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LA BIBLIOTECA DE CIENCIAS SOCIALES

A lo largo de los ultimos afios se ha dado en el Ecuador un’
gran impulso en la produccion de investigaciones sociales. Como
respuesta a la creciente necesidad de digulvarlas, la Corporacién
Editora Nacional establece esta Biblioteca de Ciencias Sociales:
una serie de publicaciones que incluyen trabajos relevantes que se
produzcan ya sea por instituciones o por personas particulares.

La coordinacién de los aspectos académicos de la Biblioteca
estd a cargo de un Comité Editorial designado por la Corporacidn,
estd compuesto por directores de centros de investigacion y por
destacados investigadores académicos a titulo personal.

Ademds de su aporte a las labores de coordinacion técnica,
el Comité Editorial ofrece garantia de la calidad, apertura, plura- .

. lismo y compromiso que la Corporacion ha venido manteniendo
desde su fundacion. Es también un vinculo de relacién y discu-
sién de los editores nacionales con los trabajadores de las Ciencias
Sociales en el pais.
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PRESENTACION'

El Proyecto “Ecuador” que ahora presentamos se organizé a fines de
1978. Fue el resultado de un acuerdo entre el ﬂamante Centro de Investiga-

. Ciones sobre América Latina y el Caribe (CERLAC) de Toronto y la Facultad
Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO) que tiene sedes en varios -
paises de América Latina. Este acuerdo fue posible gracias a un conjunto de
circunstancias favorables: el interés de FLACSO por establecer relaciones con
instituciones de investigacion sobre América Latina en el Canadd; el hecho de
que varios de los miembros de CERLAC ya venian haciendo trabajo de inves-
tzgacron sobre el Ecuador por algun tiempo o se proponian iniciarlo; la pre-
sencia de una nueva generacion de cientificos sociales ecuatorianos que co-
menzaban a produczr trabajos innovadores; y el creciente interés en el estudio
de la realidad social ecuatoriana por parte de investigadores de distintas nacio-
nalidades residentes en el Ecuador y fuera del pafs. Ademds, tanto CERLAC
como FLACSO contaban en esos momentos con los fondos necesarios para-
plasmar todas estas circunstancias en un proyecto cooperativo que, sea apro-
vechando el trabajo ya en curso, sea generando nuevos, hiciera una conmbu-
ciért a las ciencias sociales ecuatorianas. . :

. El nicleo del Proyecto “Ecuador” lo con formaron investigadores
de CERLAC y de FLACSO, sede Quito. Con el objeto de ampliar este equipo,
se buscé mds colaboradores tanto en el Ecuador como en €l extranjero. Para
ello, CERLAC y FLACSO contribuyeron en la organizacién del II y III En-
cuentros de Historia y Realidad Nacional que tuvieron lugar én la Universidad .-
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de Cuenca en abril de 1978 y en noviembre de 1980. Por otra parte, solicita-
ron la colaboracion de investigadores en varias instituciones extranjeras. En
total se logré reunir un equipo de treinta investigadores provenientes del Ca-
nadd, Ecuador, Colombia, Argentina, Chile, Peni, Franciay Suiza.

Todo trabajo de investigacion comienza con una tarea definida. La
nuestra en términos generales fue colaborar con una nueva generacion de in-
vestigadores nacionales y extranjeros en su tarea de fortalecer las ciencias so-
ciales en el Ecuador. En términos mds especificos, nos propusimos superar un
género de investigacion abstracto, teorizante, con poco asidero en la investi-
gacion empirica 'y que trataba al Ecuador como si fuera un todo homiogéneo,
asi como también otro género de investigacion, extremadamente concreto,
descriptivo, referido a unidades de andlisis demasiado pequefias: comunidades
indigenas, pueblos, provincias. Este emperio nos llevo a valorizar un tipo de
trabajo intermedio, teorico y empirico a la vez, cuyo vehiculo de expresion
fuera la monografia cientifica en lugar de la descripcion pura y simple o del -
ensayo cuasi-literario. Por esta razon disefiamos una serie de monografias so-
bre varios aspectos de la realidad social ecuatoriana en el siglo XX, apoyando
e incorporando al mismo tiempo otros trabajos similares que ya estaban en
marcha.

El plan fue estudiar algunos de los principales problemas economi-
cos, sociales y poli'ticos del pais en una perspectiva historica y publicar los
trabajos resultantes en cuatro volumenes: uno sobre Historia, otro sobre
Clases Sociales Agrarias, un tercero sobre Economia y el cuarto sobre Politica.

' El proyecto en su totalidad quedo bajo la direccion de Gonzalo Abad
(FLACSO) y Juan Maiguashca (CERLAC). En lo que se refiere a los volume-
nes, se nombraron cuatro editores: Juan Maiguashca para el de Historia, Mi-
guel Murmis para el de Clases Sociales en el Agro, Louis Lefeber para el de
Economia y.Gonzalo Abad para el de Poli'tica.

Puesto que la meta comun fue superar el macroandlisis generalizador
y el micro-andlisis empirista, se pensé que los volumenes privilegiarian lo que
se podria llamar un ‘‘meso-andlisis relacional”, que, evitando unidades de

_estudio tales como.la nacién en un extremo o la comunidad indigena en el
otro, se concentraria en unidades intermedias como son los subsistemas regio-
nales o sectoriales y las relaciories con sus respectivo§ todos. Esto explica la
importancia que el Proyecto “Ecuador” ha dado dl estudio de las partes claves
de varios sistemas sociales, ora concebidos como regiones, ora como sectores,

- Para coordinar el trabajo de treinta investigadores fue necesario el
patrocinio y la ayuda econdmica de varias instituciones nacionales y extran-
Jeras. El aporte principal provino de CERLAC, aunque también fueron muy

' significativas las contribuciones de FLACSO, sede Quito y FLACSO Interna-

cional. Otras instituciones que han apoyado al Proyecto “Ecuador’ ya sea-
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intelectual o economzcamente son, en orden alfabético: el Centro de Estu-

dios Socio-Economicos (CIESE) de Quito, Ecuador; el Centro de Planifi ica-

cion.- y Estudios Sociales (CEPLAES) de Quito, Ecuador; la Fundacion para

la Educaciéon Superior (FES) de Cali, Colombia; Institut d’Etides Andines
(IFEA) de Lima, Peru; Instituto Latinoamericano de Investigaciones So-

ciales (ILDIS) de Quito, Ecuador; Escuela de Sociologia de la Universidad

Central del Ecuador, Quito, Ecuador; Instituto de Investigaciones Sociales

de la Universidad de Cuenca, Cuenca, Ecuador; y Universidad del Valle,

Calz Colombia.

En momentos cruciales del desarrollo del proyecto fue necesario
reunir a los equipos de uno en uno para que sus miembros se informaran
) reciprocamente sobre los progresos de su traba]o e integraran sus respecti-
vos volumenes. ‘El equipo de Historia tuvo dos seminarios en Quito mien-
tras que los demds se reunieron en tres ocasiones en Toronto, Canadd. Los
seminarios canadienses fueron posibles gracias ala gran capacidad organizati-
va de la Vice-Directora de CERLAC, la profesora Liisa North, y al apoyo-del
Social Science and Humanities Research Council de Canadé. No tenemos la
menor duda que la calidad de los volimenes de Economia, Clases Sociales
en el Agro y Politica mejoro, en gran parte, debido a la oportunidad que tu-
vieron los colaboradores de intercambiar ideas.

Después de cuatro arios de trabajo el Proyecto “Ecuador” ha Ilegado
a su fin. Estaba previsto desde el inicio que estos volumenes serian publicados
en inglés y en espariol. La edicion castellana que aparece ahora bajo el sello
de la Corporacion Editora Nacional ha sido parcialmente financiada por el -
Banco Central. Este inestimable apoyo lo debemos a la iniciativa del Presiden-
te de la. Corporacion Editora, doctor- Enrique Ayala, quien hizo varias suge-
rencias sobre la forma y administracion de la edicion. El orden de aparicion
de los voliimenes serd: primero, el de Economia; segundo, el de Clases So-
ciales en el Agro; tercero, el de Polz'tica;' y cuarto, el de Historia.

El Proyecto “Ecuador”, a mds_de contribuir a la consolidacion de
un nuevo tipo de produccion enlas ciencias sociales, puede ser de utilidad
al politico, al pedagogo y al publico en general. El andlisis regional-sectorial,
al insistir en la relacion parte-todo, ofrece material empirico nuevo o poco
conocido y porlo tanto hace posible una comprension mis detallada y com-
pleta de las principales articulaciones de los sistemas econémico, social y po-
litico del Ecuador contempordneo. Asi, se puede descubrir dentro de ellos
disfuncionalidades y embotellamientos que desafian la habilidad y la volun-
tad del hombre politico progreszsta ecuatoriano. Desde una Optica pedago-
gica, estos volumenes aumentardn el caudal de lecturas actualmente existente
para los estudiantes universitarios. Por otra parte, se dirigen también al pu-
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blico en general puesto que los temas no son excesivamente especializados
y la presentacion no es demasiado técnica. -

Hemos llegado al término de la jornada gracias a la ayuda de nume-
rosas instituciones y personas. Algunas ya han sido identificadas. Falta reco-
nocer el apoyo recibido de otras, como por ejemplo el Consejo Nacionadl de
Desarrollo (CONADE) y la Pontificia Universidad Catdlica del Ecuador, que
permitieron y facilitaron la participacion de sus miembros en varios aspectos
del proyecto. Merecen también nuestra gratitud Gonzalo Abad y Jaime Du-
rdn, directivos de FLACSO, sede Quito, y Louis Lefebery Liisa North, direc-
tivos de CERLAC. El licenciado Gonzalo Abad, como dijimos fue uno de los
directores del proyecto durante su gestion en FLACSO. Le estamos agradeci-
dos por abriros las puertas de FLACSO y ofrecernos, durante varios afios, las
facilidades de esta institucion, Ademds reconocemos que los miembros del
" proyecto pudieron aprovechar de su inteligente percepcion de la realidad

ecuatoriana. Desde septiembre de 1983 se halla de director el licenciado Jai-
me Durdn; le estamos reconocidos por el apoyo moral y material que nos ha
dado para completar y cerrar los volumenes.

Ademds tenemos deudas de gratitud con los colegas de FLACSO,
CERLAC y el Instituto Francés de Estudios Andinos en Lima, Peni, espe-
cialmente el profesor Miguel Murmis quien, sin recompensa de ninguna
clase ha colaborado ya como editor de uno de los volimenes, ya como parti-'
cipante vital en varios de los seminarios efectuados en Quito y en Toronto, ya
como animador general de todo el proyecto. Yves Saint-Geours y Jean Paul
Deler, dos jovenes académicos franceses, han colaborado cordial y gratuita-

mente con nosotros de diversas maneras. También nos han alentado, sugerido
ideas y ayudado con la coordinacion de varios aspectos del proyecto: Enrique
Ayala, Osvaldo Barsky, Amaldo Bocco, Manuel Chiriboga, Peter Landstreet,
Carlos Larrea, Rafael Quintero, Erika Silva y Luis Verdesoto.

Con la publicacion del Proyecto “Ecuador” se ha terminado una eta-
pa y comienza otra en las relaciones entre FLACSO y CERLAC, En efecto,
después de cuatro afios de conviencia intelectual ha surgido una comunidad
cientifica compuesta de nacionales y extranjeros que estd dispuesta a llevar a
cabo nuevas empresas. Algunas de ellas, de tipo diddctico, se han desarrollado
paralelamente al Proyecto “Ecuador”, tales como el Programa de Mercados
Andinos. Otras estin en discusion y hacemos votos para que se realicen,

Juan Maiguashca G.
Toronto, Canadd
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pecialmente facilitada por la participacion de la mayoria de los colaboradores
en un seminario que se desarrollé en mayo de 1981 en la Universidad de
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Louis Lefeber
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Louis Lefeber*

EL FRACASO DEL DESARROLLO:
INTRODUCCION A LA ECONOMIA POLITICA DEL ECUADOR

Ecuador es el mds pequefio de los paises andinos; no obstante, su

poblacién — algo menos de nueve millones de habitantes en 1983 — supera a-

la de Bolivia. En 1981, el ingreso per cdpita ecuatoriano fue 1.180 ddlares, ci-
fra también superior a la de Bolivia, casi igual ala de Perti y menor que la de
Colombia, El Banco Mundial ! define el ingreso de estos paises como medio

bajo; por ende, el ingreso per capita de Ecuador',es significativamente menor -

que el de la mayoria de los paises latinoamericanos. Esta situacién prevalece,
a pesar de que el pais posee una importante dotacién de recursos naturales,
el petréleo y otros recursos explotables. De alli que su potencial econémico
en términos comparativos, es mds favorable que el de gran parte de los paises
de América Latina. Es licito, entonces, preguntarse a qué responde ese relati-
vo atraso econémico. Los ensayos que se presentan en este volumen mtentan
arrojar alguna luz sobre el problema.

La magnitud y complejidad del problema que enfrenta la economia
ecuatoriana no pueden ser evaluados a partir, Ginicamente, de indicadores

*  Agradezco los comentarios valiosos de Liisa North y Arnaldo Bocco; no obstante, las
ideas y argumentos aqui expuestos son de mi entera responsabilidad. Quiero expresar,
también, mi agradecimiento a Ana Proietti de Bocco, Maria Cuvi ¥ a Liisa North por la
fiel traduccién de este gnsayo, originalmente escrito en idioma inglés.

' Cf. Banco Mundial, Worid Development Reports. (Varios afios).

, v
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como el ingreso per cdpita. La realidad es que, aun sin considerar los efectos
de la profunda recesion de los Gltimos tres afios, ha existido en el pafs una
tendencia creciente hacia la separacion entre la economia moderna — comer-
cial — y la economia tradicional.

Histdricamente, la distribucion del ingreso ha sido desigual, hecho
que se agudizé con las grandes divisiones regionales y étnicas. En particular,
la pobreza tanto de la mayoria de los campesinos y comunidades indigenas
de la Sierra, como la de los trabajadores de las plantaciones de la Costa, ha sido
y -continua siendo extrema. Si bien‘la distribucidn del ingreso en las dreas ur-
banas ha sido menos desigual, atin subsisten grandes diferencias. En las urbes
coexisten grupos que perciben bajos ingresos  — trabajadores de los servicios
tradicionales, artesanos, marginados, desempleados y subempleados — con las
clases mds. pudientes, pero no solo con estas, sino también junto a una clase
obrera empleada en los sectores mds modernizados de la industria, el comer-
cio y los servicios cuyo nivel salarial es relativamente estable. De hecho, se
presenta una creciente diferenciacion en los niveles de vida, que van asociados
con las actividades de alta y baja productividad (las Gltimas son caracteristicas

_de los sectores tradicionales) y con el aumento del desempleo y subempleo

~ causados por un crecimiento insuficiente del empleo y otras fuentes de ingre-
so en aquellos sectores cuya productividad es alta.

‘ El aumento de esta brecha se evidencia en las estadisticas sectoriales.
En el periodo 1960-1980, el crecimiento anual de la fuerza de trabajo fue
superior al 3 o/o. Sin embargo, en la industria ese porcentaje disminuyé del

19 o/o al 17 o/o, no asi en el sector servicios, donde se incrementé del 23 o/o
al 31 o/o, mientras que en la agricultura disminuy6 del 57 o/o al 52 o/o.
Al mismo tiempo, entre 1960 y 1981, la participacion de la industria en el
Producto Nacional Bruto (PNB)aument6 del 20 o/o al 38 o/o, disminuyendo
la participacion del sector servicios y de la agricultura, del 54 ofo al 50 0/o, y

“del 26 o/o al 12 o/o, respectivamente. 2 En otras palabras, esa dramadtica re-

2 Cf. Banco Mundial.-World Development Report 1983. New York, Oxford University
Press, 1983. La agricultura incluye también forestacién, caza y pesca. La industria com-
prende mineria 'y petrdleo, manufactura, construccion, electricidad, agua y gas. El resto
de actividades econdmicas se incluye en el sector servicios. Cabe anotar, sin embargo, que
las estadissicas sobre la distribucion sectorial del trabajo se refieren al periodo 1960-
1980. Esto se debe a que el /nforme dé 1983 presenta solo la participacion sectorial del
ingreso en 1960 y 1981 y no se cuenta alin con datos estadisticos sobre la distribucién
sectorial del trabajo para 1981. Por otra parte en el /nforme de 1982 - que incluye la
informacion tanto para la distribucion del ingreso como la del trabajo en los afios 1960y
1980 — existe una incongruencia en las cifras, que no ha sido clarificada en el Informe.
En particular, la distribucién sectorial del ingreso en 1960 suma 94 o/o en lugar de 100 o/o.
Si esa diferencia de 6 o/o se agrega a la participacion del sector servicios, los datos de ese
Informe, para el periodo 1960-1980, coinciden con los citados en el texto para el perio-
do 1960-1981. También cabe sefialar que las cifras arriba citadas coinciden con los datos
generados y utilizados por las fuentes ecuatorianas.
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distribucion de la participacién de los sectores ha favorecido a la 1ndustr1a en
desmedro-de los otros dos.
‘Al mismo tiempo, el crecimiento general de la economia fue signifi-’
cativo. En'los aflos sesenta, la tasa de crecimiento anual del PNB fue, aproxi-
madamente, de un 5.5 o/o; en la década siguiente, esta se incrementd al 8.8
_ of/o anual. Pero, como lo evidencia la redistribucion de la participacién por
sectores, ese crecimiento no ocurrié de manera équilibrada. Durante los afios
setenta, en gran parte debido al auge petrolero, la produccién industrial cre-
cié,»aproximadamente-, un 12 o/o; incluso en el sector servicios se observo-un
incremento-de cerca del 9 o/o anual. En cambio, la tasa anual de crecimiento
de la produccion agricola fue inferior al 3 o/o. Es'decir que la produccién
agricola creci6 en meénor proporcion que la fuerza de trabajo o que la pobla-
cién, lo cual estaria indicando un estancamiento a largo plazo o, incluso, una
caida en la productividad de mds de la mitad dela fuerza de trabajo ecuato-
riana. _
De alli que el nivel de vida de la poblacién, al menos de la mayoria,
no pudo haberse elevado. El crecimiento acompaiiado por la redistribucioén’
— la esperanza en la magia del mercado — -deberia haber requerido un amplio
incremento de la productividad del trabajo, cosa que, al parecer, se ha concen-
trado en la industria y, hasta cierto punto, en el sector servicios. Incluso alli,
los beneficiarios fueron los participantes de los sectores modernos y comer-
cializados de la industria y los servicios, excluyendo a la mayoria del artesana-
do y a los trabajadores de los servicios tradicionales. El ripido crecimiento del
ingreso se limitd, entonces, a los grupos de mds altos ingresos. 3
En resumen, €ste es, entonces, el problema. El desarrollo econémico,
bien sea en una economia de mercado basada en la empresa privada, o bien
dentro de una organizacion politica y econdmica socialista, exige un aumento:
generalizado de la productividad del trabajo. Este requisito fundamental no
fue cubierto por la economia ecuatoriana. El hecho de que hubo un creci-
- miento econémico es de por si insuficiente; en la medida que este fue acom-
pafiado por .una grave distorsién en el aumento de la productividad y en la
distribucién del ingreso, el problema se hace atin mds complicado. No puede

. haber, sin entbargo un desarrollo econdmico y social a largo plazo, si antes no
se Tevierten esas condiciones y se eliminan las distorsiones.

;Cudl es el origen de esas distorsiones y qué factores han provocado E

la creciente separacién entre los que tienen y los que no tienen? En realidad,
la economia ecuateriana y, de hecho, la concepcién de la politica econémica
del pais con respecto al desarrollo son similares a las vigentes en la mayoria
de los paises de América Latina. 4 Se presencia una falta de desarrollo del

3 . Un andlisis detallado de la relacién entre industrializacién, empleo y distribucion del
'_ingreso, se presenta en el Capitulo 8 de este volumen,

4 Cf. Louis Lefeber y Liisa North. Introduction: democracy and development in Latin —
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mercado interno; un énfasis exagerado én el crecimiento urbano-industrial en
detrimento del rural y del agricola; y, un proceso indiscriminado de industria-
lizacién por sustitucion de importaciones. Todo ello ha ido acompafiado de
politicas que han favorecido: la sustitucién de trabajo por capital mds alld de
lo que justificaban sus disponibilidades relativas; un excesivo crecimiento de
la demanda interna de sus propios recursos energéticos (petroleo); y, final-
mente, la capacidad de la economia para obtener divisas del sector externo ha
sido comprometida por sobre su potencial real. La economia ha pasado a de-
pender de la balanza de pagos, a tal punto que, forzosamente, tuvo que orien-
tarse mds hacia el comercio y la exportacién que hacia el mercado interno.
Por consiguiente se ha debido recurrir, cada vez mds, al financiamiento inter-
nacional para cubrir el déficit comercial, el cual se suma a las anteriores obli-
gaciones derivadas de la deuda externa.

Pero estas, mds que las razones de fondo, son solo manifestaciones
que responden a politicas derivadas tanto de concepciones particulares sobre
el desarrollo econémico cuanto de las estrategias desplegadas para lograrlo.

~ Estas concepciones no siempre estdn articuladas en forma clara y, con fre-
cuencia, son contradictorias. Ademds, implicita o explicitamente, estin enrai-
zadas en una ideologia cuyo cometido es fortalecer los intereses politicos y
econémicos de las clases dominantes — capitalistas, comerciantes, clases me-
dias urbanas y terratenientes —, tratando de igualar sus intereses particulares
con el interés nacional. Los sucesivos gobiernos y las respectivas dependencias
oficiales; dedicadas a la planificacion, no han formulado con claridad ni los
objetivos de las politicas, ni los programas encaminados a alcanzar esas objeti-
vos, Tampoco han demostrado la voluntad politica de implementar medidas
que, si bien pueden ser impopulares a corto plazo, resultan 1ndlspensables
cuando se persiguen objetivos a largo plazo.

Aunque no estd explicitamente planteada en el modelo de la politica
ecuatoriana de desarrollo,.el proceso de industrializacién constituye el eje de
la estrategia de desarrollo. Desde que se cre6 la Junta Nacional de Planifica-

_ cién (JUNAPLA), a mediados de los afios cincuenta, la politica gubernamen-
tal y los gastos destinados al desarrollo han favorecido al sector industrial y
han propiciado el crecimiento urbano-industrial. Al mismo tiempo, esas poli-
ticas han descuidado la agricultura y el sector rural, excepto cuando se ha tra-
tado de grandes unidades de produccion. La politica fiscal de los distintos go-
biernos ha incentivado las empresas industriales a través de: rebajas impositi-
vas, subsidios directos y un tratamiento especial que, entre otras ventajas,
exime de impuestos aduaneros a la importacién de bienes de capital y mate-

América. In: Louis Lefeber y Liisa North ed. Democracy and Development in Latin
America. Toronto, CERLAC-LARU, 1982. Capitulo 1.
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ria prima industrial. Asimismo, el Estado ampli6é y profundizé su participa-
ci6én directa, construyendo infraestructura para el proceso de industrializacion
urbana, expidiendo leyes y creando organismos estatales de planificacion, asi -
como fomentando y financiando las empresas industriales de capital nacional.
.y extranjero. Este proceso, a su vez, le ha permitido al Estado adquirir un
control mayor sobre el comercio exterior, estableciendo medidas dirigidas a
proteger a las empresas industriales y contrarrestando la debilidad del merca-
do interno a través de un complejo sistema de precios, subsidios y cuotas. 5

Lo que el Estado no ha-podido crear es un mercado nacional para la
produccion interna, ya que esto requeria un previo fortalecimiento del poder
de compra de aquellas clases sociales cuyas necesidades de consumo, al ser lo
suficientemente grandes, habrian inaugurado un proceso de crecimiento auto-
sostenido de la empresa nacional. La rentabilidad de tales empresas podria ha-
berse garantizado solo con un aumento del poder de compra de la mayoria de -
la poblacién y no mediante el alto poder de compra de una minoria. En lugar
de un esquema de subsidios para las empresas, se hubiera requendo politicas
que deliberadamente persiguieran una distribucion regional y personal del in-
greso mds equilibrada, por medio de una reforma agraria y una politica especi-
fica de creacion de empleos. © Con tales politicas, el Estado pudo haber estimu-
lado “el desarrollo del mercado nacional; sin embargo optd pot lo contrario:
profundizé la orientacién hacia afuera de la economifa ecuatoriana.

La ejecucién de esta politica estatal se facilito, en gran medida, por
cuanto el Ecuador ha sido, tradicionalmente, un pais exportador de materias
primasy cuya economia interna ha dependido de las exportaciones. Esta ten-
dencia se. fortalecio e intensificd con el auge petrolero. Después de 1972, la
capacidad real del pais para obtener divisas se incrementd sustancialmente
con las exportaciones de petrdleo. Los ingresos procedentes de la nacionaliza-
cién de casi dos tercios (62.5 o/o) de los intereses petroleros han contribuido
tanto al fisco nacional cuanto a los recursos en divisas directamente controla-
dos por el gobierno.

Este cambio de la capac1dad para obtener d1v1sas tanto de la econo-
mia como del gobierno pudo haber aliviado la dependencia externa del pais.
Lo que en realidad ocurrié, en las dos dltimas décadas, fue que el crecimiento
de las importaciones. super6 al de las exportaciones, provocando un déficit
en la balanza comercial, el cual se ha financiado con préstamos internaciona- .
les. Al mismo tiempo, el déficit del gobierno que creci6 debido al bajo precio,

5 cf Capitulo 9 de este volumen.

6 Cf Louis Lefeber. Critique of Development Planning in Private Enterprzse Econo-
mies. Indian Economic Review, octubre, 1974.
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fijado a la venta de sus servicios (incluyendo la venta local de productos de-
rivados del petr6leo) y a la rdpida expansion del gobierno como sector, tam-.
bién tuvo que ser financiado con préstamos del exterior.

No obstante, el auge del petroleo provoc un crecimiento significati-
vo en los servicios y en las actividades productivas inducidas. Ello incrementd,
aceleradamente, el ingreso de un limitado segmento conformado, principal-

“mente, por grupos urbanos y de ingresos altos, que incluye a los trabajadores
sindicalizados con empleos estables. El incremento concomitante de la de-
manda de bienes de consumo por parte de esos grupos no pudo ser satisfecho
con la produccidn interna. La consecuencia fue el aumento de los precios na-
cionales que, al no ir acompafiado de un reajuste en la relacién de intercambio
de divisas, provocd un importante incremento de la demanda de importacio-
nes. A pesar de algunos esfuerzos, temporales e ineficientes, para restringir
las importaciones, estas llegaron a un nivel insostenible en 1981. 7

Asi, a pesar del “boom” petrolero que propici6 una situacién muy
favorable en cuanto a divisas se refiere, se fue acumulando una gran carga ex-
terna sin que, al mismo tiempo, se sentaran las bases necesarias para el creci-
miento y desarrollo de un mercado interno que hubiese beneﬁcmdo equita-
tivamente, a toda la poblaci6n.

Si bien el auge de las exportaciones de petréleo durdé poco tiempo,
contribuyd a que se dieran importantes cambios en la economia a fines de los
afios setenta la produccion dejé de crecer y el aumento de la demanda interna
de derivados del petroleo restringi6 el potencial exportable. Sin embargo, el
incremento de la capacidad de importacién, mds las politicas gubernamentales
para promover la industrializacion, dieron como resultado un considerable au-
mento de la capacidad manufacturera del pais. Otro factor que contribuy6 a
este aumento fue la participacion de los inversionistas extranjeros quienes fue-
ron atraidos por la buena acogida del gobierno, particularmente hacia los es-
tadounidenses, y por las oportunidades ofrecidas tanto por el auge petrolero
como por el hecho de que Ecuador pertenece al mercado andino. 8 El gobier-
no cred estimulos adicionales y subsidios con el propdsito de favorecer una
‘equilibrada distribucién regional de las inversiones, sin embargo, la mayor par-
te del crecimiento se concentrd en las grandes ciudades. _

El “boom” petrolero y el crecimiento industrial inducido, natural-
mente, incrementaron potencialmente la. demanda de trabajo. Pero, en este
caso, las politicas gubernamentales anteriormente creadas para promover el pro-
ceso de industrializacién, subsidiando la adquisicion y el uso del capital, proba-
ron ser contraproducentes. Como se seiiald, el ingreso generado por el sector in-

7 cf. Capitulo 12 de este volumen.
8 1. Capitulo 9.
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. dustrial aument6 mds rdpidamente que el empleo. En términos relativos, la-

participacion del ingreso industrial casi se: duplico frente a una disminucién
de la proporciéon de mano de obra empleada €n ese mismo sector. Los em-
presarios fueron estimulados a utilizar métodos de produccidon intensivos
en el uso de capital, debido a que los subsidios al capital hacian, efectiva-
mente, mds -econémico su uso que-el de mano de obra. Esto ha rezagado
el ritmo de crecimiento del empleo en el sector industrial moderno; la mayor
.parte del incremento en las oportunidades de empleo urbano se produjo en
el 'sector servicios, donde la tasa de crecimiento de la productividad permane-
cié estancada o, al menos, se mantuvo muy por debajo de la del sector indus-
trial.

El desarrollo de la pequefia industria ha seguido un curso similar a -
lo observado en el sector industrial moderno. El gobierno creé estimulos
especiales para el desarrollo de la pequefia empresa, con diversos proposi-
tos. 9 Primero, se esperaba que si la pequefia industria tenia éxito, posterior-
mente se transformaria en industria mediana e, incluso, en industria a gran
escala. Segundo, se intentaba lograr una mejor distribucién regional de la pro-

~duccion industrial por medio de la pequeifia industria, pensando que esta ten-
dria mayor ‘““flexibilidad” que las grandes unidades de produccion para elegir
su ubicacién. Y, finalmente, se crefa también que la pequefia industria privile-
giaria las técnicas intensivas en el uso de mano.de obra y ofreceria mds em- .
pleo que las grandes empresas.

En realidad, ninguna de esas expectativas se Justlﬁcaron ni se cumplie-
ron en la prictica. La pequefia empresa recibe subvenciones estatales gracias
a su tamafio y, dificilmente correria el riesgo de perderlas por.el simple hecho
de aumentar de tamafio; en todo caso, no existen evidencias de que esto ocu-
rra. Tampoco cabe esperar que estas empresas puedan tener mayorflexibilidad
para elegir su ubicacion, ya que dependen tanto del mercado como de las téc-
nicas y otros insumos, los cuales se obtienen mds ficilmente en las grandes con-
centraciones industriales o urbanas. La evidencia es que, salvo en ciertos casos y
por necesidades especificas (por ej. el procesamiento de productos agrarios
frescos), ellas prefieren localizarse en centros urbanos importantes. En lo que
se refiere al tercer objetivo — el aumento de la capacidad de esas empresas
para absorber fuerza de trabajo — la orientacion de las subvenciones estatales
estd en contradiccion con tal propésito. Las subvenciones se otorgan para la

--compra o instalacién de bienes de capital que conducen a la incorporacién de
una tecnologia cuya caracteristica es la mayor intensidad relativa en el uso de
capital. Como es bien conocido y confirmado por la experiencia, no sélo del
Ecuador sino de otras naciones econdmicamente menos desarrolladas, un de-

9 Cf. Capitulo 6. .
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sarrollo basado en la pequeiia industria puede utilizar técnicas de uso intensi-

vo de capital en idéntica o atin mayor proporcién que el desarrollo basado

en unidades de produccion a gran escala. 10

Pero hay mds todavia: es cada vez mds dificil poder conciliar el
modo de produccién artesanal con la economia capitalista de mercado. En au-
sencia de una politica especial que proteja al artesano, este estd condenado a
desaparecer ante la competencia de la manufactura y las importaciones. Si
bien unos pocos talleres artesanales se transformaron en pequefias industrias
modernizadas, la cuestion no se limita a la defensa de formas tradicionales de
vida y de una cultura arraigadas profundamente en la herencia econ6mica del
pafs, sino a la sobrevivencia de un sector cuya capacidad, real y potencial, de
generar empleo y trabajo por cuenta propia es muy importante. 11

De cualquier manera, los programas estatales destinados a incenti-
var la industrializacién pueden haber sido o no exitosos en incrementar
la tasa de formacion de capital y el aumento de Ia produccién industrial,
sobre lo que podria haber ocurrido en una economia de mercado sin la pre-
sencia de subvenciones estatales, pero donde si fallaron claramente fue en la
creacion de empleo dentro de los sectores de mayor productividad. Como se
dijo, el crecimiento del empleo urbano ocurri6 en los sectores de baja produc-
tividad, incluyendo actividades. como la construccién, que tradicionalmente
contrata trabajadores migrantes temporales. 12

La afluencia de trabajadores rurales y el crecimiento de la poblacién
urbana, en una proporcién mayor que el incremento de las oportunidades de
empleo urbano, son el producto del empobrecimiento constante del sector ru-
ral. Cualquiera que haya sido el beneficio que del crecimiento recibieron algu-
nos sectores de la poblacion, mds del 50 o/o (casi toda la poblacion rural de la
Sierra y la mayoria de esa misma poblacion en la Costa) no participd o parti-
cip6 marginalmente en el cambio ocurrido en la productividad.13

Varias razones explican la ausencia de una tendencia favorable en la
productividad zural. 14 A pesar de la debilidad y limitacion de la legislacién

10 Cf. CONADE-ILDIS. La situacién de la pequeria industria en el Ecuador (1965-
1979). Quito, CONADE-ILDIS, 1980. Para el caso de la India ver: P.N. Dhar y H.F. Ly-
dall. The role of small enterprises in Indian economic development. Nueva Delhi, 1961.

11 cf. Capitulo 7 de este volumen.

12 Epel Capitulo 5 se aborda el problema de la migracién temporal y el mercado de
trabajo urbano.

13 ¢ Capitulo 4 de este volumen,

14 En los Capitulo 2 y 3 se analiza los problemas del sector agricola y su relacién con
la economia nacional.
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sobre Reforma Agraria de 1964 y de 1973, esta se. implement6 en forma muy
restringida. Una abrumadora proporcién de la tierra cultivable (65 o/o) co-
rresponde, todavia, a grandes unidades de produccién, superiores a los 100
‘acres!5 pertenecientes al 2.5 o/o de los productores rurales, aproximadamen-
te. En el sector agroexportador, una gran parte del excedente generado ha si-
do_apropiado por las compaiiias ligadas al comercio internacional quienes no
han demostrado interés en reinvertir esos excedentes, o destinarlos al incre-
mento de la productividad. :

La estructura de la produccion para exportacion se asemeja a las for-
mas capitalistas de maximizacién de las ganancias a corto plazo. Los salarios
estan determinados por la competencia regresiva que prevalece en el.mercado -
de trabajo: el nivel de salarios es tan bajo que los trabajadores con frecuencia
tienen que completar sus necesidades por medio de cultivos adicionales de
subsistencia. Asimismo, por efecto del “boom” petrolero, se ha incrementa-
.do la demanda urbana de productos agricolas, lo cual transfiere una significa-
tiva porcién de recursos al sector rural. Sin embargo, han sido los productores
grandes y medianos — que disponian de los medios necesarios y del apoyo
estatal para modernizar la produccion — quienes se han apropiado de esos re-
cursos, reorientando su produccién para aprovechar las oportunidades mis
rentables del mercado. Son ellos, ahora, los principales abastecedores de .
productos-tanto para los consumidores de altos ingresos como para el sector
industrial, cuya demanda consiste en materias primas agroindustriales. Esos
productores también han intensificado el uso de maquinaria y otras formas
de capital .en detrimento -del empleo. Es notorio el esfuerzo-deliberado de
varios de los terratenientes mds grandes por minimizar el uso de trabajo. .

Los articulos de primera necesidad, como papas y arroz, asi como
otros productos para el mercado interno destinados a‘ los sectores de bajos
ingresos han sido, en su mayoria, producidos por el campesinado. La escasa
ganancia marginal que generan es, en gran medida, apropiada por los inter-

- mediarios; asimismo, los campesinos son los Gltimos en beneficiarse de las fa-
cilidades otorgadas por el Estado para el desarrollo del sector agricola. Ade-
mds, la politica estatal de precios para los bienes.alimenticios no:favorece a ’
los agricultores. Esto mds el inadecuado crecimiento del ingreso de los princi-
pales compradores de articulos de primera necesidad — los grupos con in-
gresos bajos — impiden el crecimiento de la demarida de alimentos. A pesar
del considerable incremento en la demanda para consumo urbano, la produc-
cion total de alimentos apenas logré mantener el mismo ritmo.de crecimiento
que la poblacién. De hecho, como muestra el ya citado World Development
Report 1983, el indice promedio de la produccién per cdpita sufrié una pe-

15 Un acre equivale a 0.40469 hectdrea.
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quefia disminucion en la ultima década. Incluso en cultivos donde la produc-
cion podia haberse incrementado ripidamente, como es el caso del arroz, la
falta de capacidad del mercado interno para absorber ese incremento detuvo
su expansion. Y esto se da a pesar de que un nimero importante de habitan-
tes quisiera elevar el consumo de calorias que, para la mayoria de la poblacién
ecuatoriana, se encuentra por debajo del nivel minimo. En una economia de
mercado, una necesidad, aunque exista, si no va acompafiada del respectivo
poder de compra, no se. traduce en un incremento de la demanda, Asi, ni el
mercado ni la politica de precios que se orientaron hacia el consumo urbano,
estimularon la produccion de alimentos. Como consecuencia, la moderniza-
ci6bn y el aumento de la productividad han estado rezagados precisamente
en el sector que tiene mayores posibilidades de generar empleo y propiciar
el desarrollo de trabajadores por cuenta propia.

Para analizar el atraso del agro es indispensable referirse a las co-
munidades indigenas que representan cerca del 50 o/o de la poblacion rural.
Salvo algunas excepciones, las comunidades indigenas que conservaron sus
rasgos étnicos y culturales, no han participado en la economia de mercado ni
siquiera en la forma restringida en que lo hicieron los campesinos. Ya sea que
esto responda a la falta de incentivos o a la parca disposicién mostrada por

.ellos debido a su comprensible temor dé ejercer sus derechos o de perder su

- identidad étnica, el resultado es que esas comunidades no reciben los benefi-
cios que les corresponderia en relacion con su contribucion a la economia na-
cional que, medida en términos de trabajo, es significativa. Por una parte, son
explotados como trabajadores rurales y por otra no existen politicas estatales
especialmente disefiadas para incentivar el crecimiento de la productividad o
incrementar los niveles de vida de las comunidades indigenas. Si bien el topico
trasciende los temas tratados en este volumen, es necesario destacar que cual-
quier politica econémica cuyo objetivo fuera mitigar la pobreza rural tendria
que enfrentar este aspecto, en una forma tal que permitiera preservar el cardc-
ter étnico y cultural de esas comunidades indigenas.

Retomemos ahora, a la luz de la discusién precedente, el significado
del desarrollo econémico en relacion con la formulacién de politicas y con la

_estrategia econ6émico-politica. En general, existe acuerdo, sin que ello impli-
que un determinado compromiso ideolégico, en que el desarrollo econémico
consiste en el incremento del nivel de vida de toda la poblacion. El crecimien-
to econémico es necesario, pero sdlo conduce al desarrollo cuando se incre-
mentan el consumo bdsico y el bienestar de los grupos de bajos ingresos. Esto,
a su vez, requiere que la apropiacion y uso de los excedentes generados en el
proceso productivo sirvan tanto para el crecimiento cuanto para la redistribu-
cidn. .

La evidencia indica que no ha sido esa la forma que asumio el proce-

1
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so en Ecuador. Una parte de los excedentes privados, generados en el merca-
do, ha sido invertida fuera del pais, como es el caso de las exportaciones de
banano, o corresponde a fugas de capital. Otra parte se ha destinado al desa- .
rrollo de técnicas y procesos que no incrementan la demanda de trabajo en
las actividades con mayor productividad. Sin embargo, en una economia de
miercado, el incremento de la demanda de trabajo es el principal medio para
elevar el poder adquisitivo de los grupos:con menores ingresos lo que, a su
vez, sirve para elevar sus niveles de vida. Si este proceso no tiene lugar en el
mercado, este no cumple su funcién como institucion social, haciendo necesa-
-ria la intervencidn estatal.

Una de las formas de intervencion es aquella en la cual el Estado to-
ma posesion de los medios de produccién para usarlos de acuerdo con el inte-
rés social. Pero, frente a la realidad ecuatoriana actual, es mds apropiado pen-
sar que s¢ mantendrd la economia mixta de mercado con la participacion de
empresas piblicas y privadas. En este caso la intervencién estatal debe planifi-
carse de tal manera que sea del interés de los participantes en el mercado el
actuar en una forma socialmente constructiva.

Como hemos visto, si bien los gobiernos ecuatorlanos han interveni--
do en el mercado tanto directa como indirectamente, sin embargo, su accion,
lejos de corregir acrecentd el mal funcionammiento de ese mercado. Con'la in-
tervencion, el Estado ha agotado la mayor parte de los excedentes que captd
directamente no solo a través de impuestos sino también de la.explotacion de -
los recursos petroleros nacionales. 16 Y alli radica un problema. Las politicas
estatales al promover la sustitucién de trabajo por capital, la dependencia en

" las importaciones y préstamos externos y al privilegiar las exportaciones y el
crecimiento urbano a expensas de la agricultura y del desarrollo rural y regio-
nal, han establecido, también, una estructura socioecondmica y un conjunto
. de relaciones politico-econémicas, dificiles de reencauzar en una direccién so-
cialmente constructiva. Los capitalistas, los trabajadores de la industria urba-
na, sindicalizados y con empleo estable, los comerciantes tanto importadores
como exportadores y los terratenientes estdn in teresados en mantener el siste-
ma a fin de continuar beneficidindose de los subsidios que, directa o indirecta-
mente, disfrutan. Un cambio de las politicas que favorecen a los sectores ac-
tualmente marginados (la poblacién rural y los-sectores de productividad
baja) podria ejecutarse solo a expensas de quienes ahora s¢ benefician de las
politicas vigentes...Si no hay una resolucién, se hace necesario persuadir a
quienes detentan el poder politico influir en las decisiones de gobierno17 que -

16 ¢y, Capitulo 11 de este volurﬁen.

17 Cf. ‘Capl'tulo 13 de este volumen,
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deben ceder una parte de lo que ellos creen que les corresponde por derecho y
que va en su propio interés.

Sin embargo, si los grupos de poder tuviesen una comprensién inteli-
gente de sus propios intereses, ellos mismos deberian apoyar un cambio. En
efecto, aparte de los problemas sociales que puede producir la ampliacion de
la brecha en los niveles de vida, serd necesario controlar el gran endeudamien-
. to externo. Esto requerird la reorientacion de la economia: cambiar el sentido
hacia afuera que mantiene por una orientacion hacia adentro y, en lugar'de
privilegiar lo urbano-industrial, equilibrar el peso de lo urbano y rural en la
politica de desarrollo. Solo entonces, serd posible establecer un mercado in-
terno prospero y dindmico. :

Hay que sefialar que en este caso, los juicios de valor y los requeri-
mientos técnicos, lejos de enfrentarse se fortalecen mutuamente. La concep-
cién humanista del desarrollo implica la elevacién de los niveles de vida de los
grupos de menores ingresos. Asimismo, el desarrollo del mercado interno re-
. quiere el aumento del poder adquisitivo popular para absorber los bienes que

se producen en el pafs. :

En el desarrollo econémico de los paises industriales de occidente,
el aumento del poder de compra y del consumo por parte de los grupos de
menores ingresos jugd un papel central, primero estimulando y l:ego apoyan-
do un proceso donde el uso de los excedentes se orientaron hacia las inversio-
nes productivas internas. 18 La agricultura desempefi6 alli un papel crucial:
cred empleo y oportunidades de ingresos a las masas. De hecho, la industria-
lizacion urbana no hubiera podido tener lugar sin el desarrollo de la agricultu-
ra. Esta abastecio a la industria y poblacion urbana y generé una demanda
para los productos industriales. La Unién Soviética tampoco habria consoli-
dado su industrializacién urbana de no haber contado con una base agricola
previa; capaz de producir excedentes para venderse en el mercado. Asimismo,
Japén pudo pasar de una economia militar-industrial a una organizacién de
mercado orientada al consumidor gracias a su base agricola y a una reforma
agraria que otorgd poder de compra a los campesinos, al mismo tiempo que
introdujo una relacion entre los sectores urbanos y rurales que era rentable
para los dos. '

En la actualidad, el papel de la agricultura sigue siendo el mismo que
en esas diferentes situaciones histéricas. El desarrollo politico-econémico de
Ecuador exige el desarrollo econdmico del sector agricola, en particular de
aquella agricultura que produce para el consumo interno tanto de la industria
como de la poblacién ecuatoriana. Ademds, el desarrollo urbano-industrial ne-

18 Cf. Louis Lefeber. On the paradigm for economic development. World Develop-
ment, 2 (1), 1974.
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cesita no solo un sector agricola productivo sino también una. comunidad
rural prospera, capaz de proveer materias primas a la industria y consumir los
bienes de esta ultima. En este sentido, las politicas econdmicas tendrin que
centrarse en el desarrollo rural en mucha mayor medida de lo que lo han
hecho hasta ahora. . , .

En una economia de mercado — yasea que en esta participen la em-
“presa privada y el sector piblico como en el caso ecuatoriano — la prosperi-
dad de cualquier sector depende, en gran medida, de la intensidad de la de-
manda para los bienes producidos. Debido a la orientacién exportadora de la
economia ecuatoriana, esa  demanda estd determinada por factores externos
fuera del control del Estado. La actual depresion internacional y el fitil es-
fuerzo de Europa y del Tercer Mundo para cambiar la politica de las tasas de
interés mantenidas por Estados Unidos corroboran este punto. La fuerza de
control que puede ejercer un gobierno estd primero y por-sobre todo en el
mercado interno. Alli, a diferencia de lo que ocurre en el sector externo, el
gobierno si puede crear condiciones que, por un lado tornen rentable, para los
agricultores y las otras clases productoras, la produccién de bienes de consu-
mo popular interno .y, por otro, aseguren la capacidad necesaria de absorcwn
del mercado popular. '

Lelos de subvencionar el uso de capital; una politica constructiva
subvencionaria el uso de trabajo. Ello, sin embargo, es mds factible en un con-
texto urbano-industrial que en los sectores tradicionales y en la agricultura,
debido a la atomizacién espacial de estas tltimas y a la dificultad de mantener
un. control administrativo-fiscal sobre aquellos. No obstante, la sola elimina-
cién de los subsidios al capital disminuiria la importacién de tractores y otros
equipos que desplazan mano de obra, ademds de liberar recursos a ser utiliza-
dos en programas de empleo rural a gran escala. Estos programas podrian or-
ganizarse de tal forma que el incremento paripassu de la produccién de la ma-
yoria de bienes de consumo correspondiera al aumento inducido del poder de
‘compra de los trabajadores. De este modo, los posibles efectos inflacionarios
derivados de un programa de empleo — por ejemplo, trabajos de control de
aguas y recuperacion de tierras — serfan compensados con el aumiento en la
productividad rural que se generaria.

Los programas de empleo contribuirian también a otros objetivos ta-
les como: disminuir la migracién campo-ciudad y mejorar la distribucidn
regional del ingreso. También se fortaleceria la descentralizacion regional de
la pequeiia industria, ya que al incrementarse el poder de compra en el sector
rural; existirian incentivos para las industrias procesadoras y de servicios rela-

- cionados con la agricultura. Asimismo, los pequefios productores de bienes de
consumo podrian negociar sus productos en el medio local sin tener que des-
_plazarse a las urbes. La extension de la red de caminos secundarios y terciarios
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contribuiria a ese desarrollo y, de paso, generaria 1ngresos y empleo en el sec-
tor rural.

En cuanto al contexto urbano-industrial, en lugar de subsidiar el uso
de capital, se podria otorgar subsidios industriales de acuerdo con la magnitud
del empleo (niimero de trabajadores empleados), lo cual desalentaria la susti-
tucion de trabajo por capital. Esto, a su vez, ayudaria a compensar los efectos
adversos de las leyes relativas a salarios minimos y la negociacion colectiva;
en el mercado laboral urbano estas medidas han desincentivado la creacion del
empleo y han contribuido a su fragmentacién.19

La reorientacion de la. economia — del mercado externo al inter-
no — no significaria un retorno a la autarquia. El intercambio comercial no
es, en si mismo, una meta sino un medio para incrementar la eficiencia de la
estructura productiva y para obtener las divisas necesarias para alcanzar los
objetivos de desarrollo nacional. Las exportaciones son indispensables pues
permiten obtener las divisas destinadas a cubrir los servicios de la deuda exter-
na y las importaciones bdsicas. Reorientar la economia hacia el mercado na-
cional “no implica disminuir las exportaciones pero si deberia reducir las im-
portaciones de bienes de capital, algunos insumos y alimentos especialmente
cereales y otros tipos de alimentos cuyas ofertas de fuentes locales han sido
insuficientes para cubrir el crecimiento de la demanda urbana en el Ecuador.

Ademds, una economia orientada hacia el mercado interno como
alternativa a la dependencia comercial de los paises industrializados del norte
es coherente con una vigorosa participacion tanto en el mercado andino como
en otros mercados regionales. Ecuador ya ha incrementado la exportacién de
manufacturas a esos mercados y, todo pareceria indicar que se mantendra esa
tendencia, por el hecho de que ante los problemas que enfrentan los paises
andinos en particular, y los latinoamericanos en general, tendrdn que orientar-
se hacia una mayor cooperacion regional que la actualmente existente. De he-
cho, los mercados regionales, en especial los andinos, pueden ser considerados
como extensiones de los mercados nacionales, entre paises cuyas necesidades
econdmicas bdsicas son similares. Sin embargo, esto se refiere a una perspectiva
a largo plazo, mientras que los problemas relacionados con el desempleo y la
reorientacion de la economia deben ser abordados cuanto antes.

En lo que se refiere a la economia urbana, la orientacién hacia el
mercado interno no disminuiria la importancia de la industria. Por el contra-
rio, el desarrollo rural — es decir el crecimiento de la productividad agricola
y los ingresos rurales — estimularia tanto las inversiones industriales dirigidas
al mercado interno como el crecimiento de ese mercado. A su vez, liberaria

.19 La relacion entre el movimiento smdlcal y la fragmentacion del mercado laboral se
discute en el Capitulo 10.
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ala 1ndustr1a de la aguda dependencxa que actualmente mantiene con respecto
al sector externo.-

Por lo tanto, el problema no radica en lo que ocurrird a largo plazo
con la agricultura y-la industria. Se trata mas bien de buscar mecanismos tan-
to para liberar a la economia de la actual distorsién, que combina desempleo,
inflacién y dependencia externa, como para reorlentarla hacia el desarrollo
del mercado interno.

- Esta sitwacion exigiria cambios realmente sustanciales en las polm-
cas, los cualés no podrian efectuarse sin que se den otros cambios, también
significativos, en las relaciones de poder tanto politicas como econdmicas.
Esos cambios tampoco podrian ser introducidos abruptamente, haciendo caso
omiso de las consecuencias disgregadoras que podrian acarrear a corto plazo.

El conocido paquete de politicas prescrito ﬁor el Fondo Monetario
Internacional (FMI) para “poner la casa en orden™, el cual supone curaral pa-
ciente mediante la medicina patrén oro, debe ser rechazado por varias razo-
nes. Cada una por separado justifica ese rechazo. La primera es de orden préc-
tico: el paquete ha sido aplicado recientemente en Ecuador y ha fracasado;
a- pesar del altisimo costo que significé para los grupos de bajos ingresos, esa
medicina no dio resultado. En segundo lugar, la medicina ha agravado precisa-.
mente la condicién que deberia haber curado:‘disminuy6 el poder adquisitivo
de los grupos de bajos ingresos, minando de esta forma la base econémica in-.
dispensable para el desarrollo del mercade interno.-En tercer lugar, aunque
la medicina reclama la eliminaci6n de ciertas politicas que han causado distor-
siones, no propone los remedios que eliminen las distorsiones que ya estn
bien arraigadas en el sistema econdémico y social. De cualquier manera, una
contraccion del ingreso artificialmente inducida (parte esencial de las prescrip-
ciones del FMI), frénte a una economia internacional en plena recesién y una
baja demanda de las exportaciones y del empleo nacional, no tiene sentido.

Al no-aceptarse la propuesta del FMI ;cudl seria la alternativa? El
paquete del FMI contiene ciertos elementos que no deben rechazarse por el
mero hecho de formar parte de ese paquete. Sin embargo, deben utilizarse en
combinacion con politicas que eviten los efectos indeseables de esos elemen-
‘tos sobre los ingresos y el bienestar. Al mismo tiempo, esa combinacién de
politicas.ayudaria a reorientar la economia en la direccién deseada.

Mientras exista un desequilibrio entre la oferta y’la demanda de di-
visas — y esta es la situacion en la actualidad — la opcién es, o devaluacién o
subsidio directo de las exportaciones. De las dos opciones, es preferible elegir
~ la primera porque, ademds, constituye un impedimento -a las importaciones.
Asimismo, los fondos, antes destinados a subsidiarlas exportaciones, podrian
servir para subvencionar a los productores a fin de que se orienten hacia los,
proveedores nacionales.
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Los subsidios al capital, que conducen a la sustitucion de trabajo por
capital, tendrian que ser reemplazados, como se discutid, por subsidios desti-
nados a incrementar el empleo y los programas de trabajo. Los servicios
gubernamentales, que incluyen a la energia, tendrian que ser cotizados a un
precio que reflejaran sus costos reales. Asimismo, los subsidios a los bienes de
consumo bdsico, en particular alimentos, tendrian que otorgarse de tal forma
que no desalentaran la produccion. En otras palabras, el subsidio a los consumi-
dores urbanos deberia extraerse de fondos generales y no de los excedentes de
los productores. Para asegurar que los subsidios a los bienes de consumo basi-
co se destinen en efecto a aquellos cuya productividad e ingreso deben ser ur-
gentemente aumentados, tendria que ejecutarse una verdadera reforma agra-
ria. . ’

La mayoria de las politicas, arriba mencionadas, reduciria los ingre-
sos (ganancias, sueldos y salarios), de las clases urbanas econémicamente favo-
recidas. Ellas son quienes actualmente captan los excedentes, a expensas de
los trabajadores cuya productividad es baja y de los campesinos; usando di-
chos excedentes para mantener un sistema que les beneficia. Indudablemente,
esas clases intentarian bloquear la implementacién de politicas que interfieran
con el statu quo e instrumentarian su poder para fijar precios y salarios con
el fin de mantener su nivel real de ingresos. Por ende, seria necesario crear un
sistema de control de precios y salarios para que, ante cualquier eventualidad,
se pudiera mantener bajo control la espiral inflacionaria de precios/salarios. Por .
otra parte, una reforma del sistema impositivo permitiria reemplazar el finan-
ciamiento externo requerido para cubrir el déficit gubernamental (en lugar
de recortar los gastos piblicos como lo sugiere el FMI), y proveer los fondos
para implementar un programa de politica econémica, socialmente construc-
tivo.

¢ Cudl seria la organizacion politica adecuada para manejar las tensio-
nes que indudablemente generaria la implementacién.de ese tipo de politicas?
Aunque las modificaciones se introdujeran gradualmenté y en ausencia de
cambios politicos revolucionarios, las consecuencias conducirian a la total
reconstruccion de la sociedad. Sin embargo, de una forma u otra, tales cam-
bios tendrian que ser introducidos y las clases, politicamente dominantes, ten-
drian que aprender o aceptar que en un proceso de democratizacion politica
y econdmica, el poder debe ser compartido.

El papel del Estado serd, indudablemente, decisivo. Debera persua-
dir no solo a los capitalistas sino también a los sindicatos para que brinden su
cooperacidn. Esto, a largo plazo, beneficiaria tanto a ellos como a los grupos
de bajos ingresos. No obstante, esta cooperacion requeriria que, previamen-
te, hayan identificado comprensivamente sus propios intereses. -

Surge, entonces, la siguiente pregunta: ;Como las clases sociales, si



33

fueran capaces de hacerlo, lleguen a-reconocer sus propios intereses? No tene-
mos la respuesta. Sin embargo, es evidente que es imprescindible tener lideraz-
go y voluntad politica. Estos no se logran sin la comprensidn cabal por parte
del pueblo y sus dirigentes de los verdaderos problemas socio-econémicos y
las soluciones factibles de implementar,

La intencion de los ensayos presentados en este volumen es aportar a
la comprensién de esa problemdtica.



Carlos Larrea Maldonado
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EL SECTOR AGROEXPORTADOR Y SU ARTICULACION
' CON LA ECONOMIA ECUATORIANA DURANTE

LA ETAPA BANANERA (1948-1972):

SUBDESARROLLO Y CRECIMIENTO DESIGUAL

INTRODUCCION

El interrogante central que se procura elucidar en este volumen, se
vincula al estudio de la capacidad, actual o potencial, de la estructura socio
econémica ecuatoriana para revertir los frutos del crecimiento en una mejora
de las condiciones de satisfaccién de las necesidades de la somedad particular-
mente de los grupos de menores recursos.

Es bien conocido que la sociedad ecuatoriana se ha caracterizado, al

~menos hasta los inicios de la década pasada, por la presencia de agudas dife-

rencias sociales y por las precarias condiciones de vida de amplios sectores de
la poblacién. Aun en la actualidad, al cabo de diez afios de exportaci6én petro-
lera, los niveles de satisfaccion de las necesidades bdsicas de la mayoria de la
poblacién contindan siendo criticos.

Se ha profundizado menos, sin embargo, en el andlisis de los obstdcu-

. los que han impedido una mayor difusién social de los efectos del crecimiento .
econdmico y su posible relacmn con caracteristicas estructurales de la socie-
dad ecuatoriana. :

El presente articulo explora esta problematlca indagando sobre los

origenes y el mantenimiento de los desequilibrios en la configuracion espacial
y en la estructura social del Ecuador durante la etapa bananera (1948-1972).
El andlisis se centra en las condiciones. especificas de desarrollo del sector



36

agroexportador y su articulacion con el sector agropecuario para consumo
interno.

EL CRECIMIENTO ECONOMICO Y LOS DESEQUILIBRIOS SOCIALES
EN EL ECUADOR DURANTE EL PERIODO BANANERO

En 1920 se interrumpi6, drdsticamente, un extenso periodo de la
historia econémica nacional en el cual el crecimiento se sustentd, fundamen-
talmente, en la expansion de las exportaciones de cacao. La pronunciada cai-
da de los precios internacionales de ese producto y la disminucion simultinea
~ de los volumenes exportados, condujeron a la virtual eliminacion del pais co-
mo abastecedor importante de cacao en el mercado mundial. Ello originé una
prolongada crisis en el sector externo y en toda la economia nacional agrava-
da, afios mds tarde, por la depresion capitalista de 1929 y por el estallido de
la segunda guerra mundial. Como consecuencia, la insercién del pais en el
mercado mundial se debilité sustancialmente a tal punto que sus exportacio-
nes por habitante (US$3 en 1940) llegaron a valores muy inferiores al prome-

. dio latinoamericano. Ante la ausencia de una respuesta a la crisis impulsada
por la sustitucion de importaciones, la economia ecuatoriana — predominan-
temente rural — se revirtié sobre si misma; sus niveles de crecimiento fueron
insignificantes, y las situaciones de extrema pobreza se agudizaron para la ma-
yoria de la poblacién.

Esta crisis se superd, consistentemente, solo a partir de 1948, afio del
inicio del boom bananero. ! En pocos afios el Ecuador, pequefio abastecedor
de la fruta, se convirti en el primer exportador mundial; la capacidad adqui-
sitiva de las exportaciones crecié a un 16 o/o acumulativo anual entre 1948
y 1954, y el Producto Interno Bruto (PIB), evaluado a precios constantes,
se expandi6 a un 5.6 o/o acumulativo anual. En los afios siguientes, el dina-
mismo fue mds moderado: la capacidad adquisitiva de las exportaciones ape-
nas alcanzé una tasa de crecimiento del 4 o/o anual entre 1955 y 1971, mien-
tras. que el producto aument6 al 4.8 o/o entre 1954 y 1965, y al 5.2 o/o entre
1965 y 1970. .

Este impulso econémico provocé transformaciones cualitativas pro-

1 Un andlisis detallado indica que las exportaciones recuperaron su dinamismo desde
1941. Sin embargo, hasta 1947 su crecimiento obedecid, principalmente, a una evolucion
favorable de la relacién de intercambio y no a un aumento importante de los quantum
exportados. Para una explicaciéon amplia, Cf. C. Larrea. Empresas transnacionales y ex-
portacion bananera en el Ecuador (1948-1972): un ensayo interpretativo. Quito, FLAC-
SO, 1980. También en inglés en la Revista North South, (Montreal, Canadd), 7 (14), 1982.
Del mismo autor: EI Comercio exterior ecuatoriano y la exportacion de banano entre
1948 y 1972 descripcion y periodizacion. Quito, FLACSO, 1982.
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fundas enla sociedad ecuatoriana. Tomadas: en forma esquemdtica, estas fue-
ron, principalmente, la migracién de la Sierra a la Costa y el aumento de la
‘importancia relativa de esta ultima regién;la expansion de la, hasta entonces,
limitada frontera agricola del lit@ral; el acelerado proceso de urbanizacion no
s6lo en las ciudades principales, sino también en las intermedias de la Costa,
muchas de las cuales eran précticamehte inexistentes antes de 1948; la “mo-
dernizacién” y fortalecimiento del papel del Estado, cuya importancia en el
proceso- econoémico y en la construccion. de obras de infraestructura fue cre-
ciente;la ampliacién de los estratos medios urbanos y del mercado interno; 2
el progresivo fortalecimiento del sector industrial, sobre todo desde mediados
de la década de 1960 cuando se inicié el proceso de sustitucion de importa-
ciones; y, por tltimo, el cambio en las relaciones de produccién en el agro,
que generaliza, en la década de los 60, las relaciones salariales, disolviendo'la
hacienda precapitalista serrana y formas no capitalistas que subsistian en al- -
gunas regiones de la Costa. - .

: Pese a la magnitud e importancia de estas transformaciones, las con-
diciones de vida de la mayor parte de la poblacion ecuatoriana, sobre todo en
el sector rural, se mantuvieron en niveles de subsistencia. Al respecto, un estu-
dio’'de PREALC afirma que: “El campesinado de Ecuador és, sin duda, el
miembro mds pobre de la comunidad. Su ingreso promedio es tan bajo que .
va mds alld de toda comprension (US$ 56 por persona a precios de 1971). Er.
términos menos abstractos, entre el 64 y el 79 o/o de los campesinos, en la
Costa y en la Sierra respectivamente, viven en habitaciones precarias, que las
estadisticas oficiales describen como viviendas semipermanentes: 97 o/o de las
viviendas en la Sierra no poseen - alcantarillado, 93 o/o no-tienen luz eléctrica
y 85 ofo carecen de agua potable. Las cifras correspondientes a la Costa son:
‘82 0/0, 90 ofo y 93 o/o. La mayoria de los campesinos no reciben atencién
médica apropiada y la tasa de mortalidad infantil es sumamente elevada en
el medio rural (. . . ). Esta pobreza abismante se ubica en un sistema caracte-
rizado por su extrema desigualdad. Las estadisticas oficiales indican que el
90 'o/o de la poblacién del campo recibe poco mds del 40 o/o del ingreso ge-
nerado en el sector agricola, mientras el 10 o/c restante de la poblacion se
apropia del 60 o/o del ingreso. No existe virtualmente clase media: sélo hay

pobres y ricos”. 3

2 - Estos dos.iltimos cambios no implicaron una transformacién sustancial de la distri-
bucidn social y regional del ingreso. Por el contrario, su concentracién, aunque menos
aguda que la prevaleciente durante la etapa cacaotera, fue alta y en todo caso mayor que
la‘existente en otros paises latinoamericanos en el mismo periodo.

3

e

Cf. PREALC. Situacién y perspectivas del empleo en Ecuador. Santiago, 1976. p.
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‘Las estadisticas sobre satisfaccién de las necesidades bdsicas en el
pais a fines de los afios sesenta muestran con claridad un elevado déficit, aun
en relacion con el contexto latinoamericano. Entre 1964 y 1966, el déficit en
la disponibilidad media de alimentos por hbitante llegaba al 26 o/o para las
calorias y al 28 o/o en las proteinas. En 1970, la tasa de mortalidad en nifios
de 1 a 4 afios fue de 16.6 por mil, cifra que, en Sudamérica, solo es superada
por Bolivia (27.6) y que se sextuplica a la de Argentina (2.7).

Durante el periodo 1968-1971 existia en el pai's un médico por cada
2.928 habitantes, y la distribucidn regional era notablemente asimétrica; el
nimero de médicos por persona en las ciudades de mds de 100.000 habitantes
era 2.8 veces mayor al del resto del pais. Puede apreciarse la magnitud de
estas cifras al compararlas con las de Argentina, donde existia un médico por
cada 521 habitantes con un coeficiente regional de 1.3. .

El analfabetismo afectaba al 30.3 o/o de las personas mayores de 15
afios en 1970, siendo particularmente agudo en las zonas rurales. '

En cuanto a la vivienda, segin el Censo de 1962, inicamente el 44 o/o
de las viviendas del pais fueron catalogadas como ‘“permanentes”, el 62 o/o
no tenia agua potable, el 67 o/o carecia de servicios higiénicos y el 64 o/o de
la poblacion se-encontraba desprovisto de energia eléctrica. Como se mencio-
no, el déficit de estos servicios fue mayor en el campo.

La esperanza de vida al nacer, indicador representativo del desarrollo
social en su conjunto, llegaba, en el quinquenio 1965-1970, a un valor que en
Sudamérica solo superaba a los de Pertl y Bolivia, y se ubicaba debajo del pro-
medio latinoamericano. 4

65. Aunque el libro citado se refiere al periodo petrolero, se considera en este estudio
que la validez general de la afirmacidn es aplicable sobre todo hasta 1972, ya que duran-
te la Gltima década se han producido importantes cambios en las economias campesinas
de ciertas regiones y se ha desarrollado un amplio conjunto de politicas estatales, orienta-
. das a los grupos campesinos, cuyos efectos diferenciadores son imposibles de evaluar sin
una investigacién detenida. Un estudio de caso que actualmente estdn realizando M. Mur-
mis y D. Lehmann muestra lo significativo de estas transformaciones. La afirmacion so-
bre la clase media es mds aplicable en la Sierra que en la Costa, regién donde la actividad
bananera posibilitd un cierte desarrollo de estos estratos, como se mostrard mas adelante.

4 El pardmetro mencionado fue de 57.18 afios para Ecuador, y el promedio para los
20 paises mayores de Latinoamérica llegd a 59.51 afios. Para una exposicion mas amplia
de los niveles de satisfaccion de las necesidades bdsicas en el Ecuador. Cf. CEPAL. El
cambio social en América Latinaa comienzos de los arios setenta. In: Estudio Econémico
de América Latina, 1973; CEPAL. /ndicadores del desarrollo econémico y social en
América Latina. Santiago, 1976 PREALC, Situacion y perspectivas. . ., Op. city C. La-
rrea. Estructura social, crecimiento economico y necesidades bdsicas en Ecuador. Monte-
video, CLAEH, 1978. (Mimeografiado). .
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Pese a la magnitud que adquirié el subempleo 3 y ala expansién de
sectores marginales urbanos, los niveles medios de ingreso en el sector urbano
llegaron a ser siete veces superiores a los del.campesinado excluyendo a la po-
blacién marginal de las urbes, esta relacién fue de 12a 1. 6 '

En sintesis, el Ecuador experiment6 durante el periodo bananero un
crecimiento econdmico, significativo al inicio y menos dindmico en los afios
siguientes, \que conllevd cambios fundamentales en la estructura social, Sin
embargo, sus efectos no se manifestaron en una mejora apreciable de las con-
diciones de vida de los sectores mayoritarios de la poblacién; por el contrario,
subsistié una elevada concentracion del ingreso y la propiedad y se profundi-
zaron las diferencias entre el campo.y la ciudad. 7 :

La escasa difusion social de los resultados del crecimiento es atribui-
‘ble:a-distintos factores. Puede plantearse que su magnitud fue insuficiente
para mejorar, significativamente, las condiciones sociales; 8 también puede ar-
gumentarse que el tiempo transcurrido desde 1948 no fue lo suficientemente
extenso como para que ocurriera una adecuada propagacion. 2

5 Segiin el estudlo citado de PREALC, mds de la mitad de la poblac10n econdmica-
mente activa del pais estd subempleada

‘ 6 cf. PREALC, Situacion y perspectivas. ., Op. cit.

7 Esta afirmacién no pretende transmitir una imagen de inmovilismo en relacioén corn
los niveles de extrema pobreza prevalecientes en los sectores populares del pais, sobre to-
do entre 1920 y 1948. En aspectos como las condiciones sanitarias y la propagacion ma-
siva de ciertas medicinas se registraron avances significativos que repercutieron en la per-
sistente reduccién de las tasas de mortalidad.. Estas evolucionaron del 2.82 ofo para el
quinquenio 1921-1925, al 1.83 o/o para 1946-1950, llegando al 1.17 o/o en 1965. Segiin
CEPAL, estas cifras reflejan los resultados “de la lucha contra enfermedades como la fie-
bre ‘amarilla, malaria, tifus, etc.” (CEPAL. Eldesarrollo econémico del Ecuador. México,
1954. (Cap. I). O Hurtado. Dos mundos superpuestos la. ed. Quito, INEDES, 1969, p.
132.

8 Algunos esquemas dualistas, como el de A. Lewis, plantean que un crecimiento am-
plio del sector “moderno” conduce, en los paises subdesarrollados, a la desaparicion del
sector “tradicional” y a la consecuente eliminacidn de los sectores sociales no beneficia-
rios del crecimiento. (O. Lewis. El desarrollo econémico con oferta limitada de trabajo..
In: A. Agarwala. y S. Singh. La economia del subdesarrolio. Madrid, Tecnos, 1973)..En
este trabajo se plantea una interpretacion sustancialmente distinta de la mencionada.

9 'Seha interpretado que el incremento de las desigualdades regionales en los paises
subdesarrollados, provocado por el crecimiento industrial, no responde a factores estruc-

’ turales y tiende a eliminarse en un intervalo suﬁcwntemente extenso de tiempo. (J. Wi-
lliamson. Regional inequality. and the process of national development In: Economic
Development and Cultural Change, julio de 1965.
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Por ltimo, es posible también atribuir la limitada difusién social del
crecimiento a factores estructurales end6genos a la formacion social ecuato-
riana. Este trabajo busca fundamentar la dltima posicién reconociendo la po-
sible validez del primer argumento: la insuficiencia cuantitativa del crecimien-
to respecto a las-necesidades sociales.

DESEQUILIBRIOS INTERNOS EN LOS PAISES PERIFERICOS

" La presencia de un tipo de crecimiento econdémico caracterizado por
la escasa difusién social, sectorial y regional de sus frutos es un rasgo comiin
de los paises periféricos, aunque su intensidad y sus manifestaciones especifi-
cas sean diferentes.

En efecto, el mantenimiento y la profundizacion de sustancmles dife-
rencias entre los niveles sectoriales de ingreso y productividad por hombre
ocupado, constituyen una caracteristica considerada como estructural del
‘subdes_arrollo. 10 Estas desigualdades alcanzan magnitudes mayores que las
que se dieron en los paises desarrollados en cualquiera de sus etapas anterio-
res. Asimismo, su persistencia y profundizacion a largo plazo conducen a des-
cartar la hipétesis de que tenderdn a superarse cuando el tiempo para la propa-
gacién del crecimiento sea mds amplio. 11

Este fenémeno se manifiesta espacialmente en la persistencia de pro-
nunciadas desigualdades regionales; en el plano social se expresa por la “mar-
ginacién” que sufren amplios sectores de la poblacion, de los beneficios del
avance econdmico. Estos efectos, en distintas dimensiones, muestran los resul-
tados de lo que A. Pinto denomina “heterogeneidad estructural” en América
Latina. Este autor, luego de evaluar distintas vertientes explicativas, concluye
que la escasa capacidad de irradiacion del sector “moderno” se origina funda-
mentalmente en que éste, gracias'a su alto grado de autonomia, puede crecer
sustentdndose sobre si mismo y profundizando la exclusién de los sectores

10 Cf. S. Amin. La acumulacion en escala mundial. Buenos Aires, Siglo XXI, 1975. p.p.
26,27y 319-322.

11 Especificamente para América Latina, Cf. CEPAL. La distribucion regional de la
actividad econdmica. Estudio Econémico para América Latina, 1968; CEPAL. Algunos
problemas regionales del desarrollo de América Latina vinculados con la metropoliza-
cion, In: M. Schteingart. Urbanizacién y Dependencia en América Latina. Buenos Aires,
SIAP, 1973; A. Pinto. Concentracién del progreso técnico y desus frutos en el desarro-
llo econémico de América Latina. In: América Latina: Ensayos de interpretacion econd-
mica. Santiago, ed. Universitaria, 1969;y A. Pinto. Naturaleza e implicaciones de la hete-
rogeneidad estructural en América Latina. In: Tres ensayos sobre Chile y América Lati-
- na. Buenos Aires, Solar, 1971,
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“tradicionales”. 12 _

'Ese y otros argumentos similares, que insisten en.1a débil articulacién
intersectorial interna de las economias periféricas, pueden ser mds apropiadas
para el andlisis de economias de enclave. En el caso ecuatoriano su validez pa-
rece secundaria. Como se mostrard el sector denominado ““tradicional” fue
integrado a la funcionalidad del sector exportador y cumpli6 un papel signifi--
cativo en la reproduccién del sistema, sin que ello haya exigido, al menos en
la primera etapa, la eliminaciéon de relaciones sociales no capitalistas. Son las
condiciones particulares de articulacion las que refuerzan las diferencias socia-
les, sectoriales y regionales.

. En esta linea se desarrolla, desde una perspectiva mds general, la ex--
plicacion planteada por S. Amin, quien parte de una distincion bdsica entre el
capitalismo central y el periférico. En el primero, sobre todo después de
1880, la acumulacion se sustenta fundamentalmente en la ampliacién y pro-
fundizacion del mercado interno y tiene un cardcter “autocentrado”. En esos
paises, el modo de produccion capitalista se expande homogéneamente en to-
dos los sectores de la sociedad y es excluyente. Asimismo, los mecanismos es-
tructurales de la economia capitalista que impulsan la difusién sectorial, re-
gional y social del crecimiento se manifiestan eficientemente. '

En la periferia, por el contrario, las condiciones historicas de su vin-
culacién al sistema capitalista mundial han obstruido la consolidacién de una
acumulacion ‘“‘autocentrada”; “la superioridad de las productividades del cen-
tro en todos los aspectos. . . obliga a la periferia a refugiarse en la funcion de
proveedora complementaria de los productos para los que dispone de una
ventaja natural”,13 predominantemente primarios. Asi se consolida el mode-’
- lo de “expansion hacia afuera” donde el crecimiento econdémico estd condicio-
nado. por el dinamismo del sector exportador. ‘Este posibilita al capitalismo
central obtener “productos que pueden ser elementos constitutivos del capital
sonstante (materias primas) o del capital variable (productos alimenticios) a
precios de produccién inferiores a los que caracterizan la produccién en el
centro de productos andlogos”.14  Por lo general, una condicién para el man-
tenimiento de precios  de produccion inferiores es que “la sociedad se someta
por todos los medios — econdémicos y extraeconémicos — a esta nueva fun-

12 4, Pinto, Naturaleza e implicaciones. . . , Op. cit, pp. 33-34. En este trabajo no se
comparte la vvaluacién de Pinto sobre la capacidad de crecimiento “auténomo” del lla-
mado “‘sector moderno”.

13 Cf.S. Amin. El desarrollo desigual. Barcelona, Fontanella, 1974. p. 209.

14 i, p. 198.
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cién: proporcionar mano de obra barata al sector exportador”. 15

De esta manera, la dindmica de acumulacion responde a las necesida-
des del capitalismo central: es “extravertida”;16 en ella, el modo de produc-
cién capitalista'aunque dominante no es excluyente; coexiste con otros mo-
dos de produccidn, a veces los recrea y, en general “los transforma, les arreba-
ta su funcionalidad propia para someterla a la suya, sin por ello destruirlos
radicalmente”. 17 Las formaciones sociales del capitalismo periférico, deno-
minadas por Amin de “transicién bloqueada”, se caracterizan por un proceso
permanente de acumulacion primitiva. 18

En este contexto, las barreras a la difusion sectorial, regional y social
del crecimiento son.una consecuencia de la coexistencia de diversos modos
de produccién, caracteristica del capitalismo periférico. 19

La explicacién del caso ecuatoriano, desarrollada en este trabajo, se
enmarca en el contexto teérico planteado por S. Amin. Sin embargo, por el
caracter global del planteamiento de ese autor es necesario realizar estudios
complementarios especificos que permitan explicar las grandes diferencias
existentes en las formas nacionales concretas de propagacién sectorial, regio-
nal y social del crecimiento, en los paises periféricos.

En este sentido, es interesante el andlisis desarrollado por A. Barros
de Castro, autor que procura explicar la especificidad en los ‘““origenes y cons-
titucion de los desequilibrios sectoriales, espaciales y sociales en las econo-
mias primario exportadoras” 20 de América Latina, analizando, en cada caso,

15 Ibid.

16  Esta afirmacién no abarca todas las formacioneés periféricas; algunas, como Argenti-
na, se han integrado al sistema capitalista mundial sin que se presente lo que R.M. Mari-
ni denomina ‘‘sobreexplotacién de la fuerza de trabajo’ en el sector primario exporta-
dor, ni esto sea una condicién indispensable en su modelo de articulacién. Por el contra-
rio, los salarios pagados en el sector agroexportador argentino se han mantenido elevados /
en relacién. con su nivel de subsistencia y el de otros paises centrales. Sin embargo, la
incorporacién dindmica de Argentina b1 mercado mundial abaraté el trigo — producto ex-

. portado por este pais — en los paises centrales. Si bien casos como el argentino son ex-
cepcionales y se explican por sus condiciones particulares (la extraordinaria fertilidad de
la pampa hiimeda), la afirmaci6n planteada caracteriza un modelo de desarrollo que aun-
que representativo, no puede generalizarse para toda la periferia.

17 Amin, El desarrollo, Op. cit., p. 20.
18  Amin, La acumitlacién. . . Op. cit., pp. 11, 361, 404, etc.
19 Ivid., pp. 319-320.

20 ¢f. A. Barros de Castro. Una tentativa de interpretacion del modelo historico lati-

'
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principalmente “dos 6rdenes de factores” determinantes: “la macro funcién
de produccion del sector exportador y los datos historico-geograficos del
pais considerado”. 21 Las variables que, segin ese estudio, definen la macro
funcién de produccién son su intensidad en el empleo de factores — trabajo,
‘recursos naturales y capital — y sus condiciones de remuneracion.

Empleando esos elementos, el autor establece una tipologia bdsica
‘para el estudio de la estructuracion econémica interna de los paises latino-
americanos en su etapa primario exportadora. A continuacién se mencionan
algunos de los casos estudiados. - ,

Cuando la- actividad primario exportadora dominante es la mine-
ria, su macro funcié~ de produccién se caracteriza por un reducido empleo
de mano de obra; el aprovechamiento intensivo de recursos naturales locali-
zados en lugares, por lo general, de dificil acceso; y, una elevada inversion de
capital. Dada la alta productividad por hombre ocupado, aparecen grandes
desniveles sectoriales, particularmente cuando coexisten sectores “tradicio-
nales” cuya produccién es de subsistencia. La actividad minera presenta una -

" articulacion débil a nivel espacial y econémico, adquiriendo, por lo general,
las caracteristicas de un enclave bajo control extranjero. El crecimiento urba-
no y la consolidacidn de las clases medias dependen de la participacion estatal
en el excedente producido en el sector minero exportador. En sintesis, el de-
sarrollo de. la actividad exportadofa tiene una irradiacién directa muy limita-
da en la economia del pafs y su influencia indirecta estd mediatizada por
la participacion estatal en el excedente generado.

" La ganaderia para exportacidon presenta caracteristicas diferentes:
una escasa demanda de mano de obra y un aprovechamiento extensivo de los
recursos naturales permiten una difusién amplia y relativamente homogénea
a nivel espacial. El crecimiento urbano se centra alrededor de las actividades
de exportacion e importacién y de los servicios administrativos.

Un tercer caso, particularmente interesante en esa investigacion, se
refiere a productos de exportaciéon cultivados en plantaciones que, por lo
general, requieren una elevada ocupacién de mano de obra y emplean los
recursos naturales en forma relativamente extensiva. “La estructura espacial
mds compleja se encuentra en los casos en que la actividad exportadora em-
plea mucha mano de obra y produce un bien de reducido consumo local.
En este caso, la necesidad de alimentar 1a mano de obra empleada en el sec-
tor exportador estimula el desarrollo de actividades dirigidas hacia el merca-

e,
4 o (:7 ;
- noamericano. In: América Latina: ensayos de interpretacién econom}ca Santlago of.
Universitaria, 1969, p. 83. v v 0

2l 1pid,, p. 82.
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do interno que tienden a asentarse en las cercanias de los cultivos de exporta-
cién cediéndoles, entre tanto, los suelos mads fértilesy las dreas mds accesibles.
.Noétese al respecto que tanto en la mineria como en la ganaderia tal fenome-
no no aparece aunque por diferentes razones. En el primer caso, el volumen
relativamente reducido de hombres empleados en las minas, su alta renta-
bilidad y, por lo general, su dificil acceso, traen como consecuencia la im-
portacion de un elevado volumen de wage goods; en el segundo caso, €l exi-
guo empleo de mano de obra y el aprovechamiento local de carnes, cueros y
lanas atiende a los pr1n01pales rubros de consumo tipico de la vida de los
peones, 22

En este tercer caso la artlculacmn entre el sector exportador y el
sector agropecuario para consumo interno es estrecha, ya que el crecimiento
-del primero requiere del desarrollo de la produccién de bienes salario. Apa-
recen asi, en el interior de los paises, sectores “primario exportadores inter-
nos” cuyas actividades con frecuencia estan definidas regionalmente.

Las caracteristicas sociales resultantes-de esta articulacién varian
seglin la estructura de la formacion econémico social en la que se ha desarro-
llado el sector exportador, y las formas dominantes de produccién en el sec-
tor agropecuario para consumo interno.

En el caso de existencia de poblaciones autdctonas o de exceden-
tes de poblaciéon que absorben las actividades de autoabastecimiento
(. . .) las poblaciones indigenas constituian una fuente de mano de
obra capaz de reducir o mantener en un nivel de subsistencia el pa-
trén de vida de los trabajadores de las actividades exportadoras. 23
Naturalmente, la disponibilidad de hombres para los cultivos de sub-
sistencia tenderia a regular los patrones de remuneraciones en los
cultivos de exportacién; en los casos que hubiese una amplia disponi-
bilidad de mano de obra en la agricultura de subsistencia, y en que
ésta se entremezclara con y rodeara a la produccién para exporta-
cion, el nivel salarial en los dos sectores seria, ademds de semejante,
marcadamente bajo. 24
Por 1ltimo, en casos como el planteado, la sen31b111dad dela econo-
mia del pais es elevada frente a las variaciones de los ritmos de crecimiento
del sector exportador durante sus fases de expansién o crisis, dada la estre-
cha vinculacién y especializacion sectorial complementaria de los elementos
que integran la estructura econdmica nacional.

22 Ibid, p. 85.
23 1vid, p. 87.

24 Ibid,, p. 87.
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El estudio de A. Barros de Castro presenta rasgos estructurales bsi-
cos que, en los niveles social, espacial y sectorial, se derivaron de la articula-
cién de los pafses latinoamericanos con el mercado mundial, mediante la pro-
duccion especializada de diverso tipo de bienes primarios. El estudio interpreta
también el origen de las condiciones de desequilibrio generadas en los tres ni-
veles mencionados. Si bien constituye un aporte sustancial para el prop6sito
de esta investigacion, merece algunos comentarios:

En primer lugar, no se‘incorporard en este trabajo el concepto de
macro funcion de produccion ya que su empleo, en sentido estricto, incluye
supuestos implicitos sobre la eficiencia en el uso de los insumos. En este sen-
tido se hard una referencia particular a las relaciones técnicas de produccion
y a las condiciones de remuneracién de los factores productivos. 25 :

Desde un punto de vista mds general, la tipologia de Barros de Cas-
tro al ilustrar los orl'genes de los desequilibrios, complementa el andlisis de
Amin, cuya vision mds abarcativa permite analizar también las razones de la
persistencia de las diferencias sociales y sectoriales.

Por lo tanto, para el estudio del caso ecuatoriano se consideran dos )
t1pos de elementos explicativos.

a) La intensidad en el empleo de factores-y las condlclones desure-

muneracion en los sectores agroexportador y agropecuarlo para con-
sumo interno.

b) La especificidad de las formas o modos no capitalista — su trans-

formacién, persistencia, recreacion o eliminacion — en relacién con
el desarrollo del complejo agro-exportador.

Ademds de los elementos mencionados, existen otros factores de im-
portancia para-el andlisis del tema planteado. Tomando algunas ideas desarro-
lladas en un estudio reciente de A. Hirschman, donde generaliza su concepto
anterior de “enlaces” para aplicarlo al andlisis de las economias primario ex-
portadoras, 26 puede afirmarse que el modelo particular de crecimiento, en
un caso especifico, estd notablemente condicionado por ciertas caracteristicas
particulares de la tecnologia de cultivo o extraccion de los productos bdsicos
de exportacion, relativas a la potencialidad que tienen de-generar enlaces pro-
ductivos, fiscales 0 de consumo; y también por el poder de determinados ac-
tores sociales, como la burguesia local, el Estado o las empresas transnaciona-
les, para aprovechar o no los “‘enlaces™ posibles.

25 Agradezco el comentario del profesor O. Feinstein sobre éste aspecto.

26 'Cf. A. Hirschman. Enfoque generalizado del desarrollo por medio de enlaces, con
referencia especial a los productos bdsicos. El Trimestre Econémico, 45 (173), enero,
marzo de 1977. -
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En el caso particular del banano, es conocida la elevada concentra-
cién oligopdlica de su produccioén y comercio internacional. En el Ecuador,
por razones que no se exponen en este estudio, 27 las empresas transnacio-
nales no realizaron inversiones significativas en la produccién, limitandose
fundamentalmente a participar en la comercializacin, el desarrollo-de la pro-
duccidn estuvo, sobre todo, en manos de medianos y grandes productores lo-
cales, y la construccién de infraestructura fue financiada por el Estado.

Esta particular estructura plantea el problema de las formas de apro--
piacién del excedente generado en la rama vertical bananera entre los distin-
tos actores sociales que participan en la produccién y comercializacion. Si-
guiendo la teoria estructural del oligopolio desarrollada por J. Bain y P. Sylos
Labini, 28 puede sostenerse que las empresas transnacionales obtienen tasas
de ganancia superiores a las del sector competitivo de la economja, mientras
que los proveedores de banano, agrupados en un mercado concurrencial con
demanda oligops6nica, apenas logran obtener una tasa concurrencial de ga-
nancia. Esta desigual estructura de apropiacién justifica la inclusion de su ana-
lisis en esta investigacion.

OBJETIVOS DEL ESTUDIO

El objetivo general es explorar, parcialmente, las causas de la genera-
cién y persistencia de los desequilibrios sectoriales y sociales en la economia
ecuatoriana durante la etapa bananera, haciendo énfasis en sus condicionan-
tes internos. Los objetivos especificos son:

a) Estudiar el empleo y las condiciones de remuneracién de los fac-

tores productivos en los sectores agroexportador y agropecuario pa-
ra consumo interno.

b) Analizar la estructura de apropiacion del excedente en la rama

vertical bananera. ,

¢) Buscar una interpretacion de la relacién entre las condiciones es-

pecificas de articulacidn del sector agroexportador con el agropecua-
rio para consumo interno y la persistencia, recreacién o transformacién de
formas no capitalistas de produccion. :

En este articulo no se enfocan los desequilibrios sectoriales y socia-
les que se generaron como consecuencia del crecimiento industrial en el Ecua-

<

27 Larrea, Empresas transnacionales. . , Op. cit.

28 ¢f. J. Bain. Barriers to new competition. Cambridge, Harvard University Press,
1956; J.S. Bain. Traits géneraux d’ un oligopole. Economie Apliquée (Paris), Tomo XV,
no. 4, 1962; P. Sylos Labini. Oligopolio y progreso técnico. Baicelona, Oikos Tau, 1966.
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dor, sobre todo a partir de los afios sesenta cuando se inici6 la politica de sus-
tituciéon de importaciones.

ESTRUCTURA SOCIAL, ARTICULACION SECTORIALY CRE_CIMIENTO
DESIGUAL EN EL ECUADOR DURANTE EL PERIODO BANANERO

Intensidad en el empleo de factores en el sector agroexportador y sus condi-
ciones de remuneracion ‘ '

Durante el periodo analizado, las exportaciones ecuatorianas estuvie-
ron constituidas, aproximadamente en un 50 o/o por banano, en el 30 ofo
por café y cacao, mientras que en el 20 o/o restante tuvieron una importancia
temporal el arroz y el azicar.

En el Ecuador, a diferencia de los mds importantes paises centro-
americanos exportadores de banano, la produccion de esa fruta no proviene
de grandes plantaciones de las empresas transnacionales sino, fundamental-
mente, de medianas. propiedades 29 controladas por 3.000 productores nacio-
nales aproximadamente.30 En el Cuadro 1 puede observarse la estructura de
propiedad en las explotaciones bananeras. .

Desde 1948, el cultivo de la fruta se extendié a lo largo.de la Costa
ampliando, significativamente, la frontera agricola de esa region. El boom ba-

"nanero revitalizé también la infraestructura fisica, bancaria'y financiera desa-
rrollada durante la fase cacaotera lo cual consolidé a la burguesia local.31

La rdpida expansion originada en 1948, censtituyé una respuesta
fancional a los intereses, a largo plazo de las‘compafifas transnacionales fren-

29  En 1965 la extensién media sembrada con banano en esas propiedades, fue de 68
has. . /

30 La provihcia de Esmeraldas constituye una excepcién. Alli fue éigniﬁcativa la pro-
duccién de las plantaciones de una empresa extranjera. (L. Martinez. duge y crisis del
banano en la provincia de Esmeraldas: Economia (Quito), no. 65, enero de 1976.

31 El desarrollo relativamente significativo de la burguesia local hacia 1948 en Ecua-
dor, la capacidad estatal de gestién intetna y de negociacién con las transnacionales ba-
naneras, y la estrategia particular de expansion de los oligopolios bananeros en la posgue-
rra, contribuyen a explicar la especificidad del desarrollo de la actividad bananera en
Ecuador, en relacién con los enclaves centroamericanos. Alli las transnacionales mantu-
vieron un control casi total del proceso productivo y de la comercializacién y.el grado de
consolidacién de las burguesias locales, al momento de la instalacién delos enclaves, fue
apenas embrionario. Para una explicacién amplia del tema Cf. Larrea. Empresas. . . Op. " :
cit. Una descripcién extensa sobre la participacion del Estado en el despliegue bananero
se encuentra en CEPAL, El desarrollo econémico. . . Op. cit.
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Cuadro 1

DISTRIBUCION DE LA SUPERFICIE BANANERA DE ACUERDO
CON EL TAMANO DE LAS EXPLOTACIONES (1964-1965)*

* Extension . Nimero de Area total
(has.) Propiedades ~ofo (has.) o/o

Menos de 10 403 15.5 3494 2.0‘
Entre 10 y 25 795 30.7 20.027 114
Entre 25 y 50 611. 23.6 32.331 184
Entre 50y 100 379 14.6 37.357 21.3
Entre 100 y 500 366 14.1 59.723 34.1
Mais de 500 38 1.5 22.429 12.8
Totales 2.592 100.0 175.361 v 100.0
Sin clasificar
(estimacion) 408 15.000
Total | 3.000 190.361

* Los datos se refieren a la superficie sembrada de banano y no a la extension
total de las propiedades. Como la tendencia al monocultivo de banano no es
la dominante es frecuente que la superficie total de los predios sea notable-
mente mayor que la destinadaal cultivo de esa fruta.

Fuente: Direccién Nacional de Banano, registro para control fitosanitario.
Tomado de E. L. Levie. Informe al Gobierno sobre mercadeo de bananos.
Quito, FAO, 1966. (Mecanografiado).

te a una coyuntura muy particular del mercado mundial.32 Algunas, parti-
cularmente la United Fruit, habian adquirido grandes haciendas en el pais
en los afios treinta y tenian un conocimiento amplio de las posibilidades de
xpansién del cultivo de banano en Ecuador. Esas compafifas aconsejaron
- e impulsaron el desarrollo de dicho cultivo contando, para ello, con el apoyo
decisivo del Estado. Este jugd un papel muy importante: otorgando crédito 2
los medianosempresarios que expandian la frontera agricola, construyendo ca-

32 parauna exposicion detallada al respecto, Larrea. Empresas. . . ‘Op. cit.
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rreteras que permitieron el proceso de colonizacion y que facilitaron. la inte-
gracién nacional y la migracion, desarrollando la infraestructura portuaria,
Ys brmdando control sanitario a las explotac1ones bananeras.

"La evolucién favorable del comercio exterior desde 1941 cred las
condiciones que posibilitaron ese papel dindmico jugado por las polltlcas pu-
blicas.. (Ver nota 1 de este articulo).

En el cultivo del banano las relaciones de produccién son definida-
mente capitalistas. 33 El mismo se caracteriza por un empleo intensivo de
mano de obra, aun mayor que en los enclaves centroamericanos.

Si bien los salarios de los trabajadores, son algo mds elevados que en
otras actividades agricolas del pais, se mantienen apenas sobre el limite del
nivel de subsistencia. Similar es la s1tuac1on de los estibadores de fruta en los
puertos.

Por otra parte, en 1969, los salarios de los trabajadores bananeros
ecuatorianos representaron, aproximadamente, un 58 o/o de.lo percibido por
los obreros de los enclaves centroamericanos. 34 ,

El empleo de capital no es intensivo; tanto éste como la tecnologia
empleada en el cultivo estuvieron al alcance de los. productores nacionales por

33 Segiin el informe:CIDA, es claro el predominio de las relaciones capitalistas en la
produccién bananera, aunque no se han generalizado completamente. En algunas zonas,
donde existian grandes haciendas cacaoteras, se han dado también relaciones no capita-
listas (entre el terrateniente ausentista y los trabajadores) hasta cierto punto similares a
las que prevalecieron en la etapa cacaotera. Por ejemplo, en la provincia de El Oro tuvie-
ron alguna importancia los ‘“‘sembradores”, que expandian la frontera agricola- desmon-
tando la selva y entregaban, un afio después, al terrateniente la plantacion en edad pro-
ductiva a cambio del usufructo temporal de una parcela para cultivos de subsistencia y de
una remuneracién monetaria adicional por planta en produccién. También se establecie-
ron ciertos contratos de arrendamiento “al partir”, que fijaban el pago de la renta al te-
rrateniente en especie. Otros terratenientes simplemente arrendaron sus grandes hacien-
das a los numerosos empresarios bananeros medianos, desvinculdndose completamente
del proceso productivo. Cf. CIDA. Tenencia de la tierra y desarrollo socioeconémico del
sector agricola. Ecuador. Washington, CIDA, 1965.

34 Segin FAO, en la mayoria de los paises exportadores, la mano de obra directa re-

"presenta la partida mds importante de los costos de produccidn antes de la cosecha. En
el Ecuador, este rubro supera el 30 o/o frente a un 24.5 o/o correspondiente a Costa Ri-

ca. Los salarios reales en 1969 fueron de 1.9 délares por jornada en el Ecuador, 3.2 en

Guatemala, 3.4 en Honduras y 3.3 en Costa Rica (FAO, La economia mundial del bana-

no. Roma, FAO, 1972),
Segin la estimacién de Levie sobre la intensidad del empleo de mano de obra en
el Ecuador, el costo de la mano de obra directa representd, en 1965, el 35.8 o/o del pre-
cio FOB. Su participacic’m en el valor agregado debe ser, obviamente, (Levie, Op. cit.).
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el apoyo crediticio del Estado. 35 Por otra parte, el uso de insumos requeri-
dos en el cultivo del banano, fundamentalmente los de origen no agropecuario,
fue importante en relacién con otras actividades agricolas tradicionales del
pais. Ello favoreci6 el desarrollo rdpido de medianos centros urbanos y de
una pequefia burguesia intermediaria:

En sintesis, el cultivo del banano se caracteriz6 por una amplia irra-
diacién regional en la Costa;36 una combinacién, mds aguda que en Centro-
ameérica, de salarios bajos y uso intensivo de mano de obra; y, el empleo mo-
derado de capital. La eficiencia del cultivo, al menos desde el punto de vista
de la productividad por hectdrea y por hombre ocupado, fue mds baja que en
América Central.37

En los casos del cacao y del café, la situacién es bastante similar. Sin
embargo, especialmente en ‘el café, una parte importante de la produccién ex-
portada proviene de economias campesinas no capitalistas que emplean sobre
todo mano de obra familiar no. remunerada, cuyo precio implicito es inferior
al del mercado de trabajo local, de manera que las condiciones de vida de los
productores son precarias.

Sin contar el aziicar y el arroz (productos secundarios dentro de las
exportaciones ecuatorianas), los bienes exportados no constituyen componen-
tes bdsicos de la dieta de los trabajadores y su consumo interno es pequefio en
relacién con las exportaciones. ‘

En cuanto a la configuracion regional, puede afirmarse que la expan-
sion -del cultivo bananero vertebro el desarrollo de la Costa; en esta region, el
peso relativo de los cultivos para la exportacién fue muy significativo, aunque
tuvo importancia también el conjunto de cultivos para el mercado interno
donde con frecuencia, se generaron formas no capitalistas de produccién, so-
bre todo en la zona arrocera. La Sierra, por el contrario, se ha especiaIi_zado
en la produccién agropecuaria para el consumo interno. El Oriente tuvo esca-
sa importancia durante el periodo estudiado.

Puede concluirse, entonces, que la expansién acelerada del sector

35 Véase una visién detallada al respecto en CEPAL, El desarrollo econdomico. . , Op.
_ cit. ’ :

36 Segiin la encuesta agropecuaria de 1968, el drea destinada al cultivo de banano re-
presentd el 13.5 o/o de la superficie total de los cultivos agricolas de la Costa. La expan-
'si6n bananera, sin embargo, fue el eje central que articuld el avance de la frontera agri-
cola en la mayor parte de las tierras actualmente cultivadas del Litoral (L. Mejia. Enfo-
que historico del desarrollo regional del Ecuador. Economia, (Quito), no. 62, 1974.

37 Segin la FAO, en 1969 el rendimiento medio de la variedad Cavendish Gigante
alcanzaba las 35 TM/ha. en el Atldntico costarncense, frente a 32.5 en Ecuador (FAO,
La economia. . , Op. cit).
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agroexportador demandé a la economia nacional tanto el abastecimiento
abundante de mano de obra, 38 como el crecimiento ‘paralelo del sector
agropecuario para consumo interno. :
Por las caracteristicas de los productos de exportac1on y las condi-
. ciones en las cuales se vincul6 el pais al mercado mundial, 3% también fue
importante generar condiciones sociales que conservaran los salarios o la re-
muneracion al trabajo, en limites cercanos al de subsistencia, a fin de mante-
ner la competencia de las exportaciones nacionales.

Estructura de apropiacion del excedente enla rama vertical bananera

En 1965, en un mercado con oferta concurrencial, aproximadamente
3.000 productores de banano abastecieron de fruta a 8 empresas exportadoras
(en su mayoria extranjeras) que controlaron el 90 o/o de las ventas interna-
" cionales. En el Cuadro 2 se presenta la distribucion de la exportacién de bana-
no segin las firmas participantes. ‘
Aunque se produjeron cambios en la participacion de algunas de las
mds importantes empresas, como. la suspension de las operaciones regulares
de la United Fruit desde 1965, se ha mantenido la estructura altamente con--
_centrada. 40 ;
El cardcter putrecible de la fruta, la imposibilidad de almacenar el
producto, la minima elasticidad de la oferta ante reducciones de la demanda
a corto y mediano plazo, por las caracteristicas permanentes del cultivo de

38. De acuerdo con estudio citado de PREALC, el sector agroexportador absorbid, en
1972-73, un 32 o/o de los requerimientos totales de fuerza de trabajo delsector agrope-
cuario. Este, a su vez, ocupaba a cerca de la mitad de la poblacién econémicamente ac-
tiva del pafs. Los datos sobre migracién confirman también que las provincias donde el
desarrollo del cultivo bananero fue mds intenso, fueron las que mayores contingentes
humanos recibieron.

39 La posicidn: geogrdfica del pais en relacion a los principales mercados lo desfavo-
rece frente a los enclaves bahaneros centroamericanos; por ‘otra parte, la tecnologia de
cultivo y comercializacién interna de la fruta es menos eficiente. Tomando en-cuentala -
intensidad en el empleo de mano de obra en la actividad bananera, el hecho de que los
salarios nacionales hayan representado aproximadamente un 58 o/o de los centroameri-
canos constituye una ventaja importante en la formacién de los costos comparativos in-
ternacionales. Este, y otros elementos, entre los que se destacaron la ausencia de ciclones
y la menor incidencia de plagas, permitieron al pais compensar las desventajas menciona-
das, al menos hasta 1965. Véase, para un estudio amplio del tema: Larrrea, Empresas
transnacionales. .-., Op. cit.

40 1 o5 datos para 1969 estdn disponibles en FAOQ, La economia. . . , Op. cit.



52

plantacién y la tendencia a la sobreproduccion, 41 agravan la situacién del
" agricultor, quien debe aceptar los bajos precios pagados por las empresas ex-
portadoras, en un mercado con demanda oligopsonica.

Las compaiiias exportadoras por 16 general no mantienen contratos
permanentes con los productores sino que les asignan cupos dias antes de
cada embarque. 42 10s intentos de las cooperativas de productores y del Es-
tado por establecer precios minimos estables o intervenir en la comercializa-
cién usualmente han fracasado.43 Las fuertes barreras a la entrada del capi-
tal en el comercio exterior de banano y el cardcter, tecnoldgicamente extrafio
de esta actividad para los productores, imposibilitan que estos establezcan un
enlace vertical interior que les favorezca®* Su acceso a los canales de comer-
cializacién es desigual: los grandes tienen mayores posibilidades que los me-
dianos y pequefios. Entre 1964 y 1965, el 66 o/o de las exportaciones pro-
vino de las propiedades con mds de 100 has. cultivadas, que representaron s6lo
el 47 o/o de la produccién y el 16 o/o de las fincas. 45 :

En estas circunstancias, los precios de compra del banano permiten
a las empresas exportadoras obtener tasas oligopélicas de ganancia y man-
tienen limitada la remuneracion al productor, obstruyendo sus posibilidades
de acumulacién y de innovacion tecnoldgica. Durante el boom, el alza de los
precios internacionales y la expansién de lademanda por parte de las empresas
exportadoras, contribuyeron a que las compaiiias ofrecieran a los productos
precios atractivos; sin embargo, después de 1965, los exportadores tendieron
a regular la remuneracién del productor en un limite que apenas permitiera

41 Enel pais, esto ha significado un desperdicio de la fruta producida, cercano al 30
o/o. El valor ha sido estimado como promedio entre 1962 y 1976, con base en cifras
oficiales sobre produccién, exportacion y consumo.

42 Recientemente, la Standard Fruit y otras empresas han modificado sustancialmente

su estrategia. El nuevo sistema incluye contratos estables y asistencia técnica y crediticia.
" ( L. Barrigd. Limites estructurales a la transformacion capitalista de la produccién bana-
nera en el Ecuador, Cuenca (Ecuador), IDIS, 1980). Esta modalldad sin embargo, no
estuvo presente durante el periodo analizado.

43 Levie, Op. cit.; también PUCE. Ficha de informacion socio-politica. Quito, No. 8 y
9, 1974. Sobre la situacion reciente, el articulo: Crisis en el sector bananero de El Oro.
Quito, Diario “El Comercio”, 12 de noviembre de 1980.

44 Hirschman, Op. cit.

45 Los datos empleados para la estimacién provienen del estudio citado de Levie, y de
la Direccidén Nacional del Banano. :
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Cuadro 2

ECUADOR: EXPORTACIONES DE BANANO POR EMPRESAS, 1964
(Millones de cajas o su equivalente en racimos)*

- Empresa Nacionalidad  Exportaciones ofo del - ofo acumu-
- (millones de cajas) Total lado
Standard Fruit EE. UU. " 11.3 ©16.6 16.6
Exportadora Bananera : .
Noboa S.A. Ecuador 10.8 159 325
United Fruit Co. EE.UU. 9.8 144 46.9
Ubesa Alemania Occ. 9.1 134 603
Exportadores de fruta e : v ,
del Ecuador Alemania Occ. 7.6 11.2 . 715
Bananas S.A. EE. UU. 5.5 8.1 .79.6
Agricola San Vicente Ecuador 3.6 53 849
Frutera Sudamericana Chile 3.2 4.7 89.6
Otras 23 empresas . 7.1 16.4 100.0
Total . 680 100.0 100.0

*  Unracimo = 1.5 cajas.
Fuente: Levie, Op. cit.; FAO, La Economia. ., Op. cit., Elaboraci6n propia.

el mantenimiento de la actividad a largo plazo. 46 :

En el Cuadro 3 se aprecia la participacion de los principales benefi-
ciarios en el valor agregado nacional de una caja de banano exportada en -
1965. Aunque estos datos estdn basados en costos estimados, proporcionan
una idea clara de la estructura social de apropiacién. Su alta concentracién
resulta evidente. Ocho empresas reciben cerca de la tercera parte del valor
agregado nacional. Entre ellas, la United Fruit y la Standard Fruit, las mas
grandes, obtienen mayores tasas de ganancia. Ello gracias a su mayor capaci-
dad para aprovechar las economias de escala, la diferenciacion del producto
y las véntajas de costo absoluto y a sus inferiores costos. Estos elementosy un
* andlisis de otros datos de las mismas fuentes sobre las ventas.a Europa permi-

46 La validez de esta afirmacion se limita al periodo estudiado. La polmca reciente de
la Standard Fruit es d1st1nta
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ten estimar que el 30 o/o delasutilidades apropiadas por las empresas expor-
tadoras correspondi6 a las dos firmas transnacionales mencionadas; seis em-
presas extranjeras percibieron el 75 o/o.

Cuadro 3

APROPIACION SOCIAL DEL VALOR AGREGADO NACIONAL
EN LA RAMA VERTICAL BANANERA*

Concepto Receptor Social Valor por o/o valor agrega-
Caja (USS) do nacional

Total salarios - De 100.000 a
trabajadores ** 250.000 obreros 0.64 46.0 (44.1)
Utilidad empresa-
rio productor 3.000 productores 0.14 10.1(9.7)
Utilidad empresas 31 empresas de las
exportadoras cuales 8 concentran

el 90 o/o de las ex-

portaciones 0.43 (0.49) 30.9 (33.8)
Impuestos Estado 0.18 l 13.0(12.4)

Total valor agre- :
gado nacional o 1.39 (1.45) 100.0 (100.0)

Insumos, amortizacio-
nes, gastos, flete, seguro,

descarga, etc. ' 1.41(1.35)

Precio al distribuidor )
muelle Nueva York 2.80(2.80)

Datos por caja exportada de 43 libras (~ 20 Kg) a precios de 1965. Des-
tino Nueva York. Costos estimados para medianos exportadores nacionales.
Los datos estimados para grandes empresas norteamericanas United Fruit y
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Standard Fruit van entre paréntesis.

" *  Estos datos no incluyen las utilidades totales de las empresas norteameri-
canas, integradas verticalmente con la distribucién interna en E.U. Se ha cal-
culado solamente un precio nominal de venta al distribuidor norteamericano
que es igual al de las empresas medianas. ‘

| owE Incluye obreros agrlcolas de empacadoras, transporte interno y embar-v
que, etc.

Nota: Se ha omitido desagregar utilidades de transporte interno y empacado-
ras cuyos valores estdn incluidos entre los insumos y corren de cuenta del pro-
ductor. Noétese.que las empacadoras generalmente estuvieron integradas verti-
calmente con las empresas exportadoras.

Fuentes: Levie, Op. cit. y CEPAL. Temas del nuevo orden econdmico in terna-
cional. Santiago, CEPAL, 1976. Elaboracién propia.

No obstante las empresas transnacionales no tienen inversiones sig-
nificativas ni sustanciales intereses a largo plazo en el Ecuador, al menos en
relacion con la magnitud de las operaciones desus enclav_es.47lsus utilidades
no se conservaron en el pais. En particular las dos transnacionales menciona-
das realizaron reinversiones importantes de sus ganancias en América Central
apartir de 1965 y, posteriormente, en Filipinas.

Si'se afiade el hecho de que casila totalidad del flete de las exporta-
ciones ecuatorianas estuvo controlada por compafiias fordneas, se puede con-
- cluir que un porcentaje elevado (en todo caso superior al 25 ofo del valor
agregado de las exportaciones de banano de Ecuador ) fue aproplado por em-
presas extranjeras y reinvertido fuera del pais. 48

De las empresas exportadoras ecuatorianas, una concentra la mitad de
las” ganancias del grupo. Eu 1976, esa firma fue la compafifa no petrolera mds

47 En 1976, la inversion extranjera acumulada de las compafiias bananeras en el Ecua-
dor-llegaba apenas a los 9°113.000 de ddlares, que representaban el 1.3 o/o de la inver-
sién extranjera total en el pais, y el 8.8 ofo de la exportacion de banano en el mismo
afie. (E. Gana y M. Mortimore. La Programacién andina y sus resultados en el Ecuador:

el papel de las empresas transnacionales. Santlago CEPAL, febrero de 1979. (Anexo,
Cuadro 7). - -

48 En 1969, las empresas extranjeras apropiaron el 94.o/o del flete de las exportacio-
nes ecuatorianas (CEPAL La Economia de América Latina en- 1969, Santiago, CEPAL
1970).



56

grande del pais; 49 su principal propietario y gestor ha sido considerado uno
de los hombres mds ricos del Ecuador.50 Aun en este caso, el 49 o/o del capi-
tal de la empresa correspondia, en 1976, a una inversion extranjera. 51

La participacién del pais en la comercializacién internacional del ba-
nano, aunque limitada, posibilit6 el rdpido desarrollo de una burguesia comer-
cial y financiera y la expansidon de estratos medios, principalmente ubicados
en Guayaquil.

En sintesis puede afirmarse que hasta 1965 (durante el auge banane-
ro) hubo una renta diferencial internacional a favor del Ecuador, como pare-
cen indicar los costos comparativos de produccién en el mercado mundial. La
mayor parte de esa renta fue apropiada por las empresas exportadoras y rein-
vertida, predominantemente, fuera del pais. '

El segundo grupo que participa en el excedente estd conformado por
los 3.000 productores, quienes reciben, en.conjunto, apenas el 10 o/o del valor
agregado nacional. En este grupo heterogéneo predominan los medianos pro-
pietarios cuya minima capacidad de acumulacién 0 innovaci6n tecnoldgica es-
td condicionada, entre otros factores, por la estructura oligopsénica del merca- °
do bananero local y por la incertidumbre frente a las colocaciones futuras.

La situacidn es distinta para €l grupo reducido de propietarios gran-
des, y para aquellos que se benefician de una renta diferencial significativa de-
bido a la ubicacidon de sus plantaciones, la fertilidad del suelo o el régimen de
luvias. La crisis iniciada en 1965 afecté en forma desigual a los productores
provocando la eliminacién de muchas dreas bananeras; la concentracién regio-
nal de la produccion en las zonas mds cercanas a los puertos de exportacion,
y, un incremento en la productividad por hectdrea debido a la introduccién
de nuevas variedades. Todo ello p051blemente acentuo la diferenciacién inter-
na de los productores52

49 Exportadora Bananera Noboa ocupd el cuarto lugar en la clasificatién de las mayo-
res empresas del pais por su volumen de ventas, con un valor de 59 millones de ddlares,
superado Unicamente por tres empresas petroleras: Gulf, Texaco y Anglo (Ganay Morti-
more, Op. cit. Anexo, Cuadro 14).

50 cf. 0. Hurtado. E! poder polltico en el Ecuador. Quito, PUCE, 1977, p. 175.

51 Esa empresa extranjera es Cores Investments Ltda., presumiblemente inglesa.
(Gana y Mortimore, Op. cit., anexo, (Cuadro 14). Agradezco la colaboracion de Gracie-
la Schamis en este punto.

52 El cambio de estrategia de la Standard Fruit frente a los productores, ha provocado
un acentuado proceso de diferenciacién interna, Un grupo de medianos y grandes propie-
tarios, beneficiarios de contratos estables y del apoyo técnicoy. crediticio de esa compa-
fifa o del Estado, ha introducido innovaciones tecnoldgicas que incrementan significativa-
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.Los trabajadores, - que estimativamente fluctuarian alrededor de
120.000, constituyen el grupo mds extenso y significativo. Sus salarios, pese
a ser superiores a los de la Sierra y a los de otras actividades agricolas del Li-
toral, representan menos del 60 o/o de los pagados por las transnacionales en
sus enclaves centroamericanos y apenas superan el limite de subsistencia:

La participacion estatal, finalmente, estuvo destinada a la cons-
trucciéon y ampliacién de la infraestructura vial y portuaria y al control fito-
sanitario. A raiz de la crisis iniciada en 1965, los impuestos se fueron redu-
ciendo progresivamente hasta ser eliminados.

En estas circunstancias, la expansion del cultivo de banano implica
una mejora importante de las condiciones de vida de los habitantes del me-
dio rural ya que se traduce, sobre todo, en una ampliacion horizontal del ni-
mero de asalariados con un nivel de subsistencia y de productores medianos
con una escasa capacidad de acumulacion. Sin embargo, sus enlaces- hacia
atrds favorecen la formacién de una pequeiia burguesia localizada en las ciu-
dades intermedias. :

Sin embargo, la expansion bananera conformé una estructura agra-
ria, una distribucién del ingreso en el drea rural y un conjunto de enlaces pro-
ductivos con actividades no agropecuarias, sustancialmente distintos a los que
prevalecen en el agro serrano. En efecto, el predominio de relaciones salaria-
les, la consolidacién, aunque limitada, de estratos medios rurales y los enlaces
productivos directos de las actividades agropecuarias, propiciaron el creci-
miento acelerado de ciudades intermedias en la Costa y el desarrollo de una
pequefia burguesia regional, fendmenos que no ocurrieron en la Sierra, al me-
nos hasta 1960, y que cuando se presentaron fueron limitados.

. A partir de 1965, las transnacionales introdujeron nuevas varledades
aptas para las condiciones del cultivo en Centroamérica tornando desfavorable
la relacion de costos comparativos para la fruta nacional. 53 1 a ampliacion de
la brecha tecnoldgica frente a los enclaves mencionados; la presencia de obs-
tdculos estructurales a la innovacidn tecnoldgica (algunos ya analizados), y, la
debilidad de la gestion estatal en particular antes de 1972, otorgaron mayor
importancia atin, para el mantenimiento de la competividad internacional de
la fruta ecuatoriana dentro de los pardmetros de la estructura social vigente,
a la conservacién de los salarios en niveles cercanos a los de subsistencia. Otras
medidas adoptadas, como la eliminacién de los impuestos a la exportacion, el
cambio de variedad que contd con el apoyo del Estado, y la devaluacién mo-
netaria de. 1970 fueron insuficientes para enfrentar la crisis.

mente la productividad por hectirea y por hombre ocupado, y mejoran la calidad dela
fruta. Esta situacidn es posterior al periodo estudiado.

53 Larrea, Empresas transnacionales. . . Op. cit.
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" Insercién del sector agroexportador en la formacién social ecuatoriana

El desarrollo de la exportacion bananera fue significativo inicamente
degde la postguerra; su articulacion con la formacién social ecuatoriana se
produjo dentro de un esquema parcialmente preconfigurado en el anterior
ciclo agroexportador durante lafase cacaotera. A continuacion se presenta una
breve descripcién del mismo.

La integracién del Ecuador al mercado mundial fue significativa para
el pais solo a partir de 1880. 54 Antes de ese afio, la importancia econémica
de la Costa fue limitada; cerca del 90 o/o de la poblacion residia en la Sierra,
cuya economia, agricola y artesanal, se articulaba en torno a la hacienda tra-
dicional con una escasa gravitacién de los centros urbanos. 55

La estructura de la hacienda se caracteriz6 por la elevada concentra-
cién de la propiedad de la tierra; la existencia de amplias y fértiles extensio-
nes inexplotadas de alta fertilidad; la utilizacién extensiva de los recursos
naturales; un empleo minimo de capital; y el aprovechamiento intensivo de
la mano de obra indigena sujeta al sistema del ‘“‘concertaje”. Mediante esta re-
lacién social, de ordinario vitalicia, el campesino y su familia se comprometian
a trabajar para el terrateniente la mayor parte del afio a cambio del usufructo
de un pedazo de tierra de la hacienda llamado huasipungo, y de una reducida
remuneracion adicional, usualmente pagada en especie. Las déudas que con-
traia el indigena con el hacendado se transmitian de generacién en generacion
y debian descontarse de su trabajo; en caso de incumplimiento, el terratenien-
te estaba facultado para encarcelar al deudor. Este recurso permitié a los te-
rratenientes impedir que los campesinos abandonaran la hacienda en busca de
otras oportunidades de trabajo, enfrentindolos a una pobreza extrema y a
permanentes abusos. 56

Existieron también otras formas de explotacion si b1en su importan-
" cia fue menor que la del concertaje. El rasgo comiin de todas ellas fue la renta
en trabajo o en especie extraida al campesino.

El desarrollo del sector agroexportador modificé esta estructura, al
exigir la integracién de la économia nacional como un todo articulado, donde

.54 Cf. L.A. Carbo. Historia monetaria y cambiaria del Ecuador, desde la época colo-
nial. Quito 2a. edicion. Banco Central, 1978; Larrea, El Comercio exterior. . . Op. cit.; O.
Hurtado, E'l poder polttico. . . Op. cit.

55 Cf. F. Velasco. La estructura econémica de la Real Audiencia de Quito: Notas para
su andlisis. In: Ecuador: pasado y presente. Quito, Universidad Central, 1976.

56 . Cf. C. Arcos y C. Merchdn, Apuntes para un discusién sobre los cambzos en la es-
tructura agraria serrana. Quito, PUCE, 1976



59
regiones. y sectores productivos se irisértaran cumpliendo funciones espeCffi-
“cas. Aunque esa integracién solo pudo desarrollarse a plénitud durante la eta-
pa bananera, en la fase cacaotera se dieron importantes pasos, sobre todo des-
pués de la revolucion liberal de 1895. Es mds, la expansion del sector agroex-
portador exigi6 la participacion de la economia serrana en un doble sentido:
a) Como abastecedora de fuerza de trabajo, de tal manera que no so-
lamente se satisfacieran las necesidades de mano de obra generadas por
el complejo exportador en expansion, sino que ademds, la oferta de mano de
obra en el mercado de trabajo de la Costa regulara suremuneracién mantenién-
dola a niveles cercanos al de subsistencia. v ,
b) Desarrollando la produccién agropecuaria para el mercado nacio-
nal, de tal forma que los precios de los alimentos de la canasta de
bienes salario se mantuvieran en niveles que conservaran reducido el costo
monetario de la,reproduccién de la fuerza de trabajo en el complejo exporta-
dor. L ‘
Durante el auge cacaotero no fue necesario un mercado de trabajo en
el sector rural ya que prevalecieron, aun en la‘Costa, ciertas relaciones' no
capitalistas de produccion; incluso los trabajadores asalariados sufrieron coer-
ciones extraeconémicas que les obligaron a aceptar remuneraciones muy redu-
cidas. 57 Sin embargo, en esta época se consolidaron las condiciones fisicas,
sociales 'y politicas que favorecieron una masiva migracién de la Sierra a la
Costa durante los ciclos de auge exportador. Asi a principios de siglo, se cons-
truyé el ferrocarril Quito-Guayaquil, arteria que integré las dos regiones,
atravesando algunas de las dreas serranas mds densamente pobladas. Por otra
parte la abolicién de la prisién por deudas y la expropiacipon parcial de los
bienes de la Iglesia, principal terrateniente de la época, favorecieron la migra-
cién al eliminar, al menos legalmente, los obstdculos que impedian la movili-
_dad de la mano de obra, atando el indigena a la hacienda. Por Gltimo el Estado
estuvo controlado por la burguesia costefia lo cual evit parcialmente , que
los terratenientes serranos recurrieran al sistema represivo en la Sierra como
anteriormente lo habian hecho. 58
De esta manera, el sector agrbexportador obtuvo la mano de obra ne-
cesaria sin que apareciera en ningiin momento una escasez cronica que obliga-
ra a elevar el precio del trabajo. :
La segunda condicién de articulacién apenas se consolldo durante la

57 Cf. A. Guerrero. Los oligarcas del cacao. Quito, E1 Conejo, 1980; y M. Chiriboga
Conformacién histérica del régimen agroexportador de la Costa ecuatoriana: la planta:
cion cacaotera. Estudios Rurales Latinoamericanos, (Bogotd) 1 (1), enero-abril, de 1978.

58 Arcos y Merchén, Op. cit.
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etapa cacaotera. La Costa se abastecia de bienes salario en parte de las econo-
mias campesinas locales en parte por medio del comercio maritimo con paises
como el Pert. 59 Solo a partir de 1917, cuando la importacién de alimentos
se dificulté por la intervencién americana en la primera guerra mundial y por -
la elevacién de los precios-internacionales de algunos productos, la Sierra co-
menzd a abastecer, significativamente, al mercado nacional por medio.del fe-
rrocarril. ' o

En los afios siguientes y durante la prolongada crisis, la escasez de di-
visas favorecié la consolidacién de esa articulacién, aunque su dindmica se
perjudicé por la declinacion del sector externo. Son ilustrativos al respecto
Jlos datos presentados por C. Arcos y C. Merchan.

Para 1919, el volumen de carga de cinco productos agricolas serranos

enviados a la Costa (trigo, maiz, cebada, papas y derivados de la le-

che) alcanzé la no despreciable cantidad de 16.746 toneladas, al afio

siguiente llegé a 20.912 toneladas, y para 1922 a 24.092 toneladas.
Luego de un descenso en el afio 1925, los envios a la-Costa alcanza-

ron 25.779 y 26.444 toneladas en los afios 1927 y 1928 respectiva-

mente. 60

El esquema de integracion planteado se desarrolld, totalmente, du-
rante el auge bananero.

Los datos demograficos confirman la importancia de las migraciones
de la Sierra hacia la Costa, impulsadas por los requerimientos de mano de
obra del sector agroexportador. La emigracién interna neta desde la Sierra
fue, entre 1950 y 1962, de 280.477 personas, el 96 o/o de las cuales se radica-
ron en la Costa. 6! La poblacién econémicamente activa en el sector agrope-
cuario de la Costa pas6 de 222.957 personas en 1950 a 351.585 personas en
1962, y el peso relativo de la poblacién en la Costa sobre el total nacional
ascendié al 40.5 o/o en 1950 al 47.5 o/o en 1962.62 Mis en detalle el infor-
me CIDA estima que el 70 o/o de los jornaleros agricolas de la zona bananera .
de El Oro provenia de las provincias serranas de Azuay y Loja. 63

59 Guerrero, Los oligarcas. . . , Op. cit.; Chiriboga, Conformacion historica. ., Op. cit.

60 E) estudio de Arcosy Merchan, Op. cit. p. 44 trae también un cuadro estadistico de
la cantidad de los prmclpales productos agricolas enviados por ferrocarril de la Sierra a la
Costa, aifio por afio, ‘entre 1919 y 1938.

61 Cf. Junta Nacional de Planificacion. Plan general de desarrollo econémico y social,
Quito, 1963. Tomo [, libro I, p. 302..

62 Cf. A. Middleton. Distribucion del gasto publico y migraciones internas en Ecuador.
Quito, FLACSO, 1979; vy, O. Hurtado. Dos mundos superpuestos. 2da. ed. Quito, INE-
DES, 1971.

63 CIDA, Op. cit., p. 397.
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La poblacién migrante de la Costa no provino Unicamente del sector
agropecuario serrano. Con la declinacién de la actividad artesanal en la provin-
cia del Azuay, esta se convirti6 en una de las provincias con mayor porcentaje
de emigracién neta en 1962. En efecto, las expo‘rtaciones de sombreros de
paja toquilla se redujeron a la quinta parte entre 1950y 1962,y la poblacién

- econémicamente activa del sector manufacturero en esa provincia, cayo de
54.600 'y -20.300 personas en el periodo mencionado.64 Muchos artesanos
de la paja toquilla, sin embargo, eran también campesinos minifundistas.

Pese a la magnitud de la demanda de fuerza de trabajo en el sector
agroexportador, no hubo escasez de mano de obra en ningiin sector producti-
vo o regioén importante del pafs. Por el contrario, el subempleo, que adquird
niveles elevados durante el periodo 1920 - 1948, época de crisis econémica y
de 'un importante crecimiento poblacional continu6é manifestindose como un
problema social y econémico con consecuencias agudas como la proliferacion
de barrios marginales, particularmente en Guayaquil; la urbanizacién hipertro-
fiada sin crecimiento industrial; la erosién y fatiga de los suelos en las dreas de
minifundio, entre otras.

En cuanto a la segunda_condicién de articulacién, es 1mportante
mencionar que hacia 1948 los terratenientes serranos disponian, en general,
de amplias tierras fértiles sin cultivar y de mano de obra abundante, sujeta a
relaciones precapitalistas. Empleando técnicas de cultivo extensivas que reque-
rian una inversion insignificante de capital, pudieron, al menos hasta 1960,
responder a las exigencias de expansién del mercado, obtener productos a cos-
tos monetarios minimos y venderlos a precios bajos, monetarizando una renta
no capitalista destinada principalmente al consumo suntuario ya que las nece-
sidades de reinversion del capital eran minimas. En la Costa, la expansion del
sector agropecuario para consumo interno, por razones hasta cierto punto si-
milares, estuvo acompafiada por la recreacién de relaciones no capitalistas, en
casos como el de las regiones arroceras. ' .

La participacién de los productores campesinos en el abastecimiento
de alimentos baratos para la reproduccién de la fuerza de trabajo ha sido
_también significativa. En cultivos que requieren un empleo intensivo de mano
de obra, el campesinado privilegi6 el uso de fuerza de trabajo familiar no re-
munerada, cuyo costo implicito es inferior al del mercado de trabajo. Ello,
junto con el cardcter concurrencial de los mercados para esos productos, y
otras formas indirectas de explotacion (intermediarios, prestamistas, etc.),

64 1a tasa de emigracion neta del Azuay fue 13.4 o/o en 1962. Las exportaciones de
sombreros en 1950 fueron de 4’245.000 unidades y de 804. 000 en 1962 (Middleton,
Op. cit., cap. II, cuadros 10 y 17;y, Banco Central del Ecuador. BoIetzn. Quito, nos.
- 432437, 1963.
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condujo al mantenimiento de precios relativos bajos para los productos de
origen campesino.

Por otra parte, muchos trabajadores agricolas en la Costa son campe-
sinos minifundistas que complementan sus necesidades de subsistencia me-
diante el autoconsumo de alimentos producidos en sus parcelas. 65

De esta manera el mantenimiento de relaciones no capitalistas en la
Sierra o su recreacion en la Costa, se adaptaron a la funcionalidad del proceso
de acumulacién del pafis, particularmente de la burguesia agroexportadora
costefia. A. Guerrero sostiene también esta tesis en su estudio sobre la hacien-
da precapitalista serrana. 66

Algunos datos empiricos confirman las aflrmacmnes anteriores. Pese
a la migracién, la poblacién econémicamente activa del sector agropecuario
de la Sierra creci6 a una tasa de 1.2 o/o anual entre 1950 y 1962. La produc-
cion de alimentos por habitante, destinada al mercado interno, se expandio
durante la década de 1950 al 1 o/o anual, valor que, considerando el crecimiento
poblacional del periodo (2.8 o/o), implica una tasa del 3.8 o/o de crecimiento
de la produccién. 67

En cuanto alos precios internos de los alimentos CEPAL afirma que:
“(. .. ) En materia de la relacion precios internos-precios intérnacionales de
los productos alimenticios, en general, se observd que sus precios en el Ecua-
dor eran’ — y contindan siéndolo ahora — sensiblemente inferiores — en pro-
porciones que van hasta el 50 o/o - a las cotizaciones internacionales de
ellos”, 68 ’

La variacion de los precios internos de los productos alimenticios fue
minima. En Quito, el indice de precios de los alimentos y bebidas para fami-
lias de ingresos bajos y medios crecié apenas un 1 ofo anual entre 1951 y
1962; el ritmo fue incluso menor que el de la inflacion en el mismo periodo,
el cual fue también moderado (1.36 o/o anual). 69

65 Ej aporte directo de las economias campesinas es también importante en la produ-
cién de bienes de exportacion, como el café y el cacao.

66 cf. A. Guerrero. La hacienda precapitalista y la clase terrateniente en América Lati-
w na y su insercién en el modo de produccién capitalista: el caso ecuatorigno. Quito, Uni-
versidad Central, 1976, p. 43. ’

67 Cf. CEPAL. Estudio econémico de América Latina, 1974. Primera parte, V. II, p.
366;y Middleton, op. cit.

68 CEPAL, Estudio econémico. .., Op. cit., p. 368.

69 - Cf. INEC. Indice de precios al consumidor, Quito, No. 290, julio de 1977,
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El estudio citado sugiere lo importante que fue mantener estos nive-
les de precios para-el costo de reproduccion de.la fuerza de trabajo, al afirmar
que “en un pais de las caracteristicas del Ecuador (. . . ) el consumo de ali-
mentos representa el 60 o/o o mds del consumo efectuado por las familias de
ingresos bajos y medios™. 70

El peso relativo de los ahmentos serranos en la dieta de los trabaja-
dores de esta region fue significativo y posiblemente también en el sector ur-
bane de la Costa. Es evidente que la dieta de los trabajadores agricolas de la

- Costa se basaba sobre todo, en productos tropicales y, en ciertos casos, en la
pesca. Sin embargo, la importancia de las economias campesinas y. otras for-
mas no capitalistas de produccién en la Costa sobre todo en productos como
el arroz, ha sido determinante en la produccién doméstica de la regién. En ese
periodo la pesca fue eminentemente artesanal.

Es fundamental insistir en que para este tipo de articulacion, el man-
tenimiento de relaciones no capitalistas en el sector agropecuario para consu-
mo interno (conservacion de las estructuras bdsicas de la hacienda tradicional
en la Sierra o creacién de formas no capitalistas como la del sector arrocero
en la Costa), son funcionales al proceso de acumulacion. Ello permite al sec-
tor exportador obtener los bienes salario a precios sustancialmente inferiores
a los internacionales y abaratar, asi, el precio de la fuerza de trabajo, compo-
nente bdsico de los costos de produccion en los bienes intensivos en el empleo
de mano de obra. Sin embargo, el desarrollo mismo de este esquema encontrd
sus propios limites a mediados de los-afios sesenta.

Dinimica del modelo de articulacién

En el-desarrollo del modelo pueden diferenciarse, claramente, dos
etapas: '

La primera (1948-1965), caracterizada por el auge bananero en el
sector exportador y por el mantenimiento y recreacion de relaciones no capi-
talistas en el sector agropecuario para consumo interno, sobre todo hasta -
1960.

La segunda (1965-1972) cuando se presenté la crisis-bananera del
sector externd y se disolvieron las relaciones no capitalistas en el sector agro-
pecuario para consumo interno, después de la aplicacién de las leyes de Refor-
ma Agraria (1964)y la abolicién del trabajo precario (1971).

70  CEPAL, Estudio econémico. .. Op. cit., p. 366.
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Etapa 1948-1965

El incremento poblacional, el proceso de urbanizacion, la ampliacion
.de los estratos medios urbanos y el crecimiento econdmico generados desde
1948, produjeron un rapido incremento de la demanda de alimentos y un
cambio en su composicién que favoreci6 a los productos pecuarios.

Dada la estructura social dominante en la Sierra, la ampliacion de la
produccmn se dio en forma horizontal, empleando mano de obra y tierras no

" utilizadas, sin introducir incrementos significativos en la productividad de la
tierra y del trabajo, ni aumentar la inversioén de capital.

La expansion de este proceso solo pudo prolongarse mientras en la

- Sierra existieron tierras disponibles con una alta fertilidad. Una vez agotadas,
comenzd a decrecer la productividad marginal de las nuevas tierras hasta llegar
a un punto en el cual su valor fue igual o menor que el costo marginal de in-
corporarlas. En otras palabras, la frontera agricola interna de la Sierra se ago-
t6 para las condiciones tecnoldgicas dominantes en la hacienda tradicional.
Esta situacion comenzd a manifestarse, claramente, desde 1959. De alli en
adelante, el aumento de la produccién requirié incrementar la productivi-
dad por hectdrea, cambiando la funcién de produccién, intensificando la in-
versién de capital y la productividad por hombre ocupado. El mantenimiento,
por parte del terrateniente, de huasipungueros que ocupen tierras fértiles a cam-
bio de un trabajo cada vez menos necesario se torné disfuncional, haciéndose
mads conveniente generalizar las relaciones capitalistas.

Por otra parte, en determinadas zonas, los cambios en la composi-
cién de la demanda impulsaron el paso a la ganaderia cuyo empleo de mano
de obra es menos intensivo lo cual generd un proceso similar al descrito.

- Algunos estudios relativamente recientes de A. Guerrero, O. Barsky, C. Arcos,
C. Merchdn, M. Murmis y P. Sylva analizan en detalle esos cambios. 7!

La transformacién ocurrida, sin embargo, se torna mas compleja en

71 "CIDA, Op. cit.; Arcos y Merchan, Op. cit.; O. Barsky. Notas para una discusién en
torno a los problemas de desarrollo y diferenciacion en la burguesia terrateniente de la
Sierra, periodo 1959-1964. Quito, FLACSO, 1977; O. Barsky. Iniciativa terrateniente en
la reestructuracion de las relaciones sociales en la Sierra ecuatoriana: 1959-1964. Revista,
Ciencias Sociales (Quito), 2(5), primer trimestre, 1978; A, Guerrero. Renta diferencial y
vias de disolucién de la hacienda precapitalista en el Ecuador. Revista Ciencias Sociales
(Quito) 2(5), primer trimestre, 1978; M. Murmis. El agro serrano y la via prusiana de de-
sarrollo capitalista. In: FLACSO y CEPLAES. Ecuador: cambios en el agro serrano. Qui-
to, 1980; P. Sylva. The decline of the pre-capitalist structure of the hacienda and the
emergence of transitional forms of production: the case of the province of Chimborazo.
Revista North South, (CALACS, Montreal, Canada), 7 (14), 1982; y A. Guerrero. Ha-
cienda, capital y lucha de clases andina. Quito, E1 Conejo, 1983.
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cada caso particular y no estd condicionada inicamente por las variables plan-
teadas. Como lo ha demostrado recientemente A. Guerrero, existen aspectos
politicos, laborales, ecoldgicos, etc. que tienen una importancia explicativa
fundamental.

Aunque el proceso mencionado se produlo en forma marcadamente o

desigual desde el punto de vista regional y solo un sector reducido de terrate-
nientes serranos impulsé el cambio en las relaciones de produccién, la Ref or-
ma Agraria profundizé y generalizé esas transformaciones .72

Desde el punto de vista de este estudio, puede plantearse que. el
cambio en las relaciones de produccion en la Sierra y, en general, en el sector -
agropecuario para consumo interno, obedecié al agotamiento de las condi-
ciones de reproduccién ampliada de la hacienda tradicional y fue funcional
al sistema. Hacer énfasis en ciertas variables socioeconémicas relevantes para
los fines de este estudio no implica que se eluda la importancia que tienen los
factores politicos para explicar en forma totalizadora los procesos menciona-
dos, particularmente el de Reforma Agraria. Los estudios mencionados de
Guerrero y Sylva son importantes al respecto.

El modelo después de 1965

En 1965, las transnacionales impulsaron una profunda reestructura-
ci6n del mercado mundial del banano, que les permitié expandir, significa-
tivamente, sus actividades en Estados Unidos y Europa Occidental. Esta ofen-
siva se manifestd geogrdficamente mediante un rdpido desarrollo de las expor-
taciones de fruta desde sus principales enclaves en América Central, en detri-
mento de la intervencién ecuatoriana en el mercado internacional. A partir
de ese afio ha declinado la participacién del pais en los mercados tradiciona-
les. Asimismo, la apertura de nuevos compradores. apenas ha permitido man-
tener estables los volimenes exportados mientras que su capacidad adquisi-
tiva ha declinado persistentemente. Estos cambios. configuran, esquematica-
mente, la crisis de la exportacién bananera en el Ecuador.

Las alteraciones mencionadas se originaron a partir de la introduc-
cién, por parte de los grandes oligopolios bananeros, de- nuevas variedades
y de importantes innovaciones tecnoldgicas. Estas revirtieron, a favor de los
enclaves centroamericanos, la relacién de costos comparativos hasta enton- -

72 Con respecto a ese tema, son especialmente relevantes los estudios de: Sylva, Op.
cit.; Barsky, Iniciativa terrateniente. . , Op. cit.; A. Guerrero, Renta diferencial. . . Op.
cit. Por otra parte, la Reforma Agraria no significé una redistribucion importante en la
tenencia de la tierra. Cf, bibliografia de la nota 71 y M. Chiriboga. La crisis agraria en el
Ecuador: tendencias y contradicciones de un proceso reciente. Quito, FLACSO, 1983.
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ces beneficiosa para el Ecuador.”3

Las nuevas variedades del grupo Cavendish, no solo. eran resistentes
'~ a ciertas plagas y menos vulnerables-a los ciclones. Su cultivo ademads permi-
ti6 que las multinacionales lograran un incremento aproximado del 70 o/o en
la productividad del trabajo y una duplicacion de la productividad por hec-
tirea. 74

De esta manera, perdieron significacién ciertas ventajas naturales
que mantenia la produccién ecuatoriana se amplié la brecha tecnolégica,
a'pesar, de la posterior introduccion de la Cavendish en el pais.

Es evidente que ante la pérdida de importancia de las ventajas natu-
rales y la profundizacion del desnivel tecnoldgico, el mantenimiento de sala-
rios relativos bajos se torna decisivo en la formacién de costos comparativos.

Sin embargo, los cambios internos no fueron menos importantes que
las modificaciones en el mercado mundial. Las transformaciones operadas en
la estructura agraria, sobre todo a partir de 1964, 75 (la disoluci6n de la ha-
cienda tradicional serrana, consolidacién de distintas vias para su evolucién y
modernizacidén, generalizacién de relaciones salariales y diferenciaciéon del
campesinado), 1mphcaron una redefinicion del modelo de art1culac1on preva-
leciente.

La primera condiCidon de articulacion intersectorial se mantuvo sin
dificultad: el sector doméstico siguié abasteciendo de mano de obra suficiente
para mantener en un nivel de subsistencia la remuneracién al trabajo en el sec-
tor externo. Ello gracids a que la crisis del sector agroexportador y los cam-
bios tecnoldgicos en el agro serrano, que contrajeron los requerimientos de
mano de obra, generaron una abundante sobreoferta de fuerza de trabajo y el
aumento del subempleo. No ocurrié lo mismo con la segunda condicién de ar-
ticulacion: el abastecimiento interno de alimentos baratos para le reproduc-
cion de la fuerza de trabajo en el sector agroexportador.

Durante la fase anterior, la produccién nacional de alimentos prove-
nia, fundamentalmente, de las haciendas tradicionales y de los campesinos. La
generalizacién de las relaciones salariales en la hacienda implicé un cambio
sustancial en su funcién de produccidon que alter6 -las condiciones basicas de
formacién de los precCios agropecuarios domésticos.

3 Sobre los cambios en el mercado mundial, véase Larrea. Empresas transnacionales...
Op. cit. ’ )

74 Cf. F. Ellis. International division of labour. A study of employment in the banana
export industry of Panama and Central America. Ginebra, Internatlonal Labour Office,
1977.

75 Afode expedicion dela primera Ley de Reforma Agraria.
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Mientras prevaleci6 la hacienda no capitalista, los terratenientes pro-
ducian empleando fundamentalmente la renta en trabajo obtenida de los in-
digenas y cultivando extensivamente las tierras; sus costos monetarios direc-
tos eran muy reducidos. De la misma manera, el crecimiento de la produccién
se realizaba incorporando nuevas tierras y trabajadores ligados a la hacienda
y requeria gastos monetarios minimos. 76

La venta de la produccién de la hacienda, en consecuencia, permitia
al terrateniente apropiarse de una renta no capitalista. Como la utilizacion de
los principales factores de produccién — tiera y trabajo — . requeria solo-un
limitado empleo de dinero, los precios no estaban acotados por los costos de
* produccién medidos a precios de mercado ( lo que si ocurre en una empresa
capitalista) y, de hecho, sé establecieron a niveles bajos, como se ha mostra-
do. ; .

La generalizacion de las relaciones capitalistas, la necesidad de incre-
mentar la productividad de la tierra para aumentar la produccién, 77 y el con-
secuente empleo de técnicas mds intensivas en el uso de capital, convirtieron
a larentabilidad del mismo en el elemento determinante en la formacién de los
precios.: Estos deben permitir cubrir los costos, obtener una tasa de ganancia
no menor a la media y, eventualmente, lograr una renta diferencial. Ese cam-
bio introdujo, como se probari adelante, una significativa modificacién en los
precios relativos de los productos agropecuarios, a partir de los primeros afios
de la década de 1960.

En cuanto a las economias campesinas, su papel continué siendo re-

levante después de 1965 y lo es atin en la actualidad. Sin embargo, los cam=
.bios recientes han provocado ciertas transformaciones, de las cuales se destaca
algunas por ser significativas para los fines de este trabajo.
‘ Sobre la importancia actual de la produccién campesina, M. Chiribo-
ga afirma que: “Productos como el arroz, las papas, la cebada, las habas, las
hortalizas, asi como el trigo, el maiz suave, tienen un origen eminentemente
campesino. El 34 o/o del arroz, el 42.9 o/o de las papas, el 47.7 o/o de la ce-
bada se originan en unidades de menos de 5 hectareas. 78

“La produccion alimentaria basica para los sectores populares tiende a

76 . Entre 1954 .y 1968, la ampliacidn del 4rea cultivada con productos agricolas, en las
propiedades mayores de SO has. en la Sierra, fue del 109.8 o/o (PREALC, Op. cit., Cua-
dro 18). Este dato muestra que el incremento de la produccion se origind sobre todo en
la ampliacion de la frontera agricola interna de la hacienda tradicional, especialmente en
los afios cincuenta.

77 La ampliacién de la frontera agricola en la Sierra, a partir de 1964, ha sido minima.

78 Chiriboga, La crisis agraria. . , Op. cit., p. 21.
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concentrarse cada vez mds entre los pequefios productores y los cam-
pesinos: los pobres del campo producen para los pobres de la ciudad
(- .. ) este modelo pareceria apuntar a que la-produccién campesina
genere productos baratos que permita mantener barato el costo de la
fuerza de trabajo.79
Para el caso particular de los trabajadores de la zona bananera, un es-
tudio reciente muestra que un buen niimero de operarios permanentes recibe
en “préstamo” parcelas de tierra de los empresarios, como parte del pago de
su trabajo, para complementar su subsistencia. En forma similar, muchos jor-
naleros ocasionales poseen minifundios en la periferia inmediata de la zona o
son campesinos serranos que migran estacionalmente. En resumen, un alto
porcentaje de los trabajadores bananeros complementa sus ingresos salariales
con cultivos de subsistencia. Sus condiciones de vida se caracterizan, en gene-
ral, por una pobreza extrema.80
' Aunque la participacién de las economias campesinas en el abasteci-
miento de bienes salario ha continuado siendo significativa, los precios relati-
vos de los productos de origen campesino han'aumentado considerablemente.
Factores como la creciente especializacion productiva de las empresas agrico-
las y haciendas en otras lineas de produccidn, la erosion y el agotamiento de
los suelos , la fragmentacion progresiva de la tierra, la rdpida expansion de la
"demanda urbana, y la falta de apoyo estatal, explicarian este fenémeno.
Puede concluirse, entonces, que si bien las economias campesinas si-
guen contribuyendo al.abaratamiento de los bienes salario por su participa-
cién en la produccién para el autoconsumo de los trabajadores agricolas semi-
proletarizados y sus familias, su papel respecto al abastecimiento comercial de
productos baratos para el mercado interno ha perd1d0 importancia debido al
encarecimiento de esos productos. 81
En sintesis, las transformaciones agrarias han ido acompafiadas de
una tendencia al aumento de los precios relativos de los alimentos.
(Cémo influy6 este cambio en el modelo de articulacién y en la
competividad del sector exportador, ya afectada por la crisis?
. Para responder a esta interrogante se parte de una visién detenida de
la evolucién del sector agropecuario desde los inicios de la década de 1960.
Numerosos indicadores muestran la magnitud del cambio en la dota-

7 Ibid,, p. 25.

80 Cf. E. Palomeque y H. Hoffmeyer. La situacién de los jornaleros rurales en la zona
de Machala (El Oro). Quito, CESA, 1982.

81 Un andlisis detallado del papel actual de las economlas campesinas, se presenta en el
capitulo 3 de este volumen. :
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cién de factores, sobre todo después de 1964. La importacion de materias pri-
mas, bienes intermedios y de capital para la agricultura, medida a precios
constantes, que mantuvo una tendencia declinante del 2.3 o/o anual entre
1957 y 1963, sufrié una profunda transformacién, al experimentar un creci-
miento del 8.4 o/o anual entre 1963 y 1971,y del 12.8 o/o anual entre 1972
y 1979. 82 En particular, el nimero de tractores agricolas casi se triplico
entre 1962 y 1974 y el empleo de fertilizantes ascendi6 de 22.400 toneladas
en 1963 a 171.200 en 1973. 83

El crédito del sistema bancario nacional destinado al sector agrope- -
cuario (medido a precios constantes), muestra una evolucidn similar: declind
al 0.7 o/o anual entre 1960 y 1963, elevandose al 10 o/o anual entre 1963 y
1972, y al 8.3 ofo anual entre 1972 y 1980. Mientras en el primer intervalo
représentaba aproximadamente el 9 o/o del crédito total, su partlclpacmn lle-
ga al 14 o/o hacia 1980. ,

Por el contrario el empleo de mano de obra en el sector agropecuario
de la Sierra decliné entre 1962 y 1974, inclusive en valores absolutos. Asf, la
PEA correspondiente pasé de 431.130 personas a 426.231 en los afios men-
cionados. 84

El cambio tecn’ologico sin embargo, se dio en forma muy desigual
-marcando un claro proceso de diferenciacién regional y especmhzacmn pro-

“ductiva, particularmente en la Sierra.

El crecimiento general de la produccidn es mds moderado, aunque
bastante heterogéneo al desagregarlo por subsectores y productos. El Cuadro
4 muestra algunos datos al respecto. -

Puede observarse que el sector agropecuario crece con mayor lenti-
tud que el PIB, superando levemente el incremento poblacional (3.3 o/o anual). -
Mientras el sector agroexportador se mantiene casi estancado, el sector agro-

* pecuario para consumo interno alcanza un crecimiento cercano al 5 o/o mds

intenso a partir de 1972. . _
Un andlisis del sector agropecuario doméstico, desagregado por pro-

ductos, muestra tendencias claramente heterogéneas que pueden resumirse

82 Los datos han sido tomados de distintos boletines del Banco. Central. Las tasas de
crecimiento se han obtenido mediante el éstudio de tendencias a largo plazo, calculadas
con regresiones exponenciales.

83 Cf. A. Barril. Desarrollo tecnolégico, produccién agropecuaria 'y relaciones de pro-
duccién en la Sierra ecuatoriana. In:Ecuador: cambios en el agro serrano. Quito, FLAC-
SO, CEPLAES, 1980.

. 84 Middleton, Op. cit., Cuadro 14, Capitulo II.

£
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Cuadro 4

TASAS ANUALES DE CRECIMIENTO ’DEL PIB, DEL SECTOR
AGROPECUARIO Y DE SUS PRINCIPALES SUBSECTORES DE 1965
EN ADELANTE* (Precios constantes de 1975)

Producto analizado : Perfodo
"1965-72 1972-78 1972-76** 1965-78

Producto Interno Bruto (p.c.): 5.5 0/o 8,6 o/o

Agricultura, silvicultura :

caza y pesca 4.0 o/o 2.7 0/o 4.10/o 3.7 o/o
Subsector agroexportacion .

(banano, café y cacao) - 0.7 0/o 14 o/o 1.2 o/o
Subsector agricola doméstico 4.6 o/o 0.1 o/o 6.30/0 2.9 o/o
Subsector pecuario doméstico 4.7 ofo 4.7 oo 4.8 o/o

*  Las tasas de crecimiento se obtuvieron analizando las tendencias a largo
plazo, calculadas mediante regresiones exponenciales. Por esta razén, y por
los intervalos algo distintos, hay diferencias con las tasas cnadas en el capitulo
3 de este volumen.

** Se ha incluido el perfodo 1972-76 en algunos casos, porque debido a las
adversidades climdticas de 1977 y 1978, las tasas calculadas para periodos
terminados en 1978 son poco representativas de las tendencias a largo plazo.

‘Fuente: Banco Central del Ecuador. Cuentas nacionales. Quito, nos. l y 2.
Elaboracién propia.

de la siguiente forma. 85

Un grupo de productos altamente dinimicos — cuyas tasas de creci-
miento superan el 15 ofo anual — estd conformado por ciertas materias
primas para la industria, principalmente oleaginosas y fibras. Su cultivo, efi-
cientemente tecnificado en casos como el de la palma africana, se ubica en la
Costa, en dreas antes destinadas al cultivo bananero. 86

85 'Los datos para el estudio por productos provienen del Grupo de Trabajo Interinsti-
tucional conformado por el Ministerio de Agricultura, la Junta de Planificacidn y el Ban-
co Central en 1977.

86 g cambio de variedad del banano duplicé los rendimientos por hectirea, permi-
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En la Sierra, la ganaderia lechera adquiere un dinamismo moderado
—-la produccion de leche crece al 5 o/o anual entre 1961 y 1976 — 87 despla-
zando a productos como el trigo, la cebada y el maiz.

Es evidente que-la mayor parte de las inversiones del sector se con-
centr6 en las lineas mencionadas cuya rentabilidad relativa, superior a la de
los restantes productos, permiti6 la aparicién de una marcada diferenciacion
regional en el agro ecuatoriano; : ' .

Un tercer grupo de productos agricolas destinados al consumo ali-
menticio nacional muestra un crecimiento lento, en ocasiones inferior al de
la poblacion, 88 'y en casos como los del trigoy cebada, un ritmo declinante.

‘La tinica excepcion es el arroz, cuya produccion crece al 18.9 o/o anual entre
1972 y 1976. Una parte importante de estos bienes, como se ha mencionado,. -
proviene de economias campesinas. ‘

En sintesis, el crecimiento agropecuario, globalmente moderado e in-
ternamente desigual, resto dmamlsmo a la produccion de alimentos para los
sectores populares. 89

El crecimiento y la diversificacion de la demanda en un contexto ca-
racterizado por la urbanizacion, el desarrollo de la industria y la expansion de
los estratos medios, sobre todo desde 1972, contribuyen a explicar esas trans-
formaciones. Segin la CEPAL, la demanda interna de alimentos creci6 al
4 ofo anual entre 1965y 1970y al 6 o/o entre 1970 y 1974. 90 Ante el limi-
tado crecimiento de la produccién o su declinacién como en el caso de algu-
nos cereales, se ha recurrido a la importacion de productos como el trigo’y,.
en menor medida, la leche. De esta manera los preciosinternos, particularmen-
te los precios relativos de los alimentos; sufrieron modificaciones importantes.

La inflacidén, que mantuvo niveles minimos hasta 1962, se acelerd
sustancialmente en los afios siguientes, alcanzando tasas anuales superiores al
5 o/o entre 1962 y 1972 y al 10 o/o a partir de 1972 como puede observarse .
en el Cuadro S y-enel Graﬁco 1. ‘

—

tiendo una 31gn1ﬁcat1va reduccidn del drea sembrada, y una concentracion geograﬁca del
cultlvo en la Costa Sur.

87 Segin el estudio citado de A. Barril, la produccién lechera asc1ende de 375.000 to-
neladas en 1961 a 784.000 en 1976.

88 1, produccién de papas, por ejemplo, crecié al 2.9 o/o anual entre 1965 y 1976,
89 Para mayores detalles, véase el Capitulo 3 de este volumen. .

90  CEPAL. Estudio econémico. . , Op. cit., p. 156.
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Cuadro 5

QUITO. TASAS MEDIAS DE INFLACION ANUAL
ENTRE 1951 y 1982

Perfodo Tasa

1951-62 "~ 1.36 o/o
1962-72 5.23 o/o
1972-82 ‘ 13.85 o/o

Fuente: Ihstituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC), Quito. Elabora-
cion propia.

Grifico 1
WWORE

INDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR PARA FAMILIAS DE INGRESOS B)\JOS Y
MEDIOS EN QUITO: 195t - 1982

Base: 1965: 100
Escala Semilogaritmica
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Fuente: INEC.
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Grifico 2
INDICE DE INTERCAMBIO ENTRE ALIMENTOS BASICOS Y OTROS BIENES Y
SERVICIOS PARA FAMILIAS DE INGRESOS BAJOS Y MEDIOS EN QUITO:
Moice 1951 -1979
Base: 1965: 100

i

S Escala Natural
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Fuente: INEC
Elaboracion Propia

Entre las causas que generaron la creciente inflacién es de particular
importancia el alza de los precios relativos de los alimentos. 71 En el Grafico
2 se observa la evolucion de la relacién de intercambio entre los alimentos ba-
sicos y otros bienes y servicios en Quito, desde 1951 hasta 1979. Un ana11s1s
detallado permite diferenciar tres fases.

“Durante la primera (1951-1965) hubo una marcada establhdad con
leves oscilaciones a corto plazo. Notese que el indice de 1951 es practicamen-
te el mismo que el de 1965. Este periodo coincide con la primera etapa de
periodizacién considerada en este articulo. ’

«  La segunda fase (1965- -1972) corresponde a la etapa de crisis bana-
nera y al cambio en las relaciones de produccién del sector agropecuario na-
cional. En esta fase se presencia una nitida y favorable evolucion de los pre-
cios relativos de los alimentos que en 1972 superaron en un 15 o/o a los de
1965. Puede sostenerse que esta transformacion se origin6 sobre todo porel
cambio en la funcién de produccién de las antiguas haciendas y por la apari-
cién de claras lineas de especializacién productiva (leche, fibras, oleaginosas)
en detrimento de ciertos alimentos de consumo popular.

9N 1bid,
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" La tercera fase corresponde al periodo petrolero y escapa a los limi-
tes de este aftfculo. Se observa un aumento mayor de los precios relativos de
los alimentos y una estabilizacién posterior, a niveles superiores en un 60 o/o
a los alcanzados en 1965. El cambio es sustancialmente mayor al observado
en la fase -anterior y se explicaria, entre otras razones, por el desequilibrio
de una demanda diversificada y en fuerte expansién, frente a una oferta rigi-
da a corto plazo. 92

El Estado buscé reducir los efectos del encarecimiento de los bienes
salario recurriendo a la importacién y venta subsidiada de productos vitales,
especialmente el trigo, en cantidades significativas. Dichos alimentos “se ven-
dieron en el pais a precios inferiores a sus costos, financidandose las pérdidas
generadas mediante .créditos otorgados por el Banco Central”, 93

- En sintesis, los datos muestran un encarecimiento de los precios rela-
tivos de los alimentos; moderado hasta 1972 e intenso durante el periodo pe-
trolero. Este cambio debilita la segunda condicidn de articulacién intersecto-
rial planteada para el subperiodo anterior, el abastecimiento al sector expor-
tador de bienes salario a precios internos baratos.

El estudio de los efectos de esta transformacion sobre el sector exter-
no requiere algunas consideraciones sobre la paridad cambiaria, los salarios en
la rama bananera, la productividad del trabajo, los precios del banano y los
costos comparativos internacionales. 94

92 Un estudio reciente de ISS y PREALC que analiza la evolucion de la relacion de in-
tercambio entre los sectores agricola y no agricola en la economia ecuatoriana, de 1965
a 1981, partiendo de los deflactores implicitos de las cuentas nacionales, encuentra una
tendencia declinante de los precios relativos agricolas. Esta evolucion desfavorable de los
precios relativos para el productor agricola es compatible con los datos presentados en el
Griéfico 2, ya que estos Gltimos se refieren a los precios al por menor al consumidor en
los principales centros urbanos, que incluyen componentes adicionales no agricolas, co-
mo la comercializacion interna y el procesamiento industrial de algunos alimentos. La
evolucién desfavorable de los términos. de intercambio para la agricultura en el mediano
plazo, mencionada en el estudio citado, se-explica por factores como la consolidacion de
un sector industrial doméstico de naturaleza oligopdlica que obtiene tasas de ganancia
superiores a las concurrenciales que prevalecen en el sector agricola; la diferencia crecien-
te entre los salarios relativos urbanos y rurales; y, otros elementos posiblemente vincula-
dos con los cambios en la productividad. El analisis integrado de las dos series evidencia,
por otra parte, que el encarecimiento relativo de los alimentos al consumidor no se bene-
fici6 al productor agropecuario sino mds bien a otros sectores sociales vinculados a la co-
mercializacion interna y a la agroindustria. Cf. ISS-PREALC. Planificacién para las nece-
sidades bdsicas en América Latina. Quito, 1983, p. VI-17.

93 CEPAL. Estudio econémico. . , Op. cit., p. 157.

94 La cotizacion oficial del dblar fue 13.13 sucres entre 19;18 y 1950; 15.15 entre
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. Para estudiar los efectos dela inflacién interna sobre los costos com-
parativos internacionales, particularmente los de la fuerza de trabajo, tomando
. en consideracién tanto la variacién en la paridad cambiaria como la evolucién

de los precios del banano, se ha elaborado la serie de tiempo del cuociente en-

tre los indices de precios al consumidor medidos en doélares, y los indices de
precios del banano, tomando como base el afio 1965. Del anilisis de la serie,
presentada en el Grifico 3, se desprende lo siguiente. Entre’1951 y 1965 hu-
bo una tendencia estable a largo plazo, con fluctuaciones coyunturales origi-

nadas, sobre todo, por los cambios en el precio del banano. El indice de 1964

fue muy similar al de 1951. :

A partir de 1965 los precios internos ascendieron mds rapldamente
que los precios ‘del banano; sin embargo, la devaluacién de 1970 compens6
“ese desequilibrio; la situacién se mantuvo en limites controlables hasta 1972,
afio en el cual el indice fue apenas un 3 o/o mayor que el de 1965 aunque
superd.en un 14.0/o al de 1964. ‘ '

Durante la etapa petrolera, la inflacién interna super el ritmo de
crecimiento de los precios del banano, manteniéndose constante la paridad
cambiaria. En consecuencia, hubo un encarecimiento de los costos internos
cercanos-al 25 o/o hacia 1980, en relacién con 1965.

Se observa, entonces, un encarecimiento de los precios internos res-
pecto al precio final del banano, a partir de 1965 que mantiene un ritmo mo-
derado hasta 1972 para luego agudizarse. Los costos unitarios de la fuerza de
trabajo habrian evolucionado en forma similar de haberse mantenido constan-
te la capacidad adquisitiva de los salarios en la rama bananera.

El Grifico 4 muestra la evolucién de esta dltima variable durante el
periodo. La misma se mantuvo relativamente estable hasta 1961 ;luego decli-
nd persistentemente hasta reducirse en un 46 o/o en 1979, con respecto a
"1952. El gobierno constitucional restablecié en 1980 los niveles anteriores; y
en 1982 se produjo una nueva declinacién.

En el Grifico 5 se presenta la relacion entre los salarlos medidos en
ddlares, y el precio del banano. La evolucién fue similar: el costo de los sala-
rios cay6 un 24 o/o en 1979 respecto al valor de 1952. Sin embargo, en 1980
alcanzoé un nive] alto, superior en un 29 o/o al de 1952.

La relacidn salarios-precios (w/p) tuvo un comportamiento declinan-
te hasta 1979; por consiguiente, aun habiéndose mantenido constante la pro-
ductividad del trabajo (q/l), la participacién de la masa total de salarios en el.
valor bruto de la produccién (wl/pq) disminuyé también. Légicamente, los
aumentos en la productividad del trabajo que han existido, han contribuido
también a reducir esta relacién.

1950 y 1961; 18.18 en el periodo 1961-1970; 25 25 entre 1970 y 1982 y, 33 sucres en
1982,
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Grafico 5

SALARIOS MENSUALES DE LOS TRABAJADORES BANANEROS, DEFLACTADOS
RESPECTO AL INDICE DE PRECIOS DEL BANANO, ENTRE 1952 Y 1980
Délares de 1965

10] I !
52 9

Fuente: Ver nota 95

]
INDICE

B

S

g B

Elaboracién Propia




79

En conclusidn, es evidente el importante deterioro de la capacidad
adquisitiva de los salarios de los trabajadores bananeros a partir de 1965. En
efecto, a pesar de la elevacion de los precios internos y del encarecimiento re-
lativo de los alimentos; el precio de los salarios decliné hasta 1979; solo en
1980 se elevé como consecuencia de la mvelacmn salarial establecida por el
gobierno constitucional.

Esto significa que las empresas exportadoras de banano lograron en-
frentar los efectos negativos tanto de la crisis del sector agroexportador como
de las transformaciones en la estructura agraria y en el sistema interno de pre-
cios, gracias al pronunciado proceso de pauperizacién de los trabajadores ba-
naneros. Fue este grupo social el que mds intensamente sufri6 las consecuen-
cias de la crisis. El estudio de Palomeque y Hoffmeyer describe las precarias
condiciones de vida de los jornaleros agricolas de la rama bananera en la ac-
tualidad.

Productividad y salarios comparativos con Centroamérica

‘ En los enclaves bananeros centroamericanos, la productividad del
trabajo ha ascendido muy répidamente durante el periodo estudiado, pasando
de 584 cajas por hombre al afio, en el quinquenio 1950-54, a 2.251 cajas en
1970-74. La tasa media de crecimiento anual de la productividad fue 7 o/o en
los cuatro principales exportadores centroamericanos. El cambio fue particular-
mente intenso luego de las innovaciones introducidas alrededor de 1965,

Por otra parte, la capacidad adquisitiva de los salarios de los trabaja-
dores bananeros, ha mantenido una tendencia ascendente del orden del 3 o/o
anual, 95 :

Estos datos muestran una consistente transformacion tecnoldgica,
y una tendencia hacia el uso mds intensivo del capital en la combinacion de
factores. Ello estuvo acompafiado en menor grado de una mejora de las con-
diciones de vida de los trabajadores, cuya organizacién sindical es importante.
Segin F. Ellis, la participacion de los salarios en el valor total de las exporta-
ciones ha descendido de “mds o menos el 65 o/o en 1950 al 35 o/o de
1975756 ' ,

"En el Ecuador, por el contrario, se ha encontrado una fuerte decli-

95 Ellis, International division, . , Op. cit.

96 cf. F. Ellis, La valoracion de las exportaciones y las transferencias entre compaifas -
dedicadas a la industria de exportacién del banano en Centroamérica. Estudios Sociales
Centroamericanos, (San José de Costa Rica), no. 22, enero-abril de 1979, p. 237;y Ellis,
International division. . , Op. cit.
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nacién de la capacidad adquisitiva de los salarios, al menos hasta 1979. Aun-
"que no se dispone de datos confiables sobre_la productividad del trabajo,
puede inferirse que su evolucién, siendo importante sobre todo entre 1965 y
1970, a raiz del cambio de variedad, es notablemente menor que la observada
en los enclaves.centroamericanos. 97

En consecuencia, desde 1965 tenderian a ensancharse tanto la bre-
cha tecnoldgica como la diferencia en los salarios. Asi para 1974 los salarios
mensuales en Ecuador eran aproximadamente de 35 ddlares, mientras que en
Panamd superaban los 200 délares en las compafifas exportadoras y alcanza-
ban a 148.7 délares entre los productores asociados.?8 '

En conclusién, el Ecuador con los precios fijados por las transnacio-
nales, mantenia una declinante participacion en el mercado mundial, com-
pensando los crecientes desniveles tecnoldgicos y otras desventajas relativas,
con una combinacidn de factores mds intensiva en el empleo de mano de
obra. Su posicion se ha sostenido debido a los crecientes desniveles salariales y
a la pauperizacion de los trabajadores bananeros.

La situacién se ha transformado parcialmente, en afios recientes, ya
que la Standard Fruit al cambiar su relacion con los productores, ha introdu-
cido sustanciales innovaciones tecnoldgicas en el nivel de finca, compensando
asi el alza de salarios de 1980. 99

En conclusion, a pesar de los camplejos cambios ocurridos en el mer-.
cado mundial y en la sociedad ecuatoriana, el pais ha mantenido su participa-
cién en el mercado bananero internacional sobre la base de una estructura so-
cial que ha permitido conservar salarios relativos bajos, aun en comparacién
con otros paises periféricos exportadores de fruta.

97 Resulta paraddjico que en el Ecuador se haya producido simultineamente una re-
duccidn de la capacidad adquisitiva de los salarios y del peso relativo del salario en el pre-
cio, y un aumento en la productividad del trabajo. Debe tomarse en cuenta, sin embargo,
que en un mercado oligopdlico controlado en sus condiciones basicas de precio y tecno-
logia por empresas lideres que no tienen intereses sustanciales en el Ecuador, las condi-
ciones de mercado no dependen tinicamente de variables internas. Asi, el cambio a la va-
riedad Cavendish, la diferenciacién del producto, y la caida simultanea de precios pro-
vocados por las transnacionales desde 1965 en Centroamérica, condujeron, en pocos
afios, a la virtual eliminacién del mercado de la variedad Gross Mitchel tradicionalmente
exportada por el Ecuador. El cambio a la nueva variedad aceptada en el mercado, itnpli-
6 la adopcidn de una tecnologia menos intensiva en mano de obra,

98  Ellis, Internationdl. . , Op. cit., p. 88.

99 Palomeque y Hoff meyer, Op. cit.
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El crecimiento uibano

Son ampliamente conocidas algunas tendencias generales que han
acompaiiado al reciente proceso de urbanizacion en América Latina; la con-
* centracion de la actividad econdmica en uno ¢ dos centros metropolitanos de

cada pais, en detrimento de la importancia relativa de las ciudades medianas y
pequeiias, y la profundizacion de los desequilibrios regionales.100 Sin embar-
go, las manifestaciones especificas de estos procesos son diferentes en los dis-
tintos casos-nacionales. La urbanizacién en el Ecuador, durante la etapa bana-
nera, presenta rasgos propios entre los que se destaca el rdpido crecimiento de
las ciudades intermedias de la Costa en el periodo de auge de las exportacio-
nes de la fruta.
En esta parte del estudio se procura presentar las particularidades de
ese proceso: matizar sus diferencias tanto regionales como entre las etapas
"~ augey crisis de las exportaciones —; proponer lineas interpretativas que lo
relacionen con la estructura social regional de la Costa y la Sierra; y, final-
mente, destacar las tendencias a la profundizacién de un crecimiento desigual,
vinculadas a la urbanizacidn. ~
El estudio de J. M. Carrén 101 ofrece una descripcion aguda del dre-
cimiento urbano del pafs; si-bien no se comparte algunos criterios de ese au-
tor, es 1til retomar para los fines de este estudio, las siguientes conclusiones
de sus datos: ;
a) En general, la urbanizacion fue rapida. El porcentaje de poblacion
urbana ascendid, segin datos censales, del 29 o/o en 1950'al 36 ofo"
en 1962 y al 41 ofo en 1974, )
b) Paradéjicamente, una “ruralizacion” de la economia habria acom-
pafiado al crecimiento urbano durante el primer periodo intercensal:
el porcentaje de la PEA ocupado en la agricultura subi6 del 50 o/o en 1950 al
56 o/o en 1962, y decliné al 47 ofo en 1974.
¢) Las tasas anuales de crecimiento de la poblacidn urbana, desagre-
gadas por regiones y por estratos segun el tamafio de las c1udades, :
son las siguientes. (Ver cuadro 6).
Durante el periodo 1950-62, que cubre la mayor parte de la etapa de
auge se destacan: una urbanizacién mds rdpida en la Costa queen la Sierra y,
particularmente, el intenso crecimiento de los centros de 10.000a 100.000
habitantes en el litoral, los cuales cuadruplicaron su poblacién. En la Sierra,

100 ¢, bibliografia de la nota 11 de este articulo,

101 ¢f, 1. H. Carrén. EI Proceso de urbanizacion del Ecuador 1962-1974. Revista Clen-
cias Sociales (Quito), No. 12, 1981.



Cuadro 6

TASAS ANUALES DE CRECIMIENTO DE LA POBLACION URBANA
POR REGIONES Y TAMARNOS DE LOS CENTROS URBANOS
EN LOS PERIODOS INTERCENSALES .
1950-62 Y 1962-74

_ Periodo 1950-62 Periodo 1962-74

- Estrato Costa Sierra Costa Sierra
Centros de 2.000 a 5.000 v
habitantes 14 - 1.1 1.3 1.3
Centros de 10.000 a
100.000 habitantes 12.6 39 6.7 4.0
Centros de mas de .
100.000 habitantes " 5.8 . 4.5 . 4.0 5.8
Total poblacién urbana 59 36 47 43 .

Nota: La fuente no entrega informacién sobre el estrato entre 5.000 y
10.000 habitantes.

Fuente: Carrén, Op. cit.

" por el contrario, las ciudades intermedias crecieron moderadamente.

En el segundo periodo intercensal, que comprende principalmente la |
etapa de la crisis bananera, la urbanizaciéon continué siendo rdpida, pero per-
dieron importancia las diferencias entre las regiones; aumentaron las tasas de
crecimiento de la Sierra y cayeron las de la Costa. El crecimiento de las ciuda-
des intermedias de esta tltima regién perdié dinamismo.

d) El andlisis de las ramas de ocupacidn de la poblacidon residente en
las ciudades pequefias y medianas en 1962, muestra que la agricultura fue la
principal fuente de trabajo, ya que absorbia al 62 of/o de la PEA en los cen-
tros de 2.000 a 10.000 habitantes, y al 35 o/o de la PEA en las ciudades de
10.000 a 100.000 habitantes. El comercio y los servicios tuvieron también
significacidn, sobre todo en los centros medianos.

e) Quito y Guayaquil registran un crecimiento rapido, semejante al
de la poblacién urbana nacional. La participacion de esas dos ciudades se’
mantuvo sobre el 50 o/o, con pocas variaciones.

En sintesis, los dos fenémenos mds importanteshansido el rdpido cre-
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- cimiento de las ciudades intermedias de la Costa durante el auge bananero y
el crecimiento de Quito y Guayaquil. El articulo de Carrén aunque presenta
elementos, no interpreta esos fendmenos en relacién con la estructura social.

El pafs experiment6 un répido crecimiento econémico y una amplia-
cién de la frontera agricola durante el periodo . intercensal 1950-1962. Sin
embargo, ese proceso generd una acelerada expansion de ciudades intermedias
de la Costa como Quevedo, Machala y Santo Domingo, mientras que en la Sie-
rra el desarrollo de ese tipo de centros fue muy limitado y la urbanizacion se

. manifestd, fundamentalmente, en Quito.

Una primera explicacién del comportamiento dlferente en la Costa
y en la Sierra puede atribuirse a la ampliacién mds profunda de la frontera
agricola en ¢l Litoral. Existen, sin embargo, otros elementos de partlcular im-
portancia.

La importancia de las medianas propiedades en el cultivo del banano,
el empleo intensivo de mang de obra con el predominio de relaciones capita-
listas, y los salarios percibidos que, si bien fueron modestos en el nivel inter-
nacional, superaron a los de la Sierra y a los de otros cultivos del Litoral, per-
mitieron la consolidacion de mercados internos Llocales de cierta importancia,
en las dreas de expansién bananera.

Por otra parte, desde el punto de vista tecnoldgico, el ClllthO de la
fruta requiere, en forma relativamente importante, herramientas e insumos de
origen no agropecuario. Ello gener6 actividades de comercializacion y mante-
nimijento de estos bienes y servicios.

En otras palabras los enlaces productivos d1rectos hacia atris, gene-
rados por la actividad bananera, y los enlaces de consumo-que, aunque limi-
tados, fueron mayores que los de la Sierra, favorecieron el rdpido crecimiento
de las ciudades intermedias. En estos centros se desarrollaron actividades de
abastecimiento de bienes y servicios a la poblacién rural con alguna capaci-
dad adquisitiva, de mantenimienta y comercializacién de-insumos agricolas,
de servicios a las plantaciones, etc. Ademads la centralizacién de infraestructu-
ra y servicios locales en esas ciudades atrajo a los jornaleros agricolas, sobre
todo ocasionales, quienes se afincaron en esos centros. -

Un caso particularmente interesante que ilustra ese tipo de creci-
.miento urbano es Machala, actualmente la cuarta ciudad del pais. Este pobla-
do creci6 vinculado a la actividad bananera aun durante la crisis, ya que ésta
produjo una concentracién de las plantaciones en los alrededores de la ciudad
y centralizé las exportaciones en Puerto Bolivar que se encuentra localizado.
muy cerca de ella. Su poblacién pasé de 7.500 habitantes en 1950 a 29.000
en 1962 y, en 1974, llegb a 69.000. Un estudio sobre el estrato popular de
los lugarefios muestra que el 19 o/o de los jefes de familia que habitan en
los barrios pobres de la ciudad son trabajadores agricolas, principalmente
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ocupados en las plantaciones bananeras. Asimismo, las actividades no agrope-
cuarias de la ciudad estdn muy vinculadas al complejo bananero. Aproxima-
damente la tercera parte de la poblacién popular de la ciudad estd conforma-
da por migrantes serranos. 102

En el caso de la Sierra, el crecimiento econémico durante el auge
bananero no tuvo repercusiones dindmicas en las ciudades intermedias, pese
a la expansi6n de la frontera agncola En efecto, hasta 1962 la estructura que
articulé este crecimiento agrario fue la hacienda tradicional no capitalista.
La extrema concentracion de la tierra, la elevada importancia del autoconsu-
mo de los trabajadores y campesinos, la debilidad de las relaciones moneta-
rias, y una distribucion del ingreso muy polarizada, caracterizada por la vir-
tual ausencia de estratos medios y por la aguda pobreza del campesinado, die-
ron como resultado un escaso dinamismo de los mercados internos en la Sie-
rra, la fragilidad de los enlaces locales de-consumo, y la concentracién del ex-
cedente en la clase terrateniente, residente, principalmente, en Quito.

La tecnologia dominante de la hacienda tampoco requeria un em-
pleo significativo de insumos no agropecuarios en la agricultura. En este senti-
do las ciudades intermedias de la Sierra tampoco tuvieron una significacion
considerable. En sintesis, los enlaces directos hacia atrds y de consumo local
fueron muy tenues en el sistema hacendatario tradicional. Por consiguiente,
el crecimiento econdmico se manifestd regionalmente en distintas formas de
urbanizacion, de acuerdo con las variaciones en la estructura social, la distri-
bucién del ingreso, y los enlaces tecnoldgicos de la agricultura.

Durante el periodo de crisis, el virtual estancamiento del sector agro-
exportador mermo la dindmica de las ciudades medianas de la Costa; su creci-
miento poblacional fue mds bien la expresién de las migraciones provocadas
por la incapacidad ocupacional del agro para absorber la poblacién creciente.
En la Sierra, por el contrario, el cambio en la estructura agraria, el crecimien-
to — aunque modesto — de estratos medios, y el avance de una te¢nologia

~ con mayores enlaces productivos han favorecido un fortalecimiento relativo
de los centros urbanos intermedios.

El segundo aspecto relevante de.la urbanizacion es el rdpido creci- -
miento de Guayaquil y Quito, las dos principales ciudades del pais. En Gua-
yaquil inicialmente se centralizaron las labores de exportacién, y se desarro-
llaron también actividades bancarias, financieras, comerciales, administrativas,
y de importacién. Esta ciudad puede considerarse el polo principal de expan-
sién urbana durante el periodo. El crecimiento de Quito se articulé sobre un
enlace fiscal indirecto que permitia la obtencién de ingresos estatales, sobre
todo mediante los impuestos a la importacién. Su papel fue predominante-

102 JUNAPLA. El estrato popular urbano en Machala y Puerto Bolivar. Quito, 1976.
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mente burocratlco y administrativo.

El crecimiento de Quito y Guayaqull ha estado acompaﬁado por la
prdfundlzacmn de los desnivles de ingresos por persona ocupada entre el
campo y la ciudad. Este fenémeno se produce como consecuencia de la pro-
nunciada concentracion geografica tanto de los mercados .consumidores
como de la infraestructura. vial, portuaria y de servicios bdsicos, sobre todo
en Guayaquil. La alta concentracién del excedente, potencialmente reinver-
tible, en manos de empresas exportadoras localizadas en Guayaquil, fue am-
pliando un embrionario sector oligopélico de la economia urbana . Este, pos-
teriormente, y con el apoyo del capital extranjero, diversificaria susactivida-
des y extenderia sus acciones a los sectores industrial y financiero, generando
una tendencia consistente caracterizada por la profundizacién de una es-
tructura desigual de apropiacion intersectorial del excedente entre las activi-
dades agricolas y ciertas actividades urbanas, lo cual consohdarla la propen-
sién a un desarrollo desigual 103 -

CONCLUSIONES

En el estudio presentado se ha procurado mostrar c6mo una comple-
ja combinacién de factores vinculados con las condiciones de articulacién al
mercado mundial, con la estructura social internay con las politicas estatales,
condicioné un modelo de crecimiento econdmico en el Ecuador, durante el
periodo bananero, profundamente limitado en cuanto a sus posibilidades de
revertirse en una mejora sustancial de las condiciones de vida de la mayoria
de la poblacion.

Entre los limites del mismo proceso de crecimiento determinados
por las condiciones de articulacion al mercado mundial, no solo estdn presen-
tes mecanismos ampliamente conocidos como el intercambio desigual. Otros
como la apropiacion de una fraccion sustancial del excedente por empresas
transnacionales que no han reinvertido en el pais, la relacién desfavorable
de’ costos derivada de una brecha tecnoldgica en crecimiento, y los obstacu-
los a la expansién de las exportaciones han tenido particular importancia.

Aparte de sus limites externos, este crecimiento econdmico se ha
sustentado en un modelo social interno diferenciante y excluyente. El mante-

. 103 para un estudio detallado de los mecanismos que tienden a consolidar un desarrollo
“desigual entre el sector oligopdlico de la industria y el sector agropecuario en las econo-
mias periféricas con una produccién manufacturera significativa: R. Frenkel. El inter-
" cambio desigual en el comercio interregional, Buenos Aires, 1978. (Mimeo). Del mismo
autor: Precios relativos, remuneracion de factores y apropiacién . Buenos Aires, 1978,
(Mimeo).
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nimiento inicial de relaciones no capitalistas, las precarias condiciones de vida
de la poblacion rural que implicé y, mds tarde, la pauperizacion de los trabaja-
dores del complejo exportador, se destacan como algunas de las condiciones
- funcionales al modelo, dentro de los limites del sistema social vigente.

" La pronunciada concentracion del ingreso no solamente aparece co-
mo resultante del modelo; a su vez se constituye en uno de los limites enddge-
nos para su expansioén. En el estudio del crecimiento urbano se mostro la es- -
trecha vinculacion entre la estructura social y las posibilidades regionales de
crecimiento. '

Los tempranos limites que enfrentd el proceso de crecimiento- del
mercado interno durante la fase petrolera y que solo ahora son visibles, no
son ajenos a la estructura social preexistente sobre la que se fundamentaron el
proceso de sustitucién de importaciones y el boom petrolero.

Finalmente, en el andlisis del crecimiento urbano de Quito y Guaya-
quil se enfocaron los factores estructurales que permitieron la consolidacién
de sectores altamente productivos, cuyo crecimiento posterior ha reforzado
nuevos mecanismos de desarrollo desigual.
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3

LA CRISIS AGRARIA EN EL ECUADOR:
TENDENCIAS Y CONTRADICCIONES
DEL RECIENTE PROCESO*

INTRODUCCION

Son ampliamente reconocidas las modificaciones sufridas por la eco-
nomia y la soCiedad ecuatorianas en los ultimos diez afios. Dichos cambios
se inscriben, indudablemente, en un marco de modernizacion capitalista en
las relaciones sociales, en el comportamiento de las clases, en la importancia
de los diferentes sectores de la economia, etc., aspectos todos que han dado
por resultado una sociedad mds urbana que la que se tenia al inicio de la dé-
cada de 1960.

Es indudable que los cambios anotados encuentran buena parte de
su -explicacion en el decisivo efecto que sobre la sociedad ecuatoriana tiene
el petrdleo a partir de 1972. Las exportaciones totales del pais pasan de 189.9
millones de délares (FOB) en 1970 a 2.104 millones de délares (FOB) en
1979, teniendo las exportaciones petroleras una participacion promedio del
43 o/o entre 1972 y 1979, periodo en el que pasan de un valor de 59.4 millo-
nes de dolares a 1.036 millones de délares. !

*  Una versién original de esta ponencia fue presentada en el marco del seminario
“Campesinado y Politicas agrarias” realizado en Quito el 27 y 28 de noviembre de
1981.

1 Banco Central del Ecuador. Boletin Anuario No. 5. Quito, BCE, 1982, p. 131.
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El efecto del petrdleo puede verse con claridad al analizar la tasa de
crecimiento del PIB en la década de 1970, en comparacion con las tasas de
las dos décadas anteriores. El brusco salto operado entre 1970 y 1977 encuen-
tra su explicacion en el comportamiento de los sectores de minas y canteras
y de industria y construccidn, que tienen altas tasas de crecimiento durante
ese lapso.

La exportacién petrolera tuvo asimismo, un efecto decisivo en los .
ingresos fiscales. Estos pasaron de alrededor de 3.700 millones de sucres en
1970 a mds de 37.000 millones en 1980, lo que puede explicarse por el efec-
to directo de la actividad petrolera. Los recursos en manos del Estado ecuato-
riano le darian a este un papel totalmente diverso del que tradicionalmente
venia cumpliendo, convirtiéndole no solo en propulsor de la infraestructura
para el desarrollo sino también en dinamismo de la economia en su conjunto,
al adoptar un cardcter marcadamente emprendedor que significo, entre otros
aspectos, la canalizacion de importantes recursos financieros hacia el sector
privado de la economia. 2 ’

La dindmica econémica senalada ha traido aparejado un rapldo pro-
ceso de urbanizacion en Ecuador. Se ‘“ha producido un desplazamiento cons-
tante de la poblacion rural a las ciudades, en las cuales se estima que, en 1980,
habita alrededor del 45 o/o de la poblacion total, mientras que en 1950 esa
proporeién era del 28.5 o/o. 3

El proceso de urbanizacioén se ve claramente reflejado en el compor-
tamiento del sector de la construccién, el mismo creci6 a una tasa promedio
del 7.85 o/o entre 1973 y 1978. En este periodo se registré un promedio de
1°397.533 metros cuadrados de construccion, lo  cual contrasta con los
700.000 metros cuadrados anuales promedio del periodo 1967-1972. La cre-
ciente urbanizacién significé también un rdpido crecimiento de la actividad
econémica urbana y principalmente de la industria, con una tasa promedio
de crecimiento del 9.7 o/o en la década. Este dinamismo es explicable en tér-
minos de los beneficios que dichas actividades recibieron del Estado, asi como
del creciente flujo de inversion extranjera con igual destino. /

El auge de la actividad econémica urbana asi como la modernizacién -
y la ampliacion del aparato estatal, significaron un crecimiento de los estratos
medios de la poblacién que aumentaron su participacién en la distribucién del
ingreso urbano (Cuadro 2). Esto modificé el perfil de la demanda en el pafs.
Un anilisis de la estructura del consumo final de los hogares permite constatar

2 Cf. A. Bocco. Estado y venta petrolera en los arios setenta en Ecuador: el mito del
desarrollo. Quito, El Conejo-I1DIS, 1982. Véase también el capitulo 11 de este volumen.

Cf. CEDEP. Situacién y perspecttvas de la sociedad ecuatorlana Quito, 1981.p. 7
(Mimeo).
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Cuadro 1

CRECIMIENTO ECONOMICO DEL ECUADOR

1950-1979
Afios Tasa anual promedio del
*. crecimiento del PIB
1950-1960 (1) . 500
- 1960-1970 (1) 5.90
1971-1977 (2) - ‘ 10.53
1978-1981 (2) 520

Fuentes:.(1) Naciones Unidas. Year book of national accounts statistics. New
York, 1973, citado en: P. Peck. Urban poverty, migration and
land reformn in Ecuador. Ginebra, OI, 1978.

(2) Banco Central del Ecuador. Cuentas nnacionales no. 3. Quito,
BCE, 1982. ' -

que los productos alimenticios, bebidas y tabaco bajaron su participacién del
47.3 ofo al 34.7 ofo del consumo total entre 1965 y 1980. 4 Igualmente hubo
© una expansion de la demanda de productos alimenticios relativamente sofisti-
cados: quesos, enlatados, etc., que pricticamente conformaron un submerca-
do especializado para los sectores se medianos y altos ingresos. '

Los cambios globales de la sqciedad ecuatoriana han tenido efectos
decisivos en el sector agropecuario y rural del pais. El papel de ese sector en
el modelo general de desarrollo vigente ha cambiado profundamente. Estos
cambios tienen que ver con la modernizacién de las relaciones sociales en el
agro, la crisis de ciertas formas tradicionales de dominacion, las modificacio-
nes en el comportamiento de las diferentes unidades productivas, el papel del
Estado los conflictos sociales, etc. Sin embargo, ha sido el sector rural el que
mds lentamente ha reaccionado al impulso petrolero.

El sector agropecuario ha conocido tasas de crecimiento mds bajas,
en promedio, que las del resto de la economia ecuatoriana durante el periodo
petrolero. Como se observa en el Cuadro 3, el sector agropecuario tuvo un
crecimiento muy por debajo del resto de la economl'a (Cuadro 1). AtGn mds,

4 Cf. R. Vos. Algunos indicadores del desarrollo rural dentro del contexto de la eco-
nomia ecuatoriana, 1965-1980. Quito, FLACSO, 1982, Cuadro 5.
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Cuadro 2

DISTRIBUCION DEL INGRESO URBANO 1968-1975

Estrato poblacional . Participacion del ingreso total o/o
1968 1975 Dif.
20 o/o mds pobre 34 30 - 4
30 o/o medio bajo 12.6 16.0 -+ 14
40 o/o medio y medio superior 43.7 46.8 + 3.1
5 o/o . 12.7 10.7 —20
5 o/o mds alto : 27.6 235 — 4.1
(0.5 o/o superior) 4.6 49 + .3

Fuente: CEPAL. Econofnic survey of Latin America. Santiago de Chile,
CEPAL, 1978,v.2, p. 973.

este sector observa una caida constante de su tasa de crecimiento. En los lti-
mos afios dicha tasa es todavia inferior a la tasa de crecimiento de la pobla-
“cion. '

La disminucion de la tasa de crecimiento del sector agropecuario re-
fleja, en su interior, fuertes diferencias entre subsectores cuyo comportamien-
to fue heterdgeneo. Asi, mientras la silvicultura, la pesca y caza y la produc-
cion animal presentaron tasas moderadas y altas de crecimiento; la produc-
cion agricola propiamente dicha, tanto para exportacion cuanto para el mer-
cado interno, demostré un franco proceso de estancamiento. El escaso dina-
mismo del sector asi como el nuevo papel del sector minas y canteras, han
significado una caida de la participacion del sector agropecuario en la compo-
sicién del producto interno bruto, bajando de un 27.4 ofo en 1963 al 15.3
o/oen 1980. ‘

Este proceso afecta a una parte considerable de la poblacién ecuato-
riana y de la economia nacional. Para 1980, todavia el 55 o/o de la poblacion
total del pais se encontraba asentada en dreas rurales. “Del total de la pobla-
cidén econdmicamente activa (PEA), 1°599.482 personas (60.5 o/o) se. con-
centran en el drea rural”, segin la memoria del Banco Central del Ecuador pa-
ra el afio de 1979. Alin mds, el 49 o/o de la PEA nacional ese mismo afio tra-
bajé en el sector agropecuario, constituyendo el mds alto porcentaje entre
los sectores econdmicos. . ,

El poco dinamismo de la produccién agricola, en la que se encuentra
ocupada la inmensa mayoria de la poblacidn rural, ha significado la manuten-
cién de bajos niveles de ingreso. Para el afio de 1975, alrededor del 80 o/o
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- ‘Cuadro 3

PRODUCTO INTERNO BRUTO, SECTOR-AGROPECUARIO

1965-1971  1972-1977  1978-1981

-

Agricultura‘ 4.0 3.6 22

a. Banano, café, cacao 14 3.5 -1.2
'b. Otras producciones agricolas = 4.5 1.6 0.6 .
¢. Produccién animal 42 49 39
d. Silvicultura , 7.8 - 12.2 8.8
e. Pescay caza - 119 8.7 9.4

y a precios de 1975

Fuentes: 1965-1971: Vos. Op. cit.

Otros afios: Banco Central, Cuentas nacionales, Op. cit.

de las familias campesinas no disponia de un nivel de ingreso que les permitie-
ra satisfacer sus necesidades bdsicas. 5 Del 1°317.879 de personas ocupadas en
el sector agropecuario en 1974, 247.880 estaban empleadas en unidades agro-
pecuarias inferiores a una hectdrea; 675.786 eran trabajadores familiares no
remunerados y 522.734 personas se ocupaban como trabajadores tempora-
les. 6 - ' ‘

El sector agropecuario demostrd, pues una incapacidad para respon-
der a los impulsos generados por el auge petrolero en la economia y, princi-
palmente, al aumento y diversificacién de la demanda. Tampoco pudo demos-
trar un dinamismo que provocara un mejoramiento del nivel de vida de la po-
blacidn rural y una dismunicién del desempleo estacional. En pocas palabras,
no hubo aumento de la produccion ni mejoramiento del nivel de vida de la
poblacién rural, objetivos bdsicos en todo esfuerzo de desarrollo rural.

A pesar de esa crisis, merecen destacarse algunas modificaciones que se -
han producido en lasrelacionessocialesy politicas del sector rural para asi com-
prender, mds claramente, las influencias del desarrollo capitalista. E1 cambio
mds importante fue la desaparicion de las relaciones precapitalistas de produc-
cién que ligaban buena parte de la poblaciénrural a las grandes haciendas. La

"~ 5 CEDEP, Op. cit.y Vos, Op. cit., Cuadro 12.

6 cf. MAG-ORSTOM. Diagnéstico-socio-econdmico del medio rural ecuatoriano. Qui-
to, MAG, 1974, :
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Reforma Agraria y la lucha de los campesinos han terminado con el huasipun-
go Y la yanapa serrana y con la finqueria y sembraduria costefia, formas sur-
gidas en siglos pasados y que permitieron al terrateniente usufructuar conside-
rables cantidades de trabajo gratuito. Con su desaparicion se debilité un mo-
delo “clientelar” de dominacién de la masa campesina que se reflejaba en la
famosa triada hacendado-teniente politico-cura, liberindose la fuerza de tra-
bajo de los lazos tradicionales e impulsando el trabajo asalariado y la migra-
ci6én, especialmente estacional. 7

"El presente trabajo tiene como objeto discutir algunos de los ejes es-
tructurales que explican la crisis actual del sector agropecuario. Aln mas,
creemos que este tipo de discusidn ayudara a caracterizar la crisis. Postulamos
que esta proviene del modelo de desarrollo agrario que surgié del doble efecto
de una particular politica de Reforma Agrariay de una politica de subsidio es-
tatal a la empresa agropecuaria. Esto ha provocado, simultdneamente, crisis
tanto de la produccién campesina como de la produccién alimentaria destina-
da a los sectores populares.

Para cumplir con nuestro objetivo, consideramos pertinente anahzar
cinco componentes bdsicos:

a) La estructura de tenencia de la tierra, el empleo rural y losingre-

SOS.

b) Laestructura de la produccion alimentaria.

¢) Las politicas agrarias del Estado, con especial énfasis en las de

crédito, tecnologia y precios.

d) Los términos de intercambio entre la agricultura y el resto de la

economia.

e) El nivel de autosuficiencia alimentaria..

ESTRUCTURA DE TENENCIA DE LA TIERRA, EMPLEO E'INGRESOS .

“Es indudable que la forma c6mo se distribuye la tierra incide en los
niveles de ingreso de la poblacién rural. Es la tierra la que determina la posibi-
-lidad de generar una produccion agropecuaria que permite, a quienes la traba-
jan, percibir una retribucién monetaria u. otra. Se entiende que la produccion
depende no solo de la cantidad de tierra poseida-sino de la calidad de la mis-
ma, de la existencia de riego estable, de losmicroclimas, etc. Pero es indudable,
también, que la cantidad de tierra permite una primera diferenciacion social,
aln mds si consideramos el papel que, historicamente, ha tenido la tierra co-
mo distribuidora de poder y riqueza entre las clases sociales. Recordemos que

T cf. Capitulos 4 y 5 del presente volumen.
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- los grandes latifundios de origen colonial y republicano permitieron ejercer
un’ conjunto de mecanismos de coer¢ion sobre la masa campesina, obligindola
al trabajo gratuito y al concertaje y generando asi, la riqueza de la capa terra-
teniente.

Estructuras de tenencia de la tierra

Para mediados de la década de 1950, la estructura de tenencia de la
Jerra se caracterizaba por su alta concentracién. Como se desprende del Cua--
dro 4, el 2.1 o/o de todas las explotaciones controlaban el 64.4 o/o de la su-
perficie agricola. Las diferencias regionales no eran muy marcadas. En-la Sie-
rra el 1.2 o/o de las explotaciones controlaban €l 64.3 o/o de la tierra, mien-
*ras que en la Costa el 4.8 o/o de las unidades tenia en posesién el 64.4 o/o
de la superficie. En ambas regiones, la gran propiedad, con mds de 100 hectd-
veas, mantenfa un virtual monopolio del principal recurso econémico del
agro. '

Dicho monopolio de la tierra permitia a la clase terrateniente usu- .
fructuar de una permanente renta en trabajo proveniente de miles de familias
-campesinas, las que a cambio del acceso a los recursos productivos controla-
dos por la hacienda se veian obligadas a devengar miles de jornadas de traba-
jo gratuito en las tierras patronales. La hacienda constituia, pues, un comple--
jo sistema de relaciones sociales que vinculaba tanto a la poblacién que vivia
dentro de los limites de la propiedad como a aquella que, locahzandose afue-
ra, requeria de los recursos de la hacienda. S

La lucha campesina y la presion ejercida por el resto de la economia
impulsaron la modernizacion de algunas de las grandes propiedades y dieron
como resultado, la expedicion de la Ley de Reforma Agraria en 1963. Este.
instrumento legal, al que se afiadirian dos >uerpos legales que abolian el pre-
carismo en los afios 70 y una nueva Ley de Reforma Agraria en 1973, signi-
ficaron una presion muy fuerte hacia la modernizacién de la hacienda al san-
cionar la manutencidon de formas precarias de trabajo en la agricultura, obli-
gando a entregar a los campesinos las tierras conservadas por ellos en usufruc-
to. Ademds estos cuerpos legales suscitaron procesos restringidos de redistri-
bucién de tierras particularmente de las propiedades del Estado o de la igle-
sia. ‘ .

Para 1974, cuando se realiz ‘un nuevo censo agropecuario y — 10
afios después de la promulgacion de la primera Ley de Reforma Agraria — ‘la
estructura de tenencia de la tierra habia conocido algunas transformaciones
que no afectaron en lo sustancial al monopolio territorial de la gran propie-
dad. Los rasgos fundamentales de la transformacién operada en el agro eran
- los siguientes. :
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a) Disminucién de la propiedad controlada por las unidades de pro-

duccién de mds de quinientas hectdreas, a pesar de que su niimero
crecié levemente de 1.369 en 1954 a 1.434 ¢n 1974. Sin embargo, estos predios
perdieron aproximadamente 570.000 has. en el nivel nacional (Cuadro 4). Esta
situacién obedece tanto a procesos de fragmentacion de la tierracuantoa unare-
adecuacion del tamafio de la gran propiedad en funcién del control de las me-
jores tierras. Ambos procesos operaban simultdneamente. Con posterioridad
a 1974 parece conservarse esta tendencia, particularmente a través de la nego-
ciacién privada de tierras que hacen los grandes propietarios. 8

En la Sierra la disminucién de la superficie controlada por la gran
propiedad es significativa: 345.000 has. Una parte de esta disminucion fue
compensada por el aumento de 64.000 has. en las unidades de 100 a 500 has. 9
La gran propiedad serrana tiende a situarse en el valle interandino, el cual
cuenta con tierras de buena calidad, riego, infraestructura, etc. La hacienda
se deshizo de sus tierras de ladera y de las de menor calidad.

En la Costa, ese proceso, aunque fue similar al de la Sierra, no alcan-
26 sus dimensiones. Solamente las unidades de mds de 1.000 has. disminuyen
su control monopdlico y lo hacen en favor de las unidades entre 100 y 500
y entre 500 y 1.000 has. Estas aumentan su superficie en aproximadamente
300.000 has. E1 mayor grado de concentracion se mantiene en las zonas dedi-
cadas a cultivos extensivos (palma africana, banano, ganaderla), ‘o silvofo-
restales, como en El Oro y Esmeraldas. 10

b) Las unidades de menos de 10 has. han tenido un crecimiento consi-

derable. En el nivel nacional, su nimero aumentoé en cerca de 113.000,
mientras que la superficie crecié en,aproximadamente, 200.000 has. El proceso
tiene caracteristicas regionales similares, aunque en la Costa, dada la ausencia de
minifundios en 1954, la irrupcién de la pequefia propiedad es mas considera-
ble. ,

"Un andlisis del Cuadro 5 confirma el hecho de que el aumento numé-
rico de las unidades de menos de S has. es muy superior al aumento de su su-
perficie, registrindose una disminucién del tamafio promedio. Esta evolucion
que corresponde a la Costa y a la Sierra, se debe a la imposibilidad de las pe-
quefias propiedades de mantener su tamafio al ser subdivididas entre los diver-
sos miembros de los nicleos-familiares, que no logran acceder a la tierra a tra-

8 cf. ‘MAG-ORSTOM. Diagnéstico socio-econémico del medio rural ecuatoriano.. Qui-
to, MAG, 1979. (Documento A).

9 Ibid., Documento B,

10 Cf. G. Farrell. Elacceso campesino a la tierra. Quito, FEPP, 1981. p. 115.



Cuadro 4

NUMERO Y SUPERFICIE DE LAS EXPLOTACIONESbAGROPECUARIAS
ECUADOR 1954 - 1974

I

Total:

Nuamero de explotaciones - Superficie
* Tamafio . 1954 1974 1954 1974
has. No. o/o No. o/o No. o/o No. o/o
- ‘ v .

0-1 92.387 26.8 145.550 28.0 46.000 0.8 63.263 0.8
1-5 - 159.299 46.3 201.297 38.7 386.200 6.4 475.405 6.0
5-10 36.250 10.5 54.935 10:6 - 271.500- 4.5 377.756 4.8
10-20 21.400. 6.2 41.425 8.0 - 294.300 4.9 557.536 7.0
20-50" 19.415 5.7 42.537 82 541.500 9.9 1’311.974 16.6
- 50-100 8.327 24 22.276 4.3 547.200 9.1 1°352.697 17.0
100 - 500 5.787 1.7 9.657 1.9 1°156.300. 19.3 1°676.486 21.1
500 - + 1.369 04 11434 0.9 2°706.700 45.1 2°134.287 26.8
344.234 100.0 519.111 100.0 5’999.700 100.0 7°949.403 100.0

Fuente: Barsky, et al. Poli'ticas agrarias, colonizacién y desarroflo rural en Ecuador. Quito, Ceplaes-OEA, 1982. p. 76.
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vés de otros mecanismos. Las unidades productivas de menos de 5 has. que
aparecen en el periodo intercensal representan el 66 o/o de todas las nuevas
unidades agropecuarias.

‘Cuadro §

EVOLUCION DE LAS EXPLOTACIONES MENORES DE 5 Ha.

Afio No. ~ Superficie Tamafio medio
1954 251.685 432.200 1.71
1974 365.731 558.668 1.53

Fuente: INEC. Censos Agropecuarios. 1974.

¢) Hay un fuerte desarrollo de la mediana propiedad (10 a 100 has.).

Entre 1954 y 1974 su ntiimero se duplicé y la superficie controlada por
ella se multiplic6 por 2.5. Este proceso constituye, con seguridad, la evolucion
mds significativa de la estructura agraria, pues hacia 1954 ese estrato era prac-
ticamente inexistente. Su surgimiento es explicable tanto por los efectos in-
directos de la Reforma Agraria como por la expansién de la frontera agricola.

En la Sierra este fendmeno proviene del efecto redistributivo en fa-
vor de ciertos estratos medios del campo (comerciantes, mayordomos, etc.),
asi como de la ampliacién de la frontera agricola en las zonas bajas de las pro-
vincias serranas (Santo Domingo de los Colorados, Manuel J. Calle, etc.).

" En la Costa el crecimiento de las unidades medias surge debido al
fuerte proceso de expansion de la frontera agricola, y a la aplicacién de la Re-
forma Agraria, particularmente en las dreas arroceras sujetas a legislacién espe-
cial (Decreto 1.001). La superficie agricola de la Costa aumenta en el periodo
intercensal en un 26.1 o/o, particularmente en la provincia de Esmeraldas,
donde hubo un proceso de colonizacion sobre la base de unidades de aproxi-
madamente 50 has. :

d) En el caso de la regién Amazonica, el drea confronta otro impor-

tante proceso de colonizacién que ha significado el surgimiento de un
conjunto de unidades productivas de diverso tamafio y caracteristicas. Ello res-
ponde a la accién estatal y a la expansién expontdnea de la frontera agricola,
protagonizada tanto por colonos campesinos como por empresas y sectores
medios. La colonizacién ha provocado una situacion conflictiva con la pobla-
cién indigena ahi asentada, ya que esta requiere un extenso territorio, para
su reproduccioén social.
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En el periodo comprendido entre 1964 y 1978 el Instituto Ecuato-
riano de Reforma Agraria y Colonizacioén (IERAC) entreg6 acolonos, 660.088
has; especialmente en las provincias de Morona Santiago y Napo. Hasta el
afio 1976 se habia adjudicado tierras en la zona a 11.236 familias de las cuales
no mads del 40 0/0 eran nativas. 11 '

Efectos de las leyes de Reforma Agrana

De las 172.810 umdades agropecuarias nuevas registradas en 1974,
solamente una parte provino de la aplicacion de las diversas causas de afecta-
cién, contempladas en la Ley de Reforma Agraria. Hasta el afio 1976,
46 473 familias campesinas fueron beneficiadas en el nivel nacional, con una
extension global de 343.842 has. lo que significaba menos del 5 o/o de la su-
perficie agricola del pais. Para el afio de 1975 se habian adjudicado 940.526
has. a 24.351 familias dentro del proyecto de colonizacién, la mayor parte en
las estribaciones occidentales y orientales de la cordillera de 1os Andes.

Cuadro 6

ADJUDICACIONES POR REFORMA AGRARIA Y COLONIZACION
EN HECTAREAS 1964-1980

Reforma Agraria Colonizacién Total
Has. Has. -
1964-1973 + 220.098 682.265 902.363
1974-1980 449.115 998.391 ‘ 1°447.505
Total 669.213 1°680.656 2'349.869

Porcentaje de terrenos :
cultivados 1974 8.4 21.2 7 29.6

Fuente: Vos. Op. cit.

De las 292.088 has. adjudicadas, hasta 1975, pof concepto de Refor-
ma Agraria, el 59 o/o obedecieron a la eliminacion del trabajo precario; en la
mayorld de casos consistia en la simple entrega en propiedad de la parcela

e

11 Ibid., p. 131-132. En la provincia de Morona Santiago alcanzé el 45 o/o, pero en las
- otras provincias los porcentajes parecen haber sido sensiblemente menores.
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recibida en usufructo a cambio del trabajo gratuito. La parcelacion de hacien-
das del Estado represent6 el 12 ofo de todas las tierras adjudicadas, mientras
‘que las entregadas por otro tipo de negociaciones y reversiones significaron
el 29 o/o. En otras palabras, primé en la aplicacion de la ley la necesidad de
eliminar relaciones de produccién precapitalistas sobre la necesidad de una ac-
cién redistributiva real. Afiddase a lo anterior, el hecho de que, generalmente,
las tierras entregadas a los campesinos fueron las de calidad inferior, las que
presentaban mayores dificultades para la produccién o las que eran margina-
les para la actividad empresarial.

Tal vez mds importante fue la redistribucién de la tierra generada
por efecto indirecto. La existencia de la ley constituyé una importante pre-
sién hacia la modernizacion de la gran propiedad. Varios articulos que bus-
caban sancionar a las propiedades poco eficientes, a pesar de no haber sido
aplicados, hizo que muchos propietarios incapacitados de modernizar sus
explotaciones entablaran negociaciones privadas con grupos de campesinos
con el objeto de transferir tierras a precios comerciales. Esto provoc un im-
portante flujo de recursos desde el sector rural hacia actividades urbanas, y un
proceso de redistribucion de tierra que, siendo importante, provocd serios
problemas a los grupos campesinos.

Asi, las razones del aumento de minifundios se encuentran mds bien
en la débil aplicaciéon de la Reforma Agraria, lo que impidi6 el acceso a la tie-
rra a la gran masa campesina. El niimero de familias beneficiadas por la Refor-
ma Agraria y por la colonizacién significa no mds del 7 o/o del nimero de fa-
milias asentadas en el sector rural. En lo que a la superficie se refiere la apli-
cacién de la Reforma Agraria afecté apenas el 8.4 o/o de la superficie cultiva-
da, como se constata en el Cuadro 6. ‘

Empleo e ingresos

La persistencia “de la estructura latifundio-minifundio en el pais
significa para los sectores pobres del campo altos niveles de subocupacién.
Alrededor del 40 o/o de la PEA estd subocupada. El ingreso agricola neto pro-
medio por UPA en las explotaciones de 1 a S has. es inferior a los 19.000 su-
cres anuales (1975), cifra menor que el salario minimo vital vigente en'esa
época. El bajo ingreso agricola de los minifundistas, agravado por la explota-
cién del comerciante, el usurero, el transportista, etc., aumenta la necesidad
de buscar ingresos adicionales vendiendo su fuerza de trabajo fuera de la uni-
dad productiva.

Como se desprende del Cuadro 7 pareceria existir una alta correla-
-cién entre tamafio de la propiedad, ingreso total familiar e importancia del
trabajo asalariado. Para el afio de 1974, alrededor - del 45 o/o de los ingresos
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.Cuadro 7

MONTO Y ESTRUCTURA DEL INGRESO DE LAS UNIDADES
FAMILIARES AGRICOLAS POR TAMARO DE EXPLOTACION 1975

- Tamafio UPA 01 12 25 510 1020

Ingreso anual medio 1844 - 13.75 18.89- . 27.71 38.94
(en miles de sucres) - »

Origen de los Ingresos ofo

Ingreso agropécuario 21.5 423 59.8 69.0 74.2
Salarios 57.1 47.0 294 - 16.2 10.8
Otros ingresos 214 107 ~ 108 .148 15.0

Porcenfa je del
total de UPAS ; 27.2 177 230 12.1 7.7

Fuente: Pronareg y Orstom. Diggnostico socio-economico del medio ryral
ecuatoriano, 1974. (Ingresos). Elaboracién: CEPLAES. Los grupos pobres.
1981.

de las UPAS de menos de cinco has. provienen de ingresos no agropecuarios, y
de-estos, un alto porcentaje, de salarios obtenidos en las grandes fincas o en
las ciudades. ' : ' : ‘
Un estudio reciente realizado por el autor ‘en dos areas de la Sierra
ecuatoriana (Salcedo en la provincia de Cotopaxi y Quimiag-Penipe en la de
Chimborazo) permitié establecer con claridad la relacién que existe entre
"disponibilidad de tierras con caracteristicas agro-ecoldgicas semejantes y la ca-
pacidad de las uriidades campesinas de absorber establemente la mano de obra
familiar. 12 Aiin mds, se pudo constatar, con precision, que son las parcelas
con menor disponibilidad de tierras las que deben complementar su ingreso

~ familiar vendiendo parte de su fuerza de trabajo en las haciendas vecinas.o en
las ciudades. Pard el drea de Salcedo, las familias campesinas con menos de 0.6
ha. de tierra de buena calidad, plana y con riego situada entre los 2.200 y los
2.800 metros de altura, requieren que al menos el 20 o/o de la fuerza de tra-

12 cf. M Chiriboga. El empleo en las dreas de los projlectos de Desarrollo Rural Inte-
gral Salcedo, Quimiag-Penipe y Jipijapa. Quito, 1982. (mecanografiado).
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bajo disponible trabaje establemente fuera de la parcela familiar.

La relacién entre disponibilidad de tierras y trabajo fuera de la par-
cela es significativa, como lo demuestra el Grafico 1. En Salcedo central y oc-
cidental, donde el 97.15 o/o de las familias campesinas poseen menos de 3
has., una de cada cuatro personas en capacidad de trabajar (12 afios o mds) de-
be salir a trabajar fuera de la parcela, a fin de que la familia campesina logre
subsistir y permanecer en el campo: Entre los migrantes estacionales del drea
en mencion, el 78.2 o/o de los que venden su fuerza de trabajo son jefes de
familia. Esto implica que el proceso de minifundizaci6n estd provocando ade-
mads serias transformaciones en el interior de las familias campesinas y, parti-
cularmente, en la division sexual del trabajo: es la mujer la que debe asumir
-las tareas agropecuarias, mientras el hombre accede a recursos monetarios a
través del mercado de fuerza de trabajo. En definitiva, la posibilidad de acce-
der a recursos monetarios a través de la venta de fuerza de trabajo, es la que
estd permitiendo a una gran masa campesina permanecer en el campo.

Contrasta la situacién descrita con lo que sucede en el drea oriental
de Salcedo, donde los campesinos accedieron, en promedio, a una mayor
cantidad de tierra de buena calidad agricola. En dicha zona los campesinos
no solo cuentan con mayores extensiones sino que consiguen altos rendi-
mientos en el cultivo de papa, ajo, hortalizas e incluso en la ganaderia, pues
disponen de tierra ubicada en diversos pisos ecolégicos. En Salcedo oriental,
como se deduce del Grifico 1, la migracién y el trabajo fuera de la parcela
son casi inexistentes y cuando los hay, se trata de familias que recién inician
su ciclo doméstico y requieren constituir un fondo que les permita acceder

" a la tierra. Por otro lado, las condiciones favorables de los campesinos de Sal-
cedo oriental les permiten emprender en un conjunto de cultivos rentables,
introducir cambios tecnolégicos significativos y llevar a cabo procesos de ca-
pitalizacion relativamente importantes. Esta situacion contrasta claramente
con la muy débil produccién maicera de los campesinos del drea central y
occidental, quienes requieren del salario para subsistir como campesinos.

Este sector campesino, que accedi6 a la tierra ya sea a través de los
programas de Reforma Agraria o por medio de negociaCiones privadas y cap-
t6 cantidades adecuadas, es responsable, como lo veremos, de buena parte de
la produccién de bienes salario. La heterogeneidad de situaciones campesinas,
de légicas de-funcionamiento y de relaciones con el mercado, constituye uno
de los resultados mds significativos de los cambios recientemente ocurridos
en la estructura agraria ecuatoriana.

En conclusién, 17 afios después de haberse iniciado la Reforma
Agraria en el Ecuador, perduran los problemas estructurales en la distribucion
de la tierra. Hoy en dia, los rasgos mds importantes de la estructura de la te-
nencia de la tierra son los siguientes.
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a) Reduccion del tamafio de los grandes latifundios que; no obstante,

siguen controlando las mejores tierras, especialmente en el valle inter-
andino Y las tierras fértiles de la Costa. Al mismo tiempo se desprendieronde las
tierras de peor calidad para entregarselos a los campesinos que presionaban, in-
terna o externamente, sobre la hacienda. La nueva hacienda del pais constitu-
ye generalmente, una empresa basada en el trabajo asalariado y en la cual,
pr1ma la légica de la ganancia.

b) Aumento relativamente importante de la pequefia y mediana pro-

piedad (entre 10 y 100 has.). Este efecto fue generado tanto por los
procesos de colonizacion en las estribaciones de la cordillera andina como por
la division de varias propiedades mayores.

¢) Crecimiento considerable del minifundio en la Sierra y en la Costa

debido tanto a las ventas privadas de tierra por parte de las haciendas
como a la adjudicacién a través de la Reforma Agraria. Este incremento del ni-
mero de minifundios y la disminucién de su tamafio promedio han provocado
un importante proceso de asalarizacion del campesinado pobre.

ESTRUCTURA DE LA PRODUCCION AGROPECUARIA

Una de las caracteristicas mds marcadas de la modernizacién capita-
lista del sector agropecuario es, seguramente, la heterogenizacién de la estruc-
tura productiva en funcion de los submercados de consumo. Al menos pueden
diferenciarse cuatro sectores que muestran dindmicas diferentes en cuanto es-
tdn ligados a unidades agricolas de caracteristicas diversas.

a) El del autoconsumo campesino.

b) El de la canasta bdsica popular (urbano y rural)

¢) El del mercado externo.

d) El submercado de medianos y altos ingresos, incluyendo algunos

.productos agroindustriales.

Produccion de autoconsumo

El primer sector es aquel de la produccion para el consumo. de la po-
blacién campesina, especialmente andina. Productos como el maiz suave, las
ocas, los mellocos, y también la yuca en la Costa, son fundamentalmente pro-
ducidos para el consumo familiar rural y comercializados de manera muy li-
mitada. La produccion se encuentra estancada o en retroceso, tanto en lo que
a superficie cultivada como a rendimiento por hectirea sé refiere. Situacion
comprensible en varios sentidos: el poco esfuerzo de investigacion y difusién
tecnol6gica para cultivos campesinos para el consumo; la modificacién y de-
gradacion de los patrones de consumo campesino donde se sustituye la quinua



107

o el melloco por el fideo — deteriorandose la calidad nutricional y, por lo
tanto, los requerimientos de produccién campesina —; Yy, la creciente mercan-
tilizacién de la produccién campesina.

) Como se demuestra en el Cuadro- 8, el rendimiento p por hectarea se
ha mantenido estancado en.varios de los principales cultivos de subsistencia.
En lo que se refiere a superficie cosechada, el maiz suave bajé de 108.763 has.
en 1975 a 59.203 en 1980, y la yuca bajé de 34.565 has. a 25.174 durante el
mismo periodo.

El cardcter eminentemente campesinode la produccién puede com-
probarse si consideramos que el 52.1 o/o del maiz suave es producido en ex-
plotaciones de menos de 5 has.; el 50 o/o del trigo en explotaciones de menos
de 10 has. y el 52.4 o/o de los frejoles, etc. Si bien esta produccién se destina
al autoconsumo, una parte se vende al mercado con destino a la canasta bdsica
popular.

Cuadro 8

RENDIMIENTO DE CULTIVOS DE SUBSISTENCIA

(kilos por hectdrea)
Afio - Maiz . Trigo Fréjol
1961-1965 620 + 830 ' 510
1968 460 1.050 470
1970 750 1.060 460
1977 647 973 441
1979 _ 754 1.029 523
1980 . 754 969 545

Fuentes: FAO. Production Yearbook. 1972.
MAG. Estimacion de la superficie cosechada y de la producclon
agricola del Ecuador. Quito, MAG, 1977,1979 y 1980.

Produccion de alimentos bésicos

El segundo sector corresponde a la produccion destinada a la canasta
_ bdsica alimentaria de los sectores urbanos y rurales pobres. Productos como ¢l
arroz, las papas, la cebada, las habas, las hortalizas, asi como el trigo y el maiz
suave tienen un origen eminentemente campesino. El 34 o/o del arroz, el 42.9
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o/o de las papas y el 47.7 o/o de la cebada se originan en unidades de menos
de 5 has. El Cuadro 9 demuestra el comportamiento de estos productos, no-
tdndose claramente el estancamiento o disminucién en el hectareaje y rendi-
miento, con la sola excepcion del arroz, objeto de gran atencién por parte del
Estado debido a suvital y sensible importancia.

Cuadro 9

EVOLUCION DE LA SUPERFICIE Y RENDIMIENTO DE CULTIVOS
BASICOS DE LA CANASTA POPULAR URBANA 1977-1980

1977 1978 1979 1980

Arroz: Superficie 107.054 81.300 110.875 126.608 -
Rendimiento 3.060 2771 2.872 3.006
Haba: Superficie 15.100 6.478 6911 7.872
Rendimiento 530 530 587 580
Cebada: Superficie 60.000  32.000 30.774 48.156
Rendimiento 680 680 673 928
Papas:  Superficie 36.000 29.843 26.894 30.380
Rendimiento 11.583 11.500 - 8.034 10.639
Cebolla: Superficie 3.973 2775 3.062 3.333
Rendimiento 8.315 8.792 8.624 9.041
Tomate: Superficie 2.547 2965 2.524 2.564

Rendimiento. 13.299 12.392 12.797 14.878

Fuente: MAG, Estimacion de la. . . op. cit., (varios afios).

Este débil dinamismo de la produccién alimentaria bdsica debe en-
contrar su base de explicacidn en factores como los siguientes:

a) El abandono de este tipo de produccién por parte de la empresa

agropecuaria con la finalidad de alejar un potencial conflicto con los
campesinos que seria necesario contratar como mano de obra; el abandono de
los pisos ecologicos altos; la sustitucion de estos cultivos por aquellos conside-
rados rentables; el control o regulacién de precios de algunos productos a par-
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tir de precios oﬁcmles o debido a-la importacién, etc.
b) La reincorporacion de la produccion alimentaria bdsica por parte'
de las unidades campesinas a partir- de recursos escasos, tierra, insu-
mos, etc. y sin mayor apoyo productivo por parte del Estado. Estos productos
logran, por ‘otro lado absorber gran parte de la mano de obra familiar disponi-
ble.que es requerida en la medida en.que no puede sustituirse por tecnologia.
El Cuadro 10 analiza los requerimientos de empleo de-acuerdo al ni-
vel tecnolégico.

" Cuadro 10

NECESIDADES DE MANO.DE OBRA SEGUN CULTIVO

POR NIVELES DE MECANIZACION, 1972
(Necesidades de mano de obra en hombres/dia por hectdrea)

Cultivo | , .

: . A B | C
Trigo : 14 : 18.1 21.6
Cebada : 14 16.2 23.0.
Maiz suave _ 33 '45.6 43.5

A: Uso predominante de maquinaria.
B: Balance entre mecanizacion y energia marual humana.
C: Uso predominante de mano de obra. ..

Fuente: INIAP. Elaborécién: P‘eck,\ Op. cit.

Este tipo de cultivos, en su modalidad tradicional de produccién, re-
quieren del empleo de una gran cantidad de mano de obra. La alternativa tec-
nolégica mds moderna exige mayor inversién de parte de la gran propiedad, lo
cual no asegura, sin embargo, un nivel de rentabilidad mayor, dado el control
de precios para estos productos. Por efécto de esta problemdtica se produjo
el abandono de este tipo de cultivo por parte de la gran propiedad, salvo en
aquellas zonas caracterizadas por condiciones naturales particularmente favo-
rables. La unidad campesina que contaba con una fuerte cantidad de mano de
obra pudo retomar el papel de productor de bienes. baswos en mejores condi-
ciones. -

Esto obviamente significa que-la unidad campesina absorbe un gran
volumen de fuerza de trabajo rural. Asi, en 1974 las unidades de menos de 20
has. utilizaban el grueso de la capacidad laboral de la familia, la misma que re-
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presentaba el 70 o/o del personal que en ellas se ocupaba. Las unidades de
mds de 20 has. utilizando un menor volumen de fuerza de trabajo, requerian
contratar el 61 o/o de la que necesitaban. 13

En todo caso, esta campesinizacién de la produccion agricola bdsica
no se ha visto acompaifiada de la suficiente asistencia técnico-productiva por
parte del Estado. Esto constituye una de las paradojas mds extrafias de nues-
tro subdesarrollado . capitalismo: a pesar de que los campesinos producen los
articulos de consumo popular, son ellos quienes menos beneficios obtienen en
precios y en servicios. Las unidades campesinas producian, ya en 1974, el
63.3 o/o de la produccién global, aumento que parece deberse mds al esfuer-
zo de los .campesinos que al acceso a recursos provistos por el Estado.

A pesar de la poca atencion estatal y los reducidos recursos con los
que ‘contaban, “la produccién de las unidades de menor tamafio habia creci-
do en un 2.7 o/o como promedio anual durante el periodo, en tanto que en
las unidades mayores el crecimiento. . . habia sido del 1.2 o/o. Las diferencias
de crecimiento habian conducido a elevar la participacién de las unidades pro-
ductivas del drea campesina en la produccion del sector, de 56.4 o/o en 1954
a 63.3 o/o en 1974”". 14 Es obvio que en este cdlculo no solamente se toman
aquellos productos de la canasta bdsica sino también aquellos dirigidos a otros
mercados, como el cacao y el café.

Esto parece confirmar que las unidades campesinas cuentan con una
efectiva capacidad de expansién productiva. Esto, podria mejorarse .sustan-
cialmente si contasen tanto con una dotacién de recursos adecuados como
con el apoyo tecnolégico y crediticio suficiente. El caso de la produccién
arrocera, en la cual se realiz6 un efectivo programa de redistribucion de tierra
y ala que, al menos en el periodo 1974-1977, el Estado apoy6 efectivamente,
confirma esa capacidad de respuesta de las unidades campesinas. Ello ha signi-
ficado una creciente mercantilizacion de la produccién campesina. Para 1974,
las pequefias unidades comercializaban el 62 o/o de su produccion en la Sierra
y el 85.7 o/o en la Costa. La situacién contrasta ampliamente con aquella
existente 20 afios atrds y muestra la importante integracion al mercado.

Los problemas sefialados en el sector de productos bdsicos tienen im-
portantes consecuencias en el nivel de precios al consumidor y en las necesi-
dades de importacion. El Cuadro 11 resume el efecto sobre el indice de pre-
cios al consumidor. El caso del precio de los cereales se presenta diferente del
resto debido al subsidio a la importacién que se realiza en el caso del trigo, y

‘ 13 ¢t E Ortega. La agricultura campesina en América Latina. Revista de la CEPAL
(Santiago), p. 90, abril de 1982.

14 1pid, p. 88.
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el apoyo a la produccién nacional de arroz. Con dicha excepcidn, el conjunto
de rubros alimenticios créce a un ritmo superior al indice general de precios
durante el periodo, demostrando que la falta de apoyo adecuado a la produc-
cion campesina genera fuertes presiones inflacionarias. El aumento de los pre-
cios de estos rubros no beneficia al consumidor en la medida en que buena
parte del aumento es absorbido por los intermediarios.

Cuadro 11

EVOLUCION DEL INDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR
1977-1979 A JUNIO (1965 = 100)

1977 1979 Diferencia
Cereales 3153 378.7 6347
Tubérculos : 650.3 © 8277 177.4
Leguminosas / 500.5 - 692.9 1924
Verduras J - 3911 5535 1624
Leche y lacteos 327.5 424.0 96.5
Alimentos y bebidas =~ - 381.5 4722 907
Indice general ' 296.4 367.7 713

 Fuente. INEC. Indice de precios al consumzdor No. 313. Qu1to INEC Jumo :
1979.

Produccion para la Exportacion

Un rubro particular de produccién agropecuaria es el de los produc-
tos para exportacion, cuyo papel es extremadamente importante para el co-
mercio internacional del Ecuador. A pesar del papel asumido por el petréleo,
los tres productos tradicionales de exportacién (cacao, café y banano) siguen
representando alrededor del 15 ofo de las exportaciones globales del pais. Su
evolucién afecta sgnsiblementé al comercio exterior ecuatoriano. o

Como se sefialé oportunamente, la evolucién de su produccion, al
menos desde 1978, ha sido negativa, en gran medida debido a la brusca caida
de los precios del cacao y del café en el mercado internacional, y la tendencia,
apenas ascendente, del precio del banano, tal come indica el Cuadro 12. La
evolucién de la superﬁme cultivada, las cosechas y, por ende, los rendimientos
por hectdrea, guarda estrecha relacion con la evolucién de los precios, tal co-
mo surge del andlisis comparativo de los Cuadros 12 y 13. Es obvio que en la
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superficie influye el cardcter permanente de los cultivos, notdndose variacio-
nes mds fuertes en la cosecha. .

Cuadro 12.

EVOLUCION D EPRECIOS DE PRODUCTOS DE EXPORTACION
1975-1981
t~ (délares por kilo)

Banano Cacao Café

Afio  Permisos (1) Ecuador (2) ~ Exportacion Robusto  Robusto
FOB (3) Exp.(4) N.Y.(5)

1975 0.105 0.245 - - 1.098 1.033 1.341

1976 0.111 0.257 1462 2.152 2.841
1977 0.115 '0.258 3.224 4.147 4.908
1978 0.123 0.281 3.101 2.874 3.250
1979 0.145 — 2.843 3.249 3.648
1980 0.166 — 2.224 2.655 3.246
1981 0.170 - 1.591 1.771 - 2.269

(1) Banco Central, permisos de exportacion.

(2) Ministerio de Industrias, Comercio e Integracion.
(3) Permisos de exportacion.

(4) Ministerio de Industrias, Comercio e Integracion.
(5) Organizacién Internacional del Café.

Fuente: - Banco Central del Ecuador. Boletin Anuario No. 5. Quito, BCE
1982.

El efecto de las significativas variaciones de los precios de estos pro-
ductos én el mercado mundial tiene una repercusién mayor, por la alta oligo-
polizacion de los mercados. Como bien lo sefiala Larrea para el caso del bana-
no, “los precios de compra del banano se regulan de manera de permitir obte-
ner a las empresas exportadoras tasas oligopdlicas de ganancia y remunerar
al productor en el limite minimo”. 15 Un funcionamiento similar tiene el
mercado del cacao y del café, en el que unos pocos exportadores e industria-

15 ¢r. Capitulo 2 del presente volumen,
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les controlan el mercado de compra de dichos productos. 16 .

. Esta oligopolizacién de los mercados, a su vez inmersos en mercados
mundiales con iguales caracteristicas, implica un funcionamiento perjudicial
para el productor, el que recibe un precio que apenas le permite mantener su
produccion sin realizar cambios significativos. Ello, explica el virtual estanca-
miento en la produccién de estos rubros.

Cuadro 13

EVOLUCION DE LA SUPERFICIE Y RENDIMIENTOS DE CULTIVOS

PARA LA EXPORTACION

Cultivo© 1977 1978 1979 © 1980
Café: Superficie 260.000 -270.061 261.635 288.000
Rendimiento. - 315 279 343 241

Cacao: Superficie 238.000 287.190 269.994 269.870

- Rendimiento 303 251 287 338
Banano: Superficie 100.540 76.864 67.547 70.494

) Rendimiento 24.375 28.000 = .30.076 32.170

Fuente: MAG, E'stimacion, . . Op. cit.

La estructura de produccion de cada cultivo es diferente. En el caso
del banano las caracteristicas del mercado internacional han obligado a un
mejoramiento de la fruta, la introduccién de nuevas variedades y mayores in- -
versiones, lo cual se ha reflejado no solamente en un importante aumento de
los rendimientos sino también en el paulatino abandono de la produccién por -
parte de los pequefios productores. El 68.2 o/o del drea total dedicada al ba-
nano correspondia, en 1965, a productores con mds de 50 has. Esta tendencia
parece haberse fortalecido en lo que a produccién para exportacion se refiere.

El caso del cacao presenta una situacién intermedia, pues.la produc-
cién estd en manos de pequefios y medianos productores, tal como se des-
preride del Cuadro 14. El café es un producto eminentemente campesino: el
81 o/o de la superficie proviene de unidades con menos de 50-has. Segin

16 cf. M. Chiriboga y R. Piccino. La economia cacaotera campesina: tendenctas y pers-
pectwas Quito, CAAP, 1982.
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cédlculos recientes de la Division Agricola conjunto CEPAL-F AOQ, la agricultu-
ra campesina participa con el 65 ofo de la producci6n total de cacao y con el
70 o/o de la de café. 17 En los dos casos, sin embargo, ha habido un estanca-
miento grave de los rendimientos.

Cuadro 14

SUPERFICIE COSECHADA POR CULTIVO A NIVEL NACIONAL
SEGUN TAMANO DE LA UPA (PORCENTAIJES) 1974

Tamafio UPA Banano Cacao ' Café
0-10 1004 13.06 33.58
10-50 32.44 43.71 47.53
50-100 E 946 9.87 11.16
+100 48.06 © 3335 8.03
Total - 100,00 0/0 '100.00 o/0 100.00 o/o
98.894,70 has. 164.520,00 has. 209.940,00 has.

Produccion para sectores de medianos y altos ingresos

El sector que produce para el submercado interno de medianos y al-
tos ingresos es, con seguridad, el que mds dinamismo ha demostrado en los l-
timos afios gracias a la expansion de las capas medias y a la modificacién de
sus patrones de consumo. Productos como las oleaginosas, la produccién pe-
cuaria (incluyendo carne y ldcteos), el té, materias primas para la agroindus-
tria como el maiz duro, etc., muestran- crecimientos superiores a los de los
otros sectores agricolas. Una primera constatacion puede hacerse si se consi-
dera que el subsector ganadero y avicola crecid, entre 1970y 1978,a un 5.7
o/o anual, frente al 1.9 o/o del subsector agricola. Igual dinamismo puede ob-
servarse en la informacién sobre superficie y rendimientos de algunosde estos
productos, como se indica en el Cuadro 15. -

Indicador importante del proceso. resefiado ha sido la pecuarizacion
del agro ecuatoriano. Entre 1965 y 1975 la superficie sembrada con pastos
creci6é un 73.5 o/o en la Sierra, un 123.6 o/o enla Costay un 185.2 o/oen la

17 g Ortega, Op. cit., pp. 86-87.
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Cuadro 15

EVOLUCION DE LA SUPERFICIE Y RENDIMIENTOS DE ALGUNOS -
PRODUCTOS AGRICOLAS LIGADOS A LA AGROINDUSTRIA

. 1977-1980 -

Cultivo ) : 1977 1978 1979 . 1980
Palma africana: - ;

Superficie 14.263 14.263 17.641 25.674

Rendimiento 8.750 8.750. - : - .9.337 - 9.540

Soya: Superficie | 14.830 16.927 22.233 | 24.943

‘ Rendimiento . 1.299 1.500 1.345 1.345.

Maiz duro: Superficie 1163.000 132.537 170.371 166.708

Rendimiento 1.007 1.030 .1.070 - 1.179

Mani:  Superficie 12000  11.308 13.136 11.611

Rendimiento 700 819 1.304 1.175-

Fuente: MAG, Estimacion. . . Op. cit.

regién amazonica. En el nivel nacional, los pastos pasaren de ocupar 1°518.000

- has. en 1968, a 3°102.000 has. en 1975. Es decir, la superficie ocupada se du-

plico. Para el afio de 1975 la superficie en pastos alcanzaba 3°516.000 has.
Esta situacién contrasta, con el estancamiento y aun descenso de la superficie
destinada a la produccién agricola. Entre 1970 y 1979 esta bajé de 1°579.000
has. a 1’416.000 has. 18 .

Es obvio que la pecuarizacién de la gran propiedad esconde situacio-
nes muy diversas. Existen unidades caracterizadas por una modernizacién sig-
nificativa, como las de los valles de Cayambe y Machachi, y unidades con “ba-
jo nivel tecnologlco poca inversion de capital, manejo ineficiente de recursos,

" bajos rendimientos por unidad e incluso baja prolificidad.!® Estas unidades
son, sin embargo, las que mds se hallan sujetas a presiones, ya sea hacia la
subdivision o hacia la modernizacion. '

18 Cf. C. Jara. Las tendencias dela agriculturg ecuatbriana en la década delos setenta, -
- Quito, 1982. (Mimeo). -

19 1wid, p. 9.
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Para el afio de 1974, el grueso de la produccién de palma africana
(55 o/o) provenia de unidades de mds de SO has. Las explotaciones ganaderas
de los ricos valles de Cayambe y Machachi son en su mayor pafte medianas y
grandes unidades que se manejan en términos estrictamente empresariales, 20

La caracteristica mds marcada de la evolucion de los sectores dindmi-
cos es el aumento sustancial de los rendimientos debido a sucesivas inversio-
nes canalizadas al aumento de las ganancias y rentas. Esto revela un comporta-
miento eminentemente empresarial capitalista. Ese criterio de rentabilidad en
la inversién de capitales es propio de unidades medianas y grandes que utilizan
mano de obra asalariada y tecnologia avanzada y, demuestra, con claridad, los
cambios operados en los grupos dominantes agrarios del pais.

Un estudio realizado recientemente sobre los cambios tecnoldgicos
en las haciendas lecheras da una clara idea del funcionamiento de este tipo de
empresas rurales. Uno de los indicadores de esta actitud em presarial-capitalis-
ta en el paso a la actividad lechera es la utilizacion de tecnologias intensivas
en capital. 21 El Cuadro 16 da una idea clara de como la actividad pecuaria se
vuelve la principal de las haciendas de Machachi.

Cuadro 16

UTILIZACION DE L A TIERRA, PROMEDIOS POR ESTRATOS,
MACHACHI

'Estratos en has. Promedio superficie o/o 'Superficie util
dedicado a lecheria

2050 ‘ 37 Has. 949
50.1-100 77 91.7
100.1-200 / 94 750
200.1-500 140 7 494

500.1-1.000 385 ” 100.0

Fuente: O. Barsky y G. Cosse, Tecnologia y Cambio Social, Quito, FLACSO,
1981. !

Un indicador claro de los cambios operados en las haciendas serranas
es la utilizacion de tecnologia. Asi, en Machachiy Cayambe el 85.7 o/o de 49

20 cr.o Barsky y C. Cosse. Tecnologia y cambio social. Quito, FLACSO, 1981. -
21 ypi, '
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unidades encuestadas ha incorporado ganado puro, el 93.8 o/o registros de
‘produccién y reproduccion, el 100 o/o pasturas artificiales y maquinaria,
etc. 22 Estos cambios tecnoldgicos han reducido drdsticamente el nimero de.
trabajadores empleados en las empresas, alejando asi pombles conflictos con
los campesinos, por la tierra.

Una de las caracteristicas de estas medianas y grandes empresas agri-
colas es su estrecha vinculacién con procesos agroindustriales. 23 Pasteuriza-
doras, fabricas de aceites, de sobrealimento animal y de embutidos, cervece-
rias, etc. funcionan en estrechaligazon con estas unidades, utilizandomuchas ve-
ces estrategias complejas. Asi, las pasteurizadoras usan la leche en polvo im-
portada para el expendio masivo de leche cuyo precio estd normalmente con-
trolado, mientras que la leche pura la destinan a la elaboracién de derivados
licteos: mantequilla, quesos de gran variedad, yogurth, helados, etc., los que
casi no estdn sujetos a control de precios o calidad. La produccién de leche
para consumo directo crecié en un 2.1 ofo entre 1975y 1977 con referencia
al periodo 1965-1967, mientras que los derivados licteos lo: hicieron en un
14.1 o/o. Esto, ha significado una presién para la importacién creciente de le-
che en polvo.

Las tendencias hasta aqui relevadas en cuanto a una cwrta “divisién _ -
del trabajo” al interior de las unidades productivas agropecuarias, en funcién
de los submercados a los que estdn dirigidos sus productos, nos da una visién
general de los procesos que operan en el agro ecuatoriano. Es obvio que estas
tendencias admiten una serie de excepciones y atin de combinaciones en fun-
cién de situaciones especificas: mercado, condiciones naturales, evolucién
particular de precios, etc. Es perfectamente admisible en este anilisis la exis-
tencia de haciendas que producen bienes-salario o de pequefios productores
campesinos articulados a procesos agroindustriales. Estas situaciones no anu-
lan, sin embargo, las tendencias sefialadas, las mismas que son el resultado de
la particular articulacién entre las tendencias de cambio de la estructura agra-
ria, la l6gica de los sujetos sociales y las politicas estatales.

En conclusidn, la produccion alimentaria bdsica para los sectores po-
_pulares. tiende a concentrarse, cada vez mds entre los pequefios productores
y los campesinos. Los pobres del campo producen' para los pobres de la ciu-
dad, sin que por lo tanto medie un importante apoyo estatal: Por otro lado,
unidades medianas y grandes tienden a especializarse en la produccién desti-
nada a submercados de medianos y altos ingresos a la exportacion. El modelo

.

22 bid,, p. 21.

23 ¢t Capitulo 9 del presente volumen, para un andlisis del sector agroindustrial y
sus vinculaciones con el capital extranjero. .
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pareceria apuntar a que la produccién campesina generara productos baratos
que permitieran mantener el bajo costo de la fuerza de trabajo en los sectores
modernos de la economia. :

ESTADO Y POLITICAS AGROPECUARIAS

En el proceso mismo de transformacion tanto de la estructura agraria

como de la estructura de produccioén agropecuaria, ha jugado un papel cen-

- tral el Estado y sus diversas politicas. En-el primer caso, la modalidad espe-

cifica de Reforma Agraria tuvo un papel preponderante al establecer un am-

plio juego de presiones y aun de intervenciones sobre los sectores terratenien-

tes tradicionales, a fin de asegurar su modernizacidn social y productiva. Res-

" pecto de la estructura de produccién, el papel, aunque similar en cuanto a

importancia, es diverso en cuanto a complejidad. En este caso fue muy im-

portante una particular combinacién de politicas, donde las de generacion y

transferencia de tecnologia, las de precios y las de crédito jugaron un papel

preponderante. Estas, como es obvio tuvieron su impacto en la medida de la
particularidad del proceso de Reforma Agraria. '

La importancia de la politica de crédito para el sector agropecuario
'surge de la enorme masa de recursos monetarios puestos a disposicion del sec-
tor, a tasas de interés generalmente mds bajas que la tasa de inflacién y que
las vigentes en otros sectores. Entre 1972 y 1980 el crédito hacia el sector au-
mentod, en sucres corrientes, en un 660-0/0. En sucres de 1965 crecid, entre
1970 y 1977, a una tasa promedio del 11.8 o/o, siendo su mds significativo
aumento durante 1973 y 1974.

Buena parte de esos créditos fue canalizada por el Banco Nacional de
~ Fomento, como se observa en ¢l Cuadro 17. Ademds, el Estado puso a dispo-

sicion del sector recursos especiales a través del mecanismo de fondos finan-
cieros, canalizados por la banca privada y redescontados en el Banco Central.
Unos y otros fueron concedidos a tasas negativas de interés real. Los créditos
generales tenfan una tasa del 9 o/oy 1 ofo de comisién, los comerciales del
12 o/o, los de capacitacion del 8 o/o ¥ 1 o/o y los de repoblacion ganadera
del 10 o/o desde el segundo afio. La banca privada canalizaba estos recursos
al 14 o/o de interés y 2 o/o de comision. Durante el periodo, la tasa de infla-
cién fue del orden del 15 o/o anual. 24 -

Esta enorme canalizacién de recursos financieros al agro fue utiliza-
do como: “a) un mecanismo compensador del conjunto de leyes de redistri-
bucién; b) un mecanismo para la expansién de cultivos rentables, tanto de
mercado interno como externo; y ¢) un subsidio importante para la moder-

24 Barsky y Cosse, Op. cit., pp. 163-164.
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Cuadro 17

VOLUMEN DEL CREDITO OTORGADO POR EL SISTEMA BANCARIO
NACIONAL AL SECTOR AGROPECUARIO 1972-1980
(millones de sucres)

Afio : Sistema bancario Banco Nacional

1) ' de Fomento (2) , o/o

1972 1.731 587 . 339

© 1973 1 2.363 1.136 48.1
1974 ' 3987 ' 2.776 69.5

. 1975 4.652 3.187 68.5
1976 5.739 . ’ 3412 59.4
1977 6.663 3.442 51.5
1978 . 7.708 3.203 41.5
1979 , 9.164 3.860 - 42.1
1980 11.558 4.663 40.3

Fuente: Banco Central del Ecuador, Boletin Anu‘ario No. 5. (juito, BCE,
1984. p. 40.

nizacién capitalista de las medianas y grandes propiedades”, segiin concluye
un estudio reciente. 25 -

En efecto, algunos indicadores permiten confirmar lo sefialado. Co-
- mo lo demuestra el Cuadro 18, tres provincias (Pichincha, Guayas y El Oro) .
caracterizadas por una agricultura altamente modernizada, concentran el 78
o/o del crédito agricola. Igual concentracion se encuentra en el crédito gana-
dero, del cual las tres provincias absorben el 52 ofo del total. Con mayor
claridad el Cuadro 19 muestra la distribucion del crédito por estratos de tama-
~ fio, en el cantén Cayambe de la provincia de Pichincha. En este se puede con-
firmar cémo el crédito agropecuario tiende a concentrarse alrededor de las
medianas y grandes propiedades. Esta tendencia incluso parece haberse agra-
vado si constatamos que el crédito de capacitacién que busca llegar al peque-
fio agricultor y a las organizaciones campesinas bajo del 30.41 ofo del crédito
agropecuario total en 1975 al 21.49 o/o en 1977 {sucres corrientes), con lo
que tendid a reconcentrarse alrededor de la empresa agraria capitalista. En lo

25 1pid, ‘ ' R
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que respecta al crédito de mediano y largo plazo, que asegura aumentos en la
productividad, se encuentra casi vedado al campesino y pequefio productor
debido a la cantidad de exigencias legales y bancarias, entre las que se incluye
la membresia en los centros agricolas cantonales.

Cuadro 18

DISTRIBUCION REGIONAL DEL CREDITO AGRICOLA 1977

o/o Total del crédito

Pichincha : 18.95
Resto Sierra 7.51
Guayas _ , 50.01
"El Oro . 9.23
Manabi 8.09
Resto Costa 5.88
Regién Amazénica ' 0.30

FUENTE: Boletin de la Superintendencia de Bancos. Elaboracion: CEDIS, El
estado y los sectores marginados del campo, Quito, mimeo., 1978. p. 139.

Cuadro 19

" DISTRIBUCION DEL CREDITO AGROPECUARIO POR ESTRATOS

DE PROPIEDAD (CAYAMBE)
Tamafio has. Total UPA o/o UPAS que recibieron crédito
20 3.877 1.8
21-100 106 40.6
101-500 42 54.8
501- + 19 52.6

Fuente: Censo Agropecuario 1974.

Otro indicador de la concentracidn del crédito es el monto o cuantia
de los préstamos entregados, por la correlacién que existe entre montos de
crédito aprobados y garantias exigidas. El Cuadro 20 demuestra la importan-
cia creciente de los préstamos de mayor cuantia. Igual comprobacion puede
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hacerse si se toma en cuenta la concentracion de la cartera vencida del ban-
co alrededor de medianas y grandes empresas, mucho de ello debido a la
desviacion del crédito hacia objetivos no agricolas.

Cuadro 20

PRESTAMOS CONCEDIDOS SEGUN CUANTIA, 1975
BANCO NACIONAL DE FOMENTO (MILLONES DE SUCRES)

Monto leof T o/o de operaciones
Hasta 50.000 833 21
de 50.000 a 100.000 574 14
de 100.000 a 500.000 - 1612 .40
500.000 y + 1.004 \ .25

~ Total 100 o/o

Fuente: Banco Nacional de Fomento. Informe de labores, Quito, BCE, 1975.

Respecto de los créditos para el sector agropecurio redescontados en
el Banco Central (Fondos Financieros) entre 1979 y 1981, el destinado a la
agricultura creci6é en un 56.9 o/o, mientras el destinado a la ganaderia lo hizo
en un- 185 o/o.26 El apoyo del Estado a la pecuarizacién del agro y, en gene-
ral, a las mediarias y grandes unidades empresariales resulta, pues, evidente.

Un comportamiento similar tuvieron los créditos canalizados por el
Banco Nacional de Fomento. Entre 1975 y 1978 el crédito para alimentos
bdsicos bajé de un 39.8 o/o a un 33.3 o/o; el destinado al arroz de un 23.1
o/o a un 16.4 ofo, mientras que los destinados a productos de exportacién y
a ganaderia subieron del 5 ofo al 9.2 o/o y del 30.6 o/o al 36.5 ofo respecti-
vamente. 27 E] papel estatal aqui es igualmente evidente, financiando justa-
- mente aquellos rubros propios de las unidades empresarlales

Este crédito subsidiado que se concentra entre medianos y grandes
propietarios es el que ha impulsado en gran parte la modernizacién tecnolé-
gica de las haciendas del pais al volver “barata” la adquisicién de maquina-
rias, insumos, mejoras territoriales,\introduqcién de pastos artificiales, lo cual

26  Cf. Banco Central del Ecuador. Memoria. Quito, BCE, 1981 (Anexos, p. 51).

27 Cf. CEDIS. El estado y los sectores marginales en el campo. Quito,” CEDIS, 1978,
(Mimeo).
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constituye la base de la modernizacién empresarial de las medianas y grandes
propiedades. El Estado actué como un verdadero promotor de la moderniza-
cién empresarial, transfiriendo inmensas cantidades de capital hacia hacenda-
dos y empresarios agricolas; de esta manera paralizé la produccién alimenta-
ria. ~

No debe desconocerse, sin embargo, €l papel jugado por el crédito
en el impulso de la produccion de ciertos bienes bdsicos como el arroz en la
Costa y las papas en la Sierra, productos basicos de la alimentacién en aque-
llas regiones. Este crédito se canaliz6 mds bien hacia pequefios y medianos
propietarios que tenian cierta capacidad econémica, en cuanto a calidad
y cantidad de recursos productivos. Ello provocé importantes transforma-
ciones tecnoldgicas en este tipo de productores, quienes a través del crédito
accedieron a insumos tales como fertilizantes y herbicidas. Sin embargo, esta
politica siempre ha tenido un papel subsidiario respecto a aquella canalizada
por la gran propiedad.

El papel jugado por el crédito fue complementado por una politica
que facilité la importacién de insumos, equipos y maquinarias al abolir va-
rios obstdculos arancelarios e impositivos a la importacion de estos rubros.
Como efecto de ello la importacion de materias primas para la agricultura pa-
s6 de 9.12 millones de ddlares CIF entre 1970 y 1974 a 36.46 millones entre
1975 'y 1980. 28 Durante los mismos periodos, la importacién de bienes de
capital para la agricultura pas6 de 7.66 millones de d6lares CIF a 36.11 millo-
nes. El grueso de esos insumos fue canalizado, a las unidades favorecidas por
el crédito: las grandes propiedades, principalmente, y de manera secundaria
las pequefias y medianas. _

La funcién de la extension agropecuaria parece ser similar a la jugada
por las politicas de crédito e importaciones. Como lo sefiala el Cuadro 21, la
presencia de riego, el uso de fertilizantes, el acceso al crédito y la asistencia
técnica se concentran en las medianas y grandes propiedades. De esta manera,
el conjunto de politicas interactiia generando una cierta estructura de produc-
cién que privilegia cultivos rentables y ciertos productos bdsicos.

Las politicas antes seflaladas se conjugaron con la de precios a fin de
determinar la estructura real de produccién. Durante la década se buscé con-
trolar una parte de los bienes bdsicos de subsistencia, tales como el arroz, el
trigo, la leche de consumo directo, el aziicar, etc., mientras se dejaba fluctuar
libremente aquellos productos sensibles de dificil manejo: hortalizas, legum-

.bres, tubérculos, derivados ldcteos, enlatados, etc. En lo que respecta a los
primeros, el abastecimiento fue asegurado ya sea a través de una politica sub-
sidiada de crédito o a través del subsidio a la importacioén. Lo primero provo-

28 vos. Op. cit., se refiere al monto total de la importacion,
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Cuadro 21

UPAS POR TAMARO Y ACCESO A RIEGO, FERTILIZANTES, CREDITO Y
ASISTENCIA TECNICA, 1974 (PORCENTAIJES DEL TOTAL)

‘ Tamaﬁo Area culti- Area con Area fer- Acceso Acceso
UPA  vada total riego . tilizantes  crédito asistencia
' técnica

0-1 , 0.8 230 0.8 12.1 4.8

1-5 59 13.1 7.6 5.6 6.7

5-20 o 11.8 122 10.1 7 12.3 8.1

20 - 100 335 15.0 16.5 293 . 11.6

+ 100 480 574 65.0 40.7 324

Total ' 100.0 100.0 100.0 100.0

ofo de total 1000 .64 338

Fuentes: INEC. Censo Agropecuario, Op. cit.; Mag-Orstom, Diagnostico
socio-econémico. . . Op. cit., documentos 8y 10. Elaboracién: Vos. Op. cit.

-
~

c6 un aumento de la produccién como el caso del arroz y la leche; y lo segun-
do deterior6 la produccién como en el caso del trigo.

Respecto de los productos enlos que no se controld prec10s su-au-
mento fue notorio, como lo vimos oportunamente. El control sobre el precio
de la leche provoco ripidamente su canalizacion hacia los derivados licteos y
se comeénzd a importar gruesos volimenes de leche en polvo.

El conjunto de instrumientos de politica agropecuaria configuran,
pues, una situacién particular. El grueso de los recursos fue canalizado hacia
la mediana y gran propiedad, mientras que un volumen menor lo fue hacia
ciertas unidades pequefias. Esta politica “bimodal”, con énfasis en la moder-
nizacion de las medianas y grandes propiedades y apoyada en grupos campesi-
nos “viables”, constituye el marco general en el que se desenvuelve la politica
agropecuaria. Estas dos lineas tienen incluso connotaciones legales, manifes-
tindose, entre otras, en la contradiccion que se da entre la Ley de Fomento y
Desarrollo Agropecuario y la de Reforma Agraria y Colonizacion, contradic-
cién que, de hecho, parece haber maniatadoy debilitado el proceso de Refor-
ma Agraria.
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PRECIOS Y RENTABILIDAD DE LAS EMPRESAS AGROPECUARIAS

Uno de los argumentos bdsicos en las discusiones sobre la crisis agro-
pecuaria ha sido la queja permanente sobre los precios politicos, en la medida
en que estos estarian mermando las utilidades de las empresas agropecuarias,
lo cual estaria conduciendo a una transferencia neta de recursos del agro a las
ciudades. Incluso se argumenta que la agricultura estaria subsidiando el desa-
rrollo urbano-industrial. Si bien puede reconocerse que esta transferencia se
estd operando, creemos que se da sobre todo desde los pequefios productores
y campesinos mas no desde las empresas, las mismas-que tienen precios relati-
vos favorables, operan con sistemas de comercializacién modernos y no estin
sujetas a la accion corrosiva de los intermediarios. Estos Gltimos intervienen
hasta 18 veces entre el productor campesino y el consumidor. )

Un estudio reciente sobre precios en el sector agricola durante la dé-
cada de los 70 concluye que la diferencia entre el precio que recibe el peque-
fio productor y el precio al que vende el minorista nacional alcanz6 el 125 ofo
en el maiz, en el cacao el 182 0/o, en el banano el 280 o/o, en el arroz el 288
o/oy en el café el 446 o/o. 29

Esta situacion contrasta con la del medlano y gran productor que
normalmente logra acceder a canales mds directos de comercializacion, reci-
biendo mejores precios que los que recibe el pequefio productor campesino.

Si aceptamos esta afirmacién podemos colegir que el deterioro de los
precios de intercambio del sector agropecuario conrespecto al resto de la eco-
nomia, no tiene las caracteristicas cominmente sefialadas y opera en forma
distinta. Por un lado, las relaciones internas de intercambio han evolucionado
de manera diferente si tomamos en cuenta el sector agropecuario en su con-
junto, incluyendo los productos de exportacion, o si tomamos solo los rubros
dirigidos al mercado interno, siendo mucho mds desfavorables para estos ulti-
mos. No se dispone, sin embargo, de un andlisis de los términos de intercam-
bio para tipos diversos de productos. 30 Por otro lado, los diversos precios pa-
gados al productor en funcién de su cardcter (empresa o campesino) penalizan
sistemdticamente a este ltimo y favorecen a las unidades empresariales.

Si comparamos el indice de precios al por mayor de productos agro-
pecuarios, entre 1977 y 1980, con el indice de precios del sector importador
de materias primas, productos intermedios, maquinaria y equipos para el sec-

29 El Comercio. Comercializacién aniquila a pequefio productor agricola. Quito, 26
de febrero, 1983. Seccion A, p. 2.

30 ISS-PREALC, Planificacién para las necesidades-bdsicas en América Latina, Quito,
1983, p. V1-27, VI-27, VI1-28. :
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tor agropecuario' (Cuadro 22), se concluye que estos suben a tasas mas lentas
que las de los precios agropecuarios, lo que permitiria afirmar que los costos
de produccién de las empresas qué utilizan esos insumos no afectaron su ren-
tabilidad. Lo mismo puede afirmarse en cuanto a la evolucion de los salarios
. minimos para trabajadores agricolas; salarios que en el sector agropecuario
son los que efectivamente se paga, ain mds si consideramos que, en estos ca-
sos, el empleador no paga la parte correspondiente al seguro y otros servicios
urbanos. El Cuadro 23 presenta la evolucién de los salarios de los trabajadores
agricolas entre 1976 y 1980. Alli se establece que estos evolucionan mucho
mds lentamente que el salario de los trabajadores urbanos. Esto no constituye
tampoco una razén de erosién de la rentabilidad para las empresas agricolas,
las mismas que hasta 1980 contaron con niveles adecuados 'de utilidad.

Cuadro 22

INDICE DE PRECIOS AL POR MAYOR, AGROPECUARIOS Y DE
MATERIAS PRIMAS, PRODUCTOS INTERMEDIOS, MAQUINARIAS - .
Y EQUIPOS PARA LA AGRICULTURA
(sector importador) (afio base 1971)

-~ Materias primas ,
Agrope- -y productos in- Maquinaria

Afio Mes cuario -termedios .y equipos
1977 €nero 153.3 113.0 142.2
junio 1873 100.1 ' 146.0

1978 . enero 189.1 - 109.1 155.3
junio 207.4 123.5 1714

1979 enero 206.6 1222 177.7
junio 213.3 124.6 : 182.1

1980 enero - 2207 1339 191.0
~ junio . 232.8 .. 136 - 1933

Diferencia  enero 1977: :

' junio 1980 79.5 231 SL.S

Fuente: Banco Central del Ecuador. Boletines 572y 578. Quito, BCE, 1980.
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Cuadro 23

EVOLUCION DE SALARIOS DE LOS TRABAJADORES AGRICOLAS

1976 - 1980

1976 1977- 1978 1979 1980
Trabajadores
en general 1.500 1.500 1.500 2.000 4.000
Trabajadores agri-
colas Sierra ' 960 960 960 1.350 2.500
Trabajadores agri- .
colas Costa 1.080 1.080 1.080 1.500 2.500

Fuente: Banco Central del Ecuador, Boletin Anuario No. 5, Op. cit.

De lo expuesto se puede inferir que, en general, la agricultura obtuvo
términos favorables de intercambio en relacién con los otros sectores de la
economia. Dicha situacion ventajosa fue particularmente importante para las

_ unidades medianas y grandes que no debieron enfrentar una estructura de in-
termediacion tan compleja ¢omo la que les correspondio a las unidades cam-
pesinas. A partir de esto. puede colegirse que fueron los campesinos y peque-
flos propietarios los que transfirieron recursos y excedentes tanto al sector
empresarial de la agricultura como a los sectores empresariales de la ciudad.
En general, recibieron precios bajos por sus productos, no accedieron a crédi-
to e insumos subvencionados y, a pesar de ello, tuvieron una capacidad de
produccidn que les permitié ocupar el lugar dejado por la gran unidad.

MANIFESTACIONES Y EFECTO DE LA CRISIS: EL PROBLEMA DE LA
AUTOSUFICIENCIA ALIMENTARIA

El modelo de desarrollo del sector agropecuario que ha surgido bajo
el impulso generado por la politica estatal en la década de los 70, empujé la
modernizacion de la mediana y gran propiedad y, subsidiariamente la de cier-
tos estratos campesinos y pequefios propietarios. En el primer caso se privile-
gi6 una politica de presiones legales y de subsidios econdmicos, mientras que
en el segundo se aplicé una légica basada en la importancia de ciertos cultivos
para la alimentacién de la poblacién. El objetivo subyacente de esta politica
era, obviamente, el aumento de la produccion y de la productividad agrope-
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- cuaria como condicidn para el aumento del autoabastecimiento alimenticio
y de la produccién exportable. El sentido de-la politica-era obvio: aumentar
la produccién interna, aliviar presiones sobre la balanza de pagos (presiones
producidas por las importaciones) y mantener una tendencia abierta a las ex-
portaciones: agricolas, buscando generar excedentes transferibles hacia otros
sectores de la economia.

' Los resultados obtenidos se encuentran muy por debajo de las ex-
pectativas creadas. El Estado, al dejar las decisiones econdémicas y de produc-
cion fundamentales, en manos de los capitalistas y hacendados privados, per-
miti6é- que estas se tomaran en funcién de las utilidades y ganancias espera-
das. Los medianos y grandes propietarios en efecto modernizaron sus propie-
dades y aprovecharon los subsidios estatales, pero canalizaron su produccién
hacia mercados de alta rentabilidad: consumo de los estratos acomodados de
la poblacion, ciertos rubros agroindustriales y produccién de banano. Esto sig-
nificé un abandono drdstico de la produccion agricola para el mercado inter-
no e incluso de los rubros mds criticos de la exportacion. _

Las unidades campesinas y de pequefios propietarios retomaron bue-
na parte de la produccién alimentaria basica a partir de recursos y apoyo esca-
sos. A pesar de ello demostraron una gran capacidad de respuesta, especial-
mente en aquellos rubros que recibieron un fuerte apoyo estatal (papa y -
arroz, principalmente) o que por sus caracteristicas particulares permitieron
condiciones favorables (algunos frutales, hortalizas, etc.). Sin embargo, la
escasez de recursos y las mismas condiciones del mercado han producido te-
chos dificiles de romper.

La busqueda de la rentablhdad econdmica en el primer caso; y los
recursos y apoyos escasos, en el otro, han sido causa de la incapacidad para
cumplir el objetivo deseado: aumentar el abastecimiento alimenticio. y con-
tinuar con las exportaciones. Esta incapacidad ha sido particularmente critica
en algunos productos como los cereales, trigo, cebada y avena, principalmente,
y en aceites, mantecas y productos ldacteos.

Un andlisis realizado por .la ex-JUNAPLA, hoy Consejo Nacional de
Desarrollo, sobre recomendaciones y disponibilidades nutricionales para el
hombre-tipo ecuatoriano, concluia que el pais era deficitario en todos-los ru-
bros alimenticios bdsicos, con la sola excepcion de frutas y azlcares. Entre
1968 y 1974 la disponibilidad por persona, de leche, cereales y pan, hortali-
zas, leguminosas, carne y pescado se habia mantenido practicamente constan-
te y, en ciertos casos (leguminosas, hortalizas y cereales) inclusive habia baja-
do sensiblemente. En los productos cuyo déficit habia descendido este era
todavia fuerte en 1974: grasas 50,9 of/o y tubérculos 21,3 o/0. 31 Desde

31 Banco Central dél Ecuador, Boletin Anuario No. 5 ,VOp. cit., p. 217.




128

‘1974 1a situacién se ha agravado notablemente. Entre 1975 y 1980 la produc-
cién de cebada bajé en un 65 o/o, la de maiz suave en un 49.8 o/o, trigo 51,8
o/o, papa 32.5 o/o y lechuga 49.8 o/o.

Los déficit en la produccion alimentaria para consumo interno no so-
lo que han significado una seria presidn sobre el nivel nutricional de la pobla-

" ¢ibn, sino que demostraron la necesidad, constante, de aumentar las importa-
ciones alimenticias para poder llenar los requerimientos de consumo. Estas

" importaciones han debido ser subsidiadas, lo que a su vez ha generado un
efecto de deterioro sobre la produccién nacional.

Entre 1968 y 1973 la importacién promedio anual de productos ali-
menticios de consumo directo fue de 8°728.000 Kg. anuales, y lade produc-
tos alimenticios que requerian transformacion industrial fue de 112°150.000
Kg. anuales, por un valor de US$ 3°416.000 y 14°422.000 délares FOB, res-
pectivamente. Para el periodo 1974-1979 la importacidon promedio anual fue
de 39°692.000 Kg. y 211°143.000 Kg. anuales, por un valor de 19°011.000 y
47°513.000 délares FOB, respectivamente. 32

Entre los diversos alimentos que han debido importarse, algunos tie-
nen un peso significativo en cuanto a volumen y efecto sobre la produccion
nacional. La importacioén de trigo, cebada, avena, lentejas, aceites y mantecas
para consumo humano y licteos representaron, el afio de 1981, el 95.64 o/o
del valor de las importaciones alimenticias, productos todos que tienen un pe-
so significativo en la dieta de la poblacién.

Los productos que mds se han importado parecen demostrar la difi-
cultad que tiene el modelo agrario impulsado por el Estado para desarrollar la
produccién alimentaria nacional. La canalizacidn de capitales subsidiados a la
agricultura empresarial no ha significado un impulso al autoabastecimiento
alimentario: el caso de las mantecas y aceites para consumo Humano lo de-
muestran, como lo hacen en menor medida los lacteos. La produccidn alimen-
taria dejada én manos de los capitales individuales sigue una logica de rentabi-
lidad y ello no implica, necesariamente, un impulso a la produccmn en los tér-
minos requeridos por el pais.

En el caso de los aceites, a pesar del dinamismo de la produccion na-
cional de soya y de otras oleaginosas — en menor proporcion —, el nivel de
autosubsistencia practicamente estd estancado. La politica estatal de incenti-
vo a la produccién nacional de soya apenas sustituyd en la produccién de
aceites al algod6n y ajonjoli. Estos cultivos fueron abandonados por los pro-
ductores, quienes cambiaron su especializacién a la soya. El 80 o/o de las ne-
cesidades nacionales de oleaginosas deben ser satisfechas en el mercado inter-
nacional. Al mismo tiempo, la importacion de materias primas para la indus-

31 1bid. pp. 139-146.
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tria le permite .a esta reducir los costos de-produccion respecto de la produc-
cién basada exclusivamente en materias primas nacionales, razéh por la cual
no le interesa impulsar-la produccién nacional. 33

" En el caso de los productos preponderantemente campesinos, la
ausencia de politicas que impulsen la” produccién interna y favorezcan la

" exportacién ha sido desastroso para la producciéon nacional. El caso del

~ trigo es demostrativo de lo sefialado. A partir de' 1970, la produccién na- -
cional de trigo comenzé a decrecer rdpidamente. “Entre 1969/1970 y
1973/1974 se utilizard en la industria un 52 o/o menos de trigo nacional
y un 85 o/o mds de trigo importado. 34 Para 1979/81 el 95 o/o del trigo
consumido por la industria molinera era de origen importado.

Estos cambios coincidieron con el inicio de la participaciéon del Es-
tado en la importacién de trigo y con la creacién de un subsidio al precio
internacional, el mismo que comenz6 a situarse siempre por debajo del pre-
cio interno, lo que obviamente llevé a la industria molinera a abastecerse con
trigo extranjero. La importacién de trigo proviene de un pequefio nimero de
empresas multinacionales, seleccionadas por el mismo Estado, que incluye a
la Cook, la Cargill, la Dreyfus, la Bunge, la Garnac Grain Co., etc.

o En el caso del trigo, el Estado ecuatoriano facilita una creciente de-
pendencia del pais de un pequefio y reducido niimero de empresas multina-
cionales, dependencia que el Estado subsidié hasta 1982 y que provoco la des-
truccion dela produccién nacional de ese cereal. Almismo tiempo, el incentivo
a la produccion interna de trigo era nulo. Entre 1971 y 1975 el volumen del
crédito destinado a esa produccién pricticamente no varié a precios corrien-
tes. La produccmn campesina de trigo se ha resentido duramente por una po-
litica de precios que no le asegura un minimo de rentabilidad. Por esta razén
ha sido sustituido como cultivo comercial y se lo destina, casi exclusivamente,
al autoconsumo.

La politica impulsada por el Estado ha debilitado, pues, la capacidad
nacional de autoabastecimiento alimentario y ha generado en algunos casos,
una fuerte dependencia del abastecimiento el cual estd en manos de unas po-
cas empresas multinacionales. Este efecto particular de la politica estatal se
produce al combinarse una cierta politica de precios y de crédito con una par-
ticular.politica de tierras.

El modelo de desarrollo-impulsado por el Estado también ha genera-’
do una creciente dependencia por parte del sector agricola de la importacién

33 Cf. CENDES-ILDIS. Dlagnostzco de Ia agroindustria ecuatoruma ‘Quito, CENDES
1982

34 Ibid., p. 316.
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- de materias primas y bienes de capital. En el primer caso crecié a una tasa anual
del 5.1 ofo y, en el segundo, del 3.05 o/o. ambos en la década del 70. La magni-
tud de las importaciones cambié sustancialmente (Cuadro 24). Sus tasas de
crecimiento han sido inferiores a las del sector agropecuario durante el mismo
periodo.

~ Cuadro 24

IMPORTACION DE INSUMOS PARA LA AGRICULTURA
(millones de US CIF)

Promedio 1970-1974 Promedio 1975-1980
Materias primas 9.12 36.46
Bienes de capital 7.66 36.11,

Fuentes: Banco Central del Ecuador. Cuentas nacionales nos. 24 y 3. Qubito,
BCE, 1982; Banco Central del Ecuador, Boletin Anuario no. 5, Op. cit.; Vos.
Op. cit.,

Esta dependencia de la importacién de insumos permite el control
* por parte de un pequefio nimero de empresas transnacionales que abastecen
partes importantes del modelo desarrollado. De esta manera, el modelo de
modernizacién impulsado por el Estado en la década de los 70, lejos de gene-
rar una mayor capacidad nacional de'abastecimiento alimentario y de autosu-
ficiencia, ha aumentado la dependencia de la economia y sociedad ecuatoria-
nas en relacion con los centros internacionales de poder.

CONCLUSION

La politica estatal hacia el agro, entendida como la combinacién de
mecanismos legales, tributarios, de precios, crediticios, fiscales, etc., asi como
del conjunto de instrumentos especificamente diseflados para el sector (Re-
forma Agraria, Colonizacidn, Desarrollo Rural Integral, etc.), ha configurado
una particular modalidad de desarrollo del sector agropecuario. Es esta moda-
lidad de desarrollo la que en el momento actual hace crisis, en la medida en
que no ha incentivado la produccién, no ha aumentado el bienestar de la po-
blacién ahi asentada ni ha logrado una mayor autosuficiencia alimentaria. Y
estos han sido los objetivos trazados por la misma politica estatal.

La bonanza petrolera generé importantes flujos de renta hacia el
sector agropecuario, buscando que este, a través de cambios en su perfil tec-
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nolégico, respondiese mejorando su productividad. La masa transferida por
el Estado fue considerable ya sea como crédito, como subsidios tributarios
y fiscales o' como dotacién de infraestructura productiva y aun social. Al im-
pactar la politica de modernizacion sobre una estructura agraria compleja, su-
jeta a multiples transformaciones que venian operandose desde mediados de
los 60 bajo la influencia de las politicas de Reforma Agraria; la misma estruc-
tura productiva del séctor varid. , ,

En efecto, los sectores con una dotacién de recursos que les permi-
tia sostener una linea empresarial ligada a la 16gica de la ganancia, modifica-
ron su especializacién productiva hacia aquellos rubros que garantizaban ma-
xima rentabilidad. Esta produccién fue dirigida preferentemente a submer-
cados de medianos y altos ingresos. Los sectores con insuficiente dotacién de
recursos dirigieron su actividad productiva hacia aquellos rubros que mejor se
adecuaban a su légica social: los cultivos que permitian un médximo empleo de
su potencial de trabajo. Obviamente, la capacidad de respuesta productiva de
estos sectores vario en funcion de los recursos productivos que controlaban y
de los beneficios que podian obtener de las politicas estatales. .

En todo caso fue configurindose una situacion por la cual los secto- °
res campesinos han respondido, en los limites de sus posibilidades, a las necesi-
dades de una demanda urbana que crecié a tasas significativas. Dicha respues-
ta de los campesinos tuvo como nica restriccion los recursos que controla-
ban, especialmente en relacién con los que se destinaron, en la misma época, a
otros rubros productivos .de demanda focalizada y con una légica ligada a la
mdxima rentabilidad por capital invertido. Al asumir la produccién en térmi-
nos de ganancia, los nuevos sectores empresariales del sector rural utilizaron
los mejores recursos para rubros productivos de poca significacion social.

Es esta particular estructura productiva del sector agropecuario la
que en definitiva hace crisis e implica la deficiencia en el abastecimiento pro-
ductivo. Por un lado, la produccién empresarial, a pesar de su dinamismo, dis-
trae recursos productivos que pudiesen ser significativos para otros rubros de
produccién; al tiempo que drena una masa sustancial de recursos del Estado.
Por otro lado, el sector campesino logra producir en el limite de sus posibili-
dades, lo cual impide que la produccién bdsica tenga el dinamismo necesario.

La escasez de los recursos en manos de los campesinos implica, para
la gran masa de estos, la necesidad de recurrir a estrategias complejas de super-
vivencia, donde la venta estacional de parte de la fuerza de trabajo familiar se
vuelve un recurso imprescindible para asegurar la reproduccién. Los bajos
ingresos que perciben los sectores campesinos se deben tanto al reducido ex-
cedente que logran generar, como al hecho de que este es captado por la
estructura de intermediacion, es decir, por el capital comercial.

La crisis mencionada implica, finalmente, una permanente dificultad
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del pais para asegurar la autosuficiencia alimentaria. Por el contrario, la moda-
lidad de desarrollo del sector agropecuario-ha provocado una creciente depen-
dencia externa en lo relacionado con el aprovisionamiento tanto de productos
alimenticios como de insumos y bienes de capital que el modelo requiere para
seguir reproduciéndose. \

La modalidad de desarrollo del sector agropecuario ha provocado, al
mismo tiempo, una mayor complejidad en su estructura social. Esta, en
efecto, lejos de propiciar un proceso de reorganizacion en torno a la grande o
mediana burguesia agraria y a una masa de asalariados agricolas, ha dado lugar
mds bien a una estructura en la cual se reproducen, articularmente, sectores
de la burguesia agraria en diversa dimension y capacidad de acumulacién y si-
‘tugciones campesinas en diversos estados dentro del proceso de diferencia-
cién. Esta amplia heterogeneidad de l6gicas sociales y econdémicas y de sujetos
sociales tiende a reproducirse permanentemente como resultado del mismo
modelo de desarrollo. En efecto, la particular forma de distribucion de la tie-
Ira, el desigual acceso a crédito, tecnologia, etc., las mismas politicas de pre-
cios y las diferencias en cuanto a situaciones ecoldgicas contribuyen a repro-
ducir una multiplicidad estructural que lejos de.desaparecer mds bien se re-
fuerza. Ello constituye la particular modalidad de desarrollo capitalista de la
agricultura en el pais y, como queda demostrado, de la intervencion del Esta-
do. A su vez signfica que las transformaciones ocurridas a los sujetos sociales
en las unidades productivas, son el efécto y el resultado de la modalidad his-
torica de desarrollo capitalista.

El agro ecuatoriano, a la altura de los afios 80 estd integramente su-
bordinado al proceso de acumulacién capitalista, aun cuando este se produce
de manera desigual, dependiendo de los sujetos sociales, de las mismas fraccio-
nes de capital o de la intervencidn estatal. La heterogeneidad de los procesos
sociales, que se reproducen continuamente, admite el funcionamiento de una

~modalidad de desarrollo como la expuesta y que se encuentra, hoy por hoy,
en crisis.
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ARTICULACION MERCANTIL
DE LAS COMUNIDADES INDIGENAS
EN LA SIERRA ECUATORIANA*

El estudio de las comunidades indigenas actuales, en especial de los
cambios en sus estrategias de reproduccidn a partir de su vinculacién mas per-
sistente con el capitalismo, no puede ser abordado sin antes realizar un anili-
sis prospectivo de los procesos de cambio-resistencia y adaptacion experimen-
tados tanto por el conjunto comunal como por las unidades productivas fami-
liares. .
' _Las comunidades indigenas no han permanecido estiticas a lo largo
de los ultimos cincuenta afios. Las coyunturas de crisis politicas, de cambios
estructurales (por ejemplo, la Reforma Agraria) o de crisis econémicas (como
la de los afios treinta y la actual crisis) han sido interiorizadas con diverso im-
pacto. Pero por otro lado, tampoco han cambiado al ritmo de la aparente mo-
dernizacifn agraria y, en’ general, de la economia nacional. '

Este 1mportante conglomerado de productores umflcados sobre la

* - El presente trabajo se basa en una investigacion auspiciada por el Centre for Rese-
arch on Latin America and Caribbean (CERLAC) de la Universidad de York (Toronto,
Canad4d) y la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO), (Quito, Ecua- -
dor), dentro del Programa de. Estudio y Formaci,c')n' sobre el Desarrollo de Méercados In-
ternos en la Regién Andina. Ese Programa conté con el generoso apoyo financiero de la
Canadian International Development Agency (CIDA) No obstante, la interpretacién
contenida dentro del presente trabajo es de mi éntera responsabilidad. Quiero agradecer .
también la colaboracidn en el levantamiento y procesamiento de datos de Maria Dolores
Vega y Ana Delgado.
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base de un especifico modo de vida y de produccion, de rasgos étnicos co-
munes, de una cultura y valores propios y organizados en comunidades, ha
emprendido un lento camino de cambios, apenas perceptibles para los apolo-
gistas de la modernizacién y negados por los defensores de una visién indige-
nista antihistorica. ‘

En este trabajo se intenta aportar elementos de juicio para conoci-
miento mds objetivo de los recientes cambios en las estrategias de reproduc-
ci6n familiares en el seno de las comunidades indigenas vinculadas al merca-
do. Tratamos de explicar este hecho no solo desde la dptica de la accion del
capitalismo sino desde la perspectiva de los campesinos indigenas. )

Lo que se busca, ante todo, es explicar las actuales transformaciones
econdémico-sociales tomando como eje principal del anilisis la estrategia des-
plegada por las comunidades con respecto al mercado. En definitiva, como las
comunidades utilizan el mercado en funcion de la reproduccién de sus econo-
mias domeésticas.

En primer lugar se estudia el sistema global de reproduccion del con-
junto comunal a fin de establecer los mecanismos de vinculacién con el mer-
cado y su impacto en el interior de las comunidades. Luego se analizan las
estrategias de reproduccion familiar con el objeto de detectar las estrategias
internas que utilizan las unidades domsésticas. En otros términos, si la “utili-
zacion del espacio capitalista” genera procesos de estricta supervivencia cam-
pesina o, al contrario, es la base de un proceso de diferenciacion social impor-
tante. Es decir, si esta vinculacién va configurando una nivelacion social en las
unidades domésticas o, mds bien, una heterogeneidad que conlleva contradic-
ciones internas en las comunidades. Por ultimo, en la medida en que se trata
de comunidades indigenas minifundistas, el problema de la tierra se torna cen-
tral en sus estrategias de reproduccién. Es mds, este es el denominador comiin
de su actual dindmica politica, aunque bajo la modalidad de *“presién demo-
grifica”. En este sentido, se tratard de descifrar el probable impacto que el ac-
ceso a mds tierra provocaria en la racionalidad campesina y el significado que
tendria en la actual forma de utilizacion del espacio capitalista.

Los estudios de caso (comunidades) han sido escogidos en funcién
de los siguientes criterios:

a) Estar ubicados en zonas donde existe muy pocos trabajos de in-

vestigacion. '

b) Ser una poblacién comunera con una base étnica homogénea.

c) Ser comunidades minifundistas con escasos recursos en tierra.

d) Ser comunidades inmersas en un proceso de lucha por la tierra

dentro de los marcos juridicos impuestos por el Estado.

El universo de las comunidades estuvo determinado por una previa
seleccion de los jefes de familia, realizada por el IERAC dentro del tramite de
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afectacion por ‘“‘presion demogrdfica”. Para el caso de Tunibamba, sobre un
total de 84 jefes de familia se entrevist a 33, 10 cual representa el 39.3 o/o
del total. En el caso de Castug-Tungurahuilla, sobre un total de 99 jefes de
familia se entrevist6 a 31, lo cual representa el 31.3 o/o de la comunidad 1

Las entrevistas se realizaron en los meses de abril (Castug)y octubre (Tuni- = -

bamba) de 1983. El método fue el “aleatorio simple”’, sobre un listado de los
jefes de familia de cada una de las comunidades. * ‘

Los resultados obtenidos en este trabajo de ninguna manera pueden
ser generalizadas para el conjunto heterogéneo de comunidades indigenas de
la Sierra ecuatoriana, pero permiten un acercamiento mds objetivo al funcio-
namiento de comunidades que, debido a la escasez y fraccionamiento de la
tierra, han convertido la venta de la fuerza de trabajo en el principal meca-
nismo de supervivencia, para actualmente pasar a una fase ofensiva de. lucha
directa por la tierra.

Contexto regional de las Comunidades

Las comunidades analizadas se encuentran en dos provincias de la
Sierra caracterizadas por una presencia indigena significativa, aunque con pro-
cesos desiguales de modernizacion capitalista. La primera comunidad es Tuni-
bamba, ubicada en la microzona de Cotacachi provincia de Imbabura, y la se-
gunda es Castug-Tungurahuilla, ubicada en la micro-zona de Colta, prov1nc1a
deChimborazo.

En las dos provincias existen hinterlands rurales con elevada densi-

dad indigena, y en las micro-zonas sefialadas se ubican comunidades con ca- -

racteristicas histéricas, geograﬁcas ecologicas, productlvas y culturales muy
similares. 2

Sin embargo, existen diferencias regionales importantes que explican
el diverso dinamismo mercantil alcanzado por las comunidades, asi como los
limites estructurales impuestos por el capitalismo al funcionamiento 1ntemo
de las mismas. Entre las principales tenemos:

1 Las muestras tomadas tienen un error del 6 o/o para Tunibamba y del 9.8 o/o para
Castug, lo cual se considera aceptable para el célculo estadistico.

2 cf. César Clsneros Demografia y estadastzca sobre’ el indio ecuatoriano. Quito, Ta-
lleres graﬁcos nacionales, 1948. Segiin Cisneros, las comunidades de Cotacachi 'y Otavalo
formarian un solo grupo étnico-cultural homogéneo en la provincia de Imbabura, en
tanto que las comunidades de Riobamba, Guano y Colta formarian otro grupo étnico-
.cultural homogéneo asentado en la provincia de Chimborazo.

~



136

a) La desigual configuracion de la estructura agraria en la cual se insertan las
dos comunidades.

En efecto, mientras en la zona de Cotacachi (Imbabura) la pre-
sencia de las haciendas es todavia una constante en el paisaje rural y en-
capsula comunidades indigenas en las faldas del cerro del ‘mismo nombre,
en la zona de Colta (Chimborazo), a pesar de que la -hacienda era importante
hasta 1970, ha sufrido un progresivo proceso de subdivision por herencia y
venta en las tres ultimas décadas. Actualmente solo existe un conjunto
de pequefias y medianas propiedades rodeadas por densas y numerosas
comunidades indigenas. Es importante destacar que, durante las dos tltimas
décadas, estas “haciendas” han ido desapareciendo poco a poco ante la pre-
sidn de campesinos dispuestos a comprar lotes a precios muy altos.

La estructura agraria en Cotacachi se caracteriza por la polarizacién
entre hacienda y comunidad de minifundistas, mientras en Colta la tendencia
apunta hacia la disgregacion del caso hacendal y la progresiva generalizacion
‘del minifundio.

En el primer caso, la conservacién de la hacwnda se debe probable-
mente a su lento proceso de' modernizacién: combinacion de actividades agri-
colas y ganaderas sin provocar una drdstica ruptura con las comunidades. En
el segundo caso, la hacienda desaparece frente al agresivo avance campesino
que se da a través de la “mercantilizacién” de la tierra. Pero en ambos casos
no ha existido espacio para la formacién de medianas propiedades, ni por dis-
gregacion hacendal ni por capitalizacion campesina.

b) El diferente proceso de ruptura con el sistema de hacienda

En-Cotacachi las comunidades eran mayoritariamente externas a las
haciendas y, si bien existi6 la modalidad.de huasipungo, predominé la vincula-
cién externa bajo la forma de yanapa. Esta implicaba el derecho a utilizar los
recursos de la hacienda (pasto, lefia, agua) a cambio de dias de trabajo gratui-
to por parte de los comuneros. Sin embargo, el lugar de residencia permane-
ci6 fuera de la hacienda.

Caso contrario es el de Colta, donde las comunidades se encontraban -
mayoritariamente dentro de las haciendas. El caso de Castug, concretamente,
es el de una comunidad huasipunguera dentro de la hacienda.

El proceso de ruptura con la hacienda signific, en el primer caso, €l
paso de relaciones de trabajo tradicionales a relaciones de tipo salarial. En el
segundo caso significd, la expulsién de las comunidades fuera de los limites de
la hacienda y la reorganizacion de su economia familiar sobre limitados recur-
SOs en tierra.
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¢) La diferencia existente entre los pisos de cultivo de las dos micro-zonas

Esto implica una utilizacién distinta de la mano de obra y un tipo
diferente de organizaci6n de la produccion.
En la zona de Cotacachi los cultivos se ubican entre los 2.500 y los
3.000 metros sobre el nivel del mar, Los suelos son de tipo arenoso y franco- .
arenoso, con posibilidades de ser utilizados en la siembra de maiz, arvejas y
fréjol en la cota de los 2.500 metros, y trigo, cebada, papas y tubérculos andi-
"nos en la cota superior a los 3.000 metros. El 35.3 o/o de las comunidades de.
“esta drea posee regadio y, en el caso de Tunibamba, la superficie bajo riego
llegé al 70 o/o. 3
' Las comunidades de la zona de Colta, en cambio, tienen cultivos ubi-
cados entre los 3.000 y los 3.500 metros sobre el nivel del mar. Sus tierras son
franco-limosas y cangahuosas en las partes inclinadas. En este piso de cultivos
solo se puede obtener cebada, trigo, papas, ocas, mellocos y cebollas. La ma-
yoria de las comunidades no posee riego y depende del régimen de lluvias. )
A medida que los pisos son mds altos se priorizan cultivos como ceba--
da y papas, se invierte mds mano de obra y es mayor la estacionalidad del tra-
bajo agricola. Al contrario,en los pisos inferiores a los 3.000 metros se pueden
desarrollar cultivos que no requieren mucha mano de obra y, la mayor fertili-
dad del suelo permite una menor dependencia del calendario agricola. 4
Detrds de la especializacion productiva (maiz en Tunibamba y ceba-
da en Castug) se pueden encontrar diferencias en la organizacién econdmica y
social de las familias y, en general, de las comunidades indigenas.

‘

d) Eldiferente nivel de articulacion con la economia capitalista

: Si bien las dos comunidades se encuentran actualmente en un proce-
so acelerado de venta de mano de obra, esta se realiza en regiones completa-
‘mente distintas. Asi, la zona de Cotacachi no tiene una articulacién extra-re-
gional importante y, en el caso de Tunibamba no traspasa los limites de la
provincia de Imbabura. Colta, en cambio, se halla vinculada estrechamente
con la Costa, en especial con la ciudad de Guayaquil. ‘ '

Por sobre el denominador comiin de la migracién campesina, y mds
concretamente de la venta de mano de obra, se presentan dos formas especifi-

3. .Cf. CAAP. Resumen y andlisis de los datos e informaciones recopilados sobre el drea
de Cotacachi. s.l., mimeo, julio 1983.

4 Cf. Leonard Field. Pisos ecologicos y organizacién productiva en los Andes de poca
humedad: Cotacachi y Chimborazo. In: CAAP ed. Comunidad Andina: aIternatwas politi-
" casde desarroIIo Quito, 1981.
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cas de vinculacién con el capitalismo que configuran dos modelos de funcio-
namiento regional del mercado de trabajo rural.

Los procesos similares en las comunidades

Al margen de estas diferencias, es sorprendente la similitud de las dos
comunidades estudiadas, a pesar de encontrarse ubicadas en dos espacios re-
gionales distintos y lejanos.

El Cuadro 1 muestra los datos recogidos en la encuestay en el-traba-
jo de campo. : '

Cuadro No. 1 »
ALGUNOS PROMEDIOS ESTADISTICOS

Tunibamba Castug

Numero de miembros de la familia 4.9 4.9
Edad promedio 22.6 22.2
Nimero de miembros ocupados

fuera de la UPA 1.21 1.15
Salario diario (en sucres) . 71.3 80.8
Tiempo de migracién (meses) ' 4.0 2.3
Gasto semanal en la feria (en sucres) - 308.3 379.2

“Duracién de la produccion principal
de autoconsumo (meses) 5.5 5.8

Fuente: Encuesta a comunidades, 1983.

La hipétesis que intentamos desarrollar aqui es que la vinculacion
mercantil de las comunidades indigenas especialmente aquella que se produce
a través de la venta de mano de obra, genera una serie de procesos que tiende
a expresarse en caracteristicas demograficas, ocupacionales y, en general, en
‘“‘estrategias de supervivencia” bastante homogéneas.

Esta homogeneidad solo es posible dentro de un contexto donde la
tierra no es un factor importante de diferenciacion, dadas las exacerbantes
condiciones del retaceo por herencia y la imposibilidad de acceder, a corto
plazo, a mds recursos debido al rebosamiento poblacional. En estas comunida-
des se desarrolla, entonces, un doble movimiento: las familias buscan comprar
tierra a sus vecinos (haciendas u otros campesinos), ‘““al precio de mercado”
mientras la comunidad, como se demuestra en este estudio, trata de ocupar el
espacio actualmente monopolizado por las haciendas.

La pregunta central que surge de esta reflexion es si el capitalismo ha

i
i
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empezado a “modelar” las comunidades indigenas segun sus necesidades o,
mds bien, si se trata de una respuesta de las comunidades para reproducir, en
otras condiciones (lo que de suyo implica un gran cambio), su logica econd-
mico-social y cultural. Veamos con mds detalle algunos aspectos similares de

las dos comunidades.
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a) Los recursos naturales

Como la tierra es un recurso limitado, la produccion se orienta ante
todo a satisfacer las necesidades internas de la comunidad sin dejar ningin
margen de produccién para la comercializacion. Es decir, no hay una vincula-
cién mercantil a través de la venta de productos agropecuarios.

Por el contrario, la venta de mano de obra es muy importante tanto
en mercados regionales como extra-regionales. La vinculacion con el mercado
de trabajo es permanente y constituye el eje de su articulacién mercantil.

En ambos casos es importante considerar, en primer lugar, la disponi-
bilidad de tierra. A partir de ello las comunidades pueden elaborar estrategias
de reproduccion similares o diferentes (Cuadro 2).

4 Cl‘iadro 2
NUMERO DE LOTES POR FAMILIAS

No. de lotes Tunibamba o/o Castug- o/o
Tungurahuilla
0 2 6.1 4 129
) 15 454 5 80.6
2 12 36,4 2 6.5
34 4 12.1
TOTAL 33 100.0 31 100.0

Fuente: Encuesta a comunidades, 1983.

La poca disponibilidad de tierras se refleja en el significativo porcen-
taje de familias que no poseen este recurso. En Castug se trata de familias
jovenes arrimadas (entre 21 y 27 afios) que no han accedido todavia a la tierra,
mientras en Tunibamba son familias desposeidas, a pesar de encontrarse
ubicadas en un periodo posterior del ciclo demograifico.

La mayoria de familias dispone de uno o dos lotes ubicados en un
mismo piso ecolégico. En Tunibamba, debido a la existencia de una zona alta
y otra baja, algunos campesinos han logrado mantener lotes en los dos pisos na-
turales. Pero antes que a una estrategia de reproduccion, esto se debe a la heren-
cia o al trabajo ‘“‘al partir”, pues en las dos partes (alta y baja) se cultivan idén-
ticos productos.

La carencia de tierras por parte de estos campesinos puede ser
constatada en el Cuadro 3. .
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Cuadro.3
DISTRIBUCION DE LA TIERRA
SEGUN TAMARNO DEL PREDIO
Tamafio del predio Tunibamba Castug-Tungurahuilla

No. o/o No. ] o/o
Sin tierra 2 6.0 4 12.9
0 —02 12 36.4 12 . 387
02-05 14 42.4 10 323
1 05-1.0 5 15.1 4 12.9
midsdel — - 1 3.2
TOTAL 33 100.0 31 100.0

Fuente: Encuesta a comunidades, 1983

La gran mayoria de campesinos no llega a poseer ni media hectarea
de tierra y, lo mds importante: un sector de la comunidad simplemente carece
de ese factor.

Tampoco existen tierras comunales, excepto en el caso de Tunibam-
ba. Esta comunidad posee cinco hectdreas que son utilizadas inicamente por las
familias ubicadas en la parte alta para el pastoreo de su ganado. La carencia de
dreas de pastoreo incide en la reduccioén del hato ganadero. La alimentacién
del ganado depende de la utilizacién del “rastrojo’ de-las haciendas o de los
paramos comunales de otras comunidades. 5 - :

Asi, pues, la base sobre la cual se levanta el edificio campesino es
endeble, ya que estas micro-parcelas no permiten la autosubsistencia de la
comunidad. Tampoco puede ser la plataforma de un proceso de diferen cia-
cién social importante, pues ninglin campesino ha logrado acumular maés de
una hectdrea de tierra. Sin embargo, todavia la tierra es la base social y.
cultural sobre la que se reproducen los valores comunales y familiares.

b, Lavinculacion mercantil

La misma falta de tierras ha impulsado a los campesinos, por lo

"5 ' Esto implica, a su vez entablar, “relaciones compensatorias” con las haciendas y re-
laciones de reciprocidad con las comunas. En el caso de Castug, algunos campesinos uti-
lizan paramos de dos comunidades lejanas (seis horas de camino), servicio por el cual pa-
gan 700 sucres anuales mds el camari (regalo campesino en comida y alcohol).
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menos desde hace tres generaciones, a vincularse — al principio esporddica-
mente y luego en forma frecuente — con el mercado de trabajo capitalista, ya
sea en el campo, en la ciudad, en la regidn o fuera de ella. El proceso es visto
por los mismos campesinos como parte de su cotidianidad una ‘“‘necesidad”
para sobrevivir.

Sin embargo, la manera de- sobrevivir de las dos comunidades
afectadas por la escasez de tierras adquiere perfiles especificos que muestran
tanto las estrategias campesinas como el nivel de vinculacion al capitalismo.
Un ejemplo de esta tendencia lo podemos ver en el Cuadro 4.

Cuadro 4 ' -

OCUPACION PRINCIPAL DE LAS COMUNIDADES

Actividad principal Tunibamba Castug-Tungurahuilla

No. o/o No. o/o

Agricultura parcela 8 170 40 86.9
Jornalero en la zona 22 46.8 1 2.2
Jornalero fuera zona 12 25.6 — —
Artesano 4 8.5 - —
Comerciante - — 3 6.5
Cargador — - 1 2.2
Otras - 1 2.1 1 2.2
TOTAL 47 1000 - 46 1000

Fuente: Encuesta a.comunidades, 1983.

En general, el patrén ocupacional es diferente en las dos comunida-
des: mds asalariado en Tunibamba, mds campesino en Castug. En esta Gltima
comunidad, la concentracién del grueso de la poblacidn en la agricultura
parcelaria no significa que existe suficiente tierra, sino mds bien que en la
zona no hay fuentes de trabajo en la agricultura. Al contrario, en Tunibamba,
una comunidad rodeada de haciendas, es mds ficil vincularse como mano de
obra asalariada en la misma zona. En Castug toma importancia la vincula-
cién ocasional con el mercado de trabajo extra-regional, aunque por cortas
temporadas. _

La actividad artesanal, si bien en decadencia, todavia estd presente
en Cotacachi, mientras en Chimborazo predominan actividades que implican,
necesariamente, la migracién hacia otros centros capitalistas.

Las posibilidades de reproduccion de las economias familiares y del

7
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conjunto comunal dependen, en ambos casos, de la venta de mano dé obra,
pero sin romper drdsticamente el modelo tradicional campesino. ‘

En Tunibamba, el trabajo en las haciendas de la zona es muy fre-
cuente. Los campesinos trabajan un promedio de seis meses al afio como
peones de una -constelacién de haciendas que ocupan la parte baja de las
faldas del cerro Cotacachi. Estas haciendas no se encuentran muy lejos de la
comunidad, de modo que los campgsinos pueden ir por la mafiana al trabajo y
-retornar a sus parcelas a pie por la tarde. Excepto unos pocos trabajadores
permanentes, mds bien se trata de una mano de obra que trabaja durante
varios periodos al afio, de acuerdo con la demanda y con las necesidades de
las haciendas vecinas (Cuadro 5). ’

Cuadro 5

TIEMPO DE TRABAJO EN LAS HACIENDAS -
(Comunidad de Tunibamba) '

Meses No. de , _ o/o
trabajadores ‘ )

13 s 17.9

3-6 12 42.9

mds de 6 11 39.2

TOTAL . 28 ’ 100.0

Fuente: Encuesta a comunidades, 1983.

La mayoria de campesmos que trabaja en las haciendas de la zona lo
hacé por un periodo superior a los tres meses y mds de un tercio de los
mismos lo hace por un tiempo superior a los seis meses. Esto demuestra la
importancia del trabajo asalariado como fuente pr1nc1pa1 de ingresos de la
unidad productiva familiar. Los campesinos de Tunibamba, prefieren este tipo
de vinculacién salarial frente a otras alternativas que implican alejarse fisica y
temporalmente de su comunidad de origen.

Para los campesinos de Castug este tipo de vinculacion salarial habria
sido, seguramente, el modelo mds viable pero simplemente no hay trabajo
en las zonas aledafias, ocupadas ademds por campesinos minifundistas. Asi

‘pues, la migracion es la Gnica alternativa para completar sus reducidos ingre-
sos y buscar un camino factible de reproduccién de su economfa familiar.

La diferencia en los dos casos es notable. Mientras en Tunibamba el
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trabajo migratorio no desplaza la poblacién fuera del contexto regional, en
Castug implica un cambio de actividad y de modo de vida, una verdadera
conmocién social, al tener que integrarse en el circuito comercial de una
ciudad tan dindmica como Guayaquil.

Para los trabajadores de Tunibamba la alternativa niimero uno es
trabajar en las haciendas cercanas. Si esto no es posible, migran hacia la zona
subtropical de Salinas sin salir de la misma provincia. Para los de Castug, en
cambio, solo hay un lugar donde trabajar que, a su vez, significa una drastica
ruptura con el mundo campesino.

Sin embargo, debido a las caracteristicas que adquiere la migracion, a
la disponibilidad de tierra y de miembros familiares productivos, y a la 16gica
de funcionamiento de la comunidad y de las unidades familiares, la migracién
puede tener una mayor o menor dimensién temporal (Cuadro 6). -

Cuadro 6
TIEMPO DE MIGRACION

Meses Tunibamba Castug-Tungurahuilla
No. o/o No. o/o

1 -3 11 78.6 36 94.8
4 — 6 — - 1 2.6
mas de 6 3 214 1 ' 2.6
TOTAL 14 100.0 38 100.0

Fuente: Encuesta a comunidades, 1983.

Por un lado, la migracion en Tunibamba es considerablemente menor
que la' de Castug debido a la presencia, en la zona de Cotacachi, de un impor-
tante mercado laboral rural que, en dltimo término, representa un factor de
retencion de la poblacidn indigena en los limites de la region.

Sin embargo, la modalidad temporal de la migracion es similar en las
dos comunidades. La mayoria migra por periodos cortos (entre uno y tres
meses), siendo poco significativa la migracién por periodos mds largos. En el
.caso de Tunibamba, esto se debe a la estacionalidad del trabajoagricolaen la
parcela campesina y de la demanda de trabajo proveniente de fuera (corte de
cafia). En el caso de Castug, la explicacion se encuentra iinicamente en la esta-
cionalidad del trabajo campesino.
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c) Autosubsistencia e ingresos

Anteriormente se habia sefialado que la vinculacién mercantil a tra-
vés de la venta de productos era insignificante. Se trata, efectivamente, de co-
munidades de autosubsistencia cuya produccién agricola se destma a la ali-
mentacién del grupo doméstico. ‘

A ‘pesar de disponer de mintsculas parcelas, estas son cultivadas in-
tensivamente a través de un sistema de rotacién de cultivos adaptado a las
condiciones ecolégicas del suelo.

En Tunibamba el cultivo principal es el maiz frecuentemente asocia-
do al fréjol. Una vez cosechados estos productos se siembra inmediatamente
arveja, con lo cual se completa el ciclo' agricola: En la parte alta se cultiva
también trigo, cebada'y otro tipo de asociaciones: papa-haba, papa-oca-mello-
co, oca-melloco. & En Castug, el producto principal es la cebada, pero existen’
también asociaciones como papa-haba.

La variedad de cultivos, sobre todo en Tunibamba, es posible gracias
a la disponibilidad de dos pisos ecoldgicos ‘(alto y bajo), pero las limitaciones
en tierra no permiten obtener excedentes para la comercializacion. En las par-
celas campesinas de la parte baja predomina el'maiz, mientras en las parcelas

"de la parte alta es frecuente encontrar hasta 4 0.5 cultivos en una superficie
no mayor a un cuarto de hectirea. ’

Considerando unicamente el producto principal de las.comunidades,
se observa que un pequefio grupo de familias logra autoabastecerse mds de seis
meses al afio. El maiz y la cebada — productos bdsicos de la dieta familiar —
debido al bajo volumen de produccion no alcanzan a cubrir las necesidades
de un afio calendario.La exigilidad de las parcelasimpide también que la produc
¢ién de cultivos secundarios cubran las necesidades familiares en el medio afio -
restante (Cuadro 7). : :

Asi pues, necesariamente estas comunidades deben acudir a las ferias
cercanas para obtenér productos como sal, manteca, fideos, arroz, pan, etc.;
necesarios para completar la dieta alimenticia. Una vez terminada su propia
produccion, compran maiz, cebada y papas, productos no cubiertos por la
produccién parcelaria.

De este modo, la vinculacién mercantil tamblen estd presente a
través del sistema de ferias. En Tunibamba son importantes los mercados de
Cotacachi y Otavalo, mientras en Castug es significativo el mercado de Rio-
bamba.

Por otro lado, la estructura de los gastos semanales que reallzan las
comunidades en la fer1a se ajusta a los ingresos percibidos por el trabajo asala-

6 CAAP, Op. cit., p. 37.
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Cuadro 7

DURACION DEL PRODUCTO PRINCIPAL

PARA AUTOSUBSISTEN CIA
Meses Tunibamba - Castug-Tungurahuilla
No. de fami- o/o’ No. de fami- o/o
lias lias '
1 -3 3 10.0 3 100
4 — 6 23 . 76.7 ; 21 70.0
mas de 6 4 13.3 6 20.0

TOTAL 30 100.0 30 100.0

Fuente: Encuesta a comunidades, 1983.

riado, sea en la misma regién (Tunibamba) o por la migracion (Castug). El
promedio de los salarios fluctia entre los 30Q y 400 sucres semanales, lo que
arrojaria una cifra de 1.200 y 1.600 sucres mensuales. _

' La constante relacion con el mercado de consumo a través de la- par-
ticipacion -en las ferias como compradores de mercancias, indica claramente
la exigilidad de la produccién campesina. No hay, pues, excedentes agrope-
cuarios para intercambiarlos en el mercado, y la produccién mercantil que cir-
cula en las ferias sirve para completar la escasa produccion de alimentos de
la comunidad (Cuadro 8).

Es indudable que para mantener un ritmo permanente de gastos en
las ferias es imprescindible disponer en igual forma de un ingreso mas o menos
permanente que solo puede provenir del trabajo asalariado.

Como en muchas de las comunidades andinas actuales, el ingreso por
el trabajo asalariado ya no es solamente el complemento de los ingresos obte-
nidos por la produccién agropecuaria de las unidades domésticas, sino tam-
bién el componente fundamental de una estrategia campesina que depende,
cada vez mas, de la dindmica capitalista.

_ El mercado ha empezado a homogenizar las caracteristicas de la-ma-
no de obra de la comunidad. El salario es el componente prioritario de los in-
gresos; sin este peligraria la misma supervivencia de la familia campesina.

En general, el salario recibido por los trabajadores de las comunida-
des refleja el sistema de explotacion al que se encuentran sometidas. Las re-
muneraciones no alcanzan ni siquiera al salario minimo vital rural.
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Cuadro 8

GASTOS EN LA FERIA

Gasto semanal Tunibamba Castug-Tungurahuilla
(en sucres) No. de fami- o/o No. de fami- o/o

) 1ias . lias
50 — 200 7 21.2 S 16.1
200 — 400 - 14 424 12 : 38.7
400 — 600 11 o333 8 ‘ 25.8
600 — 800 1 3.1 6 194
TOTAL 33 100.0 ' 31 100.0

Fuente: Encuesta a comunidades, 1983.

En efecto, en Tunibamba el salario promedio diario es de 71 sucres,
lo que da un promedio mensual de 2.130 sucres. En Castug el salario prome-
dio diario alcanzado es de 80 sucres, con una cifra mensual de 2.400 sucres.
El promedio mensual de Tunibamba comparado con el salario minimo vital
que regia en la Sierra para los trabajadores rurales en octubre de 1983 (3.900
sucres) apenas representaba el 54.6 o/o de ese valor. Los propietarios de las
haciendas que rodean a esta comunidad retenian, segiin estos datos, el
45.4 o/o del salario legal establecido. En otras palabras obtenian una mercan-
cia a un tercio menos de su valor real. ,
_ Del mismo modo, y a pesar de trabajar en Guayaquil, los salarios

obtenidos por los campesinos de Castug representaban el 66.7 o/o del salario
minimo de los trabajadores agricolas de la Costa y tan solo el 52.2 oo del sa-
lario minimo vital de los trabajadores costefios. Se trata de una mano de obra
explotada .en beneficio del capital comercial c1tad1no al cual estd obligada a
venderse por la mitad de su valor.

En deﬁmtwa, a través de la vinculacion salarial el campesino sufre un
duro proceso de explotacién y, a pesar de ello, el salario es.el mecanismo uti-
lizado por las comunidades para su reproduccion social. Esta contradicciéon no
puede ser explicada si no se tiene en cuenta la escasez de tierras y la desapari-
cion de la actividad artesanal, es decir, en definitiva. la inexistencia de fuentes
alternativas de trabajo dentro de la comunidad. Si bien los campesinos indige-
nas son duramente explotados en el mercado de trabajo, ya sea urbano o ru- -
ral, los ingresos percibidos alli, por muy magros que sean, desempefian un rol
importante en la reproduccién de sus economias.
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Estrategias de reproduccién de la unidad doméstica
Limitaciones estructurales internas

Partiendo del fendmeno constatado en la seccidn anterior, esto es la
presencia en- las comunidades estudiadas de ciertas tendencias estructurales
“homogéneas’’, es preciso introducirse ahora en el plano de la unidad bdsica
del conjunto comunal: la familia campesina.

Como producto de los limitados recursos en tierra, las caracteristicas
que toma la unidad doméstica se asemejan mds al prototipo de la familia nu-
clear que al de la familia extensa. El promedio de miembros de la familia en
las dos comunidades es cinco. Muy pocas familias podrian ser consideradas
como “‘extensas’”’, lo que confirma un importante fenémeno: el predominio -
de familias nucleares en las comunidades indigenas de la Sierra ecuatoriana. 7

Del total de la muestra de las dos comunidades, el 81,2 o/o son fa-
milias nucleares, en su mayoria compuestas por la pareja de progenitores mas
dos o tres hijos (Cuadro 9).

Cuadro 9

TAMARNO DE LAS FAMILIAS CAMPESINAS

Comunidades Familias nucleares Familias extensas N.
Tunibamba 31 2 33
Castug-Tungurahuilla 21 10 31
Total | ' 52 12 64
o/o 81.2 18.8 100.0

Fuente: Enéuesta a comunidades, 1983.

_ Los estudios del proceso de diferenciacién demografica explican la
evolucion ciclica de la unidad doméstica. Esta inicia su fase de reproduccion
con pocos recursos en tierra y en poblacion y alcanza su maximo desarrollo
en un segundo momento, cuando incrementa la parcela via herencia y cuenta
con miembros que ya no solo consumen sino que, ante todo producen. En un
~ tercer momento la familia se disgrega por el matrimonio de los hijos mayores

7 Cf. John Durston y Ana Crivelli. Diferenciacion campesina en la Sie}'ra ecuatoriana:
andlisis estadistico de cinco comunidades de Cotopaxi y Chimborazo. Primer seminario
latinoamericano sobre campesinado y tecnologia campesina. Punta de Tralca, Chile, s.e.,
1983.
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quienes forman una nueva unidad doméstica. 8

Durston, 9 al analizar el proceso de diferenciaciéon demogrdfica en
cinco comunidades de Chimborazo y Cotopaxi en la Sierra ecuatoriana, con-
cluye que la diferenciacion en la propiedad de la tierra y la participacion en el
mercado de trabajo son producto del proceso de diferenciacién demogrifico
ciclico. Pero para el caso de las comunidades aqui estudiadas se considera que
es la carencia de tierra el factor bdsico que determina tanto el proceso de dife-
renciacién demogrifico como otros fendémenos ‘econémico-sociales (partici-
pacion en el mercado, migracion, inexistencia de diferenciacién social impor-

tante, etc.).
Figura 1
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Como se puede observar en la Figura 1, el mayor niimero de miem- -
bros se concentra en el grupo comprendido entre 35 y 39 afios, con un pro-
medio de seis miembros que, en todo caso, no constituyen mano de obra ple-
namente productiva. En los grupos mayores a ese rango, la fuerza de trabajo
familiar disponible no puede seguir creciendo debido a la mencionada escasez
de tierra, y, es posible que se incremente la migraciéon de los hijos mayores,
pero no al punto de producir una drdstica disminuci6n del tamafio de la fami-

8  Cf. C.D. Deere y A. de 'Janvry. Demographic and social differentiation among nor-
thern peruvian peasants. The Jounal of Peasants Studies 8(3), Londres, 1981.

9 Durston, Op. cit., p. 4.
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lia. Asi, pues muchos hijos adultos deben continuar, incluso los casados, arri-
mados en los lotes familiares hasta cuando muera el jefe de familia y tener en-
tonces acceso a las mini-parcelas nuevamente subdivididas. 10 a escasez de
- tierra retarda la formacién de una nueva generacion ciclica, tipica del modelo
de reproduccién campesino.

Al menos para la comunidad de Tunibamba este es un serio proble-
ma, pues el patron hereditario que predomina alli no permite conservar la
integridad de la parcela familiar. Cuando muere el jefe de familia esta se divi-
de en tantos lotes cuantos herederos existan.

La imposibilidad de conceder lotes a los hijos que se casan y el acce-
so tardio a las micro-parcelas conduce a plantear la hipotesis de la inexistencia
de bases materiales para una diferenciacién demogrifica y social significativa.
Los campesinos empiezan el nuevo ciclo de reproduccion con menos recursos
que sus antecesores, generandose una profunda contradiccidn estructural
entre el tamafio de la familia y ‘el tamafio de la parcela. En algunos casos es
posible que la nueva generacién comience el nuevo ciclo de reproduccion
social, sin tierra en una situacion cercana a la de proletarizacion (Cuadro 10).

Cuadro 10"

SITUACION DE LOS JEFES DE FAMILIA

CON RESPECTO A LA TIERRA

Hectareas por familia No. de jefes o/o

Sin tierra 6 9.4
De0-0.2 24 37.5
de 0.2-0.5 24 375
de0.5-1.0 9 14.1
mas de 1.0 1 ‘ 1.5
Total ) 64 » 100.0

Fuente: Encuesta a comunidades, 1983.

Como se puede ver, el grueso de los jefes de familia de las dos comu-
nidades posee parcelas menores de media hectdrea, y un significativo porcen-
taje de familias jovenes carece de tierra. Si alguna tendencia homogénea po-
demos encontrar es la escasez generalizada de tierra en todas las familias cam-

10 Esta tendencia también ha sido observada en las comunidades de Cajamarca, Pertl,
donde los hijos de 18 o mds afios contindan viviendo con sus padres en familias de cam-
. pesinos con muy poca tierra. Deere de Jenvry, Op. cit., p. 353.
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pesinas cualqulera que sea su posicion en el ciclo demogrifico.

~No hay posibilidad de acumular tierra a partir de cierta edad. Si blen
los jévenes carecen de este recurso los viejos tampoco 1o poseen en una canti-
dad que permita superar la situacion de pobreza generalizada (Fig. 2).

. Figura 2
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Lo sorprendente de estos datos es que, en promedio, las parcelas fa-
miliares no llegan a media hectdrea en todos los grupos. En efecto, las diferen-
cias son minimas a partir de los 30 afios de edad. Observando la Fig. 2 pode-
mos preguntar qué herencia puede dejar un campesino de 50 o mds afios que

posee en promedio 0.4 de hectirea y seguramente tiene dos o tres hijos varo-
" nes. , :
En estas condiciones se puede afirmar que uno de los canales estruc-
turales de la reproduccién social de las comunidades se encuentra atrofiado y
produce fuertes tensiones en su interior, pues no existe una base material sufi-
ciente (la tierra) para conservar el ciclo de reproduccién demogrifico de la po-
blacion.

Frente a esta situacion, los campesinos han reaccionado en un primer
momento comprando mds tierra, en un intento por equilibrar el crecimiento
de la familia con la expansion de la parcela. Pero este movimiento tiene sus li-
mites: no existe mucha tierra disponible debido a la alta demanda de otras
comunidades en igual situacién o, donde hay tierra, esta se encuentra en ma-
nos de haciendas y cuesta mucho dinero.

Observando mds de cerca el caso de Castug-Tungurahuilla, los campe-
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sinos de esa comunidad, al carecer de tierras comunales, comenzaron tempra-
namente a comprar tierras de otros campesinos y de las haciendas o propieda-
des de blanco-mestizos que existian en la region. Ello sin embargo, no origind
un proceso’ importante de diferenciacién social, pues se trataba de compras
de solares (0.18 de ha.) y cuadras (0.7 de ha.) que no.cambiaron, en forma no-
toria, las tendencias descritas (Cuadro 11).

Cuadro 11 v

TRANSFERENCIA DE PROPIEDADES DE LA
COMUNA CASTUG-TUNGURAHUILLA

Afios Compras a Compras a Total
campesinos blanco-mestizos

1910-1940 3 - 3

1940-1950 4 8 12

1950—-1960 7 5 12

1960—1970 10 7 17

1970-1980 1 7 8
TOTAL 25 27 52

Fuente: Archivo MAG, carpeta 63.1, Departamento de Organizacién Campe-
sina.

La mercantilizacién de la tierra en la zona de Colta puede también
explicarse a partir de la presién ejercida por las comunidades de minifundistas
sobre los propietarios, ya sean indigenas o blanco-mestizos. Seguramente el
desequilibrio demografico sobre los recursos disponibles en tierra empezo a
darse, en forma critica, a partir de los afios 60. Los campesinos de Castug
compraron tierra en pequefias cantidades a la familia Barba Rodriguez y a los
padres jesuitas, propietarios de haciendas medianas, a las cuales estaban vin-
culados como trabajadores y como ex-huasipungueros. A partir de 1970,
principalmente, buscaron la compra de pequefios lotes de la hacienda Castug-
El Colegio perteneciente a los jesuitas, a precios cada vez mds altos, en un in-
tento por ampliar sus reducidas parcelas.

En términos generales se puede afirmar que los propletarlos encon-
traban ventajoso este retaceo de tierras, amolddndose a la demanda campesina
pero obteniendo jugosas ganancias de la venta de sus propiedades asediadas



153

por las comunidades indigenas de la zona. 11
"En la zona de Cotacachi, en cambio, si bien los campesinos han
recurrido a la compra de parcelas, la mercantilizacién de la tierra es un feno-
meno mds bien reducido. Es muy dificil hallar tierras en venta, excepto las
pocas parcelas de indigenas migrantes, pues las numerosas haciendas de la zo-
na a mds de monopolizar la tierra, no las ofrecen fraccionadas al mejor postor.
Por otro lado, al no existir un mercado de tierras significativo, los
campesinos han acudido a una estrategia interna de redistribucion del factor
tierra mediante el sistema- ““al partir”. El 24.2. o/o de familias que reciben tie-
rras “al partir’’ de.otros comuneros tienen, en su mayoria, mds de tres activos

potenciales y poseen poca tierra en propiedad. El significativo porcentaje de -

tierras tomadas “‘al partir’’ (24.2 o/o del total) es un indicador de la bisqueda
por parte de familias numerosas y casi sin tierra, de mecanismos compensato-
rios, a través de las relaciones de parentesco, para menguar su crisis de repro-
duccién. o )

En la parroquia El Sagrario, donde se encuentra ubicada la comuni-
dad Tunibamba, existen alrededor de 17 haciendas que ocupan una superficie
de 1.328 hectdreas. Al menos cinco de ellas rodeain por completo a esta comu-
nidad (Cuadro 12). :

Cuadro 12

PRINCIPALES HACIENDAS DE EL SAGRARIO,

1979
Tamafio en Héls. No. o/o Superficie o/o
(has.)
10 - 20 4 235 60 45
20 - 30 5 29.4 107 8.1
30 — 50 1 59 32 24
100 — 200 7 412 1.129 85.0
TOTAL 17 - 100.0 1.328 100.0

Fuente: CAAP, 1983, p. 47.

11 Esta tendencia puede observarse también en la zona de Columbe, donde ha llegado
a presentarse el fendmeno de rivalidades entre ;omunidades indigenas que pretenden
acceder a un mismo predio. Este es el caso actual entre Calancha y El Troje.
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Es importante sefialar que en esta zona todavia predominan las ha-
ciendas de tamafio grande (mds de 100 has.) embarcadas en un proceso de mo-
dernizacioén bastante tardio. En su mayoria mantienen los cultivos tradiciona=
les, aunque actualmente tratan de incrementar la ganaderia.

Por otro lado, la modernizacién dentro de una estrategia “mixta”
(cultivos tradicionales y ganaderia) no supone un rompimiento de los vincu-
los con la mano de obra indigena de la zona. Se puede concluir que, debido
a la presencia de densas y numerosas comunidades indigenas, 12]as hacien-
das disponen de una suficiente dotaciéon de mano de obra que les permite
cultivar productos como cebada, maiz, fréjol y, en las partes mas bajas, inclu-
sive cafia de azicar, cultivos estos que demandan trabajo asalariado al menos
para la siembra y cosecha. ) ,

La comunidad de Tunibamba, al estar rodeada por las haciendas
Tunibamba (200 hectdreas), Santa Rita (21 hectdreas), Santo Rosa (23 hec-
tdreas), Alambuela y Perafdn (100 hectdreas), no tiene posibilidades reales
de acceder a la tierra mediante la compra de parcelas. Asimismo las comuni-
dades indigenas vecinas, como San Pedro, El Cercado y Alambuela, se encuen-
tran en la misma situacién problemdtica — escasez de tierras — lo cual reduce
aun mds las posibilidades de compra-venta de parcelas entre los campesinos.

La parcela, como hemos sefialado, es el asiento fisico y social del
grupo familiar, pero tiene poco significado econdémico frente al peso del
trabajo asalariado, como veremos a continuacién.

Empecemos analizando la disponibilidad de mano de obra por fami-
lia a fin de ver la relacion entre este factor y la tierra disponible.

La saturacién poblacional de estas comunidades es evidente: ultra-
minifundios que en su mayoria no llegan ni a una hectdrea por familia, con-
centran una mano de obra de hasta 4,5 miembros productivos. Hay, pues, un
excedente general de mano de obra que necesariamente buscard empleo pro-
ductivo fuera de la parcela ya que es practicamente imposible que con las ex-
tensiones poseidas pueda ocuparse en la actividad agricola todo el afio. Si es-
tos campesinos no logran, de alguna forma, acceder a mis tierra, el nimero de
trabajadores sin tierra crecerd rapidamente en el futuro, conservandose estas
comunidades como reservorios de mano de obra para las necesidades del capi-
tal.

En otras condiciones, el excedente poblacional debi6 haber migrado
hacia las ciudades, dentro de una estrategia de “auto-conservacion™ de la uni-

12 En la micro-zona de ihvestigacién existen 18 comunidades que representan el 53
v/o del total de comunidades de Cotacachi, con una poblacion de 5.243 habitantes, se-
glin datos del ultimo Censo de Poblacion (1982).
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Figura 3
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res de 50 o mds afios =0,5.

Fuente:Encuesta 2 ;:omunidades, 1983.

dad comunal.13 Sin embargo, lo que se observa es una migracién definitiva
poco significativa, pues el grueso de la mano de obra continiia en el campo.

Ahora bien, esto no debe interpretarse como una estrategia campesi-
na de asignacién prioritaria del recurso mano de obra en actividades agricolas,
de modo que solo una vez cubiertas estas quedaria disponible un margen de
fuerza de trabajo para destinarla al mercado. 14

El orden de asignacién de la mano de obra no adqu1ere la légica
observada en otras comunidades andinas, es decir, prioritariamente a la activi-

13 cr. Adqlf o Figueroa. La economia campesina de la Sierra del Perit. Lima, Pontificia
Universidad Catdlica del Perti, 1983. En el caso de las comunidades peruanas analizadas
~ por Figueroa existe, al contrario, un bajo coeficiente de retencién de la poblaci6n.

14 En el caso de las comunidades aqui estudiadas, los campesinos salen a trabajar por-
que no tienen tierra. Una situacion andloga existe en las comunidades de Salcedo, provin-
cia de Cotopaxi: los migrantes son, -por lo general, la mano de obra fundamental (padres
e hijos adultos) de las familias mds.pobres. Cf. Manuel Chiriboga. Campesinado andino y
estrategias de empleo: un andlisis de los casos de Salcedo y Quimiag-Penipe. Quito, ISS-
FLACSO, s.f.
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dad agropecuaria y marginalmente al mercado de trabajo. Este orden se ha in-

“vertido debido a la falta de recursos comunales y familiares, de modo que la
mano de obra residual permanece en la parcela mientras la mano de obra prin-
cipal fluye al mercado. Lo que varia son las proporciones de este flujo y no
tanto la tendencia.

Este punto podemos preguntarnos si en estas comunidades la parcela
todavia juega el rol de otorgar seguridad econdmica a la familia y si el trabajo
asalariado se subordina o no al trabajo agricola — mds precisamente a la “‘es-
tacionalidad agricola” campesina —, o mds bien es un factor independiente,
subordinado a la 16gica del mercado de trabajo.

El mercado de trabajo -

El andlisis de la insercién de 12 mano de obra en el mercado de trabajo
adquiere perfiles diversos en las comunidades estudiadas debido al desigual
grado de desarrollo regional, al diverso patrén de evolucién de la estructura
agrariay, a los cambios internos producidos en los Gltimos afios. )

Algunos indicadores comparativos de las dos comunidades arrojan
los siguientes resultados (Cuadro 13).

Cuadro 13

DISPONIBILIDAD DE FUERZA DE TRABAJO FAMILIAR

EN LAS COMUNIDADES
Promedios por familia Tunibamba Castug
1. Personas en edad de trabajo . 290 3.12
No..de dias/hombre/afio * 725 780
2. Fuerza de trabajo asalariable 221 ' 2.57
No. de dias/hombre/afio 352 642
3. Fuerza de trabajo asalariada real 1.15 1.12
No. de dias/hombre/afio , 287 280

*  Para el cdlculo del nimero de dias laborables por afio en el Ecuador se ha tomado
un promedio de 265 dias (PREALC, 1976). Aqui adoptamos un niimero de 250 dias, si-
milar al utilizado por E. Gonzdlez. Cf. Efrain Gonzilez de Olarte. ;Problema de empleo
o de reproduccion de la fuerza de trabajo?: las comunidades campesinas del Cuzco. Re-
vista Andina (Pert), 1 (1), septiembre 1983. ‘

Las comunidades poseen un promedio anual de dias laborables por
familia que fluctia entre 725 para Tunibamba y 780 para Castug. En esta
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ltima existe 'un mayor nimero de familias extensas, lo cual explicaria esa
diferencia. Debido a ello también es mds significativo el nimero de: dias aue
podria utilizar la familia campesina para vender su fuerza de trabajo, tomando
como criterio a los adultos comprendidos entre: 15 y 50 afios:

Sin embargo, el promedio de trabajadores que realmente venden su
fuerza de trabajo en el mercado es ligeramente mds alto en Tunibamba, dando
como resultado un promedio anual mds elevado de dias/hombre en-cada fami-
lia comunera. Esta diferencia tiene su explicacion tltima en el distinto funcio-
namiento de los mercados de trabajo en una y otra comunidad. Por lo tanto,
es necesario analizarlos por separado. ' :

1. El mercado de trabajo en Tunibamba

En Tunibamba, dada la exigiiidad del recurso tierra, no existe,
propiamente, un mercado de trabajo interno a la comunidad. La ausencia de
campesinos ricos con excedente en tierra elimina la posibilidad de contratar
mano de obra a cambio de salario. Los sistemas tradicionales de reciprocidad
se mantienen, pero adoptan una sola modalidad — el “prestamano” — que no
implica la retribuci6n en’igual cantidad de trabajo, es decir, la reciprocidad en
trabajo. En esta comunidad el mecanismo de retribucion es el pago en especie.
Por cualquier trabajo de “prestamanos” la remuneracion se computa en una’
X cantidad de maiz. Inclusive en actividades como el “pare de casa’ nadie re-
cibe remuneracién en salario, excepcion hecha del maestro-albaiiil construc-
tor, quien recibe el pago al término de la obra. El resto de campesinos amigos
o parientes es recompensado con comida y chicha durante los dias que dura la
actividad festivo-doméstica. :

Solo se pudo comprobar la presencia de relaciones salarlales en una
pequefia industria de tejas y adobes, donde unos pocos trabajadores son remu-
nerados en salario diario. Todavia sigue en pie el sistema de trabajo comunita-
rio llamado “minga”, que concentra la actividad de los miembros de la comu-
na para obras de beneficio comiin. !5 Pero en las condiciones actuales, con
una significativa migracién y debido al trabajo extra-predial, s dificil mante-
ner continuidad en el trabajo de mingas, lo que provoca el deterioroy la crisis
de esta modalidad de trabajo. Debido a estas razones, el Cabildo-Comunal tie-
ne mucha dificultad para hacer uso del mecanismo de la minga, que desde la
legalizacion de esta comunidad (1938) se habia utilizado para obras de infra-
estructura (caminos, acequias, etc.) en beneficio mutuo.

Funciona todavia la modalidad de trabajo “al partir’” entre comune-
ros, conocido también como aparceria. Normalmente, se trata de una relacion

15 Actualmente, hay una dotacién semahal de. trabajo comunitario (15 a 20 campesi-
nos) para la instalacion del agua potable, dentro de un proyecto llevado adelante por
FODERUMA en beneficio de cinco comunidades de Cotacachi.
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de trabajo por la cual las familias con poca mano de obra (ancianos, viudas) 'y
algunos migrantes definitivos, conceden pequefios lotes de terreno para que
sean trabajados por familias de parientes con mano de obra excedentaria. Es-
tas familias ponen la semilla y el trabajo y la cosecha es repartida en partes
iguales. De ninguna manera se trata de familias con excedente de tierra que se
re‘llacionan con familias numerosas y pobres, salvo casos excepcionales. 16

Las prioridades asignadas por las familias que conceden tierras son
las siguientes: en primer lugar se da a los parientes con poca tierra; en segundo
lugar, a los campesinos que poseen un pequefio rebafio de ovejas, principal-
mente para la reposicion de la fertilidad del suelo en base al abono natural;
por ultimo, a los ““vecinos” sin que necesariamente sean parientes.

Cuadro 14

OCUPACION PRINCIPAL DEL JEFE DE FAMILIA, TUNIBAMBA

Tamafio UPA . Agricultura Peén Artesano
cuenta propia agricola '

Sin tierra - 3 —
0 -05 6 17 2
05-1 2 2 1
mas de 1 - ' — -
TOTAL = 33 8 22 3
"ofo = 100.0 24.2 ' 66.7 9.1

Fuente: Encuesta a comunidades, 1983.

La mayoria de los jefes de familia son peones agricolas, es decir, con
frecuencia vinculados con el mercado de trabajo rural. La artesania es una
actividad que ha ido perdiendo importancia paulatinamente.

Hasta los afios cincuenta, esta comunidad todavia desarrollaba una
importante actividad artesanal: alfareria, fabricacion de ‘‘alpargatas™ y elabo-
racion de fajas. El tiempo dedicado a las actividades artesanales no era necesa-
riamente excluyente del tiempo dedicado a las actividades agricolas, sino més
bien complementario. La alfareria, por ejemplo, era una actividad netamente
femenina, es decir, adecuada a la divisién social del trabajo dentro de la fami-

16 Se detectd el caso de un dirigente de la comuna que, dado su estado civil (soltero),
entregaba ‘“‘al partir’” sus dos lotes de una extension de dos hectdreas a una familia nume-
rosa y con poca tierra. :
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lia. Sin embargo, el trabajo agricola fuera de-la parcela empez6 a competir
con el tiempo dedicado a la actividad artesanal y a los cultivos. De este modo,
los salarios provenientes del trabajo en las haciendas empezaron a atraer no
solo a los hombres sino también a las mujeres, con lo cual la actividad artesa-
nal entré en plena crisis. '

La agricultura es fuente de actividad fundamental solo para un cuar-
to de los jefes de familia de Tunibamba, la mayoria de los cuales son ancianos
de ‘mds de 50 afios. El resto combina necesariamente la agricultura con la arte-
sania. La imagen global de esta comunidad es, pues, aparentemente mds pro-
letaria que campesina. :

Hay que anotar que este fenémeno no es nuevo. Ya hacia 1937 en-
contramos indicios de que los campesinos de Tunibamba estaban vinculados
con las haciendas de la zona a través del sistema de ‘““yanapas”. .

La relacion que establecian los comuneros de Tunibamba; especial-
mente con la hacienda vecina del mismo nombre, consistia en la utilizacion de
los siguientes insumos: ‘

a) Pastos en la parte baja de la hacienda, y rastrojo de maiz.

b) Leiia disponible en la hacienda. :

c) Barro para la fabricacion de ollas y majada de ganado como “com-
bustible” para dicha actividad.

Por la utilizacion de estos recursos la comunidad debia trabajar un

dia a-la semana o dos cada quince, limpiando acequias, zanjas, el corral de las
vacas, espinas que crecian-en los potreros, etc. La actividad se transformaba
en una minga, pues participaba toda la mano de obra disponible-en la comuni-
dad. c -
Esta debe haber sido la razén por la cual en una fecha tan temprana
como 1937, el entonces presidente del primer Cabildo, en una carta dirigida al
Ministro de Prevision Social, se quejaba de la falta de concurrencia de los indi-
genas a las mingas convocadas por-el Cabildo: “casi todos los indigenas estan
comprometidos en las haciendas vecinas, cuyos propletarlos son una contra
para el adelanto de nuestro campesinado” (sic). 17

En realidad, la vinculacién con las haciendas vecinas. a través de la ya-
napa no implicaba ni migracién ni relaciones de tipo salarial. No obstante, hay
indicios de que en la década del 40 la mano de obra de esta comunidad ya sa-
l{a temporalmente a trabajar en la zona cafiera de Salinas. En una encuesta
realizada en esa época por las misioneras de ‘““Maria Inmaculada y Santa Ca--
talina de Sena” se sefiala la presencia de enfermedades como “paludismo y
anemia tropical”, producto de la migracién de los indigenas hacia aquella zo-

17" Comunidad Tunibamba-Bellavista, Archivo M AG, Organizaciones Campesinas, tomo
IX. ' - . :
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na. 18 En todo caso, se trata de una comunidad no aislada, con una poblacién
vinculada a las haciendas vecinas y a las zonas bajas de la provincia con alta
demanda de fuerza de trabajo.

Una de las caracteristicas centrales que explica el func1onamlent0 de
esta comunidad es la demanda de trabajo proveniente de las haciendas cerca-
nas. En general, en la zona de Cotacachi, la existencia de una constelagion de
haciendas con un tamafio y grado de modernizacion diversos articula la mano
de obra de las comunidades indigenas bajo el patron de relaciones salariales.

Antes de 1960 la mayoria de las haciendas era de tipo. tradicional,
con cultivos de cardcter extensivo y con trabajadores huasipungueros. Poste-
riormente fueron subdividiéndose, ya sea por herencia o por venta de partes,
pero no hasta el punto de que desaparecieran por completo las propiedades
mayores de 100 hectareas. '

Muchas de las haciendas estaban concentradas en una sola familia.
Asi, por ejemplo, la familia Charvet -poseia hasta-1961, en manos de varios he-
rederos, cinco haciendas que sumaban un total de 1.153 hectdreas.

Ademas de la misma hacienda Tunibamba, donde los comuneros tra-
bajaban como yanapas hasta 1961, muchos comumneros también laboraban en
la hacienda Peribuela, de la Asistencia Social, arrendada por el mismo propie-
tario de Tunibamba. Al parecer eran trabajadores ocasionales que acudian por
bajos salarios, en la época de cosecha de maiz con la esperanza de chugchir
(recoger el grano restante después de la cosecha).

De acuerdo con los datos recogidos por el CAAP, 19 las haciendas
que demandan mayor cantidad de mano de obra de esta comunidad son Tuni- |
bamba y Santa Rosa. La primera cuenta con siete trabajadores permanentes
y 12 ocasionales y la segunda con ocho trabajadores permanentes y 30 ocasio-
nales, lo que da un total de 15 trabajadores permanentes y 42 ocasionales.

El Cuadro 15 ilustra la mano de obra relacionada con las haciendas
segin la segunda encuesta realizada en octubre de 1983.

La demanda de mano de obra de la comunidad se ha diversificado
y ha aumentado actualmente a cinco haciendas. Los datos de la muestra indi-
can que el trabajo ocasional predomina sobre el permanente. Esto no quiere
decir que el trabajo asalariado se supedite a los lapsos en que decae la activi-
dad agricola de la parcela, en una especie de “trabajo estacional’’. En realidad,
los campesinos salen a trabajar de acuerdo con la demanda de mano de obra
de las haciendas. En este sentido hay un “monopsonio” sobre la mano de
obra, ejercido por los duefios de las haciendas.

18. pid.

19 caAP, Op. cit.
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Cuadro 15

SITUACION DE LA FUERZA DE TRABAJO DE LA

COMUNIDAD DE TUNIBAMBA
Haciendas Trabajador ~ Trabdjador Total
ocasional permanente . ‘ ’
Santa Rita ‘ 8 2 .10
Tunibamba 2 5 7
Santa Isabel 1 — -
Santa Rosa - 3 : .3 6
Perafan 3 — ‘ 3
TOTAL 17 10 ' 27
ofo 63 , 37 100.0

Fuente: Encuesta a comunidades, 1983.

Por otro lado, la lenta — pero marcada — evolucion de las haciendas
hacia la ganaderia hace que los trabajadores permanentes sean poco numero-
sos. En cambio, la mano de obra ocasional es completamente funcional para
sus necesidades actuales.

La prioridad asignada por los comuneros al trabajo agricola en la zo-
na sobre cualquier otro tipo de actividad, es perfectamente explicable, dada la
complementariedad ocupacional ‘que genera el mercado de trabajo para el ex:
cedente poblacional. En efecto, no hay. necesidad de migrar a zonas distantes
lo cual exigiria reasignar los roles productivos dentro de la unidad doméstica
y disponer de un pequefio capital para moVili_zacién. Ademads, se trata de un
trabajo agricola que no necesita mayor calificacién. Todos los comuneros es-
tdn capacitados para ejercerlo, inclusive las mujeres, ocupadas en algunas ha-
ciendas (Perafin) en la recoleccién de los productos agricolas. 20 Por tiltimo,
y debido al excedente poblacional el trabajo en las haciendas, a pesar de no
" ser estacional, no supone el abandono intempestivo de las parcelas. El trabajo
ocasional es facilmente cubierto por el jefe de familia o porlos hl_]OS mayores,
sin tener que movilizar a toda la mano de obra disponible.

En definitiva, el mercado de trabajo ofrece algunas ventajas para la .

20 perafén es una hacienda que pertenece ala empresa PRONATEC, filial de la Cia,
Schering de Alemania. Alli se cultiva naranjilla silvestre (solanum marginatum), produc-
to de donde se obtiene, principalmente,-anticonceptivos. CAAP, op. cit., p. SO.



162

comunidad. Es un espacio conocido por los comuneros, no implica la ruptura

total de su modo de vida y se puede obtener un ingreso salarial importante

para la reproduccién de la economia familiar. Se podria afirmar que este tipo

de vinculacién, aunque ahora implica una relacion salarial, es completamente

funcional a las necesidades de reproduccion del grupo familiar y de la misma

comunidad. Pero debido a esta misma funcionalidad el capital explota al m4-

ximo esta ventaja, pagando bajos salarios. Hacia 1977 el salario promedio pa-'
gado en esta zona era de 25 a 30 sucres diarios. Actualmente es de 71 sucres. |
Como hemos sefialado, los promedios mensuales estin muy lejos de alcanzarf
el salario minimo vital establecido por la ley. Asi, pues, no solo los comune-
ros sacan ventajas sino, principalmente, los duefios de las haciendas, acostum-'
brados por tradicién a pagar bajos salarios, disponer a voluntad de la amplia
oferta de mano de obra y controlar el mercado de trabajo sin mayores resis-

tencias sociales.

La inexistencia de un mercado de trabajo en las comunidades, o entre
ellas, es un factor adicional que impide el incremento de los salarios pues no
existe una competencia con unidades productivas campesinas que requieran
mano de obra estacional. ‘

Por otro lado, salvo en el caso de la hacienda Perafdn, (la tinica que
paga- salarios de ley pero que demanda poca mano de obra), tampoco hay
competencia salarial entre las otras haciendas. La presencia de nurherosas
“bolsas de trabajo’’ en los linderos de las haciendas elimina la posibilidad de
que el movimiento del mercado de trabajo se rija por los salarios. Al contra-,
rio, debido al exceso de oferta los campesinos tienden a buscar, como segun-
da alternativa, vincularse a un mercado de trabajo un poco mds distante pero
mejor remunerado. La migracion de la comunidad de Tunibamba tampoco
significa una ruptura drdstica con los mecanismos de reproduccién. Asi, en
Salinas los migrantes realizan un trabajo agricola no especializado. El tiempo
de permanencia, en la mayoria de los casos, es de tres meses. Por otro lado,
la zona de migracién estd a una hora de distancia en carro lo cual permite .
desplazamientos y retornos semanales a la comunidad.

Esta migracion ocasional viene realizindose, seguramente,. desde
principios de siglo. Actualmente funciona el sistema de enganche, es decir,
de intermediarios que llegan a la comunidad en pequefios camiones o camio-
netas para contratar mano de obra indigena. Normalmente, esta sale en gru-
pos para realizar trabajos agricolas (corte de ‘cafia o “aporque” en el cultivo
de tomates) por un tiempo determinado (una semana, quince dias, etc.).

Hay que sefialar que los periodos de migracién de_la mano de obra
ocurren en las épocas de baja actividad agricola en la comunidad y cuando ~
se realizan las fiestas mds importantes. Asimismo coinciden con las épocas
de zafra en las haciendas de Salinas (Cuadro 16). -
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Cuadro 16

CICLO MIGRATORIO EN TUNIBAMBA

Periodos de migracién Periodo de zafra . Fechas de las ﬁestas
en Salinas 7 comunales
1) Noviembre ' 1) Nov. y dicbre. 1) Finados (Nov.)
2) Diciembre . ” ” ' 2) Aifio Nuevo (Ene.)
, 2) Febr. y marzo :
3) Junio . 3) Junioy julio 3) San Juan (fines de
junio)

La relacién entre épocas de migracién y épocas festivas de la comu-
nidad indica la forma como es entendido el trabajo migratorio, es decir en
funcién de la reproduccion no solo de necesidades econémicas sino también
de necesidades culturales tradicionales que competen al grupo familiar y al
conjunto comunal. A pesar de que el sistema de “cargos” ya no tiene mucha
vigencia, se conservan tres fiestas de importancia, para las cuales se necesita
cierta cantidad de dinero y articulos no producidos en la comunidad (co- :

o0 “guarapo” y dulce de panela). 7 '

" Por otro lado, la demanda de fuerza de trabajo estacional por parte
de las haciendas medianas (entre 30 y 100 hectdreas) de la zona subtropical
de Salinas se concentra en tres periodos bien marcados, dé los cuales solo dos
son aprovechados por los campesinos de Cotacachi. Se establece, de esta ma-
nera, una competencia con los trabajadores asalariados del pueblo de Salinas,
lo que impide el incremento de los salarios én una zona donde escasea la ma-
no de obra. Asi, por ejemplo, mientras un jornalero sin tierra de la zona gana-
ba 130 sucres d1ar10s un campesino indigena de Cotacachi solo obtenia 70
sucres diarios. _

El flujo estacional de la mano de obra indigena de Cotacachi benefi-
cia también a las haciendas cafieras y tomateras de la zona de Salinas, pero re-
duce las posibilidades de lucha salarial de los trabajadores rurales de esta re-
gion.2l Asi, el excedente en mano de obra de la comunidad de Tunibamba
no solo cubre las nécesidades del mercado de trabajo rural de-la zona sino que
‘también satisface la demanda ocasional del mercado de tralfajo regional.

- 21 En una entrevista realizada a los miembros de la Asociacién de Traﬁa?adgfengrjé
las de Salinas, estos sentian la competencia de los comuneros de Cotagachi que acudj
a trabajar por bajos salarios, lo que marginaba del mercado rural a algunos asalanados‘?J
la zona. diciembre 26, 1983.
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En resumen, el mercado de trabajo agricola constituye un elemento
central en la reproduccidn social de las unidades domésticas de la comunidad
de Tunibamba. Si bien predomina una vinculacidn salarial ocasional, bien sea
en las haciendas de la zona o bien en las haciendas cafieras de Salinas, es parte
de un comportamiento estable de la familia campesina. La parcela, por si sola,
no ofrece “seguridad” al campesino. En cambio, la combinacion trabajo asala-
riado-trabajo parcelario ofrece por lo menos un nivel de ingresos que permite
mantener todavia en el campo al grueso de la mano de obra familiar. 22

De esta forma, el ingreso por la venta de fuerza de trabajo fuera de la
parcela es ‘“‘permanente”, es decir, no se puede prescindir de él. De alli que
en esta comunidad al menos un miembro de la familia debe vincularse necesa-
riamente con el mercado. Como lo sefiala Figueroa, se trata entonces de una
“relacion social” intermediada por el mercado de trabajo. 23

2. El mercado de trabajo en Castug-Tungurahuilla

Al igual que en Tunibamba, no existe un mercado de trabajo en la
comunidad. La poca tierra disponible por familia, impide la formacion de
grupos de campesinos ricos que puedan demandar trabajo de otros | campesi-
nos con excedente en mano de obra.

Entre las familias todavia se mantiene el sistema de “prestamano”,
sobre todo en la época de siembra y cosecha. Este mecanismo de reciprocidad
implica la retribucion en trabajo, aunque también se puede pagar en especies
(allmentos o productos cosechados). ‘

La minga se conserva como actividad comunitaria para realizar tareas
de beneficio comin: construccién de vias de acceso, de canales de riego, de
la escuela, del centro de salud, etc.

Igualmente, no se presencia “al partir” entre los campesinos debido
al tamafio reducido de las parcelas y, ala ausencia de una migracién permanente
que implique el abandono de la parcela. Nadie da “al partir”, pues nadie tiene
tierra para ceder a otros campesinos.

Debido a ello, esta comunidad ha venido ejerciendo una presion
constante sobre los recursos de las haciendas colindantes, en un intento por
ampliar los recursos familiares. 24

22 Algunos campesinos han empezado a vender parcelas, sobre todo de L. parte alta, a
mestizos del pueblo de Cotacachi, Muchas de estas parcelas han sido apropiadas a través
del “‘endeudamiento tradicional” con el capltal usurero y actualmente no se encuen#an
cultivadas.

23 Figueroa, Op. cit., p. 110..

24 Al menos unos cuantos comuneros habian comprado pequefias parcelas de la ha-
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Hasta 1980, esta comunidad se vinculaba con la hacienda Castug-El
Colegio, propiedad de la Compaifiia de Jestis. La mayoria de campesinos tra-
bajaban alli en calidad de “ayudas”, un sistema de trabajo mediante el cual
los campesinos utilizaban ciertos recursos de la hacienda (zonas de barbecho
para pastoreo de ovejas y chanchos, hierba para animales y agua para regadio
de sus parcelas) a cambio del trabajo gratuito de tres o cuatro dias en época
de siembra y cosecha o trabajos eventuales de mantenimiento de cultivos co-
mo cebada, trigo y avena. Existia también un niimero reducido. de peones per-
manentes (dos o tres trabajadores) y, segiin se desprende del conflicto genera-
do entre los trabajadores de la comunidad y la hacwnda un NUMeroso grupo

- de peones ocasionales (alrededor de 47). 25

" Esta comunidad surge como el resultado de la presién campesina so-
bre la hacienda Castug-El Colegio. E1.26 de diciembre de 1962, es decir dos
afios antes de la expedicion de la Ley de Reforma Agraria, se entregaron tie-
rras a 29 huasipungueros. Hasta entonces Castug habia sido una comunidad
interna.de la hacienda; a partir de ese momento se constituyd en una comuni-
dad ex-huasipunguera minifundista sin dreas de pastoreo comunal y con un
acelerado crecimiento demografico. La reproduccién de esta comunidad atn -
dependl’_a de la utilizacién de recursos de la hacienda, pero se habia roto el
vinculo de reciprocidad huasipungo-hacienda sobre el que funcionaba ante-
riormente. La vinculacion posterior, a través de la modalidad de trabajo deno-
minada “ayuda”, facilitaba el usufructo de ciertos recursos hacendales, fun-
damentales para la mantencién del ganado ovino, al tiempo que conservaba
el trabajo ocasional campesino. Ese trabajo no era remunerado, o lo era con
muy bajos salarios. Debido a ello, en marzo de 1982 los trabajadores presen-
taron ‘un pliego de peticiones a la Comunidad de Jesuitas del Ecuador deman-
dando el pago de salarios y mejoras sociales de ley. -

Lo cierto es que la mencionada hacienda no podia constituirse en
un mercado de trabajo estable para la comunidad, pues captaba en el mejor
de los casos, y solo de manera temporal, el 33 o/o de la mano-de obra. 26

cienda Lupaxi, a 7.000 sucres la cuadra. En el afio 1979, 13 campesinos compraron par-
celas de la hacienda Castug-El Colegio a 13.000 sucres la cuadra.

25 Hay que anotar ademds que, hacia 1960, la Compaiiia:de Jeslis también poséia otros
predios en la provincia de Chimborazo, en especial la hacienda Tunshi, ubicada en Lic-
to, y la hacienda El Toldo, ubicada en qumlag Ahora bien, la mano de obra huasipun-
guera de la comunidad de Castug también era utilizada en grupos de 30 trabajadores que |
rotaban por periodos de 15 dias en cada una de estas haciendas.

26 Cjlculo reéhzado sobre el total de socios encuestados por el Instituto Ecuatoriano de
Reforma Agraria y Colonizacién (IERAC), para el estudlo de preswn demograﬁca, en
abril de 1982. . .
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La gran mayoria de jefes de familia de Castug eran peones ocasiona-
les y “ayudas”, es decir trabajadores que no habian sido beneficiados por la
Reforma Agraria. Al cortarse los vinculos con la hacienda, en 1982, los comu-
neros practicamente se quedaron sin trabajo en la zona. El conflicto social, en
este caso, eliminé por completo el limitado e inestable mercado de trabajo zo-
nal reducido a una sola hacienda. Luego de esa situacion conflictiva, los traba-
jadores de la comunidad no son aceptados en la hacienda ni siquiera como
trabajadores ocasionales. Para esta tarea, el actual administrador contrata ma-
no de obra de otras comunidades de la zona.

Actualmente no existen posibilidades de vincularse a otros lugares de
trabajo en la zona, pues el avance campesino sobre las haciendas ha sido nota-
ble, desarrollindose dentro y fuera de ellas un enjambre de comunidades
minifunidistas con poca tierra. Lo que si se ha producido es un rdpido proce-
so de valorizacion de la tierra que alcanza precios muy altos frente a la masiva
demanda campesina. 27

A continuacién se verd cual es la situacién ocupacional actual de los
jefes de familia de Castug (Cuadro 17).

Cuadro 17

OCUPACION DEL JEFE DE FAMILIA

CASTUG-TUNGURAHUILLA

Ocupacion Principal * Ocupacion secundaria’

* No. o/o ) No. o/o
Agricultura e
cuenta propia 28 90.3 2 7.7
Comercio 2 6.5 : 6 23.1
Cargador 1 3.2 18 69.2
Total . 31 100.0 ' 26 100.0

Fuente: Encuesta a comunidades, 1983.

La estrategia de los comuneros de Castug refleja la tipica modalidad
de reproduccion de los minifundistas de la Sierra ecuatoriana: se sienten cam-

27 Asi, por ejemplo, en 1978 el administrador de la hacienda Castug-El Colegio vendid
a los campesinos la cuadra de tierra (0.27 de hectdrea) en 13.000 sucres., En 1982
pretendia vender la tierra a 120.000 sucres la cuadra, con 60.000 sucres de entrada yel
resto a dos afios plazo. Es decir, en solo cuatro afios el valor de la tierra habia subido
nueve veces.
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pesinos por encima de todo, a pesar de poseer muy poca tierra. Esto no quiere

decir que la mayoria de jefes de familia trabaje tinicamente en la actividad

agricola. Si se observa la ocupacion secundaria se podré ver que el 69,2 ofo de

los jefes de familia vende su fuerza de trabajo fuera de la comunidad, como
“cargador’ en la ciudad de Guayaquil.

Se trata, pues, de una venta extra-reglonal de mano de obra en un
mercado de trabajo urbano con caracteristicas totalmente diferentes del caso
de la comunidad de Tumbamba Esta situacion tiene las siguientes particulari-
dades.

a) La vinculacién con el mercado de trabajo implica “migrar”, salir

de la comunidad por un periodo definido de tiempo (dos a tres me-
ses).

b) Se necesita disponer de un pequefio capital para migrar'(dinero

para pasajes, alojamiento y comida, etc.).

¢) La migracién a un lugar alejado de la comunidad significa una re-

asignacion de tareas productivas dentro de la unidad familiar. Las
mujeres y los nifios no pueden migrar y deben asumir el cultivo de la parcela.

‘d) Se trata de una ruptura dristica-can el modo de vida campesino,

con el trabajo rural, con la lengua y con la cultura indigenas. Hay
que enfrentarse al ritmo de la sociedad capitalista mds agresiva, del capitalis-
mo mercantil, donde se inserta esta mano de obra no calificada. Por ello la
mayoria son cargadores y solo una minoria — losjévenes que han alcanzado
un nivel de educacién bdsico — pueden aventurarse en las actividades de co-
mercio ambulante de legumbres.

El patrén migratorio de esta comunidad se ajusta mds estrechamente
al ciclo demogréfico de la familia, a la actividad agricola de la parcela asi co-
~mo a la disponibilidad de tierra. '

Una migracién mds significativa afecta sobre todo a las familias de
campesinos jovenes, que en su mayoria. carecen de tierras y viven en calidad
de arrimados. En el otro extremo, la migracion estacional afecta también a los
campesinos de 45 o mds afios es decir, a los jefes de familia de unidades
domestlcas que se encuentran al final del ciclo bioldgico de reproduccmn
campesina. '

De las 27 familias, la mayoria tiene un mlgrante por farmlla. Se trata
tanto de parejas jovenes que recién inician el ciclo- de reproduccion campesi-
na, como de matrimonios ancianos. En ambos casos el factor mds escaso es la
tierra, seguido ~or la mano de obra. La tinica alternativa es migrar durante un
cierto tiempo para llevar al seno de la familia un ingreso que permita la subsis-
tencia durante el resto del afio. Las familias mds grandes también migran pues
carecen de tierra y su ex >dente poblacional todavia no llega a constituirse en
fuerza de trabajo plena dada la poca edad de los miembros. Las familias mas
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Cuadro 18

“MIEMBROS FAMILIARES QUE MIGRAN

NUMERO DE MIGRANTES POR FAMILIA

Tamafio de la familia 1 2 3 Total o/o
1 -3 9 . 9 33.3
4—-6 - 12 1 13 482
7 - 12 ' 1 1 3 5 185

" TOTAL 22 2 3 L7 100.0

~ Fuente: Encuesta a comunidades, 1983.

numerosas tienen entre cuatro y seis miembros, pero muy pocas disponen de
dos o mds miembros en edad de migrar. '

La situacién de las pocas familias extensas es 31m11ar No hay uerra
-para los jévenes recién casados razén por la cual deben migrar igual que el res-
to de familias para poder subsistir. :

Con esto se quiere demostrar que la migracién no puede Ser un meca-
nismo de acumulacidn, sobre todo de aquellas familias que disponen de un
nimero elevado de' miembros productivos. Nila tierra ni la migraciéon son me-
canismos viables para una posible diferenciacién social.

La estacionalidad de la migracién de Castug estd relacionada no tan-
to con la demanda de mano de obra del sector capitalista como con el ciclo de
cultivos agricolas. La siembra de los productos principales (cebada y haba) se
realiza en el mes de diciembre, y el perfodo de migracién se concentra en los
meses de enero, febrero y marzo. Después de la ruptura con la hacienda és
probable que la migracion se haya intensificado y extendido a otros meses del
afio. , S )

Es interesante constatar que el mercado principal de 1a mano de obra
no se encuentra en una zona cercana a la comunidad (la ciudad de Riobam-
_ba), ni tampoco en el polo urbano mds importante de la Sierra (Quito), sino en
la ciudad costefia de Guayaquil hacia la cual migra el 89.5 o/o de lamano de
obra (34 campesinos sobre un total de 38). ,

Interrogados estos campesinos desde cuindo migraban a la Costa,
respondieron: “desde abuelos mismo migramos”. Se trata de un flujo migra-
torio que se mantiene desde hace por lo menos tres generaciones.

Segin se desprende de los estudios realizados sobre la zona de Colta,
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la migracion hacia las plantaciones cafieras (San Carlos, Milagro) en la Costa
nunca fueron muy importantes. En cambio, de casi todas las comunidades
migraban ‘indigenas a trabajar.como cargadores en Guayaquil; Quito y Rio-
bamba. 28

La migracién hacia Guayaquil puede ser explicada por la cercania, -
de la linea férrea que une Riobamba con la Costa. Lo mds importante es,
sin embargo, la formacién de una “red protectora” de la comunidad con base
en lazos de parentesco y vecindad en1a misma ciudad de Guayaquil.

El objetivo de la migracion es, sin duda, obtener ingresos comple-
mentarios para la familia y para comprar tierra. 22 Esto supone ahorrar al md-
ximo durante la permanencia en la ciudad, sobre todo si los ingresos no son
tan altos (2.000 sucres mensuales como promedio). ;De qué manera se pue-
de ahorrar algo con un ingreso tan reducido en una ciudad tan cara como
Guayaquil? ‘ '

La estrategia que utilizan en la ciudad es parecida a la del campo.-En
efecto, los comuneros recurren a los m.ecanismos de reciprocidad basados en.
lazos de parentesco. Asi, por ejemplo, los migrantes de las comunidades ve-
cinas de El Troje y El Cebollar han instalado una pequefia red de servicios ba-
sicos (alimentacion y vivenda) muy baratos, a los cuales acuden los migrantes

- de Castug: Por una “posada” se paga de 60 a 100 sucres mensuales y-alli mis-
mo se puede obtener alimerntacion a precios bajos. Existe, pues, un espacio
minimo de seguridad, ventaja de la que no disponen los migrantes en Quito y
Riobamba. o

Es interesante anotar que los “cargadores” conforman el grueso de 1os
migrantes estacionales, mientras que los comerciantes de verduras permanecen
mds tiempo en la ciudad y algunos tienden a transformarse en migrantes per-
manentes. En esta actividad se requiere de.un pequefio capital, instrumentos
de trabajo (carreta, bici-carreta), clientes conocidos, zonas de trabajo, etc.,
lo cual demanda un conocimiento mds preciso de la actividad mercantil ci-
tadina.

Dinamica comunal actual

Historicamente, las comunidades estudiadas estuvieron vinculadas al

28 Cf. Maynard, Eileen y otros. Indians in misery, a preliminar report on the Colta La-
- ‘ke zone. Chimborazo (Ecuador) s.e., s.f. ' . ’

29 Esta es una tendencia muy marcada en las comunidades de esa zona. Asi, por ejem-
" plo, en la vecina comunidad de San Bartolo-Castug el dinero de la migracién se destina
exclusivamente a la compra de terrenos. Cf. Jorge Barba Moncayo. La comunidad indige- "
na de San Bartuvlo-Castug en la provincia del Chimborazo. Atahualpa 2 (2), Quito, febre- -
10 1968. :
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sistema de hacienda serrano. Cuando este se rompid, sea por evolucién o por
disgregacion, aquellas tuvieron que reactivar lo que hasta entonces habia sido
una estrategia secundaria y minoritaria: los canales de vinculacion al merca-
do. Desde entonces, como tan acertadamente lo sefiala E. Gonzalez, ““las co-
munidades no pueden ser explicadas en si mism~<’

;Se trata acaso de comunidades atra} ..s .or el desigual y heterogé-
neo grado de difusion del capitalismo agrario, sin posibilidades bien sea de re-
tornar al sistema de autoconsumo o bien de transformarse en asalariados rura-
les? Al contrario, creemos que estas comunidades acuden por “necesidad” al
mercado, sin dejar de lado la posibilidad de consolidar o recomponer su siste-
ma tradicional de reproduccién campesino sobre la base de la asignacion de
mano de obra familiar-comunal a los recursos en tierra.

El principal problema, sefialado varias veces, es la falta de tierras. Si
bien historicamente estas fueron monopolizadas por las haciendas, el actual
avance campesino ha generado un acelerado proceso de minifundizacion.
Frente a las comunidades sin tierra no solo se encuentran haciendas, sino tam-
bién comunidades de minifundistas.

En el caso ecuatoriano, la Reforma Agraria fue progresivamente
debilitindose desde su expedicion en 1964. La marafia legalista entorpecié la
posibilidad de aplicacion de los pocos articulos que permiten la afectacion de
los predios mal explotados (articulo 41). Posteriormente, en la denominada
Ley de Reforma Agraria Codificada (1979), existen algunos artictlos que po-
sibilitan a los campesinos continuar con su demanda por la tierra. Uno de
ellos es el de “presion demogrifica”, segln el cual pueden ser expropiados
aquellos predios que tengan gran presion demografica “‘cuando la poblacién
inmediatamente vecina al predio o predios no tenga mas posibilidades de sub-
sistir que con la actividad agropecuaria. . . ” (numeral 9 del articulo 46 de la
mencionada Ley). Entre 1972 y 1983 esta ha sido una de las principales for-
mas de lucha de las comunidades indigenas de la Sierra (cuadro 19).

La mayoria de las comunidades indigenas de estas provincias (a ex-
cepcidn de las provincias de Carchi, Azuay y Loja, que no son indigenas), tie-
rie las mismas caracteristicas que las estudiadas en este articulo.

En la busqueda de tierra desarrollan una estrategia de avance sobre la
hacienda a partir de su condicion de colindantes. En realidad, es un efecto di-
recto del “asedio externo” de estas comunidades. En un primer momento se
_ busca la compra directa del predio por parte de toda la comunidad, tal vez en
un intento de frenar las compras individuales de lotes fraccionados, vendidos
a un precio muy alto. Pero, frente a la negativa patronal las comunidades
utilizan el mecanismo de presién demografica; con el cual pueden obtener las

30 Gonzilez de Olarte, Op. cit., p. 78.



Cuadro 19

CASOS DE EXPROPIACION POR PRESION DEMOGRAFICA
EN LA SIERRA, 1972-1983

Provincias No. de casos " Hectdreas ofo
Carchi 7 1.191 33
Imbabura 9 4.408 12.0
Pichincha 10 3.185.4 8.6
Cotopaxi 2 1.472.1 4.0
Chimborazo 10 24.789.5 67.2
Caflar 2 479 1.3
Azuay 1 333.7 0.9
Loja 1 1.010.7 2.7

TOTAL 42 36.869.3 ' 100.0

Fuente: archivo UNDER-CONADE, 1983.

tierras aunque a precios igualmente elevados.3!

Se trata, pues, de un proceso lento y silencioso de recomposicion de
las bases estructurales de la economia campesina, aunque de ninguna manera
esto signifique un proceso histérico regresivo. Las comunidades no son homo-
géneas en su interior; hay cambios en los componentes principales de la fuerza
de trabajo interno, predominando el componente salarial por sobre el fami-
liar, y este sobre el comunal. En otras comunidades existe una verdadera dife-
renciacién social con base en el factor tierray en la asignacién de la mano de
obra. 32 Suponjendo que las comunidades que buscan mis tierra pertenecie-
ran todas al primer tipo, ;qué efecto produciria en su seno el acceder a este
recurso? Veamos, en concreto, lo que sucede en el caso de las dos comunida-
des estudiadas.

31 ElIERACad judica las tierras, despues de largos y tediosos procedimientos, al precio

de mercado (avaliio catastral), aunque las condiciones de pago inmediatas para el duefio

de hacienda sean finalmente asumidas a largo plazo por los. campesinos. Asi, por ejemplo,
-el proceso de afectacién del predio Quinchuqui, en 13 provincia de Imbabura, empezd en

1977, pero solo seis afios mds tarde se entregaron los titulos de propiedad a 247 familias

indigenas de siete comunidades colindantes. El Comercio, 24 de noviembre de 1983,

32 Durston, Op. cit.
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Tunibamba Castug-Tungurahuilla

1. No. familias : 115 172
has. R 163 93
has./familia 1.41 0.54

2. Has. de la hacienda 121 93.5

3. Total de has. 284 - 186.5
has./familia 2.47 1.08

El acceso a tierras de hacienda mejoraria notablemente el promedio
de hectdreas por familia en las dos comunidades, que pasarian a disponer de
2.47 has.’en Tunibamba y de 1.08 has. en Castug. De todas formas, se trata de
un promedio tan bajo que no permitiria la plena utilizacién de la mano de
‘obra en las actividades agropecuarias en el interior de la comunidad. Segura-
mente, la asignacion de la mano de obra tendria una prioridad campesina,
pero continuaria la venta de fuerza de trabajo en el mercado capitalista en
una proporcion menor. Transitoriamente, entonces, se reactivaria una estra-
tegia de reproduccion basada en la redistribucion generacional del factor tie-
rra. :
- Con los nuevos recursos en tierra, si bien se puede dinamizar los me-
canismos internos de reproduccién de la familia campesina, es dudoso que se
reactiven completamente los desgastados mecanismos de reciprocidad de la-
comuna. Actualmente, a excepcion de la “‘minga” y el “prestamanos™, la co-
munidad como instancia productiva ha perdido mucho terreno. En el presente
caso de estudio ninguna de las comunidades posee tierra comunal, pero alli
donde esta existe el avance de la economia familiar sobre ese recurso es signi-
ficativo, como sucede actualmente en otras provincias de la Sierra: Cotopaxi
y Tungurahua. 33 :

La lucha por la tierra tiene entonces un doble significado para las
comunidades: a) disponer de mds recursos para reactivar la estrategia de re-
produccién campesina;y b) disminuir el proceso de venta de mano de obra en
el mercado capitalista.

‘ Ambos procesos dependen de la intensidad del proceso de vincula-
cién con el mercado, que, finalmente, posibilitard el predominio de una es-
trategia de reproduccion basada en los mecanismos tradicionales de la comu-
na o, por el contrario, la generalizacién de una estrategia que se centre mds en
las posibilidades de la familia campesina y que genere, a su vez, un real proce-
so de diferenciacion social.

33 Cf. Luciano Martinez. De campesinos a proletarios. Quito, El Conejo, 1984.
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. ‘
En algunas zonas se observan ya smtomas de deblhtamlento de la
instancia comunal. -
a) Poca capacidad de convocatoria para los trabajos en “minga”.
b) Débil accion del Cabildo, en especial de ciertos cargos (smdlco)
que 1mp11can el ejercicio de la autoridad tradicional. 34
- ¢) Conformacion del Cabildo con base en una nueva generacion de li-
deres jovenes con un consenso social parcial. : "
d) Segmentacién de la comunidad por la presencia de indigenas que
se convierten al protestantismo y empiezan a automarginarse del res-
~to de comuneros. ,
Sin embargo, creemos que, antes que a una progresiva disgregacion,
_este proceso responde a un reacondicionamiento y adaptacion de la estructura
comunal a las condiciones de reproduccién del conjunto comunal como resul-
tado del nivel de integracion en el mercado. Es mds, si en el interior de las dos
comunidades estudiadas la diferenciacién social es practicamente inexistente
y lo que predomina es la progresiva vinculacidn con el mercado de trabajo, el
acceso a mds recursos generard mds bien, un efecto centrifugo de recomposi-
cion de la economia familiar y, por ende, del conjunto comunal-en sus nive-
les econdmico, social y cultural. ‘
En todo proceso de lucha por la tierra han jugado un papel impor-
tante los “lideres indigenas” de las comunidades. A principios de los afios 70
se nota una renovacién generacional de los cabildos comunales. Los viejos 1i-
deres son reemplazados por ]ovenes comuneros cuya edad flucta-entre 30 y
40 afios. 35
Este fendmeno casi generalizado en las comunidades de la Sierra se
debe a la conjuncion de factores exdgenos e internos a la comunidad. Asi, por
ejemplo, la Misién Andina del Ecuador se preocupé mucho, durante los afios
60, de la designacién de dirigentes j6venes para “evitar los frenos y limitantes
encontrados en el Cabildo antiguo de la comuna tradicional”. 36 Por otro la-
do, “la migracién de jovenes comuneros generaba en ellos, a su retorno a la

34 Una de estas acciones es, por ejemplo, normalizar las relaciones pre-matrimoniales
entre las jovenes parejas indigenas. En Tunibamba, la presencia de muchas “madres solte-
ras” era, segin_el presidente del Cabildo, el resultado de la debilidad del sindico de la co-"
muna. - ’

35 A pesar de este desplazamiento, los “mayores” todavia organizan la vida ceremonial
de la comunidad y conservan los cargos de “alcalde”. Cf. José Pereira. Algunos factores
del bilingiiismo quichua-castellano. In: 10A ed. Lengugje y cultura en el Ecuador. Otava-
lo. 1979. '

36 cf. A. Dubly y E. Quledo La Misién Andina de hoy y mafiana. Quito, mimeo, agos-
to 1969, p. 94.
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comunidad, la bisqueda del liderazgo”.37

Sea por uno u otro factor, lo cierto es que las comunidades actuales
son dirigidas por cabildos renovados, compuestos por lideres jovenes que em-
pezaron a regir los destinos de la comunidad desde hace por lo menos 10 afios.

En Tunibamba, por ejemplo, el liderazgo campesino en manos de los
primeros dirigentes durd desde 1937 hasta 1961, y a partir de entonces empe-
26 a renovarse el cabildo. Pero nuevamente, desde 1970 hasta la fecha, éste se
encuentra en manos de un reducido grupo de lideres jovenes. En Castug, en
cambio, a pesar de haber sido una comunidad de hacienda, solo la lucha por la
tierra dio como resultado la organizacién juridica de la comuna en una fecha
tardia (1980). B

En ambos casos, el factor educativo ha jugado un rol importante en
la promoci6n de lideres comunales. La educacién ha producido un corte ge-
neracional entre los lideres y una diferenciacion cultural con el resto de los
comuneros. Actualmente para ser lider se necesita sabeér leer y escribir, cono-
cer en rasgos generales los nexos de la comunidad con el Estado, el funciona-
miento del aparato burocratico, las organizaciones politicas, etc. Las nuevas
condiciones en que funcionan las comunidades exije este tipo de lideres, mds
orientados hacid el exterior que hacia dentro de la comuna.

El Estado tiene por primera-vez las posibilidades reales de incorpo-
rar a las autoridades i6cales comunales como instancias privilegiadas de didlo-
go-y colaberacion en sus proyectos rurales. Sin embargo, en la medida en que
Tos lideres jovenes reivindican la lucha por la tierra, asumiendo en muchos
casos los intereses de la comunidad, la integracidn ‘‘por arriba” se torna difi-
cil. Si los lideres ancianos se encerraban en los limites de su comunidad, los
actuales buscan un espacio de intervencion en el Estado, sin perder por ello
la iniciativa y dindmica comunales. Un ejemplo notable de esta tendencia es
la fundacién de la Federacion de Comunas de Cotacachi (UNORCAC), en
1976, inicialmente conformada por seis comunidades indigenas y actualmente
por las 33 comunidades de esta»zona.38 La dindmica de estas comunidades
las ha llevado inclusive a participar por vez primera en la estructura de poder a
través de un concejal indigena en el Concejo Municipal de Cotacachi.

Asi, pues, si bien la articulacién con el mercado interno en estas co-
munidades ha generado importantes modificaciones en las estrategias econd-
‘'micas de las familias campesinas, contradictoriamente ha desatado una nueva
estrategia organizativa a nivel comunal. La comunidad, como espacio de la vi-
da economica y social de las familias campesinas, demuestra su adaptabilidad

37 Barba Moncayo, Op. cit., p. 54."

38 caAP, Op. cit.
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y vitalidad frente a las condiciones impuestas por el capiialismo.

CONCLUSIONES

Las comunidades indigenas de la Sierra constituyen conjuntos orga-
nizados de productores donde predomina una estrategia especial que combi-
na los escasos recursos con una creciente poblacién. No todas las comunida-
des son similares; en este articulo hemos analizado la situacién de un tipo es-
pecifico: aquellas que no disponen de tierra suficiente como para elaborar
una estrategia plenamente campesina y que, por lo mlsmo deben vender su
fuerza de trabajo. ‘

1) La mercantilizacion de la fuerza de trabajo es el mecanismo funda-

mental de vinculacidn con el mercado interno.En las actuales condicio-
nes, estas comunidades se han convertido en zonas de reproduccién de mano de
obra a bajo costo para las necesidades del capital agrario y urbano. Los datos
indican que-existe un exceso de mano de obra en relacién con los recursos en
tierra. La estacionalidad de la migracién campesina no es un indicador.que re-
vele el predominio del trabajo agricola y, en general, de las fuentes de ocupa-
cién campesinas tradicionales (artesania, pastoreo, etc.). Al contrario, es mds
bien el resultado de las limitaciones del desarrollo del mercado.

2) El desequilibrio tierra-hombre conlleva también la crisis del ciclo de--

mogrifico tipico de la familia campesina. Debido a ello, la diferencia-
cion demogrifica y la diferenciacion social no tienen mayor importancia. El or-
den de asignaci6n de los recursos en mano de obra se ha invertido y, de preferen-
cia, la mano de obra plenamente productiva sale al mercado de trabajo. Esta si-
tuacioén es mds evidente en comunidades con pisos bajos de cultivo y poca tie-
rra, aunque empieza a afectar a comunidades con pisos altos de cultivo.

3) La produccion campesina de estas comunidades es de autoconsumo,

ocupa mano de obra familiar marginal y su tecnificacion es nula. Las
limitaciones en tierra y el bajo nivel de productividad impiden obtener una pro-
duccién que cubra las necesidades bdsicas de la familia durante un afio calenda-
rio (semillas, alimentos, pastos para el ganado; excedentes para intercambio fa-
miliar). Al no vender productos en el mercado se busca'asegurar la supervivencia
fisica de los miembros familiares durante gran parte del afio. El déficit es cu-
bierto con' el salario obtenido a través de la migracién, de modo que la vin-
culacién con el mercado de consumo depende del nivel de autoabastecimiento
alcanzado.

4) Las familias comuneras disponen de estrategias “adaptables y flexi-

bles” al funcionamiento del mercado de trabajo. Aprovechar el espacio
capitalista para obtener ingresos sin romper con la estrategia de reproduccién
campesina a pesar de que esta sufra transformaciones significativas, parece ser
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la l6gica de vinculacion salarial. El salario en algunas comunidades sirve para
reactivar los mecanismos de reciprocidad a través de la celebracion de las prin-
cipales fiestas comunales. En otras se destina a la compra de tierras en un in-
tento por ampliar los recursos familiares presentes y futuros. En ambas situa-
" ciones se utilizan recursos monetarios para desplegar una estrategia netamente

campesina: la bisqueda de “seguridad” econémica y social dentro de la co-
munidad.

5) El mercado de trabajo capitalista se aprovecha del bajo costo de

oportunidad de esta mano de obra para mantener deprimidoslos sala-
rios y evitar el cumplimiento de las leyes salariales. Los hacendados que tienen
la suerte de contar con esta reserva de trabajadores y controlan monopsdnica-
mente la mano de obra. En muchas haciendas han empezado a desaparecer las
ventajas en especie que tenian los campesinos indigenas como por ejemplo chug-
chir el producto después de la cosecha, razén por la cual se ha incrementado
el nivel de explotacién. La restriccién del consumo al mfnimo indispensable
para sobrevivir parece ser la estrategia adoptada por los migrantes a la Costa.
Su vinculacién al circuito comercial citadino en las condiciones mds duras
de explotacion no desata sino una vinculacién marginal con el mercado de
consumo capitalista. . :

6) La estrategia de lucha por la tierra apunta a una recomposicion de

algunos mecanismos de reproduccién campesina que se encuentranen
crisis. Su “obstinado” deseo de convertirse en plenos “productores”, antes que
en vendedores de mano de obra, es un sintoma de la “‘especificidad” comunal.
Solo con suficiente tierra podria funcionar el micro-cosmos comunitario y
enfrentarse en mejores condiciones a la “homogenizacién’ capitalista.
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Gilda Farrell

MIGRACION TEMPORAL Y ARTICULACION
AL MERCADO URBANO DE TRABAJO.
ESTUDIO DE CASO

INTRODUCCION

Con este trabajo desearia hacer un doble aporte: contribuir al escla-
recimiento de las particularidades propias del proceso de migracion temporal
y sus modalidades de articulacién al mercado de trabajo de la ciudad de Qui-
to, y ayudar a la comprensién humana y solidaria de un fenémeno en que
estd implicado un sector vasto e importante de la poblacmn el campesmado
de subsistencia. 1’

La investigacion, cuyos resultados se presentan parcialmente en este’
articulo, se realizé en un dormitorio popular llamado Hospederia Campesina.
Allf se acogen a descansar cientos de migrantes campesinos que ciclicamente
se trasladan a la ciudad como parte de su estrategia de supervivencia ante las
modalidades que adquiere el proceso de desarrollo. La Hospederia es un lugar
sombrio y sin enc¢anto. En las noches, decenas de cuerpos cansados se acurru-
can uno junto al otro sobre el piso desnudo. La tristeza del lugar la rompen
las risas de los “nifios lustrabotas” que juegan cartas apostando dinero, como
reafirmando el hecho de que se ganan la vida por si mismos, y también las
notas que brotan de las flautas campesinas que acompafian el suefio de aque-

I ¢y Capitulo 3 de este volumen para un analisis de la estructura agraria nacional y,
por ende, de los factores generales que provocan las migraciones desde el campo, yel ca-
pitulo 4 de este mismo volumen para estudios de caso sobre migraciones.
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llos que no han podido resistir al cansancio. ]

Los migrantes que se agrupan en la Hospederia provienen fundamen-
talmente de tres provincias ubicadas al sur de la capital: Cotopaxi, Chimbora-
2o y Tungurahua.-Otros, menos numerosos, son originarios de las provincias
de Bolivar e Imbabura. Mds atin, se debe sefialar que dentro de las provincias
indicadas los migrantes pertenecen a comunidades especificas. En el caso de
Cotopaxi, predominan aquellos de Tigua, Zumbahua y Chugchilin. Los de
Tungurahua son de la zona de Pasa, y los de Chimborazo provienen de los sec-
tores de Guamote, Tixdn y Cebadas. Esta especificidad se debe, sobre todo, a
la conformacion de redes de informacion que funcionan entre los ‘miembros
de las comunidades de origen.

A pesar de lo sefialado, el estudio puede ser considerado como un
aporte para comprender el proceso de migracién temporal en su dimension
mds global. Las caracteristicas se repiten — con pocas variaciones — también
en los casos de migrantes provenientes de otras comunas.

Los flujos de migrantes temporales estin conformados principalmen-
te por los elementos masculinos de los nicleos familiares. Las mujeres rara-
mente participan en este desplazamiento temporal, permaneciendo mds bien
en la comunidad de origen para asegurar la continuidad de las actividades par-
celarias.

_ Los migrantes se insertan en segmentos particulares del mercado de
trabajo. Aquellos que instauran relaciones asalariadas lo hacen generalmente
en el sector de la construccion. Los demds autogeneran sus ocupaciones crean- .
do su propia demanda de empleo.

El tiempo de permanencia en la ciudad varia mucho. Pueden ser
quince dias, un mes y hasta un limite de tres meses durante cada periodo mi-
gratorio. Su duracion estd determinada por el ritmo de trabajo en la parcela y
por las festividades religiosas en la comuna de origen, en las cuales el migrante
necesariamente participa. Los periodos migratorios se repiten varias veces al
aflo.

La actividad migratoria no es realizada al azar. La mayor parte de mi-
grantes llega a la ciudad acompafiado de un pariente, vecino o amigo que
cuenta con una experiencia anterior o, en caso de venir solos, recogen previa-
mente una serie de informaciones que les permiten conseguir su objetivo.

La informacion que utilizaré proviene de dos fuentes: un fichero con
datos elementales de aproximadamente 4.000 campesinos que pasaron por el
dormitorio entre 1976 y 1979. De alli se extrajo una muestra de 1.000 fichas.
Por otro lado, una encuesta extensa que se aplicd en 1980 a 150 campesinos
llegados por primera vez al dormitorio en ese afio. Esta encuesta se la realiz6
con el objeto de completar la informacion anterior. El que sean “nuevos llega-
dos” a la Hospederia no implica necesariamente que se encuentren en su pri-
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mera experiencia de migracion. Slgmflca, en muchos casos, que han utlhzado
otras formas de alojamiento en sus ciclos anteriores de migracion.

La recoleccion de la informacién fue posible gracias a una relacién
de confianza establecida por el contacto frecuente.

Si-bien el proceso de migracién rural-urbana debe enmarcarse dentro
de los fendmenos que provocan tanto la expansion del capitalismo en nuestros
paises como el conflicto entre las economias tradicionales y el proceso de
acumulacion, quisiera recordar que quienes se lanzan por los caminos que
conducen a la ciudad se llaman Ernesto, Pedro, Pascual o Luz Maria y agrede-
cerles por lo que me mostraron.

: CARACTERIZACION DE LA MIGRACION TEMPORAL

-La modahdad con la que generalmente se ha tratado la m1grac10n ru-

" ral-urbana en América Latina ha ignorado, con pocas excepciones, 2 el fend-

meno de la migracién temporal del campesinado minifundista y las caracteris-

ticas que asume su articulacion al mercado de trabajo urbano y al proceso.de

acumulacién. Dentro de las tipologias de migraciones elaboradas, si bien se se-

flalan algunos rasgos propios de la migracion temporal, esta aparece ignorada en
su dimension mds global. 3 ,

El vaivén temporal del campesinado entre dos economias, la parcela-
ria.con predominio de trabajo doméstico y la industria sustentada en rela-
ciones asalariadas, puede ser abordado desde Opticas distintas: a) por la capa-
cidad propia del capitalismo, en su dindmica de expansion, de someter formal-
mente y hacer funcional las economias periféricas a las necesidades de acumu-
lacién; en este caso el campesinado incorporaria pasivamente la tarea migrato-

ria en funcién de los requerimientos del capital central; o b) como tltimo in-
tento de las economias minifundistas por seguir manteniendo su pequefia em-
presa-familiar, ddndose una readecuacion de su principal recurso disponible —
la fuerza de trabajo — de acuerdo con las necesidades de reproduccmn enel
interior de la parcela.

El primer modo de abordar la problemdtica aparece exces1vamente
mecanicista. No considera la “capacidad de resistencia” que el campesinado
ha mostrado a través de los tiempos para incorporar modalidades externas a

2 - Cf., Lourdes Quizpe, Migracion, etnicismo y cambio econémico. Un estudio sobre
migrantes campesinos a la ciudad de México. México, El Colegio, 1978 y Simén Pachano..
Transformaciones agrarias, politicas estatales y poblacién en el Ecuador. Quito, CIESE,
1980. (Borrador preliminar). ‘

3 . Cf. William Petersen. Tipologia general de las migraciones. In. CELADE ed. Migra-
ciones internas; teoria, método y factores sociologicos. Santiago de Chile, 1975. pp. 39-
59. '
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su tradicién, desde el punto de vista de su reproduccién tanto econdémica co-
mo social. La segunda perspectiva considera la capacidad de respuesta de un
campesinado ligado secularmente a determinados modos y formas de expre-
sién, lo cual explica parcialmente por qué este tipo de migracién no se
convierte en definitiva. Sin embargo, queda siempre abierta la discusion sobre
si esta “capacidad de resistencia” de culturas y formas de produccién pre-ca-
pitalistas son atribuibles simplemente a factores de subdesarrollo, o si la pre-
sencia de una herencia social hace que esas formas mantengan elementos cons-
tantemente impugnadores del sistema capitalista de produccion, lo que se ma-
nifestaria en una ausencia de vinculacién permanente al circuito de reproduc-
cién ampliada. '

Parece. més oportuno considerar la migracién temporal como el fruto
de la dialéctica que se da entre dos necesidades: la del campesinado por con-
servar una herencia secular y la de valorizacion del capital. Esta Gltima incor-
pora a los procesos de acumulacién una fuerza de trabajo cuya reproduccién
se asegura, parcialmente, a través del trabajo doméstico.

La migraciéon temporal puede-ser abordada en toda su dimensién
dialéctica solamente si se admite la presencia de una herencia, 4 es decir, de
un conjunto de relaciones sociales que marcan la identidad campesina y carac-
terizan al campesinado como sujeto social diferencial. El peso de la herencia
va a determinar la modalidad de readecuacién de las necesidades y capacida-
des del campesino en su proceso de vinculacion a las formas urbano-industria-
les de produccién-consumo. ’

Asi, se intenta caracterizar a la migracién temporal como un lazo in-

" termitente entre la economia campesina tradicional, que vé disminuida su ca-
pacidad de reproduccién auténoma por presiones enddgenas y exodgenas, y el
mercado de trabajo urbano que, por su propia segmentacion, puede absorber
mano de obra de distintos niveles de calificacion. '

PRESIONES SOBRE LAS ECONOMIAS CAMPESINAS
Presiones de tipo endégeno

Desde la perspectiva campesina, la migracién temporal aparece como
una estrategia del minifundista que, manteniendo la parcela como centro de
su reproduccion, acude a los mercados urbanos (en el caso que nos ocupa)
como recurso complementario. Al contrario de lo que sucede en la migracion
rural-urbana definitiva, donde toda la perspectiva de supervivencia se transfie-

4 Se entiende por herencia al conjunto de valores y expresiones que se transmiten se-
cularmente en las comunidades indigenas junto con la posesion de la tierra.
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re a la vinculacion ““formal” o “informal’” con el mercado urbano de trabajo,
para los migrantes temporales el proceso mismo de migracion estd relacionado
con las prioridades de produccién y reproduccion en el campo.

Cuadro 1

TAMARO DE LA PARCELA POSEIDA
Migrantes entrevistados entre 1976-79 (en porcentajes)

Cotopaxi Chimborazo , Tungurahua Otros Total
Menos de 1 ha. 12 25 55 27 30
1 -2 25 .26 19 19 22
3-5 32 22 5 15 18
6 — 10™ . 12 6 _ 2 - 7
Mis de 10 6 2 = 1 4
Sin tierra 12 18 : 18 36 19
TOTAL 100 100 100 100 - 100

Fuente: Fichero de la Hospederia Campesina.

Para el caso al que me refiero el 81 o/o de migrantes entrevistados
eran propietarios de tierra (Cuadro 1). En todos los casos, las actividades pro-
pias dela parcela se ejecutaban regularmente y los flujos migratorios se con-
formaban, en su mayoria, por elementos masculinos de los niicleos familiares,
sean jefes de familia o hijos mayores en relacién de dependencia. Gran parte
de estos ultimos se consideraba no-propietario de tierra.

La relacion 'entre las dimensiones de la parcela poseida (en el Cuadro
. 1 ¢l 52 o/o de los migrantes entrevistados poseia menos de dos has.) y la tasa
de crecimiento de las poblaciones campesinas (calculada en 3.95 para 1974 en
relacion a 2.39 en las dreas urbanas ), explica la conformacién de una pobla-
cién excedentaria que aparece, como tal, durante el proceso migratorio. 6 Si
en determinado momento dicha poblacién puede manifestarse como exceden-
taria respecto a los medios de produccion, su propia dindmica la lleva-a consti-
tuirse como excedentaria, también respecto al monto de bienes producidos.

[ : ]
S Cf. Instituto Nacional de Estadisticas y Censos. Proyeccién de poblacién en el
Ecuador por dreas rural y urbana, provincias'y cantones. 1974-1 994. Quito, 1979.

,6 Pachano, Op. cit., p. 63.
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La situacién se agudiza por el sistema tradicional de transferencia de la tierra
de padres a hijos, factor este que da lugar a una atomizacién de las parcelas.

Cuadro 2

MODALIDAD DE OBTENCION DE LA PARCELA
Migrantes entrevistados en Quito en 1980 (en porcentajes)

-1 ha. 1-2 3-5 6-10  misde Total
' 10
Herencia 68 53 65 22 33 57
Reforma Agraria — —— 18 33 - 8-
Compra - 32 47 17 45 66 35

Total 100 100 100 100 100 100

Fuente: Encuesta directa a migrantes temporales en Quito, 1980. Elaboracién
propia. ' ’ '

A partir del cuadro anterior se deduce que un alto pdrcentaje de los
migrantes entrevistados habia obtenido su parcela como herencia familiar. Es-
ta modalidad de transferencia de la tierra, dividiéndola entre todos los hijos,
da lugar a una “minifundizacién” permanente que se convierte en factor de-
terminante de la inviabilidad de las economias campesinas.

Es importante revelar también la correlacion existente entre parcelas
de mayor tamafio adquiridas por medio de la compra y aquellas de menor ta-
mafio traspasadas a través de la herencia. Esto conduciria a plantear la hip6te-
sis de que el proceso de migracion puede convertirse en o es ya, un proceso de
“recampesinizacion” — en la medida en que permite el acceso a la tierra a
través de la compra — y no constituye necesariamente un proceso de transi-
cion del campesinado hacia otras formas de produccion.

Presiones de tipo exogeno

A las presiones endogenas sefialadas se suman aquellas provenientes
de las formas industriales de produccién-consumo. Como resultado del con-
tacto que el mundo campesino mantiene con los centros urbanos, se acrecien-
" ta el ritmo de transformacion de la modalidad tradicional de consumo, susti-
tuyéndose inclusive los bienes de produccion campesina (tejidos, medicinas,
abono) por productos industriales.

Consecuencia de los dos tipos de presiones a los que estd sometida la
economia campesina es la generaciéon de una tensién entre la capacidad de
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produccidn y las necesidades d e consumo.
La migracion temporal como respuesta del campesinado

La migracién temporal como la Unica respuesta posible al desfase
produccién-consumo.  Representa, al mismo tiempo,.el camino que permite
seguir manteniendo la herencia secular con el conjunto de relaciones que han
constituido, tradicionalmente, el quehacer campesino. Es dentro del sistema
de organizacion y reparticion de las actividades propias de la vida campesina,
en.donde se introduce la tarea migratoria. Mientras las mujeres y los nifios man-
tienen el trabajo parcelario, los hombres se insertan temporalmente en activida-
des urbanas, complementando, con los ingresos obtenidos, el fondo necesario
para cubrir las necesidades de reproducci6n del niicleo familiar. 7

- La migracién no constituye un hecho aislado sino, mdas bien, un
acontecimiento familiar que permite aliviar la tensién produccién-consumo
~seflalada. Esta tension, que se genera en todas las micro-estructuras producti-
vas tradicionales — sean artesanales o campesinas — como consecuencia de
su ubicacion dentro del proceso global de transformacién econémica-social,
genera a su vez un proceso de readecuacion de la identidad de los sujetos
sociales la misma que toma caracteristicas diferentes segin la herencia base de
cada uno. El proceso de readecuacion asume grados mds o menos intensos se-
guin los tiempos de asimilacién y/o resistencia al cambio que presenten los
grupos humanos. En el campesinado, los tiempos de asimilacion son tiempos
largos, debido a dos motivos interrelacionados: la fuerza de la herencia, como
conjunto de relaciones sociales, y la inexistencia de mecanismos de integra-
cién y participacion en los lugares de destino de la migracion. El peso de estos
dos elementos determina que las perspectivas inmediatas de la actual migra-
cién temporal no sean las de convertirse en permanente. '

Un elemento determinante-de la herencia campesina es la tierra. Es
en la parcela y en la comunidad, donde el campesino es duefio al mismo tiem-
po del medio de produccion y de la fuerza de trabajo, en donde é1 ubica el eje
de su identidad y de su quehacer social. Este hecho dilata los ‘“‘tiempos de asi-
milaciéon” y convierte a la “transicién” en un proceso a ser ubicado a largo
plazo.. Como ejemplo se puede recordar que, en los meses anteriores a las
elecciones presidenciales en el pafs, se discuti6é en Quito, con un grupo de mi-
grantes, la pos1b111dad de votar por uno u otro partido. Al momento de revisar
las plataformas electorales se revel6 un escaso entusiasmo entre los participan-

7 Esta tarea migratoria arrastra un cimulo de desequilibrios familiares ‘de caracter
afectivo. Se puede recordar lo que una carhpesina manifestaba a la esposa del presidente
_ de la repiiblica. “Dlle (al pre31dente) queé mucho sufrimos, el marido por un lado, los hi-
jos por otro lado. .
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tes por los contenidos netamente urbanos de las mismas. Se preguntaban qué
beneficios podrian lograr, en los distintos casos, a favor de sus comunas de
origen. ‘

Aunque con el pasar del tiempo el migrante aprende a servirse de la
ciudad en lo que se refiere a medios de transporte, puntos de encuentro con
sus paisanos, puestos de venta de comida barata y otros, la comunidad de ori-
gen permanece continuamente como su centro de referencia.

La tension produccion-consumo. tiene efectos diferentes sobre las
microestructuras artesanales. Son los mestizos artesanos que pueden trasladar-
se con sus medios de produccion, o simplemente sin ellos, los que aparecen
- como el potencial mds inmediato de migracién definitiva a las grandes ciuda-
des. La modificacion de su propia identidad social es menos significativa que
en el caso campesino, puesto que ya se reproducen dentro de un marco de re-

. laciones urbanas o semi-urbanas.

A pesar de lo sefialado respecto al eje de referencia del campesinado
migrante, la dinimica misma de la migracion temporal implica una modifica-
cién de las formas de expresion social del campesino. El migrante entra en -
otro tipo de relaciones sociales que requieren la adopcién de modos urbanos
de comportamiento. Esta incorporaci6n se realiza en tiempos diferenciados,
que podemos asimilarlos a dos nociones propuestas por Germani. 8

a) Un “ajuste” inmediato al llegar a la ciudad, en funcién de la inser-

cionen el mercado de trabajo. El campesino utiliza inmediatamente los
mecanismos que le permitan desarrollar unaactividad “rentable’’. En general, el
migrante llega a la ciudad el domingo en la tarde y al amanecer del lunes se
concentra en los lugares de contratacion (en el caso de aquellos que aspiran a
obtener trabajo en el sector de la construccién), o acude a los centros de °
distribucion, mercados o bodegas cuando se ocupa como cargador.

b) La adopcién de modalidades y valores urbanos, que Germanideno-

v nimaaculturacion y que aparece como un largo proceso conflictivo. En
este se deben distinguir losaspectos puramente externos (vestido,compra de re-
lojes, radios, etc.) de aquellos que constituyen una verdadera internalizacion
de valores ajenos. ‘

En el caso de los migrantes entrevistados, el grado de incorporacién
de formas urbanas estaba intimamente vinculado al tipo de insercion en el
mercado de trabajo. La modalidad de “‘ajuste” condiciona los tiempos del
proceso de aculturacién. Quienes se emplean en la construccion, asumiendo
de esta manera un rol de proletarios, adoptan mds rdpidamente las pautas ur-

8  Cf. Gino Germani., Asimilacion de inmigrantes en el medio urbano: notas metqdo»
légicas. In. CELADE ed. Migraciones internas; teoria, método 'y factores sociolégicos.
Santiago de Chile, 19785, pp. 61-85.
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banas que aquellos que se dedican a cargar. Los primeros se insertan en el sis-
tema de estratificacion urbano aunque sigan conservando su estatus social ru-
ral, mientras los otros conservan permanentemente su condicién de campesi-
nos. ' _

Los tiempos de asimilacion son mds cortos en los nifios que migran
solos. Cuando acompafian a sus padres, en general, dependen de estos sirvién-

*dolos como ayudantes en el trabajo y participan de sus tiempos de asimila-

cién. Por el contrario, los nifios que migran con hermanos, parientes o vecinos -
aprenden a enfrentarse y servirse por si mismos de las redes urbanas. En ellos
se da una internalizacién mds rdpida de los valores urbanos.

El proceso de aculturacién toma dimensiones de conflicto perma-
nente por las caracteristicas mismas de la migracién temporal. Inclusive para
los migrantes que mantienen relaciones asalariadas el conflicto se mantiene
latente por la intermitencia de su insercién urbana. Es decir, cualquiera que
sea la actividad que el migrante realice en la ciudad, esta se condiciona al vai-
vén temporal entre los dos polos que coadyuvan a la reproduccién de su ni-
cleo familiar. La permanencia del migrante en la ciudad no depende del hecho
de haber conseguido “un buen trabajo’’ en términos significativos para el cam-
pesino, sino de los ciclos propios de produccion en la parcela 'y de las manifes-
taciones sociales en la comuna de origen. El nimero de migrantes disminuye,
significativamente, en los tiempos de siembra en la Sierra y durante las fiestas
religiosas. En los dias de difuntos, domingo de ramos, semana santa y Corpus
Christi, ademds de las celebraciones de los santos patronos de las respectivas
comunas, el regreso del migrante temporal es casi masivo, prescindiendo dél
riesgo de perder el trabajo. '

A la combinacién de formas de produccion en las que participa el
migrante, manteniendo latente el conflicto de la asimilacién, se ha denomina-
do proceso de semi-proletarizacion. Si bien se afirma que, en el momento dela
migracién y respecto a la valorizacion del capital, el campesino se presenta
como un proletario mis; 2 y que es la mantencién de su calidad de productor
directo lo que lo convierte en un semi-proletario, hay que sefialar que el tipo
de relaciones que establece en la ciudad reproduce igualmente esquemas de la
relacioén pre-capitalista, y el campesino aparece entonces como un semi-prole-
tario en la insercién urbana tomada por si misma.

La dialéctica propia del proceso migratorio temporal conduce aque
estructuras tipicamente urbano-industriales sufran readecuaciones al contacto
con las corrientes migratorias e incorporen elementos tipicos de las relaciones
precapitalistas. Es el caso de la contratacion de los obreros de la construccion.
Aunque la relacién se manifiesta como estrictamente asalariada, durante la

9 Pachano, Op. cit., p. 51.
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contratacion son determinantes aspectos tales como el conocimiento personal

. con el maestro contratante, el compadrazgo o el mismo origen geografico. Se
trata siempre de contrataciones verbales, hechas sobre la base de la confianza,
de corta duracién (generalmente una semana) y en la cual el monto de salario
también es negociado verbalmente. La contratacion implica frecuentemente la
concesién de una “huachimania” 10 que sirve de vivienda a varios trabajado-
res de la misma obra. En ciertos casos de matrimonios jovenes, la huachima-
nia permite que la esposa migre a la ciudad y trabaje como ayudante del espo-
so en la misma obra, prestando ademas servicios de cocina y lavado a los habi-
tantes de la huachimania. En el caso de los cargadores, la relacién que se esta-
blece con el dueifio de la carga asume caracteristicas netamente serviles, llegan-
do inclusive a excluir la posibilidad de negociar la paga segin el peso de la car-

-ga y la distancia a ser recorrida.

Asi, la insercion del migrante en el mercado urbano estd “‘matizada”
de expresiones tipicamente pre-capitalistas que contribuyen a que el campesi-
no mantenga su estatus social rural, reafirmando su condicién de semi-prole-
tario en la ciudad.

ARTICULACION AL MERCADO DE TRABAJO Y PARTICIPACION EN
LA VIDA URBANA

Articulaciéon y ocupacién

Respecto a la articulacién del migrante al mercado urbano de trabajo -

y a su funcionalidad en el proceso de acumulacion, se detectan diversos grados
de intensidad relacionados con la modalidad de insercién.

_ La articulacién funcional estd determinada por la capacidad de crea-
ciéon de demanda de mano de obra no-calificada que presente el capitalismo

en sus distintas etapas de desarrollo. Es el caso de Quito durante la Gltima dé-
cada: el crecimiento del sector de la construccién y el tipo de demanda de
fuerza de trabajo generada por este han dado lugar, por un lado, a un fenéme-
no de “recanalizacién” de una parte de los flujos migratorios campesinos que
tradicionalmente se dirigian a las plantaciones costefias y, por otro lado, a la

absorcién de nuevos migrantes que inician su historia migratoria en la urbe.

) La experiencia de migracion previa hacia la Costa es significativa en

10 1, palabra huachimania es una deformacién de la expresién inglesé “watchman”,
utilizada por los ingleses durante la construccion del ferrocarril en el Ecuador, a prinCi-
pios de siglo, para denominar a los guardianes. Actualmente se la utiliza para designar un
alojamiento precario, levantado en la obra en construccion y que sirve de vivienda a va-
rios trabajadores que, al mismo tiempo, realizan funciones de guardiania de los materia-
les utilizados.
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4Cuadro 3

LUGAR DE PRIMERA MIGRACION
Migrantes entrevistados en Quito entre 1976-79 ( porcentajes )

Cotopaxi Chimborazo Tungurahua - Otras Provincias .

Lugar de primera
migracién -

Quito 51 54 ) 59
Sierra 5 ~11 15 13
Costa 42 31 50 26
Oriente . 2 4 3 2
Total 100 100 100 100

Fuente: Fichero de la Hospederia Campesina. Elaboracion propia.

el caso de. los migrantes a Quito (ver Cuadro 3). La similitud de los salarios en
estos dos centros de migracién determina que la perspectiva de reincorporar
en el ciclo migratorio el traslado a la Costa sea, mds bien, valorada en térmi-
nos extraeconémicos. Algunos migrantes consideran que alli es mds fdcil con-
seguir trabajo, “que estaban ensefiados”, mientras otros se quejan del calor,
de los insectos y de la lejania. Algunos no manifiestan preferencias en el senti-
do de que irian donde se presente la posibilidad de trabajar.

" En la Costa, las principales actividades de los migrantes son: mache-
teros (en las plantaciones de cafia, banano, etc.), recolectores de arroz y carga-
dores. En Quito se ocupan principalmente como peones de la construccién,
cargadores y vendedores ambulantes.

En el Cuadro 4 se constata lo que ya se habia sefialado: que la pro-
porcion mds alta de migrantes entrevistados se ocupaba en el sector de la .
construccién. El escaso porcentaje de vendedores que aparece en el Cuadro
se debe, fundamentalmente, a que utilizan otra infraestructura de vivienda,
sobre todo cuartos arrendados, y la informacion recopilada $e limita a los mi-
grantes que, alguna vez, han utilizado la Hospederia campesina como aloja-
miento. ' ‘ .
' Es justamente entre los obreros de la construccion donde se dan los
mds. altos niveles de articulacion al circuito urbano de produccién. En los
otros casos (cargadores, lustrabotas y vendedores), la articulacion es débil. Se
trata de ocupaciones auto-generadas en un mercado de trabajo extremada-
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Cuadro 4

INSERCION URBANA DE LOS MIGRANTES TEMPORALES
Migrantes entrevistados en Quito entre 1976-1979 (porcentajes)

Cotopaxi Chimborazo Tungurahua Otros

Peones de la
construccién 74 87 - 25 59
.Cargadores 11 6 52 9
Vendedores 1 — — 1
‘Mendigos — - 19 -
Lustrabotas 2 — - 1
Otros 6 2 2 10
Sin trabajo 6 5 2 20
TOTAL 100 100 . 100 100

Fuente: Fichero de la Hospederia Campesina. Elaboraci6n propia.

mente segmentado; su funcionalidad es evidente sobre todo en el caso del pe-
quefio comercio de bienes.

Los mendigos constituyen el limite de la desarticulacién entre migra-
cioén campesina y proceso de acumulacién urbano. Aunque desde la perspecti-
va de valorizacidn del capital, la migracién del campesinado que mendiga care-
ce de sentido, desde la 6ptica de los mendigos esta actividad de ““ganarse la vi-
da” (como la denominan) estd impregnada de racionalidad. A la noche, cuan-
do se encuentran reunidos y cuentan, en medio de animadas conversaciones,
las monedas obtenidas, saben si el dia ha sido “rentable” o no. Su permanen-
cia en Quito depende del tiempo necesario para recaudar el precio del pasaje
entre el lugar de origen y Quito, el gastoen alimentacion y la obtencion de un
pequefio excedente. '

Una hipdtesis a verificarse en futuras investigaciones es si la situacion
‘econémica en el lugar de origen, manifestada fundamentalmente por la exten-
sién de la parcela, condiciona la insercién en la ciudad. Se podria suponer
que quienes poseen mayores cantidades de tierra son los que se articulan mas
intensamente al mercado de trabajo urbano, prefiriendo inserciones de tipo

_asalariado, mientras que los mds desposeidos (como en el caso de los campesi-
nos de Tungurahua, en este estudio) presentarian ninguna o menores posibili-
-dades de vinculacién funcional. Los datos presentados anteriormente permi-
ten plantear la hip6tesis de que son los campesinos mas empobrecidos quienes
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asumen condiciones de mds alta “marginalidad” en el mercado de trabajo ur-
bano. Se-deberia entonces profundizar en el hecho de si las aspiraciones del
migrante temporal estdn o no previamente condicionadas por su situacién en
el lugar-de origen.

Articulacion y salario

Los migrantes temporales que se insertan en actividades asalariadas
" deberian entrar a conformar parte de las fuerzas urbanas que influyen en la
determinacién del salario. Sin embargo, por la estructura segmentada del mer-
cado de trabajo y por la relacién discontinua que mantienen con este, su in-
fluencia parece limitarse a aquellos submercados en los cuales encuentra-ocu-
pacién. Incluso si se considerara al campesinado migrante como “reserva” de
fuerza de trabajo, entendiéndose esto como un concepto explicativo de un
poceso historico, su bajo grado de calificacion Io ubica en aquel mercado ge-
neral de la fuerza de trabajo, como lo entienden Tavares y Souza, 11 conun
peso nulo o insignificante en la conformacion del salario de los sectores cali-
ficados, o de aquellas ocupaciones con escala jerarquica.

El proceso de negociacion salarial asume caracteristicas muy particu-
lares en el caso de los obreros de la construccién. Se realiza en los parques o
avenidas publicas, donde se concentran los migrantes — como se sefialo-— en
un contexto tipico de los esquemas competitivos. Esta modalidad de contra-
tacién y de negociacion salarial estd impregnada de una agresividad que ha
ido aumentando por la presencia creciente de mestizos en los lugares de con-
centracion. Se trata de jovenes en buisqueda de la primera ocupacion, y anti-,
guos artesanos, residentes en Quito o migrantes de provincias cercanas quie-
nes, por su origen, encuentran mayor facilidad para abordar a los contratistas
de las compafifas constructoras o a cualquier persona que concurra a deman-

11 ¢f. Marfa de Conceigao Tavares y Paolo Renato Souza. Empleo y salario en la in-
dustria, el caso brasilefio. Comercio Exterior (México) 30 (8), agosto, 1980, consideran
que el mercado de trabajo capitalista se encuentra dividido en dos ségmentos. Uno, que
denominan mercado general de trabajo, al que acudirian todas-las empresas (grandes y
pequefias) para satisfacer sus requerimientos de fuerza de trabajo no calificada. Seria el
mercado predominante de las pequefias empresas. Las grandes, altamente productivas,
acudirian también a un mercado interno para obtener la fuerza de trabajo calificada,
aquella que ocupa los. puestos con escalas jerdrquicas. Este mercado se constituiria al in-
terior de las mismas empresas por los mecanismos de ascenso. Segiin los autores, el movi-
miento sindical tenderia a reforzar a este segundo mercado, La conformacién de los sala-
rios variaria segiin el caso. En el mercado general se aproximaria al minimo vital, mien-
tras que en el mercado interno intervendrian otros factores y parz'lmetros para la deter-
minacién de los mismos. La fuerza de trabajo no calificada ejerceria escasa influencia en
la conformacién del salarlo del segundo mercado considerado.
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dar trabajadores. En cambio, los campesinos permanecen mds rezagados, prio-
rizando los contactos con maestros y contratistas ya conocidos por ellos. El
monto salarial es inferior al minimo vital oficial per se encuentra dentro de
ciertos limites por debajo de los cuales los campesinos se niegan a trabajar.
Ademds del salario monetario, contratan el dia y la hora de pago, la posibili-
dad de utilizar la huachimania, averiguan el nombre de quien paga y se intere-
san'mucho en el hecho de que la obra se halle en manos de una compaiiia
constructora, lo que consideran como valvulas de seguridad. En 1980 los sala-
rios oscilaban entre 90 y 150 sucres diarios, dependiendo del grado de expe-
riencia del migrante.

Cuadro. 5

SALARIOS PERCIBIDOS POR MIGRANTES EN QUITO

Sucres™  Menosde 100 100-120 120-140 mids de 140

migrantes diarios sucres

entrevistados

olo

Peones de la

construccion 40 , 45 11 4. =100
Cargadores 84 _ 16 =100

s

Otros 100 ‘ =100

*  Un délar US equivalia a 30 sucres en 1980.
Fuente: Elaboracidén propia a partir de entrevistas directas a migrantes en
Quito, 1980. :

Casi la totalidad de los peones de la construccion recibe el-pago por
la semana completa (incluyendo fines de semana). A pesar de esto, mds del
90 o/o de los entrevistados, en 1980, percibia salarios por debajo del mini-
mo vital urbano, fijado en 4.000 sucres en ese afio.

Por su dependencia parcial del capital para su reproduccion, el migran-
te temporal vende su fuerza de trabajo a un precio inferior al minimo vital urba-
no. La aceptacién de un salariomenor al de subsistencia estd determinada por la
comparacion que establece con lo que podria ganar en su sector de origen. Y
" en este sentido podemos rescatar un aspecto relevado en el modelo de Le-
wis:lzse trata de la capacidad que tienen ciertos sectores de la economia
urbana, de contar con una oferta ilimitada de fuerza de trabajo, a un nivel de

»12 - Cf. Arthur Lewis. El desarrollo economico con oferta ilimitada de Mano de Obra.
In: Argawala Sing. La economia del subdesarrollo. Madrid, 1973. pp. 333-374.
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salarios fijado por debajo de las necesidades urbanas de reproduccion. En este
caso, el precio de utilizacién de la mano de obra se fija combinando los nive-
les de remuneracién en el sector rural con los delimitados para los menos califi-
cados del drea urbana. Los sectores productivos que incorporan esta mano de
obra no calificada, no necesitan elevar el nivel del salario para mantener laten-
te una oferta “ilimitada™ de fuerza de trabajo constituida por una poblacién
campesina que no pasa a depender — insistimos, en este caso espec1ﬁco — to-
talmente del capital para su reproduccion.

Ademads del aspecto comparativo éntre el sector de origen y el de in-
sercion urbana, la capacidad de aceptacién de un salario por deQaJo de los li-
mites de subsistencia se debe también al hecho de que el campesino reduce al
minimo el nivel de sus exigencias en la urbe. El objetivo prioritario de la mi-
gracion no es tanto la satisfaccion de las necesidades personales, cuanto las
del nucleo familiar que permanece en la parcela, y ello reduce el nivel del
consumo en la ciudad. '

En lo que respecta a infraestructura de vivienda, el migrante recurre
a alojamientos precarios o de bajo costo como las hospederias, las huachima-
nias o los cuartos de arriendo compartidos entre varios o simplemente perma-
nece en los portales de las iglesias y en los zaguanes de viejas casonas de la
ciudad antigua.

. Cuadro 6

PRIMER ALOJAMIENTO UTILIZADO EN LA CIUDAD
Migrantes entrevistados entre 1976-1979 (porcentajes)

Cotopaxi " Chimborazo Tungurahua Otros
‘Hospederia 45 45 73 30
Huachimania 20 21 4 ‘ 19
Portal 9 5 7 —
Cuarto arrendado 14 24 6 . 27
Zaguanes — Calle = 12 5 ) 10 24
TOTAL 100 100 100 100

Fuente: Fichero de la Hospederia Campesina. Elaboracion propia.

De los alojamientos utilizados que aparecen.en el Cuadro 6, los mds
costosos son los cuartos arrendados en barrios periféricos. En general, se trata
de tocales sin los servicios minimos y con costos promedios entre 800 y 1.000
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sucres mensuales, por 10 que son compartidos entre numerosos campesinos a
la vez. v » :
Observando el mismo Cuadro se deduce que la migracion temporal
no se convierte en factor de presion para el crecimiento urbano. Su incorpo-
racién como fuerza de trabajo en la ciudad no implica la creacién de infra-
estructura particular y, por lo tanto, de costos-adicionales para la economia
urbana global. En estas condiciones se abarata, notoriamente, el costo de su
utilizacion en la urbe. Ademds de no demandar inversiones adicionales en in-
fraestructura, es remunerada por debajo de sus necesidades sociales de repro-
duccién. ‘

_ En cuanto a la alimentacidn, esta se reduce generalmente a pan y ga-
seosas al mediodia y a una 'merienda que oscila entre 10 y 20 sucres y que
consiste en arroz, fideos y papas. El gasto promedio de alimentaciones de 25—
a 30 sucres diarios. ,

Por esta ‘modalidad de satisfaccion de sus necesidades, y a pesar de
percibir ingresos por debajo del minimo vital, el migrante dispone, al final de’
cada periodo migratorio, de un margen de excedente monetario que serd in-
corporado en el sistema de reproduccion parcelaria.

Reciclando, dentro del esquema tradicional de reproduccion, los
fondos captados a través de la ocupacién en la urbe, el campesino devuelve
temporalmente la viabilidad a la economia parcelaria y cierra un ciclo de
migracion. »

De las entrevistas realizadas se desprendié que los recursos. prove-
nientes del proceso migratorio son utilizados principalmente para la adquisi-
cioén de bienes de consumo inmediato y de animales de engorde. Estos cons-
tituyen una inversioén a corto plazo en las economias campesinas. Otra parte
de los excedentes captados se destinan al pago de deudas contraidas a raiz de
la compra de parcelas o préstamos realizados para solventar los gastos que
significan el “priostazgo” o la “romeria”, 13 acontecimientos religiosos que
ocupan un lugar prioritario en su modalidad de reproduccién social.

13 g priostazgo es una vieja tradicién que se mantiene en las comunidades campesinas
y que parece tener sus origenes en la antigua organizacién comunitaria, donde para evitar
una excesiva diferencia econdmica entre sus miembros, los mds ricos “redistribuian”, una
vez en la vida, parte de su riqueza ofreciendo comida y bebida a toda la comuna. Actual-
mente se ha perdido este sentido, pero sin embargo el “prioste” es aquel que corre con
los gastos que demanda una festividad religiosa (comida, banda, bebida, misa, etc.) aun-
que no se encuentra entre los mds ricos de su comunidad, sino como un factor de presti-
gio. :‘Muchos migrantes aceptan este cargo gustosos porque les permite reafirmarse como
actores en su lugar de origen. ‘

La romeria consiste en un viaje a alglin Santuario conocido donde los campesinos
pagan misas y dan limosnas para lograr ciertos favores, especialmente de la virgen de su
devocidn.
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Participacion en la vida urbana

Durante el ciclo migratorio que acabamos de recorrer, el migrante
mantiene constantemente su estatus social rural. Aun en el caso de quienes
instauran relaciones asalariadas de produccién, su insercién en el sistema de
estratificacion urbana no significa la posibilidad de participar en las expresio-
nes propias del proletariado urbano. )

Desde el punto de vista legal, el migrante temporal — con pocas ex-
cépciones — es un trabajador que “no aparece” en el conjunto de la clase
trabajadora urbana. El tipo de contratacién — verbal y temporal — excluye
la posibilidad de vinculacién a cualquier sistema de proteccion social, inclu-
yendo las organizaciones. clasistas que no cuentan con mecanismos de recupe-
racién de este contingente de trabajadores.

El grado de participacién en la vida social urbana (tercer elemento
considerado por Germani en su andlisis sobre los procesos migratorios) 14 es nu-
lo o insignificante en el caso de los migrantes temporales. Durante las entrevis- -
tas los campesinos manifestaron, en su gran mayoria, un desconocimiento ab-
soluto de las organizaciones de trabajadores. Sus actividades de fin de semana
se limitaban a “hacer chauchas” (cargar o realizar pequefios trabajos de alba-
fiilerfa) en el caso de los trabajadores de la construccion, a continuar su rutina
normal en el caso de aquellos ocupados en otras actividades o a regresar a la
comunidad de origen. , '

CONCLUSIONES

1) La migracién temporal constituye un caso tipico de economia su-

mergida. Contribuye a la generacion del excedente sin que por-ello
sea tomada en cuenta oficialmente dentro de la fuerza de trabajo urbana.

2) Su papel como “reserva” no se cumple en el sentido estricto que esta

connotacion adquiere en el pensamiento marxista. La estratificacién
del mercado de trabajo urbano limita su influencia a aquellos segmentos donde
alcanza a insertarse. Sin embargo, por el hecho de que una parte de su reproduc-
cién se asegura a través de la economia doméstica, percibe salarios por debajo
de los minimos “oficiales”, asegurando altas tasas de rentabilidad a los secto-
res que la absorben, especialmente el de la construccion.

3) La ausencia de mecanismos de participacion en la vida social urbana

unida a la fuerza de su herencia tradicional, determinan que esta migra-
cién temporal conserve su cardcter repetidamente ciclico y no presente perspec-
tivas inmediatamente previsibles de convertirse en definitiva.

14 Germani, Op. cit., p. 66.
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4) A pesar de que aparece como una contradiccion, el salario o losin-

gresos monetarios ‘pasan a constituir un elemento de “resistencia”
del campesinado y no de proletarizacién como se podria suponer. De resisten-
cia, puesto que utilizandolo en la parcela sirve para devolver la viabilidad a la
economia campesina. v

5)-El proceso migratorio temporal podria también ser considerado

como proceso de “recampesinizaciéon” en la medida en que permitiera
la adquisicién de tierras y, por esta via, una mayor viabilidad de la economia
campesina. ‘



Peter C. Meier

EL ARTESANADO ECUATORIANO
SITUACION ACTUAL, ESTRATEGIA DE SUPERVIVENCIA
Y PERSPECTIVAS DE DESARROLLO

INTRODUCCION

En los paises econémicamente desarrollados, la revolucién industrial
y la continua expansion de la produccién fabril capitalista han desplazado
paulatinamente al artesanado y lo han réducido a un grupo relativamente pe-
quefio de productores independientes dedicados, sobre todo, a la manufactura
de articulos de lujo y a la prestacion de ciertos servicios.

Para los artesanos de los paises en desarrollo, los cientificos sociales
han prev1st0 basicamente, el mismo proceso de transformacién y disolucion.
Tanto los tedricos marxistas como los neocldsicos han esperado la eliminacién
progresiva de los artesanos por la expansién continua de la produccién fabril.
Para el caso del Ecuador se ha pronosticado que cada nuevo puesto de trabajo
- en las fabricas desplazaria a cinco o seis artesanos que antes producian ar-
ticulos similares. ! : ‘

Sin embargo, los artesanos ecuatorianos no han desaparecido por la
expansion fabril. Al contrario, su nimero ha crecido y la produccién artesanal
se conserva en muchas ramas de la economia, sobre todo en aquellas que pro-
ducen bienes de consumo popﬁlar. Se puede estimar que, actualmente, exis-

1 . Cf. Stanford Research Institute. The artisan community in Ecuador’s modernizing
economy. EU, SRI, 1983; Anthony Bottomley. The fate of the artisan in developing
countries. Social and Economic Studies v. 14: 194-203, 1965.
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ten alrededor de 250 mil artesanos en Ecuador. Ellos producen parte de los
bienes de consumo que necesita el pais, asi como un sinniimero de productos
utilitarios, folcléricos o de arte popular que son adquiridos por turistas o ex-
portados a los paises desarrollados.

Ademds de su considerable importancia econdmica, la artesania
ecuatoriana tiene un papel relevante en el plano social y cultural del pais.
Estas actividades generan ingresos a miles de familias y contribuyen a contra-
rrestar los procesos de éxodo rural, y proletarizacién asi como el crecimiento
de 'suburbios completamente empobrecidos. Al mismo tiempo, la artesania
contribuye a la conservacion y revitalizacion de la cultura autdctona.

Con el fin de analizar la situacion actual de los artesanos y para saber
c6mo ellos logran mantenerse como productores familiares o, incluso, llegan
a transformar sus talleres en pequefias industrias, €s preciso presentar, aunque
sea de manera muy sumaria,-las principales caracteristicas de la artesania co-
mo forma de produccion. Luego se analizardn los principales procesos de con-
servacion y transformacion que afectan al artesanado y se estudiardn tanto las
estrategias de supervivencia desarrolladas por los mismos artesanos, como las
leyes de fomento que el Estado ha dirigido a este sector socioeconémico. -

LAS PRINCIPALES CARACTERISTICAS DE LA ARTESANIA COMO
FORMA DE PRODUCCION '

Conceptualizando la artesania como una forma de produccion espe-
cifica se puede decir que la reproduccién y transformacion del artesanado
depende, tanto de las caracteristicas internas de las unidades productivas de
tipo artesanal como de las condiciones socioeconomicas generales que rigen
en el pais'y de las formas de articulacién de estas unidades a la economia na-
cional. Estas son las principales caracteristicas de la unidad de produccion
artesanal. 2

2 Estos conceptos los he venido desarrollando en varios trabajos anteriores. Cf. Peter
Meier. Peasant crafts in Otavalo: a study in economic development and social change.
Tesis de doctorado. Canadd, Universidad de Toronto, 1981; P. Meier. Artesania campe-
sina e integracion al mercado: algunos casos de Otavalo. In: Estructuras Agrariasy repro-
duccion campesina. Quito, IIE-PUCE, 1982; P. Meier. El artesanado tradicional y su pa- '
pel en la sociedad contempordnea. Artesania de América (revista del CIDAP, Cuenca),
1982. También puede consultarse: O. Le Brun y C. Gerry. Petty producers and capita-
lism. Review of African Political Economy, No. 3, '1975; Soct Cook. Valve, price, and
simple commodity production: the case of the zapotec stone workers. Journal of Peasant
Studies, 3(4), 1976; Victoria Novelo. Artesania y capitalismo en México. México, SEP-
INAH, 1976; Carlos Maldonado. Artisanat, accumulation de capital et differenciation so-
ciale. Tesis de doctorado. Paris, Universidad de Paris, 1980; CONADE-ILDIS. La situa-
cién socio-econoémica de la artesania ecuatoriana. Quito, CONADE-ILDIS, CENAPIA,
1982. -
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a) El artesano es, al mismo tlempo productor directo y propletano

de los medios de produccion.

b) En contraste con el trabajador asalariado, el artesano indepen-

diente controla el proceso de trabajo y se apropia de sus resultados,
o sea, el pequefio productor decide sobre el tipo, cantidad y calidad del pro-
ducto que elabora y es duefio del resultado de su trabajo. -

c) A diferencia del productor industrial el artesano dispone de pocos

medios de produccién y de muy pocos trabajadores, sean éstos fami-
liares no remunerados u obreros asalariados (aprendices y operarios).
d) En el proceso productivo artesanal prevalece el factor trabajo so-.
bre el factor capital, y el trabajo manual sobre la produccién mecani-
zada. : : : S
e) Dentro del taller artesanal, el maestro artesano participa directa y
activamente en el proceso fisico de produccion y dedica poco tiem-
po a las tareas administrativas y de comercializacion.

f) A diferencia del producto industrial, la calidad y cantldad del pro-

.ducto artesanal dependen, sobre todo, de la ingeniosidad y perseve-
_rancia del artesano y sus ayudantes:

Dadas estas caracteristicas de la unidad artesanal, el artesanado como
grupo social se destaca por: a) la prevalencia de relaciones sociales no capita-
listas; b) la descentralizacién de la produccién en una multitud de pequefias
unidades dispersas; y ¢) una distribucién social del ingreso mds igualitario que
la que genera la industria fabril.

A nuestro criterio, estos son los factores mds importantes que distin-
guen a la-artesania de otras formas de produccion y son, estos mismos facto-
res, los que determinan la organizacién social especifica de la artesania, sus
limites estructurales de expansion, sus mecanismos de resistencia y supervi-
vencia, su potencial de desarrollo, asi como la diversidad de su produccién.
El volumen de la produccién artesanal y los ingresos que perciben los artesa-
nos- dependen no solo de las.caracteristicas internas de esas uriidades produc-
"tivas, sino también de las condiciones socioeconémicas generales y de las for-
.mas de articulacién que existen entre los artesanos y el resto de la economia.

LA ARTESANIA COMO PARTE INTEGRAL DE LA ECONOMIA-
NACIONAL

Las -condiciones generales en las que se desenvuelve la-artesania de-
penden del desarrollo de la economia. En el caso ecuatoriano, este desarrollo
es muy desigual y la economia se destaca por el hecho de que, en su interior
coexisten formas de produccién muy diferentes. ‘

: Cuando los artesanos competian solo entre si, su supervivencia no es-

_ “taba en peligro porque todos ellos alcanzaban, mds o menos, la misma produc-
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tividad, distinguiéndose el uno del otro, sobre todo, por la calidad de sus pro-
“ ductos. Esta situacion ha cambiado, fundamentalmente, desde la introduccion
y expansion paulatina de la industria fabril y la importacion cada vez mayor
de articulos manufacturados de origen extranjero. Donde el artesano se ve
obligado a competir con la produccidn fabril, su supervivencia estd en peligro.
La industria fabril, antitesis absoluta de la artesania, siempre tiene una pro-
ductividad mds alta y empieza a desplazar a los artesanos del mercado.

En las tltimas décadas, la produccion capitalista se ha expandido ca-
da vez mds, ha penetrado hasta las comunidades mds aisladas y ha conquista-
do la supremacia en muchos sectores y ramas de la economia que antes esta-
ban bajo el dominio de productores no capitalistas. Este proceso ha desplaza-
do y transformado a miles de campesinos y artesanos quienes, desprovistos
de sus tierras e instrumentos de produccion, se han visto obligados a vender
su fuerza de trabajo para, asi, satisfacer sus necesidades bdsicas.

Sin embargo, el artesanado ecuatoriano ha sido afectado también
por tendencias opuestas. La expansion de la industria fabril y de la produc-
cioén capitalista en. el agro ha “liberado” mds fuerza-de trabajo quela que ha lo-
grado -absorber en su propio proceso de produccién. Como resultado, miles de
los que anteriormente eran-productores independientes han sido desplazados
y expropiados sin llegar a ser reintegrados al nuevo orden econémico. Para
muchas de estas personas ‘‘marginadas”, las actividades como “trabajadores
autdonomos” — artesanales o comerciales— constituyen lanica posibilidad de
supervivencia. Asi es que la expansion de la produccidn capitalista no solo ha
desplazado a muchos artesanos sino que también ha creado nuevos artesanos

— “trabajadores auténomos” — que han ingresado, sobre todo, a aquellas ramas
que no requieren de mucho capital inicial ni de conocimientos muy especiali-
zados. , »

Una estrategia similar han desarrollado muchos de los campesinos de
la Sierra. A medida que pierden sus tierras y disminuye su producci6n agrico-
la familiar, tratan de revitalizar sus artesanias tradicionales para generar ingre-
sos suplementarios, que les permitan mantenerse como productores indepen-
dientes. Asi se ha aumentado y diversificado la artesania rural y, en muchas
comunidades, los que antes eran agricultores ahora se dedican, casi exclusiva-
mente, a actividades artesanales.

Por ultimo, la expansién de la produccién fabril ha creado nuevas
oportunidades para nuevos tipos de artesanos (reparacién de vehiculos y otros
productos de fdbrica, produccién de repuestos, artesanos de la construccion,
etc.) y ha aumentado la demanda por articulos artesanales de lujo (muebles,
joyas, etc.).

Hoy en dia, no cabe duda de que tanto en la economia nacional
cuanto en el sector manufacturero ecuatoriano, domina la produccién capita-
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lista sobre las demds formas de produccién. La industria fabril contribuye con
el 90 o/o del producto manufacturero total. J untd con el sector comercial, li-
gado a ella, controla casi todas las importaciones y exportaciones. La indus-
tria fabril utiliza tecnologias mds intensivas en el uso de capital, tiene acceso
privilegiado al crédito estatal y bancario y ¢concentra casi la totalidad del capi-
tal productivo y la mayor parte de la mano de obra calificada. Ademds, el es-
trato fabril tiene mucha influencia en la formulacién de las politicas estatales
y se aprovecha, en una proporcién mayor, de las leyes de fomento, que el res-
~ to del sector manufacturero. Visto desde todas estas perspectivas, el cap1tahs-
mo es dominante en la manufactura ecuatoriana. 3

Cuadro 1

NUMERO DE ESTABLECIMIENTOS Y EMPLEO EN EL ESTRATO
FABRIL (1970-80)3

Aflo Establecimientos : -Empleo

No. Indice o No. Indice
1970 - 984 100 , 48.105 100
1971 - 1.053 107 50.333 105
1972 1.080 110 53.666 111
1973 1.174 119 - 58.940 123
1974 1.255 - 128 66.400 138
1975 1.331 . 135 74.894 156
1976 1.431 145 80.804 ; 170
1977 1.738 - 177 : 87.561 182
1978 2.160 219 99.600 C207
1979b 2.300 233 ' 107.433 223
1980¢ : 2.697 274 121.527 253

a) Establecimientos con 1 o mds persornas ocupadas.
_b) Datos preliminares, Encuesta de Manufactura, 1979.
c) Datos preliminares, Censos Econémicos 1980, Memoria Técnica, p. 29.

Fuente: INEC, Encuestas de manufactura y mineria 1970-1978.

Como se desprende del Cuadro 1 , la industria fabril ecuatoriana hya‘
crecido a‘un ritmo acelerado en la década de los 70. Tanto el nimero de esta-

3 Cf CONADE-ILDIS. Las condiciones socio-econémicas de la fuerza de traba/o enel
estrato fabril ecuatoriano. Quito, CONADE-ILDIS, 1982
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blecimientos como el empleo han alcanzado altas tasas de crecimiento (sobre
el 15 o/o anual). Al mismo tiempo, este estrato ha aumentado su productivi-
dad y contribuye con un porcentaje cada vez mayor al producto manufactu-
rero.

No cabe duda que esta expansion ha desplazado a muchos artesanos.
Sin embargo, las tendencias opuestas mencionadas, han sido mas fuertes, de
tal manera que, como resultado general, el nimero de artesanos ha aumenta-
do a pesar del crecimiento fabril.

Cuadro 2..

EMPLEO EN EL SECTOR MANUFACTURERO
(en miles de personas ocupadas)

Artesam’a ‘ Industria Total
Casera  de taller Subtotal (o/0) fabril  ( o/o) Manufactura

1964 1207 580 1787  (842)  33.5a  (15.8) 2122
1965 1223 555 . 177.8  (80.9)  419b  (19.1) 219.7

1972 1370 63.5 2005 (789)  S53.7b  (21.1) 254.2

1974 n.d. nd. 2100 (76.0) 66.4b  (24.0) 276.4
1978 n.d. nd. 2224 (69.1) 99.6b  (30.9) 322.0
1980 nd. 683 nd. . 115.3¢ ‘ n.d.

a) Establecimientoscon 5 o mads personas ocupadas.
b) Establecimientos con 7 o mds personas ocupadas.
c) Establecimientos con 10 o mds personas ocupadas.

Fuentes: JUNAPLA. Programade artesania y pequerias industrias 1969-1973.
Quito, JUNAPLA, 1969. p. 196; PLEALC. Situacion y perspectivas del em-
pleo en el Ecuador, Santiago, PREALC 1976, Cuadro 58; JUNAPLA. Estrate-
gia de desarrollo (manufactura). Quito, JUNAPLA, 1979, p. 14; INEC. Cen-
sos economicos, 1980, Memoria técnica. Quito, INEC, 1983.

Como se desprende del Cuadro 2, el artesanado persiste y aun crece
en nimeros absolutos. Sin embargo, su peso relativo ha disminuido a menos
del 70 o/o. Pero con base en datos tan generales no se puede entender lo que
realmente estd pasando en el campo artesanal. Se necesitaria, mds bien, infor-
macion desagregada sobre las diferentes ramas de la artesania.

Desde hace poco, tales datos han sido proporcionados por el Institu-
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to Nacional de Estadistica.y Censos (INEC). Por desgracia, estos datos inclu-
yen solo la artesania. de taller en las dreas urbanas (capitales provinciales,
cabeceras cantonales y parroquiales con mds de mil habitantes). No constan
en ellas los artesanos campesinos, ni los artesanos individualesy trabajadores
a domicilio que juntos constituyen la mayoria de personas dedicadas a acti-
vidades artesanales.. Pero, a pesar de estas deficiencias, los datos del “Directo-
rio de Establecimientos 'Econdomicos” sirven para ilustrar el comportamiento
general del estrato artesanal frente a la expansién industrial. : '

El Cuadro 3 demuestra el crecimiento del estrato artesanal en térmi-
nos absolutos y la disminucién del mismo en términos relativos. Entre 1965 y
1980, tanto el nimero de talleres como el empleo artesanal han crecido en
mds del 30 ofo. Sin embargo, comparado con el empleo y producto fabril, la
artesania de taller ya no tiene la importancia que tenia antes de'la bonanza
petrolera. Su participacién en el empleo urbano baja del 56.3 o/o al 37.2 ofo
y, en ramas como las de papel, maquinaria eléctrica y no eléctrica, esta dismi-
nucién ha sido mucho mds drdstica. De igual manera, su participacion en la
produccion manufacturera baja del 13.6 o/o al 7.6 o/o con una disminucién
mucho mayor en las ramas antes mencionadas..

En- general la artesania de taller ya no constituye un estrato tan im-
portante dentro del sector manufacturero. La produccién fabril capitalista es
claramente dominante en este sector. Sin embargo, en las ramas de prendas de
vestir, calzado, muebles de madera, madera y productos metilicos, los talleres
artesanales siguen absorbiendo una parte importante del empleo total y, toda-
via; contribuyen con mds del 10 o/o al producto total. En los casos de calza-
do y vestuario, los artesanos producen mds que la industria fabril y absorben -
mds del 80 o/o del empleo total. :

En resumen, es cierto que dentro del sector manufacturero del pais,
la artesania ya no-es tan importante comohace 15 o 20 afios pero, en conjun-
to, este estrato todavia absorbe mucho empleo, genera ingresos para una im-
portante parte de la poblacion ecuatoriana y, en algunas ramas de la produc-
cién, produce mds que la industria fabril. Ademads, los artesanos utilizan, pro-
porcionalmente, mds materias primas nacionales que la industria fabril, y por
lo tanto, generan mayores encadenamientos hacia atrds. Si a estas caracteristi-
cas se suman las que tiené la artesania en cuanto a la distribucion del ingreso
y la descentralizacion del capital, se puede decir que el artesanado no solo
cumple un importante papel econémico en la sociedad ecuatoriana, sino que
tiene, ademds, un considerable potencial de desarrollo social, sobre todo si se
lograra ayudar a los artesanos con un programa de fomento integral.

Mientras se producen crisis econémicas, devaluaciones monetarias
y se limitan las importaciones de maquinaria y materias primas, el realizar este
potencial productivo y redistributivo, que tiene la artesania, se torna un ele-
mento cada vez mds importante dentro de una politicanacional de desarrollo.
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Cuadro 3

PARTICIPACION DE LA ARTESANIA DE TALLER EN EL SECTOR MANUFACTURERO (1965-1980)*

Participacion Participacién de
delaartesanfa la artesania de
de tallerenel  taller en el pro-

Nimero de talleres Personal ocup.  empleo manuf.. ducto manuf.

: (ofo) . —_—
Rama de produccién CIUU 1965 1980 1965 1980 1965 1980 1965 1980
Alimentos 311 ‘1465 3.067 4.472 7.356  31.2 18.8 6.4 5.8
Bebidas 313 167 91 749 339 27.6 7.0 0.7 1.3
Tabaco 314 - 1 - 2 - 0.2 - 0.1
Textiles 321 749 1.078 2.552 2,617 . 21.7 15.5 6.6 6.1
Vestuario y calzado 322/24 10.430 14.836 20.236  24.601 940 81.8 768 56.5
Cuero - 323 363 482 805 1.000 61.8 40.1 28.3 7.9
Madera : 331 1.069 947 2.167 2.378 547, 422 355 234
Productos de madera 332 2.027 5.980 4394 12.180 83.2 739 582 423
Papel 341 14 92 26 219 33.6 53 0.5 5.9
Imprentas 342 224 728 851 2,363 . 29.5 37.0 8.8 15.8
Quimicos, caucho, plistico 35 289 508 767 1.410 21.0 8.8 3.5 3.1
Minerales no metilicos 36 578 1.603 1.768 3.856 528 373 10.7 8.9
Industrias metalicas basicas 37 18 114 41 332 423 16.6 4.3 1.9
Productos metilicos 381 1.238 2.500 2.767 6340 75.5 416  31.2 11.8
Maquinaria no eléctrica 382 120 85 192 275 69.9 11.0 52.4 0.4
Magquinaria eléctrica 383 497 68 945 264 73.4 5.1 42.2 3.2
Material de transporte 384 '1.150 187 4.247 660 79.0 322 689 9.6
Manufacturas diversas 385/39 1.064 1.105 2.600 2137 729 620 335 4.9
Total 21.462 33.479 49.849  68.329 56.3 37.2 13.6 7.6

* La “artesania del taller” incluye para el afio 1965 a los establecimientos con :hasta 6 personas ocupadas y para el afio
1980 aquellos con hasta 9 personas ocupadas y hasta S/. 5°000.000 de produccion anual.

Fuentes: JUNAPLA, Programa de artesania, Op. cit.
INED Directorio de Establecimientos Economicos. Inédito.

Sin embargo, tal politica es viable solamente si se parte de las actua-
les tendencias generales que afectan a las diferentes ramas artesanales, y sise
logra prestarles a los artesanos un apoyo integral que corresponda a sus nece-
sidades especificas. Donde esto es factible, el desarrollo de las actividades ar-
tesanales contribuird a la absorcion de empleo y generacion de ingresos, al cre-
cimiento del producto manufacturero, a la formacién del capital productivo
descentralizado, a la capacitacién de la mano de obra, al ahorro de divisas y
aumento de las exportaciones y del turismo, asi como a otros procesos carac-
teristicos de un desarrollo socio-econémico autosostenido. ’

PRINCIPALES TENDENCIAS DE DESARROLLO

Para analizar la situacion general en la que se encuentra el artesanado
ecuatoriano, es conveniente partir de un “artesano tipico” para luego distin-
guir las diferentes subformas'y grupos de artesanos e ilustrar las principales
tendencias de desarrollo con base en una serie de ejemplos.
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El “artesano tipico” se caracteriza por las mismas particularidades
“mencionadas para la artesania como forma de produccién especifica. Utiliza
sus propias herramientas o mdquinas para producir, con sus manos y con la
ayuda de pocos asistentes, un articulo de tipo utilitario, decorativo o artisti-
co. Por lo general, el artesano dispone de un capital muy limitado y sus herra-
mientas y mdquinas son sencillas. Trabaja con pocos ayudantes, lo que le
impide introducir una divisién de trabajo muy detallada dentro de su taller.
-Como resultado, su productividad es relativamente baja, y el volumen de sus
productos es bastante reducido, dependiendo la calidad de los mismos, sobre
todo, de su destreza y laboriosidad.'Una vez terminado el producto, el artesa-
ne lo vende o a un cliente particular o a un intermediario. Con el ingreso que
" obtiene, compra la materia prima para producir nuevos productos, repara los
instrumentos, mantiene el taller, paga a sus ayudantes (no familiares) y cubre
~ los costos de mantenimiento de su familia.

El precio de venta depende de-la demanda, del tipo de competldores

de la calidad del producto y de la forma de vinculacién al mercado. Cuando el
artesano consigue un buen precio por sus productos, vive bien, pero cuando el
precio de venta es bajo tiene que trabajar mds para poder sobrevivir como pro-
ductor independiente.
: La competencia con otros artesanos, fabricas o productos importa-
dos, la baja calidad del producto y la dependencia de los intermediarios son
los factores que, para la mayoria de los artesanos, determinan los bajos -pre-
cios de venta. Por otro lado, la falta de demanda, capital y crédito, asi como
la falta de capacitacién son las razones por las cuales el artesano no puede au-
mentar su produccién o mejorar la calidad de sus productos. Por esto la ma-
yoria de los artesanos tiene ingresos bajos y solo. puede mantener a su familia
trabajando largas jornadas y recurriendo a mano de obra familiar. En tales
condiciones los artesanos se mantienen como productores independientes y
propietarios de sus medios de trabajo pero solo a costa del deterioro de su
propio nivel de vida. .

Sin embargo, la situacién socioeconémica no es igual para todos los
artesanos. Las condicjones del mercado y las formas de comercializacion va-
rian de una rama de actividad a otra y aun dentro de una misma rama. De
‘manera muy general se pueden distinguir por lo menos cuatro tendencias fun-
damentales que afectan actualmente al artesanado ecuatoriano: la conserva-
cibn, la extincién, la diferenciacién interna y el surgimiento de nuevos tipos
de artesanos.

1. Conservacién

La conservacion del artesanado, se da en aquellas ramas de produc-
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ci6n donde se mantiene la demanda y donde la producci6n capitalista ni sur-
ge desde el seno de la misma artesania, ni penetra el mercado desde afuera
para desplazar a los artesanos por medio de la competencia. En el Ecuador
existen todavia varias ramas en las que la artesania se mantiene como la inica
forma de produccion. Este es el caso de los tejedores de sombreros de paja, de
" los ponchos tradicionales y sacos de lana, de los productores de canastas o- shi-
gras, de los ceramistas del Oriente, asi como de muchos otros artesanos que se
han especializado en la produccion de articulos artisticos o de lujo.

Todos ellos se mantienen como productores independientes que tra-
bajan solos o que utilizan tanto mano de obra familiar, cuanto unos pocos
operarios y aprendices. Pero el hecho de que conserven su forma social de
trabajo no quiere decir que no hayan introducido cambios para adaptar su
produccion a las nuevas condiciones del mercado. Al contrario, la conserva-
“cion del artesanado se da solo si estos productores logran incorporar nuevos
modelos, materias primas y procesos de produccion para mejorar la calidad
de sus articulos, o bajar sus costos de produccién.

Donde eso es posible, los artesanos se mantienen como tales y conti-
nuan proveyendo al mercado de un gran nimero de bienes utilitarios o artis-
ticos. Con sus actividades auténomas ellos generan los ingresos.necesarios para
adquirir nuevas materias primas, para mantener a su familia y para participar,
activamente, en la reproduccién econémica, social y cultural de la sociedad
ecuatoriana.

2. Extincion

La extincion del artesanado ocurre en aquellas ramas de produccion
donde desaparece la demanda del producto artesanal, bien porque se han cam-
biado los patrones de consumo o bien porque los consumidores prefieren pro-
ductos industriales sustitutivos. Esto ha pasado, por ejemplo, en el caso de los
ponchos de doble cara y en el caso de los pafios de Gualaceo. La proletariza-
cién y urbanizacion han causado cambios fundamentales en la indumentaria
tradicional; asi que los que antes usaban ponchos o pafios hoy se visten al esti-
lo europeo. ‘ ~

Con la desaparicién de las costumbres antiguas también desaparecen
los artesanos que producen esos articulos tradicionales. Cuando no hay quien
adquiera sus productos, los artesanos tradicionales se ven forzados a abando-
nar su oficio para'dedicarse a otras actividades econdmicas.

Otra de las causas de la extincién de ciertas artesanias, es la penetra-
cion del mercado a través de productos industriales sustitutivos de los articu-
los artesanales. Asi, casi han desaparecido, por ejemplo, los artesanos que pro-
ducian sal, lienzos, cobijas, armas de fuego, bloques de hielo, vajilla fina, etc.
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Todos ellos han perdido su mercado.porque la industria fabril produce articu:
los similares de mejor calidad y/o a menor costo. -

Al principio, cuando el producto industrial 1nvade los mercados de
los artesanos, estos se esfuerzan para. producir mds y bajar sus precios de ven-
ta. Entonces alargan su jornada de trabajo, recurren al trabajo infantil y bus-
can materias primas mds baratas. Pero aun asi, nunca logran mantener su nivel
de vida sino que se ven obligados a bajar sus precios de venta hasta que sus in-
gresos ya no alcanzan para mantener a sus familias y no les queda otra alterna-
tiva que la de abandonar su oficio. Cuando los artesanos tienen que competir
con la industria fabril, no hay estrategia que los salve de su extincién como
productores independientes.

3. Diferenciacién interna

La diferenciacion interna del artesanado se da en las ramas donde
existe la posibilidad de incorporar innovaciones técnicas, de emprender una
reorganizacion social y de lograr una paulatina:acumulacion de capital. En esas
ramas surgen algunos pequefios empresarios, muchas veces desde el seno del
mismo artesanado, que transforman sus talleres en pequefias industrias y recu-
rren, cada vez mds, a la mano de obra asalariada. Mientras ellos introducen
nuevas mdquinas, materias primas y procesos productivos y aumentan la pro-
ductividad de sus empresas, la mayoria de los artesanos ya no pueden competir
y pierden su mercado e, incluso, sus medios de produccién. Asi, ya no pueden
sobrevivir como productores independientes sino que se ven forzados a produ-
cir para otro, sea como trabajadores a domicilio o como obreros de taller o
fébrica.

En el Ecuador, este proceso cldsico de diferenciacion social afecta ac-
tualmente a muchas ramas de la artesania. Como ejemplo se puede mencionar
a los artesanos del calzado que se transforman en operarios y trabajadores a
domicilio, por un lado, y en pequefios industriales o comerciantes, por otro.
Entre ellos existen cada vez menos artesanos independientes. Una diferencia-
cién similar se da en las ramas de muebles, articulos de cuero, metalmecénica,
textiles, prendas de vestir, alimentos, etc. Donde existe la posibilidad de reor-
ganizar, mecanizar y modernizar la produccién artesanal se desarrolla un pro-
ceso de diferenciacién que convierte al artesanado en dos clases sociales
opuestas: los artesanos pequefios empresanos y los obreros y trabajadores de-
pendientes.

Entre los factores que aceleran la diferenciacion del artesanado se-
puede mencionar la existencia de tecnologia intermedia, de nuevos materiales -
y procesos productivos, asi como el acceso selectivo 'y desigual al crédito, la
asistencia técnica y los mercados: En muchos casos, el acceso a estos recursos

“
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productivos estd regulado mediante relaciones familiares o de amistad.

Es obvio que las estrategias de supervivencia sean diferentes para ca-
‘da uno de los dos grupos sociales opuestos. En el caso de los pequefios empresa-
rios, esa estrategia ya no es simplemente de supervivencia o reproduccién simple
sino que su meta principal es la acumulacion de capital. Para los trabajadores
a domicilio u obreros de taller, en cambio, la estrategia de sobrevivencia
ya no se basa en la defensa de su independencia como productores autd-
nomos y propietarios de sus medios. de produccion, sino que consiste,
mds bien, en vender la dnica mercancia que les queda: su fuerza de tra-
bajo. Donde crece la demanda por esta mercancia, los trabajadores empie-
zan a acudir a las pequefias industrias que mds pagan y, finalmente, se or-
ganizan para pedir salarios mds altos y mejores condiciones de trabajo.
En resumen, paralelamente con la diferenciacién delartesanado se da la trans-
formacidn de las tradicionales estrategias de supervivencia en una estrategia
_de acumulacibn capitalista y una estrategia proletaria de lucha sindical.

* 4. Surgimiento de nuevos tipos de artesanos

El surgimiento de nuevos tipos de artesanos se da tanto por la cre-
ciente especializacién y divisién social del trabajo como por la misma éxpan-
si6n industrial. Asi, las transformaciones en el mercado hancreado nuevos es-
pacios, —“nichos econémicos’ — para artesanos que trabajan con base en técni-
cas tradicionales, 0 que han introducido nuevos procesos de produccion. Este es
el caso de varias artesanias autoctonas que ya habian perdido su mercado tra-
dicional pero que, a través de una mayor especializacién, han encontrado nue-
vos mercados. '

Como ejemplos de tal resurgimiento de ciertas artesanias tradiciona-
les, se puede mencionar a las productoras de shigras, los pintores de Tigua, los
ceramistas del Oriente, los tejedores que producen una nueva especie de lien-
zo para la confeccion de camisas folcloricas, etc. En todos estos casos, los
artesanos han introducido unos pocos cambios en el proceso de trabajo y se
ha modificado el tipo de uso que hace el consumidor del producto artesanal:
las shigras ya no se venden solo para el uso doméstico de los campesinos, los
pintores de Tigua ya no producen tambores sino. cuadros folcléricos, etc. 4

En fin, la estrategia de estos artesanos consiste, sobre todo, en su ma-
yor especializacién y en la apertura de un nuevo mercado. Por otro lado, la

"misma expansion industrial genera la demanda por nuevos tipos de artesania,
en especial por artesanias de servicios. Como respuesta a esa tendencia, un
gran nimero de nuevos artesanos ha instalado talleres en todo el pais. Entre

‘4 - Cf. CONADE-DITURIS. Artesania y turismo: estudios de caso. Quito, 1982. (Iné-
dito). :
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ellos se encuentran los vulcanizadores, mecdnicos de automdviles, bicicletas
y maquinas de todo tipo, las pequefias imprentas, los talleres de publicidad
(letreros, etc:), copiadoras de llaves, lavanderias, estudios fotograficos, pelu-
querias y salones de belleza, entre otros. Con la expansién de la produccién
capitalista en la economia nacional; estos tipos de artesanos se encuentran
produciendo- para un mercado creciente. En consecuencia, son cada vez mas
numerosos los artesanos que entran a estas nuevas ramas de actividad y, para
muchos de ellos, cambiar de oficio es, precisamente, la (inica estrategla que les
permite mantenerse como artesanos.

SUBFORMAS DE ARTESANIA Y ESTRATEGIAS DE SOBREVIVENCIA

Bajo el impacto de las diferentes tendencias de conservacion y trans-
formacidn, el “‘artesano tipico” adopta una variedad de estrategias de supervi-
vencia, sea para contrarrestar su empobrecimiento o para entrar al proceso de
acumulacidn capitalista. Para mejorar su situacion econdmica y social, el arte-
sano individual o familiar se ve forzado a.adoptar una de las siguientes (o una
combinacién de varias de ellas).

a) Especializarse mds, ya sea para producir articulos de mejor calidad

"o para dedicarse, exclusivamente, a ciertas operaciones.parciales del
proceso productivo.

b) Introducir nuevos materiales, disefios, procesos productivos o ins-

trumentos y mdquinas para aumentar la productividad del trabajoy
mejorar la calidad de los productos.

c¢) Formar cooperativas o asociaciones de artesanos a fin de bajar los

costos de produccion y mejorar su posiciéon en el mercado.

d) Alargar la jornada de trabajo y utilizar una mayor cantidad de

mano de obra familiar para producir mds articulos por dia.

e) Complementar el ingreso artesanal con ingresos derivados de otras

actividades econémicas.

f) Bajar el nivel de vida para poder seguir produciendo como artesa-

"no independiente, a pesar de los bajos ingresos generados por esas ac-
tividades.

Las tres primeras estrategias son innovativas y llevan o al fortaleci-
miento y conservacion del artesanado, o a su diferenciacion interna, transfor-
mandose — una minoria — en pequefios industriales. Las Giltimas tres estrate-
gias, en cambio, son meramente defensivas y, alalarga,llevan al empobrecimien-
to del artesano y a la expropiacion y disolucion del artesanado.

Asi es como, segin la tendencia dominante y la estrategia adoptada,
surgen nuevas subformas de organizacién del trabajo artesanal.
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1. El taller semiempresarial ,

En el taller semiempresarial domina el trabajo asalariado sobre el tra-
bajo familiar se utilizan cada vez mds maquinas pero con predominio del tra-
bajo manual y el artesano maestro no se dedica , exclusivamente, a las tareas
de administracién. En esos talleres existe una mayor division del trabajo y se
alcanzan mayores niveles de productividad, lo que permite una paulatina acu-
mulacion de capital en manos del duefio.

- En este caso, la estrategia y racionalidad econémica que guian la pro-
duccibén ya no,son la reproduccion simple del taller y de la familia del artesa-
no, sino la maximizacion del beneficio y la acumulacion de capital.

" Esto se facilita por el hecho de que las relaciones salariales que rigen
en estos talleres, no son propiamente capitalistas sino que conservan rasgos
patriarcales. Ademds, los trabajadores carecen de toda proteccion legal (real)
y no tienen la posibilidad de organizarse, todo lo cual contribuye a que se ob-
tenga una tasa de ganancia aceptable, a pesar de que la productividad es baja
comparada con la de las unidades empresariales como las pequenas medianas
y grandes industrias.

Para bajar ain mds sus costos de produccidn, muchos de esos talleres
semiempresariales, emplean trabajadores a domicilio. Con este sistema se aho-
* rra gastos para maquinaria e infraestructura fisica y, ademads, se imposibilita
la organizacién sindical de los trabajadores. De esta manera, el artesano-em-
presario entrega el material y paga solo por el trabajo efectivamente hecho,
sin cubrir los costos sociales ni pagar otros beneficios de la Ley.

En el caso de encontrar condiciones favorables para el desarrollo de
un taller semiempresarial, el artesano puede convertirse en pequefio industrial
mediante la mecanizacién de la produccion y su dedicacién cada vez mds ex-
clusiva, a las tareas de administracién de la empresa. Esa transformacion de-
pende de las condiciones generales del mercado (acceso a materia prima,crédi-
to, tecnologia, asistencia técnica, etc.), y de las habilidades personales del
artesano empresario. Mientras mads dura es la competencia entre la artesania
y la industria, menos posibilidades tienen los artesanos de transformarse en
pequefios -industriales. De todas maneras, es solo una minoria de artesanos la
que logra transformar sus talleres. Ello se refleja también en el hecho de que,
de toda la pequeifia industria existente, solo un 30 o/o es de origen artesa-
nal. 3 El surgimiento de talleres semiempresariales ocurre, sobre todo, en las
ramas de carpinteria, metalmecdnica, calzado y prendas de vestir...

5 . Cf. CONADE-ILDIS. La situacién actual de la pequeria industria en Ecuador (1965-
1979). Quito, CONADE-ILDIS, 1980.
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El artesano trabajador a domicilio

El artesano trabajador a domicilio ya no es duefio de sus medios de
produccion ni determina el tipo y la calidad de los productos que elabora.
Produce, todavia en su propia casa, pero para un empresario, duefio de los
medios de produccion, quien le paga una remuneracion a destajo. Esta subfor-
ma del trabajo artesanal es complementaria con la del taller semiempresarial °
0 aun con la pequefia industria capitalista. Asimismo, la estrategia de estos ar-
tesanos es opuesta a la que adoptan los artesanos empresarios. El trabajador
a domicilio ya no puede mantenerse como productor independiente, porque
el ingreso que percibe de sus actividades productivas, no le alcanza para repo-
ner los materiales e instrumentos gastados en el proceso de produccion. En-
tonces, se ve forzado a trabajar el material proporcionado por un comerciante
9 empresario, y.a utilizar instrumentos o mdquinas que no son de su propie-
dad. De esta manera, tratando de mantener su independencia en cuanto al lu-
gar y horario de trabajo, se convierte, poco a poco, en trabajador dependien-
te, privado de todos los medios de produccién, sin correr ninglin riesgo en
cuanto a la comercializacion de sus productos. : '

Esta subforma se da, sobre todo, en las ramas del calzado y prendas.
de vestir, ramas donde se producen articulos en serie y se caracterizan por el
acceso desigual que tienen los prod uctores a los mercados.

3. La especializacion

Otra estrategia de sobrevivencia como artesano independiente es la
.nayor e=specializacion. Esta via implica la introduccion de nuevos modelos,
disefios y materias primas o la revitalizacion de productos tradicionales de alta
calidad. Especializindose cada vez mds y mejorando la calidad de sus produc-
tos, los artesanos>que han adoptado esta estrategia de supervivencia, buscan
conseguir mejores precios por sus productos para, de esta manera, mantenerse
como artesanos independientes y mejorar su nivel de vida. Muchas veces la
estrategia puede tener éxito solo si los artesanos buscan, también, nuevos mer-
cados para sus productos. :

De todos modos, la mayor especializacién que en muchos casos
equivale a la transformacion de la artesania comin y corriente en una artisti-
ca es posible solo para los mejores artesanos. En cuanto a las ramas de pro-
duccion, en cambio, casi no existen res tricciones. Esta estrategia puede resul-
tar viable tanto para un buen sastre, zapatero o carpintero, como para un
buen tejedor, pintor, mecdnico, fotografo, etc.
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4. Cooperativas o asociaciones de artesanos

Para mantenerse como artesanos, también puede servir la estrategia
de formar cooperativas o asociaciones de artesanos. A través de tales asocia-
ciones, los artesanos pueden solucionar, de manera colectiva, los problemas
mds importantes que afectan su irabajo diario. Sea para adquirir lamateria pri-
ma, producir mds y mejor, comercializar los productos o para acceder al crédi-
to o asistencia técnica, una cooperativa bien organizada casi siempre puede
ofrecer importantes ventajas para los artesanos asociados. Abarata la materia
prima, mejora los precios de venta, racionaliza los sistemas de crédito y asis-

tencia técnica, entre otros.
Aunque en otros sectores (agricultura, transporte, servicios) la for-

macién de cooperativas es muy comin, son todavia pocos los artesanos que
han adoptado esta estrategia para mejorar sus niveles de vida. Para el afio
1982 se encontraron solo 83 cooperativas artesanales inscritas en el registro
que lleva el Ministerio de Bienestar Social; la mayoria de ellas pertenecientes
a las ramas de textiles y confeccion y de productos de madera. Sin embargo,
se puede suponer que también existen muchas cooperativas o uniones de arte-
sanos que no estdn formalmente inscritas.

5. La ocupacion multiple

Finalmente, existe otra estrategia de supervivencia que es utilizada
por muchos artesanos asi como por pequefios productores independientes
(campesinos, pequefios comerciantes, etc.); la ocupaciéon multiple. Esto es,
un conjunto de actividades diferentes que desempefia un pequefio productor
para complementar los ingresos obtenidos por su oficio principal y, de esta
manera; mejorar su nivel de vida. Asi, se encuentran en el Ecuador, miles de
artesanos que también se dedican a la agricultura,el comercio o, aun al traba-
jo asalariado ocasional. Asimismo, hay miles de pequefios agricultores que,
adicionalmente, trabajan en la artesania.

A largo plazo y en la medida que aumente la competencia, la especia-
lizacién y la divisién social del trabajo, esta estrategia serd viable solo en algu-
nos casos excepcionales, A corto plazo, en cambio, se trata de una via muy
apropiada: combinando varias actividades productivas, el pequefio productor
puede aprovechar mejor sus recursos productivos, minimizar elriesgo que im-
plica toda produccion mercantil, aumentar sus ingresos y, de esta manera,
mantener su independencia.

Sobre todo en las dreas rurales, esta es la estrategia mds comtin tanto
para los artesanos como para los campesinos. Gran parte de la produccién ar-
tesanal de canastas, textiles, prendas de vestir, cerdmica, sombreros de paja,
etc., se debe a que, para esos productores, la artesania es solo una de las varias
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actividades econdmicas. Por lo tanto, la “artesania a tiempo parcial” es una
de las subformas mds importantes de la actividad artesanal.

Por dltimo hay que anotar que estas subformas y estrategias no son
le ninguna manera excluyentes sino que existe la posibilidad de combinar va-
rias de las estrategias mencionadas. Asi, existen artesanos que se especializan

- en ciertas actividades seleccignadas al mismo tiempo que contratan a trabaja-
dores asalariados y montan talleres semi empresariales y pequefias industrias.
Otros combinan el trabajo artesanal a domicilio con la ocupacién multiple o
forman cooperativas para independizarse de los contratistas; otros se especiali-
zan mds o, incluso, cambian de una actividad artesanal a otra.

En resumen, los artesanos ecuatorianos han desarrollado una serie de
estrategias de supervivencia, sin que se pueda afirmar que existe una tendencia
unilineal que los afecte a todos de 'la misma manera, hasta transformarlos en
proletarios.- Al contrario, debido al desarrollo desigual de 1a produccién fabril
y al comportamiento diferente de los mercados, las condiciones generales no
son iguales para todos los artesanos. Mientras unos desaparecen, desplazados
por la industria, otros se transforman en pequefios industriales o en trabajado-

. res a domicilio, e incluso surgen otros, rec1en araiz de los nuevos requlsltos
del mercado y en los ‘“‘nichos econémicos” que genera la misma expansion
industrial. ‘

Por todos estos factores, el artesanado se mantiene como una-clase
de productores que se distingue tanto de los empresarios capitalistas como del
proletariado industrial, y conserva su forma especifica de produccion. Pero
sllo no quiere decir que los artesanos no hayan cambiado. Por el contrario, es-
tos productores se mantienen independientes porque cada afio, introducen
nuevos materiales, procesos técnicos, disefios, etc., para adaptar su produccioén
a las nuevas condiciones del mercado. Solo de esta manera preden seguir pro-
duciendo, proveyendo a la sociedad de un gran nimero de productos artesa-
nalesy generando los ingresos necesarios para mantener a sus f: amilias.

Asi es como los artesanos cumplen con su papel socioeconémico y lo
seguirdn cumpliendo durante mucho tiempo, sobre todo siel Estado les apoya
a través de una adecuada politica mtegral de fomento. '

POLITICAS DE FOMENTO Y PERSPECTIVAS

- Comparado con otros paises latinoamericanos, el Ecuador tiene una
legislacion artesanal relativamente compleja y antigua. Ya en los afios 40 se
presentaron los primeros proyectos de una Ley de Defensa del Artesano, que
contemplaba la defensa profesional, econémica y social de los artesanos:
Actualmente existen dos leyes para este sector productivo: la Ley de Defen-
sa del Artesano (1953) y la Ley de Fomento de la Pequefia Industria y Arte- .
sania (1965). Ambas definen, legalmiente, a los artesanos y les permiten una.



214

serie de beneficios en cuanto a impuestos, aranceles, présfamos, seguro social
y legislaci6n laboral. Ademds, las dos leyes han creado nuevas instituciones es-
- tatales para ayudar y capacitar a los artesanos (Junta Nacional de Defensa del
Artesano, Centro Nacional de Promocién de la Pequefia Industria y Artesania
CENAPIA), y se ha previsto una serie de regulaciones que aiin quedan sin
cumplimiento (por ejemplo, la afiliacién obligatoria del trabajador artesanal -
a la Caja del Seguro Social).
Sin embargo, solo pocos artesanos se benefician de esas leyes e insti-
tuciones de fomento. Por lo-tanto, un estudio reciente sobre las politicas de
" fomento llega a la conclusién de que: “la Ley de Fomento de la Pequefia In-
dustria y Artesania, a pesar de que en teoria aglutina en su seno a los dos es-
_ tratos, en la prdctica este instrumento legal ha quedado para el uso exclusivo
de los pequefios industriales. Los artesanos, en su mayoria, prefieren seguir
protegidos y amparados por la antigua Ley de Defensa del Artesano”. ©
Pero mientras la primera ley se ha convertido en una importante he-
rramienta de apoyo y estimulo para el crecimiento y desarrollo de
las unidades empresariales modernas de pequeifia escala, la segunda se
* ha transformado en un cuerpo legal desactualizado y, hasta cierto
punto, obsoleto que no ha servido mayormente como mecanismo
impulsor, capaz de 1mpregnar dinamismo a las actividades artesana-
les. 7 .
En fin, con la Ley de Defensa del Artesano se intenta aliviar la preca-
ria situacién econémica de esta clase social pero sin cambiar o.trans-
formar mayormente su forma de vivir y sin estimular su superaci6n.
La Ley no confiere incentivos para que el artesano mejore el rendi-
miento del trabajo y la calidad de su producto, introduzca nuevas
técnicas y aumente su produccion, sino que mds bien protege las pre-
carias relaciones sociales con-la fuerza de trabajo y legitima la explo-
tacion de los operarios y aprendices de la artesania. 8
A este cuerpo legal obsoleto y contradictorio se suma la falta de
coord1nac1on entre las instituciones publicas y privadas encargadas del fo-
.mento artesanal. En el Ecuador existen mds de veinte organismos que prestan
asistencia y ayuda a los artesanos. Pero cada una de estas instituciones tiene
su propia definicion de artesano, sus propios objetivos y su propia estrategia
para alcanzar metas especificas. Asi, los recursos y los esfuerzos para mejorar
la situaci6n del artesanado se disipan, siendo poco eficientes y llegando a muy
pocos artesanos.

6 1, Capitulo 7 de este volimen.

7 Cf. CONADE-ILDIS. Las politicas de fomento a la artesania en el Ecuador. Quito,
CONADE-ILDIS, 1983. pp. 36-37.

8 Ibid.,pp. 4243.
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Por desgracia, esta misma falta de coordinacion se presencia también,
en el nivel de los gremios artesanales y sus asociaciones y federaciones. Cada
~ una de las dos leyes ha llevado a la creacién de diferentes organizaciones arte-
sanales lo que ha contribuido a un marcado debilitamiento politico del sec-
tor. 9 '

En resumen, para mejorar.el apoyo legal e institucional a la artesa-
nia, se necesita, sobre todo, una mayor coordinacion entre las diferentes ins-
tituciones de fomento y una mayor organizacion y movilizacién por, parte de
los artesanos. Todos los programas de capacitacion, asistencia técnica, crédito,
comercializacion, etc., pueden tener éxito solamente si cuentan con el apoyo
de un artesanado bien organizado. Por esto todo esfuerzo para mejorar sus
condiciones de vida tiene que empezar con la concientizacion, auto ayuda, or-
ganizacion y movilizacion de los artesanos mismos. 10 ‘

Contando con fuertes organizaciones de base y un programa de fo-
mento integral que parta de la realidad actual del estrato, la artesania seguird
desarrollindose y muchos artesanos podrdn mejorar tanto sus ingresos fami-
liares como la calidad de sus productos. De esta manera, los artesanos que lo-
gren especializarse y aumentar la productividad de su trabajo, podrdn mante-
nerse como prdductores independientes y seguir cumpliendo con su importan-
te papel econdmico, social y cultural. Sin embargo, muchos de ellos se verdn
forzados a abandonar su oficio, para dedicarse a otras actividades productivas.
A estos artesanos, el Estado tendrd'que ayudarles con una politica de empleo
desarrollada para generar nuevas fuentes de ingreso fuera de ese estrato.

Por fin, una minoria de los artesanos lograra ampliar y mecanizar sus
talleres hasta transformarlos en pequefias industrias. Estos son los artesanos
que mads necesitan del crédito y la asistencia técnica que pueden ser propor-
cionados por las instituciones de fomento. Pero una vez que hayan entrado
a ese proceso-de transformacion, ya no se tratard de artesanos sino de peque-
~ fios empresarios que producen con miras a la acumulacién capitalista,

9 Cf. Alan Middleton. Divisién and cohesion in the working class: artisans and wage
labourers in Ecuador. Journal of Latin American Studies, v. 14, lera. parte, mayo de
1982.

10 CONADE-ILDIS, (7) Op. cit., p. 134.
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7

POLITICAS DE FOMENTO
A LA PEQUENA INDUSTRIA EN EL ECUADOR

INTRODUCCION

Una de las dificultades que, de partida, se enfrenta en los estudios
sobre la “pequefia industria” en el Ecuador es la notable carencia de informa-
ci6én, ademds de la inexactitud y el alto grado de generalidad de las estad isti-
cas existentes. Se carece de un censo_de pequefias industrias que dé cuenta a
ciencia cierta de la tnagnitud e importancia de estas actividades. Los escasos
datos de que se dispone sobre este estrato manufacturero estdn elaborados
por la Direccién de la Pequefia Industria y Artesania del Ministerio de Indus-
trias, Comercio e Integracion (MICEI) incluyen, inicamente, a las empresas
que voluntariamente se declaran pequefias industrias y se acogen a la Ley de

Fomentoy de la Pequefia Industria y Artesania, esto es, a las empresas clasifica- -

das. No se conoce, por tanto, el nimero de empresas de pequefia escala no
acogidas a dicha ley, pero segin una estimacién muy general se supone que
aproximadamente un 30 o/o de las existentes permanecen todavia al margen
de la misma y, por tanto, no estdn contabilizadas.

Tampoco se tiene una idea clara de lo que debe entenderse o consi-
derarse como pequefia industria. Mientras exista una diferencia fundamental
_entre el estrato artesanal y el estrato fabril en términos de relaciones de pro-
duccién — es decir, la forma particular, que asume la ligazén entre la mano
de obra y el duefio del capital —, la distincién entre pequefia, mediana y gran
industria es mds bien artificial, operaciona], basada en rasgos cuantitativos que
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pueden cambiar seglin varie la situacién econdmica, social y politica del pais
donde se aplique.

En el caso concreto del Ecuador, la deﬁmcmn vigente 1 de pequefia
industriaincluye desde unidades productivas manufactureras que — por el mon-
to de capital invertido en sus instalaciones, la precariedad de las técnicas de
produccidn vigentes, el grado de obsolencia de los equipos y maquinaria, el
valor de la produccidn, la cantidad de ventas anuales y las formas que asumen
las relaciones de produccién — se confunden o apenas rebasan el limite de la ar-
tesania, hasta industrias “modernas” equipadas con maquinaria compleja y
avanzada, que concentran un volumen considerable de capital y que tienen
relaciones de produccidn tipicamente capitalistas.- La alta heterogeneidad de
las pequefias industrias entre si es, precisamente, una de las caracteristicas
‘fundamentales del estrato. Existe, por tanto, el riesgo de que, al amparo de las
variaciones que ha ido sufriendo la definicién de “pequefia industria” en la
Ley de Fomento (especialmente en lo que tiene que ver con el monto de capi-
tal en activos fijos, que después de 1984 pasé a los 19 millones de sucres, ex-
cluido el valor de los terrenos y edificios), hayan sido incluidas en el estrato
de pequeiia industria (y, por tanto, estén constando en las estadisticas) algu-
nas empresas que por su tamafio eran integrantes de la Camara de Industriales
(organismos gremiales que normalmente aglutinan a los grandes empresa-
rios). 2 Este problema ha distorsionado la informacién disponible al haber
abultado exageradamente las estadisticas, existiendo el peligro de llegar a
resultados y conclusiones equivocadas.’ :

- POLITICA DE FOMENTO A LA PEQUENA INDUSTRIA

Hasta antes de 1973, la funcién del Estado se habia concretado, bdsi-
camente, en la creacion de incentivos para el desarrollo de las empresas a tra-
vés de la politica de fomento industrial. Con los ingresos del petréleo el go-
bierno militar consolida y diversifica esta tendencm, buscando convertir a la
empresa industrial en la unidad econémica mds dindmica del sistema. La poli-

1 Se considera pequefia industria a aquellos establecimientos fabriles en los -que
predomina la operacion de la maquinaria sobre lo manual, dedicados a actividades de
transformacion, inclusive de materias primas o de productos semielaborados en articulos
finales o intermedios, y siempre que su activo fijo, excluyéndose terrenos y edificios, no
“exceda los 19 millones de sucres. Cf. Registro oficial No. 737, 4 de mayo de 1984,

2 Recién en abril de 1983, cuando se eleva el capital de la pequefia industria a 12 mj-
llones de sucres, se contempla en el decreto legislativo una cldusula transitoria que impi-
de que aquellas empresas cuyos activos fijos hayan sido inferiores a los' 12 millones de
sucres, pero que ya estaban acogidas a la Ley de Fomento Industrial, no puedan ampa-
rarse en la Ley de Fomento de la Pequefia Industria y Artesania,
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tica proteccionista y-de fomento, la rebaja de los aranceles aduaneros, los esti-
mulos a las reinversiones, la dotacion de créditos masivos a intereses bajos, la
apertura del mercado andino, la politica cambiaria, el ingreso cada vez mas
significativo del capital extranjero en el sector y la contencién de las presiones
salariales han permitido un crecimiento muy acelerado de la industria fabril
especialmente entre los afios 1972 y 1979, lo que, a su vez, ha robustecido
econdmica y politicamente a la burguesia industrial.

_ La pequefia industria también es objeto de especial atencién por-par-
te del Estado durante este periodo, pues a ella le corresponde cumplir con un
papel dindmico de apoyo y complemento al proceso de industrializacion.

El conjunto de medidas de cardcter institucional y legal implementa-
das por el Estado reflejan con claridad la especial preocupacidn estatal por im-
pulsar el desarrollo de la pequefia industria. La creacion de las condiciones ob-
jetivas adecuadas para el crecimiento de este estrato y la adopcion, desde el
Estado, de las medidas econémicas y politicas fundamentales destinadas a ge-

nerar el clima propicio para la expansion de dichas actividades, se producen

sobre todo en el trienio 1973-1975, es decir, durante el gobierno militar enca-

bezado por el general Rodriguez Lara. Es en esta coyuntura de relativa bonan-

za econdémica, y que coincide con la crisis energética mundial (los precios del
petréleo experimentan rdpidos y agresivos aumentos en el mercado mundial,
lo cual convierte al Estado en importante fuente de divisas), en que también
‘en el campo de la pequeiia industria se introducen reformas substanciales a
la ley. Al mismo tiempo se crean, amplian y descentralizan importantes insti-
tuciones estatales de apoyo a la pequefia industria que, en conjunto, cumplen
un papel realmente crucial en.el desarrollo de este estrato manufacturero.:

Légicamente, las medidas de politica econémica orientadas a favore-
cer el crecimiento. de la pequefia industria deben ser entendidas como parte de
una politica mds amplia de industrializacién y encuadradas dentro de las poli-
ticas generales de desarrollo econémico del Ecuador. Si bien “la pequeiia in-
dustria tiene para el gobierno la mds alta prioridad en los planes elaborados,

como lo demuestra el que en el plan integral de transformacion.y desarrollo

se le haya asignado una tasa de crecimiento del 15 o/o anual, solo superada
-por el petroleo”, el estrato de los pequefios empresarios apenas constituye un
apéndice secundario y complementario del desarrollo industrial del pais. Sin
duda que quienes han conservado una posicién preferencia{gy hasta cierto
punto privilegiada en sus relaciones con el Estado ( y que degalguna manera
continian manteniéndola durante todo este segundo periofio, ha \1;578




222

sobre todo si se observa desde el punto de vista de los propios beneficiarios.

A continuacién se sefialan, de manera sintética, las principales medi-
das implementadas desde el Estado con el objeto de impulsar el desarrollo de
estas actividades. '

A partir de agosto de 1972 se incorporan reformas sustanciales a la
ley; se introduce el sistema de categorids para la pequefia industria; se estable-
ce un fondo de garantia y fomento para llevar a cabo un programa de crédito
en favor de la pequefia industria; se crea el mecanismo de fondos financieros
destinado a canalizar recursos nacionales y extranjeros a través del sistema
bancario, concediendo a los pequefios industriales créditos a intereses bajos,
condiciones y plazos benignos; se introducen reformas en la definicién de pe-
quefia industria que permiten la entrada de empresas mds evolucionadas; se
crean incentivos especiales para las empresas que se localizan en las zonas de-
nominadas de promocion regional; se expide la codificacién de la Ley de Fo-
mento a la Pequefia Industria; se crea el Centro Nacional de Promocién de la
Pequeila Industria (CENAPIA); se les reconoce la categoria de cimaras a las’
asociaciones provinciales de pequefios empresarios; se crea el Fondo para la
Pequeifia Industria y Artesania (FOPINAR) en la Corporacion Financiera Na-
cional (CFN); y, a partir del 10. de enero de 1980 entra en vigencia el aumen-
to de salarios decretado por el gobierno de Roldés-Hurtado, fijandose el sala-
rio minimo para los trabajadores de la pequefia industria en 3.000 sucres y
para las de la gran industria en 4.000 sucres.

A partir de 1977, esta situacion de holgura y bonanza que habia vivi-
do la pequefia industria comienza ya a sentir los estratos recesivos de la eco-
nomia. El déficit fiscal, la disminucién de los recursos estatales destinados al
desarrollo de la pequefia industria y la inflacién han ido deteriorando paulati-
namente el volumen de inversiones en la pequefia industria, notindose que la
caida ha sido gradual hasta 1981 y drastica a partir de 1982, una vez que se
acentia la crisis econémica interna (Cuadro 1). Pues es justamente durante esta
coyuntura cuando se profundiza el deteriorode nuestra economia, sobre todo a-
raiz de la disminucién del volumen y precios de las exportaciones de productos
tradicionales (como banano, café y cacao) y del derrumbe de los precios del pe-
troleo. También se agudizé el déficit de la balanza de pagos, crecié enormemen-
te la deuda externa y la reserva monetaria internacional lleg6 al nivel mads bajo
en los ultimos 12 afios. Ademads, debido a las restricciones a las importaciones
y a la devaluacion del sucre, se elevaron los precios de los bienes de capital e
insumos que requiere, sobre todo, el sector industrial.

Igualmente, se ha incrementado el déficit del sector publico y se ha-
ce cada vez mds notoria la carencia de recursos econémicos y crediticios para
atender la demanda de divisas de los distintos sectores productivos, incluyen- -
do la manufactura. Esto ha incidido en el desfinanciamiento de las empresas,
en especial de las grandes, que han contraido deudas en ddlares, y también de
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- las pequefias. Tomese en cuenta que en el caso de las pequefias industrias cla-
sificadas el 64 o/o del capital con que operan corresponde a créditos banca-
rios y de terceros. (Cuadro 2). Tal parece ser que una estrategia de funciona-
miento bastante difundida entre los empresarios, no solamente de los peque-
fios sino también de los grandes, es la de vivir “endeudados”, pues los intere-
ses de los empréstitos bancarios (especialmente de los mecanismos crediticios
-creados por el Estado) son sustancialmente mds bajos que la inflacion. En ta-
les condiciones, el endeudamiento se convierte en un mecanismo mds de acu-
mulacién de capital para los pequefios industriales.

Objetivos del fomento a la Pequefia Industria

A pesar de que uno de los objetivos principales de la L&y de Fomen-
to a la Pequefia Industria y Artesania es “promover el desarrollo de estas uni-
dades productivas orientdndolas a que se transformen en empresas medianas y
grandes”, en la prdctica estas actividades dificilmente han logrado dar el salto
necesario para convertirse-en industrias de gran tamafio. Empero, ello no quie-
re decir que estas empresas estén en una situacion de estancamiento, pues mu-
chas de estas unidades empresariales pueden haber crecido significativamente
y, sin embargo, seguir manteniéndose bajo la cobertura de la Ley de Fomento
a la Pequeiia Industria porque ello es mds conveniente para sus intereses. Tal
fenémeno se desprende de la escasa movilidad ascendente (hacia el estrato
industrial grande) de la pequefia industria. ;Cémo se explica este fenémeno?

- ;Acaso la pequefia industria adolece de limitaciones que frustran su normal
.evolucién hacia la industria grande? ;O es que las pequefias industrias tienen
una capacidad de expansion limitada y que, a pesar de crecer, su desarrollo
es insuficiente como para dar el salto hacia la industria mayor? Hipotética-
mente se cree que al menos existen dos razones bdsicas para entender el pro-
blema.

a) Las limitaciones de tipo estructural tales como la desigualdad en los

niveles de productividad y costos de produccion comparados con la
gran empresa; las dificultades de comercializacién de los productos; el desigual
acceso a las fuentes de crédito; la insuficiencia de servicios de asistencia técnica
y capacitacion; la utilizacion, aun difundida en el estrato, de maquinaria anti-
cuada y hasta obsoleta; la proliferacion de empresas productoras de un mismo
articulo (muchas veces de una calidad mediocre); la afluencia de articulos im-
portados y de contrabando; etc. Estos factores, eni conjunto impiden y obsta-
culizan el desarrollo de las pequeifias unidades productivas para que puedan
transformarse en industrias de mayor tamafio. Se trata, entonces, de causas
que, por su naturaleza, escapan.a la capacidad de control de los pequefios em-
presarios.
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Cuadro 2

EMPRESAS CLASIFICADAS EN LA DIRECCION
DE PEQUENA INDUSTRIA Y ARTESANIA

ANOS 1965 — 1982

Afio Financiamiento
Propio o Social ofo Créditos  ofo Total . o/o
i

1965 4°378.268 35.0 8131.069 650 12°509.337 100
1966 8’288.070 35.0 15°392.130 = 650 23°680.200 100
1967 5°913.633 350 10°982.462 650  16’896.095 100
1968 6’145.195 350 ., 11412504 650 17°557.699 100
1969 4465975 350 . 8293956 650 12°759.931 100
1970 7°741.831 60.0 5161221 400 '12°903.052 100
1971 2’853.120 45.0 3’487.146 550 '6’°340.266 100
1972 15°380425 42.7 20°676.650° 573 36’°057.075 100
1973 55°816.359 43.5 72°521.083 565 128°337.442 100
1974 113’501.350  39.2 175°924.404 608 289°425.754 100
1975 180°090.232 40.8 261°662.092 . 592 441°752.324 100
1976 297°365.196 36.8 .509°994.787 632 807°359.983 100
1977 = 301°219.423  39.8 456°050.907 602 757°270.330 100
1978 226544303 294 543°252.923 706 769°797.226 100
1979 216’403.894 334 430°925.753 666 647°329.647- 100
1980 245°137.363 40.0 367°996.808 600 613°134.171 100
1981 190°217.185 33.9 371’457.515 661 561°674.700 100
1982 84’276.345 323 176°671.875 677  260°948.220 100
Total 1.965°738.167 36.3 3.449°995.285 637 5.415°733.452 100

Nota: 1965 — 1972, Capital social o propio, estimado.

Fuente: Direccién Nacional de Pequeiia Industria y Artesania, Departamento -
de Estadistica y Promocion.

b) A muchas “pequefias industrias” no les interesa dar el salto haciala
industria grande porque tienen la ventaja de acceder a cierto tipo de

créditos blandos y con plazos en condiciones ventajosas (como son, por ejemplo,
el sisterna de fondos financieros y los créditos canalizados a través del FOPIN AR
de la CFN). Por otro lado, pueden mantener una importante capacidad de ne-
gociacion con el Estado a través de sus respectivas organizaciones gremiales,
especialmente la Federacion Nacional de Cdmaras de Pequefios Industriales
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(FENAPI). Ademads, segin la nueva escala de aumentos salariales (aprobada
por el Parlamento con él respaldo del ejecutivo) que entrd en vigencia en ene-
ro de 1980, se fijo un salario para los obreros de la pequeia industria inferior
en un 25 ofo al que deberian percibir como minimo en las demds actividades
industriales, en la construccién, el comercio y los servicios. 3 |

En la prictica, mds bien lo que ha ocurrido es que una cantidad de
empresarios grandes han sentido el atractivo de rebajarse a la categoria de
“pequefios’ al ver la posibilidad de pagar salarios comparativamente mads ba-
jos que los querigen para la industria grande 'y pagar los aportes al Seguro So-
cial de sus trabajadores sobre una base imponible inferior.- El mecanismo de
fondos financieros también es otro factor importante de atraccion.

‘En definitiva, el Estado ecuatoriano, a través de la politica de fo-
mento a la pequefia industria vigente, ha permitido, consciente o.inconscien-
temente, el mantenimiento de algunas empresas artificialmente pequeiias.
Hay casos de empresarios que prefieren invertir su capital en 2 y 3 “pequeifias
industrias”, independientes entre si, antes que ampliar la capacidad de pro-
duccién de una sola gran empresa. Y, bajo el pretexto de ser pequefias indus-
trias, a partir de cierto nimero de trabajadores.no se contrata nueva mano de -
obra por el temor a la formacién de sindicatos. Impedir celosamente que los
trabajadores excedan de 14 (pues 15 es la cantidad minima de obreros que
se requiere para la formacién “legal” de un sindicato) es, sm duda, un meca-
" nismo clave del control sobre los obreros en estas industrias 4 y, a la vez, otra
de. las importantes razones por las que es'mds conveniente seguir siendo consi-

derados “pequefios industriales”. La posibilidad de aumentar la composicion
orgdnica de capital — gracias a los cambios en la definicién legal de Pi, que en
la actualidad ha establecido un techo de 19 millones en activos fijos — y las
facilidades financieras y tributarias para mecanizarse que contempla la ley
— permitiendo un aumento de la produccién y productividad de las empresas
“chicas” sin incrementar mayormente el nimero de obreros empleados — -son
factores que vienen a obviar, en parte, la amenaza del poder obrero organiza-
do. 5 Y es entendible que asi sea, puesto que gran parte de la capacidad com-

3 En un comunicado de la Cdmara de Industriales de Pichincha (organismo que aglu-
tina a los grandes empresarios), refiriéndose a este aspecto, se decia lo siguiente: “‘De es-
ta manera, en lugar de propender a que la pequefia industria sea una etapa transitoria en-
tre la artesania y la gran industria — conforme lo. establece expresamente la ley en la ma-
teria — se estd propiciando que las pequeiias unidades industriales se resistan a crecer y
se mantengan en tal situacion para continuar gozando de este trato salarial preferencial”.

4 Cf. CONADE-ILDIS, La situacién actual de la pequefia industria en el-Ecuador
(1965-1979). Quito, 1980, pp. 349-354. :

5 Para una ampliacion sobre el tema acerca de la relacion entre la heterogeneidad del
sector industrial y su incidencia en el movimiento obrero, véase el Capitulo 10-del pre-
sente volumen.,
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petitiva y la rentabilidad de Pi descansa, justamente, en la explotacién mds
dura de la fuerza de trabajo, operacién que se ve facilitada por la ausencia de
* organismos de trabajadores que luchen por sus intereses. 6

Otro de los objetivos de la Ley de Fomento a la Pequefia Industria y
Artesania es lograr la transformacién de los establecimientos artesanales en
pequefias industrias. Esto implica abandonar formas atrasadas de produccién
muy comunes en la artesania tales como el trabajo familiar no remunerado, el
trabajo a domicilio, las técnicas rudimentarias de trabajo, etc., alcanzar un
mayor grado de generalizacion de las relaciones salariales e impulsar la incor-
poracién al proceso productivo de mdquinas, equipos y técnicas productivas

-~mds complejas.

Este objetivo también ha tenido un éxito limitado, por no de01r un
fracaso. Por cierto que aqui también (o sobre todo) existe un conjunto de
obstdculos estructurales casi insalvables que anulan las posibilidades del tras-
paso (o salto cualitativo) del taller artesanal a la pequefia industria. Sin em-
bargo, en la realidad se pueden encontrar establecimientos artesanales que, a
pesar de haber logrado crecer y expandirse hasta el punto de no mostrar dife-
rencias sustanciales con la pequeiia industria formal, todavia no se han acogi-
do a la Ley de Pequefia Industria. Ello refleja el desinterés de los artesanos
por. cambiar su estatus. Prefieren, mds bien, seguir protegidos por la antigua
Ley de Defensa del Artesano que comprende garantias y privilegios especiales,
sobre todo en lo que se refiere a las obligaciones patronales. Tienen exonera-
ciones tributarias, pueden ficilmente evadir la obligacion de afiliar a sus traba-
jadores al seguro social, pueden pagar remuneraciones por debajo del salario
minimo, mantener el sistema de trabajo a domicilio, despedir a sus obreros sin
mayores complicaciones, no pagar utilidades ni sobresueldos, no reconocer va-
caciones, etc. 7 Por eso en la prictica se encuentra a muchos pequefios indus-
triales que, camufladamente, se mantlenen bajo la cobertura de la Ley de De-
fensa del Artesano.

Politica de empleo y salarios en la Pequeiia Industria.

Es muy comin dar como un hecho cierto el argumento de que la ex-
pansion de la pequeiia industria 1mpllca necesaria y automadticamente la absor-
cion de un importante contingente de mano de obra. La aptitud y capacidad
para absorber fuerza de trabajo que, en teoria, evidencian estas actividades

6 cf. Edgar Pita. Cuestiones de la definicién y delimitacién del cancepto de pequefia
industria. Planificacion No. 15,1979.

7 Sobre este aspecto y para mayores detalles se puede consultar el Capitulo 6 del pre-
sente volumen. .
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aparece como. uno de los elementos bdsicos en los que se sustenta el discurso
estatal de la llamada estrategia de industrializacién y, en especial, el fomento
a las pequefias industrias. Asi, uno de los importantes objetivos que contem-
pla el sistema nacional de planificacion es, justamente, el absorber el exceden-
te de la fuerza de trabajo urbano en industrias, desarrollando ramas de pro-
duccién intensivas en el uso de mano de obra y escogiendo tecnologias acordes
con las condiciones objetivas de nuestra economia. Esto buscaria minimizar
los costos a través del uso intensivo de este factor de la produccmn (mano de
obra), relativamente mds abundante y barato.
~ Ahora bien, es innegable que la pequena industria, por el tipo de tec-

nologia no muy complicada que generalmente utiliza y los menores requeri-
mientos de capital que exige para la generacién de un puesto de trabajo, ofre-
ce mayores posibilidades de ocupacién que la gran industria. Sin embargo, es
muy probable que, consciente o inconscientemente, se esté sobreestimando la
verdadera capacidad de demandar mano de obra que tienen dichas activida-
des..Como prueba de ello se pueden tomar en cuenta las siguientes considera-
ciones. ' ‘ , ;

a) Porque no hay unarelacion directa, ni tampoco una corresponden-

cia mecdnica, entre el tamafio de una unidad productiva manufacturera
cualquiera y la capacidad que tiene la misma para generar empleo. La intensi- -
dad en la absorcién de mano de obra depende del tipo de tecnologia utilizada
en el proceso productivo’y no de la pequefiez de la empresa. Puede darse el casp
de actividades que aparezcan como “intensivas en mano de obra” debido a que
sus relaciones capital-trabajo son relativamente bajas, pero que no necesaria-
. mente tienen una alta capacidad de absorcién de mano de obra desde el punto
"de vista dindmico. 8

b) Porque la intensidad en mano de obra de una empresa no puede
‘ ser analizada como problema aislado del conjunto de factores que

entran en juego en el proceso-de produccién y que influyen en la eficiencia y
en la capacidad de competividad' que tienen las industrias de pequefia escala.
Se trata, por tanto, de encontrar la interrelacion que existe entre' mano de
obra, capital y producto. 2 :

- Como ya se habia apuntado anteriormente, la ventaja que tebrica-
mente presenta la pequefia industria se deriva del hecho de que requiere me-
nos capital por unidad de producto, es decir, que posibilita un ahorro de capi-
tal. Ademds, las politicas de fomento a la industrializacién (incluyendo a la
pequeifia industria), aparte de la generaciéon de empleo buscan también (o so-

8  Cf. Sofia Méndez V. Tecnologia y empleo. In CLACSO. El empleo en América La- .
tina. México, Siglo XXI, 1976.

9  CONADE-ILDIS, Op. cit, p. 24.
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bre todo) el aumento de la produccién y la productividad. Lo que en @iltima
instancia le preocupa o interesa a un empresario es como -engrosar el monto
~ de utilidades a través de la expansién de la produccién 'y el mejoramiento de
la productividad. En consecuencia, se puede-dar un conflicto o contradiccion
entre las consideraciones capital-mano de obra, que forman la base. para una
politica de aumento del empleo, y las consideraciones capital-producto, que
tienen como objetivo principal el incremento de la produccién por unidad de
capital invertido. 10

De una parte, entonces, se intenta llevar a cabo una politica de em-
~ pleo que reivindica a las actividades poco capitalizadas (como la artesania y
pequefias industrias) por ser demahdadoras de mano de obra. Por otra parte,
se estimula la sobremecanizacion de las empresas al dotarles de créditos con
intereses -bajos (muy inferiores al indice inflacionario vigente) y con benignas
condiciones de pago, a mds de las exoneraciones tributarias a la importacién
de equipos y mdquinas y los beneficios de reinversiones.

¢) Finalmente, es preciso seflalar que no esla generacién de empleo per

se un objetivo importante de las estrategias de desarrollo econémico,

sino la generacién de ingresos por medio del empleo. Ello permite la ampliacién
del mercado interno y, paralelamente, contribuye a una redistribucién mas equi-
tativa del ingreso nacional en favor de los sectores mds pobres de la poblacion,
Ahora bien, aun cuando se verifique la hipétesis de que la pequefia empresa
genera mds empleos que la grande, ello no necesariamente implica que tam-
bién genere mds ingresos para los estratos populares. Puede ser que la pequefia
industria cree mds puestos de trabajo, pero no paga salarios suficientemente
altos para el mantenimiento de los trabajadores y sus familias. Ademds, po-
‘dria ser que la pequefia industria sobreviva sobre todo porque paga sueldos
exiguos. En tal caso la generacion de empleo se hard a costa de los mismos
trabajadores para los cuales se fomenta la pequefia industria (visto-desde la
perspectiva de una estrategia estatal de empleo) 11-

Resumiendo estos planteamientos de cardcter teérico se puede decirt
que la-experiencia histérica del desarrollo de la pequefia industria — y en parti<
cular la de su insercién y reproduccién en el proceso de industrializacién en
paises de menor desarrollo relativo — ensefia que su funcionalidad es mds im-
portante en cuanto se convierte en un instrumento de desarrollo regional y
de formacion de mano de obra semicalificada y calificada antes que en la in-
mediata generacién de empleo. 12

10 ypg,
11 pid,, p. 25.

12 Cf. Fabidn Sandoval. Generacién de empleo y fuerza de trabajo en la pequeria in-
dustria ecuatorigna. Quito, CONADE (mimeo), 1980.
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Refiriéndonos al ejemplo ecuatoriano se puede decir que, a pesar del
ingente apoyo a la pequefia industria a través del programa de fomento imple-
mentado por el Estado, los efectos de este no siempre fueron positivos para
la creacion de puestos de trabajo. Es evidente en estas empresas la tendencia a
utilizar, cada vez con mayor frecuencia, técnicas de produccién ahorradoras
de mano de obra que limitan los alcances del empleo en el estrato. Tal fené-
meno se ha evidenciado todavia mds a raiz de la crisis econémica que soporta .
el pais. Ademds, es en esta coyuntura donde entran en vigencia algunas medi-
das tomadas por el gobierno de Roldés-Hurtado (la disminucion de la jornada
semanal de trabajo a 40 horas, los aumentos salariales, la obligacioén de los pa-
tronos de afiliar al seguro social a sus trabajadores, etc.) que, asi sea indirecta-
" mente, han obligado al empresario a readecuar su tradicional estrategia de
funcionamiento y han impulsado su modernizacién (mecanizacion), tratarido
a toda costa de ahorrar mano de obra.

Segtin los datos de las empresas (nuevas y existentes) clasificadas en
la Ley de Fomento a la Pequefia Industria y Artesania, mientras en 1980 la
inversién por persona -ocupada en dicho estrato manufacturero era de
© 213.000 sucres, en 1982 la inversion requerida habia subido a.357.000. En el
caso de las empresas “nuevas”, la necesidad de capital para generar un puesto
de trabajo era todavia mayor: 400.430 sucres en 1982, 13

En términos de empleo, en 1980 las pequefias industrias nuevas clasi-
ficadas en la Ley de Fomento a la Pequefia Industria y Artesania generaron
1.042 puestos de trabajo. En 1981 absorbieron a 837 obreros y en 1982 tni-
camente se crearon 704 plazas. Y la tendencia declinante en la generacion de
empleo de las pequefias industrias “nuevas” se hace todavia mds evidente a
partir de 1983, pues en los primeros 5 meses del afio solo encontraron ubica-
cién 160 trabajadores. 14

Con respecto al nivel de ingresos de los trabajadores, la informacién
proporcionada por los pequefios industriales sobre el “salario promedio” ‘que
pagaban a sus obreros en 1978 (segin la encuesta realizada por CONADE-
ILDIS) demostraba que el ingreso promedio ‘de los obreros de las empresas
encuestadas se situaba en alrededor de 3.233 sucres mensuales (Cuadro 3). Y
eran pequefias industrias productoras de bienes-de capital las que pagaban-ma-
yores salarios (3.881 sucres), mientras que las empresas del sector bienes in-
termedios reconocian, en promedio, los salarios mds bajos del estrato (2.919
sucres). :

13 En el mismo afio, para crear un puesto de trabajo en la gran industria se necesitaba
una inversion promedio de 1°174.430 sucres. Cf. Ministerio de Industrias, Comercio e In-
tegracion (MICEI). Codificacién dela Ley de Fomento de la Pequena Industria y Artesa-
nia (decretos adicionales). Quito, 1977.

14 MICEL Op.cit.
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Cuadro 3

ECUADOR: SALARIOS PROMEDIOS PAGADOS EN LAS
PEQUENAS INDUSTRIAS ENCUESTADAS, 1978
: (sucres corrientes)

I. - Bienes de consumo - 3.1130
II. Bienes intermedios ] 2919.0
II1. Bienes de capital 3.881.0
TOTAL: - 32330 .

FUENTE: Encuesta CONADE-ILDIS, 1979.

Es importante sefialar que los salarios minimos fijados por la legisla-
ci6n laboral para el conjunto de trabajadores del sector manufacturero tienen,
. en general, una aplicabilidad relativa. La alta heterogeneidad interna del estra-
to industrial en términos de tamafio de los establecimientos, productividad y
remuneraciones de la mano de obra es una de sus principales caracteristicas.
Por esta razon, es posible que en la prictica se puedan encontrar empresas, so-
bre todo en las de mayor tamafio, donde los trabajadores perciban ingresos
que rebasen con mucho al salario minimo legal. Empero, este no es el caso de
las pequefias industrias. Para este estrato manufacturero la posibilidad de pa-
gar un salario minimo inferior al promedio del que deben reconocer las otras
actividades econdmicas (industrias grandes, comercio, servicios) es un aspecto
crucial que explica al menos en parte su funcionamiento y capacidad de ex-
pansién. 13 ' \ , -

~ Los pequefios empresarios (a través de sus cdmaras provinciales y
FENAPI) han sido los que mds activamente se han opuesto a los aumentos
salariales y a la disminucién de la jornada de trabajo. Asi, porejemplo, a pro-
poésito de la actual discusion acerca' de un posible aumento general de suel-
dos y salarios, el presidente de la Cimara de Pequefios Industriales de Pichin-
cha se anticipa en declarar que esa instituciéon “no es enemiga de que los tra-
bajadores ganen sueldosacordes con el costo de vida. Lo que no estd de acuer-
do es que el alza de sueldos y salarios provoque una mayor inflacion. La expe-
riencia de los tltjmos afios nos ha demostrado que el alza general e indiscri-
minada de sueldos y salarios ha contribuido a la pauperizacion constante de la

15 Asi, en junio de 1983 el gobierno democratico (R.O. No. 509) establece una nueva
escala salarial donde se fija un salario minimo de 5.600 sucres para los trabajadores en ge-
neral y de 4.400 sucres para los trabajadores de la pequefia industria, Cf. CONADE-
ILDIS. Las condiciones socio-econdémicas de la fuerza de trabajo en el estrato fabril ecua-
toriano. Quito, 1982. p. 25.
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clase obrera” (sic). 16
' Inclusive hasta las compensaciones salariales de tipo marginal que
se han promulgado en favor de los trabajadores con el fin de compensar par- .
cialmente el aumento del costo de la vida, han sido duramente cuestlonadas
por los pequefios industriales. 17

Se puede afirmar, entonces, que los ingresos y-las condiciones de
trabajo de la mano de obra en la manufactura varian considerablemente de un
caso a otro, seglin el tamafio de las diferentes unidades productivas. Asi, se-
glin los datos del.censo econémico del Instituto Nacional de Estadisticas y
Censos (INEC), para 1980 los establecimientos con mds de 10.trabajadores y
con una produccién anual superior a 1°000.00 de sucres (considerados
*grandes”) reconocian a la mano de obra una remuneracién por nombre ocu-
pado de 82.210 sucres anuales. Los pequefios establecimientos, donde esta-
rian incluidas sobre todo las artesanias y muchas pequeiias industrias, paga-
ban -Unicamente 27.680 sucres. Es posible que este tlltimo dato esté subesti-
mado porque se incluye dentro de los trabajadores de las empresas pequefias
a los familiares no remunerados. Sin embargo, lo que interesa sefialar aqui es
la esencia del problema, que es el resultado de una notable dusigualdad en los
ingresos entre los trabajadores de la pequefia y gran industria. ’ .

Esta situacion se ve facilitada, ademds, por la ausencia casi total de
sindicatos y comités de empresa en las empresas chicas, donde la capacidad de
presion y regateo de los trabajadores estd practicamente atenuada y neutrali-
zadal8

Politica de descentralizacién

Otra de las importantes razones por las que el Estado promueve el
desarrollo de la pequeifia industria es la “flexibilidad”’ que muestran estas acti-
vidades para localizarse fuera de los grandes centros urbanos, esto es, en las
zonas mds apartadas y de mayor atraso relativo. Se supone que de esta mane-
ra se contribuird a la generacién de empleo en las regiones menos industriali-
zadas y a la disminucidén de las desigualdades regionales en términos de ingre-
SOS.

16  cf. Diario El Comercio. Quito, 20 de octubre, 1983.

17«13 Cdmara de Industriales de Pichincha manifiesta su rechazo ala decisién guber-
namental (ley No. 109) de elevar la compensacion salarial a 500 sucres (antes era de 250),
por considerar a esta medida como fruto de la demagogia y no de un exhaustivo analisis
(....)”. Cf. Diario El Tiempo. Quito, 16 dé mayo, 1982.

18 CONADE-ILDIS, 1982, Op. cit., p. 26.
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Ahora bien, refiriéndonos al caso especifico de las industrias de pe-
quefia escala del Ecuador, la polarizacién del desarrollo industrial también se
hace evidente en este estrato, aunque el fendmeno, obviamente, es menos dra-
mdtico que en el caso de las industrias grandes. Gracias a los mecanismos im-
pulsores de cardcter desconcentrador que ha implementado el Estado (y que
estdn contenidos en la politica de fomento a la pequefia industria), la tenden-
cia centralizadora de las pequefias empresas observa un paulatino — aunque
lento — debilitamiento. En otros términos, la pequefia industria, por sus mis-
mas caracteristicas de reducido tamafio y escasos volimenes de produccion, .
estd dando muestras de ser mds sensible a los estimulos externos creados por
€l Estado con ‘el fin de lograr alguna descentralizacion y que tratan de ate-
nuar, al menos en parte, la tendencia desequilibradora del proceso de indus-
trializacidn. :
Por otro lado, conviene sefialar que, consciente o inconscientemente,

se tiende a exagerar las ventajas y beneficios de cardcter econémico y social
que el desarrollo de la pequefia industria trae aparejado, especialmente en lo
que se refiere a la capacidad de despolarizacién que muestran dichas activida-
des. La tendencia bdsica de concentraciéon de las actividades pequefio-indus-
triales en las dos principales ciudades del pais, Quito y Guayaquil, todavia se
- mantiene constante o es poco en realidad lo que ha variado. A excepcién de
los dos centros ya sefialados, Unicamente Azuay y Tungurahua (y en menor
escala Manabi) tienen cierta relevancia como zonas en las-cuales se ha dinami-
zado de alguna manera las actividades manufactureras, siendo-tal vez (en el
caso de las provincias serranas) mds importante su aporte en el campo de la ar-
tesania que en de la industria propiamente dicha. En el afio de 1979, las cinco
provincias abarcaban el 81 o/o del total de establecimientos de pequefia in-
dustria instalados en el pais, con notorio predominio de la regi6n serrana. 19
Con todo, cabe sefialar que las provincias de Guayas y Pichincha (y
mds especificamente las ciudades de Quito y Guayaquil) siguen concentrando
el grueso de las actividades pequefio-industriales del pais, pudiéndose encon-
trar en estas zonas una variada gama de empresas que incluyen practicamente
a todas las ramas que conforman este estrato. Y es en estos centrossurbanos
donde también se aglutinan preferentemente las llamadas empresas ‘“moder-
nas”, como las de productos quimicos, de pldsticos, las de papel, industrias
metdlicas y las de construccion de maquinaria eléctrica y niaterial de trans-
porte. ’

Las facilidades que brinda la gran ciudad para el abastecimiento de
materias primas, especialmente de origen importado, de las que mayoritaria-
mente se nutren las empresas llamadas “modernas™;-el tamafio de los merca-

19 CONADE-ILDIS, 1982, Op. cit., p. 346.
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dos y los variados niveles de sofisticacién y exigencia de los consumidores; la
concentracion de la mano de obra calificada; ¥, el acoplamiento de estas em-

presas con la industria grande son, en definitiva, algunas de las razones por las

que las pequefias industrias modernas prefieren localizarse en las ciudades de
Quito y Guayaquil. ~

A pesar de esto, sin embargo no se puede afirmar que exista una es-

pecializacion regional de la pequefia industria, o al menos el fendmeno no es
claramente evidente, pues en general las actividades industriales tradicionales
(como la producci6n de bienes de consumo popular) estdn esparcidas en todas
las regiones del pais. Con todo, se puede detectar cierta aglomeracién de in-
dustrias de pequeiia escala especializadas en la produccion de textiles y la con-
feccion de prendas de vestir localizadas principalmente en Quito y el resto de
provincias serranas. En Azuay, por ejemplo, la confeccion de vestido y los ela-

borados de cerdamica (fabricacion de objetos de barro y porcelana) son los ren-

glones mds importantes de la pequefia industria en la provincia. ‘

La provincia de Guayas; en cambio, aparte de la especial aptitud para
producir alimentos — en parte por la exhuberancia de la produccién agricola
costefia y la riqueza ictioldgica del mar — se ha especializado en la produc-

~cion de articulos metdlicos, productos quimicos, pldsticos, papel, etc., es de-
cir, en las modernas ramas de la peq uefia industria.

Tungurahua por su lado, es el principal productor nacmnal de cuero

y posee una pequefia industria bastante modernizada y con notable grado de
mecanizacion, siendo también importante su aporte en los campos del calza-
- do, alimentos y productos metdlicos.

Ademds, histéricamente el asiento fundamental de la pequefia indus-
tria ha sido ('y todavia sigue siendo) la Sierra ecuatoriana, destacandose en pri-
mer término la provincia de Pichincha. Sin embargo, durante los ultimos
tres afios se han montado mds empresas en la Costa. En Guayas, por ejemplo,

se han creado 70 nuevas PIS de un total de 162 para todas las provincias, co-'

rrespondiéndole a Pichincha tnicamente 53. Finalmente, es de sefialar que,
a pesar de los esfuerzos realizados por el Estado, el proceso de concentracién
industrial en estas aos principales dreas no tiene sefiales de revertirse, pues di-
chas zonas contindan abarcando el 76 o/o-del total de las nuevas industrias
instaladas Gltimamente en el pais. 20

TENDENCIAS ACTUALES

Las nuevas condiciones objetivas en las que dltimamente ha tenido
que desenvolverse la pequefia industria han obligado a que se adopten o asuman

20 MICE], Op. cit.
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también nuevas estrategias de funcionamiento de las empresas, lo cual impli-
ca una transformacién y un reacomodo de su tradicional estilo de trabajo. En
otros términos, las unidades empresariales de pequefia escala, especialmente
en los ultimos tres afios, han experimentado una serie de cambios. Asi, por
ejemplo, han renovado la tecnologia y los métodos de trabajo empleados, han
ampliado sus instalaciones y modernizado su maquinaria y han introducido
innovaciones en la estructura organizativa y en la forma de administracién de
las empresas, teniendo como objetivo bdsico elevar el nivel de productividad.

En los ultimos afios se ha podido censtatar-un proceso mds selectivo
de Creacion de pequefias industrias. El debilitamiento de su ritmo de expan-
sion (si se relaciona con el veloz crecimiento de dicho estrato en los primeros
afios del auge petrolero) no solamente obedece a la crisis econdmica que nos
afecta sino a las nuevas reglas del juego a las que deben hacer frente los em-
presarios en esta coyuntura. Si se acorta la jornada de trabajo y se eleva los
salarios de la mano de obra, si se agudiza la competencia tanto entre las mis-
mas empresas pequefias como con los productos generados por la industria
grande, con los articulos importados y con los de contrabando, el empresario
que desee mantenerse y crecer en el nuevo contexto debe producir mds y en
menor tiempo. En otros términos, debe ser mds eficiente.

Al parecer, esto es lo que viene ocurriendo y tiene una repercusién
que es importante sefialar. Si se observa, por ejemplo, la evolucion de la pro-
ductividad de las pequefias empresas que se han instalado desde el afio 1980

.a esta parte (es decir las pequefias industrias nuevas), se puede constatar que
el indice de productividad ha aumentado de una base de 100 en el 80a 172
en 1982. Paralelamente, si en el mismo periodo se revisa el comportamiento
de las remuneraciones de la fuerza de trabajo (teniendo en consideracién los
aumentos de los salarios decretados por el ejecutivo), se ve que estas también
han crecido, pero a un ritmo notablemente mds lento que la productividad:
pasan de un indice de 100 en 1980 a 128 en el 82. %!

Asimismo, la aptitud y capacidad de absorber mano de obra que tra-
dicionalmente ha tenido la pequefia industria al parecer tiende a debilitarse en

. este nuevo periodo, debido principalmente al grado de modernizacién que
van alcanzando estas unidades productivas, las mismas que prefieren utilizar
mdquinas, equipos y tecnologias cada vez mds complejas; debido también a
las dificultades para conseguir el suficiente financiamiento en condiciones be-
nignas que sirva para estimular la implementacién de nuevos proyectos indus-
triales o para ampliar las empresas existentes; por el temor a la generacion de
conflictos laborales y a la formacién de sindicatos; por el aumento relativo de
los costos de trabajo; por la dismunicion de las ventas; por la acumulacion de

21 MICEI, Op. cit. Calculos realizados con base en dicho documento.



237

stocks de mercaderia;etc.

Existe, por consiguiente, el riesgo real de que se acentie el problema
de la des-sub- -ocupacion en los estratos sociales mds desfavorecidos debido al
deterioro de la capacidad de absorcion de fuerza de trabajo de las actividades
manufactureras, no solamente de la pequefia y gran industria, sino también
de la artesania. Este fendmeno se produce a medida que desaparecen (incapa-
ces de adaptarse y modernizarse acorde con el nuevo contexto) o se tecnifi-
can, pnvﬂeglando el uso de equipos y maquinarias ahorradoras de mano de
obra."
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Fabio Villalobos

ECUADOR:
, INDUSTRIALIZACION, EMPLEO
Y DISTRIBUCION DEL INGRESO: 1970-1978

INTRODUCCION

A partir de la década de 1950, el proceso de industrializacion, apare-
cia como una de las alternativas mds claras para salir de la situacion de subde-
sarrollo, en que se encontraban las economias latinoamericanas, luego de que
el modelo de crecimiento primario exportador habia sido sometido a dura

prueba, debido a los efectos de la depresion de los afios 30y, posteriormente,
la segunda guerra mundial. Se esperaba, entre otras cosas, que el proceso de
industrializacién mejorara las condiciones de vida de la poblacién y que, ade-
mds, contribuyera, en forma decisiva, a modificar la estructura social y politi-
ca prevaleciente. o

Parece importante reproduciraqui’ — siguiendo a Hirschman —, 1.
gunos comentarios de importantes pensadores latinoamericanos, que ilustran el
optimismo reinante entonces. Asi, por ejemplo, Prebisch planteaba que: “Ante-
riormente a la gran depresién, el desarrollo de los paises latinoamericanos
recibia un gran estimulo ‘del extranjero a través del constante aumento de las
exportaciones. No hay motivo para creer, al menos por el presente, que este -
fendmeno volverd a presentarse con la misma extension, excepto bajo circuns-

1 Cf. A O. Hirschman. La economia politica de la industrializacion a través de la sus-
titucion de importaciones en América Latina. In: A. O. Hirschman. Desarrollo en América
Latina: Obstinacién por la esperanza. México, FCE, 1973. pp. 88-123.
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tancias muy especiales. Estos paises ya no tienen alternativa entre vigoroso
crecimiento por este cauce y la expansion interna a través de la industrializa-
cién. La industrializacién se ha convertido en el mds importante medio de ex-
pansion. . . ”. 2 Por otro lado, Furtado, algunos afios después, y refiriéndose a
la evolucién de la industrializacion en Brasil, planteaba que: *. . . hasta ahora
la economia brasilefia podria contar con su propio elemento dindmico: inver-
siones industriales respaldadas por el mercado interno. El crecimiento se vol-
vi6 rdpidamente bidimensional. Cada nuevo impulso hacia adelante significa-
ria mayor diversificacion estructural, mds altos niveles de productividad, una
mayor cantidad de recursos para la inversidon, una expansion mds rdpida del
mercado interno y la posibilidad de que estos impulsos se fueran permanente-
mente superando. . . 3

No obstante, y una vez que el proceso de industrializacién alcanzé
un cierto grado de avance, las perspectivas anteriores se modificaron radical-
mente, pasando dicho proceso — en forma cada vez mds consensual — a for-
mar parte de la lista de los grandes fracasos de la politica econémica latino-
americana. En los hechos, los mismos autores citados, quienes mostraron un
enorme optimismo respecto del futuro de la industrializacion y sus efectos,
un par de décadas mds tarde se volvieron mds cautos. Prebisch por su parte,
dice: ““ ... Se desarrolld en nuestros paises una estructura industrial casi ais-
lada del mundo exterior. El criterio de seleccion no se basé en consideracio-
nes de oportunidad econémica, sino en la factibilidad inmediata, cualquiera
fuera el costo de produccién (. .. ) Se han aumentado, los aranceles a tal pun-
to que son indudablemente — como promedio — los mds altos del mundo.
No es inusitado encontrar tarifas por arriba del 500 por ciento (. .. ) Como
es bien sabido, la proliferacién de toda clase de industrias en el mercado cerra-
do ha privado a los paises latinoamericanos de las ventajas de la especializa-
cién y de las economias de escala, y debido a las excesivas tarifas y restriccio-
nes no se ha desarrollado una saludable competencia interna, con el detrimen-
to de una producci6n eficiente. . . **.4 Furtado, siempre teniendo a Brasil en
su perspectiva, decia: “En América Latina (. .. ) hay la conciencia general de
estar viviendo un periodo de declinacidn (... ) La fase de “fdcil” desarrollo, a
través de aumentos de la exportacién de productos primarios o a través de la
situacion de importaciones ha terminado en todas partes. .” 5

Atln mds, el mismo Hirschman, de alguna manera, intenta ser mds’

2 1bid, p. 89.
3 Ivid, p. 90.
4 Ibid.

5 Ibid.
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condescendiente al juzgar el proceso de industrializacion, cuando dice que:
“desde sus comienzos (la industrializacion a través de la sustitucién de impor-
taciones) tenia aspectos positivos y negativos, aunque estosiltimos se obser-
varon pocos afios después de los positivos”. & Termina admitiendo que, en
realidad, el proceso de-industrializacién:” jtodo lo que hizo fue tan solo ofre-

cer manufacturas”. 7 -
En lo que a nuestro tema concierne y, tratando de especificar las-an-

teriores criticas, las siguientes afirmaciones han. pasado a ser un lugar comun.
en la discusion: a) que el rdpido crecimiento de la produccién. industrial en
‘América Latina no ha ido acompafiado de la creacion correspondiente de nue-
vos puestos de trabajo en el sector; b) que la tecnologia utilizada hasido, en ge-
neral, intensiva en el uso de capital, lo que ha llevado, paralelamente a una sub-
utilizacion de la capacidad productiva; c) que ambos fenémenos han contri-
buido a que se genere un importante proceso de terciarizacién del empleo y
una enorme subutilizacion de la fuerza de trabajo; y, d) que dada la estruc-
tura de demanda preexistente, y la evolucion de la distribucién del ingreso, se
ha configurado una estructura de produccién industrial que tiende a profun-
dizar la subutilizacion de los recursos productivos.
i No obstante, cabe una precision respecto alo que se ha denommado
el “modelo de industrializacion a través de la sustitucién de importaciones™.
En general, en América Latina, cuando se ha hecho referencia a dicho mode--
lo y sus caracteristicas, se ha estado pensando en aquellos paises que iniciaron
la constitucion de su base industrial moderna, a partir de la crisis de los afios
30 hasta la. finalizacién de la segunda guerra mundial (paises del Cono Sur,
Brasil, México y Colombia). Este enfoque tiene, entre otras, una debilidad:
generalizar la experiencia de dichos paises para toda la region lo cual —.a
nuestro entender ~ no es enteramente correcto. Las experiencias posteriores
de industrializacién, aunque tienen rasgos similares a las primeras, presentan,
por la misma génesis y las condiciones externas en las que se desarrolld ese
proceso, caracteristicas particulares que es necesario subrayar.

Dado que nuestro objeto de estudio es el Ecuador, parece importan-
‘te distinguir, dentro de América Latina, los paises mencionados, a los cuales
-denominaremos de industrializacion tardia, y de aquellos,, como el Ecuador,
que iniciaron ese proceso con posterioridad, en especial a partir de la década
de los 60. A estos ultimos los denominaremos paises de industrializacion tar-
dia y postrera.

Es mds, creemos que esa conceptualizaciéon permitird entender que '
no existe un proceso Unico de industrializacion, y que éste dependera, entre

6 Ibid, p. 91.
7 Ibid, p. 122.
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otras cosas, del momento en el cual se inicia el proceso de industrializaci6n.
Es claro,.también, que dicha conceptualizacion no tiene, solamente, una con-
notacién temporal sino que, ademds permite — a partir de las fuerzas motoras
del proceso y del marco nacional e internacional en el que se desenvuelve —
dar cuenta de las especificidades del proceso. Una vision comprensiva de
esta cuestion supera los objetivos de este trabajo; sin embargo, es impor-
tante aportar algunos elementos que nutran la discusién, pues ello nos permi-
tird entender cudles son las fuerzas que estdn detrds de la dindmica de indus-
trializacién y como interactiian entre si, aun cuando, en muchos casos, los re-
sultados sean similares.

Los avances respecto a esta conceptualizacién son relativamente es-
casos'y poco convincentes. Asi, por ejemplo, la CEPAL, como un subproduc-
to de la discusion sobre el proceso de integraci6én regional, ha ensayado una
tipologia que es extremadamente pragmadtica. Considera que el concepto de
menor desarrollo es muy particular y que, por lo tanto, debe definirse de
acuerdo con las condiciones peculiares de cada regién o subregién. Asi, en el
marco de la-ALALC, se considera que los paises de ‘“‘menor desarrollo relati-
vo” son, de hecho, Bolivia, el Ecuador y Paraguay; dentro del Mercado Co-
mun Centroamericano, Honduras y Nicaragua; en el Acuerdo de CARIFTA
se incluye a la Antigua Dominica, Grenada, Monserrat, San Cristobal, Nieves,
Anguila, Santa Lucia y San Vicente; y, finalmente, en el Grupo Andino: Boli-
via y el Ecuador. Asimismo la definicién de ese concepto depende de la
potencialidad y aptitud del pais para aprovechar las oportunidades que ofrez-
ca el proceso de integracion, como un sistema de preferencias generales en fa-
vor de los paises en desarrollo. Por otra parte, se acepta que el concepto es
aplicable no solo con base en las COHdlClOIleS estructurales sino que, tamblen
puede ser definido coyunturalmente. 8

El mismo Nolff, reconoce- las limitaciones de dichas tipologias, ante
la enorme heterogeneidad de estos paises y los problemas especificos que ca-
da uno enfrenta. Por lo tanto, intenta elaborar una tipologia que sigue — con
base en un conjunto de indicadores econdmicos y sociales de caricterglobal —
una linea muy semejante a la de la CEPAL. Nolff plantea *. . . la conveniencia
de analizar la situacion en cada uno (de los paises de menor desarrollo relati-
v0) con sus propias caracteristicas”. 2

Por ultimo, uno de los esfuerzos mds importantes para rescatar la es-
pecificidad de dichos paises, aunque esté lejos de ser — por su generalidad —

,8 Una presentacién mds extensa se encuentra en: M. Nolff. La industrializacién en los’
paises de menor desarrollo relativo. In: M. Nolff (ed.). Desarrollo industrial latinoameri-
cano. México, FCE, 1974. p. 431.

9 Ibid,p.433.
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satisfactorio, es el realizado por Vania Bambirra, quien construye una tipologia
donde distingue, basicamente, tres tipos de pal'se's.10 Un. primer grupo al que
llama “‘paises con comienzo de industrializacién antigua’ o, también, de tipo A,
entre los que considera a los 6 paises mencionados. Un segundo grupo, caracte-
rizado por comenzar el proceso de industrializacion después de la finalizacion de
la segunda. guerra , al que llama “paises cuya industrializaciéon fue producto
de la/integracién monopdlica” (tipo'B); allf incluye a Peru, Venezueta, Ecua-
dor, Costa Rica, Guatemala, Bolivia, El Salvador, Panami, Nicaragua, Hondu-
ras, Republica Dominicana y Cuba. Finalmente, un tercer grupo al que deno-
mina “paises con estructura agrario-exportadorasin diversificacion industrial”,
(tipo C), donde constan Paraguay, Haiti y Panami.

Esta tipologia, que es un avance respecto a los intentos antes men-
cionados, se basa en el andlisis del marco internacional que condicionaba el

- desarrollo de los procesos de industrializacién, dmbito que aunque relevante

tiene una limitacion: no considerar, con la misma intensidad, las fuerzas inter-
nas que han dado lugar a tales procesos. El considerarlas — a riuestro enten-
der —. permitiria elaborar una tipologia mds comprensible y,florgrar una mejor
explicacion de las fuerzas que han estado detrds de los diferentes procesos de
industrializacién latinoamericanos. :

. Es cierto que uno de los elementos importantes, a ser considerado
dentro de una tipologia de este estilo, es el marco internacional en el que se
insertan dichos procesos. El mismo tiene connotaciones, tanto en términos de
las fuerzas que lo originan como en la dinémicavposterior que pueda alcanzar
el proceso. '

En primer lugar, los procesos tardios y postreros a diferencia de los
procesos fardios, surgen como resultado de la internacionalizacién y profun-
dizacién capitalista, que se extiende desde un “centro” en auge, hacia la “pe-
riferia”. En segundo lugar, esos procesos se dieron cuando los mercados inter-
nacionales se abastecian de las industrias del “c_entro”'y de numerosas indus-
trias “periféricas™, todas ellas compitiendo por la conquista de nuevos merca-
dos sin que, por las politicas proteccionistas aplicadas, constituyeran un mer-
cado a ser explorado. En tercer lugar, y no por ello menos importante, la exis-
tencia de una estructura econémica definida dio como resultado una débil
presencia de la estructura sociopolitica y, por lo tanto, de un Estado o una
burguesia industrial capaces de acometer una tarea tan compleja como es la
industrializacién dentro de una situacion general de atraso econ6émico.

Las cuestiones mencionadas, aunque no son exhaustivas, tienen im-
plicaciones de primer orden, para el entendimiento de la dindmica y las pers-

10 cf, v, Bambirra. El capitalismo dependiente latinoamericano, 7a. ed. México, Siglo
XXI, 1980, pp. 23-30.
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pectivas de los procesbs de industrializacién. En ese sentido, y sin intentar
agotar el tema sino mds bien iniciarlo, delinearemos algunos elementos.

El hecho de que uno de los impulsos mds importantes provenga de la
internacionalizacién y - profundizacion del capitalismo significa, entre otras
cosas, que las fuerzas promotoras y los agentes involucrados en dicho proceso,
son o estdn, condicionados externamente. Ello no significa, necesariamente,
que ese condicionamiento sea directo; puede darse por el acceso y control de ele-
mentos como el capital y la tecnologia, De ello surge que un proceso tardio
y postrero tiende a ser dependiente desde sus origenes, especialmente si, co-
mo en el caso de la mayoria de los paises latinoamericanos, se enfrenta con
una estructura sociopolitica relativamente débil. 11

El que existan paises industrializados no solo en el “centro” sino
que también en la “periferia” lleva a pensar en las limitaciones que encuen-
tran los paises tardios y postreros para acceder a mercados externos para sus
productos, salvo en el caso de lineas de produccidn o productos en los que
existan ventajas comparativas muy claras, ya sea con base en la explotacion
de recursos naturales o humanos disponibles. Ello sefialaria la necesidad de
basarse, fundamentalmente, -en la ampliacion del mercado interno y solo,
complementariamente, en los mercados externos.

Por ultimo, en una situacién de industrializaciéon tardia y postrera,
la magnitud del impulso requiere de un sector de burguesia industrial fuerte
y con un proyecto de desarrollo nacional en perspectiva 0, en su defecto, un
Estado en condiciones de apoyar un proyecto de ese estilo. En los casos tar-
dios y postreros latinoamericanos, ninguna de estas situaciones aparece con
demasiada claridad, por lo que la posibilidad"de que un impulso interno hege-
monice o, al menos, neutralice a los agentes externos, parece ser muy limita-
da.

En lo que sigue, intentaremos discutir algunos aspectos especificos
de la-industrializacién ecuatoriana para, posteriormente, investigar acerca del

- grado de interrelacién existente entre la forma que han tomado dichos aspec-
tos y las fuerzas motrices que los han generado.

DISTRIBUCION DEL INGRESO, EMPLEO Y ESTRATEGIA DE INDUS-
TRIALIZACION

En primer lugar, es conveniente plantear algunos elementos en torno
a las implicaciones de la distribucién del ingreso y el empleo sobre el modelo

11 Para una interesante discusién sobre los impulsos y las condiciones de una industria-
lizacion autonoma. Cf. B. Sutcliffe. Imperialism and industrialisation in the third world.
In: R. Owen y B. Sutcliffe, eds. Studies in the theory of imperialism, 2 ed. Londres,
Longman Grup Limited, 1975.
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general de desarrollo y sobre el de industrializacién, en particuldr.

Tanto el problema de la distribucién- del ingreso nacional.como el de
la generacion de empleos en el interior de una sociedad, deben ser entendidos
no solo como una cuestion ético-moral. Ademads de que es bueno, para los in-
dividuos y para la sociedad, que exista una distribucion del ingreso relativa-
mente equitativa, esta debe reflejarla participacién en el proceso econdémico
de los diferentes agentes y otorgar ciertos incentivos para que esa’ participa-
cioén sea primero individual, y luego socialmente beneficiosa, desde el punto
de vista econémico. Lo mismo puede decirse sobre la creacion de empleos
suficientes y adecuadamente remunerados lo que — también —, va mds alld
de la necesidad de que un conjunto de individuos perteneciente a una socie-
dad, tenga acceso a actividades econdmicas que le permita sentirse forman-
do parte de la misma. En ambos casos la cuestién ético-moral estd, intima-
mente, relacionada con la problemdtica econdmica, que gira alrededor de la
dindmica y la direccion del crecimiento econdmico en una determinada socie-
dad. . ‘ .

Uno de los motores bdsicos del . proceso de acumulacion es la nueva
inversién, que estard determinada por las posibilidades que brinde la dindmica
econdmica vigente, para obtener una rentabilidad adecuada para dicha inver-
sion. Pero ello no es posible si, paralelamente, no se desarrolla un mercado, lo
suficientemente amplio, que permita alcanzar esa rentabilidad. La ampliacion -
del mercado pasa entonces a transformarse en un requisito técnico para la rea-
lizacién de nuevas inversiones. En este sentido, el proceso de crecimiento eco-
némico, dentro de esta perspectiva, estard orientado por la configuracién que
tenga el mercado. Esta a‘su vez, estard determinada por la distribucion del in-
greso existente. t

Ello es cada vez mds central si pensamos que los paises en desarrollo,
ante la imposibilidad de acceder a los mercados externos en forma masiva, de-
berdn apoyar sus esfuerzos en el desarrollo-y la expansion de los mercados:in-
ternos, los que se convierten en la base de la demanda por productos de con-
sumo bdsico. Tanto la creacién de empleos y la generacion de recursos desti-
nados al pago de ingresos por dichos empleos, como una redistribucion del in-
greso orientada a favorecer a los sectores de menores ingresos, se convierten
en temas centrales de la discusion sobre la reorientacion del modelo de indus-
* - trializacion seguido y, de manera espécifica, sobre las caracteristicas del mis-
" mo. B
" En primer lugar, la discusion sobre la capacidad’ del sector industrial
para generar empleos, no debe estar desligada de la relativa a la estrategia de
desarrollo seguida. Plantearemos algunas cuestiones que, en este sentido, son
- relevantes. Esa estrategia se ha caracterizado por intentar seguir el “paradigma
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de desarrollo” de los paises desarrollados. 12 Para este modelo, el desarrollo
pasa a ser sinénimo de desarrollo industrial-urbano, con el consiguiente aban-
dono o descuido del sector agricola, que implica dicho sesgo.

Dentro de este marco de desarrollo ha tenido lugar un conjunto de
modificaciones. en el interior de la estructura productiva, las cuales, entre
otras cosas, se han traducido en un fuerte proceso de urbanizacién de la eco-
nomia y de la poblacion. Ese proceso, en la mayoria de los casos, no ha ido
acompafiado de un aumento de la capacidad del sector urbano para generar
nuevos puestos de trabajo, a tasas suficientes como para poder absorber la
fuerza de trabajo proveniente, tanto del crecimiento vegetativo de la pobla-
cién como del proceso de urbanizacion.

El fortalecimiento del proceso de industrializacion trajo consigo la
creencia de que la industria generaria los nuevos puestos de trabajo, la cues-
tibn muy pronto empezé a ser controvertida por la misma realidad, y por un
mejor entendimiento del rol del sector industrial y de sus limitaciones. La
realidad ha mostrado que el elevado crecimiento industrial no ha ido acompa-
flado de una generacion de empleos, igualmente rdpida, al menosenlo que se
refiere a la creacién directa. Cada vez es mds claro que la eliminacién del de-
sempleo. no puede ser una tarea solo del sector industrial, 134 otro sector
aislado.14 Dicha tarea debe ser emprendida en el marco de una estrategia
conjunta de desarrollo.

A continuacidn trataremos de delinear algunos elementos que permi-
tan explicar varios de los problemas que estdn detrds de la baja generacién de
empleos en el sector industrial. Aqui, sin embargo, nos referiremos solo a la
generacion directa de empleos, excluyendo los generados indirectamente, a
través de entrelazamientos hacia “atrds” y hacia “adelante’ con otros sectores
econémicos.15 Si bien esto relativiza la afirmacién anterior no la desvirtiia
ya que el estilo de desarrollo seguido tiende a incentivar la utilizacién de tec-
nologias intensivas en el uso de capital generando menor empleo del que hu-
biera sido posible, dentro de un estilo de desarrollo alternativo.

12 para un andlisis mas amplib de esta cuestidn, Cf. L. Lefeber. On the paradigm of
economic development. World Development, 2(1): 1-8, 1974.

13 ¢f. D. Morawetz. E. fectos de la industrializacién sobre el empleo en los paises en de-
sarrollo, una resefia. Trimestre Econémico (México), no. 170: 421, 1974.

14 Cf. E. O. Edwards. Employment in developing countries. In: E. O. Edwards (ed).
Empleyment in developing nations. New York, Columbia University Press, 1974. pp.
14-16.

15 cf. P. Meller y M. Marfén. Pequefia y gran industria: generacion de empleos y sec-
tores clave. Santiago, Convenio PREALC-CIEPLAN, Investigaciones sobre empleo no. 7,
1977. pp. 15-22.



251

» En primer término, la aplicacion del paradigma, antes mencionado,
no solo asume que la transformacién consiste en el paso de una sociedad rural
_yagricola a una industrial, sino que ademads ello implica la sustitucion de la in-
dustria manufacturera y artesanal por la industria fabril. En la medida en que di-
chos estratos vayan desapareciendo y siendo reemplazados por la industria
fabril, ocurrird también un proceso de destruccién de empleos, paralelo ala
destruccién de esos sectores productivos. Ahora bien, es obvio que la destruc-
cion de puestos de trabajo, dependerd de la capacidad de los sectores tradicio-
nales para resistir al proceso de modernizacién y adecuarse a las nuevas condi-
ciones que impone la dindmica capitalista. Ese proceso puede ser contrarres-
tado por la capacidad que tenga el estrato moderno para generar nuevos pues-
tos de trabajo, pero su dindmica aparece como una limitante para-que el sec-
tor, en su conjunto, maximice la creacion de empleos. Lo anterior no signifi-
ca, sin embargo, que la industrializacién deba ser descartada pero si que un
modelo de industrializacién que lleve a la destruccién indiscriminada del sec-
tor “tradicional” debe ser repensado y seriamente cuestionado. . ‘

Un segundo elemento, relacionado con las caracteristicas estructura-
les adoptadas por el sector industrial, mds que con su proceso de instalacion,
es el tipo de combinacion tecnolégica la cual, en general, tiende a ser intensiva
en el uso de capital. Ello, no obstante, estd determinado por tres elementos:
la disponibilidad de alternativas tecnologicas adecuadas a los recursos existen-
tes en los paises en desarrollo; la estructura de demanda que orienta tanto la
conformacién de la estructura productiva en' general, como la “mezcla” de
bienes a ser producidos, en particular; y, finalmente, las politicas estatales de
incentivos a la industria que determinan la demarida, la estructura de la oferta
y la utilizacién de los recursos productivos: :

Con respecto a las alternativas tecnologlcas éstas, dentro de deter-
minados rangos, son factibles; no obstante, dado el paradigma de ,desarroilo
adoptado, el proceso de industrializacion se ha caracterizado -por la utiliza-
cién de tecnologias importadas acriticamente, y .por la inexistencia de politi
cas destinadas a, no digamos generar, pero si absorber y-adaptar, tecnologias
acordes con la disponibilidad de recursos. En sintesis, las limitadas alternati-
vas tecnologicas existentes, han sido explotadas solo marginalmente, todo lo
cual hace que — como promedio — se utilice tecnologias intensivas en el uso
de capital. Ellas por un lado no responden a la disponibilidad de recursos vy,
por el otro, propician la subutilizacién del capital y el trabajo.

Ahora bien, respecto al problema de la demanda solvente y de sus
efectos sobre la estructuracién del aparato industrial, también es posible en-
contrar elementos explicativos acerca de la tecnologia utilizada. La demanda
existente, configurada en el marco de este estilo de desarrollo, se caracteriza
porque tiende a favorecer la concentracién del ingreso en los grupos an in-

" gresos “medios” o ‘“‘altos”. Lo mds importante es que ello se realiza a costa
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de la gran mayoria de la poblacién que, en general, vive en condiciones de
“extrema pobreza”, o en limites muy cercanos a ella, lo cual de alguna ma-
nera la convierte en una porcién de la sociedad que no tiene un peso impor-
tante dentro de la demanda por bienes y servicios. Esto, a su vez, permite que
la estructura productiva que se va conformando tienda a orientarse hacia la
satisfaccion de las necesidades de aquellos sectores cuya demanda. hemos de-
nominado ‘“‘solvente”. Por ultimo, en la experiencia latinoamericana, contem-
plando el apoyo brindado por el Estado a la industrializacién, debe conside-
rarse la orientacién de la politica de incentivos para el desarrollo industrial.
Esta, en general, se ha basado en el abaratamiento relativo del capital, median-
te exoneraciones arancelarias e impositivas y el otorgamiento de créditos a
tasas de interés reales negativas. Eso ha reforzado la tendencia hacia la utili-
zacion de tecnologias intensivas en el uso de capital lo que, en Gltimo térmi-
no, tiende a reducir la capacidad del sector para generar nuevos puestos de
trabajo. )

Las consideraciones anteriores nos remiten a la discusion acerca de
los tipos de bienes producidos, la tecnologia utilizada y el tamafio de la em-
presa, sobre lo cual se ha escrito, bastante, durante la década pasada.

En una primera instancia, esa discusién asumia que la distribucion,
marcadamente desigual del ingreso en nuestros paises, generaba una tendencia a
producir una “mezcla” de bienes para los cuales se utilizaba tecnologias in-
tensivas en el uso de capital, lo cual, a su vez, propiciaba la instalaciéon de em-
presas de gran tamafio. 16 En términos de politica econdmica, esta vision ins-
pir6 experiencias redistributivas, destinadas a mejorar las condiciones de em-
pleo y de vida de los sectores de menores ingresos. Su resultado ha sido cues-
tionado, posteriormente, en términos de la veracidad de algunos de los su-
puestos que estarian detrds, particularmente, la automaticidad de su ocurren-
cia sin que dejen tomarse medidas complementarias que permitan asegurar la
direccién y permanencia de dichas politicas. 17 Si bien esa critica tiene una
serie de limitaciones derivadas de la base empirica en la que se apoya, muestra
que no es posible realizar generalizaciones, y que parte del fracaso de los inten-
tos redistributivos se debe a la preponderancia del funcionamiento del merca-
do que, en definitiva, impide la permanencia de niveles salariales y de una dis-
tribucién del ingreso no determinada por el funcionamiento del mercado.

En este marco, al plantearse politicas alternativas orientadas a la eli-
minaciéon del desempleo y de la pobreza extrema, debe considerarse —

16 cr, V.v Tokman, Distribucién del ingreso, tecnologia y empleo. Andlisis del sector
industrial en el Ecuador, Peri y Venezuela. Cuadernos del ILPES (Santiago) no. 23: 2-8,
1975. i :

17 1pid, "
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— ademds de lo anterior — la marcada heterogeneidad estructural. De alguna
manera esta abre opciones de seleccidn tecnoldgica que, aunque restringida a
ciertas ramas y subramas, entrega elementos para la reorientacién del modelo
de desarrollo vigente. Esto es de enorme importancia para el caso ecuatoriano,
’donde la industria fabril coexiste, aiin, con un sector artesanal que tiene una
participacion relevante tanto en la producciéon como en el empleo. ’
~ Por otra parte, es claro que en la reorientacién del modelo de desa-
rrollo deberia priorizarse la satisfaccién de un conjunto minimo de necesida-
des para toda la poblacion, a partir de la provision de empleos con remunera-
~ ciones adecuadas para satisfacerlas. En segundo lugar, la provision de empleos
deberia realizarse dentro de la.esfera de la produccion de bienes orientados
a satisfacer — en lo grueso — dichas necesidades. Por tltimo, dentro de esta
reorientacién del modelo de desarrollo, el sector industrial moderno deberia
jugar un papel central en la provisién de empleos, en la produccién de bienes
bdsicos y en el fortalecimiento de la agricultura que, en paises con un fuerte
contenido rural, estd llamada a ser el sector clave en este nuevo marco de de-
sarrollo. : .
En cualquier caso y complementando lo anterior, la discusién no de-
‘beria entenderse como la ruralizacién de la-economia ni mucho menos. Mds
bien deberia entenderse como una discusién en la que el proceso de industria-
lizacion forme parte constitutiva y fundamental de la modificacién de la es-
trategia de desarrollo. Todo hace pensar que, en una estrategia de este éstilo,
la industrializacion es una condicion necesaria para superar la situacion de po-
breza existente. : ' ,
La frustracion observada en América Latina ante la evolucion del
proceso -de industrializacion a través de la sustitucion de importaciones, a
nuestro juicio, se debe no.tanto al proceso mismo sino a la ferma que ha asu-
mido. El desencanto proviene de aquella industrializacion orientada hacia la
produccién de ciertos productos, que ha propiciado la utilizacién de un deter-
minado tipo de tecnologia y que ha generado una distribucién del ingreso
que no  se compadece con los objetivos buscados en una estrategia de desa-
rrollo, como ha sido, anteriormente entendida.18 -

LA INDUSTRIALIZACION ECUATORIANA'Y SUS LIMITANTES

_En términos de su industrializacion y de la caracterizacién expuesta,

18  Ppara una discusién mds amplia sobre los dos {ltimos puntos planteados en relacion
con el proceso de industrializacién. Cf, P.P. Streeten. Industrialization in united develop-
ment strategy. In: A. Cairncross'y M. Puri eds. Employment income distribution and de-
velopment Strategy: problems of the developing countries. New York, Holmes y Meier,
1976; Lefeber, Op. cit., p. 6.
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el Ecuador se encuentra dentro del grupo fardio y postrero. En este pais, el
proceso se profundizd, histéricamente, a partir de la década de 1960, y ade-
mds, la estructyra actual de produccién de la industria muestra un claro pre-
dominio de la produccidon de bienes de consumo sobre la de intermedios y
de capital. ' '

Por otro lado, si pensamos en los sectores que han generado la dina-
mica del pais, se puede decir que el crecimiento econémico se ha basado en
un modelo primario-exportador, donde el sector industrial ha jugado un papel
subordinado, sin llegar a constituirse, en ningin momento, en un eje alterna-
tivo de acumulacién. Por ello, al estudiar el proceso de industrializacion ecua-
toriano, debe considerarse, primeramente, sus diferentes etapas de desarrollo,
las condiciones propicias y los obstdculos y, en segundo lugar, las notables di-
ferencias regionales en las que tiene lugar dicho proceso. En dltimo término,
este responde a una dindmica de funcionamiento diferente en la Sierra y en
la Costa. i .
La Sierra se ha caracterizado por dedicarse a la produccién agrope-
cuaria destinada al mercado interno y, mds especificamente a un consumo
destinado a satisfacer las necesidades de los sectores de la poblacién de meno-
res ingresos. La Costa, en cambio, se ha especializado en la produccién
agropecuaria destinada, sobre todo al mercado internacional. Si bien ambos
tipos de estructura productiva han descansado, de una manera u otra,
en la persistencia de relaciones de produccién precapitalistas, es en la Costa
donde se observa, desde comienzos de este siglo, un proceso mas claro y con-
tinuo de transicicién hacia relaciones de produccién capitalistas. Ello es im-
portante, desde la perspectiva del desarrollo del sector industrial, ya que esta
dindmica diversa da lugar a procesos de industrializacién que, desde sus ini-
cios, nacen marcados por una dualidad econémica, social y politica que, en
ultimo término, estaria determinando su orientacién y viabilidad.

No intentaremos aqui realizar un andlisis exhaustivo de la industria-
lizacién ecuatoriana; mds bien nos interesa rescatar aquellos elementos que
permitan descubrir las caracteristicas generales del proceso, para luego discu-
tir algunas de las interpretaciones vigentes en relacién con su caricter tardio
y, posteriormente, rescatar las caracteristicas bdsicas de la actual estructura
industrial, vis a vis la interrelacién existente entre ésta, el empleo y la distri-
bucién del ingreso.

En primer término, debemos destacar las caracteristicas regionales
del proceso de industrializacion. En la Costa, a partir de las primeras décadas
de este siglo, se observa un importante proceso de urbanizacién de la econo-
mia, donde lo predominante es el desarrollo de la banca y el comercio, ligados
al proceso de intermediacion entre la produccidn y la realizacién del cacao,

. hasta entonces el principal producto de exportacién del pais. Paralelamente,
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surgieron empresas ligadas a la provisién de servicios como carros urbanos,
~ teléfonos, alumbrado, luz y fuerza, y de un sector de fabricantes que incluye,
lo que llamanamos, el sector industrial manufacturero.

Es pertinente mantener esta distincién dentro del sector mdustnal
puesto que, si bien su crecimiento se da en el marco de la-hegemonia de la
burguesia financiera y comercial, su grado de ligazén con ésta es.diferente,
tal como lo son su dindmica y autonomia. Las primeras, esto es las empresas
de servicios, aparecen “mds bien (como) una prolongacién del capital finan-
ciero-comercial y comercial a otros sectores econdmicos. 19 No obstante, el
sector. de fabricantes, que incluye un incipiente capital industrial, aparece
“claramente como una forma de capital auténomo, independiente del sector
financiero-comercial y comercial”. 20 R

Por otro lado, es importante anotar que ambos subsectores se dife-
rencian, también, en cuanto al grado de acumulacién alcanzado (notablemen-
te superior-en el caso de las primeras). Asi se tiene que “. . . las cinco empre-
sas de servicios urbanos, (. . . ) reunfan un capital una vez y media mads cuan-
tioso que el total de las 37 industrias manufactureras”, 2! : :

Finalmente, con la existencia de estos nuevos sectores se da el marco
de un fuerte proceso de centralizacién del capital, en manos de unas cuantas
familias que controlan una importante proporcién del capital en giro, no solo
a través de la propiedad, sino también de la administracion. :

De esta manera, a pesar del significativo proceso de acumulacién de
capital, verificado en la Costa, especialmente en Guayaquil, el rol jugado por
el incipiente sector industrial, que no pasa de ser un conjunto de ‘‘pequefios
talleres semi-artesanales o a lo mucho pequefias manufacturas”, 22 es com-
plementario. Se limita a abastecer los mercados que el capital comercial-im-
portador no cubre, ya sea por razones de rentabilidad o por ventajas deriva-
das de la localizacién, que permlten su desarrollo en términos de cierta
competividad. 23

En la Sierra se verifica, tamblen un cierto desarrollo de las activi-
- dades ligadas a la manufactura, especialmente la textil; sin embargo estas no

19 ¢f. A. Guerrero. Los oligarcas del cacao. Quito, E1 Conejo, 1980. p. 67.
20 1bid, p. 67. '

2l 1bid, p.65.

22 mid,, p. 68.

) 23 ~ Cf. R. Guerrero. La Formacién del capital industrial enla provincia del Guayas. Ré—
vista de Ciencias Sociales (Quito) 3 (10-11): 60-66, 1979..
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alcanzan, ni remotamente, los niveles de acumulacioén observados en las acti-
vidades urbanas guayaquilefias. Asi, “‘en Quito para el mismo afio (1909-
1911) el capital en giro alcanzaba solamente a 5 millones de sucres (frente a
los 42 millones de Guayaquil) y, sobre un total de 354 nombres de firmas,
apenas 5 declaran un capital de 100.000 sucres o mds; contraste brutal con
el puerto, donde de las 620 firmas que declaran su capital, 76 tenian un capi-
tal de 100.000 sucres o mds”. 24

Tal como en la Costa, se observa también en la Sierra una urbaniza-
cién de la estructura econdmica, ya que la transferencia de capitales prove-
nientes de la agricultura, permite un importante crecimiento de actividades
bancarias e industriales. Se produce, de esta manera, un proceso de entrelaza-
miento de intereses entre los terratenientes serranos con el proceso de acumu-
lacién de capital, en su conjunto, y con otros sectores econdmicos regionales;
todos ellos subordinados a los grupos mds dindmicos y poderosos del litoral.
Su vinculacidn con el sector manufacturero se da a través de diferentes ramas
dedicadas a la produccién de bienes para el consumo interno; una de las mads
relevantes es la textil, que ejemplifica, bastante bien, esa interrelacion. 25 Es-
ta rama, conformada sobre todo por un importante sector artesanal de baJa
productividad, estuvo orientada a la produccién de textiles de lana para los
sectores de menores ingresos, y para un mercado regionalmente delimitado;
el resto de la demanda se cubria a través de importaciones; todo ello definia,
en dltimo término, una dindmica relativamente débil del sector. Ello comen-
z6 a modificarse a partir de 1918 cuando ocurrié un importante proceso de
modernizacion, caracterizado por el reemplazo de lalana por algodén. El mismo
condujo a un proceso de diferenciacién y concentracién econémica en el in-
terior de la rama. Asi es como entre “1918 y 1922 se fundan tres plantas ma-
nufactureras con un cardcter marcadamente empresarial y hasta 1930 se re-
gistran no menos de 16 fdbricas que consumen preferentemente materias pri-
mas importadas”. 26

La expansion textil, tal como la de otras ramas destinadas a la pro-
duccién de bienes de consumo masivo, estuvo determinada por la ampliacién
del mercado interno, debido al proceso de urbanizacién ocurrido en Quito y
Guayaquil y, también, a la introduccion y reforzamlento de las relaciones sa-
lariales en ambas regiones.

24 4 Guerrero, Op. cit., p. 62.

25 Para una andlisis amplio de esta cuestion; Cf. J. Trujillo. El sistema de hacienda y la
clase terrateniente serrana a fines del siglo XIX y las primeras décadas del presente siglo.
Quito, CIESE, 1979. pp. 277-288. (Mimeo).

26 1pbid., pp. 279-280.
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mds bien, sise trata de una respuesta de las comunidades para reproducir, en
otras condiciones (lo que de suyo implica un gran cambio), su logica econd-
mico-social y cultural. Veamos con mds detalle algunos aspectos similares de

las dos-.comunidades.

~
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a) Los recursos naturales

Como la tierra es un recurso limitado, la produccion se orienta ante
todo a satisfacer las necesidades internas de la comunidad sin dejar ningin
margen de  produccion para la comercializacion. Es decir, no hay una vincula-

“cién mercantil a través de la venta de productos agropecuarios.

Por el contrario, la venta de mano de obra es muy importante tanto
en mercados regionales como extra-regionales. La vinculaciéon con el mercado
de trabajo es permanente y constituye el eje de su articulacién mercantil.

En ambos casos es importante considerar, en primer lugar, la disponi-
bilidad de tierra. A partir de ello las comunidades pueden elaborar estrategias
de reproduccidn similares o diferentes (Cuadro 2). '

Cuadro 2
NUMERO DE LOTES POR FAMILIAS

No. de lotes Tunjbamba  o/o Castug- o/o -
Tungurahuilla
0 2 6.1 4 129
1 15 454 5 80.6
2 ‘ 12 36,4 2 6.5
3 ‘ 4 12.1
TOTAL 33 100.0 31 100.0

Fuente: Encuesta a comunidades, 1983.

La poca disponibilidad de tierras se refleja en el significativo porcen-
taje de familias que no poseen este recurso. En Castug se trata de familias
jovenes arrimadas (entre 21 y 27 afios) que no han accedido todavia a la tierra,
mientras: en Tunibamba son familias desposeidas, a pesar de encontrarse
ubicadas en un periodo posterior del ciclo demografico.

La mayoria de familias dispone de uno o dos lotes ubicados en un
mismo piso ecologico. En Tunibamba, debido a la existencia de una zona alta
y otra baja, algunos campesinos han logrado mantener lotes en los dos pisos na-
turales. Pero antes que a una estrategia de reproduccion, esto se debe a la heren-

" cia o al trabajo ““al partir”, pues en las dos partes (alta y baja) se cultivan idén-
ticos productos. ’

La carencia de tierras por parte de estos campesinos puede ser
constatada en el Cuadro 3.
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Esta primera época de industrialismo se dio en el marco de una agu-
da crisis econdmica, acompafiada de una marcada inestabilidad politica, situa-
cién que se mantuvo hasta 1948 afio en el que Galo Plaza asumio la Presiden-
cia de la Repiiblica. A pesar del surgimiento de una serie de industrias y del |
relativo auge de la produccioén azucarera y textil, — ambas destinadas al con-
sumo masivo —, no se observa un fortalecimiento permanente -del sector in-
dustrial. De hecho, ni siquiera cuando la crisis econémica de 1929 ofrecia
nuevas condiciones que™favorecian la industrializaciéon y se observaron algu-
nos avances, (construccién de la refineria de petréleo y la fabricacién de ce-
mento), el pais — debido a la critica situacidon que enfrentaba desde la prime-
Ta década del siglo — se encontraba en un estado.de extrema debilidad para
dar paso a la constitucién de una base industrial que permitiera hablar del inicio
de un proceso de industrializacién. Ese intento, en el caso de otros paises la-
tinoamericanos, respondié a la agudizacién de la crisis del modelo primario
exportador que, sin embargo, en el caso ecuatoriano. no se tradujo en un im-
portante fortalecimiento del sector industrial, ni en la creacién de las bases pa-
ra iniciar la modificacién del modelo de desarrollo.

Creemos que existe un conjunto de razones que explican'dicha situa-
cidn, algunas de las cuales ya hemos adelantado; sin embargo, nos parece im-
portante retomarlas para sistematizarlas y, postenormente confrontarlas con
algunas de las explicaciones vigentes. :

Al parecer, ha existido un relativo consenso respecto de las causas
fundamentales que explicarian el insuficiente desarrollo del sector industrial,
entre otras: la insuficiencia de capitales y el limitado tamafio del mercado. 31
En este sentido es muy ilustrativo el diagnéstico .que realiza Luis N.-Dillon;
alrededor de 1925 ese autor defendia una politica proteccionista: “Indudable-
mente, el Ecuador llegard tarde o nunca, a ser un pais industrial en el sentido
estricto de la palabra. Le faltan para ello elementos bdsicos, tales como car-
bon, hierro y amplio mercado interno de consumo. De alli es que apenas han
podido desarrollarse en forma apreciable, algunas industrias agricolas (. . . )
y una que otra mds de otro orden, (. ., )y aun estas necesitan mantener, para

_subsistir, lucha abierta con multltud de obstdculos de toda clase entre los que
la insuficiencia de capitales, la escasez de mano de obra eficiente, el prejuicio
de los consumidores en contra de la produccidn nacional y el abandono del
Estado no son los mds importantes: queda todavia en pie la competencia in-
contrastable del similar extranjero-que inunda al pais al amparo de aranceles
de aduana anticuados, antiproteccionistas y al contrabando que es el peor

31 Ibid., p. 10S. También F. Velasco. Ecuador: subdesarrollo Y dependencia. Quito,
El Conejo, 1981. pp. 182-184, 205-212. Este autor mantiene que dlchasllmltacwnes per-
sisten, al menos, hasta la década de 1960,



260

enemigo de la industria autéctona”. 32

Como se desprende de la evolucién de la industria, durante los pri-
meros afios de este siglo, pareciera que la anterior interpretacion adolece de
algunas limitaciones que — de alguna manera — la hacen cuestionable, espe-
cialmente en lo que se refiere a la insuficiencia de capitales.

En primer lugar, y como lo hemos anotado, esos capitales existian, y
eran de cierta significacién, pero no fueron transferidos, principalmente, a la
industria sino a la banca y al comercio; de esta manera, la cuestién pareciera
centrarse en la busqueda de las explicaciones que hacian que la transferencia
de capitales hacia la industria fuera poco atractiva.

En segundo lugar, la estructura econdmica, prevaleciente en ese en-
tonces, era muy poco diversificada. Segiin Velasco, esto significa que la estruc-
tura de produccién bdsica no se modificé ya que: “En base a sucesivas deva-
luaciones y a la superexplotacién del campesinado, se mantuvo, mal que bien,
el viejo modelo de crecimiento basado en las exportaciones tradicionales”. 33
En esa medida aquellos sectores que no estaban ligados, directa o indirecta-

" mente, a lo agroexportacion, presentaban una extremada debilidad, lo que ha-
cia que la rentabilidad que obtenian fuera también muy baja. De esta manera,
la debilidad del sistema econémico no permitia la existencia de alternativas
rentables, lo cual dada la conformacién del Estado y de los grupos dominan-
tes, tampoco podia ser modificada a corto plazo, sin afectar a dichos grupos.

En tercer lugar, estd la ausencia. de un sector empresarial industrial
auténomo, que estuviera en condiciones de llevar adelante el fortalecimiento
de dichas actividades. Segin Velasco “no existia en el pais ni en 1920 nien
1930 un embridn de burguesia industrial que, actuando independientemente,
pudiera buscar la alianza con las masas urbanas y la pequefia burguesia radi-
calizada a fin de lograr las condiciones necesarias para un proceso de indus-
trializacion(. . . )" 34

En cuarto lugar, y ligado con la anterior, estd la escasa participacion
del sector industrial en la conduccién econémica del Estado. Una muestra
palmaria de tal falta de gravitacion, es la expedicion de una legislacién protec-
cionista en su espiritu, pero que, en los hechos, tuvo una incidencia muy limi-
tada. : .

Por ultimo, y en cierta medida refrendando las interpretaciones exis-

tentes, estaria el insuficiente desarrollo del mercado interno para bienes

32 ¢f. L. N. Dillon. La crisis econémica financiera del Ecuador. Quito, Offsetec S.A.,
1976. pp. 285-286.

33 F. Velasco, Op. cit., p. 181.

34 Ibid., p. 183.
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industriales, lo cual se debia no solo al tamafio absoluto.de la poblacién, sino
a la existencia de relaciones no salariales en dmbitos de la economia relativa-
mente extendidos. Por otro lado, una distribucién del-ingreso marcadamente
desigual, contribuia a entorpecer dicho desarrollo, en la medida que los secto-
res de. mayores ingresos provocaban una fuerte segmentacion del mercado que
era satisfecha recurriendo a las importaciones. Asi, el desarrollo de laindustria
quedaba reducido a la demanda de los sectores de menores ingresos cuya
capacidad de compra estaba sujeta a los vaivenes ciclicos que sufria la econo-
mia del pais y, por ende, sus remuneraciones.

Posteriormente, el pais entr6 en la etapa del auge bananero que has-
ta mediados de los afios 60, puede. caracterizarse como la reorientacién del
modelo primario-exportador. Ello, a pesar de lo anterior, permitié un cierto
proceso de modernizacion de la economia, especialmente la construccién de
infraestructura y obras publicas para lograr una comercializacién mds eficien-
te del banano. En términos del desarrollo industrial, el estudio de este perio-
do ha sido. bastante limitado, quizds por la importancia que alcanzd, nueva- -
mente, el sector agro exportador. En todo caso, es claro que el sector indus-
trial alcanzd, durante este periodo, un cierto crecimiento que respondia a la
coyuntura de la segunda guerra, aunque su participacion en cuanto a produc-
cién y empleo siguid siendo muy limitada.

. Con la declinacién del auge bananero, a -partir del segundo qumque-
nio de los afios 60, el pais se enfrenté nuevamente, a una situacion critica,
ante la cual dada la escasa diversificacion de la estructura productiva, en gene-
ral, y del sector agroexportador, en particular, no estuvo en capacidad de res-
ponder positivamente. Ello provocé una aguda crisis econémica y politica
que desembocd en el advenimiento de la Junta Militar de 1963, con la que se
abri6 a nuestro entender, una nueva etapa en el proceso de industrializacién
del pafs.

» Durante el periodo bananero se habia producido un ligero proceso
de movilidad social: la ampliacion de la instruccién; un importante crecimien-
to de los sectores urbanos con una fuerte presencia de los.sectores margina-
les; y, finalmente, la elevacién de los niveles de consumo. La crisis del princi-
pal sector generador de divisas, dio lugar a un conjunto de presiones sociales
y politicas que llevé a los militares a tomar el poder, de manera institucional.
Sin embargo, el periodo anterior — ademds de provocar dichas presiones —
cred una serie de condiciones que permitirian construir bases de un.nuevo
intento industrialista. : .

La Junta Militar aparece, en este marco, representando — en los he-
chos — los intereses de los sectores industriales emergentes, de los exportado-
res y de la clase media al iniciar un conjunto de reformas institucionales y so-
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ciales. 35 En este sentido, implementaron un programa modernizante, que
buscaba diversificar la estructura productiva del pais y, en concreto, dar un
nuevo empuje para la instalacion de la industria. Por el otro, intentaba crear
una demanda suficiente que asegurara un nivel minimo de rentabilidad a esa
industria.

En cuanto a la creacién de condiciones para la instalacién de, lo que
se puede llamar, la base industrial, se dictaron medidas preferenciales, entre
las cuales se cuentan la Ley de Proteccion Industrial y las diferentes politicas
fiscales y arancelarias que tendian a favorecer el proceso de sustitucién de
importaciones. Por otro lado, se tratd de facilitar la transferencia de exceden-
tes hacia el sector industrial, especialmente a través del aparato bancario. De
esta manera, se busCaba remover, a partir del Estado, algunas de las limitacio-
nes que obstaculizaban el despegue de la industria nacional; fundamentalmen-
te las referidas a la rentabilidad del sector y a la ausencia de mecanismos expe-
ditos que permitieran la utilizacion productiva del capital disponible.

En relacién con la creacidon de un mercado para los productos indus-
triales, se dictaron medidas como la Reforma Agraria que incluia la abolicién
del huasipungo y otras formas del trabajo precario. Ello provocé una crecien-
te monetizacién de la economia permitiendo, de esta manera, junto con la
creciente importancia de los sectores. medios urbanos provenientes del proce-
so de movilidad. social, ampliar el reducido mercado interno para los produc-
tos industriales. No obstante, esa ampliacion del mercado coexistié con una
distribucidn del ingreso extremadamente desigual. Por ejemplo, una impor-
tante proporcién de la poblacion se encontraba, debido a sus reducidos ingre-
sos, fuera del mercado; asi, en 1966 “un 74.7 o/o de la poblacién activa per-
cibe ingresos anuales inferiores a los 7.000 sucres, no constituyendo por la
exigiledad de la renta, demandantes efectivos de los productos industria-
les.” 36

De este modo, el Estado asumi6, como una de sus tareas, laremocién
de las limitantes mds importantes, que dificultaban la creacién de una base in-
dustrial. No obstante, esta tarea rebas6 el margen de maniobra con que conta-
ba el Estado para esa época. Si bien intenté modificar la estructura producti-
va, y encauzar el desarrollo hacia una industrializacién, por la via de la susti-
tucion de importaciones, en este periodo el sector industrial no lleg6 a con-
vertirse en nuevo eje del proceso de acumulacién. Ciertamente que algunos
obstdculos, de hecho, fueron removidos, pero hubo otros, igualmente impor-
tantes, que persistian. Entre ellos la debilidad del aparato estatal y, por ende,

35 Cf. G. Abad. Ecuador: andlisis de una problemanca México, Colegio de México,
1970, pp. 148-149.

36 F. Velasco, Op. cit., pp. 211-212.
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de sus politicas, y la continua ausencia -de una burguesia industrial auténo-
ma, con capacidad empresarial innovadora. :

En términos de nuestro interés mads especifico, es importante resca-
tar las implicaciones que tienen algunos de estos elementos. Ante la distribu-
cién del ingreso, antes mencionada, la estructura de produccion que empieza
- a perfilarse, tiene una particular caracteristica desde el punto de vista del tipo
de bienes producidos. Estos, en general, van a satisfacer las necesidades de una
reducida minoria la cual tiende a reproducir pautas de consumo. que imitan
las de los pafses desarrollados. Por otro lado, la produccién tecnolégica, mds
centralizada en los paises desarrollados, responde a su particular dotacién de
factores lo cual genera una creciente dependencia tecnoldgica que torna mas
vulnerable al proceso de industrializacion. Finalmente, dada la-evolucién de la
economia internacional, en la cual tienen un importante papel las Empresas
Transnacionales, el proceso de industrializacién enfrenta una fuerte extranje-
rizacion. Tenemos, entonces, que aun cuando el estimulo central que genera
dicho proceso es, una vez mds, una-situacion de crisis del sector-externo, las
condiciones histéricas, tanto internas como externas, dan lugar al surgimiento
de un estilo de desarrollo industrial que muestra las caracteristicas antes sefia-
ladas. Estas, de alguna manera, lo diferencian de los procesos de industrializa-
cién llevados adelante en otros-paises latinoamericanos, en los cuales tuvieron
gran importancia la generaciéon de un mercado interno para la produccion in-
dustrial, el rol del Estado como reorientador de excedentes y, muchas veces,
como agente productor directo, ambos coadyuvantes en el proceso de reforza-
miento de una burguesia industrial.

 En sintesis, puede caracterizarse esta etapa de la mdustnahzacmn
ecuatoriana como la del surgimienfo de un. proyecto mds o menos coherente
dirigido a implantar el modelo de industrializacién por la via de la sustitucién
de importaciones; su caracteristica central fue dar paso a una estructura in-
dustrial que, en lo fundamental, respondiera a, lo que se ha llamado, la prime-
ra fase del proceso de sustitucion de importaciones: produccién interna de
bienes de consumo no duraderos y de ciertos rubros de bienes de consumo
duraderos. Ello, ademds, con la coexistencia del estrato artesanal que, para es-
ta época, continda teniendo una significativa participacién tanto en la genera-
cién .de empleo como en su aporte al producto industrial. Asi, y segiin la
Junta Nacional de Planificacion, en el afio 1961 este estrato ocupaba el 89.2
o/o del personal de la industria manufacturera, en tanto que su aporte al pro-

ducto ascendia al 44.2 o/o. 37
Una tltima etapa, que es importante distinguir en términos del pro-

37 Cf. JUNAPLA. Plan nacional de desarroIIo economico. y soaal, Quito, JUNAPLA,
1963. Tomo 3, hbro primero, p. 19.
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ceso de industrializacién, es la que se-inicié en 1972, a partir del auge petro-
lero. Luego de ese afio, el proceso experimenté un nuevo impulso que fue,
a nuestro entender, fundamental, ya que permitié que el sector industrial
no solo seiconstituyera en un importante sector dentro de la economia
(aunque atn subordinado), en términos de su aporte al PIB total, sino porque

. se produjo una diversificacién productiva en su interior que, de alguna
manera, acota el desarrollo econémico y social futuro.

Este nuevo impulso industrial tiene un conjunto de caracteristicas
que nos parece relevante destacar. En primer lugar, a diferencia de los impul-
sos anteriores, no obedecié a una situacién de crisis en el sector externo; mas
bien respondié a un incremento. de los ingresos internos, resultante del mane-
jo especifico de los excedentes en divisas a través de la politica estatal. Un
impulso de este tipo, donde la principal limitante no es el estrangulamiento
del sector externo, puede tener implicaciones en términos de la politica indus-
trial, que otorguen ciertas particularidades al proceso de industrializacion en

. cuestion. Dicho auge ha incidido de dos formas fundamentales sobre el proce-
so de industrializacién. En primer lugar ha permitido una significativa amplia-
ci6n del mercado interno mediante dos mecanismos: a) el incremento general
del nivel de ingresos, y con ello, la incorporacién de importantes contingentes
poblacionales a la economia monetaria; y, b) la ampliacion de los sectores de
ingresos medios, lo cual elevé la demanda solvente por bienes industriales. En
segundo lugar, posibilit6 el reforzamiento econémico del Estado y las consi-
guientes modificaciones de su aparato institucional, encaminadas a generar
incentivos especiales para la instalacion y desarrollo de actividades industria-
les. Entre estas, la Ley de Fomento Inudustrial, y — dentro de ella — las po-
liticas arancelaria y tributaria. No obstante, dichas medidas estuvieron acom-
pafiadas de una capacidad creciente del aparato estatal para disponer y orien-
tar los flujos monetarios destinados a financiar la actividad industrial. -

.Asi, el Estado, esta vez premunido de un fuerte respaldo econémico,
jugd un rol central en la remocion de los principales obstdculos que hari impe-
dido el desarrollo industrial del pafis, llegando incluso, a intentar la creacién
o el reforzamiento, de esa débil burguesia industrial, ““desde arriba™.

Lo expuesto constituye un breve intento por rescatar las principales
caracteristicas de la'evolucion del sector industrial en el Ecuador. A continua-
cion trataremos de profundizar en la discusion relacionada con la estrategia de
industrializacion seguida, y sus efectos e interrelaciones sobre el nivel de em-
pleo y la distribucién del ingreso. El andlisis hard referencia solo a la industria
fabril durante el auge petrolero.

INDUSTRIALIZACION Y EMPLEO

Habiamo visto que las criticas a la estrategia de desarrollo industrial
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seguida en América Latina, se han centrado en la insuficiencia del sector in-
dustrial para generar una demanda de trabajo acorde con el crecimiento res-
pectivo de la produccidn; tal critica es también vélida para el proceso de in-
dustrializacién ecuatoriano.

Como se desprende del Cuadro 1, el grado de mdustrlahzacmn del
pais es relativamente incipiente; asi, el aporte del sector al PIB total, aunque
creci6 durante casi toda la pasada década, no super6 el 14.6 o/o. Dicha parti-
cipacién incluye el conjunto de la industria manufacturera, dentro del cual
constan el estrato artesanal y la pequefia industria, los cuales aportan, aproxi-
madamente, el 20 o/o del producto manufacturero. Con esta inclusion se reduce
la participacion del sector industrial “moderno” dentro del PIB, hecho que ava- -
laria la tesis acerca de la debilidad relativa del sector manufacturero como motor -
del desarrollo econdmico ecuatoriano. Puede verse, también en el Cuadro 1, que -
en el periodo 1970-79, el sector manufacturero crecié a una tasa superior a la del
PIB (10.9 ofo contra el 9.3 o/o) que, como se sabe, ha alcanzado niveles
histéricamente sin precedentes, lo que ha ubicado al pals dentro de los.de mads
elevado crecimiento en América Latina, durante esta tltima década. No obs-
tante, lo que interesa rescatar aqui es el cardcter inducido del crecimiento in-
dustrial; es decir, su crecimiento sigue dependiendo de la dindmica de otros
sectores. “de punta” — en este caso la explotacién y exportacion petrolera —,
sin que se observe, al mismo tiempo, una fuerte dindmica al interno del sec-
tor.

Ahora bien, hablar de la dindmica inducida del sector, no quiere de-
cir que el crecimiento y fortalecimiento de un nuevo sector productivo sea -
posible sin el concurso de ciertos factores exogenos (el Estado u otro sector),
que mediante la transferencia de recursos permitan la iniciacién de dicha di-
ndmica. Lo que se quiere subrayar es que el sector industrial ecuatoriano, a
pesar de su dindmica y de los esfuerzos desplegados para transformarlo en el
eje de la acumulacién, no ha logrado pasar de la etapa que se podria llamar de
la industria “incipiente” y, por lo tanto, alcanzar.un proceso de crecimiento
autosostenido. ’

En este sentido, es muy significativo observar las relaciones intersec-
toriales que se dérivan de la matriz insumo-producto. De ellas, las correspon-
dientes a la matriz interindustrial son relativamente débiles, predominando las’
relaciones con el sector primario, para el caso de las ramas *’tradicionales”, y
con el sector “terciario”, para el caso e las ramas “no tradicionales”, 38

Algunas cifras sobre la evolucién y crecimiento de las diferentes ra-
mas econdmicas, durante la década pasada permiten ilustrar lo planteado. Asi,

38  Cf. 1. Alarcén. La matriz deinsumo - producto y la planificacién de las necesidades
bdsicas. Quito, Proyecto ISS - PREALC, 1982. (Mimeo),
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casi el 64 o/o del crecimiento experimentado durante la primera fase del auge
petrolero (entre 1970 y 1973), se explica por la produccién petrolera; el sec-
tor industrial fue uno de los mds beneficiados, aportando con el 7.9-o/o del
crecimiento de la economia, en el periodo. Por otra parte, uno de los sectores -
mds postergados parece ser el agropecuario, que solo aportd con el 5 o/o.

Ello quiere decir que, en términos relativos, y a pesar de su creei-
miento, la industria perdié posiciones frente a otros sectores dentro de la es-
tructura econémica del pais, que si bien incipientes — y quizds por ello —
mostraron un mayor dinamismo. En especial nos referimos a sectores como el
de la construccién y, fundamentalmente, a ciertos servicios.como electricidad,
gas y agua, el sector de bienes innuebles y el de establecimientos financieros.’
De este modo, por su importancia y por el origen de sus impulsos, el sector
manufacturero continia siendo un sector subordinado.

En cuanto al empleo, se observa (Cuadro 2) que, para el periodo
mencionado, este crecié a una tasa promedio anual del 2.7 o/o , en-tanto que
el sector manufacturero lo hizo a una tasa del 3.3 o/o, con lo cual, su partici-
pacion en el empleo total creci6 del 10 o/o al 10.5 o/0. Aqui, como en el caso de
la produccidn, es importante considerar la participacion de los diferentes estra-
tos del sector en el empleo total; y en este caso con mayor razén ya que la
participacién del estrato artesanal en el empleo, si bien decreciente en el tiem-
po, alcanzd en 1979, proporciones que bordearon el 62 ofo del empleo manu-
facturero.

De las cifras anteriores puede observarse que, en el periodo 1970-79,
el crecimiento del producto fue 3.3 veces.superior al crecimiento del empleo;
mientras el primero creci6 a una tasa promedio anual de 10.9 o/o, este ultimo
lo hizo solo al 3.3 o/o. No obstante, lo anterior requiere algunas precisiones;
aunque no exista una correspondencia equivalente entre -el crecimiento del
producto y del empleo industrial, el crecimiento de este Gltimo debe ser visto
en funcién de la evolucién de la oferta de mano de obra, en general, y urbana,
en particular. o

. En el Ecuador, que histéricamente ha observado elevadas tasas de
crecimiento poblacional, también la oferta de mano de obra ha crecido relati-
vamente rdpido, alcanzando, segiinlas proyecciones del Consejo Nacional de
Desarrollo (CONADE) una tasa promedio anual de~3 o/o. Si a lo anterior se
agrega el fuerte proceso de urbanizacion experimentado en el pais, se tiene
que la oferta de mano de obra urbana, segiin la misma fuente, ha crecido al )
4.5 o/o promedio anual. Al comparar ambas cifras con el crecimiento del em-
pleo industrial, se observa que este ha alcanzado niveles significativos en relacion
con el crecimiento de la mano de obra urbana. No obstante, el mismo ha sido
insuficiente para cubrir dicho crecimiento, lo que ha provocado un proceso de
“sterciarizacion” del empleo. Esa “‘terciarizacién” no ha ido acompafiada de
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incrementos en la productividad de los diferentes sectores productivos que
permitan generar un excedente econémico para apoyar el desarrollo de otras
actividades, como las de servicios. De esta manera, el empleo “informal”, carac-
terizado por su baja remuneracién y productividad, adquiere una importancia’
creciente.

Tal como lo hemos observado, dentro de la industria manufacturera
coexisten una serie de actividades que cubren, desde la artesania hasta la pro-
duccién fabril, pasando por la pequefia industria. En lo que sigue, sin embar-
‘80, intentaremos centrarnos ern el estrato ‘moderno’ de la rama, esto es en la
industria fabril. Trabajaremos con las Encuestas-de Manufactura y Mineria
que, a pesar de sus deficiencias y limitaciones, responden a nuestro objetivo:
el andlisis de la estructura y condicionantes del empleo industrial fabril que
aparece como el sector mds dindimico y moderno de la manufactura.

En concreto, intentaremos verificar la hipétesis acerca de la capaci-
dad que tienen los sectores de mayor productividad e ingresos, para crecer
mds rdpidamente aunque, como contrapartlda no estén en condiciones de
generar los puestos de trabajo necesarios para absorber una creciente propor-
cién de la fuerza de trabajo. 39 Si miramos el sector manufacturero en su con-
junto, la respuesta a la anterior interrogante, dado el crecimiento de la deman-
da de fuerza de trabajo en ese sector, no es demasiado concluyente. Por ello,
es necesario distinguir en su mter10r el estrato ‘“‘moderno” por un lado, y el
“tradicional”, por el otro.

Partiremos mostrando las principales caracteristicas del estrato fabril
ecuatoriano, distinguiendo tres agrupaciones de ramas que nos parecen Utiles
para tal efecto: predominantemente productores de bienes de consumo, no
durable; las de bienes intermedios; y, las de bienes de capital de consumo du-
rable. . .
Una mirada rdpida a la informacién existente muestra que la estruc-
tura del estrato fabril se caracteriza en su produccion, valor agregado y em-
pleo, por la preponderancia, casi absoluta, de las ramas productoras de bienes
de consumo, las que, ademads, pueden ser identificadas como las ramas “tradi-
cionales”. La proporcién de la produccién que generan estas ramas fluctiia
entre el 65 ofo y el 70 o/o del total de la produccién, mostrando, ademds,
una tendencia creciente. La produccién de bienes intermedios, aunque repre-
senta una proporcion relativamente importante, fluctia entre el 28 o/o y el
21 o/o, conuna tendencia decreciente en cuanto a su participacion. Esto lleva
a pensar que el proceso de diversificacion industrial, se ha reducido, basica-
mente a la produccion de bienes de consumo, y que la estructura industrial se

39 cf.o. Muiioz. Dualismo, organizacion industrial y empleo. Santiago, Estudios CIE-
PLAL no. 19,1977. pp. 6-7. .
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ha mantenido — mds o menos — en la produccién de di¢hos bienes. En este
sentido, puede decirse que ain no se ha superado la “primera etapa” del pro-
ceso de sustitucién, y que la produccion de bienes intermedios es todavia po-
co importante y que estd centrada en la produccién de un niimero limitado
- de productos, que no tienen — a pesar de su cardcter estratégico — un peso
fundamental dentro de la estructura industrial del pais. Finalmente, la pro-
duccién de bienes de capital y de consumo durable si bien tiende a ganar im-

portancia en términos relativos, no pasa de tener una presencia marginal, fluc- -
tuando entre el 6 o/o y 11 ofo. Si en las cifras anteriores se considera el apor-’

te de cada una de dichas ramas al valor agregado, encontramos que su contri-
bucién, en lo fundamental, se mantiene, con un ligero desmedro de la partici-
pacién del sector productor de bienes intermedios, cuya participacién oscila-
ria entre el 21 o/o y el 26 ofo. 40

Por otro lado, si miramos dicha estructura industrial desde el punto
de vista de la ocupacién, encontramos que la participacién de las agrupacio-
nes, anteriormente definidas, se modifica levemente, en favor de las industrias
productoras de bienes de consumo no duradero. Asf, la participacién de estas
en el empleo total del estrato fabril fluctiia entre el 66 o/o y el 74 o/o; no
obstante, tiende a estabilizarse, durante todo el periodo en alrededor del 72
o/o 0 73 o/o. Las ramas productoras de bienes intermedios, cuya participa-
cién en el'empleo se ubica entre 17 ofo y 20 o/o, disminuyen su participacién
relativa, pasando del 19.8 o/o en 1970, al 17.3 o/o en 1977. Por ultimo, las
ramas productoras de bienes de capital muestran, nuevamente, una tendencia
creciente, aunque su aporte relativo es menor, (entre el 8 o/o y el 12 0/0).41

Cabe anotar que, aunque las tendencias anotadas son, en general, va-
~ lidas, debe considerarse que para el tltimo afio que existe informacién dispo-
nible — 1978 — se observa un fuerte repunte en la agrupacién de *‘bienes in-
termedios”, con lo cual recupera los niveles de participacion de los primeros
afios de la década. Ello, de alguna manera, distorsiona las tendencias previas,
pero es el resultado de la creciente importancia de la rama *“petrdleo y car-
bén”, que incluye la refinacién de petréleo, la cual experimentd un salto sig-
nificativo.

En sintesis, 'y 'si seguimos pensando en las agrupaciones antes men-
cionadas, se puede decir que la estructura de la industria ecuatoriana no se ha
modificado, notablemente, ya que la produccién de bienes de consumo no

duradero mantiene un predominio casi absoluto en términos de produccién

40 Cf. CONADE. Estadisticas industriales (1970-1 980}. Quito, CONADE, 1981. Cua-
dros 24 y 25.

41 1pid,, Cuadro 32.
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y-empleo. No obstante lo anterior, y la relativa constancia del grupo dedicado
a la produccién de bienes intermedios, se observa una limitada reduccién en la
produccién de bienes de consumo, en favor de la produccién de bienes de ca-
pital; pese a su reducido peso absoluto, su participacién casi se duplica duran-,
te el periodo 1970-78. Ello, especialmente, debido a la reducida produccién
de bienes de capital en el primer afio en cuestidn, pero también por la impor-
tancia relativa alcanzada por la produccién de ciertos rubros como productos
metdlicos y maquinaria eléctrica; lo cual llama a no engafiarse respecto a la es-
tructura de este sector que, en lo fundamental, ha crecido en la produccién
de bienes de consumo durable.

En lo que se refiere a la dindmica de cada una de las agrupacmnes y
de su capacidad para generar empleos, es importante analizar la evolucién de *
las elasticidades. En el Cuadro 3 puede observarse que, en términos globales
y cualquiera que sea el indicador utilizado, durante todo el periodo bajo ani-
lisis se verific una fuerte reduccién en las elasticidades. La elasticidad empleo
/valor agregado se redujo de 0,730 a 0,457, en tanto que la empleo/producto
pasé de 0,715 a 0,630; esto es que la respuesta, vn términos de empleo, frente
a los incrementos del producto o del valor agregado — dadas las elasticidades
todas menores que la unidad y tendiendo a reducirse — ha sido siempre mu-
cho menos que proporcional a tales incrementos y cada vez mds débil.

Ello es de enorme importancia‘ en el caso de la industria fabril, pues-
to que se ha demostrado, en otros estudios, que todo el sector muestra una
fuerte tendencia a la baja de la elasticidad empleo-producto, verificada a par-
tir del periodo 1965-71. En esa época — como hemos visto — atin no se ini-
ciaba el proceso de modernizacién de la economia, pero hubo un prlmer in-
tento por profundizar la industrializacion sustitutiva,42

En términos de cada una de las agrupaciones analizadas, se observa
que, salvo la de bienes de capital que en uno de los indicadores muestra una
elevacion del coeficiente para el periodo 1974-78, el resto de agrupaciones
y de indicadores presenta una clara reduccién de la elasticidad empleo (pro-
ducto y valor agregado). Ademds, salvo en el caso de los bienes intermedios,
para el periodo 1970-74, las elasticidades son significativamente menores que
la unidad. Por lo tanto, la dindmica de produccidn del sector manufacturero
“moderno’” no tiene un correlato en términos de la creacién de empleos, lo
cual constata la hipétesis, anteriormente planteada, acerca del crecimiento de
la produccién y del empleo en los sectores “dindmicos”.

No obstante, la lenta absorcion relativa de mano de obra por parte de
la industria fabril, no puede asociarse, mecdnicamente, a ninguna de las agru-

42 Cf. J. Alarcon. Transition growth and basic needs in Ecuador: and historial analysis.
Quito, ISS- PREALC, 1982, pp. 88-89 (Mimeo).
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paciones en cuestién. De hecho, en el marco de una débil base industrial, es de
esperar que la instalacién de nuevas industrias’ durante dicho periodo se tra-
duzca en alguna de las fuertes variaciones que experimenta la elasticidad, lo
que hace que dichos valores sean meramente referenciales. Es importante, en
este sentido, realizar un estudio de las ramas mds importantes, de la evolucion
en el interior de cada una de las agrupaciones y, paralelamente, del conjunto _
de incentivos y exenciones incluidos en la Ley de Fomento Industrial, y de
sus efectos sobre la utilizacién de diferentes combinaciones tecnoldgicas. En
especial, se requiere profundizar en el estudio de aquellas disposiciones relati-
vas. a los precios relativos del capital y del trabajo y de las referidas a las exen-
ciones arancelarias para la importacién de maquinarias e insumos y a la poli-
tica fiscal y crediticia.

Aunque un estudio en profundidad de tales politicas. rebasa los al-
cances de este trabajo, es posible plantear que dichas politicas han estado
orientadas, fundamentalmente, a la reduccion relativa del costo del capital, lo
que ha incentivado la instalacién de unidades productivas, basadas en la utili-
zacién de tecnologias relativamente intensivas en el uso de capital. Ademds de
aprovechar el sesgo de los avances tecnolégicos, al buscar la maximizacién de
la rentabilidad individual, han permitido la constitucion de una estructura in-

- dustrial, cuyo funcionamiento puede caracterizarse en dos sentidos: a) un
progresivo ‘desplazamiento relativo del trabajo por el capital; y b) un sobredi-
mensionamiento. de las plantas, que se traduce en elevados mdrgenes de capa-
cidad ociosa. En ultimo término, esta dindmica de funcionamiento ha afecta-
do el crecimiento de la produccion, el empleo y la productividad industrial.

_ Estas cuestiones, intimamente relacionadas entre si, las iremos mos-
trando en este trabajo. En primer lugar, intentaremos medir la importancia
que ha tenido el proceso de sustitucién de trabajo por capital, a través del
célculo de un conjunto de coeficientes que muestran la intensidad en el uso
de esos factores.

Hemos calculado un coeficiente, para medir la intensidad del trabajo,
obtenido de la relacién entre el niimero de personas ocupadas y el valor agre-
gado generado en términos de millones de sucres, para hacer manejables las ci-
fras. Si bien la medicion de la intensidad del trabajo presenta una serie de di-
ficultades conceptuales, en Gltimo término, es un buen. indicador para los fi-
nes buscados.43  Este coeficiente nos permitird detectar cudles son las ramas
productivas que emplean un mayor nimero de personas por unidad de pro-
duccién y, por lo tanto, las que pueden realizar un mayor aporte a la genera-
cién de empleos. :

43 para una discusiénde dichos coeficientes, Cf. A.S. Bhalla. Conceptoy medicion de la
densidad de mano de obra. In: A.S. Bhalla, ed. TecnoIogm y empleo en la industria. Gi-
nebra, OIT, 1975. pp. 20-31. .
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Las cifras agregadas (Cuadro 4), a nivel de grupo de actividad econd-
mica, muestran que no hay una diferencia significativa entre las ramas produc-
toras de bienes de consumo no durable, por un lado; y la de bienes de capital,
por el otro. Sin embargo, es la rama productora de bienes intermedios la que
presenta una intensidad notoriamente inferior a las anteriores.

No es posible, a este nivel, tener una interpretacion clara que permita
explicar dichos movimientos; para ello seria necesario contar con un estudio
mads desagregado dentro de cada una de estas agrupaciones econémicas. No obs-
tante, la informacion disponible ilustra algunas cuestiones que parece intere-
sante describir: la clara tendencia de ese a reducirse en el tiempo, ern general,
y para cada una de las agrupaciones. Asi entre 1970 y 1978, y en términos
globales, este se ha reducido de 13.24 a 8.84 personas, lo cual significa una
reduccién del 33.2 o/o durante el periodo.

- Ahora bien, si observamos las tendencias en el mtenor de las diferen-
tes agrupaciones encontramos una caida persistente en cada una de ellas, sien-
do mds notable en la productora de bienes intermedios, que alcanza casi al
51 o/o durante el periodo 1970-78. Por su parte, las ramas productoras de
bienes de consumo no durable y de capital muestran también fuertes reduc-
ciones (23.5 o/o y 26.8 o/o respectivamente), que, aunque elevadas, se en-
cuentran por debajo del promedio de la industria fabril en su conjunto. Puede
decirse, entonces, que existe una masiva tendencia hacia la utilizacién de
combinaciones tecnoldgicas ahorradoras de mano de obra, y que estas son
algo menores, pero muy elevadas en la produccic’)n de bienes de consumo y de
capital. Cabe un alcance adicional: en el afio 1978 — tltimo de la serie — se
observa una fuerte caida en el coeficiente de intensidad del trabajo, especial-
mente significativo en las agrupaciones de bienes intermedios y de consumo
no durable. Aunque lo anterior puede sobreestimar las tendencias previas, lo
que se debe recalcar, a este nivel de agregacién, es que, independientemente
de su grado, se ratifica un proceso relativamete claro de sust1tuc10n de trabajo
por capital.

. Paralelamente, la productividad por trabajador ha crecido, entre
1970-78, a una tasa promedio anual del 5.2 o/o con un alza importante en el
periodo 1973-78, que coincide con la modernizacion resultante del auge pe-
trolero. Asi es como el crecimiento de la productividad entre 1970 y 1973
alcanzé solo el 2.6 o/o, mostrando una tendencia a permanecer estancada
tanto en la agrupacién productora de bienes de consumo como de bienes in-
termedios. En cambio, en el periodo 1973-78, se observa un fuerte repunte
de la productividad, que creci6 — en promedio — a un 8.3 o/o anual, siendo
especialmente relevante su crecimiento en la produccién de bienes interme-
dios. Cabe agregar, nuevamente, que la evolucién de la industria durante el
altimo afio estudiado, por la puesta en marcha de industrias de elevada pro-
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Cuadro 4

INTENSIDAD DEL TRABAJO EN LA INDUSTRIA FABRIL POR GRUPOS DE ACTIVIDAD
ECONGMICA: 1970-1978
{Ntimero de personas/Valor agregado en millones de sucres de 1970) .

1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978

Bienes de consumo no durable 14.45 13.33 1458 14.46 - 12.58 15.13 1278 12.18 10.94 v

Bienes intermedios 10.15 9.04 10.55 10.20 10.53 10,07 798 8.86 5.31
Bienesde capital y de -~ . .
consumo durable 14.69 12.63 1406 12.95 * 11.90 1241 1165 11.39 10.75

TOTAL: 13.24 12,08 1345 1313 12.01 13.52 1137 11.25 8.84

Fuente: CONADE, Op. cit., cuadros 25 y 29.

ductividad como las ligadas a la refineria de petrdleo, sobreestifna las tenden-
cias verificadas durante el perfodo.

El crecimiento -de la productividad debe ser visto a la luz de la evo-
lucién que experimentan las remuneraciones en el sector, lo cual, de alguna
manera, nos introduce en el siguiente tema: la distribucién del ingreso y sus
efectos sobre la orientacién del crecimiento industrial. La informacién dispo-
nible, 44 no es totalmente comparable con la que acabamos de presentar,
por el periodo que cubre y porque se refiere al sector manufacturero en su
conjunto. Ella muestra que para 1971-80, con excepcion de la rama produc-
tos de la madera, el crecimiento de las remuneraciones ha sido superior al de
la productividad, lo cual sugiere la existencia de un estrato de trabajadores
que ha logrado recuperar posiciones, en términos de la relacién salarios-pro-
ductividad. Esto, sumado a la reducida participacién de las remuneraciones
en el valor agregado, 45 puede ser explicado en términos de los reducidos sa-
larios base, y de una cierta mejora en la capacidad negociadora de los trabaja-
dores industriales, pero de ninguna manera en-términos de una expansion del
mercado interno en funcién del grueso de estos sectores. '

Tenemos entonces una situacién donde la intensidad en la utiliza-
cién del trabajo'se ha ido reduciendo en el tiempo, en tanto que la produc-
tividad ha crecido en menor medida que las remuneraciones respectivas. Esto
estaria incentivando la profundizacién del proceso de reemplazo del trabajo por
capital, mds atn cuando el costo de este aparece subsidiado por una serie de
politicas orientadas hacia el fomento del desarrolio industrial.

En lo que sigue, intentaremos medir la intensidad en el uso del capi-

"tal, cuestion que, conceptualmente, es bastante compleja ya que la informa-

44 5 Alarcén, Transition growth. . . Op. cit.

45 ' J. Alarcon, La matriz de insumo. . . Op. cit.
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Cuadro 5

PRODUCTIVIDAD MEDIA DEL TRABAJO POR GRUPOS DE ACTIVIDAD ECONOMICA {1970-1978)
{Ensucres de 1970)

1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978
Bicnes de consumo no durable  69.7659 752136 689472  69.623,5 793339 67401 794745 826919 91034
Biencs intermedies 99.591,1 1141327 934374 995477  97.0327 91176 1264107 1144768 202894
Bicnes de capital y de consume :
durable 680885 792040 711229 722444 840418 80.606,5 858020 87.766,7  92.980

T@TAL: 755493  82.8084  74.348,7 76.143,5 832485 739472 87.926,3 88.894,6 113.161

Fuente: CONADE, Op. cit,, cuadros 21 y 29.

cién disponible sobre el valor de los activos fijos industriales, es poco confia-
ble; como indicador alternativo utilizaremos la relacién entre el consumo de
energia eléctrica, medido en kilovatios-hora, y el personal ocupado. 46 Pos-
teriormente, mostraremos cémo ha evolucionado dicho coeficiente frente a
la utilizacion efectiva de la-capacidad instalada. Ambos coeficientes de inten-
sidad de capital muestran que, entre 1970 y 1978, este ha experimentado una
clara elevacién. Sin embargo, no hay concordancia en cuanto a su magnitud,
la cual varia enormemente segun el indicador utilizado. Dada la tendencia a la
subvaluacién del valor efectivo del capital en giro, nos inclinamos a. pensar
que el coeficiente de intensidad del capital-basado en el consumo de energia -
eléctrica, proporCibna una magnitud de crecimiento mads real.

En el Cuadro 6, dicho indicador muestra que, entre 1970 y 1978, la
intensidad de capital de la industria fabril ecuatoriana ha crecido alrededor

del 5.1 o/o anual; en tanto que en las agrupaciones por ramas de actividad
econdémica dicho crecimiento ha sido de 4.4 o/o para la de bienes de consu-

mo no durable, del 6.7 o/o para la de bienes intermedios,y del 8.1 o/o para
la de bienes de capital.

Cuadro 6

INTENSIDAD DEL CAPITAL EN LA INDUSTRIA FABRIL POR GRUPOS DE ACTIVIDAD ECONOMICA: 1970-78*
(En kilovatios-hora)

1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978

Bicnes de consuma no durable 4.376.1 4.630,3 5.100.8 4.845,4 4.846,5 43782 54076 5.386.7 6,174,

Bicnes intermedios 97273 11991,7 1135262 11.363.2 10.631,5. 12.898,5 123888 11.845,2 16.319,
Bienes de capital

y de consumo durable 1.4332. 1.895.2 2.083,4 19310 20693 24638 2,500, 23435 2672,

TOTAL 5.3189 5.968.9 6.258.8 5.995,8 57885 ° 58084 6.366.1 6.236,7 7.919.

* Relacién entre el consumo de energfa eléctrica (kilevatios-hora) y el personal ocupado.
Fuente: INEC. Encuesta de manuf actura y mineria. Quito, INEC. varios afios.

Ello contrasta, notablemente, con los indicadores relativos a la inten-
sidad del trabajo (Cuadro 4), donde se observaba que, las ramas productoras

46. v, Tokman, Op. cit. p. 128.
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de bienes de consumo y de capital mostraban una intensidad mayor, en tanto
que las productoras de bienes intermedios tenian una intensidad entre el 50
0/o y 70 ofo de las anteriores. Aqui vemos claramente cémo en las agrupacio-
nes productoras de bienes intermedios y de capital es donde la intensidad del
capital crece mds rdpido junto con una reduccion de la intensidad del trabajo.
Aparte, es interesante anotar que la rama productora de bienes intermedios,
ademds de su elevado crecimiento, muestra un nivel absoluto en la intensidad
del capital: mds del doble de toda la industria fabril, y casi 2,7 veces el de la
agrupacion productora de bienés de consumo no durable.

Si utilizamos los coeficientes de elasticidad empleo-capital, que rela-
cionan el crecimiento del empleo y el capital, y comparamos el periodo 1970-
74 con el 1974-78, se verifica una tendencia de los coeficientes fuertemente _ ‘
decreciente (Cuadro 7); asi, para la industria fabril, como conjunto, dicha
elasticidad pasa de 0,757, al 0,450, reduciéndose en mas de 40 o/o de un pe-
riodo al otro. Ello significa que no solo el producto y el valor agregado tien-
den a crecer proporcionalmente mas ripido quela ocupacidn, sino que, ade-
mads, el crecimiento del capital tiende — cada vez — a ser mas rdpido que la
ocupacién. Esa situacion estaria respaldando nuestra tesis respecto al crecien-
te reemplazo del trabajo por capital.

- Cuadro 7

ELASTICIDAD EMPLEO-CAPITAL EN LA PRODUCCION FABRIL POR
GRUPOS DE ACTIVIDAD:
'1970-74 y 1974-78

*1970-74 197478

Bienes de consumo no duradero , 0.705 0.470
Bienes intermedios ' 0.730 0.384
Bienes de capital,‘ de consumo ‘

.durable . 0.502 0.636

Total ’ - 0.757

N me b

Fuente: INEC, Encuestas. . . Op. cit.

No obstante, la cuestién no termina alli, puesto que d1chb eemplazo
coexiste con la subutilizacion de la capacidad instalada, medlante }iexmtenma
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de margenes de capacidad instalada ociosa. Aunque la informacién disponible
no cubre todo el periodo bajo estudio, entre los.afios 1975 y 1978, (caracte-
rizados por una elevada-dindmica) esa subutilizacion fluctia entre el 23 o/o y
el 26 o/o para la industrial fabril, en tanto que los menores niveles de subutili-
zacidn del capital ocurren en las agrupaciones productoras de bienes de consu-
mo no duradero (19 o/o a 24 0/0); en las restantes agrupaciones, la capacidad
instalada ociosa es superlor alcanzando, en algunos periodos, niveles que su-
peran el 30 ofo. 47

En sintesis, la dmamlca de funcionamiento del sector industrial fa-
bril, creci6 en el marco de una generosa oferta de divisas, y bajo el amparo de
un Estado “industrialista”, que buscaba — por diversos medios — transferir
excedentes hacia dicho sector. Asimismo, su funcionamiento se ha caracteri-
zado, durante el periodo en cuestién, por la existencia de una serie de dis-
torsiones en el uso de los factores productivos, especialmente por el cre-
ciente reemplazo del trabajo por capital, lo cual se ha traducido en una sub-
utilizacién de ambos factores. El primero, mediante una deficiente y lenta
creacion de empleos, producto de la reducida base industrial y no, necesaria-
mente, de su escasa dindmica; el segundo, fundamentalmente, por el indiscri-
minado proceso de sustitucion del trabajo por capital, que se ha manifestado
en la subutilizacion de la capacidad instalada, cuyo costo ha sido subvenciona-
do mediante una serie de tratamientos preferenciales, arancelarios e impositi-
VOs.

Ademads de este primer nivel de explicacidn, pareciera que es impor-
tante considerar el grado de integracion del aparato industrial que, por su de-
bilidad relativa, pasa a depender fuertemente, de las importaciones, no solo de
maquinaria sino también de insumos. Por otro lado, la existencia de estruc-
turas oligopdlicas de mercado, por el lado de la oferta, y ‘elitaria’, por el
lado de la demanda, contribuyeron a la conformaciéon de un patrén de de-
sarrollo industrial que limita, estructuralmente, la absorcién de mano de obra.

INDUSTRIALIZACION Y DISTRIBUCION DEL INGRESO

La estrechez del mercado parece ser otro de los problemas centrales
que ha enfrentado el proceso de industrializacion en el Ecuador. De hecho,
una de las explicaciones que determinan el caracter tardio y postrero de la
industrializacién en el pais, debe buscarse en la presencia de un reducido mer-
cado interno. Estd claro, sin embargo, que su dimensién no se refiere, sola-
mente, a su tamafio absoluto, sino también a la distribucion del ingre-

47  Banco Central del Ecuador y otros. Programa de encuestas de coyuntura. Industria
manufacturera. Quito, BCE, 1980. p. 47.
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so existente, que — como veremos — es marcadamente desigual.

En este sentido, parece importante plantear algunas consideraciones
en-torno a la relacion entre la generacién de nuevos empleos-y el problema de
la distribucion del ingreso. Ambos estdn directamente relacionados no solo
con la estrechez del mercado, ya mencionada, sino también con el “‘estilo” de
industrializacién que emerge y con los mdrgenes de maniobra, desde el punto
de vista de la politica econémica, que se tiene para elegir entre diferentes estilos.

No obstante, muchas de las politicas de empleo, implementadas en
la mayoria de los paises latinoamericanos, han considerado esta relacion solo
de manera marginal. El supuesto que subyace en tales concepciones es: en la
medida en que la economia se encuentre mas cerca del pleno empleo 0,alterna-
tivamente, esté utilizando mds eficientemente la mano de obra disponi-
ble, habrd, casi automdticamente, una distribucion del ingreso mds equi-
tativa, puesto que la mayoria de la poblacién tendrd acceso a labores pro-
ductivas remuneradas. Lo anterior conduciria, segiin la misma ldgica, a una
permanente incorporacion al mercado de los sectores que se integran al mer-
cado de trabajo, y una paulatina expansion del mercado interno, en general, y
para bienes industriales, en particular.

Es importante subrayar que, tanto la experlencm de las politicas de
empleo en América Latina, como las bases conceptuales de dicha formulacion,
son discutibles. En realidad, no existe una relacién mecdnica entre ambas va-
riables. Por un lado, pareciera que en América Latina, dentro del modelo de
desarrollo seguido, el crecimiento alcanzado en el PIB (que no ha sido nada
despreciable), no ha traido consigo un mejoramiento importante de la distribu-
cién del ingreso que — al menos — se haya traducido en una reduccién parale-
la de la situacién de pobreza en que viven las grandes mayorias de la pobla-
cién del continente. Por otro lado, no basta la creacién de nuevos empleos para
los sectores de menores ingresos; es importante enfatizar que dicha creacion
de empleos debe ir acompaflada de un incremento de los ingresos que contri-
buyan, a la reduccion de la pobreza tanto absoluta como relativa; esto es, que
dicha generacion de empleos permita la conf ormacion de una distribucion del
ingreso mds igualitaria.48

En el caso de la economia ecuatoriana estd claro que, dada la persis-
tencia de elevadas tasas de subempleo urbano y rural, el hecho mismo de ge-
nerar empleos productivos mejor remunerados, es una forma de redistribuir el
ingreso en favor de los sectores mds pobres. No obstante, es importante des-
confiar de la existencia de mecanismos automaticos que mantengan dicha si-
tuacion. Por ello, una politica de empleos debe estar, indisolublemente, liga-

48 Cf. L.S. Jarvis, The limited valveo f employment policies for income inequality. In:
E.O. Edwards (ed.), Op. cit., pp. 165-172. :
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da al logro de una distribucion del ingreso mds equitativa, lo cual, en el marco
sociopolitico prevaleciente, es un desafio para aquellos sectores que impulsan
cambios estructurales dentro de nuestras sociedades.

La dindmica de la industrializacion “periférica” depende, en lo fun-
damental, del desarrollo de los mercados domésticos; en este sentido el Ecua-
dor no es la excepcion. Pero ademds la industrializacion que el pais pueda lle-
var adelante, estd fuertemente condicionada por su cardcter “tardio y postre-

” lo cual significa que tiene que competir, en los mercados internacionales,
con los paises industrializados, y con todos aquellos que sibien tuvieron proce-
sos de industrializacién “tardia”, aventajan alaindustria ecuatoriana, en térmi-
nos de eficiencia y compet1v1dad. Asi, las cuestiones, previamente planteadas,
pasan a tener relevancia no solo como un problema ético-social, (por ejem-
plo la reduccidén y/o eliminacién de la pobreza), sino que forman parte inte-
gral de una estrategia de desarrollo, orientada, especialmente hacia la expan-
sién del mercado interno.

Una distribucion del ingreso menos desigual, y la creacion de nuevos
puestos de trabajo para los estratos mds pobres de la poblacién, permitiran
que la estructura industrial pueda reorientarse hacia la produccién de bienes
destinados a dichos sectores. De esta manera el desarrollo industrial estaria
mds integrado y su dindmica dependeria bdsicamente, de los impulsos inter-
nos. Es cierto que algunos estudios han discutido la validez de esa propuesta,
ya que no existe un efecto automadtico entre la redistribucidn del ingreso, la
mayor generacion de empleos, y la utilizacién de tecnologias intensivas en el
uso del factor trabajo. 49

Aunque esa critica es vdlida, la misma tiene un cardcter estdtico, por
lo que nada impide pensar que, a largo plazo, si se toma una opcion estratégi-
ca coherente, sea posible modificar, paulatinamente, y dentro de los rangos
de accidn posibles, la estructura de produccion. Esa modificacion perseguiria
satisfacer las necesidades de la mayoria de la poblacion, y utilizar mds racio-
nalmente, los recursos productivos disponibles en el pais. Ello, obviamente,
pasaria. por una modificacién de la estructura social y politica que permitiera
llevar adelante dicho programa estratégico.

En el punto anterior habiamos visto que el sector industrial del
Ecuador se ha caracterizado, al igual que la mayoria de los procesos de indus-
trializacion verificados en América Latina, por su baja capacidad de absorcion
de mano de obra. Ello se explica, en primer término, por el cardcter de la
oferta tecnolégica existente, profundizado por las pohtlcas de fomento indus-
trial implementadas desde el aparato estatal. Mds atin, encontramos que; para
el estrato fabril, tal capacidad coexiste con una creacién de empleos relativa-

49 . Tokman, Op. cit.
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mente dindmica — al menos durante la Gltima época —, y que el problema
central pareciera centrarse en el reducido tamafio absoluto de la base indus-
trial. ,
Ahora bien, :etotnarido a la temdtica que motiva este punto, se pue-

de decir que-un tercer nivel de explicacion es la existencia de una distribucion
del ingreso extremadamente concentrada. En lo que sigue intentaremos expli-
~citar esta relacion y su forma de funcionamiento. .
La informacién de que disponemos muestra que, utilizando ¢l coefi-
-ciente de Gini para medir el grado de concentracion del ingreso, entre 1968 y
1975 se ha verificado un notorio decrecimiento de dicho coeficiente (de 0,635
a 0469). Si bien es cierto que la utilizacion -inicamente de ese coeficiente
como indicador, dada su globalidad, puede no reflejar una distribucion mds
igualitaria, 50 para sostener nuestro argumento es necesario complementarlo
con la participacion relativa de los diferentes estratos de la poblacién en el in-
greso total. En cualquier caso, la.reduccién del coeficiente de Gini, estaria
mostrando, que para el sector urbano como conjunto, existiria, en 1975, una
distribucion del ingreso menos desigual que en 1968. ‘
La participacién en el ingreso por estratos de poblacién permitir,
ademds, detectar, gruesamente, qué porcentaje de la poblacion es lo suficien-.
temente pobre como para encontrarse excluida del mercado de bienes indus-
triales que, en tltimo término, es el tema que nos interesa exponer en este pun-
to. S )
De esta manera, si observamos la evolucion de la participacién en el
ingreso del 40 o/o mds pobre de la poblacion, se tiene que esta crece, entre
1970 y 1975, del 6.5 ofo al 11.1 o/o. 3! Ello estaria mostrando que, en tér-
minos relativos, los sectores mds pobres habrian mejorado su participacion
en el ingreso; no obstante, es interesante dar una vision, mds détallada, de este
-extremo de la poblacion. Entre 1970 y 1975, la participacién del 20 o/o mds .
pobre en el ingreso total se redujo del 3,4 o/o al 3,0 0/0.52 Esto es, que el
sector mds pobre en dicho periode perdié posiciones relativas en el reparto

50 Para una discusion metodoldgica, Cf. W. Ackermann y F, Cortés. Concentracién y
democratizacion. Un alcance metodologico técnico sobre el estudio de la distribucion.
Quito, FLACSO, 1979. pp. 1 - 15. (Mimeo). Dentro de otra perspectiva, ver: W.A. Le-
wis. Development and distribution. In: A. Cairncross y M. Puri, ed. Employment, income
distribution and development strategy: problems of the developing countries. New York,
Holmes y Meier, 1976. pp. 36-42. . : :

SU Las cifras correspondientes a 1970, se encuentran en: H. Chenery et al. Redistribu:
tion with growth. Londres, Oxford University Press, 1974. p. 8; en tanto que las de 1975
en: INEC. Encuesta de poblacién y ocupacion. Quito, INEC, s. f.

52. g Chenery, Op. cit., pp. 8-9.
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“del ingreso nacional, todo ello a pesar de haberse verificado — como lo he-
mos demostrado — tasas de crecimiento sin precedentes. Ahora bien, lo im-
portante es tratar de detectar, en términos del ingreso absoluto recibido por
este estrato de la poblacion, cudl es su situacién desde la perspectiva del mer-
cado para bienes industriales; en otras palabras, ;constituye un sector de de-
manda solvente para la produccién industrial?

Por otro lado, y si nos ubicamos al otro extremo, se observa que la
proporcion de la participacion en el ingreso, del 20 o/o de la poblacién de ma-
yores ingresos, ha decrecido del 73,5 o/o al 52,4 o/o entre 1970 y 1975. Sin

. embargo, si focalizamos la informacion correspondiente a este estrato, encon-
tramos que, entre 1968y 1975, el 5 o/o de la poblacién de mds altos ingresos re-
dujo su participacién del 27,6 o/o al 23,5 o/o lo cual es todavia congruente con
las cifras anteriores. No obstante, de la misma informacion se desprende que el
0,5 o/o de la poblacién de mayores ingresos, pasa de recibir, para los mismos
afios, del 4,6 o/o al 4,9 o/o del ingreso total. 53

Todo lo anterior supone, obviamente, que existe veracidad en la in-
formacion, supuesto que, para los estratos de mds elevados ingresos, es relati-
vamente _discutible. Conocemos, mds o menos, las practicas de subdeclaracién
de estos sectores que, ya sean por razones impositivas u otras, son un hecho,
y - que no cruza verticalmente a todos los estratos de manera indiscriminada.
Por ello, es de esperar que las cifras anteriores tiendan — de alguna manera-—
a subestimar su participacion, en especial en la época del auge petrolero cuan-
do las ganancias fdciles eran una practica comun.

Sobre lo que si no queda lugar a dudas, es respecto a la creciente par-

ticipacion de los sectores medios, los cuales han mejorado su participacion,
notoriamente; entre 1970 y 1975 esta creci6 del 20 o/o al 36,5 o/o.
‘ De este modo, pareceria que la evolucién de la distribucién del ingre-
so en el Ecuador, durante la primera parte del decenio pasado, ha tendido a
moverse en forma menos desigual, especialmente debido a la ampliacioén de
los sectores medios, que han pasado a constituirse en uno de los pilares de la
demanda solvente para la produccién industrial del pais. Todo ello ha signifi-
cado un importante proceso de incorporacién de la poblacién al mercado; asi,
se observa ‘que, mientras en 1966 el 74,7 o/o de la poblacidén activa estaba
marginada del mercado debido a sus reducidos ingresos, en 1975 dicha pro-
porcioén se habia reducido al 44 o/o aproximadamente. '

No obstante lo anterior, y si tomamos como patrén de comparacién
los criterios planteados en un estudio realizado para el Barico Mundial, 54 'se

53 Cf. J. Moncada, y F. Villalobos. Distribucién del ingreso, estructura prbductz'va y al
ternativas de desarrollo. Quito, FLACSO, 1977. p. 5. (Mimeo).

4 p Chenery, Op. cit., pp. 8-9.
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puede ver que aunque ha ocurrido una redistribucion del ingreso, que favore-
ce a los sectores medios de la poblacion, esas mejoras no son lo suficiente-
mente adecuadas en términos éticos ni econémicos. Respecto a lo ético se
puede observar que, a pesar del elevado crecimiento experimentado por elin-
greso total y per cépita, el Ecuador atin se encuentra entre los paises de ma-
yor desigualdad relativa; en cuanto a lo econémico, la estructura de la distri-
~ bucién del ingreso es incompatible con la generacion de un mercado, suficien-
temente -amplio que apoye el proceso de 1ndustr1ahzac1on que se intentd pro-
fundizar.

Hasta 1968, la estructura industrialera congruente con la distribu-
cién del ingreso existente. Antes de la explotacion petrolera, la estructura in-
dustrial se caracterizaba, no solo por su debilidad absoluta y relativa sino, ade-
mds, por el predominio de las ramas de produccién tradicionales (alimentos,
bebidas y tabacos), lo que de alguna manera muestra que esa estructura estaba
orientada, fundamentalmente, a satisfacer necesidades bésicas, y que, dada la
concentracion del ingreso prevaleciente, los sectores de mayores ingresos po-
dian satisfacer sus demandas sofisticadas, consumiendo productos importa-
dos. Ello restaba una porcién de la demanda a la industria nacional que, por
lo demds, dado el incipiente desarrollo industrial alcanzado, no estaba en con-
diciones de responder a dichos requerimientos.

Luego del inicio de la explotacion petrolera, la estructura industrial
se modificé nuevamente, en funcién de la evolucién de la demanda. A partir
de alli, la distribucién del ingreso tiende a ser menos desigual, al expandirse
el poder adquisitivo de las capas medias. Este hecho es especialmente relevan-
te frente a la evolucién que experimentd la politica econdémica, la cual ha in-
tentado reforzar la participacion del sector industrial dentro de la economia
nacional. '

De este modo, -cuando la distribucién del ingreso se modificé, en fa-
vor de los sectores medios, la respuesta de la industria fue dedicarse a produ-
cir ‘bienes relativamente mds ‘sofisticados’ sin modificar sustancialmente dicha
estructura. Esto puede denominarse como una diversificacion limitada de la es-
tructura industrial. La misma sigue orientada a la produccidn de bienes de
consumo, pero adquieren mayor preponderancia, aquellos bienes mds sofisti-
cados y, especialmente, la produccion de ‘durables’.

Dichas tendencias son, ademds, congruentes con el modelo de indus-
trializacién que se intenta implantar. Una de sus perspectivas fundamentales,
reconociendo las limitaciones derivadas del tamafio del mercado interno, ha
sido ampliar ese mercado, consolidando los acuerdos de integracion regional y
subregional, dentro de los cuales el Ecuador tiene un trato preferencial por
ser considerado un pais de menor desarrollo relativo. De esta manera, la limi-
tada diversificacién industrial, se complementaria con el posible desarrollo de
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ciertos mercados externos, mds o menos focalizados; no obstante, y en la me-
dida en que la industria ecuatoriana carecia de las condiciones objetivas para
competir ventajosamente en dichos mercados, la diversificacién se ve atin mds
limitada y, de alguna manera, reducida a la demanda proveniente del mercado
interno. ' '

Lamentablemente, no se cuenta con informacién desagregada acerca
del consumo por estratos de ingresos; sin embargo, y a manera de ejemplo,.es
importante mostrar alguna informacioén que vendria a apoyar lo anteriormen-
te planteado. Si la evolucién en la distribucién del ingreso ocurrida, ha ido de
la mano con cambios en la estructura del consumo, como es de esperar, dado
el elevado crecimiento del ingreso per cdpita, entonces puede verse la compo-
sicion del gasto por estratos de consumo. ‘

Asi, a medida que crece el nivel de consumo, y: vamos pasando del
estrato de mds bajo al mds alto consumo, se verifican tendencias relativamente
claras. Los grupos de alimentos bdsicos y bienes de consumo decrecen; los
gastos del hogar, educacién y salud se mantienen mds o menos constantes;
mientras que los bienes y servicios ‘de lujo’ y ‘otros bienes y servicios’ tienden
a crecer, violentamente, en especial estos iltimos que incluyen — entre otros
— el consumo de bienes durables. 55

La estructura industrial y, diriamos, ese estilo de industrializacion,
en la medida en que estdn subordinados a una-demanda basada en una elevada
concentracion del ingreso y orientada por un conjunto de politicas que tienden
— como vimos — a la subutilizacién del conjunto de los factores producti-
vos, tiende a ser, también en otros sentidos, una estructura distorsionada que
reduce las posibilidades de generar empleo productivo.

Cabe detenerse en un particular elemento que, hasta aqui, solo ha si-
do mencionado lateralmente: el componente importado de la produccién in-
dustrial. En el caso ecuatoriano, a diferencia de otros procesos de industriali-
zacion verificados en América Latina, la industrializacion se da ante la presen-
cia de abundantes - divisas provenientes del petrdleo y, frente a una profundi-
zacion de las relaciones econdmicas internacionales. Los paises industrializa-
dos buscan, por todos los medios, integrar, bajo su hegemonia, a sectores’cada
vez mds amplios de consumidores, y/o productores, segin sea el caso.

Todo ello coadyuva a que el proceso de industrializacién, en térmi-
nos de su contenido importado, tenga una orientacién definida por los ante-
riores pardmetros. Asi, por un lado, los grados de libertad para la eleccion de
alternativas tecnoldgicas acordes con la disponibilidad de factores existentes
en el pais, son extremadamente limitados y tiende a incentivar un desarrollo

55 Cf. L. Barreiros y R. Teekens. Poverty and consumption patterns in urban Ecuador.

La Haya, ISS-PREALC, 1982. p. 39.
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intensivo en el uso de capital que, paralelamente, tiene un elevado componen-
te importado.

_ Mds aiin, el contenido importado no se reduce solo a la tecnologia -
sino que abarca el proceso de produccion mismo, donde se observa que el coe-
ficiente de insumos y materias primas importados es cuantioso. Creemos que,
aparte de los factores externos, existen otros de caricter interno que incenti-
van dicho patrén de funcionamiento. Entre los mds importantes estdn: la es-
tructura de la demanda y su relacion con la estructura de produccién indus-
trial; y, las politicas de incentivos que han sobredimensionado tales ef ectos,
de por si adversos, si se estd pensando en una perspectiva de desarrollo indus-
trial auténomo y, por lo tanto, autosostenido. Es obvio que en una situacién
de crisis del sector externo, como la que enfrentamos actualmente, dichos ar-
gumentos cobran ain mayor validez y, paralelamente, pasan a ser uno de los
factores limitantes mds importantes para la profundizacién de una industriali-
zacion como la seguida hasta el momento. ~

La siguiente informacion, con lo fragmentaria que pueda: parecer,
permite tener una idea de la importancia de lo-planteado. De los 212 millo-
nes de délares que importaba el pais en 1969: *“. . . 70 millones fueron bie-
nes y productos intermedios para la industria y 36 millones correspondieron
a bienes de capital. . . ”; en conjunto, el sector industrial absorbié el 50 o/o
de las importaciones de ese afio. % En cambio, para 1975, el mismo autor
plantea que,a pesar de que en ese periodo las importaciones totales mas que
se cuadruplicaron, la proporcién de las importaciones industriales en el total -
crecié hasta alcanzar casiel 65 o/o.

En el mismo sentido, y tratando de distinguir por estratos dentro de
la industria manufacturera, la informacién que se presenta a continuacién es

* concluyente. Aparte de verificarse una fuerte alza en e] coeficiente de insu-
mos importados, entre 1966-71 y 1971-81, reponiendo de alguna manera a la
situacion del sector externo en cada una de las fases, pre y post petrolera, se
observa que dichos coeficientes son marcadamente dlstlntos seglin se trata de
la industria fabril o de la pequefia industria. ,

Del Cuadro 8 se desprende, claramente, que las tendencias en cuanto
a-la utilizacién de insumos importados, difieren segiin el estrato productor.

Mientras ‘el coeficiente de la pequefia industria tiende a mantenerse, mds o

-menos constante a lo largo del periodo, el de la industria fabril sigue la evolu-
cién del sector externo en materia de abundancia de divisas: a mayor disponi-
bilidad mayor consumo.

Si se observa, por otro lado, el aporte del sector a la generacmn de

56 Cf. M. Avila. Los mecanismos de fomento industrial en el Ecuador y algunos linea-
- mientos para su reorientacién. In: ILDIS—CENDES, ed. Fomento industrial en América
Latina. Bogotd, Ediciones Internacionales, 1977. p. 33.
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Cuadro 8
INDUSTRIA FABRIL Y PEQUENA INDUSTRIA

-CORRELACIONES ENTRE EL CONSUMO INTERMEDIO IMPORTADO Y
EL VALOR BRUTO DE LA PRODUCCION: 1966 - 71 y 1971 - 81

Industria fabril

Afios
1966-71: logCl, = 3,76 + 0,21 log VBP"
1971-81: logCl, =-587 + 182 logVBP

Pequeiia industria

Afios
1966-71: logCl, =-0,53 4+ 0,953 log VBP
1971-81: logCIl,, =-0,61 + 0,990 log VBP

Fuente: J. Alarcon, Transition growth. .. Op. cit. )

divisas (nivel y proporcion de las exportaciones industriales), la situaci6én es
. més contrastante atin: muestra que el sector industrial es un consumidor neto
de divisas y, ademds, por un gran margen.

De esta manera, los limites impuestos por el reducido mercado inter-
no han tratado de ser removidas a partir del aparato estatal y, han estado
basados en la disponibilidad de divisas del petrdleo. No obstante, dicho inten-
to ha sido insuficiente; puessi bien se ha dado paso a una cierta redistribucion
del ingreso, esta ha sido insuficiente como para generar, dentro del sector in-.
dustrial, una demanda adecuada que permita la profundizacién de una estrate-
gia de sustitucion. En teoria, se sigui6 la via de la sustitucién de importacio-
nes, pero en la practica no pasé de ser un intento de modificar el eje de acu-
mulacién de la economia para, a partir de allf, llevar adelante un proceso de -
desarrollo modernizante, alimentado por los recursos petroleros y por el ma-
yor peso econdémico y politico del aparato estatal.

En sintesis, hemos mostrado cémo la distribucion del ingreso exis-
tente estd intimamente relacionada con el estilo de desarrollo industrial ocu-
rrido, y que, ademds, no se puede esperar que a una redistribucién del ingreso
sigan, automdticamente, una serie de efectos virtuosos, los cuales en dltimo
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término, contribuyan a la modificacién de la estructura de produccién indus-
trial. No obstante, ha quedado claro también que la politica industrial, llevada
adelante en el pais, ha intentado remover las principales limitantes que obsta-
culizan el proceso de industrializacién, pero que ha sido extremadamente dé-
bil e incoherente. Mientras se buscaba ampliar el mercado interno a través de
la redistribucidn, no se ha conformado una estructura de produccién indus-
trial que, por un lado, genere una produccién-destinada a satisfacer las necesi-
dades que emanan de dicho mercado, y, por otro, una creciente demanda por -
sus productos que, a su vez, se constituyan en sostén de su dinimica de desa-
rrollo.

CONSIDERACIONES FINALES

El presente trabajo ha estado.centrado en la discusion del estrato fa-
bril y de sus efectos sobre la creacién de nuevos puestos de trabajo.

Hemos visto que ese estrato constituye la parte mds dindmica de la
industria fabril y ha mostrado, en el periodo bajo estudio, una tendencia que,
en cierto modo, rechaza la hipétesis acerca de la débil capacidad generadora
- de empleos del sector. Si bien la tasa de crecimiento del empleo ha sido me-

nor que la del producto, su incremento ha sido lo suficientemente elevado co-
mo para cubrir el crecimiento de la oferta urbana de trabajo.

A No obstante, el empleo industrial, en general, y el fabril en partlcu-

lar, ocupa-una reducida proporcién de la PEA, la cual no ha variado significa- -
tivamente, durante los ltimos afios. La cuestidn, entonces, debe plantearse
no solo en términos de su dindmica generadora de empleos, sino también, del
.tamafio absoluto del sector que, en ultimo término, ha sido el que ha impedi-
do que el aporte sea significativo.

* Ello no quiere decir, sin embargo, que una politica de ampliacion del
empleo deba basarse en el crecimiento indiscriminado del sector industrial, ya
que — de esta manera — no se estaria considerando los efectos destructivos
que tendria el afianzamiento del sector fabril “moderno”.

Lo anterior nos remite, entonces, a la discusion relativa al grado dt;
desarrollo-y a la generacién de empleos. Pareciera, en este caso, que la inci-
piente industrializacién verificada y, por lo tanto, la existencia de una reduci-
da base industrial, permite una generacién de empleos relativamente dindmi-
ca, pero que, dado el tamafio del sector, es insuficiente en términos absolutos.

Una estructura industrial, donde predomina la produccién de bienes
de consumo Yy, especificamente, la proveniente de aquellas ramas denomina-
das “‘tradicionales” pareciera ser mds efectiva en la creacion de empleos, que
una produccién mds diversificada, en la que tienen mayor peso la produccién
de *“durables” y otros articulos ‘‘sofisticados’ de consumo.
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La diversificacién de la estructura industrial frente a su menor capa-
cidad para generar empleos, puede verse en la evolucién decreciente de los
coeficientes de intensidad del trabajo y, paralelamente, en el creciente reem-
plazo del trabajo por capital.

Por otro lado, la elasticidad empleo-producto es también decreciente
lo que, de alguna manera, estaria mostrando que la tasa de crecimiento del
empleo, alcanzada en el pasado, sea dificil de reeditar. Por un lado, debido a
la estrategia de industrializacién seguida y, por el otro, debido al debilita-
miento de la dindmica de crecimiento de la economia del sector.

En lo que se refiere a la estrategia seguida, pareciera que son dos los
factores que han determinado la orientacién del desarrollo industrial ecuato-
riano. El primero ha sido el crecimiento del ingreso per cdpita y los cambios
ocurridos en su distribucién. Estos, si bien han permitido la estructuracion de
un mercado intérno mds amplio para la produccion fabril, han orientado un
estilo de industrializacién dedicado a la satisfaccidn de las necesidades de la
poblacién con ‘demanda solvente’ lo cual, en general, se ha traducido en la
instalagion de industrias que, en relacién con el parque instalado previamente,
utilizan plantas mayores y- tecnologias mds intensivas en el uso de capital.

El segundo factor explicativo, a favor de una tendencia hacia la re-
duccién de la capacidad generadora de empleos del sector, deberia buscarse
en el marco institucional y legal, destinado a fortalecer el estrato fabril. Ello
se ha reflejado en politicas, cuyos incentivos muestran un fuerte sesgo en la
utilizacidn relativa de los factores productivos, el capital y el trabajo. En ul-
timo término, han favorecido una estrategia de industrializacién que tiende a
ser intensiva en el uso de capital, lo cual, a su vez, ha permitido un masivo pro-
ceso de sustitucién del trabajo por capital, fendmeno que coexiste con la so-
brecapitalizacion del sector, que se manifiesta en la subutilizacién de la capa-

_cidad instalada.

Por ultimo, del trabajo se desprende que la viabilidad de la actual es-
trategia de industrializacién es extremadamente limitada, en cuanto a su
dindmica misma, a sus reducidos efectos sobre otros sectores y, en especial, -
respecto al mejoramiento de las condiciones de vida de la mayoria de la
poblacién. Ello lleva a discutir la validez de la estrategia y de su imagen-objeti-
vo, y en particular, la cuestion de los impulsos que originan y mantienen su
dindmica. Los mismos deben estar basados en una reorientacién del papel del
Estado y. de sus politicas, y en un proceso de redistribucidn del ingreso desti-
nada a ampliar el mercado interno.
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Graciela Schamis

DESARROLLO INDUSTRIAL E INVERSION EXTRANJERA:
UNA INTERPRETACION

INTRODUCCION

El propésito principal de este ensayo es caracterizar un periodo del

- desarrollo industrial del Ecuador: aquel que se inicia en los afios 70, cuando el

pais se convierte en productor y exportador mundial de petréleo.

» Caracterizar el desarrollo de la industria en las circunstancias que se -

hicieron presentes durante dicho periodo parece una tarea esencial, teniendo

en cuenta que es precisamente en dichos afios cuando la actividad industrial se

transforma en un espacio econémico de predominio para la acumulacién de

capital. - '

La identificacion de los sectores en los cuales se centr6 el crecimien-
to industrial, asi como las condiciones generales y especificas que estuvieron
comprometidas en dicho proceso, constituyen objetivos explicitos de este tra--
bajo. Del mismo modo, la determinacidn de los actores que estuvieron involu-
crados en el proceso-mencionado es también fundamental. En ese contexto,
la importancia que adquiere el papel del Estado en el desarrollo de la industria
no puede omitirse y el andlisis de los alcances generales de su intervencion se
hace necesario.

Aun cuando la importancia del mercado ecuatoriano para el capital
extranjero es reducida, la participacion de la inversion extranjera directa en
la economia nacional es relevante para la explicacion del desarrollo industrial
reciente. En ese sentido, nos interesard identificar las actividades donde se han
implantado las filiales de las empresas internacionales, cuantificar su participa-

.
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cién e indagar acerca de su importancia en la industria local.
‘ El andlisis posterior de una de las ramas mds importantes de la ma-
nufactura, la industria de alimentos, bebidas y tabaco, permitird comprender *
las circunstancias particulares que convirtieron a una actividad habitualmen-
te considerada tradicional — no solo por su prolongada existencia sino por
sus técnicas productivas — y vegetativa por sus tasas de crecimiento, en la in-
dustria mds dindmica de todo el periodo analizado.

CRECIMIENTO INDUSTRIAL Y SECTORES DINAMICOS

El crecimiento de la industria manufacturera en el Ecuador ha cons-
tituido, no solo por sus tasas anuales de expansion sino ademds pQr el peso
que dicho sector ha tenido y tiene en la formacién del producto interno bru-
to, un sector muy significativo. Entre 1972 y 1980 la industria manufacturera
se expandié al 10.3 o/o anual, porcentaje superior a la tasa de crecimiento
anual del PIB (8.5 o/0). Esto le permitié6 ampliar su participacion dentro del
mismo (del 16.2 o/o al 18.5 0/0), convirtiéndose asi en uno de los sectores
mds dindmicos y, al mismo tiempo, en el mayor contribuyente al PIB en 1980.

Cuadro 1

CRECIMIENTO ECONOMICO DEL PIB POR ACTIVIDADES
Y PARTICIPACION RELATIVA 1972 — 1980

Sectores Tasa de crecimiento o/o de participacion en PIB
1972-1980 1972 1980
Agricultura : 2.8 : 22,4 14,5
Petréleo y minas * 13.8 66 9,7
Industria manufacturera 10.3 16.2 18.5
Electricidad, gas y agua 9.2 0.7 0.8
Construccion 5.9 5.7 4.7
Comercio 8.4 16.5 16.4
Transporte \ 11.1 - 5.7 6.8
Bancos, financieras y seguros 8.9 10.8 112
Seryicios, comunicacion social
y personal 9.2 4.8 5.1
Producto interno bruto 8.5

* Incluye refinacién de petréleo.
Fuente: Banco Central del Ecuador. Cuentas nacionales.



295

- Sin embargo, y a pesar de que las tasas anuales de crecimiento de la
industria en este periodo fueron probablemente las mds altas de toda su his-
toria, la diferenciacién productiva de la manufactura es lenta. Las ramas tra-
dicionales productoras:de bienes de consumo siguen siendo las mds importan-
tes, no solo en términos de su contribuci6n a la formacién del producto bruto
sino, ademds, por su importancia en la generacién de empleos en la manufac-
tura, ,

Aun cuando, tendencialmente, van perdiendo importancia en la es-
tructura del valor agregado, las ramas de alimentos, bebidas y tabaco, junto
con textiles y calzado, mantienen un claro predominio y explican por qué en
1980 representaron el 64 ofo del valor agregado por la 1ndustr1a manufactu-
rera (Cuadro 2).

Un andlisis mds desagregado del desempefio de las diversas industrias
que conforman la manufactura nacional permitié identificar las industrias que
alcanzaron las ‘tasas de expansion mds elevadas. En efecto, la industria de pro-
ductos quimicos, de minerales no metdlicos y las industrias metdlicas bdsicas
observaron tasas superiores al promedio de la manufactura. Estas fueron las
industrias que se acogieron a las medidas promocionales del programa de inte-
gracién del Pacto Andino. Por otra parte, productos alimenticios, bebidas y
tabaco, junto con textiles y papel, un ritmo de expansién inferior — pero
muy cercano — al promedio.

El sector de maderas, en particular, recibié un impulso importante
proveniente del mercado internacional, lo que se tradujo en un crecimiento
muy dindmico de esa industria acompafiado por una ampliacién considerable
de la actividad agricola, sobre todo de tala y corte. Ambas actividades obser-
varon ritmos de crecimiento del 11 y del 10 o/o anual, respectivamente, du-
rante el periodo considerado. El crecimiento de las exportaciones de madera,
por una parte, y la demanda proveniente de la industria de la construccion,
por otra, configuraron los mercados mds importantes para la actividad del
sector. '

En general, puede-afirmarse que todas las industrias crecieron y que
el dinamismo que expresa el promedio de la manufactura correspondid, sin
mayores discrepancias, a cada una de las industrias que la integran, contraria-
mente a lo ocurrido en el sector agropecuario. -

El crecimiento industrial que el Ecuador experiment6 a partir de
1972 se debid, en general, a un conjunto de factores entre los cuales vale la pe-
na mencionar, por el lado de la demanda, el efecto que ejercié el auge petrole-
ro en el incremento del ingreso medio real, el mismo que alcanzé el 5 o/o
anual y que se transformd en la fuente principal del crecimiento industrial.
Dicho factor tuvo mayor incidencia en aigunos productos como los alimentos
(por el efecto precio) en razén del abaratamiento relativo que las politicas de
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Cuadro 2

ESTRUCTURA DEL VALOR AGREGADO Y
CRECIMIENTO DE LA INDUSTRIA MANUFACTURERA
1972 — 80 (en o/o)

' 1972 1980
Industria manufacturera 10.3
Alimentos, bebidas y
tabaco ' : 9.6 46.3 43.9
Textiles - 9.3 22.1 20.6
Madera y muebles 11.1 6.0 6.3
Papel e imprentas 7.7 ' 7.1 5.9
Productos quimicos 12.8 5.7 6.8
Minerales y metales basicos 12.7 ’ 9.1 10.8
Productos metdlicos, maquinaria .
y equipo 9.9 3.6 3.5

Otras industrias manufactureras - 2.0

Fuente: Banco Central del Ecuador. Cuentas nacionales.

proteccion al consumidor trajeron como consecuencia. Por el lado de la oferta
fueron factores como el crecimiento de la inversién en la industria — prove-
niente tanto de aportes nacionales como extranjeros —, -el inicio de la produc-
cion de algunos de los renglones asignados al Ecuador por la omision del
Acuerdo de Cartagena, y el apoyo crediticio del Estado a través de los bancos
y de las entidades especializadas de crédito industrial.-Todo ello dentro de los
marcos de una participacion creciente del Estado en la economia, que no solo
se tradujo en una inversién muy dindmica orientada a la creacion del capital
social basico y de los medios de consumo sociales, sino que también se mani-
festd en el control ejercido sobre el comercio internacional, en el proteccio-
nismo a la industria y en la ampliacién del mercado interno mediante una po-
Iitica compleja de precios, subsidios y cuotas. Esto buscaba mejorar las condi-
ciones de acceso de una parte creciente de la poblacién al mercado de bienes
y servicios y crear, al mismo tiempo, las condiciones necesarias generales para
el desarrollo del capital privado nacional e internacional.

LA INDUSTRIA COMO PROYECTO ESTATAL
El proceso de industrializacién en el Ecuador no puede compren-
derse sino dentro del contexto de las politicas estatales. Es el Estado quien

sienta las bases econdmicas del proyecto de industrializacién y quien repre-

4
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senta a los sectores econdémicos interesados por el mismo a través de sus pro-
puestas y sus acciones.

La primera Ley de Proteccion Industrial, dictada en-1921, amparaba -
todas las actividades manufactureras bajo un sistema de contratos. Sin embar-
go, mds que un instrumento de fomento industrial constltuyo una clasifica-
cién arancelaria.

Recién en el afio de 1957 se promulgd la pnmera Ley de Fomento
Industrial, la misma que comenzé a despertar interés en el séctor privado,
ofreciendo incentivos de orden arancelario y tributario.

Sin embargo, no es sino hasta inicios de los afios 60 cuando comenzo a
crearse un espacio econdémico y se inauguré lo que puede denominarse como
el -primer programa industrial en el pais. Con los trabajos de diagndstico y ra-
cionalizacién del sector productivo emprendidos por la Junta Nacional de Pla-
nificacién y Coordinacién Econémica (JUNAPLA) se elaboraron en 1962, las
“bases para una politica de fomento industrial”, bases en las que se habria de
enmarcar las acciones del Estado.

A partir de} diagndstico del sector industrial surgieron las principales
pohtxcas de desarrollo para dicho sector asf como los primeros mecanismos de
apoyo y fomento. Se incentivd la inversién industrial, modificando la ley'de
1957, y se sanciond la Ley de Fomento Industrial de 1962 que introdujo in-
centivos fiscales sustanciales, tales como la exoneracién del pago del valor de
las tarifas arancelarias para la importacién de equipos y materias primas, la
exoneracién de los impuestos a las rentas y a las ventas, y el derecho a deducir
los impuestos sobre las nuevas inversiones o reinversiones efectuadas por Jas
empresas. Posteriormente, con la creacién de la Direccidén General .de Indus-
trias (dedicada a administrar la Ley de Fomento Industrial y con facultades
para extender beneficios y evaluar proyectos) y la introduccion de una nueva
clasificacion de las empresas, el Estado comenzd a ejercer una funcion orien-
tadora del proceso industrial, sefialando prioridades y estableciendo listas de
actividades industriales consideradas bdsicas para el desarrollo del pais y para
las cuales se reservarian las categorias “Especial” y “A”. 1 - :

Es interesante citar aqui el informe de la Organizacion para el Desa-
rrollo y la Cooperacién Econdémica (ODCE) sobre los cambios ocurridos en
ese periodo. En el parrafo sobre la mdustna manufacturera se sefiala lo si-
guiente.

Las empresas extranjeras y nacionales han estado mostrando un cre-

ciente interés en el desarrollo gracias a los incentivos que provee la

1 Cf. Ministerio de.Industrias Comercio e lntegracién (MICEI). Boletin de informa-
cion de las empresas acogidas a la Ley de Fomento Industrial. Quito, MICEX Du'eccmn
de Desarrollo'Industrial, 1974-19735.
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Ley de Desarrollo Industrial de 1962. La misma que reemplazara a
la de 1957. Una apoyo particular se brinda, bajo los auspicios de la
nueva ley, a los que producen para exportar, a los que transforman
materias primas, a las industrias de ensamblaje y a aquellos que pro-

~ ducen sustitutos de productos importados, mientras las industrias
menos esenciales reciben menores beneficios. A las industrias de im-
portancia prioritaria para la economia, la ley de 1962 les otorga
exenciones impositivas totales por un periodo de cinco afios, seguidas
de exenciones tributarias a la importaciéon de maquinaria y materias
primas por un periodo mds largo. Adicionalmente, la ley fue refor-
mada en diciembre de 1964 con el objeto de poder brindar a las in-
dustrias existentes una exenciéon permanente del 100 o/o sobre los
aranceles y otros derechos, y del 50 o/o sobre los derechos consula-
res que gravan las importaciones de maquinaria nueva, necesaria para
reemplazar los equipos y las instalaciones existentes. 2

Asimismo, se reform¢ el sistema arancelario y tributario. La politica
arancelaria del Ecuador, que tradicionalmente habia sido mds una politica de

recaudacidn fiscal que de proteccion industrial, fue sustancialmente modifica-

da con la introduccion de la tarifa aduanera de julio de 1962. La nueva politi-
ca arancelaria, aunque permaneci6é orientada por propodsitos de recaudacion,
fue también disefiada con el fin de estimular el desarrollo de la agricultura y la
industria, frenar el contrabando fronterizo y reservar las divisas parala impor-
tacion de bienes considerados esenciales para el bienestar econémico nacio-
nal. 3

La politica crediticia.constituyé también un aspecto central de la
nueva politica de fomento industrial. La organizacién de entidades publicas
y privadas con el fin de canalizar recursos que aceleraran la formacién de capi-
tal industrial fue parte indisoluble de dicha politica. Para ello se cred el
Centro de Desarrollo (CENDES) en 1962, entidad a la que se le encargé la ela-
boracién de estudios y proyectos de factibilidad industrial que promovieran la
inversién nacional y extranjera en la industria, asi como las tareas de asistir
técnicamente a la industria fabril. A mediados de 1963 se cred la Corporacion
Financiera Nacional (CFN), transformando la Comisién de Valores, creada
quince afios antes, en una entidad financiera de mayor alcance, a cuyos obje-

tivos generales de desarrollo econdémico se sumaron los de una entidad espe-

cializada de crédito industrial a mediano y largo plazo para financiamiento de
los nuevos proyectos y para la expansién de las industrias ya existentes. Con
ese propdsito se creé el Fondo para el Desarrollo Industrial que centralizaria

2 1 Organizacién para el Desarrollo y la Cooperaci()n-Econ.émica (ODCE). Report
on the economy of Ecuador. Parfs, ODCE 1966 p. 35. g

3 Ibid.

4
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los recursos ptblicos de diversas fuentes con que expandlr las operacmnes de
crédito.

Complementariamente con la creacién de la CFN se organizd la
Compaiiia Financiera Ecuatoriana de Desarrollo (COFIEC) institucion priva-
da establecida en 1965. COFIEC fue concebida como un‘banco privado de de-

- sarrollo industrial con fines andlogos a los de la CFN. Sin embargo, constituy6
desde el inicio un banco al servicio de sus socios (las empresas industriales mas
grandes del pais) y financiado con recursos privados, nacionales e internacio-
nales.

La reaccion del sector privado a este conjunto articulado de incenti-
vos fue enteramente favorable y un niimero creciente de. establecimientos se -
fueron instalando al amparo de la ley de 1962. La importancia de las condi- -
ciones econdmicas creadas para la industrid a partir de-1962 puede ser ilustra-
da por el nimero de compafiias nuevas y existentes que se clasificaron duran-
te los cinco afios de vigencia de la ley de 1957 (126 compaiiias, 83 nuevas y
43 existentes), comparado con el nimero de compafiias clasificadas entre
1963 y 1971 (493 compaiiias, 330 nuevas y 163 existentes). .

El crecimiento -de la industria entre 1972 y 1980 se énmarcé en un
proceso de expansién econémica mds general, auspiciado por el descubrimien-
to del petréleo y la transformacién del Ecuador en un pais exportador de hi-
drocarburos. Los cambios operados, no solo en los instrumentos legales sino
ademds en la filosofia de la intervencion estatal en la economia, fueron ele-
mentos centrales en la explicacion del desarrollo de los diversos sectores de la
economia nacional.

_ Entre los instrumentos de fomento a la 1ndustr1a que dispuso el Esta-
do, la Ley de Fomento Industrial constituyd parte de un cuerpo central de
politicas para dicho sector de la economia. La nueva codificacion de esa Ley
(expedida durante el gobierno de Velasco Ibarra en septiembre de 1971) dero-
g6 la Ley de agosto de 1962 y cambid, bdsicamente, el sistema de clasifica-
cion de las empresas y, lo que es mds importante, el sistema de incentivos y
beneficios. Por la misma Ley se cred el Fondo Nacional de Inversiones Indus-
triales, administrado por la CFN — destinada a financiar proyectos industria-
les — 'y se contempld, por vez primera en forma orgdnica, la capacidad de
las entidades publicas de realizar aportaciones de capital en empresas de eco- .
nomia mixta. En 1973, y durante el gobierno del General Rodriguez Lara, se
ampliaron los beneficios e incentivos a fin de prestar atencién a las zonas de
promocioén industrial regional. Con esa misma filosofia, en 1976 se ampliaron
ain mds los beneficios para aquellas actividades industriales que,ademds, se en-
marcaran en la lista de inversion dirigida, expedida anualmente por el MICEI. 4

4 Cf. Codificacién de la Ley de Fomento Industrial, No. 1414 de 1971; decreto 1248
de 1973;y decreto 989 de 1976. . .
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Entre los mds importantes instrumentos generales de politica a tra-
vés de los cuales se materializ6 la intervencién del Estado, se destaca la san-
cion a la Ley de Hidrocarburos en 1971, la cual introduce el principio de que
los hidrocarburos son bienes de propiedad del Estado e incorporando a este
en las dreas de exploracion, explotacién, comercializacién e industrializacion
del petréleo. Como medida complementaria, en 1972 se crea la Corporacién
Estatal Petrolera Ecuatoriana (CEPE), como ente ejecutor de la politica pe-
trolera del Estado. En la coyuntura particular (precios y volimenes de expor-
tacion de petroleo) que se inicia en 1973, CEPE habria de convertirse en una
palanca eficaz del Estado para retener y ampliar, progresivamente su partici-
pacion en el excedente generado.

Al mismo tiempo, la participacién del Ecuador en el Acuerdo de
Integracién Subregional Andino como miembro signatorio desde 1969; el tra-
tamiento preferencial recibido para los productos originados en el pais;y , las
asignaciones dentro de la programacién sectorial del desarrollo industrial
aprobada junto con la adopcién del llamado Régimen Comun de Tratamiento
a los Capitales Extranjeros, suscrito en 1971 (conocido como la Decisién 24),
crearon condiciones para que muchas industrias disfrutaran de un mercado
mds amplio de exportacion, al mismo tiempo que constituyeron oportunida-
des econdmicas para la inversién extranjera que recibiria, por primera vez,
garantias adecuadas “formalmente establecidas”.

El nimero total de empresas, clasificadas bajo los auspicios de la
nueva Ley de Fomento Industrial entre 1972 y 1980, ascendi6 a 529; aproxi-
madamente el 25 o/o correspondia a actividades incluidas en la rama de ali-
mentos, bebidas y tabaco, seguida por la industria quimica y la de maquinaria
y productos metdlicos, de acuerdo con el nimero de empresas clasificadas.

INVERSION EXTRANJERA EN EL ECUADOR

Al considerar el capital que ha ingresado al Ecuador bajo la modali-
dad de inversion extranjera, la informacién disponible permite afirmar que el
monto total acumulado hasta 1978 ascendié a 806 millones de ddlares. 5 Sin
embargo, vale la pena sefialar que hasta 1966 el monto total acumulado sobre-
pasaba ligeramente los 100 millones de ddlares. ® Esto ocurria cuando en
América Latina la inversién directa extranjera acumulada por los paises
miembros del Comité de Ayuda al Desarrollo (CAD), ascendia casi a 17.000
millones de délares en 1967. 7 La estimacién preliminar de los activos corres-

Banco Central del Ecuador, Subgerencia de balanza de pagos.
Ibid.
7 Cf. Alfredo L. Calcagno. Informe sobre las inversiones directas extranjeras en Amé-
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pondientes a las inversiones privadas directas de los miembros del CAD 8 ep
23 paises de América Latina indica que en 1967 menos de un cinco por mil
del total se encontraba radicado en el Ecuador y que la magnitud. de los acti-
vos acumulados en el pais frente a los otros integrantes de la subregion andina
‘era también la mds pequefia. De acuerdo con la misma fuente, en ese mismo
afio, los tres paises mds grandes de la region — Argentina, Brasil y México —
concentraban el 43 o/o de la inversion total.,

A fines de 1977, sobre un total estimado de 34.500 mlllones de
ddlares, la participacion de los paises grandes se amplié al 53 o/o y la de los
paises andinos se redujo del 36 o/o al 25 o/o, mientras el valor delos-activos
correspondientes a las inversiones en el Ecuador aumenté a 580 millones de
dolares (1.7 o/o).

~. Asi, desde el punto de vista de los paises industriales que integran el
CAD, el Ecuador ha jugado un papel completamente marginal como espacio
de reproduccidon del capital. Esto a pesar del crecimiento ‘de los activos acu- -
mulados entre 1967 y 1977. Sin embargo, desde el punto de vista del Ecuador
la participacion del capital extranjero desempefi6 un rol estratégico.

Etapas de crecimiento de la inversion extranjera

El crecimiento de la inversién extranjera entre 1963 y 1978 refleja
claramente tres etapas cualitativamente distintas.
Primera Etapa

En la primera etapa, que se extendié hasta 1968, el ingreso prome-
dio anual de inversiones extranjeras netas fue reducido y, a pesar de éso, as-
cendi6 casi a 16 millones de dolares anuales (Cuadro 3). Sin embargo, interesa
sefialar que, aunque reducida en sus montos, la inversidn extranjera se radico
en actividades diferenciadas. Este hecho permitid, en algunos casos, iniciar la
produccién en ciertas industrias escogidas y también consolido la penetracion
del mercado ecuatoriano por parte de empresas extranjeras comerciales que
en muchos casos se habrian de convertir,-una década mds tarde, en inversiones
dlrectas en la industria. -

rica Latina. Cuadernos de la CEPAL; Santiago de Chile, No. 33, 1980. Este parrafo y el
siguiente se basan en esta obra.

8  Fl Comité de Ayuda al Desarrollo es un comité especializado de la ODCE. Sus
miembros son Australia, Austria, Bélgica, Canadd, Dinamarca, Estados Unidos, Francia,
Italia, Japdn, Nueva Zelandia, Noruega, Paises Bajos, Portugal, Reino Unido, Republica
Federal de Alemania, Suecia, Suiza y la Comision de las Comunidades Europeas;
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Cuadro 3

INVERSION EXTRANJERA NETA ANUALY ACUMULADA 1964-78
(en millones de ddlares, promedios quinquenales y total acumulado)

1964-68 1969-73 1974-78
Petroleo 44 60.3 —35.9
Industria 5.0 9.3 45.4
Construccién 0.1 0.9 69
Comercio . 2.2 49 14.8
Finanzas, seguros y bancos 0.4 23 12.6
Electricidad, gas y agua - 0.6 6.8
Otros 3.6 6.2 —-3.5
Promedio anual k 15.8 84.5 47.0
Total stock acumulado 148.8 / 571.3 806.5

Fuente: Banco Central del Ecuador. Subgerencia de balanza de pagos. 1981.

A partir de 1963 el gobierno de la Junta Militar promovié una politi-
ca muy agresiva en materia de endeudamiento externo y de apertura al capital
extranjero. Si bien hasta 1955 un solo grupo econémico controlaba una frac-
cidn significativa del capital de las empresas extranjeras radicadas en la indus-
tria nacional (en actividades tan diversas como fabricacién de cemento, ela-
boracién de maltas, cervezas y hielo, ademds de los derechos de la Empresa
Eléctrica de Guayaquil y la posesién de propiedades agricolas), a partir de
1963 la importancia de otras compafifas extranjeras aumentd vertiginosa-
mente. _ 1

En el informe econémico del Ecuador preparado por la ODCE se
explicitaba que: “hasta ahora la inversién de recursos publicos en el sector
manufacturero ha sido pequefia. La inversién extranjera directa también ha
sido algo dudosa en el pasado debido al tamafio limitado del mercado, si bien
el ingreso de capital aumento recientemente. El interés de la Junta Militar por
la expansion industrial aparentemente habria restablecido por un tiempo la
confianza en los negocios para el pais, un hecho enormemente estimulante
para el éxito del programa de desarrollo econémico del Ecuador”. ?

Es interesante mencionar también que casi un tercio del capital total

9 ODCE, Op. cit.
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de las empresas nuevas clasificadas durante ‘los cinco afios de vigencia de la
ley de 1957 era extranjero. El capital total de las 71 empresas nuevas clasifi-
cadas bajo la ley de 1957 ascendi6 a 174.5 millones de sucres, de los cuales
aproximadamente un tercio correspondié a aportes extranjeros. El mismo
‘informe de la ODCE sefiala que el capital total de las 105 nuevas empresas,
establecidas entre 1962 y 1964, ascendi6é a 233,5 millones de sucres, y que
la inversion extranjera en el capital de dichas sociedades habria sido supe-
rior al 25 o/o. ‘ )

Con el establecimiento- de empresas extranjeras (particularmente
norteamericanas), se inicid, en la década de los 60, la produccion de alimentos
balanceados y, junto con ella, la avicultura industrial, la producci6n de almi-
dones, féculas y levaduras, la preparacion de pescados y mariscos para expor-
tacion, la elaboracion de bebidas gaseosas, la refinacion de sal y la fabricacion
de cajas y . papel corrugado indispensables para la exportacién de banano.
'Este proceso.fue impulsado con e] concurso de empresas transnacionales co-
mo Ralston Purina, Arbor Acres Farms, Fleischmann, Seabord Allied Milling,
City Investment, Pepsi Co., W.R. Grace & Co. (como copropietario de Pape-
lera Nacional) y otras.. También fueron fundadas Ecuador Feed y Ecuador
Farms, Fleischmann del Ecuador, Molinos del Ecuador, Empacadora Nacio-
nal y Bebidas Andinas.

Paralelamente se radicaron en el pais, también en los afios ‘60, las re-
presentaciones y agencias de empresas internacionales que promovieron las . -
importaciones, particularmente de productos quimicos y farmaceiticos
(Abbott Laboratories, Armour Pharmaceutical, Calo Ecuatoriana, Dow Che-
mical, Laboratorios Bristol del Ecuador, LIFE, Pfizer), agentes de seguros,
bancos (Bank of America, First National City Bank), ademds de empresas
de aviacién, de exportacién bananera, de exportacién de café y de servicios
y auditoria internacional para las empresas. Este tltimo es el caso de Ander-
son Arthur & Co., Deloitte, Plender, Haskins & Sells, I.B.M. del Ecuador, Xe-
rox del Ecuador, Narfarms del Ecuador (Nelson A. Rockefeller Farms), etc.

Si se toma en cuenta, adicionalmente, los nombres de los gerentes y
administradores de las empresas y representantes de compaiiias americanas
en el Ecuador, en los afios 60 (Agustin Febres Cordero Tyler, Xavier Alvarado
Roca, Galo: Eguez, Manuel Orrantia, Jorge Carvajal, Gustavo Ycaza Borja o
Clemente Durdn Ballén), la trama de relaciones personales y econémicas con-
tribuye a explicar la naturaleza del proceso de industrializacion que se inici6
en.esos afios. : '

Segunda Etapa

La segunda etapa correspondi6 al quinquenio 1969-1973. Durante ese perio-
do, la inversion extranjera anual se quintuplicé como resultado del descubri-
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miento y confirmacién de la existencia de yacimientos petroliferos de alta
productividad. En efecto, como consecuencia de las exploraciones realizadas
desde 1965 en la regién oriental, y la perforacion de cientos de pozos por par-
te de diferentes compafiias que operaban en el pais, se determind, en 1968,
la existencia de importantes reservas de petrdleo. '

Aun cuando la produccién y la exportacién no se habrian de iniciar
sino hasta 1972, desde 1969 se comenzé a construir las obras requeridas para
tal fin, las mismas que inicialmente estuvieron a cargo de un consorcio de
compaiiias norteamericanas: Texaco Petroleum Company y Ecuadorian Gulf
Oil Company. Estos incrementaron rdpidamente sus inversiones en explora-
cién, produccién y transporte .

La inversion extranjera acumulada en el sector de minas y petréleos
ascendi6é en 1973 a 345 millones de doélares, si bien solamente entre 1969 y
1973 se invirti6 mds de 300 millones, lo cual condujo a que el sector petrole-
ro concentrara, durante ese periodo, casi el 60 o/o de la inversién extranjera
total acumulada en la economia del pais.

En definitiva, el periodo 1969-73 puede caracterizarse comouna eta-

pa de rdpida expansion del sector petrolero y de otras actividades que, influi-
das por las condiciones de auge de la economia y por los requerimientos de
las actividades derivadas de la explotacién petrolera, crecieron a un ritmo
muy significativo. La industria, en particular, recibié en promedio el doble de
los montos de inversién del quinquenio anterior. También el comercio y el
sector financiero, de seguros y bancario éxperimentaron un crecimiento muy
significativo. .
En este periodo se instalaron menos empresas extranjeras en térmi-
nos relativos, pero se intensifico la inversién de empresas ya existentes frente
a las nuevas perspectivas abiertas por el crecimiento que expetrimenté el mer-
cado.

Tercera Etapa

La ultima etapa analizada, correspondiente al quinquenio 1974-78,
muestra dos rasgos importantes: una reduccién de la inversion en el sector pe-
trolero y un crecimiento significativo del volumen de inversién en todos los
otros sectores de la economia. :

La reduccién de‘la inversion en el sector petrolero estuvo asociada a
la nacionalizacién del 62.5 o/o de los activos del consorcio CEPE-Texaco-
Gulf. El gobierno, que integrara el consorcio en 1974 con una participacién
accionaria del 25 o/o, compré en 1976 los derechos del 37.5 o/o correspon-
dientes a la Gulf, quedando aquel finalmente integrado por CEPE y Texaco,
poseyendo el gobierno nacional la mayoria en una proporcién del 62.5 y
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37.5 o/o respectivamente. Esa fue la situacién que quedé luego de un con-
flicto entre la Gulf y el gobierno en el cual la primera anunci6 sus-deseos de
retirarse de la actividad petrolera en el Ecuador, : :

También, en el Gltimo quinquenio, cambid profundamente la.estruc-
tura sectorial de la inversion extranjera. Su crecimiento en la industria, junto
con la reducci6én de los intereses extranjeros en el petréleo, configuraron una
participacion ‘mayoritaria para la industria manufacturera. Entre 1974 y 1978
la industria fue receptora de un flujo anual promedio de 45 millones de ddla-
res,. lo cual amplié el stock de capital extranjero acumulado en ese sector, a
mds de 322 millones de ddlares en 1978. Ese mismo afio, los dos tipos de in-
version predominantes correspondieron a industrias manufactureras, que re-
presentaron el 40 o/o del stock total, e industrias de extraccion de petroleo,
que participaron con el 20 o/o deltotal acumulado. ’

La proporcidén y distribucién del capital extranjero en ambas activi-
dades parece ser coherente con las tendencias observadas en los principales
paises de la regién, habida cuenta de la estatizacion de que fue objetivo la
mayor parte de las inversiones petroleras y mineras en América Latina.

En 1967 las inversiones extranjeras directas en la industria manufac-
turera de América Latina constituian el 37 o/o del total, y aquellas que ex-
plotaban recursos naturales como el petréleo solo representaban el 23 o/o. Se
ha estimado, recientemente, que la proporcion de la invergién extranjera en
actividades manufactureras ha aumentado, y en paises como Brasil, México o
Argentina es superior al 65 o/o del total. 10

Origen de las inversiones

» De las inversiones acumuladas en el Ecuador, de-acuerdo con pais de
residencia del inversionista, aquellas correspondientes a compafiias y residen-
tes norteamericanos ‘han sido mayoritarias tanto en términos absolutos como
relativos, durante el periodo considerado. En 1963 represéntaban el 54 o/o
del stock total acumulado, en tanto que las inversiones inglesas en el sector
petrolero (bdsicamente la refineria de Santa Elena, que pertenecia a la Anglo
Ecuadorian Oilfield Company) y en algunas actividades comerciales y de servi-
cios representaban mds del 33.5 o/o del monto total acumulado hasta enton-
ces, el cual era de 70 millones de délares.

En 1972, cuando seinciaron lasexportaciones petroleras, las inversio-
nes originarias provenientes de los Estados Unidos eran superiores al 88 o/o
del total acumulado, el cual alcanzaba los 500 millones de délares. La magni-
tud de los activos de las compafiias petroleras norteamericanas integrantes del -

10 Calcagno, Op. cit.
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consorcio que tuvo a su cargo la produccion y la explotacion petrolera, expli-
can la enorme importancia de las inversiones provenientes de dicho pais. 11
Consecuentemente, la progresiva estatizacion de los activos y. dere-
_ chos del consorcio también se reflejé en una disminucién de la importancia.
" relativa de la inversidon norteamericana en el pais. Sin embargo, mientras la
inversién acumulada en el sector petrolero se redujo a mds de un 50 o/o en
1978, la inversién norteamericana acumulada en términos absolutos se amplid,
lo que muestra un hecho significativo: la inversién extranjera en los otros sec-
tores de la economia (industria, comercio, finanzas, seguros y banca) también’
fue norteamericana en una proporcién mayoritaria. Esta situacion se presentd
de igual manera en el resto de paises de América Latina. Las inversiones di-
rectas de las empresas de origen norteamericano representaron, a fines de
1976, el 60 ofo del total acumulado en toda la region. En el Cuadro 4 se deta-
lla la distribucién de la inversion extranjera acumulada en el Ecuador a fines
de 1978, por pais de origen.

Cuadro 4

POSICION DE LAS INVERSIONES EXTRANJERAS DIRECTAS
ACUMULADAS POR PAIS DE ORIGEN.1978 (en o/o0)

Estados Unidos 64.7
Panamd 48
Holanda 3.1
. Suiza 3.1
Alemania 30
-Inglaterra ) 30
Jap6n 2.1
Chile : 1.8
Colombia . 14
Otros 13.0
Total 100.0

Fuente: Banco Central del Ecuador. Subgerencia de balanza de pagos.

11 ¢t E. Gana y M. Mortimore. La programacion andina y sus resultados en el Ecua-
dor: el papel de las empresas transnacionales. CEPAL, 1979. Segun estos dos autores, los
activos de Texaco y Gulf ascendian a 635 millones de délares en 1976.
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La inversion extranjera en la industria manufacturera

El andlisis de la inversion extranjera autorizada 12 ¢ las diversas ra- -
mas industriales muestra que, entre 1972 y 1981, aproximadamente un tercio
del valor de dichas autorizaciones se habria orientado a la rama de alimentos,
bebidas y tabaco, convirtiéndose asi en la principal rama receptora de esas in-
versiones. Una proporcién también significativa habria sido autorizada para
la industria de fabricacion de sustancias quimicas, derivadas del petroleo y del
carbon, caucho y pldsticos (mientras que casi el 13 o/o habria sido autoriza-
do para la industria de productos minerales no metilicos).

Cuadro §

INVERSION EXTRANJERA DIRECTA AUTORIZADA EN
LA INDUSTRIA MANUFACTURERA 1972-1981

o/o
Alimentos, bebidas y tabaco 33.75
Textiles, vestimenta e indumentaria »
de cuero i 3.23
Madera y produccion de madera 2.09
Papel, imprentas y editoriales 3.13
- Sustancias quimicas, derivados '

del petrdleo y carbdn, caucho

y plasticos » 27.58
Productos minerales no metalicos 12.64
Industrias metdlicas basicas ~+5.50
Productos metalicos, maquinaria y equipos 11.92
Otras industrias manufactureras - . 046
Total industria manufacturera 100.00

Fuente: Direccion de Inversiones y Tecnologia del MICEI.

Debemos destacar que las ramas industriales hacia las cuales se ha
orientado la mayor parte de las solicitudes y autorizaciones de inversion son
las mismas que observaron el crecimiento mas dindmico. La industria de ali-
mentos, bebidas y tabaco y la de sustancias quimicas y productos minerales

12 1as autorizaciones corresponden a decisiones de inversion ex-ante queno fueron rea-
lizadas al momento de recibir la autorizacion. No obstante constituyen, en nuestra opi-
nién, un buen indicador de la inversién extranjera efectivamente realizada ex-post.
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no metdlicos, concentraron aproximadamente, el 75 o/o de los montos auto-
rizados. La identificacion, que se hace mads adelante, de las empresas que han
invertido en la rama de alimentos, bebidas y tabaco nos permite ratificar, una
vez mds, las principales tendencias observadas en la industria manufacturera y
concluir que el papel del capital extranjero invertido en la industria manufac-
turera ha sido de una importancia fundamental, particularmente en ciertas ac-
tividades que han sido privilegiadas por algunas politicas oficiales y por condi-
ciones de mercado excepcionales,

LA INDUSTRIA DE ALIMENTOS, BEBIDAS Y TABACO
Algunos antecedentes historicos

La industria de alimentos, bebidas y tabaco en el Ecuador es una de
las manufacturas mas antiguas. Como tal, se orienté desde sus primeras etapas
a satisfacer la demanda de medios inmediatos de subsistencia para el mercado
interno y de ciertos productos — como el azlicar — que también se destina-
‘ban al mercado internacional. Su ampliacién dependié tanto del incremento
poblacional como del crecimiento econdmico del ingreso real, factores estos
que expanden su demanda. Sin embargo, hasta fines de los afios 40 si expan-
sion estuvo asociada mds bien al crecimiento de la poblacion y, por ende, sus
ritmos expansivos correspondieron a los vegetativos. Desde 1948, y debido al
auge de las exportaciones bananeras que aceleraron el crecimiento econémico,
no solo se produjo una expansiéon cuantitativa de la demanda de alimentos
(gracias a una mejora en el ingreso y en la distribucion del mismo), sino tam-
bién cambios cualitativos de su composicion como resultado de un proceso
creciente de urbanizacionl3 - _

No obstante, su crecimiento estuvo continuamente subordinado a las
politicas y desempefio de otros sectores hegemoénicos (los agroexportadores
fundamentalmente), a las crisis del sector externo y a las politicas de protec-
cién industrial y comercial, discriminatorias y frecuentemente contradicto-
rias. 14 ) '

Hasta 1957, afio de la sancion de la primera Ley de Fomento Indus-
trial, se incorporaron 44 establecimientos en forma de compafiias anénimas
con responsabilidad limitada, cuyas actividades se habian iniciado antes de

13 Sobre éste tema consultese el Capftulorz del presente volumen,

14 Cf. R Guerrero. La formacién del capital industrial en la provincia del Guayas.
1900-1925. Revista de Ciencias Sociales, 3(10-11), 1979; y, S. Fischer. Crisis mundial,
politica econémica y sector manufactuero. Quito, FLACSO, 1981. (Mimeo) para un
analisis de las primeras etapas de evolucidn de la industria en el Ecuador.
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dicho afio. Ingenios azucareros, molinos de trigo y fdbricas de hielo y cerveza
figuran entre los primeros establecimientos industriales del pais; luego se esta-
blecieron fdbricas de fideos, chocolates y galletas, piladoras de arroz, embote- '
lladoras de bebidas gaseosas y licores, y fabricas de grasas y aceites comesti-
bles (Cuadro 6) . , » ’ '
Recién en 1963 se incorporan a la ndmina casi 200 establecimientos
de los cuales mds de la mitad correspondia a industrias alimenticias, un 15 o/o
.a alimentos diversos, un-20 o/o se clasificd para la elaboracion de bebidas y
solamente dos empresas se dedicaron a la produccién de cigarrillos (entre
1963 y 1971 el numero d¢ compaiiias registradas en las ramas de alimentos,
bebidas y tabaco duplicé el niimero de todas las compaiiias existentes hasta
1962).

Cuadro 6

LISTADO DE COMPANIAS ANONIMAS Y LIMITADAS EN LA
INDUSTRIA DE ALIMENTOS, BEBIDAS Y TABACO CLASIFICADAS
ENTRE LOS PERIODOS DE LAS LEYES DE FOMENTO

Tdtal Hasta 1956  1957-62  1963-71 1972-80

Alimentos - 425 28 28 119 . 250
Alimentos diversos’ - 133 5 7 29 92
Bebidas 113 11 18 41 43.
Tabacos » 4 — : 1 2 1
Total general 675 44 54 191 386

Fuente: Superintendencia de Compafiias. Listado de compafiias anOnimas y
de responsabilidad limitada clasificadas en las ramas de alimentos, bebidas y
tabaco. _ : ,
Si se analizan las empresas clasificadas desde 1972, industria por
industria, encontramos que el crecimiento de la rama se centrd y se superpuso
a un conjunto de establecimientos que venian operando desde algunos afios
atrds. Este proceso se lo llevd a cabo fomentando, en un primer momento, el
crecimiento de firmas y empresas ya existentes — muchas veces a expensas de
competidores-desalojados — y asocidndose, en un segundo momento, al capital
extranjero en diversas formas, particularmente financieras y tecnolégicas. Una -
clara evidericia de este fenoémeno es la transformacion de empresas de capital
nacional en empresas mixtas y extranjeras. '
Entre 1972 y 1980 se crearon 386 establecimientos nuevos distribui-
dos entre todas las industrias, lo cual posibilité no solo la inteqsificacién de
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la produccion industrial en la rama sino también la diversificacion de muchas
industrias que iniciaron un proceso muy ripido de acumulacién de capital.

Fuentes de crecimiento industrial de la rama de alimentos, bebidas y tabaco ‘
en el periodo 1972-1980

A partir de 1972, y aun cuando la expansién de la rama de alimen-
tos, bebidas y tabaco fue inferior al del conjunto de la manufactura, su creci-
miento no fue vegetativo como habitualmente se le asigna a esta rama de la
actividad industrial.

Un anilisis mds desagregado de la rama muestra que la expansion de
las tres industrias entre 1972 y 1980 fue disimil. La rama de alimentos crecid
con relativa lentitud (8.9 o/o anual), frente a bebidas (10.9 o/o) y tabaco
(15.6 0/0). No obstante no perdié su predominio dentro del valor agregado de
la manufactura que, aunque declinante, se mantuvo por encima del 30 o/o du-
rante todo el periodo analizado. La participacién del conjunto de las industrias
de alimentos, bebidas y tabaco en el valor agregado de la manufactura se man-
tuvo sobre el 43 o/o. Su importancia se ratifica al cuantificar su participacion
en el PIB y en el empleo.

Cuadro 7

ESTRUCTURA DEL VALOR AGREGADO DE LAS RAMAS -
DE ALIMENTOS, BEBIDAS Y TABACO
(Porcentajes correspondientes a valores constantes de 1975)

1972 1976 1980* tasas de crecimiento

1. Alimentos 35.1 329 31.8 8.9
2. Bebidas 9.8 9.9 10.2 10.9
3. Tabaco 1.3 2.0 1.9 15.6
1 +2 + 3/ total manuf. 46.2 44.8 439
1'+2 + 3/PIB 7.5 7.4 8,1

*  Las cifras de 1980 no son definitivas.

Fuente: Banco Central del Ecuador. Cuentas nacCionales.

Sin embargo, debemos destacar que las fuentes de crecimiento de las
industrias fue igualmente disimil. En la industria de alimentos, un subconjun-
to de actividades crecid asociado a laampliacion de la demanda interna — empu-
jada a su vez por un movimiento urbano intenso —, mientras que otro lo hizo,
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bdsicamente, asociado al mercado externo y a una serie de politicas de pro-
mocion de las exportaciones. Las actividades correspondientes a la industria
de bebidas fundamentaron su expansién en el crecimiento del mercado inter-
no y en la ampliaCién de la demanda, mientras que la industria de cigarrillos
crecié sustituyendo, en parte, a las importaciones que atendian un mercado
preexistente y, en parte, respondiendo a un mercado nuevo.

Un cuarto componente del crecimiento industrial fue el cambio téc-
nico que se oper6 en una franja importante de industrias durante este periodo."
Los cambios mds importantes no solo se. refirieron a los métodos especificos
de producci6n sino también a formas organizativas, a una nueva mezcla de
productos destinados a satisfacer una demanda urbana mas sofisticada y a un
proceso de aprendizaje que se reflej6 en cambios mds generales en la produc-
tividad. '

Simultineamente, el producto per cdpita (en sucres constantes) de
‘alimentos, bebidas.y tabacos, también se expandié considerablemente entre
los mismos afios, lo cual hace necesaria.una explicacion sobre los mecanismos
especificos que permitieron que una rama industrial, habitualmente conside-
rada tradicional por sus técnicas productivas y su prolongada existencia, y ve-
getativa por sus ritmos de crecimiento, se haya constituido en el espacio prio-
ritario de acumulacion de capital de la industria en general.

Cuadro 8

v

VALOR AGREGADO PER CAPITA EN SUCRES CONSTANTES DE 1975
ALIMENTOS, BEBIDAS Y TABACO ~

1972 1976 1980 tasas de crecimiento

1. Alimentos 6823 8774 1.036. 5.4
2. Bebidas 1913 2649 3332 72
3. Tabaco | 262 545 638 117

i +2 + 3 899.8 1.196.8 1.433.1 © 6.0

Fuente: Banco Central del Ecuador. Cuentas nacionales, 1972-1981.

La importancia que tiene la industria de alimentos y bebidas en el
pais ha quedado de manifiesto al analizar su participacion en el producto y en
el valor agregado industrial, su significacién en la generacion de empleos den-
tro de la manufactura y el interés del capital extranjero por aumentar su gra-
‘do de participacién. Todo ello se tradujo en un crecimiento promedio. de la
rama la cual se encuentra proxima al valor del promedio industrial y supera
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holgadamente el rimto de expansién del PIB.

La industria de alimentos muestra, sin embargo, que el promedio de
toda la rama oculta,.por agregacion, un comportamiento muy desigual de las
distintas industrias que la integran. Elandlisis de la expansion de algunas acti-
vidades seleccionadas sefiala que, en un extremo, la industria azucarera ha ve-
nido soportando una crisis de enormes proporciones. Su crecimiento fue
aproximadamente igual al 1. 5 o/o anual, en tanto que su participacion en la
rama de alimentos se redujo continuamente desde 1972 hasta el fiinal del pe-
riodo analizado. La crisis de-la industria condujo a que en 1982 ¢1 gobierno
decidiera importar azicar a fin de poder cubrir la demanda interna| En el otro
extremo, la industria de cereales y panaderia muestra un desempeijo mds bien
opuesto. Esta industria tuvo un ritmo de expansion superior al dg cualquier
otra rama o sector. '

Por otra parte, en las industrias clasificadas como productos alimenti-
cios diversos (productos licteos, conservas de frutas y legumbres, grasas y
aceites comestibles, elaborados de cacao y alimentos preparados para anima-
les) se observa un crecimiento promedio del 11 o/o anual y una participacién
mayoritaria en la generacion del producto de la industria de alimentos (Cua-
dro 9).

Cuadro 9

INDUSTRIA DE ALIMENTOS: ESTRUCTURA DEL VALOR AGREGADO
EN ACTIVIDADES SELECCIONADAS

1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 Variacién
(nd) (nd) anual

Total * 4.352 4429 4993 5664 6410 6688 7345 8.162 8.655 8.9
Cames y pescado 29.1 277 284 276 276 271 255 249  26.2 7.5
Cereales y panaderia 10.9 117 15.7 183 17.4 189 18.2 17.1 18.2 16.2
Aziicar 235 223 207 18.0 154 147 143 136 133 1.5
Productos alimenticios

diversos ** 36.5 373 35.2 36.1 39.6 393 419 444 423 11.0

100.0 100.0 100.0 100.0 100.0  100.0 1000 100.0 -100.0

nd. Cifras no definitivas

* Total en millones de sucres de 1975 -

** Incluye praductos licteos, conservas de frutas y legumbres, grasas y aceites comestibles, elaborados de cacao y ali-
mentos preparados para animales.

Fuente: Banco Central del Ecuador. Cuentas nacionales, 1972-1981.

El dinamismo de la industria de alimentos y bebidas fue, natural-
mente, una consecuencia del incremento del ingreso real que se expresé en
una demanda ampliada proveniente del mercado nacional e internacional.
Esto ultimo debido a productos en los que el Ecuador mantenia ventajas com-

" parativas para producirlos, en los marcos de un espacio econémico preferen-
cial como el que seconfigurd en el mercado de los paises del Grupo Andino y,
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" en general en el mercado mundial.

Asi, mientras las industrias de productos lacteos elaboracién de gra-
sas y aceites, produccién de harina de trigo y derivados, azilicar y alimentos
preparados para animales orientaron su produccién al mercado interno, las
industrias de elaborados de cacao y de preparacién de pescado lo hicieron ha-
cia el mercado internacional. :

Las exportaciones de productos denvados del cacao, de pescado %
otros alimentos como conservas de frutas tropicales, no solo crecieron rapi-
damente en el periodo estudiado sino -que, ademds, se convirtieron .en
el principal rubro de exportacion de manufacturas,

~ Por todo lo sefialado, varios sectores o industrias 1nclu1das dentro de
la rama no pueden ser considerados “‘tradicionales” y su dinamismo debe ser
analizado tomando en cuenta, por una parte, el papel de la inversién extran-
jera y, por la otra, el rol del Estado en ciertas actividades y politicas especifi-
cas. Este es precisamente el tema que abordamos en las dos siguientes seccio-
nes.

Cuadro 10’

EXPORTACIONES DE MANUFACTURAS Y EXPORTACIONES A LOS
PAISES DEL GRUPO ANDINO (EN MILLONES DE DOLARES)

Exportaciones de manufacturas Exportaciones al Grupo Andino
Total Productos = Productos Otros Otros Total Manufact. -
de cacao del mar productos productos . (incluyendo -
alimenticios aziicar)
1970 10.5 2.6 1.5 1.8 4.6 14.5 5.8
1971 14.5 . 4.5 35 1.8 47 190 9.7
1972 21.1 6.5 3.1 2.8 8.7 30.2 10.8 .
1973 - 352 88 6.1 58 145 769 - 18.0
1974 65.1 23.6 8.1 6.6 26.8 171.2 17.9
1975 66.8 28.4 12.3 37 224 1587 317
1976 1139 624 20.0 6.5 25.0 276.4 42.7

1977  263.7. 185.7 - 375 10.7 29.8 170.1 61.7
1978  300.8 207.4 472 12.1 341 ° 1007 73.6

Fuente: M. Agosin. An Analysis of Ecuador’s industrial dei)elopment law. The -
Journal of Development Areas, No. 13, abril, 1979.
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EMPRESAS INTERNACIONALES EN LA RAMA DE ALIMENTOS,
BEBIDAS Y TABACO

Se ha demostrado anteriormente que, dentro del contexto de Améri-
ca Latina, la importancia relativa de la inversién -extranjera en la industria
ecuatoriana es completamente marginal. Sin embargo la importancia de las fi-
liales de empresas internacionales en la industria local es bastante mds signifi-
cativa; incluso en ciertas actividades industriales les corresponde un papel de
predominio relativo o absoluto. Ello permite suponer que las mismas estin
asumiendo, en buena medida, la responsabilidad de orientar la actividad in-
dustrial y, en general, el perfil que el proceso de industrializacion va adoptan-
do.

Con pocas excepciones, las filiales establecidas en el Ecuador perte-

necen al grupo de firmas de mayor tamafio dentro de sus paises de origen —y .

en.el mundo — Alli su produccién representa porcentajes relativamente im-
portantes dentro de la produccion total de sus respectivos sectores de activi-
dad.

En el caso del Ecuador parece no existir dudas de lo antedicho, a
juzgar por los hallazgos realizados durante la investigacion acerca de la rela-
cién existente entre las filiales de las empresas multinacionales y el crecimien-
to de las diversas industrias. Los sectores dindmicos de la industria correspon-
dieron justamente a aquellos en los cuales la inversion extranjera fue cuanti-
tativamente mds importante, y ya sea que se trate de industrias orientadas
al mercado interno o al mercado internacional, fueron los sectores que exhi-
bieron una cualidad comin: tener ventajas comparativas propias o adquiri-
das. Es decir, ventajas derivadas de la dotacién natural de recursos de la que
dispone el pais o de la existencia de condiciones econémicas tan singulares
que perfectamente pueden ser asimilables a la existencia de una ventaja com-
parativa construida con el concurso de la politica econdémica.

El listado de empresas internacionales ilustra la especializacién pro-
ductiva de las mismas. No hemos incluido las empresas receptoras de inversio-
nes de cardcter subregional (Grupo Andino), ni aquellas pertenecientes a per-
sonas naturales, pues, en general, ninguna de las dos categorias refleja el pro-
ceso de internacionalizacion del capital que exhiben ciertas ramas de la indus-
tria ecuatoriana, como lo hace la inversion de las filiales y subsidiarias de em-
presas transnacionales. Sin embargo, no desconocemos que la inversién subre-
gional ha sido cuantitativamente significativa en algunas actividades, como
son la industria de preparacion de pescado, las camaroneras y las fabricas de
semielaborados de cacao.

En relacién con la importancia relativa de ciertas actividades, la es-
tructura del mercado de aquellos productos en los cuales las empresas interna-
cionales estdn integradas es fuertemente oligopdlica y, en algunos casos, inclu-
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so monopdlica. En la rama de productos licteos solo una empresa produce
leche evaporada y condensada y productos ldcteos materno-infantiles. En la
fabricacién de harina de trigo, dos empresas producen el 53 o/o de la oferta

-nacional de harina y dirigen una proporcién semejante de las ventas. En la

produccioén de almidones y levaduras, cuatro empresas constituyen el universo
de productores y son subsidiarias o representantes de- otros cuatro grupos in-
ternacionales de procesamiento de alimentos. En la produccién de alimentos -
solubles como sopas y caldos, otras dos empresas internacionales comparten
las operaciones de dicho mercado. En la elaboracién de bebidas malteadas y

cervezas, un monopolio de produccién y venta de maltas y cervezas — que

agrupa a tres empresas aparentemente independientes pero en realidad subsi-

(diarias, todas del mismo grupo econémico — constituye el inico oferente de

dichos productos. , .
El nimero-de empresas filiales de corporaciones transnacionales es

. relativamente grande y las mismas son particularmente activas tanto en la

elaboracion de alimentos bdsicos de. consumo interno masivo, como de ali-
mentos de marca y productos alimenticios. orientados al mercado interna-
cional. 15

Empresasinternacionales productoras de alimentos basicos

Dentro del campo de la produccién de alimentos bdsicos hemos
encontrado que las empresas internacionales desempefian un papel muy im-
portante en la produccién de harina de trigo, en la elaboracién de fideos,
almidones, féculas, levaduras, sal., para la industria de panificacién. La
naturaleza de la participacion de estas empresas es diversa, como diversas
son las formas juridicas y econdmicas a las que han recurrido para su radi-
cacion. Entre los molinos de trigo, las dos empresas internacionales integra-
das a la actividad son empresas de capital extranjero. Una de ellas, ademds,
elabora también avena en copos. En la elaboracién de almidones, féculas y
levaduras operan empresas extranjeras, sucursales de corporaciones transna-

-cionales y empresas nacionales que mantienen una vinculacién tecnolégica

con el capjtal extranjero mediante la celebracién de contratos de asistencia
técnica y de licencia de procesos.

Empresas productoras.de alimentos de marca

En este grupo se han radicado la mayoria de las firmas que operan

15 Cf. Centro de las Naciones Unidas sobre Corporaciones Transnacionales. Transnatio-
nal corporations in food and beverage processing, Nueva York, CNUCT, 1980. '
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en el Ecuador. Una mirada a las empresas y los productos que elaboran mues-
tra que las industrias productoras de alimentos de marca se han convertido en
las principales abastecedoras de productos alimenticios sofisticados, orienta-
dos a los grupos de ingresos mas altos. La participacién de empresas como
Ecuadasa, filial de Plumrose, elaboradora de embutidos y enlatados de carne;
de Inedeca, filial de Nestlé, fabricante de productos tan diversos como le-
ches condensadas, concentradas y deshidratadas, quesos, mantequillas y ali-
mentos solubles como sopas, chocolates y salsas; de Ecudal, filial de Beatrice
Foods, productora de Jack Snacks; del grupo de la Compafifa de Cervezas Na-
cionales; y, de las embotelladoras de bebidas gaseosas como Coca Cola o
Pepsi; evidencia que entre la produccidn de alimentos y la satisfaccion de
necesidades bdsicas existe un abismo que las mismas empresas extranjeras con-
tribuyen a profundizar, con consecuencias tan diversas como contradictorias
en lo que se refiere a empleo, nutricion, balanza de pagos, relacién con el sec-
tor agropecuario, etc.

Empresas productoras de alimentos para exportacién

En este grupo encontramos una participacién muy intensa por parte
de las filiales de empresas transnacionales y de las empresas nacionales que se
han radicado en actividades para las cuales el pais ofrece ventajas comparati-
vas y cuya demanda, particularmente del mercado internacional, ha sido muy
dindmica. :

Nos referimos de manera especial a la industria de preparacién de
pescados y mariscos y a la industria de semielaborados de cacao, que crecie-
ron amparadas por un conjunto de incentivos que debemos puntualizar. En
primer lugar, recibieron los beneficios que la Ley de Fomento Industrial otorga,
acorddndoles una clasificacién privilegiada (categoria A).16 En segundo lugar,
integraron el conjunto de productos para los cuales el Ecuador tiene preferen-
cias arancelarias en la subregién andina;las empresas clasificadas en dichas ac-
tividades gozaron de mercados mds amplios y totalmente desgravados.

Y, por ultimo, utilizaron el crédito de fomento a las exportaciones
que les permitié financiar las ventas a paises del Grupo Andino. 17 Las dispo-
siciones contenidas en la Decision 24 del Acuerdo de Cartagena respecto de las
empresas extranjeras que deseen acogerse a las ventajas derivadas del progra-
ma de liberacién para sus productos, asi como la utilizacién del crédito de
fomento a mediano y largo plazo, explican por qué las subsidiarias de empre-

16 Agosin, Op. cit. (Cuadro 10).
17 Gana y Mortimore, Op. cit.
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sas transnacionales han preferido constituirse como empresas mixtas, 18 per-
diendo su condicién de extranjeras al menos formalmente. 19

En este grupo encontramos radicadas subsidiarias de émpresas trans-
nacionales gigantescas como son Ralston Purina, Del Monte y Nestlé, entre
otras, s

Un aspecto esencial y constitutivo de este proceso de internaciona-
. lizacidn del capital de la industria de alimentos, bebidas y tabaco lo constitu-
ye la naturaleza de los vinculos que se.establecen entre las firmas internacio-
nales y la sociedad del pafs. Puede afirmarse que la asociacion con el capital
extranjero por parte de grupos sociales nacionales ha estado signada por dos
elementos. Por una parte, por los intereses especificos de un grupo de empre-
sarios nacionales que visualizaron la asociacién con el capital intérnacional
— a través de la sociedad de capital, el sistema de licencias y otras formas de
contratacion de tecnologia — como la forma particular ya sea de ingresar a
mercados oligop6licos o bien de preservar la participacién en un mercado en
el que se hallaban previamente involucrados. En un estudio realizado en el
Ecuador, Colombia y Perii sobre el sistema de licencias de 90 firmas ubicadas
en industrias metalmecdnicas y quimicas de los tres paises, se presentan eviden-
cias-empiricas de que en un 51 o/o de los casos analizados la adquisicion de -
tecnologia estuvo-asociada a la contratacion de marcas y patentes, aun en sec-
tores donde la tecnologfa era suficientemente simple como para permitir que
la firma desarrollara su propia tecnologla o la adquiriese a través de medios
sin valor comercial. 20 »

Frecuentemente la decision de asociarse al capital extranjero no ha
residido en consideraciones ni de costos ni de complej}dad de los procesos téc-
nicos propiamente dichos. Por el contrario, ha estado ligada a la posibilidad
de utilizar marcas de fibrica de ciertos productos que representan por si solos
la posibilidad de ingresar a un segmento del mercado “‘calificado”, en el cual
los estindares ya harn sido establecidos previamente por las firmas extranjeras
y por las importaciones.

18 Son empresas mixtas aquellas cuyo capital estd integrado entre un 20 o/o yun49
o/o por socios extranjeros.

19 Nestle se radicé formalmente como una empresa mixta, con una participacion del
49 o/o en los derechos de la sociedad. Sin.embargo, un accionista suizo “independiente”
que renuncié formalmente a remitir utilidades y nacionaliz6 su mverslon, le garantizo a
Nestle del 51 o/o de las acciones.

20 ¢y, Lynn Krieger Mytelka. Licensing and technology dependence in the Andean
Group. World Development, No. 6: 447-459, 1978.
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INVERSION INDUSRIAL EN LA RAMA DE ALIMENTOS Y BEBIDAS

En esta seccidn analizaremos el patron de inversion industrial en esa
rama, su financCiamiento y la importancia del crédito nacional e internacional
en la ampliacién de los activos de las empresas industriales de esa rama. Tam-
bién se discutird, brevemente, la importancia relativa de los diferentes estratos
industriales — industria fabril, pequefia industria y artesania — en la compo-
sicion de la inversion y del valor de produccion, y en la generacion de empleos
en las industrias de alimentos y bebidas. Finalmente, se discutirdn las politicas
publicas y algunas de sus consecuencias generales.

Financiamiento de la inversion

En el crecimiento de la industria de productos alimenticios y bebidas
confluyeron, ademds, varios elementos y condiciones que deben ser puntuali-
zados. Entre las condiciones de produccion o de oferta, las fdbricas ampliaron .
continuamente su produccion recurriendo, en un primer momento, a una utili-
zacién mds intensiva de la capacidad instalada de produccién y, en un segun-
do momento, a su ampliacién a través de la inversién en capital fijo, especial-
mente a partir de 1975 y 1976 cuando el crecimiento de la demanda mostra-
ba ya los limites a los cuales la capacidad productiva existente tenia que res-
ponder. En dichos afios, la inversion correspondiente a las ramas de alimentos
y bebidas fue sustancialmente mds elevada que en los afios anteriores.

Cuadro 11

ESTRUCTURA DE LA INVERSION EN EL ESTRATO FABRIL
ALIMENTOS Y BEBIDAS (en 0/0)

1972 " 1974 1976 1978
Alimentos 28.3 30.2 42.0 25.4
Bebidas 7.3 9.7 5.9 15.0
Importancia sobre :
la inversion total 35.3 39.9 47.9 40.4

" Fuente: CONADE. Estadisticas industriales (1970-1980). Quito, CONADE
- 1981.

Correspondié a las empresas grandes de la industria la contratacién
de créditos en el exterior para la financiacién de sus inversiones. Las opera-
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ciones realizadas con el aval de entidades financieras nacionales, entre las em-

presas y bancos privados internacionales, fue una.modalidad importante para

obtener financiamiento a largo plazo, especialmente entre las subsidiarias de .
empresas transnacionales. Los créditos se contrataban entre la empresa y las

entidades financieras pero con la garantia del Ministerio: de Finanzas que

aprobaba la-operacién y se comprometia a vender las divisas necesarias para-
el pago de las amortizaciones. Asi, una parte sustantiva de las inversiones rea-

lizadas por la industria de grasas y aceites comestibles, la industria molinera,

la industria azucarera y la industria elaboradora de cacao y chocolate, fue fi-

nanciada con recursos provenientes del mercado monetario internacional. Ta-

les recursos fueron a engrosar la deuda externa privada nacional,

La evolucién del crédito otorgado por las entidades crediticias especia-
lizadas en crédito industrial, muestra que la suma otorgada a la industria por la
CFN, COFIEC vy el Banco Nacional de Fomento (BNF) entre 1970 y 1979 se
decuplic6. La- CFN y COFIEC otorgaron aproximadamente entre el 75 y el
85 o/o del volumen total de crédito industrial cada afio. El remanente fueron
operaciones del BNF que fmanmaron sobre todo empresas clasificadas como pe-
quefias industrias y artesanias.

Por otra parte, la propia iniciativa del Estado promoviendo la asocia-
cion de empresarios locales y ‘estatales con empresas internacionales,
constituyendo sociedades conjuntas en las qué incluso el Estado partici-
para como accionista, constituyeron hasta cierto punto un mecanismo mas de
financiamiento industrial y una nueva modalidad de intervencion.

Hacia 1976 la CFN participaba comoaccionista en 43 empresas, 29 -de
ellas industriales y 14 de turismo y financieras, habiendo suscritoel 25 o/o del"
capital social de todas esas compafifas por un monto de 1.124 millones dé su-

cres. 21

La industria de alimentos recibié aproximadamente el 20 ofo del vo-
lumen total del crédito industrial acumulado entre 1970 y 1979, proporcién
que la convierte en la actividad mds significativa, en términos del destino del
crédito. Particular importancia tuvo para el BNF el volumen de crédito conce-
dido, 22 y ello estaria expresando también la importancia relativa que las in-
'dustrlas pequefias y artesanales tienen en la produccion alimentaria nacional, -

Este es un aspecto que también influyé en el crecimiento de la indus-
tria. El dinamismo de la produccidén en las ramas de alimentos y bebidas al-
canzd a todos los estratos de la manufactura. En algunas industrias les corres- -
pondi6é a los pequefios establecimientos un papel central como abastecedo-

21 éf. Corporacion Finénciera Nacional (CFN). Boletin estadistico No. 6. Quito, 1978

,22 En 1971, 1972,1974 y 1976, los créditos del BNF ala industria de alimentos repre-
sentaron cerca del 30 o/o de la cartera total.
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res de insumos para la industria fabril (tal es el caso de las plantas extractoras
de aceite de palma africana) o como demandantes de productos intermedios
(por ejemplo las panaderias, que constituyen establecimientos artesanalesy pe-
quefios en su gran mayoria y que consumen una proporcién significativa de la
harina vendida por los molinos). La importancia relativa tanto de la industria
fabril o gran industria como de la pequefia industria y artesania en la produc-
cién de alimentos y bebidas, aparece, claramente, si tomamos en cuenta las
empresas clasificadas al amparo de las leyes de fomento a la industria y a la
pequefia industria y artesania respectivamente, entre 1973 y 1980.

Cuadro 12

EMPRESAS CLASIFICADAS EN LAS LEYESDE FOMENTO
A LA INDUSTRIA Y A LA PEQUENA INDUSTRIA Y ARTESANIA
IMPORTANCIA RELATIVA DE CADA CATEGORIA 1973-1980

(en 0/0)
Alimentos Niimerode Inversion ¥ 21°F ) Personal Remunerac.
establecimientos productivo  Ocupado

L.F.I. 26 86.6 81 57 63;5
P.IA. 74 13.4 19 43 36.5
Bebidas ) . .

LF.L 41.5 92.0 88.6 79.5 82.9
P.I.A. 58.5 8.0 11.4 20.5 17.1

Fuente: CONADE. Estadisticas industriales (1970-1980).

Las industrias pequeiias clasificadas en la rama de alimentos son, re-
lativamente, las mds importantes en cuanto se refiere a niimero de estableci-
mientos; si bien su participacién en la inversion fue modesta al compararla
- con la industria fabril; su importancia relativa en el empleo es muy significati-
va, lo cual redunda en que cada puesto de trabajo creado por pequeiias indus- ’
trias y artesanias en la rama de alimentos cueste mucho menos que en el estra-
to fabril. En la rama de bebidas, todos los indicadores de inversion, valor de
produccion y empleo estarian sefialando una participacién muy marginal de
las pequeiias industrias. En la rama de bebidas malteadas y cervezas, en parti-
cular, la produccién estd integrada homogéneamente por establecimientos
grandes y eslabonados. Igualmente sucede en el caso-de las embotelladoras de
bebidas gaseosas. Contrariamente, la presencia de pequefios establecimientos
es mayor entre las embotelladoras de licores de cafia.
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Precios, subsidios y. politicas fiscales

El dinamismo, aunque disimil, de las diversas actividades industria-
les incluidas dentro de la rama de alimentos y bebidas. requiere, ademds, una
explicacion que atraviesa por la comprension de las politicas estatales de pre-
cios oficiales, que se convirtieron en una palanca, a nuestro juicio central, de
distribucion del ingreso.

v En sintesis, el Estado intervino en la fijacién de precios para los insu-
mos agricolas y los productos de las industrias ldcteas, de grasas y aceites co-
mestibles, de molineria de trigo y pilado.de arroz, de alimentos balanceados,
de carnes y huevos y de cervezas; en el control de las importaciones de insunios
para la industria alimenticia, regulando el tratamiento tributario y arancelario
de las mismas; y, en el mantenimiento de un tipo de cambio fijo y subvaluado
que abaratara el precio final de los alimentos con una significativa participa-
cioén de insumos importados.

Mediante el mecanismo. de precios y subsidiosy la intervencion en la
comercializacién mayorista y minorista de los productos alimenticios esencia-
les — a través de la Empresa Nacional de Almacenamiento y Comercializa-
cion (ENAC) y de la Empresa Nacional de Productos Vitales (ENPROVIT) —
el Estado buscé abaratar el precio de los alimentos de consumo popular en
un intento por aumentar el ingreso real de los grupos de mds bajos ingresos,
Y, a la vez, hacer rentable, la producci6n agropecuaria de alimentos, eliminan-
do, en unos casos, la intermediacion y fijando precios remunerativos para los
productos agricolas.

La fijacion de precios oficiales afecto a la produccmn de trigo y hari-
na, de leche cruda para el productor ganadero y de leche pasteurizada en plan-
ta. También se fijé precios para las principales materias primas procesadas por

“la industria de grasas y aceites comestibles (algodén, soya y aceite crudo de
palma africana), de los aceites y mantecas elaborados, del maiz duro amari-
llo - — principal insumo-de la industria de alimentos balanceados que demanda
la industria avicola —, de los concentrados -alimenticios y de la carne de po-
llo. Finalmente, también se determiné precios para la cebada'y las cervezas.

De esta manera, la industria que, aparentemente, quedaba atrapada
entre los precios fijos, tanto de las materias primas agricolas utilizadas en el
proceso industrial, como de los productos elaborados para consumo final o in-
termedio, se le restablecia su rentabilidad medianie una politica de importa-
ciones-de insumos alimentarios, como trigo, leche en polvo, aceites crudos,
grasas y mantecas no refinadas, maiz duro y cebada cervecera. Esa politica
estuvo destinada a satisfacer la demanda industrial, ante la ausencia de pro-
duccién nacional.

La politica de importaciones tuvo dos dimensiones: a)los cupos o
cuotas autorizadas para importar; y, b) la estructura arancelaria que gravaba
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las diferentes materias primas y la fijacion de un subsidio que mantenia cons-
tante el precio de las mismas (como en el caso del trigo y de la leche, en algu-

- nas oportunidades). También las politicas de clasificacion o reclasificaciéon
arancelaria y de otorgamiento de permisos de importacién podian tanto aba-
ratar como encarecer los costos de las materias primas, dependiendo del tipo
de cambio oficial autorizado para liquidar los permisos, y de la lista en la que
se clasificara las mercaderias. ,

Lo central es seflalar qué precios y volumen de las importaciones
configuraron la posibilidad de reducir el promedio de los costos industriales
de produccién. En otras palabras, las importaciones que en una primera fa-
se constituyeron el complemento de la produccién agropecuaria nacional para
cerrar la brecha entre produccion y consumo , se convirtieron — en una segunda
fase — mds que en una mezcla de insumos para abastecer la demanda indus-
trial, en una mezcla de precios que permiti6 mantener los costos de produc-
cién en los mdrgenes de una ganancia media tedrica, calculada por el Estado.
Naturalmente, para aquellas industrias cuyos costos de produccién eran infe-
riores a los calculados por el Estado, ello increment6 la amplitud y el alcance
de la proteccién asi como el atractivo por participar crecientemente en el
mercado. De alli que el crecimiento de la produccidn estuviera acompafiado
por cambios sustanciales en la estructura de abastecimiento de las materias
primas para la industria. Esos cambios, inducidos por el Estado, fueron desi-
gualmente aprovechados por sus destinatarios: productores y consumidores.

Cuadro 13

CRECIMIENTO DE LA PRODUCCION DE LA INDUSTRIA
MOLINERA, DE GRASAS Y ACEITES Y CERVECERA
(volumenes fisicos de produccién en o/o0)

Harina de trigo (1965-71) 4.7 (1971-1980) 10.8
Aceites y. mantecas (1965-70) 79% (1971-1979) 19.9
Cervezas (1966-71) 7.8 (1972-1979) 174

* Corresponde a la produccion de aceites crudos

Fuente: Harina de trigo: Graciela. Schamis. Diagndstico de la agroindustria
ecuatoriana. CENDES, mimeo, 1982. )

Aceites (1965-1970): MICEL. Diagnostico del sector oleaginosas, grasas y acei-
tes en el Ecuador. Quito, 1974. Aceites (1971-1979): Schamis, Op. cit.
Cervezas: Graciela Schamis. Concentracion industrial y transformaciones
agrarias. El caso de la agroindustria cervecera. Tesis, FLACSO, Quito, 1980.
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G\uadro 14

EVOLUCION DE LA ESTRUCTURA DE ABASTECIMIENTO.
" DE MATERIAS PRIMAS DE ORIGEN NACIONAL EN LA INDUSTRIA
MOLINERA, DE CERVEZAS Y DE GRASAS Y ACEITES COMESTIBLES

(en o/0)

; 1971 . 1980
Trigo para harina 41 6
Semilla para aceites
(soya, algodon, ajonjolf) 34 ’ 19 -
Grasas para mantecas -
(aceite de palma y pescado) 48 * 70
Cebada para cerveza 100 8x

* Corresponde al afio 1976

** Corresponde al afio 1979

Fuentes: Schamis, Op. cit., Dlagnostzco (Cuadro 13); y Scharnis, Op. cit.,
Concentracion. . . (Cuadro 13). ,

La politica de precios y subsidios ayudé a consolidar una industria
fuertemente oligopélica que, aunque integrada por un niimero relativamente
importante de establecimiientos de todos los tamafios y estratos tecnologicos,
reforzo la concentracion de la produccion y de las ventas en muy pocas em-
presas grandes y subordind, por d1versos caminos, la participacién de los otros
integrantes de la industria.

. Debe destacarse que entre los establecimientos mds grandes y moder-
nos de la industria de alimentos, bebidas y tabaco, la presencia de empresas de
capital internacional se ha ido intensificando y su predominio es total en algu-
nas actividades como alimentds materno-infantiles, produccion de harinas de
trigo, fabricacion de maltas y cervezas y elaboracion de cigarrillos.

La relacion de precios relativos agricultura-industria

“Una de las consecuencias mds serias e importantes de la intervencién
estatal en los mercados de productos alimenticios y de bebidas fue la amplia-
cién de la demanda de esos productos por encima de los niveles que. el incre-
mento del ingreso per se habria permitido. De hecho, promoviendo el abara-
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tamiento de ciertos productos alimenticios, el Estado habria potenciado la de-
manda de alimentos elaborados, discriminando a los productos frescos o no
elaborados. En este particular no puede dejar de mencionarse los efectos nega-
tivos que tales medidas han tenido para la agricultura, en particular para los
sectores campesinos pobres, involucrados en la produccién de alimentos tradi-
cionales como maiz, melloco, fréjol o quinua e, incluso, para los productores
de cebada o trigo, cuyos ingresos unitarios mejorardn con esos productos,
pero vieron estrecharse, dia a dfa, los volimenes de produccién que la indus-
tria estuvo dispuesta a adquirir. Tampoco puede pasarse por alto los pernicio-
sos efectos indirectos que ejercieron las politicas de precios, subsidios e im-
portaciones en el abaratamiento de productos como el trigo, y la correlativa
sustitucién de otros, como tubérculos y leguminosas, en el gasto del consumi-
dor, transformando patrones locales de nutricién en otros dependientes del
abastecimiento exterior. 23

Las series de precios tanto de los productos agricolas como de los in-
dustriales destinados a las industrias de grasas y aceites comestibles, harina de
trigo y cervezas permiten mostrar que esa evolucién ha sido desfavorable para
la industria. Pero si dichos precios se comparan con los precios internacionales
de las importaciones y se ponderan por, la importancia relativa de la produc-
cidn nacional — tendencialmente descendente en la estructura de abasteci: -
miento de la industria —, queda absolutamente claro el efecto contradictorio
y distorsionador de las importaciones.

La evoluci6n del indice de precios de los productos alimenticios ela-
borados, frente a la de los alimentos frescos, indica que, mientras los primeros
se mantuvieron permanentemente por debajo del indice de precios de alimen-
tos y bebidas, los segundos estuvieron por encima y con una fuerte tendencia
a distanciarse. }

CONCLUSIONES

Son muchos los elementos que confluyen en la explicacién del re-
ciente proceso de industrializacion que ha experimentado el Ecuador. El énfa-
sis se ha centrado en aquellos aspectos que, a nuestro juicio, constituyen los
rasgos especificos de yna economia dependiente, donde el Estado asume un
rol central en el disefio, la programaci6n y la ejecucion de la politica econdémi-
ca dentro de una coyuntura histérica excepcional que le provee de los recur-
sos econdmicos necesarios para emprender un programa de reformas. Refor-
mas, que en el plano enunciativo apuntaron a modernizar una sociedad con-
flictiva, pero que en el plano real condujeron a que una parte significativa

23 Consultar el Capitulo 3 del presente volumen.
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Cuadro 15

EVOLUCION DEL INDICE DE PRECIOS
AL CONSUMIDOR EN QUITO 1976-1980

(1965 = 100)
Productos elaborados 1976 1977 1978‘ 1979 1980
Cerealés y derivados 3120 3153 3449 378.7 412.1
Grasas y aceites 370.9 351.4 348.2 403.1 = 426.3
Leche y licteos -278.6 327.5 335.5 424.0 433.2
Bebid_as alcoholicas 177.9 216.7 2596 270.6 281.3
Productos frescos
Tubérculos 438.0 650.3 703.6 6929 817:.1
Leguminosas 426.4 500.5 644.9 692.9 7
Verduras 359.8 391.1° 400.2 553.5 635.0
Alimentos y bebidas 329.9 381.5 . 416.1 472.2 513.4
Indice general 262.2 296 .4 329.3 367.7 412.4

. Fuente: INEC. Indice de precios al consumidor, no. 302,313 y 346.

de losesfuerzos para promover ¢1desarrollo de 1a economia nacional —y con
ello la participacion de grandes sectores de la poblacién del pais historica-
mente marginados y social y econdmicamente rezagados — haya sido aprove-
chada por las grandes empresas nacionales y multinacionales radicadas en los
sectores claves de la economia nacional (petréleo, industria y finanzas).
Animado por una filosofia de cardcter mds general, detrds de la cual
se ocultaba una vision apologética del papel de la industrializacion, el Estado
reservd para esta Ultima las tareas de contribuir al ‘desarrollo econémico ha-
ciendo uso de técnicas “modernas” de produccién que, a la par que aumenta-
ran la productividad de los factores, resolvieran el problema del empleo absor-
biendo, en forma productiva, la fuerza de trabajo que se incorporara anual-
mente al mercado, tanto aquella proveniente del crecimiento vegetativo de
la poblacion como la que surgia del excedente de trabajadores ‘“‘subemplea-
dos” en el sector agricolay que eran expulsados continuamente desde el cam-
po hacia las ciudades. Ello no solo contribuiria a ampliar las dimensiones de
los mercados para los productos agricolas — impulsando industrias que trans-
formaran insumos de origen agropecuario — sino que, ademds, ayudaria a me-
jorar la distribucién del ingreso, a generar divisas diversificando las exporta-
ciones o a ahorrarlas sustituyendo las importaciones-de manufacturas que po- -
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dian producirse en el pais. De esta manera se aliviaria las crisis de la balanza
de pagos y la dependencia del suministro de bienes y servicios provenientes
del exterior, ‘ '

Naturalmente, los incentivos y beneficios contemplados para hacer
frente a un programa tan ambicioso no podian ser pequefios. En dicho con-
texto, la actividad reguladora del Estado no se limitd, inicamente, a estable-
cer mecanismos.de fomento y estimulos a la inversion en la industria, sino
que se realizd todo un conjunto de reformas con miras a desarrollar el pro-
grama industrial. Politicas fiscales — tributarias y arancelarias —, comerciales

-y crediticias configuraron un tratamiento preferencial para la industria, la mis-
ma que en lo concreto consolidé un patrén de desarrollo industrial que dis-
crimind, continuamente, a la agricultura y, en particular, a las sectores menos
organizados y peor representados como son los campesinos y pequefios pro-
pietarios.

El crecimiento alcanzo a todos los estratos de la manufactura. Indus-
tria fabril, pequefia industria.y artesania se expandieron bajo los auspicios
de una politica industrial prodiga en incentivos econémicos y exenciones fis-
cales. Naturalmente, que el ritmo de expansion no fue el mismo y, probable-
mente, los beneficios de las politicas estatales tampoco. Sin embargo, aun
cuando la tendencia a la concentracion de la produccion en pocos estableci-
mientos es marcada, especialmente en algunas actividades, la fase expansiva
de crecimiento, iniciada en 1970, permitié amparar un conjunto heterogéneo
de establecimientos industriales que pudo ocupar un espacio dentro de un
mercado en continua ampliacién. La naturaleza de los beneficios otorgados
por el Estado no solo ampliaron el mercado sino que, ademas, impidieron que
las empresas mds grandes desalojaran del mercado a las mas pequeiias.

~ Para el capital extranjero tampoco pasaron desapercibidas las bonda-
des de la nueva coyuntura econdmica que ofrecia el pais. Después de una eta-
pa claramente delimitada, que podriamos denominar de capitalismo comer-
cial, donde la modalidad de intervencién de las empresas internacionales se
centré bdsicamente en las exportaciones de bienes y servicios desde sus paises
de origen hacia el Ecuador, apareci6 una segunda, igualmente definida, que se
caracteriz0 por una centralizacion del capital extranjero en las actividades in-

- dustriales de extraccion y de exportacion de petrdleo.

El patrén de inversidn extranjera ha sido congruente con las princi-
pales tendencias observadas mds tempranamente en otros paises de América
Latina. Asi, en una tercera etapa, una parte creciente de las inversiones se
radicaron en las industrias manufactureras, sin embargo, las ramas sobre las
que se centro el crecimiento industrial no han sido las mismas.

Mientras que dentro del sector industrial de los paises latinoamerica-
nos mas grandes la inversion se canaliz6 hacia la industria automotriz, quimi-
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ca y de maquinaria, en el Ecuador las actividades receptoras de los mayores
capitales fueron las industrias de alimentos, bebidas y tabaco, seguidas por la
industria quimica y la de productos minerales no metalicos. )

Si bien los esfuerzos tendientes a desarrollar las actividades industria-
les fueron aprovechados principalmente por las empresas multinacionales, en
casi todos los paises de la region, en el Ecuador una politica pionera de nacio-
nalizacién de los recursos petroleros, junto con una legislacién avanzada en
materia de tratamiento al capital extranjero, configuraron condiciones para la
radicacién de empresas internacionales diferentes, donde la asociacion con el
Estado en joint ventures, devino una modalidad frecuente en estas empresas
para la puesta en marcha de diversos proyectos industriales.

Por lo tanto, se vuelve necesario explorar si la asociacion del capital
axtranjero al capital nacional en empresas de economia mixta constituye la
modalidad, por parte de las empresas extranjeras, para adaptarse a las regula-
ciones contenidas en la Decisién 24 del Acuerdo de Cartagena manteniendo,
sin embargo, los centros de decision y control fuera dél-4mbito de lar nac1o-
nes receptoras, en nuestro caso del Ecuador.

Del mismo modo, indagar mds en las consecuencias que las politicas -
de proteccion industrial pudieron haber provocado en los otros sectores de la
economia, parece una cuestion a ser privilegiada. Es también pertinente
preguntarse si las politicas de industrializacién llevadas a cabo conducirian al
mismo patrén de crecimiento que fue posible observar en otros paises de la
region y, hasta qué punto, por la naturaleza de los sectores en los cuales se ha
apoyado, el crecimiento industrial tenderia a agotarse mucho mds rapidamen-
te, en ausencia de incentivos y transferencias masivas de recursos desde el Es-
tado. Una disminucién de la capacidad para importar, ;no comprometeria
acaso el nivel de actividad econémica de cientos de establecimientos cuya pro-
duccién descansa — cada dia mds — en un sistema de abastecimiento de ma-
terias primas e insumos importados, al mismo tiempo que mvolucrana la segu-
ridad allmentarla nacional?
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- - Gilda Farrell

10

, EL MOVIMIENTO SINDICAL
FRENTE A LA SEGMENTACION TECNOLOGICA
Y SALARIAL DEL MERCADO DE TRABAJO

INTRODUCCION

En el Ecuador, la experiencia sindical en la década del 70 presenta
notorias diferenciaciories con respecto al pasado. La poblaci6n obrera crece y
- se afirma, como actor social, a partir de las transformaciones estructurales vi-
vidas en el pais y, en consecuencia, conduce a cambios importantes en las mo-
dalidades de organizacion y reivindicacion de las centrales sindicales.

Las transformaciones estructurales han significado fundamentalmen-
te dos cosas: la consolidacion de un niicleo capitalista de produccién'y consu-
-.mo y la agudizacién del proceso de segmentacioén del mercado de trabajo.

" Las centrales sindicales, que son la expresion misma de las formas
que adquiere el mercado de trabajo, habian arrastrado, desde su formacién en
los afios 30 y 40, una escasa experiencia de organizacion del proletariado. Su
dmbito de accion se restringia al artesano, a los trabajadores de las plantacio-
nesy a una pequefia clase obrera surgida alrededor de la estrategia de “sustitu-
cion de importaciones™. No es sino a lo largo de los afios 70 cuando se va defi-
niendo mejor el perfil obrero. La reivindicacién sindical se va concentrando
~ alrededor de la reivindicacién obrera, especialmente bajo la forma de contra-
tacion colectiva.

Sin embargo, la expansion del proletariado, causa de la redefinicién
de las centrales sindicales, tiene sus limitaciones en la estructura misma del
aparato productivo y en el cardcter coyuntural que rodea la ampliacion de la
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produccién y del consumo en paises como el nuestro

Asi, las centrales sindicales no han logrado imprimir totalmente un
cardcter especifico a su lucha reivindicativa con el fin de aumentar su poder
contractual. Mds bien se encuentran constrefiidas a bifurcar su accién de mo-
do que se convierten en portavoces de ditintos grupos de trabajadores, como
el campesinado, los que ejercen actividades por cuenta propia, ciertos secto-
res publicos, etc., ademds del sector obrero. Las centrales sindicales son por
esa razon, el espejo de un mercado de trabajo segmentado y complejo. Es
decir, asumen la lucha de la poblacién excedente y de aquella ocupada en
términos capitalistas. .

Esta situacion vivida por las centrales sindicales en la Gltima década
— por .una parte una mayor presencia obrera y, por la otra, la necesidad de
acoger y organizar a otros tipos de trabajadores, mds representativos numéri-
camente que los obreros — las han limitado y favorecido, al mismo tiempo, Las
han limitado, como ya se ha sefialado, en cuanto a las dificultades de fortaleci-
miento del poder contractual en el sector industrial. Las reivindicaciones con-
servan caracteres atomizados y estdn concretizados en contratos colectivos
por unidad productiva. La reivindicacién s€ ha mantenido en términos aisla-
dos, sin encontrar una suficiente proyeccion a nivel social o en dmbitos exter-
nos a la empresa. Se han descuidado aspectos importantes de la vida obrera, co-
mo son las condiciones de seguridad e higiene en el trabajo. Las han favorecido,
en cambio, porque el contacto con grupos diferenciados de trabajadores les
conceden un poder de convocatoria que rebasa los limites de su propia afilia-
ci6n, como sucedié en las distintas huelgas nacionales realizadas a partir de
1975.

En este complejo panorama que ofrecen tanto el mercado de trabajo
como las centrales sindicales, nos proponemos abordar, en las paginas siguien-
tes, un aspecto mads especifico: el peso relativo de los trabajadores ocupados
en los distintos estratos o sectores de la industria; su grado de organizacidn;
su capacidad contractual; y, su funcidén en la determinacién del salario indus-
trial.

Se abordara la problemdtica de uno solo de los grupos que integran
las centrales sindicales, sin ignorar por ello las limitaciones de esta perspectiva.
Sin embargo, es necesario indicar que el nivel de conocimiento desarrollado
alrededor de la problemdtica del mercado de trabajo todavia no permite, en
el caso ecuatoriano, atar todos los cabos que facilitarian la formulacién de
hip6tesis generales sobre su funcionamiento.
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ESTRUCTURA DEL MERCADO DE TRABAJO

Teoria de la segmentacion y sus implicaciones

Los estudios realizados hasta el momento en el Ecuador no permi-
ten dar cuenta de la dindmica global del mercado de trabajo. Se conoce tanto
desde la perspectiva de la demanda como de la oferta, algunos de los elemen-
tos caracteristicos de los distintos sectores que componen el comple]o mundo
del mercado de trabajo. Sin embargo, el nivel dé constatacion empmca es in-
suficiente para formular hipétesis de cardcter general.

Los mayores-intentos por caracterizar el mercado de trabajo han
~ partido desde la Optica tedrica de la segmentacion del mismo. Si bien esta
ultima se presenta-como una clave de interpretacién apropiada a la realidad

ecuatoriana, los intentos se han focalizado sobre todo alrededor de la pro-
puesta de biparticion formal/informal, surgida a partir de la dlSCUSlOI‘l liderada
por la OIT/PREALC. 1 :

La bipolaridad sugerida como medio interpretativo presenta proble-
"mas, sobre todo cuando las caracteristicas que servirian para calificar cada
uno de los dos segmentos no se encuentran concentradas solamente en uno
de ellos. Al poner énfasis en las dindmicas propias de cada una de las ‘“‘partes”
* se puede perder de vista los factores histéricos y estructurales que las relacio-
na funcional y contradictoriamente.

- La segmentacién del mercado de trabajo no es mds que la sintesis
contempor4nea de las formas de desarrollo histérico de esta sociedad. La crea-
cién de un sector “‘informal” es el fruto de un modelo de crecimiento restrin-
gido a ciertos sectores de la economia y, por tanto, limitado-en su capacidad
de generacion de empleo. Asi se ha ido consclidando la presencia de una faja

- de poblacién auto-empleada que se manifiesta funcional tanto en lo que se
refiere a la reproduccién de la fuerza de trabajo como del capital. 2
. Por otro lado, el cardcter ciclico de la expansion capitalista, vincula-
do al comportamiento del sector primario de la economia, va a ser el determi-
nante del volumen de trabajadores que integran el sector “‘informal”. Es decir,
este ultimo se presenta como una esponja que se dilata o se contrae segiin el
momento — de auge o recesién — en el que se encuentre el capital. ‘

1 Cf. Keith Griffin y Victor Tokman. Situacién y perspectivas del empleo en el Ecua-
dor. Santiago de Chile, PREALC, 1977; Keith Griffin y Victor Tokman. £l sector -~
informal urbano en Quito y Guayaquil. Sector informal, funcionamiento y politicas.
Santiago de Chile, PREALC/OIT, 1978. pp. 193-204.

2 Cf. Gilda Farrell. Caracteristicas y organizacién de los trabajadores auténomos: El
caso de Quito. Quito, IIE-PUCE-ILDIS, 1983.
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‘Estas breves acotaciones afirman la validez de la teoria de la segmen-
tacién; la misma constituye una adecuada clave de lectura, aunque normal-
mente, ha sido reducida a una interpretacién dual o bipolar. La teorfa de la
segmentaciéon debe mds bien ser entendida como una propuesta de anilisis
del proceso de creacion de puestos de trabajo extremadamente diferencia-
dos, es decir, de como se ha segmentado la demanda, y de la-‘manera c6mo se
ha consolidado la atribucién de tales puestos a determinadas fajas de trabaja-
dores, esto es, como se ha segmentado la oferta.

Asi, en lugar de entender al proceso de segmentacién como un pro-
ceso de bipolarizacién del mercado de trabajo, se lo entendera mds bien, co-
mo la fragmentacion de la ocupacion en una serie de actividades laborales he-
terogenéas, caracterizadas por diversidades en cuanto a niveles de remunera-
ciones, condiciones de trabajo, formas de organizaci6n e incidencia politica.

El mercado laboral estaria dividido en tantos submercados o segmen-
tos cuantas sean las diversas caracteristicas que van adquiriendo la demanda y
la oferta de fuerza de trabajo a medida que evolucionan las formas de acumu-
lacion. Entendiendo asi la segmentacién, se puede formular la hipétesis de la
existencia de relaciones funcionales y de movimientos de las variables del mer-
cado de trabajo no contempladas en las propuestas dualistas.

Desde el punto de'vista sectorial, es decir, considerando solo el caso

- de la industria, resulta extremadamente complejo encontrar un patron de re-
ferencia que permita dar cuenta del proceso de segmentacién. Luego de vaci-
laciones y tentativas, y -analizando las distintas propuestas de la teoria econo-
mica, se ha llegado a algunas conclusiones.

a. La demanda y la oferta de fuerza de trabajo no puedenser conside-

radas inicamente un efecto de la tasa de salario, como se ha sostenido
en todos los trabajos que tienen un marco de referencia neocldsico, sino que,
ademds, estdn condicionadas por el nivel y las caracteristicas de laacumulacién.

El presupuesto neocldsico del salario regulador del empleo encuentra
su fundamento en la teoria de la productividad miarginal del trabajo, utilizada
para sefialar los limites en el uso del “factor” trabajo en relacidn con un siste-
ma de costos y de precios de una economia en competencia perfecta. El sala-
rio tendria la funcién de “clarificador del mercado” a través de la influencia
en la demanda y en la oferta de trabajo, cuyos valores (o curvas, en los diagra-
mas cldsicos) serian funcion negativa y positiva respectivamente del nivel sala-
rial. 3

En la versién neocldsica mds pura, la demanda se identifica con la
curva de la productividad marginal del trabajo, prescindiendo totalmente del

3 Cf. Sebastiano Fadda. La segmentazione del mercado del lavoro: elementi par una
teoria. Milan, Franco Angeli Editori, 1982, p. 11.
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papel determinante que juega la demanda de bienes y su influencia en las deci-
siones sobre demanda de trabajo y procesos de contratacién de la misma, 4

Ademds, el supuesto neocldsico implica que cualquier incremento en
la ocupacién significa disminucién del salario. Esto como consecuencia de la
tendencia decreciente de la productividad marginal, lo que en tltima instancia
redundaria en una contraccion de la capacidad de consumo de bienes-salario
y del mercado interno.

En el caso de la economia ecuatonana la tasa salarial si mantiene un
rol regulador de la ocupacion, pero solo en el sentido de que gararitiza la per-
manencia de una faja importante de empresas con bajas productividades y,
por otro lado, asegura altos niveles de acumulacion en empresas tecnoldgica-
mente avanzadas. El salario se fija a partir de las productividades de un impor-
tante estrato productivo que funciona en términos competitivos, y que genera
un ‘porcentaje significativo de la demanda total del empleo. De esta manera,
las empresas con altas productividades aseguran un ritmo mds dindmico de acu-
mulaci6n.

Pero si se considera solamente la oferta de fuerzade trabajo, se podrd
ver que esta no se halla totalmente vinculada a la tasa salarial, puesto que
existe una larga faja de trabajadores que ofrece su fuerza de trabajo casi a
cualquier precio debido a que no tienen otro tipo de ingresos.

b. Si bien el nivel de demanda agregada condiciona la demanda yla
; oferta de fuerza de trabajo, esta propuesta keynesiana no puede ser
considerada en términos absolutos debido a la presencia de factores de cardcter
estructural — especialmente la distribucidn del ingreso — que conducena una
segmentacion del consumo final y a una diversa relacion entre demanda de
trabajo y demanda y oferta de bienes, segun el estrato 1ndustr1al al que se

“haga referencia.

Queda por resolver, en estudios-futuros, qué tipo de demanda pre-
senta mayor flexibilidad frente a variaciones positivas o negativas del ingreso
(si la cubierta por industrias altamente productivas o la de productos prove-
nientes de unidades con baja productividad) y, por tanto, cudles son los efec-
tos en términos de empleo.

c. Si bien la tendencia al mcremento de la relacmn capital/trabajo es -

perceptible en la evolucién del sector industrial ecuatoriano, sobre to-
do en la década delos 70, no se manifiesta como un mecanismo homogenizador
de la estructura de produccién industrial. Por lo tanto, larelaciony el efecto del
capital sobre el trabajo deben ser considerados segiin las condiciones tecnol6-
gicas de las unidades productivas.

4 Ibid,p. 17.
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La segmentaci6n vista sectorialmente: una propuesta metodologica

La propuesta de estratificacion del sector industrial a partir de los
diferenciales de productividad, aparece como una alternativa metodolégica
que permite tocar los distintos. aspectos concernientes al funcionamiento del
mercado de trabajo. Esta metodologia de diferenciacion también permite. te-
ner presente el aspecto historico de conformacién del aparato productivo in-
dustrial y las consecuencias actuales en el funcionamiento del mercado de tra-
bajo. :
Para el caso ecuatoriano, una primera tentativa de estratificaciéon ha
sido realizada por Tokman. 5 La misma metodologia ha sido retomada porel
Consejo Nacional de Desarrollo (CONADE) y por el Instituto de Investigacio-
nes Econdmicas de la Pontificia Universidad ‘Catélica del Ecuador (IIE/PU-
CE). ® Consiste en el célculo de la productividad media del sector manufactu-
rero, la misma que como referencia, permite delimitar tres estratos tecnologi-
cos: el estrato A, que comprende a todas aquellas empresas que tienen pro-
ductividades por encima de la media del sector; el estrato B, que comprende
a todas las empresas que tienen como maximo la productividad media indus-
trial y como minimo el 65 o/o de la misma; y, el estrato C, que comprende
a todas las empresas con productividades por debajo del 65 o/o de la media.

Esta proposicion conduce a una triparticién del sector industrial que
no necesariamente responde a una triparticién del mercado de trabajo. Lo que
se pretende es formular algunas hipdtesis de comportamiento de las unidades
productivas a partir de la variable productividad, que da lugar a la segmenta-
cion de la démanda de fuerza de trabajo. '

Las condiciones tecnoldgicas son determinantes de la estructura de
costos de la empresa. Por lo tanto, cada unidad productiva busca — dentro de
la racjonalidad del capital — minimizarlos a través de diferentes mecanismos,
uno de los cuales es la contratacién de fuerza de trabajo con distintas caracte-
risticas. Es decir, las unidades productivas segmentardn la demanda hacia dis-
tintos grupos de trabajadores, los que por sus distintas calificaciones acepta-
rdn condiciones diferenciadas de ocupacion. v

De acuerdo con lo propuesto por Fadda, 7 “la segmentacion del lado

S .Cf. Victor Tokman. Distribucion del ingreso, tecnologia'y empleo. Andlisis del sec-
tor industrial en el Ecuador, Perit y Venezuela. Santiago de Chile, Cuadernos del ILPES,
1975. pp. 1448.

6 Cf. CONADE-ILDIS. Las condiciones socio-econémicas de la fuerza de trabajo en
el estrato’ fabril ecuatoriano. Materiales de trabajo no. 27. Quito, 1982;y Cristian Sepl-
veda y otros. Diagnéstico de la industrializacion ecuatoriana: una perspectiva tecno-ocu-
pacional. Quito, IIE-PUCE, 1982,

;

7 Fadda. Op. cit., p. 57.
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de la demanda de trabajo-se manifiesta cuando uno o mds componentes del
costo de la empresa puede ser reducido recurriendo a un particular tipo de
“trabajador y a un particular tipo de organizacién del trabajo consentido por
ciertas fajas de trabajadores. . .’ Fadda se refiere a un tipo de segmentacién
de la demanda que se encontraria en cualquier economia con formas capitalis-
tas de acumulacion. En el caso ‘de las economias periféricas, la segmentacion
de la demanda (y por supuesto de la oferta) adquiere caracteres “anormales”
debido a las diferenciaciones tecnoldgicas existentes dentro de las ramas de
produccién. Este tipo de segmentacién, que podria denominarse ‘‘segmenta-
cioén por oficios”, se presenta, esencialmente, en forma de diferenciaciones en-
tre los trabajadores que se insertan en la misma rama de produccion pero en.
empresas con distintos niveles tecnolégicos. Nos referimos, por ejemplo, al ca-
'so de obreros del calzado, ocupados unos en fibricas modernas, altamente
tecnificadas, como Inducalza, Calzado Pony, etc., y otros en empresas artesa-
nales. ‘ ’

Cuando frente a una demanda segmentada, existe una oferta consis-
tente en distintos tipos de trabajadores, el encuentro entre las dos da lugar a
la formacién de submercados o segmentos ‘‘cuyas fuerzas no son (directamen-
te) competitivas con aquellas de otros submercados”..8 Por el lado de la ofer-
ta, la segmentacioén se da fundamentalmente en relac1on con los niveles de ca-
lificacion.

El abanico de submercados que se crea con esta propuesta es muy
vasto y depende tanto de las posibilidades de diversificar las caracteristicas
exigidas al factor trabajo, desde el punto de vista de-la demanda, comio del
grado de heterogeneidad que tenga la oferta de fuerza de trabajo en cuanto a
sus calificaciones, su ubicacion espacial y sus oportunidades de desplazamien-
to. _

~ -De los datos disponibles para el Ecuador,en 1976, se pueden obtener
algunas lineas indicativas de las tendencias de la segmentacién. Ulteriores
estudios deberfan intentar estratificaciones segiin las caracteristicas y meca-
nismos de calificacion de la fuerza de trabajo — para definir los segmentos de
la oferta — y segin las earacteristicas de la demanda. Dicho trabajo se lo rea-
lizar{a desde varios puntos de vista que podrian ser los siguientes: duracién en
el tiempo; inversion en calificacion; utilizacion de fuerzas *“débiles” de trabajo
(mujeres nifios); remuneracién y beneficios adicionales; costgs de licencia-
miento; formas de contratacion, etc.

La primera relaciéon que salta a la vista, comparando produ
demanda, se refiere al volumen de fuerza de trabajo demandado
tos estratos. Las unidades productivas ubicadas en el estrato

8 1bid, p. 57.
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menor demanda relativa en 1976 (afio para el que se dispone de los datos es-
_tratificados seglin productividades). En contraposicién, el estrato C aparece
absorbiendo el mayor porcentaje de ocupacidn. Estos datos indican una carac-
teristica del mercado de fuerza de trabajo: los trabajadores calificados o “‘es-
pecializados”, demandados para el funcionamiento de tecnologias complejas,
conformarian un submercado de reducidas dimensiones.

Dado que la estructura industrial no varia significativamente en cor-
tisimos periodos, se puede establecer comparaciones entre los datos anterio-
res y una clasificacion, realizada en 1980, de la demanda de fuerza de trabajo
segin el tamafio de la unidad productiva.

Cuadro 1

ESTRUCTURA DE LA OCUPACION GENERADA EN LAS RAMAS
INDUSTRIALES, POR ESTRATOS TECNOLOGICOS, ANO 1976
(en porcentajes)

RAMAS PRODUCTIVAS Etrato A Estrato B Estrato C

(6) (i) (iii)
31 Alimentos, bebidas y tabaco 27 18 55
32 Textiles, confecciones, cuero 8 30 - 62
+33 Muebles y madera 1 19 80
34 Papeles, imprentas 38 17 45
35 Quimicos, derivados de petréleo 40 27 33
36 Industrias de minerales no _
metadlicos 36 33 32
37 Industrias metdlicas bdsicas ) 51 29 ) 20
38 Productos metdlicos, maqumana
y equipo 32 25 43
TOTAL: 25 22 53

(i) Empresas de la rama que tienen una productividad mayor que la promedio
del sector ‘

(ii) Empresas de la rama que tienen productividad inferior que la promedio
del sector, pero superior al 65 o/o de la misma.

(iii) Empresas de la rama que tienen una productividad inferior al 65 ofodela
promedio del sector.

Fuente: INEC. Encuestas de Manufactura y Mineria, 1976 (inédito).
Elaborado por: Area industrial y banco de datos, IIE-PUCE.
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Cuadro 2

OCUPACION GENERADA EN LA INDUSTRIA POR TAMANO
DE LA EMPRESA, ANO 1980 (porcentajes)

Empresas con kEmpresas con Empresas con
RAMAS PRODUCTIVAS ) maés de 50 tra- mdsde 15 tra- menos de 15
bajadores bajadores trabajadores

31 Alimentos, bebidas - o

y tabaco 76.5 "'11.5 -6
32 Textiles, confecciones, cuero 70 :20.2 9.8
33 Muebles y madera : 60 24.1 15.9
34 Papeles, imprentas 65 29 © 16
35 Quimicos, derivados de petrdleo 63 27 ' 10
36 Industrias de minerales no metilicos 56 . 28.4 15.6 -
37 Industrias metdlicas bisicas : 59 32 9
38 Productos metilicos, : '
maquinaria y equipo . 61 27 12
TOTAL: 67 .22 . 11

Fuente: Planillas del Seguro Social Ecuatoriano (IESS). Elaborado por: Area industrial
I1IE-PUCE.

De la comparacién de los Cuadros 1y 2 se deduce una caracteristica
del sector industrial ecuatoriano: la mayor parte del empleo se concentraen
unidades productivas con mds de 50 trabajadores y, también, en las empresas
con bajas productividades. Es decir, el porcentaje de fuerza de trabajo que ge-
nera alta productividad es muy limitado en el caso ecuatoriano, con diversas
implicaciones en cuanto a capacidad contractual, nivél de remuneracion, etc.

Alrededor de este fendmeno se pueden formular algunas hipétesis a
ser confirmadas en estudios posteriores. ' ' ‘

“a. La politica proteccionista del Estado incide en la existencia de

grandes establecimientos que son ineficientes en cuanto a producti-

vidad. . . '
- b.La estrechez del mercado interno favoreceria el funcionamiento
de empresas intensivas en el uso de fuerza de trabajo
c. La presencia de empresas con bajas productividades permite que
las unidades productivas altamente tecnificadas obtengan una renta
diferencial, sobre todo en algunas ramas industriales. La comprobacion de es-
ta hipétesis requeriria investigaciones sobre el proceso de conformacion de los
precios. :

d. La segmentacion del consumo (o de la - demanda efectiva) es tam-

bién un factor determinante de la presencia de unidades productivas
con distintas caracteristicas tecnoldgicas.

Cambios importantes en la tecnologia utilizada en el estrato menos
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productivo implicarian una expansién mds sostenida del crecimiento capitalis-
ta. Pero, en nuestro pais, el desarrollo no adquiere una forma monopélica en
su totalidad, ? sino que mds bien el ritmo de acumulacién en las empresas mo-
dernas depende de la presencia de ese largo sector industrial atomizado que
les permite la realizacion de beneficios extraordinarios, supliendo asi la subu-
tilizacion de su capacidad instalada. -

La acumulacién en el capitalismo periférico, como es el caso del
Ecuador, no pasa necesariamente por la homogenizacién de las condiciones
de produccidn sino mds bien por el mantenimiento de las diferencias.

Esta situacién ha provocado la creacion de sistemas muy “‘flexibles”
de contratacion de fuerza de trabajo, de-manera que todas las unidades pro- -
ductivas pueden mantener su capacidad de produccién. Una de las consecuen-
cias de esta “flexibilidad” ha sido la conformacién de un amplio submercado
de mano de obra “flotante”. Esta forma de contratacidn es el caso de la in-
dustria de la construccién. La ocupacién “fija” o estable se limita a la mano
de obra con mayor calificacion y experiencia, mientras que el grueso de la de-
manda se dirige hacia la-fuerza de trabajo proveniente de la migracion de ori-
gen rural, lo cual posibilita el ahorro en los costos de despido y de seguridad
social y ha permitido, en dltima instancia, que la industria de la construccién se
desarrolle con un bajo nivel tecnolégico. 10 Ectudios sobre pequefias indus-
trias en el Ecuador muestran también que la utilizacién de fuerza de trabajo
“flotante” les permite el mantenimiento de un cierto nivel de acumula-
cion. 1l

La racionalidad con la que se organice el trabajo en elinterior de las
unidades productivas, en relacién con el tipo de trabajadores que se demande,
va a condicionar la distribucién de las remuneraciones y el peso de los gastos
adicionales, aspectos estos que tienen que ver con el bienestar de los ocupa-
dos.

El principal denominador comun para definir el costo del trabajo es
el salario minimo vital. Este tiene un papel de “mediador’ entre los distintos

“estratos industriales. Esta mediacion congsiste en que al mismo tiempo que im-

pide la desaparicion de las empresas tecnoldgicamente mds atrasadas, constitu-

.

9 Se trataria mas bien de una forma “oligopolistica” precoz que impide un desarrollo
completo de todos los sectores y actividades productivas y que convive con estructuras
de produccidn largamente atomizadas, dando  caracteristicas muy particulares al proceso
de acumulacion del capital.

10 cf. Gilda Farrell. Migracion temporal y articulacion al mercado de trabajo urbano.
Quito, 1980. (Mimeo).

1 CONADE ILDIS. La situacion de la pequetia industria en elEcuador, {1965—1979).
Quito, CONADE 1980.
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ye un freno a la elevacion de salarios en los sectores mds avanzados, impidien-
do que la brecha salarial en el sector obrero se expanda sin limite. Esto signifi- ,
~ca que el peso relativo del salario en el valor agregado difiere notablemente
entre los distintos estratos industriales.

En 1976, la relacion salario/producto por obrero ocupado, variaba
entre el 14 o/o en industrias del estrato A y el 54 o/o en industrias del estrato
C (Cuadro 3). Mds atn, respecto de un salario promedio industrial, las mds al-
tas remuneraciones se encontraban en el primer estrato, lo cual quiere decir
que a una mayor productividad corresponden mayores remuneraciones, pero
también mayores beneficios (Grafico 2). .

Cuadro 3

PRODUCTIVIDAD POR OCUPADO Y PESO RELATIVO DEL SALARIO
INDUSTRIA MANUFACTURERA, ANO 1976 -

Estrato A Estrato B Estrato C
VA/L=Pr* W/Pr** VA/L=Pr* W/Pr** VA/L=Pr W/Pr
Rama (en miles (en por- (en miles (en por- (en miles (en por-

de sucres) centajes) de sucres)  centajes) de sucres) centajes)

31 Alimentos, bebidas

y tabaco 635 15 206 30 103 . 42
32 Textiles y confeccnones -

de cuero 461 .16 207 33 88 a4
33 Muebles y madera 339 19 223 28 98 46
34 Papeles e imprentas 479 26 250 34 117 47

35 Quimicos y derivados
de petrdleo 805 16 240 28 116 44

36 Industria de minerales
no metélicos 400 25 207 33 91 54

37 Industrias metélicas _ .
bdsicas 720 14 198 36 91 47

38 Productos metalirgicos,
maquinaria y equipos 441 19 221 32 101 44

39 Otras industrias

*manufactureras 494 16 183 28 93 41
Total: 584 17 215 31 99 144
*  Valor agregado/ocupacién (obreros y operarios) = Productividad por ocupado

** Salario pagado respecto al valor agregado.

Fuente: INEC. Encuesta de mineria y manufactura, cruce sin publicar, 1976 Elaborado
por: Area industrial, IIE-PUCE.
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Tanto en lo que respecta a remuneraciones como a bonificaciones
adicionales (fondos para festejos, antigiiedad, subsidios, etc.), el poder con-
_ tractual de los trabajadores se refuerza en las industrias mds productivas. Res-

pecto de una media salarial por rama (incluyendo bonificaciones y utilidades),
son notorias las diferencias de 1o que perciben entre los ocupados en los dis-
tintos estratos de la misma rama (Cuadro 4). Como se habia sefialado antes,
la heterogeneidad tecnoldgica provoca segmentaciones ‘“‘anormales’ del mer-
cado de trabajo, con consecuencias significativas desde el punto de vista politi-
co. Huelgas, paros y la totalidad de la accién reivindicativa tienen mayores
efectos en las industrias de mds alta productividad, pero ninguna repercusion
en el nivel de la rama en general.

Resumiendo lo propuesto hasta el momento se deduce lo siguiente:

a. Para encontrar un marco adecuado de anilisis de la estructura del

mercado de trabajo es indispensable superar la vision teorica dualista,
la cual no permite individualizar las dindmicas que en el sistema econémico
provocan la conformacién y existencia de distintos segmentos o submercados
de trabajo.

b. Esta superacion, tanto desde el punto de vista tedrico como empi-

rico, solo puede realizarse a partir del andlisis de las condiciones his-

" téricas de penetracion del capitalismo en nuestro pais. Es el capital y sus for-

mas de acumulacién el que da lugar a procesos de segmentacion de la deman-
da y de la oferta de lafuerza de trabajo.’

" c. Se deberfa analizar y profundizar mejor ciertas variables que per-

mitan una lectura estratificada de la demanda y de la oferta de fuer-
za de trabajo. Estas variables podrian ser dos: las formas de contratacion y de
organizacion del trabajo en el interior de las unidades productivas en relacion
con la demanda, y la calificacién y posibilidades de movilidad de la fuerza de
trabajo en relaci6n con la oferta. ’

d. La teorfa de la segmentaciéon debe incluir variables de tipo politi-

co-organizativo.

e. El poder contractual de la clase obrera estd vinculado al tipo de in-

sercién y a las condiciones de contratacion vy, por lo tanto, no pre-
senta caracteristicas homogéneas. -

f. Esta forma de visualizar lasegmentacion llevaria a considerar la exis-

tencia de tantos submercados o segmentos de trabajo cuantas seanlas
posibilidades de desagregacién de la demanda y derespuesta por parte de la ofer-
ta de fuerza de trabajo. Asi, por ejemplo, los distintos tipos de trabajo (a domi-
cilio, temporal, estable, sin contrato, a medio tiempo, etc.) deberian ser anali-
zados como unidades diferenciadas con caracteristicas propias de funciona-
miento y teniendo presente los matices que adquieren segiin las caracteristi-
cas tecnoldgicas de las empresas que demandan esos tipos de trabajo.
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Cuadro 4

DIFERENCIACIONES SALARIALES POR RAMA Y POR ESTRATO
TECNOLOGICO SECTOR INDUSTRIAL, 1976

. Salario promedio Estrato A-  Estrato B Estrato C
RAMAS ) porrama (ensu- Indice (*) Indice (*) Indice (*)
cres) ’

31 Alimentos, bebidas,

y tabaco 59.226 157 104 73
32 Textiles y confecciones ; _

decuero ' 48.102 157 143 - 80
33 Muebles y madera 48.315 132. . 129 93
34 Papélés e imprentas 83.768 . - 148 100 66
35 Quimicos y derivados ) .

de petrdleo 85.960 153 80 - -89
36 Industria de minerales

no metilicos 73.063 136 T 94 66
37 Industrias metilicas basicas 80.492 127 90 53
38 Productos metalurgicos, ' :

maquinaria y equipo 62.793 131 111 71
39 Otras industrias : =

manufactureras 42,276 138 123 90
(*) El salario medio de cadarama = 100

Fuente:y INEC, Encueésta de manufactura y minerfa. Cruce sin publicar, 1976. Elaborado -
por Area industrial, IIE-PUCE.

Esta propuesta tiene-sus limites por cuanto parte de un punto- de
vista sectorial. Hipétesis globales sobre el funcionamiento del mercado de tra-
bajo tendrian que tener presente una primera y gran diferenciacién generada
por la demanda de-fuerza de trabajo: la diferenciacién entre poblacmn ocu-
pada en términos capitalistas y poblacion excedente.

De acuerdo con las proyecciones reahzadas‘por el CONADE para
1980, la clase obrera representaba, aproximadamente, el 15 o/o de la PEA
urbana en las tres ciudades mds industrializadas del Ecuadory el 5 ofo de Ia
PEA total. Sin embargo, su peso relativo no puede ser considerado, solamen-
te, en términos cuantitativos. Por su insercion en el aparato productivo se con-
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vierte en el sector de trabajadores con las mds altas potencialidades organizati-
vas y es esta la cons1derac1on que prima cuando se restringe el andlisis a ese
grupo,

EFECTOS DE LA ESTRUCTURA DEL MERCADO DE TRABAJO EN EL
MOVIMIENTO OBRERO

Sefialemos primero una limitacién de cardcter legal: el Cédigo de
Trabajo dispone que son potencialmente organizables aquellos trabajadores
que se encuentran en unidades productivas que tienen un minimo de 15 obre-
ros ocupados. No existiendo una correlacién directa entre tamafio y producti-
vidad, la limitacién puede tocar a cualquier tipo de industria prescindiendo
de sus condiciones tecnoldgicas de produccion. El Cuadro 2 muestra que los
trabajadores excluidos — por la norma legal — de la posibilidad de organiza-
cion representan un porcentaje poco significativo. Sin embargo, esta limita-
cién de hecho da, y ha dado, lugar a la desagregacién de los procesos produc-
tivos multiplicando pequefias unidades-complementarias, tendenc1a que po-
dria agudizarse al aumentar el poder sindical.

En relacién con la segmentacion misma del mercado de trabajo, los
efectos sobre las organizaciones y luchas obreras se manifiestan en tres cam-
pos. .

a. Nivel e influencia de la organizacidn.
b.-Caracteristicas de la contratacién colectiva.
c. Incidencia sobre la distribucidn del ingreso.

Nivel y radio de influencia de la organizacion sindical

La escasa experiencia en organizaciones obreras que tenian las cen-
trales sindicales hasta los afios 70, no ha impedido que estas desarrollen consi-
derables esfuerzos para expandir su margen organizativo, incorporando al
proletariado que se iba constituyendo paralelamente al crecimiento industrial.
Los mds altos niveles de sindicalizacién en 1981 12¢¢ encontraron, precisa-

12 En 10s otros sectores econdmicos (comercio y servicios), las tasas de sindicalizacion
de 1980 alcanzaban los siguientes valores.

PROVINCIAS
Pichincha Guayas Azuay
- Sector Comercio 10.8 8.4 2.6
Sector Servicios 31 11 20

"Fuente; Cf. Gilda Farrell. Mercado de trabajo urbano y movimiento sindical, Quito, 1IE-
PUCE-ILDIS, 1982.
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.mente, en el sector industrial.

Efectivamente, las tasas de sindicalizacién 13 en el sector pueden ser-
considerados relativamente altas en 1981 en relacién con los otros sectores
econémicos y con la escasa experiencia en organizacién del proletariado in-
dustrial, que acarreaban las centrales sindicales. Sin embargo, para medir su
alcance, es necesario desagregar este indicador, tanto desde el punto de vista
politico como estructural. :

Cuadro §

TASAS DE SINDICALIZACION - INDUSTRIA MANUFACTURERA
1981 PROVINCIAS DE GUAYAS, PICHINCHA Y AZUAY

Ramas de produccién v Tasa de sindicalizacion
31 Alimentos, bebidas y tabaco - ; 459
32 Tex;iles, confecciones e industrias de cuero 40.5
33 Muebles y madéra , 33.0
34 Pabefes e imprentas | ‘ o 33.6‘
35 Qufmicos, plasticos y productos de cauého 36.6
36 Minerales no rﬂetélicos ‘ | 46.9

37 Industrias bdsicas de metal -
31.7

38 Industrias metalurgicas

Fuentes: Cf. Anexo metodolégico. Elaborado por: Area industrial, IIE-PUCE.

La tasa de sindicalizacion muestra el peso politico de la clase obrera,
pero no es un indicador vélido de su unidad de accién. Esto debido a la distin-
‘ta-afiliacién que mantienen los sindicatos con las centrales sindicales que ope-

v

13 . Por tasa de sindicalizacién se entiende la relacién entre el totalde obreros organiza-
dos enla rama y el total de aquellos potencialmente sindicalizables, es decir, los que se
encuentran ocupados en empresas con mds de 15 trabajadores. :

s
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ran en el pais.!4 Cada una estd animada por distintas perspectivas ideoldgico-
politicas 'y conserva un poder auténomo, aun si las tres mds importantes
(CEOSL, CTE y CEDOC SOCIALISTA) han conformado en los tltimos afios
un frente comin de lucha (Frente Unitario de Trabajadores, FUT) que se ha
manifestado como tal, sobre todo en las luchas reivindicativas frente al Estado,
mas no en las negociaciones con la empresa privada, las mismas que son lidera-
das por cada una de las centrales y llevadas adelante, atomizadamente.

Desde el punto de vista estructural, las centrales sindicales han forta-
lecido su accién en las empresas mds grandes y que — con las reservas expre-
sadas anteriormente — ‘son proporcionalmente las mds productivas (Cuadro
6). ‘

Cuadro_ 6

EMPRESAS INDUSTRIALES CON ORGANIZACION SINDICAL
SEGUN TAMANO, 1981 (Porcentaje en relacion con el total de empresas
en cada rama) Provincias de Pichincha, Guayas y Azuay

RAMA Empresas con mds Empresas con
' de 50 ocupados 15-49 ocupados

31 Alimentos, bebidas y tabaco S3 15
32 Textiles, confecciones e industrias S

de cuero 50 8
33 Muebles y madera 48 18
34 . Papeles e imprentas 48 12
35 Quimicos, pldsticos y productos

de caucho 49 19
36 Minerales no metélicos 62 - 14

37 Industrias bdsicas de metal

38 Industrias metahirgicas 42 23

Fuentes: Cf. Anexo metodoldgico. Elaborado por: Area industrial, IIE-PUCE.

14 Las centrales sindicales activas en el pais son: la Confederacion de Trabajadores del -
Ecuador (CTE), fundada en 1944; la Central Ecuatoriana de Organizaciones Clasistas

(CEDOC), fundada en 1936 como Central Ecuatoriana de Organizaciones Catolicas y

dividida en 1975 entre la denominada CEDOC Socialista y la CEDOC de los Trabajadores,

afiliada a la CLAT; y, la Confederacién Ecuatoriana de Organizaciones Sindicales Libres

(CEOSL), fundada en 1962 y dividida posteriormente en dos centrales, una de las cuales

tiene una minima importancia y aglutina organizaciones en la regién Costa.
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Lo _sefialado anteriormente respecto a la heterogeneidad tecnoldgica
y segmentacion de la fuerza de trabajo significa, para la organizacién sindical,
un dmbito restringido de accion desde las siguientes perspectivas:

a. Del mercado de trabajo, deben reducir su propuesta organizativa al

segmento de trabajadores estables. Todos los otros submercadosesca-
pan a su politica reivindicativa (trabajadores a domicilio, temporales, etc.). La
fuerza de trabajo. temporal o “flotante” ingresa a las unidades productivas bajo
contrato de prueba: una forma legal de contratacién, prevista en el Cédigo de
Trabajo, que constituye otra barrera “legal” ala expansion de la organizaciéon
sindical. Seria interesante elaborar estadisticas sobre la mano de obra flotante
y compararlas con las de los ocupados en empresas con menos de 15 trabaja-
dores. La comparacion permitiria medir el peso relativo de cada una de estas
limitaciones legales en el potencial organizativo.

b. De la heterogeneidad tecnoldgica, las centrales se han visto abocadas.

aproteger y defender losderechos de los trabajadoresque ostentan me-
jores condiciones relativas, es decir, de aquellos ocupados en las empresas mas
grandes y mds productivas. Dicho fenémeno se produce debido a las limitacio-
nes que existen para la organizacién en las unidades donde la fuerza de trabajo se
encuentra con menores ventajas. La reivindicacién es extremadamente mds
compleja en las empresas menos productivas, agrupadas en el estrato C, pues-
to que el bajo costo de la fuerza de trabajo y la ausencia de. presion sindical
son las condiciones que garantizan su existencia.

Caracteristicas de la contratacion colectiva

La lucha sindical se concretiza en la negociacién — generalmente
bianual — de contratos colectivos. Cada sindicato o comité de empresa lucha
por sus propias reivindicaciones, de acuerdo con lo previsto en el Cédigo de
Trabajo, el mismo que dispone que la contrataci6n se realice en cada empresa.
Esta’ disposicion legal, de un c6digo que data de 1936, es un impedimento
mds a la superacion de las diferencias que surgen entre los obreros como fruto
de la segmentacién tecnoldgica y del mercado de trabajo. La contratacién por
ramas — que seria el mecanismo idéneo para lograr no una homogenizacién
de las reivindicaciones; por cierto, pero si una disminucion de los desniveles —
no estd prevista en la legislacién. Asi, las disposiciones legales en materia de
contratacion, no hacen mds que reforzar una fuerte heterogeneidad en los be-
neficios logrados por los obrerosy, evidentemente, impiden el surgimiento de
una politica global de contratacién colectiva. Por otro lado, los sindicatos for-
mulan aisladamente sus pliegos de negociacién, sin que hasta el momento se
hayan tomado medidas pararomperla propuesta legal. Esto seria posible a tra-
vés de la formulacién de pliegos unificados por ramas y con cardcter escalona-
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do, de modo que se consideren las distintas condiciones de produccién de las
empresas ubicadas en los estratos, antes considerados.

Actualmente, el contenido de los contratos colectivos gira alrededor
de los siguientes aspectos: incremento salarial, estabilidad laboral (por dos
aflos, en casi todos los casos), subsidios (familiar, de antigiedad, por matrimo-
- nio, por fallecimiento de parientes, etc.), permisos sindicales remunerados,
pdliza de seguro de accidentes o muerte, fondos para festejos anuales (navidad,
dia del trabajador, aniversario del sindicato, etc.), subsidio para deportes y, en
pocos casos, becas para hijos estudiantes. En algunos casos, y dependiendo del
tipo ‘de produccidn, se prevé la posibilidad de adquisicion de productos a pre-
cio de costo.

En relacion con otros aspectos de la vida de los trabajadores, de las
negociaciones colectivas estin ausentes reivindicaciones respecto a mejores
niveles de calificacion de los obreros; las condiciones de higiene y de seguri-
dad en las fibricas, asi como la proteccion de la salud, tampoco se las
considera; las indemnizaciones en caso de accidentes de trabajo (invalidez
o incapacidad) son arbitrariamente fijadas en las pélizas de seguro; no existen
tampoco propuestas sobre una escala en los afios minimos de trabajo necesa-
rios para la jubilacién, segiin el mayor o menor riesgo que presente el ejercicio
de la actividad y sus implicaciones respecto de la salud. '

La exclusién de reivindicaciones, frente a la necesidad de capacita-
cién o calificacién de la fuerza de trabajo sindicalizadas, es una consecuencia
de la segmentacién de la demanda y, por consiguiente, de la oferta. Cuando se
analiz6 la estructura del mercado de trabajo, seé sefialé que la segmentacion de
la demanda obedece a una racionalidad del capital que busca minimizar los
costos de produccién. Los mecanismos para obtenerla son la diversificacién
de la contratacion (distintos grupos de trabajadores con diferentes tipos de ca-
lificacion), y la organizacién interna del trabajo. Esta forma de segmentacién
sefiala, también, las barreras a la movilidad de la fuerza de trabajo, desde el
punto de vista de la calificacion. El submercado de fuerza de trabajo califica-
da se mantiene restringido por las formas que adquiere la acumulacién del ca-
pital en nuestro pais. Por otro lado, inversién en calificacién significa capaci-
dad de asegurar la estabilidad del empleado. Y, como se recordard, la “flexibi-
lidad” en la contratacién, unida a los bajos salarios, son las condiciones para
la existencia de numerosas empresas poco productivas, pero que generan la
mayor parte del empleo industrial (Cuadro 7).

El nivel remunerativo previsto por la ley es amphado en la contrata-
cién colectiva a través de dos mecanismos: fijacién de las tasas anuales de in-
cremento salarial y negociacion de bonificaciones complementarias.

Si bien un objetivo primordial de la organizacién sindical es la man-
tencion del salario real, se constata que ese objetivo se ha convertido en un
mecanismo movilizador, sin llegar a constituir un logro permanente. No existe
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Cuadro >7

INDICADORES INDUSTRIALES POR ESTRATOS TECNOLOGICOS
' EN TODA LA INDUSTRIA, 1976 .

Estrato A Estrato B  Estrato C
1. Establecimientos (0/0) 14 14 72
2. Ocupacién (o/o) , 25 2 ¢ 53
— Obreros'y operarios 23 : 22 , 55
— Técnicos y adminastrativos 32 22 . 46
3. Personal por empresa : 99 87 . 42
— Obreros y operarios 7 68 : 34
— Técnicos y administrativos 28 ‘ 19 = . 8
4, Valor agregado por ocupado
(miles de sucres)
— Valor agregado/obreros y , '
" operarios . 584 215 99
~ — Valor agregado/ocupacion ,
total , 421 168 . 81
5. Remuneracién * por ocupado '
* (miles de de sucres)
— Obreros y operarios 53.301 41.670 30.361
— Técnicos y adminis- ’
" trativos 118.822 91158 61.450

6. Peso relativo del costo de la
fuerza de trabajo enel V.A. (o/0) .
— Obreros y operarios/VA 17 31 44
— Ocupacion total/ VA 25 41 55

7. Capital fijo por ocupado
(miles de sucres)
— Capital fijo/obreros -y
operarios » 369 228 149
— Capital fijo/ocupacién total 266 177 116

* No incluye las prestaciones sociales.

Fuente: INEC. Encuesta de manufactura y mineria, 1976. Cruce especial iné-
dito. Elaborado por: Area Industrial, IIE-PUCE.
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una escala moévil, reguladora de los incrementos salariales, sino que se fijan ya
sea a través de la contratacién colectiva o segiin lo determinado por las comi-
siones salariales gubernamentales. Las comisiones de salarios minimos 15 fija-
ron, para 1981, un incremento salarial medio — para todas las ramas de pro-
duccién — de alrededor del 8 o/o del salario previsto para 1980, mientras que
la tasa oficial de incremento del costo de vida fue del 17 o/o.
Las comisiones de salario homogenizan los incrementos salariales por
debajo del aumento del costo de la vida. Esto significa que la diferericia debe
“ser “arrancada” a través de la negociacion directa, y que estd supeditada al
mayor o menor poder contractual de las distintas fajas de trabajadores. Asi se
produce una ulterior diferenciacion entre los trabajadores, segtin su capacidad
o no de mantener el salario real.

, En los contratos colectivos, firmados en la provincia de Pichincha
entre 1979 y 1981, las tasas fijadas para incremento salarial se encontraban
— en la casi totalidad de casos — por debajo de la tasa de inflacién anual. So-
bresalen unicamente tres casos de empresas (de un total de aproximadamente
100 contratos colectivos en el sector industrial) en donde los porcentajes de
incremento previstos, igualaban o se acercaban a la tasa inflacionaria. Sin em-
bargo, el aumento del salario nominal no es el inico camino de recuperacién
del salario real. Existen modalidades diversas de compensacion en las que las
organizaciones obreras ponen un mayor énfasis. Estas son las bonificaciones
adicionales o prestaciones sociales voluntarias (que incluyen aguinaldos, apo- -
yo a la organizacién, subsidios ya sefialados, etc.), y el reparto de utilidades.
Una vez mds, la diferenciacion tecnoldgica va a marcar diferencias sustanciales
en el valor y peso relativo que estardn presentes en la remuneracién global de
los trabajadores. .

En el estrato A las empresas pagan — por empleado — prestaciones
sociales voluntarias por un valor cuatro veces superior al del estrato C. En el
reparto de utilidades, de las cuales los trabajadores reciben el 15 0/o, las dife-
rencias son ain mayores. Las unidades productivas del estrato A pagan a sus
trabajadores ocho veces mds que las del estrato C 16(Cuadro 8).

Las observaciones y los datos anteriores nos llevan a concluir que, la
capacidad de mantener el salario real, aumenta en los estratos de mayor pro-

IS Las comisiones de salarios minimos, llamadas también sectoriales, son el organismo
que junto con el Consejo Nacional de Salarios (CON ADES) asesoran al Ministro de Tra-
bajo, quien es, en ultima instancia, el que decide sobre los niveles de los salarios mini-
mos. Las comisiones estdn integradas por un vocal nombrado por el Ministro de Trabajo,
quien la preside; un vocal en representacion de los empleadores, y, un vocal en representa-
cion de los trabajadores. Cf. CEOSL. Legislacién laboral ecuatoriana vista por los traba-
jadores. Quito, Cuadernos Sindicales no. 1-INEL, Ediciones CEOSL, 1982, para una -
apreciacion critica sobre el funcionamiento de estas comisiones.

16  CONADE-ILDIS. Las condiciones. ., Op. cit., p. 75.



357
Cuadro 8
PRESTACIONES SOCIALES POR EMPLEADO EN LA INDUSTRIA

MANUFACTURERA POR ESTRATOS TECNOLOGICOS, 1976
(en sucres)

Estrato A _Estrato B Estrato C.

Seguro social patronal 13.303 . 7.136 4760
Prestaciones sociales 4
voluntarias - 8373 4.048 2174
Utilidades 13788 5313 1.688
Total: 35464 16497 8622 l

Fuente: INEC. Encuesta de manufactura y minerta, cruce especial. (Inéditoj.
Elaborado por: CONADE-ILDIS. Las condiciones. . ., Op. cit., Cuadro 11.

ductividad. En el caso del estrato C, donde cuesta menos generar un puesto

de trabajo y, por lo tanto, la demanda de mano de obra es proporcionalmente

mayor, la permanencia de estas unidades de produccién estd supeditada a la

posibilidad de mantener bajos niveles de remuneracién. -Esta afirmacién no
quiere constituirse en una justificacion de los bajos niveles de vida de los tra-

bajadores adscritos a este estrato, pero si pretende llamar la atencién sobre
la contradiccion existente, en nuestra economia, entre la urgencia de incre-
“mentar puestos de trabajo, la estrechez del mercado interno y el grado prema-
turo de oligopolizacién.

El peso relativo del salario en el producto por empleado, que alcanza
al 44 o/o en el estrato C, constituye un impedimento para cualquier politica
de amp11a01on del salario y de presion smd1ca1 por mejores condiciones para
los trabajadores.

En los contratos colectlvos de las empresas con mayor productmdad
pesa mds la negociacion de losaspectosadicionales ala remuneracion que la tasa

. de incremento del salario nominal. Esto se explica, ademds, porque las presta-
ciones voluntarias y las utilidades estdn exentas del pago de impuesto a la ren- -
ta.

Respecto de otra conquista de los trabajadores, — la disp/onibilidad
concreta de tiempo para ejercer los derechos sindicales —, la contratacion colec-
tiva ha logrado superar lo impuesto por el Cédigo de TrabaJo (articulo 41, pa-
rrafo 11) donde se dispone que es obligacion del empleador permltlr que los
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trabajadores se ausenten del lugar de trabajo para desempefiar comisiones y
actividades relacionadas con el funcionamiento de la organizacién sindical a la
que pertenecen, conservando sus respectivos puestos de trabajo pero sin ganar
remuneracion correspondiente al tiempo perdido. En la mayoria de contratos
se ha logrado el reconocimiento de un determinado nimero de horas o dias
de permiso remunerado para esta finalidad, superando la fraba que significa-
ba lo dispuesto por el codigo, en el sentido de que la accion sindical tenia que
ser llevada adelante en condiciones de perjuicio econdmico para los trabajado-
res. Las diferencias que al respecto se detectan tienen relacion con el poder
contractual del sindicato y los afios de luchas reivindicativas. Es notorio el ca-
so de la fabrica de textiles La Internacional, poseedora del sindicato manufac-
turero mds antiguo en el pais (data de 1934), que ha obtenido la posibilidad
de mantener, en forma rotativa (cada tres meses), un trabajador dedicado a la
gestion sindical a tiempo completo. -

Incidencia en la distribuci6n del ingreso

Esta problemadtica se puede abordar desde dos perspectivas distintas:
la distribucion del salario en el interior de la clase obrera y la distribucidn sa-
lario/beneficio. :

Ladistribucion en el interior de laclase obrera

En economifas heterogéneas y con mercados de trabajo segmentados
— como es el caso del Ecuador —, la categoria salario, que sirve como para-
metro de definicion de las relaciones de produccion que mantienen un cierto
sector de trabajadores, no es un elemento referencial que dé cuenta de un
comportamiento homogéneo de la clase obrera en la esfera de la reproduc-
cion. Las diferenciaciones salariales, fruto de la heterogeneidad tecnoldgica y
del proceso de acumulacidn capitalista, provocarian diferenciaciones en las
formas de reproduccién, dependiendo del peso relativo que tenga el salario
en el fondo total del consumo necesario para la subsistencia. Esta considera-
cién sugiere la incorporacion de la variable reproduccién en el estudio de la
segmentacion del mercado de trabajo, variable que permitiria afinar el andli-
sis de las relaciones entre los distintos tipos de trabajadores respecto del costo
de la fuerza de trabajo.

Para 1976, el salario promedio industrial, incluidas las prestaciones
sociales, superaba, aproximadamente, en un 250 o/o el salario minimo vital
que, a la época, era de 1.500 sucres mensuales. Esto indica que la clase obrera
en su conjunto representa un sector de trabajadores con una cierta ventaja re-
- lativa. Sin embargo, de los datos presentados en este trabajo (Cuadro 4 y Gra-
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fico 2), se desprende la existencia de diferencias salariales, tanto en términos
absolutos como relativos.

En el Griéfico 2 se reportan los valores obtenidos del cdlculo de la des-
viacion esténdar respecto de la media del salario industrial en 1976. En las dis-
tintas ramas de produccién manufacturera se pueden apreciar las diferencias sa-
lariales, segtin el estrato tecnoldgico. La conclusién evidente es que a una ma-
yor productividad corresponden mayores salarios. Sin embargo, en la confor-
macion del salario, ademds de la variable productividad, se debe considerar la
politica sindical respecto a las remuneraciones. Obviamente, y como lo sefiala’
Spaventa, “los sindicatos miran la tendencia de la productividad en las indus-
trias simples, y no la tendencia de la productividad de la economia, o ain la
productividad industrial medla, a fin de justificar sus exigencias salarla-
les. .. 17 )

Sin embargo, a lo acertado de la observacion de Spaventa se debe -
afiadir, en el caso ecuatoriano, que es la legislacién laboral con su disposicién
de contratos colectivos por empresas la que constrifie a los sindicatos a “mirar
a la productividad de las industrias simples”, generando asi el resultado obvio
de esta politica, la cual aparece como una marcada heterogeneidad entre las re-
muneraciones y beneficiosadicionales de los distintos grupos de obreros, depen-
diendo del tipo de empresa en el cual se encuentren ubicados.

Ademds, a partir de la existencia de diferenciales salariales, conse-
cuencia de los factores ya sefialados, hay una pregunta que queda siempre flo-
tando al tratar la problemdtica salarial en el sector manufacturero: ;cémo
puede ser que las remuneraciones en la industria superen — en porcentaje no- -
torio — al salario minimo vital en situacién de abundancia de fuerza de traba-
jo subempleada o desocupada?

“Una explicacién tentativa se puede encontrar en el trabajo de Spa-
venta, 18 quien afirma que son “las imperfecciones en los mercados de los
factores que permiten que los salarios se incrementen cuando la fuerza de traba-
jo es atin abundante”. El mismo autor sefiala que las politicas sindicales res-
pecto de los salarios estdn asociadas a las caracteristicas generales del proceso
de crecimiento. Si en una economia en crecimiento el aumento de las ganan-
cias se acompafia de una continua absorcién del empleo, los reclamos por sala-
rios mds altos — dice Spaventa — pueden ser detenidos con el argumento de
que mientras mayores sean los recursos destinados a la inversion, mds se po-
drd expandir el empleo. Si, por el contrario, el desempleo permanece constan-

17 Cf. Luigi Spaventa. Dualismo en el crecimiento econémico. Difusién econdmica
(Guayaquil), no. 3;19, 1975. )

18 pid, p. 20.
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te o decrece lentamente, a pesar del desarrollo social, los empresarios pagan
un cierto precio que es el aumento de salarios. Esto — concluye el menciona-

do autor — “permite obtener la condescendencia implicita de los Sindicatos,
mds interesados en el bienestar de los empleados que de los desempleados
(... 19

Se podria suponer que cuando Spaventa se refiere a las imperfeccio-
nes del mercado de factores, como una de las causas de incrementos salariales
en economias con abundancia de fuerza de trabajo, mds que a una contraposi-
cion con las teorias tradicionales — que postulan la perfeccion de los mercados
y, por lo tanto, la igualdad entre costos y precios marginales, incluyendo en
esta l6gica a la fuerza de trabajo — se estdrefiriendo alhecho de que el encuen-
tro entre la demanda y la oferta debe ser visto como un proceso en €l cual no
siempre coinciden — temporal y espacialmente — los elementos de la de-
manda-con los de la oferta. Ademds, como “imperfeccion” — parael caso ecua-
toriano — podrian también considerarse las distintas dimensiones que adquie-
ren los segmentos del mercado de trabajo.

En el caso ecuatoriano, el submercado constituido por la mano de
obra calificada, es bastante reducido y, generalmente, se conforma a través de
procesos de ““‘jerarquizacién’ dentro de las industrias. Esto, unido al hecho de
que la presencia sindical se limita sobre todo a las empresas oligopdlicas, re-
dunda en lo sefialado por Spaventa: se logran incrementos salariales a través de
la lucha sindical, mientras el subempleo y desempleo se mantienen abundan-
tes. Sin embargo, ademds de las “imperfecciones” en el mercado de factores y
de las caracteristicas que-asume la politica sindical, al considerar el nivel sala-
rial en el sector industrial se debe tener presente un elemento fundamental de
la dindmica capitalista: la estructura de la demanda efectiva.

Por lo tanto, y como sefialan Tavares y Souza,20 «|3 tasa y la distri-

- bucién de los salarios estdn profundamente vinculados entre si. Para no ir
muy lejos, basta tener en cuenta que ambas deben ser compatibles con la es-
tructura del consumo corriente, que es un elemento de ajuste importante en
cualquier andlisis dindmico que tenga como partida la relacion entre las tasas
de salario y la acumulacioén’. De esta manera, el nivel de las remuneraciones
asegura que la demanda efectiva de bienes-salario sea acorde con el ritmo de
la acumulacién. Por otro lado, los diferenciales salariales conducen a una seg-
mentacion de la demanda de consumo lo que permite que, unidades produc-
tivas con caracteristicas muy diversas, encuentren mercados para sus produc-
tos.

19 1pid,, p. 20.

20 ¢f. Maria de Conceigao Tavares y Paulo Renato Souza. Empleo y salarios en la in-
dustria: el caso brasilefio. Comercio Exterior (México) 30(8), 1980.
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Dentro de esta compleja problemitica,” Spaventa plantea también
que “los aumentos de salarios reales por un lado incrementan la demanda
efectiva, dando asi estimulos para la expansion industrial. Por otro lado, sin
embargo refuerzan la evolucién del patrén de demanda en una direccién des-
favorable para el pleno empleo, y que benefician a los trabajadores que estdn
relativamente mejor, ampliando asi la brecha entre su condicién y la de los
desempleados y subempleados en el sector atrasado, e inducen a un incremen-
-to en la demanda que estd dirigida principalmente hacia el bien A”, 21 (aquel
producido y consumido tan solo por la parte capitalista de la economia, en
contraposicién con un bien “C”, cuya produccién se confina al sector preca-
pitalista pero cuyo consumo es comtin a toda la economia, y a un bien “B”,
cuya produccién y consumo son comunes a los dos sectores productivos
— tradicional y moderno — que el autor analiza).

Las argumentaciones-anteriores ponen de relieve dos puntos impor-
tantes: en primer lugar, las dificultades para sefialar pautas precisas sobre la
estructura de los salarios, las diferencias existentes dentro de un mismo sec-
tor.y su vinculacion con la dindmica general de la acumulacién y del empleo;
en segundo lugar, la dificultad para discernir cudl seria la politica mds adecua-
da para los sindicatos que se enfrentan, por un lado, con las condiciones sin-
gulares de cada una de las empresas de produccién y, por el otro, con las con-
diciones generales del mercado de trabajo. ‘

, Adicionalmente, y para futuros andlisis, se debe relacionarla proble-
madtica salarial, también, con la posicién que las empresas mantienen frente al
mercado general de los bienes. Es decir, cuil es el porcentaje de la demanda
total del producto que satisfacen. Asi, una posicion monopolista o de oligo-
polio va a generar comportamientos distintos en materia salarial que los de
aquellas empresas que se encyentran en una situacion de competencia.

En el Gréfico 3 se ilustran las distribuciones de salarios en algunas in-
dustrias manufactureras en 1980, cuando el salario vital era de 4.000 sucres
mensuales. El porcentaje de trabajadores que percibian salarios mensuales
cercanos al minimo vital (excluyendo salarios y bonificaciones. adicionales,
asi como pago de utilidades), disminuia a medida que las empresas mantenian
posiciones oligopdlicas en el mercado.

La distribucion salario/beneficio
Si se realiza una comparacién intertemporal entre los datos sobre

productividad y salarios analizados por. Tokman en 1965, y aquellos- corres-
pondientes al afio 1976, se puede deducir lo siguiente:

21 Spaventa, Op. cit., p. 20.
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a. Respecto de los salarios, se ha producido una disminucién de las dife-

rencias salariales entre los distintos estratos tecnolégicos, tal como lo
muestra el Cuadro 9. Sin embargo, en algunas industrias — comola de tabaco —
las diferencias se han agudizado. Esta tendencia puede explicarse a partir del
rol “mediador” del salario minimo vital que, por un lado, evita que las remu-
neraciones en las unidades productivas mds atrasadas caigan mds alld de cigrto
limite, pero que, por otro lado, impide que las remuneraciones crezcan al mis-
mo ritmo que la productividad en las empresas del estrato A.

Como se habia sefialado, el minimo vital se fija a partir de las exigen-
cias de las empresas con mds bajas productividades, y sus incrementos no cu-
bren el porcentaje total de inflacion anual. Asi, el salario minimo presiona ha-
cia abajo el nivel de las remuneraciones, y los trabajadores de las empresas mds
productivas deben “arrancar’ unincremento adicional a través de la contrata-
cion colectiva.

b. Respecto de lasproductividades, se han ampliado los diferenciales

de productividad entre las empresas de los distintos estratos. Consi-
derando el estrato Il como base 100, se tiene que en 1965 los indices de produc-
tividad (valor agregado por ocupado) en los estratos A'y B eran de 467 y 179
respectivamente, mientras que en 1976 el estrato A presentaba un indice de
productividad de 525, y el estrato B de 209 (Cuadro 10).

Estas dos consideraciones nos llevan a concluir que los trabajadores,
aun cuando haya aumentado la tasa de sindicalizacién en el periodo analiza-
do, han disminuido su participacion relativa en el valor agregado, sobre todo
en lo que respecta a las industrias mds productivas. La causa mds inmediata y
explicita de esta tendencia se encuentra en el papel del Estado como regula--
dor del precio de la fuerza de trabajo. '

Se podria-concluir que dentro del sector industrial la distribucién del
ingreso empeor6, concentrdndose un mayor porcentaje del valor agregado en
manos de los propietarios de los medios de produccion.

CONCLUSIONES

1. Para un correcto andlisis del mercado de trabajo se debe partir del

principio de que la fuerza de trabajo no es un “factor” o mercancia ho- -
mogénea como lo postulan las posiciones tradicionales. Si bien el salario es un
pardmetro homogenizador de la clase obrera en el sentido de que indica que to-
dos sus componentes mantienen idénticas relaciones de produccion, es necesa-
rio explicar las condiciones “particulares” que rodean la obtencién del salario.
Las particularidades se encuentran tanto en las modalidades que adquiere la
demanda de fuerza de trabajo como en la oferta. Es este tipo de andlisis el
que, por un lado, conduce a la individualizacién de los distintos segmentos

/



Cuadro 9

363

INDICES DE DIFERENCIALES SALARIALES EN LOS ESTRATOS
, TECNOLOGICOS. TODA LA INDUSTRIA, 1965y 1976
(ESTRATO C = 100) )

390 Manufacturas diversas 181

Ramas ] Estrato A Estrato B

‘ 1965 1976 1965 . 1976
311 Alimentos 392 211 230 © 138
313 Bebidas 1.952 187 - 126
314 Tabaco ‘ 296 1.011 — —
321 Textiles : 262 204 257 184
322 Confecciones } . 502 118 234 127
324 Calzado .

- 323 Manufacturas de cuero 257 - - 168
331 Maderas ' 300 137 143 93
332 Muebles " 133 160 153 179
341 Papel . 305 172 140 110
342 Imprentas 403 288 232 186.
355 Manufacturas de caucho 554 335 253 124
351 Quimicos } 505 208 - 139

352 Plasticos '

36 Minerales no metdlicos 440 . 204 160 141
37 Industrias metdlicas basicas 284 238 161 167
381 Productos mietdlicos 225 169 - 118
382 Maquinaria no eléctrica 289 167 - - -

383 Magquinaria eléctrica 175 106 195 -
384 Equipo de transporte . 211 252 102 193
153 — 136

Fuente: Tokman, Op. cit.; INEC, datos inéditos. Encuesta de manu fdctura y

mineria, 1976. Elaborado por: Area industrial, IIE-PUCE.

o submercados que componen el mercado de trabajo y, por otro lado, permite
conocer su funcionalidad respecto de la acumulacién del capital.
2. El movimiento sindical debe desarrollarse bajo dos limitaciones: la
legal y la estructural. Las disposiciones del C6digo de Trabajo respecto
de la contratacidn colectiva, a ser realizada por empresas; impiden que el movi-:
miento sindical adquiera una perspectiva global de la problemética obrera. Por
otro lado, la estructura heterogénea conduce a la imposibilidad de incorporar -
a todos los trabajadores a una politica reivindicativa de tipo €conémico. En
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Cuadro 10

ESTRATOS TECNOLOGICOS EN EL SECTOR INDUSTRIAL,
1965 y 1976 (en porcentajes)

Estrato Empleo V.A. V.A. por ocupado*

Afio : A ' B C = B/A
1965 i .

I 37.7 68.5 1.82
II 234 164 0.70
111 38.9 15.1 . 0.39
1976

I 244 562 231
11 222 20.3 092
III 534 23.5 0.44

* Relacion entre cada estrato y el total de la industria fabril.
Fuente: Tokman, Op. cit., p. 26; INEC, datos inéditos. Encuesta de manufac-
tura y mineria, 1976. Elaborado por: Area industrial IIE-PUCE.

estas circunstancias, el sindicalismo estd obligado a buscar espacios “alternati-
vos” de reivindicacion, sobre todo frente al Estado. Eso le permite convocar
a los trabajadores que quedan al margen de su politica reivindicativa en las
empresas. . ‘

3. El papel del Estado frente ala heterogeneidad tecnoldgica y a la seg-

mentacién del mercado de trabajo, es el de impedir que esta Gltima se
agudice a nivel de las remuneraciones. A travésde la fijacion del salario minimo
vital el Estado asegura la permanencia de las empresas menos productivas que ge-
neran la mayor parte del empleo, y favorece la conformacion de altas tasas de
rentabilidad en las empresas mds productivas. El salario se fija en niveles muy
bajos, dejando al poder contractual de los trabajadores la posibilidad de arran-
car una diferencia entre esta base legal y la capacidad productiva de la empre-
sa. Asi, en las empresas mds productivas el “diferencial” serd mayor. Sin em-
bargo, debido a la presencia de un limite fijado oficialmente, dicho ‘“diferen-
cial” no crecerd nunca al mismo ritmo que el incremento de la productividad.
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SINDICALIZACION EN LA INDUSTRIA MANUFACTURERA, 1981
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Grifico 2
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Grdtico 3
DISTRIBUCION DE LOS SALARIOS, EN ALGUNAS INDUSTRIAS DE LA
i PROVINCIA DE PICHINCHA (1980)
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ANEXO METODOLOGICO

Para el cilculo de la tasa de sindicalizacion se procedié de la siguien-
te manera.

a. Se recolect6 de las planillas de pago al Instituto Ecuatoriano de Segu-

ridad Social, la informacién correspondiente al niimero de ocupados
en las empresas segiin ramas de actividad. Se elimind solamente a las empresas
que tenian menos de cinco ocupados. Se compar6 esta informacion con la exis-
tente en el Ministerio de Trabajo en los roles de pago de los sueldos extraordina-
rios que las empresas estdn obligadas a depositar en dicha entidad. Este trabajo
se realizd en las provincias de mayor industrializaciéon — Pichincha, Guayas y
Azuay —, donde se asientan aproximadamente el 90 o/o de las unidades pro-
ductivas industriales. .

b. Se recogid la informacion correspondiente al niimero de afiliados a

los sindicatos a través del estudio de los contratos colectivos. Estos da-
tos fueron revisados conjuntamente con los lideres de las centrales sindicales
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y se los ordené por ramas de actividad.
c. Como la legislacion ecuatoriana prevé que solamente se pueden sin-
dicalizar aquellos trabajadores que se encuentran en empresas con mas
de 15 ocupados, se seleccioné dichas empresas a partir de los datos sefialados
en el punto a. Estos fueron considerados como el “potencial sindicalizable”.
d. Comparando los datos indicados en el punto b con aquellos obte-
nidos a través de la modalidad sefialada en el punto c, se obtuvo las
tasas de sindicalizacién por ramas de actividad y por provincia.



Amaldo M. Bocco

11

POLITICAS ESTATALES Y CICLO ECONOMICO*

INTRODUCCION

En el presente trabajo se desarrolla un anilisis sobre las politicas estatales y
fiscales llevadas a cabo durante los afios posteriores al denominado auge pe-
trolero en ¢l Ecuador. En las primeras secciones se pone de relieve la literatura
relacionada con el tema del desarrolloy la modernizacién periférica, para lue-
go estudiar las politicas fiscales del Estado. En ambos casos se vincula el pa-
pel de las instituciones ptiblicas con el proceso de desarrollo, y se analiza la
gestion estatal de administracion del ciclo econémico, poniendo énfasis en el
impacto de las politicas tributarias sobre el proceso de acumulacion, a largo
plazo. ‘ ,

Por razones de espacio y por las limitaciones del enfoque seguido, se
ha descartado del anilisis el estudio del papel de las clases sociales (que cual-
_ quier lector puede legitimamente demandar) a fin de detenerse, mds especifi-

*  Quiero agradecer los valiosos comentarios que fueron hechos, a las anteriores ver-

siones del presente trabajo, por los integrantes del tomo de Economia durante los semi-
narios realizados en Toronto, Canad4, en mayo de 1981, y en Quito, Ecuador, en julio
de 1982. Los profesores Louis Lefeber y Miguel Murmis, por un lado e Ignacio Llovet ¥
Ana Proietti por otro, realizaron comentarios detallados y observaciones sugeréntes que
me ayudaron a definir la version final. A todos ellos mi reconocimiento més amplio, aun-
que ninguna de ‘estas personas es responsable de las interpretaciones y conclusiones del
ensayo, los cuales son de mi exclusiva responsabilidad.
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camente, en el proceso de modernizacién periférica.

En lineas generales se sostiene la hipotesis de que, dado el auge pe-
trolero, el Estado ecuatoriano promovié un estilo de desarrollo, a largo plazo,
que fomento la transferencia asimétrica de recursos hacia el sector moderno
de la economia, en detrimento de los gruposy sectores pertenecientes al sec-
tor tradicional. ,

Especificamente, las politicas fiscales se orientaron hacia la construc-
cién de un modelo de politica de desarrollo que promovié la concentracién
de capitales en el sector que tenia una elevada penetraciéon de cambio tecno-
l6gico olviddndose de atender las necesidades de los sectores postergados, es-
pecialmente del sector agrario. '

EL PROBLEMA TEORICO: DESARROLLO ESTADO
Y POLITICAS PUBLICAS

El capitalismo periférico ha pasado por sucesivas etapas de transfor-
maciones desde los afios 30. En el caso latinoamericano, sobre todo después
de la segunda guerra mundial, los procesos de auge y recesion se sucedieron en
el marco de una continua modernizacidn y crisis de las economias naciona-
les. 1 El crecimiento econémico y la transformacién de los ciclos de acumula-
cién de capital, se modificaron por la acciéon politica de las clases sociales.

En los ultimos afios, especialmente a fines de la década pasada y pri-
meros afios de la presente, la literatura econémica y politica ha prestado mu-
cha atencién a este problema. Luego de varias décadas de modernizacién y de-
sarrollo, la sociedad latinoamericana marcha hacia una fase signada por la re-
cesion y la crisis generalizadas.

Los estilos de desarrollo fueron cambiados radicalmente y la promo-
ciéon del modelo de industrializacion sustitutiva fue alterado por los designios
ideoldgicos de la apertura externa y la internacionalizacién de las politicas
econdmicas. Asi, durante la década pasada, asistimos a una modificacion del
estilo predominante en la conduccién de las politicas estatales de desarrollo,
pasando hacia un periodo que estd caracterizado por las ideas sustentadas en
los principios de administracién “racional” de la crisis. ;Cudles fueron, enton-
ces, los aspectos relevantes de la fase anterior que motivaron esos cambios? O,
dicho en otras palabras ;por qué se produjo este cambio brusco sin una adop-

‘1 En buena parte de los paises de la region el proceso de desarrollo ha seguido los pa-
trones del ciclo stop-go. En otras palabras, a la fase de expansion, iniciada después de la
década de los 50, le ha seguido un complejo periodo de estancamiento, con un freno en
la- reproduccion del ciclo de auge y en la transformacion de las relaciones de produccion,
Luego se ha reiniciado un periodo de prosperidad. A lo largo de este estudio, se vincula
esta conducta con los patrones domésticos de acumulacion capitalista.
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cién de politicas intermedias que significaran menores costos para los diferen-
tes pueblos latinoamericanos?

La literatura especializada ha dedicado muchas pdginas al problema
Los organismos regionales y los centros de investigacion ha contribuido, en
buena medida,a la aclaracién de las causas estructurales que promovieron el
estilo de. desarrollo dominante en la mayor parte de las sociedades latinoame-
ricanas. Sin embargo, las advertencias efectuadas cayeron. en el vacio. Los
intereses econémicos y los procesos politicos fueron, obviamente, mds preci-
sos y efectivos. La modernizacion, promovida por-el auge del centro capitalis-
ta en los afios 50, se detuvo y dio paso a la racionalidad ortodoxa que, con di-
ferentes matices, se difundié6 alo largo de los paises latinoamericanos. .

La 1deolog1a predominante durante los afios posteriores a la década’
de la gran depresion, fue formulada sobre la base de una transformacion de
la estructura productiva, promoviendo el crecimiento de las actividades mo-
dernas - especialmente la industria — pivotes del nuevo eje de acumulacién.
Este nuevo estilo produjo un conjunto de eslabonamientos que dieron como
resultado, a largo plazo, la modernizacion de la estructura econémica y social.
El auge del proceso de industrializacion fortaleci6 a los mercados nacionales y
a los sectores productivos y promovié una progresiva modificacién del sistema ’
social. Estos principios sustentaron el paradigma de desarrollo adoptado en
los paises de América Latina, tanto en aquellos de mdustrlallzacmn “tempra- '

*> como en los de industrializacién tardia. La ideologia del desarrollo y las
1deolog1as politicas de un amplio espectro de las organizaciones corporativas
estuvieron tefiidas por estas ideas. 2

Mas precisamente, la modemlzacmn econémica yla mdustnahzacmn
impulsaron un proceso expansivo de promocion del desarrollo de la periferia
que luego produciria resultados semejantes a los élganzandps por los paises
del centro. 3 La modernizacién y el progreso técnico pasaron a. comandar las
nuevas modalidades del desarrollo, pero en un contexto diferente de relacio- -
nes entre los paises periféricosy el centro capitalista avanzado.

A lo largo de este ‘“‘sendero del progreso”, los paises de la regién co-.-
menzaron a mostrar -signos de permanente desestabilizacion en sus sistemas
econémicos. Una progresiva concentraciéon de esfuerzos para transferir los
frutos del crecimiento a la acumulacion en el sector industrial, sobredimen-

2 g paradigma del desarrollo puede definirse como el conjunto de politicas globales
adoptado por el Estado, con el propésito de definir, a largo plazo, el proceso.de articula-
cion de las estructuras productivas a los mercados internacional y nacional: Este proceso
permitié configurar los patrones de acumulacion de capital en los que se apoya el estilo
conformado. .

3 Cf. L. Lefeber. On the paradzgm for economic development World Development
.2(1): 1-8, 1974



372

siond las economias urbanas en detrimento del sector agrario. El sector exter-
no, paraddjicamente constituido en el motor de los modelos que dominaron
el escenario latinoamericano, mostré evidentes signos de crisis debido al ma-
nejo displicente de los programas de asignacién de recursos en favor del sector
urbano-industrial. 4

Las ideas de apelar conscientemente a la demanda agregada con el
propdsito de estimular una multiplicacion del ingreso nacional — dentro de
un contexto de relativa austeridad para el sistema econémico — generaron de-
ficiencias estructurales que, mds tarde, imposibilitarian un cambio dindmico
del conjunto de las politicas macroecondmicas. El origen del estilo, adoptado
en los primeros intentos de modernizacidn, configuré el paradigma que sobre-
vivi durante varias décadas. Un amplio crecimiento de las actividades urba-
nas; modernizacién de la industria; fuertes dotaciones de progreso técnico;y
fuertes estimulos estatales a la inversion de capital, fueron,. entre otros, los
principales factores de perturbacién del sistema en su conjunto. 5

En todo este contexto de definiciones de nuevos estilos de desarro-
llo, el Estado desempefié un papel central en los paises latinoamericanos. El
paradigma de la modernizacion fue puesto en marcha por un Estado que ma-
terializo estos objetivos a través de un conjunto, explicito, de politicas guber-
namentales. El programa de la modernizacion también llegé a las instituciones
estatales y asi fue como, para la concrecion del programa, los nuevos patrones
de desarrollo contaron con el concurso activo de la accion estatal. Las politi-
cas de estimulo a la demanda agregada; los programas de transferencia de ex-
cedentes desde el circuito estatal hacia el sector privado y la esfera internacio-
nal; la orientacién del aparato productivo nacional; la definicion de las politi-
cas econémicas como la construccién de la hegemonia; y el control del con-
flicto social fueron las caracteristicas que distinguieron la actividad estatal
latinoamericana en el contexto de la modernizacion capitalista periférica.

Para ello, el Estado actué como un instrumento dinamico de absor-
cién y reproduccién de las ideologias del desarrollo. La promocién del para-
digma de la industrializacién (como fue definido el proceso de sustitucién de
importaciones) se caracteriz6 por las politicas de cambio tecnoldgico y adap-

4 cf. B Hopenhayn. Notes on the international economy and the external sector in
Latin America. In: L. Lefeber y L. North. Democracy and development in Latin Ameri-
ca. Toronto, CERLAC-LARU, 1980; F.H. Cardoso y E. Faletto. Dependenciay desarro-
llo en América Latina. Buenos Aires, Siglo XX, 1969;y R. Prebisch. La crisis del capita-
lismo y el comercio internacional. Revista de la CEPAL no. 20, 1983. Estos autores rea-
lizan una sintesis sobre el problema del sector externo en América Latina.

5 Lefeber y North, Op. éit., pp. 1-18; y Prebisch, Op. cit,, Consiltese estos autores
para una critica detallada. C
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tacion de las estructuras socioproductivas domésticas a los patrones de consu-
mo del capitalismo en los centros. El Estado latinoamericano se caracterizd,
en esta fase, por el manejo del conflicto politico y la administracién del con-
senso entre las clases sociales, mds alld de: las tradicionales funciones de ges-
tién del proceso econdmico. (inversion global y politicas monetarias), y de. re- -
produccion de la fuerza de trabajo. 6 '

Este proceso de iransformacion social y econdmica repercuti6 sobre
el Estado, modernizando sus funciones especificas. A partir de esta etapa, el
modelo global de desarrollo requirié un nuevo tipo.de institucionalidad esta-
tal que mostrara el cardcter de las politicas publicas en la regulacion del con-
flicto social. Emergié asi, el Estado latinoamericano moderno, liderando el
nuevo Jocus de dominacién. 7 En este contexto, el Estado combiné dos ele-
" mentos necesarios para el proceso de ‘modernizacién: a) la organizacion de la
reproduccion de la sociedad; y b) la materializacion de las actividades guber-
namentales. ,

El primero de estos elementos defini6 la modalidad de intervencidn,
orientando las acciones normativas del proceso de desarrollo, a largo plazo, a
fin de configurar las relaciones con los sectores sociales (clases, grupos 'y frac-
ciones que intervienen en la gestiéon de las politicas publicas), relaciones que
permitieran la estabilizacién del conflicto. 8 El segundo definié las formas de .
intervencién del Estado en la sociedad y en la economia.

Al definir las politicas publicas en el capitalismo periférico, el Estado
organiza y estructura las demandas sociales, promoviendo un estilo de desa-
rrollo que estd vinculado, explicitamente, con la dindmica de reproduccion
del capital. En esta fase de la relacién Estado-sociedad civil, intervienen las
capas o fracciones de las clases sociales que emergen sobre el conjunto para li-
derar la constitucién del bloque hegeménico en el poder. Dentro de este com-- -
plejo proceso, las fracciones se disputardn, entre si, la conduccion de las poli-
ticas gubernamentales y la direccién del modelo que define, ex-ante; las rela-
ciones con el conjunto de las demandas sociales. En este plano se conjugan Io
que Lechner llama la logzca del poder y la logica del capital. 9

En la esfera econémica, el Estado, mediante las politicas globales,

6 Cf. Suzanne de Brunhoff, Estado y capital s. 1, Villalar, 1980.

7 Cf. N. Lechner. State and politics in Latin America. Toronto, LARU (documento
31), 1981.

8 Cf. 0. Oszlack. Capitalismo de Estado: " ;forma acabada o transicién? In: R. Boneo.
Gobierno y empresas publicas en América Latina. Buernios Aires, Siap. 1978. p. 27 ss.;
y Lechner, Op. cit. :

9_ Lechner, Op. cit., p. 5.
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vincula el mercado con el proceso de formacion de capital. En este sentido, la
labor de las politicas estatales estd orientada a la formacién y expansién del
espacio en el que se desenvuelven las fuerzas que intervienen en el sistema
. econdmico. Esto se comprueba cuando se introduce la racionalidad capitalista
en si misma, promoviendo, donde no existe, la monetizacion en las relaciones
‘de compra-venta, o cuando se apoyan nuevos patrones de acumulacién de capi-
tal. Entre el Estado y este tltimo proceso, el mercado juega un papel prepon-
derante. '

El mercado, por otra parte, puede relacionarse con las politicas que
se adoptan a corto y largo plazo. También el mercado y su desarrollo ofrecen
perspectivas potenciales que, mediante la promocién del salario (regulacién de
la oferta de fuerza de ‘trabgijo), la regulacion del excedente, la distribucion del
ingreso o las politicas de control de la oferta monetaria es decir, la expansion
y administracion.del crédito), crean las condiciones generales de reproduccién
del paradigma del desarrollo periférico.

En este contexto, las politicas estatales promocionan la reestructura-
cion progresiva de la formacion de capital, apelando al sostenimiento de la ta-
sa de ganancia. 10 1.2 modernizacién impulsa, y dentro del mismo contexto,
el avance de las condiciones generales del desarrollo capitalista; la formacién
y fortalecimiento de los mercados (tanto de productos como de factores); y
la transferencia de los recursos globales con el prop6sito de reducir la insufi-
ciencia del mercado financiero nacional. El Estado se convierte, de'ese modo,
en un activo participante en la economia, y su papel es imprescindible para
el sostenimiento del paradigma, antes descrito.

Sin embargo, cabe aclarar que mds alld .de regular las inversiones,
orientar el proceso de acumulacion, y promover estimulos a la industrializa-
cién, la intervencidn estatal — en el caso de los paises latinoamericanos —
persiguié propésitos en una dimensién extra econdmica. Se puede comprobar
que, tanto en las etapas de auge como en las de recesion, es imprescindible ad-
ministrar la oferta de fuerza de trabajo (amortiguando los efectos del desem-
pleo estructural) y coordinar, simultineamente, los diferentes intereses de
clases que dominan la escena politica (regulando y arbitrando el consenso po-
litico). 11

LA ECONOMIA ECUATORIANA EN LOS ULTIMOS ANOS

Después de 1972 y como consecuencia del auge petrolero, la situa-

10 cf. A. Bocco. Estado, finanzas publicas y excedente petrolero. Revista de Ciencias
Sociales 4 (14), 1983. :

11 Oszlack, Ob. cit., p. 37 ss.
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ciéni de la economia ecuatoriana se ha dinamizado notablemente. Durante los
tltimos diez afios, el desarrollo econémico interno se acelerd; conforme los
ingresos provenientes del sector externo se transformaron en el nucleo domi-
nante del modelo de crecimiento.

El proceso de industrializacion, iniciado con esfuerzo casi una dé-
cada antes, gracias al ingreso petrolero contd con los recursos necesarios: para
su financiamiento, El torrente de divisas proveniente del comercio exterior
fue - utilizado para financiar el proceso de jndustrializacion —:con las conse-
cuentes repercusiones sobre el desarrollo de los sectores urbanos —, advirtién-
dose una expansiva dindmica econémica apoyada por las politicas estatales.

En el decenio 1972-1981 la industria crecié6 a una-tasa promedio
que supera el 10 o/o, 13 observandose un-comportamiento similar en otras ra-
mas de la economia. El transporte, la produccién de petrdleo, los servicios co-
merciales y el sistema financiero mostraron un-desarrollo similar, conforme la
estructura econémica se reproducia a tasas que, en promedio, alcanzaron un
nivel significativamente mayor que el de toda la economia latinoamericana.

~ En otros términos, mientras la situacién internacional se torn6 cada
vez mds compleja para la mayor parte de los paises latinoamericanos, la eco-
nomia del Ecuador logré un ritmo acelerado de crecimiento. El resultado del
denominado auge petrolero se tradujo en un proceso de modernizacién osten--
“sible de la economia y la sociedad. ‘

Mientras los precios del petréleo y de los productos agrotropica-:
les 14 aumentaron en el mercado externo, la disponibilidad de divisas mejoré
notablemente la situacion de la balanza comercial, de las reservas financieras
internacionales y de las finanzas publicas. Se increment6 la capacidad para im-
portar, lo cual produjo un aumento en el ingreso de bienes de capital destina-
dos a los sectores de punta, tanto en las ramas que producen bienes primarios
como en aquellas que industrializan materias primas.5 »

12

Uno de los aspectos que sobresale en esta coyuntura, es la disfuncio-

12 para un tratamiento en detalle de este tema, constiltese los Capitulos 8 y 9 de este
volumen.

13 Debemos recordar que, para esta misma etapa, la crisis internacional provocd una

desaceleracion del ritmo de crecimiento econémico en las économias subdesarrolladas la-

tinoamericanas. Esto af ectd, con mayor fuerza, al sector industrial de las economias con
- mayor desarrollo relativo ert la region.

14 paralelamente, se advierte en los primeros afios de.la década de 970, una 'mejoria
relativa de los precios de exportacién del banano, café y cacao, lo"cual contrlbuyo afor-
talcer la estructura del sector externo ecuatorlano

15 cf. A. Bocco. Ecuador: politica econémica y estilos de desarrollo en la fase de auge
petrolero. Desarrollo Econémico 22 (88), 1983;y Bocco, Estado finanzas. . . Op. cit.
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nalidad relativa del sector agricola al ser comparado con el resto de la activi-
dad-econémica. La modernizacién alcanzada en los demds sectores no produ-
jo un efecto similar sobre la produccién agricola. .16 Con la excepcion de las
regiones donde el cambio tecnolégico y la racionalidad de la explotacién de la
produccion sufrieron profundas y persistentes transformaciones, en general
existe una conducta asimétrica, del sector agrario y del resto de las actividades
econémicas.1? . ,

La oferta de bienes-salario fue menor que el crecimiento de la pobla-
cién. Se exceptia de este andlisis la produccion de algunas mercancias de la
Sierra y de la Costa (por ejemplo, papa y arroz respectivamente). Sin embar-
go, las consecuencias de una politica de Reforma Agraria inconclusa 18 pro-
movieron la reproduccién del minifundio en amplias capas productoras cam-
pesinas.

A diferencia del subsector agn’cola, la ganaderfa mostré una evolu-
cién mds bien relacionada con las modificaciones experimentadas por el mer-
cado interno. El auge petrolero mejoro los niveles de ingreso de las capas me-
dias y_ altas, lo cual se tradujo en un notable aumento del poder de compra de
amplios sectores sociales. El incremento del empleo y el desarrollo del sector
moderno — especialmente en las ciudades — expandié la demanda de carne,

“leche y derivados licteos. Este proceso indujo una transformacién progresiva
de algunas haciendas que abandonaron la actividad agraria y orientaron sus
recursos, de trabajo'y capital, hacia la produccién ganadera:

Una tendencia similar se observa en la politica fiscal y monetarla
En el primer caso, los ingresos petroleros mejoraron la capacidad financiera
del Estado. El efecto multiplicador de la renta petrolera fue, cada vez, mds re-
levante, sobre todo mientras el precio del crudo crecia en el mercado interna- -

16 Consultese el capitulo 3 de este volumen, donde se analiza el papel del sector agra-
rio en el modelo global de desarrollo.

17 ¢f. Banco Central del Ecuador. Memoria del gerente general. Quito, BCE, 1982;y
Consejo Nacional de Desarrollo. Indicadores socio-econémicos. Quito, CONADE 1982,
para un tratamiento estadistico. O. Barsky y G. Cosse. Tecnologia'y cambio sociak Qui-
to, FLACSO, 1981;y O. Barsky e I. Llovet. Pequefia produccién y acumulacién de capi
tal: los productores de papa del Carchi, Ecuador. Quito, IICA 1982, para un tratamiento
tedrico y empirico sobre los cambios en el agro serrano, Vale la pena aclarar que quedan
excluidos de esta afirmacion el sector ganadero y las actividades forestales.

18 Cf. O. Barsky. Imiciativa terratem’ente en la reestructuracién de las relaciones de
produccién en la Sierra ecuatoriana. Revista de Ciencias Sociales 2 (5), 1978. Es intere-
sante resaltar que, mientras el sector agrario experimenté esta tendencia, en la ganaderia
las consecuencias fueron opuestas debido a que los terratenientes se volcaron hacia una
explotacién con alta inversion de capital y tecnologla, utilizando la fertilidad de las tie-
rras mds aptas.
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éional Por otra parte, €l incremento de la actividad econdémica elevo el nivel .
de ingresos tributarios, aunque la tasa de crecimiento de estos recursos fue in-
fenor al crecimiento del producto interno bruto (PIB). - 19 s
Los gastos publicos fueron financiados, en gran parte, con recursos
Ordinanos generados por la actividad econémica interna y, también, con in-
gresos fiscales provenientes de la renta petrolera. A partir de 1972 se produce
un fuerte aumento de los gastos publicos destinados a los 51gu1entes campos.
a. Educacién y salud.
b. Obras publicas y desarrollo econdmico (con particular €énfasis en
el crecimiento de la infraestructura productiva, carreteras y transpor-
€. | »
‘ c. Modernizacion del propio aparato estatal, tanto en lo que se refie-
; re a la produccién como a los servicios (en este sentido, una-de ‘las
" obras mds relevantes se la realiz en el sector petrolero gracias a la politica de
nacionalizacion ejecutada a partir de 1972 y que mds tarde se extendlo alres- -
to del sector energético).

El proceso de modernizacion f ue liderado por el Estado, quien ejecu-
t6 un conjunto de politicas piblicas concentrado-en la difusion del progreso
econdmico. En este contexfo fue el propio Estado quien impulsé algunas de

* las obras de desarrollo que dinamizaron las economias regionales. Sin embar-
go, solo las provincias mds importantes (Pichincha y Guayas) captaron, regio-
nalmente, la mayor proporcioén de los recursos fiscales, mientras que las pro-
vincias mds pobres (Cafiar y Bolivar, por ejemplo) no recFeron ‘ni una gota
del auge petrolero” 0

‘ La politica monetaria, en cambio, fue mds ortodoxa. La tradicional
administracién de los recufsos financieros, desarrollada por las autoridades
econdmicas, procur6 expandir la oferta del crédito, convirtiéndose en uno de
los factores mds expansivos de la produccidn del sector privado, pero manejan-
do la totalidad de los recursos monetarios con precaucion.

: El sector externo fue,en los afios 70,-el motor dela dindmica del de-

19 Cf. A. Bocco. Estado y renta petrolera en los afios 70. In: A. Acosta. Ecuador: el mi-
to del desarrollo. Quito, E1 Conejo, 1982; y Bocco, Op. cit. Si medimos la elasticidad-
ingreso de los recursos tributarios no petroleros vamos a advertir que es. menor que la del
¢recimiento del PIB. Entre otros aspectos esto se produce porque el Estado no ha disefia-
do un modelo eficiente de captacion de impuestos y porque el desfase de esos tributos
"$e cubre con ingresos petroleros. De modo que la evasidn es “‘protegida” por el propio
Estado y su politica econédmica. Un andlisis sobre ‘este tema se lo realiza en el proximo
acdpite. Sin embargo, puede ampliarse la tematica del Estado y los recursos fiscales con-
sultando los trabajos citados. '

20 Cf. Ministerio de Finanzas. Estadz:tzca.r fz.rcale.r y e.vtad:st:ca.: petroleras. Qu1to, M.
de F. 1982,
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sarrollo capitalista. E]1 comportamiento de los precios internacionales del pe-
tréleo produjo un auge inesperado que cambid la$ espectativas politicasy so-
ciales, a largo plazo. Asi, el crecimiento del flujo de exportaciones recuper6 el
saldo de la balanza comercial y, con ello, las fuerzas econdmicas y politicas
alcanzaron los recursos necesarios para alimentar el modelo de desarrollo.

A medida que sc estabilizaba la situacién econdmica, mejoraba la
confianza externa del pais, y, paulatinamente ingresaban capitales extranje-
ros. Este flujo creciente debilité la balanza de servicios, y la salida de capitales
(por concepto de utilidades, regalias, marcas y patentes ) fue sensiblemente
mayor que el saldo positivo de la cuenta corriente de la balanza comercial. En
el inicio de la década del 1980, esta situacidn se percibe con mayor claridad.
El ingreso de capitales externos aceler6 el crecimiento global, pero en los lti-
mos afios la salida de excedentes — dada la flexible politica cambiaria — ha
debilitado, seriamente, el desenvolvimiento estructural de la balanza de pa-
gos, 21

Un cuadro complejo se advierte en el manejo de la politica cambia-
ria. Durante los afios pasados la divisa ha mantenido su precio con modifica-
ciones relativas.?2 Ello provocé una virtual transferencia de ingresos hacia los
importadores (quienes, de este modo, conservaron muy bajos los precios de las
mercancias externas), y -hacia las capas sociales con un ingreso medio-alto.
Estos sectores fueron subsidiados por el Estado en el uso de divisas extranje-
ras. Las clases sociales de alto y sofisticado consumo tuvieron, asi, acceso a
bienes muy baratos en términos de la moneda local, lo que prqvocé un uso
indiscriminado de divisas en bienes suntuarios.

Finalmente, en esta breve presentacion de la economia ecuatoriana
en los ultimos afios, es necesario resaltar el manejo de la politica de precios, sa-
larios e ingreso nacional. Es interesante destacar que el proceso inflacionario
ha permanecido en niveles relativamente bajos durante toda la década. Salvo
en 1974, cuando el indice de inflacién superd el 22 o/o, y en 1983, cuando el
proceso de desajustes llevo la variable a sobrepasar el 53 o/o, el resto de la dé-

21" E. Gana y M. Mortimore. La programacién dndina y sus resultados en el Ecuador. El
papel de las empresas transnacionales. Santiago, CEPAL-CET (documento 15), 1979. Es
interesante resaltar que el capital externo también controla algunas actividades domésti-
cas - especialmente en el sector industrial - que presentan ramas productivas muy concen-
tradas y con fuertes grados de oligopolizacion. )

22 Entre 1971 y 1982 el dolar norteamericano conservo la misma cotizacién en el mer-
cado oficial de cambios. En el mercado paralelo se presentd una situacién semejante. Re-
cién en 1983 fueron introducidas las pautas de la minidevaluacion que relacionaron la
cotizacion de las divisas con el proceso inflacionario, lo cual pone de relieve la estabilidad
relativa de la economia nacional. '
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cada, pasada la inflaci6n, se mantuvo por debajo del promedio de América La-
tina, 23

El proceso inflacionario de los tltimos afios, ’especialmente desde
1981, redujo los salarios reales de las capas que perciben los ingresos mas bajos.
Sinembargo, nose produjeron, como ocurrid en otros paises de América Latina, -
niveles de precios incontrolables que provocaran conflictos econémicosy so-
ciales imposibles de ser manejados politicamente. Sin embargo, las medidas
econémicas-adoptadas durante la gestion del gobierno constitucional, gene-
raron un sensible incremento de los precios que componen la canasta de con-
sumo familiaf, a la. vez que provocaban agitadas expresmnes de rechazo por
parte de los sectores socialmente perjudicados.

La politica de salarios, en cambio, fue muy errdtica y estuvo relacio-
nada con las demandas de las centrales sindicales. Lo mds relevante durante
los afios de auge petrolero fue el incremento relativamente bajo del empleo.
La industrializacién privilegié el uso intensivo de capital en detrimento de un
desarrollo industrial apoyado en ‘el uso intensivo de mano de obra. Si bien los
niveles de empleo fueron relativamente elevados en el dmbito urbano, enla
produccién agricola, no obstante, fueron relativamente mas bajos. La expul-
si6n del excedente de' mano de obra- agricola produjo un flujo migratorio ha-
cia la ciudad, lo cual fortaleci6 las condiciones de pobreza de amplias capas
campesinas que no se integraron al mercado formal de trabajo.

Los salarios, en los tiltimos afios, fueron mds altos en el 4mbito urba-
no que en el agro. Esto atrajo a los trabajadores rurales a las ciudades; perola
demanda de puestos de trabajo fue menor que la oferta. Los excedentes de
fuerza de trabajo empujaron al sector informal a mantener un mercado con
salarios extremadamente bajos y con una poblacion flotante cada vez mayor.
El tipo de desarrollo urbano industrial, consolidado a partir de 1972, no pro-
pici6 la utilizacién de ese excedente de trabajadores, y la legislacion de fo-
mento industrial privilegié, claramente, el uso intensivo de capital. 24

En el dltimo trienio, pese al incremento de salarios dispuesto porel .
gobierno constitucional en 1980, los ingresos reales han vuelto a reducirse y
el proceso inflacionario que enfrenta actualmente la economia ecuatoriana
inexorablemente provocard, a corto piazo, una reduccién de las remuneracio-

23 cf. Banco Central del Ecuador. Boletin anuario no. 4. Quito, BCE; 1982;y El Co- .
mercio. Edicion internacional. Enero de 1984.

24 ¢y, Capitulo 8 del presente volumen. Algunos analistas insisten en que, ademds de '
" la Ley de Fomento Industrial, la legislacion sobre las 40 horas y el aumento de salarios
aceleraron notablemente =1 uso mas intensivo de capital en el sector moderno. El encare-
cimiento del costo del factor trabajo abaratd relativamente el uso de capital y esta dind-
mica ‘econdmica produjo un fortalecimiento de la tendencia consolidada durante los ulti-
mos afios. .
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nes de las capas menos favorecidas de la sociedad.

Es interesante resaltar que, en términos de la distribucién de ingre-
sos, durante la década de auge petrolero (1972-1980) se produjo una demo-
cratizacion de los ingresos en favor de los sectores medios. En cambio, los per-
ceptores de altos ingresos mantuvieron su participacioén en la renta nacional,
con una leve mejoria, mientras que los sectores de menores recursos perdieron
posiciones relativas en la misma.

Quizds lo-mds destacado fue que el aumento del empleo en el Estado
y la expansiéon de los servicios produjeron, junto con la deliberada politica
cambiaria, un traslado de recursos en favor de las capas medias y altas. El au-
mento del poder de compra de estos sectores impulsé el crecimiento de la
produccién de algunas ramas de la industria de bienes de consumo y desarro-
116 nuevas lineas que antes del auge petrolero se encontraban estancadas o
virtualmente no existian. '

Cuadro 1

ESTADO Y ACTIVIDAD ECONOMICA GLOBAL
(En millones de sucres constantes de 1975)

Consumo Indice  Formacién Indice PIB Indice Gastos Indice
Publico 1974 = de capital 1974 = Precios 1974 = Totales 1974 =
~ 100 fijo publico 100 Comprados, 100 Estado 100
1970 7.600 - 578 4.161 66.4 62.912 61.6
1971 7429 56.5 4.674 74.6 66.852 65.5
1972 7.853 59.7 3295 52,6 76493 749 11.053.0 76.7
1973 8.590 65.3 4.786 76.4 95.867 93.9 11.535.8 80.0
1974 13.158 100.0 6.267 100.0 102.046 100.0 14.405.6 100.0
1975 15.624 118.7 ° 6.308 100.7 107.740 105.6 13.849.5 96.1
1976 17.098 129.9 6.343 101.2 117.679 115.3 17.449.3 121.1
1977 20.572 156.3 6.856 109.4 125.369 1229 18.804.2 130.5
1978 20613 156.7 7.287 116.3 133.632 130.9 18.494.9 128.4
1979 21.658 165.0 6.729 107.4 140.420 137.6 19.362.3 134.4
1980 23.308 177.0 8.562 136.6 147.202 144.3 23.384.7 162.3
11.8 1980 =7.5* 8.9 1980 = 9.8*
1970 1972

* Tasas de crecimiento promedio durante la década.
Fuente: Ministerio de Finanzas. E'stadi'sticas petroleras. Quito, M. de F. 1982;y
CONADE. Indicadores socioeconémicos. Quito, CONADE, 1982.

LOS RECURSOS ECONOMICOS GLOBALES
Y EL ESTADO ECUATORIANO

Los ingresos petroleros y los recursos provenientes de la esfera inter-
nacional modificaron el desarrollo de la sociedad ecuatoriana a partir de la
década pasada. En las proximas paginas se intenta analizar las transformacio-
nes del Estado en el marco de los cambios operados a partir del ciclo de auge,
iniciado en 1972.
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En primer término se presentan las funciones del Estado ecuatoriano
en el proceso de desarrollo reciente, refiriéndose especialmente al dmbito fis-
cal. Luego se relacionan las politicas publicas con el paradigma de desarrollo
dominante durante el periodo de modernizacion, para, finalmente, concluir
con algunas consideraciones sobre el papel del Estado en la formacién de capi-
tal. - ’

Los recursos econdmicos globales y el auge petrolero

Durante la ultima década, la economia ecuatoriana alcanzd niveles
de crecimiento sostenido como consecuencia de los cambios en su integracion
al mercado mundial. El auge petrolero, descrito de manera muy sintética en
las pdginas precedentes, produjo una transformacién estructural de las funcio-
nes del Estado. El Cuadro 1 muestra algunos datos ilustrativos sobre ese parti-
cular. : .
Compararndo el erecimiento’de los indicadores presentados se puede

observar que el auge petrolero incrementé considerablemente las actividades
estatales, volviendo mds complejas las politicas piblicas y expandiéndolas sig-
nificativamente sobre el conjunto de la sociedad. Mientras el producto global
(ingreso nacional) creci6 en promedio a un-8 o/o durante los Gltimos 10 afios,
los gastos del ‘Estado lo hicieron a un ritmo mds acelerado, y ain mds dindmi-
co, fue el comportamiento del consumo publico. La formacion de capital
publico o, dicho de otro modo, la proporcion del excedente global destinado
- ala reproduccion de la propiedad estatal, crecié en proporciones menores,

Cuadro 2

INDICADORES ECONOMICOS_PER CAPITA RELACIONADOS CON LA ACTIVIDAD ESTATAL
(En miles de sucres constantes de 1975) :

Ingreso Indice Gastos Indice Ingresos Indice.  Actividades Indice Déficit Indice
Nacional 1974'= -Totales . 1974 = ° Totales . 1974 = del gobierno 1974 = Fiscal 1974 =
100 Estado 100 Estado 100 Central 100 . 100

1972 11994 80.3 1733 822 1466 80.4 968 79.4 (-267) 93.7
1973 14.527 97.2 1.748 829 1.626 89.2 977 80.2 (122.) 42.8
1974 14.940 100.0 2.109 100.0 1.823 100.0 1.218 100.0 (286.) 100.0
1975 15.254 1021 1.960 92.9 1.655.3 90.8 1.365 1120 (304.7) 106.9
1976 16.107 107.8 2.388 113.2 1.729 94.8 1.494 122.7 (659.) 2312
1977. 16.592 1111 2.489 118.0 1.766 96.8 1463 120.1 (723.) 253.7
1978 17.101 114.5 2.367 112.2 1.895 103.9 1.526 1253 (472)° 165.6
1979 17.383 16.4 2.397 1137 2.051.6 1125 1.546 126.9 (345.4) 121.2

1980 17.620 1179 2799 132.7 2.527.8 138.7 - 1.653 135.7 (271.2) 95.2

Crecimiento
teal per capita
(1980/1972) . 4.9 o/o 6.2 o/o . 1dofo- . 69 o/o

Fuente: Banco Central del Ecuador; Ministerio de Finanzas, Op. Eit.. Cuadro 1 ;¥ CONADE, Op. cit., Cuadro 1.
rd
Esta situacion puede observarse con mayor claridad en el Cuadro 2.
Comparando los indicadores globales con el desenvolvimiento de la actividad
estatal — todo considerado en valores per cdpita —, podemos comprobar que
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el crecimiento del ingreso nacional es menor que el de los gastos estatales, los
ingresos totales del Estado (incluidos los ingresos petroleros por-impuestos a
la exportacion) y las actividades totales de la funcién ptiblica.

De esta manera se concluye lo siguiente. ;

_a. Existi6 una persistente modificacion de las estructuras estatales

(medida. por el comportamiento de los ingresos, gastos, consumo e
inversion estatales).

b. Se produjo un incremento de las actividades llevadas a cabo por el

aparato global del Estado, incremento que fue mas dindmico que el
auge observado en el ingreso nacional.

c. Los diferentes ajustes de precios alcanzados en 1973 — y luego en

1979-80 — en el mercado internacional de hidrocarburos, produje-
ron una sustancial mejora del saldo de las cuentas fiscales. 25

Ahora se tratard con mayor detalle, el problema econdémico y su re-
lacién con el proceso global de desarrollo. Los ingresos diferenciales derivados
de la conducta particular del mercado internacional de hidrocarburos produje-
ron un impacto inicial sobre la estructura socioeconémica ecuatoriana que im-
pulsé, desde 1972, el ciclo de auge que perduraria hasta los inicios de la presen-
te década. Asi, este ingreso creciénte de divisas otorgd al régimen de Rodri-
guez Lara los recursos necesarios para la modernizacion.

Cabe mencionar, entonces, que dentro de este proceso el Estado
privilegi6 la reasignacioén de recursos en favor del sector moderno, 26 o] cual -
incluye al Estado. La penetracién de cambios tecnoldgicos en una amplia
franja de la estructura socioproductiva también alcanzé a las instituciones es-
tatales. De este modo, la l6gica de las politicas gubernamentales estuvo orien-
tada a la reasignacion de los recursos piblicos en funcion del modelo a largo
plazo. Ahora bien, ;cudles fueron, entonces, en este marco, los elementos so-
bresalientes del programa gubernamental?

7 En primer lugar, el gobierno militar, asumié una posicioén politica
equidistante de las ideologias tradicionales que manejaron la politica ecuato-
riana durante los ultimos 50 afios. En lo que se refiere al ambito del Estado,
esto significé poner en funcionamiento un modelo de reasignacion de recursos
semejante al estilo predominante en varios paises latinoamericanos en la mis-
ma época. En otras palabras, el Estado asumi6 la misidon de transferir los re-

25 Bocco, Estado, Finanzas publicas. . . Op. cit.,

26 por sector moderno se entiende aquellas ramas de la economia en las que el proceso
* de cambio tecnologico produce un crecimiento y una complejidad que las localiza por
encima de las estructuras tradicionales. El tipo de modernizacién repercutird sobre la
eficiencia productiva, modificando la capacidad de participacién de estas actividades en
el ingreso. nacional.
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cursos derivados de la nueva coyuntura internacional en funcién de la mate-
rializacién de un programa que privilegiara el proceso de modernizacion capi-
talista. No obstante las diferencias de matices existentes entre los regimenes
politicos ecuatorianos que gobernaron desde 1972, pueden encontrarsealgunos
elementos de coincidencia que fueron mantenidos durante toda la decada y
que caracterizan el modelo a largo plazo.

" Existi6 asi una politica persistente, destinada a promover ia indus-
trializacién sustitutiva, el Estado-disefié un conjunto -de politicas guberna-
mentales en aquella direccion. Incluso los programas de reformas encarados
en otras esferas de la produccién apuntaban a.un modelo de esa especie, cuyo
sustento tedrico es el paradigma enunciado en las primeras paginas.

Esta modernizacién también tomaba en cuenta a los servicios y a
otras ramas del proceso productivo. A fin de alcanzar la dinimica de transfor-
maciones que, a largo plazo, promoviera el modelo — tal como fue concebido
por los militares en 1972 —, se utilizaron las politicas monetarias, crediticias,
fiscales, cambiarias y, en otro plano, un conjunto de politicas sociales.

En segundo lugar, este modelo de cambio con modernizaci6n apela-
ba, dentro del aparato de politicas gubernamentales, a un manejo tradicional
del proceso de asignacién de recursos a partir de la demanda efectiva. Consi-
derando las cuentas del producto agregado, 27 s puede observar que la légica
seguida por.el modelo de desarrollo estuvo apoyada, bdsicamente, en el proce-
so de industrializacion. La conformacion del mercado nacional, la formacion
de capital en el sector moderno de la economia, y el proceso de transferencia
del excedente global (econémico y petrolero) hacia la promocion del desarro-
llo capitalista, deben ser concebidos como partes de un proyecto, a largo pla-
zo, emprendido por el Estado ecuatoriano. '

_ " Apelar, econémicamente, al proceso de reasignacion de recursos por -
el cambio en la demanda efectiva, tal como se puede observar durante ese pe-
riodo, implica lo siguiente: ‘

a. Estimular mediante las politicas gubernamentales los patrones de

conformacién del modelo econémico agregado (proceso de forma-
cién de capital por sectores y por ramas de la produccién).

b. Diseflar un mecanismo de redistribucién de ingresos que transfiera

el producto de la modernizacién en funcién de los patrones de asig-
nacién de recursos.

c. Definir un sendero de expansion del modelo global que, necesaria-

mente, responderd a objetivos extraeconémicos. 28

27 Banco Central del Ecuador, Op. cit.,, CONADE, Op. cit., Cuadros 1 y.2 de este en-
sayo, )

28 gsto implica que cuando el excedente provoca este tipo de consecuencias las reper-
cusiones se encontraran en la esfera politica. :
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En una economia en proceso de expansién y con debilidades estruc-
turales crénicas, como es el caso de la economia ecuatoriana al llegar a los
afios 70, la disponibilidad de recursos permitié que el Estado y las clases do-
minantes armonizaran, con mayor éxito, la 1dgica del mercado en funcién de
la l6gica de acumulacién. Ello signific6 hacer compatibles el funcionamiento
del mercado de bienes con el mercado de tactores en funcién del paradigma
de cambio social y transformacién progresiva de las estructuras modernas.
Que el Estado ecuatoriano pueda adoptar este nivel de complejidad supone
que apela a definir la 16gica del proceso de crecimiento y-distribucién de in-
gresos en los dos mercados, simultdneamente.

En el contexto de las economias periféricas, el Estado asume, en re-
presentacion de la sociedad civil, la direccién de las macropoliticas tal como
las llama Oszlack. Asi, por ejemplo, la materializacién de programas y objeti-
vos a largo plazo, define las formas de intervencion estatal; el conjunto de las
politicas publicas define los propdsitos de la intervencion estatal; y el manejo
de las relaciones con la sociedad civil pone en evidencia la naturaleza de la in-
tervencion estatal. 29

No obstante los aspectos sefialados en los parrafos anteriores, exis-
te un segundo nivel de andlisis en el que se pueden considerar las politicas del
Estado. Nos referimos, especificamente, a las politicas financieras y fiscales
en el marco del modelo a largo plazo.

Histéricamente ha existido una tradicion en el pensamiento econd-
mico: vincular el manejo de las politicas financieras con el proceso de produc-
cién y distribucion de ingresos. 30 g conjunto de las macropoliticas tuvo una
estrecha relacién con la conducta -de las fuerzas productivas en el mercado de
factores (en otras palabras, con la acumulacién de capital). Sin embargo, el
Estado latinoamericano se destaco por el uso simultdneo de variables financie-
ras para producir ajustes en el emipleo y en el comportamiento del mercado de

- bienes. En ambos casos, el propésito de la intervencion estatal estuvo vincula-
do, de este modo, con lo que el pensamiento keynesiano ha Ilamado el “efec-
to. multiplicador” (expresado en otros términos, en qué medida la interven-
cion estatal provoca una expansion de la actividad econémica global y, simul-
tineamente, cémo la reproduccién del sistema produce una mejora relativa

29 ‘Oszlack, Op. cit., p. 46 ss.

30 Esta problemdtica se inicia a fines de la etapa mercantilista y continla mds tarde
con Ricardo. En las iltimas décadas el problema fue recuperado por Keynes - y luego
por Kalecki - y es un importante nicleo de estudio en nuestros dias. Es necesario resaltar
que las politicas aplicadas. en esta direccion también se vincularon con el manejo del em-
pleo y su participacion en el sistema econdmico.
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del Estado y de los agentes econémicos). 31
Es preciso sefialar que, en el caso especifico que anallzamos la parti-

cipacion estatal estuvo determinada por la enorme disponibilidad de recursos
derivados de las exportaciones. Ese ingreso permiti6 resolver las deficiencias
del mercado interno de capitales, estructuralmente débil en el sistema econd-
mico periférico, asumiendo, el Estado, un proceso desigual de relaciones con
el sector privado. La vinculacién asimétrica de la participacion estatal estuvo
impulsada por esos recursos crecientes que el conjunto de las macropoliticas
orientd, con bajos costos y con un indiscriminado sesgo, hacia la moderniza-
cién. . ) :

Fue asi como la participacion estatal administr6 los flujos de la ofer-
ta crediticia, regulé las politicas de subsidios, definio niveles promocionales
de recursos financieros con bajas tasas de interés, otorgo divisas con una coti- -
zacion desactualizada a los inversores de capital y transfirio desigualmente la
renta petrolera en funcion de un programa global de modernizacion.3?

De este modo, la intervencién estatal defini6 el sendero de la expan-
sién de la economia, estabilizé el funcionamiento de los mercados y reguld
el comportamiento del ahorro. Los perfiles del desarrollo moderno de los sec-
tores de punta.(la industria en la produccién o el sistema financiero en los
servicios) fueron promovidos; antes que por la genuina actividad del mercado,
por la directa orientacion de las politicas estatales que siguieron los pasos de
un estilo de desarrollo ajeno a las demandas de los sectores sociales subalter-
nos. :

Desde otro dngulo, se podria concluir que. la regulacion estatal del
mercado de capitales quiso llegar a un proceso de acumulacion imitativo, que
privilegiara el uso de los ingentes recursos provenientes del comercio exterior,
en el financiamiento de un estilo de desarrollo. Este estilo, a fin de cuentas, lo
que buscé fue hacer mds complejo el aparato productivo, antes que provocar
la distribucién equitativa de los frutos del crecimiento, si bien puede argu- -
mentarse, que las politicas disefiadas en algunos periodos gubernamentales -
perseguian propositos distintos a los arriba sefialados, lo cierto.es que ni la
Reforma Agraria de 1973, ni el programa gubernamental de 1979 pudieron

“encontrar un destino exitoso;la debilidad de las fuerzas sociales que los sus-

tentaban no pudieron doblegar el propésito perseguido por los intereses eco-
némicos en pugna que proponian pautas diferentes.a largo plazo.
Entre el manejo de las politicas estatales y el mercado interno existe

31 Desde Keynes y Kalecki hasta nuestros dias, la literatura en este campo ha sido vo-

luminosa y muy creativa, Cualquier texto de macroeconom ia contempordnea describe es-
te proceso como un tema clasico de la ciencia econémica.

32 Constltese el Capl'tulo 9 de este volumen.
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una relaciéon que implica que el Estado, mediante la organizacion de la pro-
duccidn, regule el comportamiento de los precios y los salarios. Refiriéndose
al tipo de manejo de los precios, se puede sostener que la funcién del Estado
se orienta a generar condiciones propicias para la regulacion de la produccion
y las ganancias privadas. El conjunto de politicas estatales permite regular el
mercado de bienes, transfiriendo parte del excedente social global a través de
créditos, cambio tecnolégico, insumos importados o divisas de bajo costo.

La regulacion de los salarios, impacta decisivamente sobre la estruc-
tura de costos de las empresas, incidiendo asi en la estructura de la rentabili-
dad privada. La socializacién de los costos de produccidn, dada la generosa
y expansiva participacion del Estado, reduce la participacion relativa de los
salarios en el precio, aumenta la tasa media global de ganancia de los capita-
listas y crea condiciones relevantes para'la estabilizacién del proceso de acu-
mulacién. .

Finalmente, cabe integrar los comentarios realizados en los parrafos
anteriores con lo que se planteard respecto del conjunto de la actividad eco-
némica global y sus repercusiones a largo plazo. Ante el proceso de moderni-
zacion llevado a cabo en el Ecuador, el crecimiento dindmico de la participa-
cion estatal debe considerarse dentro del marco de un proceso mas amplio de
desarrollo que busca, a través de la modernizacién capitalista, promover la
transformacién de aquellos sectores de facil adaptacion al proceso de cam-
bio. Estas ramas crecerdn con una tasa mds significativa que el resto de las ac-
tividades econdmicas, transformando, répidamente, las estructuras sociopro-
ductivas que se encuentran eslabonadas a la cadena de modernizacién. 33 Este
efecto inducird simultaneamente, cambios sucesivos en varias direcciones:

a) En el dmbito del Estado y las politicas gubernamentales.

b) En las relaciones entre los mercados de bienes-salario, capital y

trabajo.

¢) En el ordenamiento.de las inversiones.

_ En este sentido, la dindmica del desarrollo capitalista seguida por el
Estado ecuatoriano, nos sitia en la esfera de la transformacién de la légica
del desarrollo, lo que cambiard, necesariamente, los patrones de distribucion
del ingreso. En un contexto de auge econémico y posterior debilitamiento del
proceso de crecimiento, la 16gica de acumulacion repercutird sobre los merca-
dos, sobre el empleo y sobre las transferencias intersectoriales del excedente
econémico. ‘

33 Por eslabonamientos entendemos la serie de actividades econémicas que serelaciona,
horizontal y verticalmente, dentro de una determinada rama del sistema productlvo Esto
incluye tanto el resto de las actividades productivas como los servicios.
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Los recursos firiancieros del Estado y la modernizacion

Existen diferentes posibilidades de analizar el comportamiento del
accionar del Estado.
, Empiricamente, el estudio de las politicas gubernamentales permite
comprobar la orientacién y los objetivos perseguidos por el Estado ecuatoria-
no; esta estrategia de trabajo hace posible dilucidar las relaciones Estado-cla-
ses-proceso de desarrollo, en el contexto de modernizacién de la periferia.

' Por otro-lado, se debe considerar que los recursos fiscales tradiciona-
les y.la renta petrolera ecuatoriana representan per se la mayor proporcion de
los recursos manejados por el Estado, lo cual permite extraer.conclusiones vi-
lidas para la categoria E'stado que se utiliza a lo largo de este trabajo. El estu-
dio de otra informacién — como las empresas descentralizadas y los organis-
mos autdrquicos — no produce modificaciones sustantivas de las estadisticas
presentadas.

* El auge petrolero puede comprobarse en la estructura de ingresos y
egresos del Estado ecuatoriano. En ambos términos de la ecuacion fiscal la si-
tuacion presenta un desenvolvimiento diferente del que podria observarse en
cualquier otro pafs latinoamericano (Cuadros 1, 2 y 3). Es necesario sefialar
que ambos indicadores observan un crecimiento mayor que el ingreso nacio-
nal, siendo los recursos tributarios — medidos en valores constantes — mads di-
ndmicos que los gastos.

El efecto precio, provocado por el cambio de la cotizacion del barril
de petréleo en el comercio exterior, produjo una sensible mejoria de los ingre-
sos estatales. Los aumentos del precio de exportaciéon en 1973 y 1979 mejo-
raron, considerablemente, el financiamiento del presupuesto fiscal (una medi-
da de la dindmica que expresaron las cuentas del Estado se puede observar en
el Cuadro 2, donde se presentan los indicadores per cdpita de producto, ingre-
sos'y egresos fiscales).

En este caso, los indicadores de la actividad estatal demuestran que
esta se desenvolvid en proporciones significativamente mayores que las del cre-
cimiento poblacional, lo cual pone de manifiesto el esfuerzo realizado por el
presupuesto estatal, tanto en la transferencia de recursos como en la percep-
cién de’ ingresos (notablemente influenciados por los ingresos del petré-
leo). 34

. En una primera aproximacién al estudio’ del comportamiento del
“aparato fiscal se puede resaltar que los ingresos tributarios, derivados -de las
exportaciones petroleras, crecieron proporcionalmente hasta dominar la es-

34 Vinueza Paez, Op. cit., Cuadro 4.
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Cuadro 3
PRESION FISCAL
(en millones de sucres corrientes) (millones de sucres constantes en valores de 1975)
Afo Impuestos totales (1) PIB(2) (1/2)en ofo Impuestos  Indice PIB - Indice
totales (1) 1974=100 (2) 1974 = 100 (1/2)eno/o
1972 5.418.3 39.173 13.8 9.347.6 75.1 76.493 749 12.2
19713 7.973.1 48.105 16.6 10.731.8 86.2 95.867 939 . 11.2

1974 10.873.6" 67.152 16.2 124492 - 1000 102.046 100.0 12.2
1975 11.691.4 85.922 13.6 11.691.4 93.9 107.740 105.6 10.9
1976 13.653.1 103.146 13.2 12.634.3 1015 117.679 1153 10.7
1977 16.452.5 127.234 129 13.3445 107:2 125.369 1229 10.6
1978 19.057.1 147.694 129 14.808.1 119.0 133.632 130.9 111
1979 23.077:9 173.416 133 16.573.1 133.1 140.420 137.6 118
1980 37.566.2 210.732 17.8 21.117.8 169.6 147.202 1443 14.3
(1980/1972, crecimiento promedio) 10.7 ofo 8.5 ofo
Fuente: CONADE, Op. cit., Cuadro 1

Cuadro 4

INGRESOS DEL ESTADO E INGRESOS PETROLEROS
(En millones de sucres corrientes) -

Ingresos Ingresos l Incremento
" Afios Corrientes Petroleros - (2/1) en o/o anual de 2

(1) ) (en o/o)

1971 4.096.3 44.4 1.1 :
1972 5.418.3 505.0 9.3 1.037.4
1973 7973.1 1.786.5 224 253.8
-1974 11.389.7 3.303.5 29.0 84.9
1975 12.391.4 3.2865  26.5 , = 05
1976 14.653.1 40363 27.5 22.8
1977 16.452.5 26541 16.1 —34.2
1978 19.057.1 2.165.7 11.4 —18.4
1979 23.077.9 3.675.2 159 69.7
1980 37.5493 13.990.2 37.2 280.7

1981 44.350.0 15.390.6 34.7 10.0

Fuente: B. Vinueza Pdez. Evolucion del presupuesto del Estado en la tdtima
década. Revista Econémica de El Comercio no. 1, 1981; y Ministerio de Fi-
nanzas, Op. cit.,, Cuadro 1. ‘



389

Cuadro §

INGRESOS DEL ESTADO E INDICADORES ECONOMICOS AGREGADOS
(En millones de sucres corrientes)

" a. EXPORTACIONES

Ingresos del Exportaciones '

Estado* (1) ~ totales (2) (1/2)eno/o
1972 ' 698.6 8.808 7.9
1973 2.1726 . 15.506 14.0
1974 3.750.7 33.589 11.1
1975 . 2.890.6 28.242 - 10.2
1976 4.l : 34171 . 12.6
1977 ‘ 3.0.48 : 41.315 8.8
1978 3.879.7 40.831 . 9.5
1979 5.319.9 60.122 8.8
1980 (**) 14.693.3 69.485 . 211

* Incluye impuestos por exportaciones tradicionales e impuestos a las expor-
taciones de petréleo (precios corrientes). ‘
** Valores sensiblemente influenciados por los aumentos del precio del pe-
tréleo (1979-1980).

Fuente: Banco Central del Ecuador. Cuentas nacionales no. 2; CONADE (sec-
cion gobierno central); y Ministerio de Finanzas (Tesoreria de la Nacion).

b. IMPORTACIONES

Ingresos del Importaciones

Estado (1) totales (2) (1/2)enofo
1972 , 19424 - 6.500 29.9
1973 : 2.856.3 9.769 29.2
1974 32835 10.499 31.2
1975 3.819.6 o 13.947 27.3
1976 } 4051.8 28.828 14.1°
1977 ' 6.606.9 35.221 ' 7 18.8
11978 6.538.8 35.983 © o 18.2
1979 6.854.5 " 46.310 14.8

1980 8.879.7 51.612 17.2
Fuente: Ibid. '
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c. IMPUESTO A LA RENTA

Impuesto a » Renta
la renta Nacional* (1/2) en o/o
(1) (2)

1972 . - 874.7 39.682 2.2
1973 975.6 50.960 1.9
1974 1.209.5 76.704 1.6
1975 1.597.3 94.532 1.7
1976 1.717.0 118.301 1.5
1977 - 22110 - .-148471 1.5
1978 2.803.6 169.341 1:7
1979 3.239.8 © 208442 _ 1.6
1980 4.613.8 249.173 1.9

* Incluye rentas de la propiedad mds remuneracién de los empleados, tanto a
nivel nacional como en el resto del mundo.

Fuente: Ibid.; y CONADE - PROGEN.

tructura de los ingresos fiscales.35 Observando las estadisticas gubernamen-
tales (Cuadro 4) podemos percibir, con mayor claridad, el papel determinante
de la imposicién petrolera dentro de la estructura global de impuestos.

Analizando adicionalmente la presidon fiscal ejercida por las politicas
fiscales, podemos comprobar lo siguiente:

a. La dependencia del financiamiento publico ha estado concentrada

principalmente, en el comportamiento del comercio exterior de hi-
drocarburos.

b. La presion fiscal ha operado, flexiblemente, debido a la enorme

disponibilidad de recursos financieros no tradicionales.

Los datos presentados en el Cuadro S muestran in extenso, por ramas
de actividad, el grado de presion ejercido por el presupuesto nacional. Duran-
te el gobierno militar existe una persistente tendencia a reducir los impuestos
(medidos en términos relativos), lo cual permite deducir que los ingresos pe-
troleros fueron considerados como elementos centrales para la atencion de las
demandas del presupuesto nacional (Cuadro 5 y Grifico 1). .

Dada la informacidn estadistica presentada y de la evolucién del con-
junto de la actividad econémica global, surgen algunos comentarios vincula-

,

35 [lestudio de la renta petrolera, realizado mads adelante, debe ser considerado dentro
del esquema de ingresos globa]es del Estado para poder definir la tendencia con mayor .
fuerza.
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dos con el desenvolvimiento de la politica tributaria y con el estilo de la poli-
tica tributaria y con el estilo de desarrollo. El estado ecuatoriano ha seguido
un camino complejo en términos tributarios. Los ingresos petroleros percibi-
dos por la via tributaria han producido una conducta sensiblemente sesgada
en la percepcmn de los ingresos y en la aplicacién de las normas flscales EI
petroleo ha sido el motor del financiamiento estatal,

En las etapas en las cuales el mercado mundial petrolero perjudicé,
relativamente, al- Estado ecuatoriano (entendemos que los ‘ingresos relativos
se deprimieron y, consecuentemente, se adoptaron medidas para la obtencién
de recursos financieros por la via no tributaria), las politicas econémicas se
apoyaron en el endeudamiento externo. De modo que er: las etapas de auge
sostenido, las politicas de desarrollo fueron atendidas con recursos derivados
del comercio internacional. En las etapas de retroceso de los ingresos publicos
el financiamiento estatal dependié del endeudamiento, particularmente -del
externo.

Ahora bien, la evolucién de los indicadores econdémicos y fiscales se-
fiala que la estructura de los recursos estatales fue adoptando una fi igura dis-
torsionada. Enormes montos fueron destinados al financiamiento de un eStllO
de desarrollo del cual el Estado fue el principal promotor.

El esfuerzo fiscal, tal como es conceptualizado por Bird, 36 debe ser
considerado como la medida de cambio adaptativo de la estructura de ingre-
sos del Estado en funci6n de las transformaciones del ingreso nacional. Medi-
do en estos términos, se podria concluir que el tipo de formacion del sistema
de captacion de tributos en el Ecuador observa un sesgo pronunciado, cuyas
repercusiones sobre el comportamiento global de la economia son enormes
tanto a corto como a largo plazo. Los problemas inmediatos derivados de esta
estructura fiscal, pudieron ser resueltos mediante el endeudamiento externo
y, en menor medida, mediante la captac1on de recursos en el mercado 1nterno
de capitales.

Por otro lado podemos concluir que, a largo plazo, la estructura de
ingresos presenta un conjunto significativo de problemas. En primer lugar,
después de una década de modernizacion y auge petrolero parece poco proba-
ble que el Estado ecuatoriano pueda cambiar a corto plazo este efecto distor-
sionado. La sociedad se adaptd a un tipo de politicas fiscales que estuvieron
incorporadas en un contexto mds amplio de politicas estatales, a largo plazo.
No podria esperarse, por lo tanto, que se produzca un cambio o reforma tri-
butaria con éxito dado el peso de la actual estructura fiscal. En segundo lugar,
las politicas fiscales en las economias periféricas no pueden desligarse del con-

36 Cf. M. Bird. Assesmg tax performance. In: J. Toye. Taxation and economic develop-
ment, Oxford, Oxford University Press, 1978.
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texto global de acumulaciéon de capital. En una economia como la ecuatoria-
na, donde los tributos jugaron un papel decisivo en la promocién del paradig-
ma de la modernizacion, las politicas fiscales fueron un espejo de la racionali-
dad existente en el Estado y en la sociedad.

El papel regulador de los gastos del Estado

Existe un segundo nivel analitico en el cual se puede vincular la ac-
cion estatal y el proceso de desarrollo: los gastos del Estado. Dentro de la
constelacion general de recursos, el estudio de las erogaciones realizadas por el
Estado nos permite comprobar la orientacién general del proceso de acumula-
cién a largo plazo. Los gastos del Estado se vinculan asi con el modelo de cre-
cimiento, con la distribucion de los recursos y con el tipo de organizacion po-
litica relacionada con las formas de legitimacion y estabilizacion del contexto
social. .

La economia politica contempordnea ha definido las funciones del
Estado capitalista moderno, basicamente, en dos planos. Uno seria promover
el proceso de acumulacion dentro de un.contexto de reproduccion del orden
social dominante. Oszlak proporciona una conceptualizacién mds amplia,
pues, a las funciones sefialadas, incorpora el rol de las clases sociales “y den-
tro de ellas a la fraccion que conseguird la hegemonia”. 37 Las politicas para
la estabilizacion del ciclo econémico — mads alld del proceso estricto de acu-
mulacién capitalista — y de legitimacion social son, entonces, un componente
decisivo de la programacion estatal, a largo plazo.

' . Por otro lado, para los economistas contempordneos, en particular
desde el pensamiento keynesiano hasta nuestros dias, la intervencién estatal
y los gastos publicos deben considerarse dentro del -contexto general de la
promocién de la demanda efectiva (por intermedio de la multiplicacién de los
recursos), cumpliendo, en los paises con deficiencias en la formacion de los
mercados, un papel importante en la correccion de la conducta de las fuerzas
econdmicas. Para los autores latinoamericanos asociados con las ideas perge-
fiadas por la CEPAL, la participacion del Estado en la periferia se vincula con
la promocién del ritmo de crecimiento y la drientacion del desarrollo que las
fuerzas capitalistas privadas, — por deficiencias estructurales crénicas —, no
son capaces de concretar. «

En general, las aproximaciones tedricas anotadas. coinciden en que
la participacion estatal se ha convertido en un deus ex machina del proceso de
acumulacién y reproduccion social. Los gastos piblicos deben considerarse
dentro del contexto en el cual las politicas econémicas y sociales son defini-

37 Oszlak, Op. cit., p. 41 ss.
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das por el Estado. Para estudiar el desenvolvimiento del Estado ecuatoriano,

es necesario detenerse en la estructura de los gastos ptiblicos.38

‘ Del mismo modo que los ingresos tributarios financian la estrategia

econdmica estatal, los gastos fiscales répresentan las respuestas publicas a las
demandas de la sociedad civil y de los diferentes grupos sociales organizados.
Los egresos fiscales ponen en evidencia las distintas orientaciones aplicadas a
la politica econémica. Los esfuerzos del Estado fueron expansivos si se los
compara con la captacion de recursos. Sin embargo, el déficit fue uno de los
instrumentos que permitié que el presupuesto fuera uno de los principales
motores de las actividades econdémicas- privadas. '

En los afios pre-petroleros el impacto de los egresos del Estado sobre
el PIB fue significativo. Posteriormente — en 1972 — esta tendencia se invier-
te. La relacidn entre gastos estatales y generacion del producto se va haciendo
cada vez menor, hasta. que en 1976 vuelve a producirse una nueva expansion
de los egresos.

Caben aqui algunos comentarios ad1c1ona1es. Comparados con la di- :
ndmica econdmica (ingreso nacmnal) de los afios 70, los gastos publicos cre-
cieron en magnitudes controladas. Esta afirmacion incluye los dos tltimos
afios de la década, es decir, la denominada etapa del retorno democratico. De
modo que el impacto ejercido por la economia ptiblica sobre el resto del siste-
ma socioproductivo fue lo suficientemente importante como para dinamizar el
crecimiento, sin alterar el equilibrio global. Dicho de otro modo, la situacién
fiscal en ningtn momento se conv1rtlo en un elemento desestabilizador de la
actividad privada. 3

Los egresos publicos pudieron orientarse en varias direcciones. Si
bien la modernizacion capitalista de los afios 70 tiene referentes historicos en
el gobierno de Plaza, en 1948, y en los programas de modernizacién de la Jun-
ta Militar (1963), se diferencia de dichas evapas por la gran masa de recursos
financieros que dispuso el Estado durante la década del 70.

El gobierno de Plaza en los afios de auge bananero, puso en marcha
una de las primeras politicas econémicas de modernizacion. El enorme atraso
de la economia ecuatoriana y la tradicional situacion de conflicto regional en-
tre las clases dominantes, habian imposibilitadd, hasta entonces, el desarrollo
del capitalismo en su version mds moderna. Las politicas de desarrollo aplica-

38 Bocco, Estado y renta. . , Op. cit., p. 160. Las ideas contenidas enesta seccién han
sido extraidas del mencionado trabajo.

39 En general, los representantes del sector privado sostienen lo contrario. Sin embar-

. go, una proporcion importante de la actividad econdmica ecuatoriana depende del Esta-
do."Gracias a la accion de la inversion publica y a los gastos corrientes — de caracteristi-
cas expansivas —, la dindmica del desarrollo arrastrd al sector de las empresas privadas.
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das en la etapa bananera establecieron bases s6lidas para la conformacién de

~un modelo a largo plazo. Plaza fortalecié el Estado, el sistema financiero'y
parte de la actividad productiva real. Los excedentes de la exportacién de ba-
nano se trasladaron a la inversion pﬁ\blica, al mercado interno y a la formacion
del mercado de trabajo. 40

Con la Junta Militar de 1963, en cambio, el proyecto de reformas no
cont6 con la enorme dotacién de recursos financieros disponibles en los afios
cincuenta y setenta. Sin embargo, en esta coyuntura se instrumento una politi-
ca global, mediante una serie de reformas que se materializaron en el campo
industrial, agrario y, especificamente, en la esfera del aparato econémico pi-
blico. Dichas reformas fueron mds bien inducidas por la-coyuntura internacio-
nal.

. Mds tarde, en los afios petroleros, esta situacién cambié notablemen-
te. En la esfera fiscal, por ejemplo, la estructura de egresos del Estado se con-
centrd, especificamente, en los gastos sociales. Un tercio de los gastos puibli-~
cos, durante este periodo, estuvieron oriéntados a la atencién de la educacién
y la-salud (Cuadro 6). Existi6 un constante esfuerzo estatal por promover la
responsabilidad del Estado en la creacién de condiciones sociales para el desa-
rrollo. El rubro educacion, por e]emplo comprendié un 25 o/o del presupues-
to nacional.

El atraso manifiesto de la estructura social ecuatoriana, previo al
auge energético, era realmente serio. Algunos estudios sobre la pobreza latino-
americana de comienzos de la década del 70 ubican al Ecuador junto a Hon-
duras, Bolivia y- Haiti, paises estos con undmenor nivel de desarrollo relati-
vo. 41

El régimen militar hizo un singular esfuerzo por dinamizar la activi-
dad educativa y sanitaria, buscando generar una mayor cantidad de medios
colectivos destznados a la expansion del consumo y a la reproducczon de la
fuerza de trabajo. 4

Estos gastos, habitualmente sefialados por la burguesia como difiami- .
zadores del proceso inflacionario, permitieron, sin embargo, que la expansion
capitalista pudiera irradiarse con .mayor flexibilidad y sin tensiones aparentes
sobre el conjunto de la sociedad. )

De este modo, el Estado ecuatoriano se hizo cargo de un conjunto de

" actividades que contribuyeron a disminuir el valor de la fuerza de trabajo. El he-
cho de que las instituciones publicas, y no las privadas, llevaran a cabo esas

40 - Constiltese el Capitulo 2 de este volumen.
41 CEPAL. Estudio econdémico sobre América Latina. Santiago, CEPAL, 1970.

42 Bocco, Estado, finanzas publicas. . , Op. cit.
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funciones permitid a los capitalistas acumular la parte de los salarios que, de
otro modo, hubieran pasado a manos de los trabajadores. 43

Analizando empiricamente los gastos sociales durante ese periodo,
se puede comprobar que la mayor proporcién de esos recursos fueron destina-
dos a la educacién y a la salud publica. 44 En el sector educatiyo, por-ejem-
plo, la mayor parte de los recursos fue orientada hacia la creacion de puestos
de trabajo y, la construccién de escuelas y colegios. Pero el sistema educativo
— en sus funciones especificas — no mejoré ni se modernizé en la misma re-
lacién en que lo hizo toda la sociedad.

Entre 1970 y 1980, el numero de profesores contratados aumenté
un poco mas del 75 o/o, desagregado de la siguiente forma: los docentes pri-
marios aumentaron en un 61 o/o; los de cardcter secundario y educacién me-
dia en un 132 o/o; y el niimero de profesores vinculados al sistema de educa-
cién superior (categoria en la que se incluye a las universidades) se incremen-
té en cuatro veces y media. Durante el mismo periodo también se puede ob-
servar un crecimiento notable de las matriculas estudiantiles. Durante la déca-
da, las matriculas totales del sistema educativo aumentaron en un 87 o/o,
guardando la misma relacién que los profesores contratados. Los datos corres-
pondientes al sector de educacién media y superior, entregan una idea preci-
sa del proceso de transformacion social, ocurrido en la sociedad ecuatoriana.
El primero crecié entre 1970 y 1980, en un 171 o/o, mientras que los alum-
nos universitarios pasaron de 40.000 en 1970 a 268.000 en 1980.

La oferta educativa, medida en nimero de planteles, creci6 en pro-
porciones significativas. De 8.524 unidades educativas que tenia el Ecuador
en 1970, pas6 a 12.394 en 1979 (es decir, un incremento del 45 o/0). Lo mads
relevante fue el aumento de unidades de enseflanza en la educacién media..
Los sectores primario y superior,en cambio, lo hicieron en menor proporcién.
Lo contrario ocurrié con el coeficiente de escolarizacion durante el misimo pe-
riodo. Mientras en el sector primario el coeficiente registré un incremento del
10 o/o, en el de educacién media alcanzé el 89.5 o/o, y en el de educacién su-
perior el niimero de matriculados aumenté casi cinco veces. 43

De esta informacion se desprende que los esfuerzos de las politicas
gubernamentales, mads alld de los volimenes monetarios del gasto publico, tu-

43 F| “desarrollo social” podria tener otra definicion en un contexto mds general, con-
siderando que el Estado destina fuertes dotaciones de recursos hacia estos sectores, Este
factor debe también vincularse con el desarrollo de las fuerzas productivas. Dicho de otro
modo, a mayor incremento de los gastos sociales,-mayor transformacion de la estructura
social (especialmente si se considera educacion y salud). .

44 Bocco, Estado, finanzas publicas. .. Op. cit., p. 45.

45 CONADE, Op. cit., contiene informacion estadistica sobre este particular.
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vieron resultados diferentes. Por un lado, el proceso de modernizacién permi-
ti6 un aumento significativo de la actividad sectorial, llegando a mejorar, sus-
tantivamente, los niveles sociales previos al auge petrolero. Pese a que no exis-
ten datos confiables, se deduce que buena parte de los recursos fue canaliza-
da, preferentemente, al sector urbano (una prueba de ello son los fondos des-
tinados al estrato mds alto del sistema educativo y la consiguiente concentra-
cién de estudiantes que tal hecho produjo). Asimismo, no se disefi6 una pro-
gramacion educativa nacional, para el sector agricola, que permitiera mejorar
la situacion de atraso por la que atraviesan las mayorias campesinas.

Una cuestion semejante se percibe al observar la infraestructura dedi-
cada a los servicios de salud. En los ultimos diez afios aument6 el nimero de
profesionales y mejord la oferta de servicios, pero la mayor expansion se pro-
dujo en el sector privado, el cual estd localizado en los centros urbanos y no
“en ¢l medio rural. Las organizaciones privadas, Qor ejemplo, han introducido
tecnologia mds sofisticada, mientras que la oferta de los servicios publicos se
ha apoyado en la mayor disponibilidad de profesionales. No obstante, existen
regiones alejadas del medio urbano (con fuerte concentraciénde familias cam-
pesinas) que, actualmente, no disponen de recursos sanitarios. ‘ .

" A partir de la situacién descrita puedé realizarse una primera sintesis
sobre la ldgica politica de las politicas estatales; los aspectos sociales deben
ser analizados en un contexto mds general respecto del rol que juega €l Estado
en las sociedades periféricas. Cabe resaltar que, en el caso de nuestro anilisis,
sobresalen tres aspectos derivados de las politicas sociales:

a. La modernizacidn estatal produjo una descomposicién de las ten-
siones politicas, promoviendo una progresiva transformacion del teji-
do social. :

b. El significativo proceso de transferencia de recursos hacia la gene-

racion de medios colectivos de consumo debe interpretarse en el con-
texto de politicas globales destinadas a reproducir la fuerza de trabajo.

c. El destino final de los recursos fiscales produjo una acelerada con-

centracion urbana de los frutos del crecimiento. Ello tiene relacién
con la ideologia que subyace en el modelo de desarrollo aplicado. '

Otro aspecto importante de la informacién que se presenta en este
trabajo, aquel que se refiere al comportamiento de los gastos destinados al
mantenimiento de la burocracia estatal. Una proporcién importante de los re-
cursos se orient6 al financiamiento -del aparato publico. Este rubro, que per-
cibia una quinta parte de los recursos fiscales en los afios del gobierno de Ve-
lasco Ibarra, alcanza casi a un tercio en los afios del petréleo.

Otra proporcién de los egresos estatales estuvo orientada hacia el
desarrollo econémico, o a la “generacién de medios colectivos de produc-
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cién”, 46 »

De un 12 o/o que percibié dicho rubro, en los afios 70, pasé a un
20 o/o a fines de la misma década. Dentro de esta categoria se han considerado
aquellas partidas del presupuesto nacional destinadas al desarrollo de la infra-
estructura productiva.

¢ Qué significa, entonces, que los recursos fiscales hayan sido orien-
tados hacia el desarrollo econémico? La progresiva participacion estatal debe
ser considerada dentro del contexto de programacidon del econdémico, regu-
lando simultineamente la reproduccién de la economia y estabilizando el
conflicto social. Por lo tanto, mientras mayor sea la penetracién del Estado en
la sociedad, mds gravitante serd su papel en la expansion del ciclo del capital,
y mds elevada su responsabilidad en la organizacién del proceso socioproduc-
tivo.

Renta petrolera y distribucién de excedentes. 47

- A fin de complementar el estudio de las cuentas fiscales, es necesario
detenerse en los ingresos provenientes de las exportaciones hidrocarburiferas.
La renta petrolera aparecio, en la economia interna a partir de 1972. Los in-
gresos capitalizados desde el exterior fueron administrados monopélicamente
desde el Estado. Sin embargo, esto no impidi6 la transferencia directa dé una
proporcién significativa de esos recursos a la esfera privada, ya sea creando
condiciones para la acumulacién del capital productivo por intermedio del sis-
tema financiero, o ya sea a través de las polltlcas cambiarias, crediticias y fis-
cales.

(Como distribuy6 el Estado los excedentes petroleros? Tal como se
sostiene en los pdrrafos del acdpite de marras, el excedente de exportaciones
produjo un conjunto de cambios que debe ser comentado en distintos niveles.

46 por desarrollo econémico o erogaciones destinadas a crear las condiciones generales
- de medios colectivos de produccidn, se entiende los gastos que efectiia el Estado con el
propdsito de provocar un desarrollo acelerado con un crecimiento de la infraestructura
productiva. Estén comprendidas, aqui, las obras publicas como carreteras, puentes, siste-
mas de comunicacion, puertos, etc.

47  Resulta significativo analizar la distribucion de las rentas petroleras. La legislacion
ecuatoriana, en materia de distribucién de los excedentes, ha procurado crear un fondo
financiero global que apoya a un conjunto numeroso de participes, desde la burocracia
estatal, como entidad presupuestaria, las FF.AA. y en organismos de seguridad, hasta los
consejos provinciales y organismos financieros. Estos recursos se administran paralela-
mente a los recursos fiscales y se distribuyen dentro de un programa mas flexible que el
presupuesto nacional. Dentro de los valores incluidos en el Cuadro 7 se consideran los ex-
cedentes petroleros netos manejados por el Estado y no los ingresos tributarios recauda-
dos por aquel y que forman parte del presupuesto fiscal tradicional.
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En primer lugar, el Cuadro 7 ilustralo que se podria considerar efec-
tos directos. Estos estarian medidos sobre la base de la distribucion — por par- -
ticipes — de esos fondos. Asi como en el andlisis del presupuesto mostré que
la concentracion de los esfuerzos fiscales estuvo localizada, primordialmente, -
en algunag politicas sociales, las rentas petroleras estuvieron concentradas en
el apoyo directo al desarrollo econémico?8 (Cuadro 7).

Cuadso 7

DISTRIBUCION DE LAS RENTAS PETROLERAS 1972-1980
{En millones de sucres corrientes)

Distribucitm para 1972 1973 L1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980

1. Desarroilo econdmico £271.2 4.246.5 10.264.2 7.064% 7.900.1 86934 10.757.8 168113 27.363.2
2. Desarrollo Social 60.5 1769 662.6 595.5 1.099.3 647.5 545.7 807.1 5535
3. Desarrollo regional 63.8 2648 565.8 $125 530.1 $73.3 667.9 S80.9 24960
4. Sistema financiero 216 5838 3.820.5 3.7791 4.146.0 - 37110 30154 5.106.6 3.2057

Toal 1417.1 47468 15.3{31 118877 13.675.5 136110 148958  13305.8 336178

{en porcentajes)

1. Desarrollo econémico 89.7 89.5 67.0 59.1 57.8 63,7 72.7 72 814
2. Desarrolio social 43 37 43 50 8.4 48 31 . 3s L6
3. Desarrollo regional 453 56 37 43 39 42 45 2.5 74
4. istema financiero (512 380 AL6. 303 273 20.2 219 9.6

Total: 1600 1600~ 1600 166.0° 100.0 100.0 1000 1000 100.0

Fuente: A. Bocco. La economr'a politica del petrdleo ecuatoriano. Quito, FLACSO, 1980; Banco Central del Ecuador, Op cit, Cuadro 2;y Ministe-
rio de Finanzas,Op. cit, Cuadro 1,

De los datos disponibles sobre comportamiento de las rentas petroieF
ras se reduce que el esfuerzo estatal promovid, basicamente, el desarrollo de
la infraestructura socioproductiva. El rubro desarrollo econémico concentrd
mds de las-tres cuartas partes de la riqueza capitalizada directamente por el
sector externo. Esta informacion revela los esfuerzos de las politicas guberna-
mentales por expandir la riqueza publica y privada. Tal afirmacién puede ser
complementada si se observa a los participes pertenecientes al sector financie-
ro. Entre ambos reciben una proporcién que supera el 90 o/o del excedente
neto de las exportaciones hidrocarburiferas.

Las instituciones y los organismos regionales en cambio, participaron
en una magnitud relativamente reducida. Este comportamiento encuentra va-
lidez empiTica en la centralizacion politica de la administracién publica ecua-
toriana, cuyas estructuras nacionales retinen el poder de decision burocratico
més elemental. ’ '

En comparac10n con los ingresos fiscales trad1c1onales los cuales tu-

48  Hemos desagregado los partlclpes en cuatro tipos dlstmtos de erogacmnes
a. Desarrollo econémico
b. Desarrollo social
c. Desarrollo regional
d. Sistema financiero.
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vieron un sesgo mds social, los enormes recursos petroleros estuvieron orienta-
dos a fortalecer explicitamente el proceso de modemzzac:on y expansion del
sector avanzado de la economia.

La renta petrolera puede definirse como un ingreso extraordinario
percibido y administrado por el Estado. Se genera en la produccion petrolera

~doméstica y se realiza en el comercio exterior. Para el Ecuador, como para el
resto de los paises exportadores, el precio del petrdleo, definido por variables
exdgenas se convierte en el factor determinante de la expansién experimenta-
da por el ingreso nacional.
~ La generaci6n de una permanente y expansiva renta diferencial pro-
vocd cambios sustanciales en el proceso de financiamiento interno. Se debe
resaltar que este recurso fue el promotor directo de los cambios internos, con-
cretados a partir de 1972, permitiendo, al mismo tiempo, la modificacién de
la posicién internacional de la economia ecuatoriana.

Sin embargo, la l6gica implicita dentro del conjunto de politicas gu-
bernamentales, impidié la configuracién de un modelo mds democratico de’ -
distribucion de los frutos obtenidos gracias a la coyuntura. En otras palabras,
el énfasis puesto por el Estado en la modernizacién capitalista no dio lugar a
un cambio cualitativo mds profundo en las relaciones entre sectores producti-
vos (actividades agrarias y urbanas), y entre estos y el mercado de trabajo.

Asi, las rentas extraordinarias no ayudaron a resolver el problema del
desempleo de la fuerza de trabajo, y crearon un sesgo a favor de la inversién
en mayores y mds complejas dotaciones de capital. La mayor capacidad finan-
ciera relativa del Estado, en cambio, fue utilizada para promover un estilo de
desarrollo que se apoyd en una racionalidad econdmica desligada de las nece-
sidades de los grupos socialmente menos protegidos.

A MODO DE CONCLUSIONES

- Estado, excedente econémico y modernizacion periférica: acerca de las trans-
formaciones de la economfa y de la sociedad en el Ecuador contemporineo,

No parece conveniente ni posible agregar ideas nuevas a lo que ya
se ha anticipado en las paginas anteriores. Sin embargo, parece necesario reali-
zar algunos comentarios que permitan identificar el proceso de cambios de la
sociedad ecuatoriana desde 1972.

El auge petrolero produjo una acelerada transformacién de la so-
ciedad. Desde los primeros afios de la década pasada, el proceso de moder-
nizacién se irradi6 rdpidamente, alcanzando la economia y el Estado un
grado de transformaciones que puede relacionarse, estrechamente, con los re-
cursos disponibles recientemente.
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Las politicas economlcas fueron, rdpidamente, impregnadas por el
paradigma de la modernizacién (adoptado durante décadas tanto en el centro |
capitalista como en las experiencias de industrializacién temprana de la perife-
ria subdesarrollada). La disponibilidad de recursos financieros produjo un-
estimulo continuo para la materializacién de los objetivos fijados en los pro-
gramas de desarfollo. ,

» La 16gica de la modernizacién se apoy0 en el proceso de adaptacmn

imitativa de las politicas a largo plazo. Los estimulos creados por el Estado
ecuatoriano, para la inversién y el cambio tecnoldgico, produjeron con rapi-
dez un desfase en la orientacién del modelo, también a largo plazo. La indus-
trializacién se apoyd en la utilizacién de recursos baratos (tipo de cambio, ta-
sas de interés y recursos crediticios) que no siempre conservaron bajos niveles
de costos.

Sin embargo, el proceso de modernizacion continué hacia etapas mds
avanzadas. El Estado promovié la acumulacién privada, creando estimulos a
la capitalizacién de una ganancia extraordinaria. Las politicas de promocién |
fueron generalmente disefiadas para proteger al sector moderno (altamente
dependiente dé las importaciones), sin prestar atencién al sector tradicional.

En los ltimos afios, el problema a largo plazo ha constituido un te-
ma de debate en el Ecuador. Para concluir este ensayo se podria, incluso, am-
pliar parte de lo expresado en las paginas anteriores, a fin de explicar el fend- -
- meno de transferencia de recursos que las politicas fiscales — el eje de la pre-

sente investigacion — se encargaron de promover.
‘ Analizando el Gréfico 1 se puede observar que; dada la estructura so- '
cioproductiva interna, los programas estatales adoptados desde 1972, promo-
vieron un sesgo pronunciado a favor del sector con elevada capacidad de adap-
tacién tecnoldgica. Las politicas fiscales estimularon esta tendencia. Si se tie-
ne en cuenta la evolucidn seguida por el ingreso nacional y los impuestos no
petroleros, podemos comprobar el alto grado de subsidio estatal — medido en
términos de recursos baratos — recibido porlos capitalistas que se adaptaron
a las condiciones del mercado interno. Durante el periodo del auge petrolero
existié una reduccidn de los ingresos fiscales (representados por €l rectingulo
sombreado del Grifico 1). Mientrasla tasa de crecimiento del ingreso fue ma-
yor que la de los tributos, y mientras el crecimiento del conjunto de las poli-
ticas estatales no hizo sino favorecer esta tendencia, los recursos fiscales fue-
- ron transferidos directamente a la actividad privada. 4° En la medida en que
el Estado dispuso de recursos suficientes, las cuentas fiscales no acusaron im-

49 Esto puede comprobarse si se analiza la politica tributaria, las politicas de subsidios,
los programas de promocién industrial y reduccién de impuestos o el conjunto de las po-
liticas econdémicas.
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pactos recesivos. Sin embargo, la desactualizacién del precio internacional del

petréleo, ocurrida en los tltimos afios, produjo una evidente recesién de la

economia nacional. De este modo, el déficit fiscal fue financiado mediante la
. deuda publica, externa e interna.

El desajuste estructural existente ha consolldado un proceso de
mayor dependencia que deteriora, rdpidamente, cualqu1er intento de es-!
tabilizacion. Mientras el propio Estado promociondé en los afios 70 el sa-.
crificio fiscal, los capitalistas actuaron en un escenario caracterizado por la
exagerada proteccion gubernamental. De ese modo, en 1984 el desajuste de)
las cuentas- fiscales produjo estimulos inflacionarios y generd una 1ncapac1dad
estatal para detener la recesion.

Gréﬁ;o 1
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Podria también estudiarse el fendmeno desde la perspectiva opuesta.
Deteniéndose en los gastos estatales y relacionando su comportamiento con el
respeto de las politicas gubernamentales — incluidas las politicas tributarias
— se puede tener una vision global sobre la economia publica (Grifico 2). Los
gastos del Estado y la distribucion de las rentas petroleras, tal como se anali-
zaron, fueron factores propicios para el mejoramiento de las condiciones genera-
les de la acumulacion capitalista. De este modo, el aumento de las espectativas
de ganancia, por encima de la tasa promedio potencial, obedecié a la orienta-
cion de las poh’ticas econémicas y sociales que estimulaban la acumulacién
privada. El Estado otorgo un doble beneficio a los propietarios de los medios.
de produccion.
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a) Mejord, notablemente, las~po§ibilidades de incrementar la tasa de

ganancia-promedio del capital.

b) Estimulé, por medio de la politica econémica, una transferencia

de recursos desde las finanzas publicas hacia el sector capitalista pri-
vado. ' , ’

No pocas personas ignoran en el Ecuador que este sesgo es atin mds
profundo cuando se incorpora las variables tipo de cambio, tasas de intereses,
créditos y subsidios. Esto por mencionar lo que fue parte de la fase de mo-
dernizacion econémica del Ecuador petrolero. -

Grafico 2
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En lineas generales se puede finalizar agregando que entre los aspec-
tos estructurales que se observa en las distorsiones del desarrollo capitalista
ecuatoriano se destacan los siguientes: ‘

a) Pese a la enorme disponibilidad de recursos transferidos al sector

privado, existe una organizacion deficiente de los mercados de facto-
res y de bienes y servicios lo cual es consecuencia directa de las desproporcio-
nes de las politicas gubernamentales.

b) El desarrollo del sector moderno a lo largo de toda la estructura

econdmica, especialmente en el sector industrial, se bas6 en la expan-

- 8i6bn de cambios tecnoldgicos que promovié la inversién de mayores magnitu-
des de capital, antes que de trabajo. La politica del Estado promovi6 un fun-
cionamiento complejo de la oferta y demanda de fuerza de trabajo, estimulan-
do una tendencia -asimétrica en el sendero de la expansion capitalista, a favor
del uso de tecnologias ahorradoras de fuerza.de trabajo. '
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¢) El proceso de industrializacién y de expansion de las economias

urbanas, introdujo desajustes en la produccion agraria, tanto capita-
lista como de subsistencia. El mayor atractivo creado alrededor de los merca-
dos de consumo en las ciudades promovié un cambio de los flujos migrato-
rios, cambio que volvid, atin mds complejo el f uncmnamlento de los mercados -
de trabajo en las dreas urbanas. ’

d) Los gastos estatales promocionaron un desarrollo social que tam-

bién tuvo su epicentro en las ciudades. Los cambios en los servicios
sociales — como educacidn, salud o vivienda — del sector agrario fueron esca-
sos si se los compara con la ‘evolucién -de los mismos indicadores en el medio:
urbano.

e) Los frutos del crecimiento, como reiteradamente hemos sosteni-

do, promovieron una descomposicién del ingreso nacional. La am-,
pliacion de los grupos medios en la sociedad ecuatoriana fue una consecuencia:
innegable durante todo el periodo posterior a 1972. Sin embargo, cualquier.
observador percibe hoy, a simple vista, que amplias y difundidas capas del
campo y la ciudad no han resuelto las mds elementales necesidades basicas,:

~ después de mds de dos lustros de auge econémico. Y la agudizacién de este fe-
némeno no puede considerarse al margén de las politicas del Estado.

De este modo, el Estado se convirtio en el promotor de la moderni-
zacion al consolidar un modelo que, una década después, comienza a mostrar
sus imperfecciones estructurales. La sociedad ecuatoriana paga hoy el tributo
a ese despilfarro de recursos contemplando la irracionalidad del camino reco-
rrido.
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PROBLEMAS DEL SECTOR EXTERNO
- DE LA ECONOMIA ECUATORIANA

INTRODUCCION

Los problemas del sector externo de la economia han adquirido, en
tlempos recientes, una importancia crucial y constltuyen a la vez, una de las -
manifestaciones mds visibles de la crisis econémica que soporta el pafs.

En consecuencia, su conocimiento y' andlisis ya no pueden ser una
preocupacmn restringida a los expertos, las autoridades o los pequeiios circu-
los. Interesan e involucran a todos los sectores sociales puesto que, tales pro-
blemas, tienen una enorme incidencia en todos los aspectos del desenvolvi-
miento econémico y social.

Con ese criterio, en este capitulo se examinan algunos de los aspec-
tos fundamentales del sector externo de la economia y sus perspectivas inme-
diatas, sin pretensiones técnicas, con objetividad y evitando la retérica o la
critica convencional. Si bien el ¥nfasis de este ensayo se ha concentrado en
los aspectos econdmicos, es innegable que existe una intima vinculacién de
éstos con los de cardcter polmco y social, tanto de indole interna como inter-
nacional.

Ademds, el andlisis se realiza a partir de 1965, con el propésito de
obtener una visién amplia de los problemas derivados de la situacién econo-
mica internacional, el intercambio comercial, la inversion extranjera, el endeu-
damiento externo y los pagos al exterior, materia de este capitulo. As{ se in-
cluyen los afios previos a la etapa petrolera y se consignan, inevitablemente,



406

unas cuantas cifras bdsicas, de fuentes oficiales. De esa forma, se logra apre-
ciar el desenvolvimiento de algunos componentes del proceso histérico nacio-
nal. Mis que todo, se intenta propiciar una discusion amplia, destinada a or-
ganizar y promover laaccion futura y la capacidad de respuesta del pais, an-
te la critica situacion que confronta, con la conviccién de que posee la capa-
. cidad para superarla y earumbarse hacia mejores tiempos.

IMPORTANCIA DE LOS FACTORES ECONOMICOS EXTERNOS

Uno de los procesos notables de los tltimos tiempos es la internacio-
nalizacién de las economias nacionales; este proceso se fue acentuando, a es-
cala mundial, en el curso del ultimo siglo, especialmente luego de la segunda
guerra mundial. El entrelazamiento econdémico internacional se convirtio,
ademds, en uno de los principales propulsores del progreso material, cientifico
y técnico, asi como de los grandes avances del transporte y de las comunica-
ciones que han tenido lugar en ese penodo con una velocidad e intensidad
sin precedentes.

Ha sido un proceso cuyos efectos y resultados se han distribuido en
forma muy desigual; beneficié, mucho mads, a los pocos paises que ya habian
“alcanzado un mayor nivel de desarrollo e industrializacién y' contribuyé a la
creciente concentracion de la riqueza y del bienestar material en esos paises.
En cambio, la gran mayoria de paises, pertenecientes a las extensas zonas y
regiones que habian sido o continuaban sometidas al régimen -colonial fue.
relegada su posicion fue bien sea la de abastecer de materias primas esenciales
— petréleo y minerales, bebidas y frutas tropicales — o bien suministrar mano
de obra mds barata para ciertas manufacturas de creciente intercambio inter-
nacional.

La enorme diversificacién de la produccion industrial de los paises:
desarrollados requirié, con avidez, recursos naturales y materias. primas; la ma-
yor proporcién de los mismos tuvo que ser buscaga fuera de sus propios terri-
torios. Ademds, las grandes escalas de produccmn alcanzadas como resultado
de las innovaciones tecnoldgicas, una mayor product1v1dad y la creciente ca-
pacidad adquisitiva, superaron los limites. internos y requirieron expandirse
hacia nuevos mercados, que se fueron obteniendo mediante un conjunto de
medidas y mecanismos, controlados por los paises mas poderosos.

El proceso de internacionalizacién adquirié un inusitado 1’mpetu
desde 1945, luego de haber sido seriamente limitado por las dos guerras mun-
diales y por la gran depresion de los afios treinta. A partir de la gigantesca ta-
rea de la reconstruccion europea y de la instauracién del sistema de relaciones
internacionales, patrocinado por los paises ganadores de la guerra, se produjo
un extraordinario impulso del comercio, la industria y los flujos de capital

_entre los paises industrializados. Involucré también a los paises en desarrollo,
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aunque de manera secundaria, como consecuencia de los mayores requeri-
mientos de materias primas, de algunos productos alimenticios y de nuevos
mércados para las manufacturas que estos paises podian suministrar.

En medio de grandes conflictos y tensiones, la economia mundial ex-
perimentd un auge sin precedentes durante los 25 afios posteriores a la segun-
da guerra mundial. Los paises industrializados, de economia tanto capitalista
como socialista, aumentaron, ripidamente, sus niveles de desarrollo y se redu-
jeron, gradualmente, las grandes diferencias de productividad y bienestar ma-
terial que existieron, entre ellos, al inicio. A todo ello contribuyeron, de ma-
nera preponderante, tanto las innovaciones tecnoldgicas y la mayor capacidad
adquisitiva, cuanto los frutos de la cooperacién y vinculacién econémica in-
ternacional que fueron establecidas por cada uno de los dos grupos de paises
sustentados en los grandes bloques.

En consecuencia, una proporcién cada vez mayor del intercambio
comercial, tecnoldgico y financiero se establece entre los paises integrantes de
la Organizaciéon Econémica para la Cooperacion y el Desarrollo (OECD), que
agrupa a los principales paises industrializados-de economia capitalista, y en-
tre los paises socialistas mtegrantes del Comité de Asistencia Econémica Mu-
tua (CAME).

Sin embargo, las relaciones con los paises en desarrollo continuaron
siendo importantes, por razones, tanto de orden econémico como.politico. -
En efecto, el abastecimiento de productos bdsicos y la apertura de mercados

" han estado intimamente vinculados, a la creciente competencia y rivalidad
entre los principales paises. capitalistas y socialistas, que ha sido particular-
mente aguda en las cuestiones internacionales.

Para los paises en desarrollo las relaciones internacionales adquirie-
ron también una importancia primordial en ese periodo. Mds de 70 paises, de
los 126 en desarrollo, surgieron a la vida independiente en el curso de los tlti-
mos 25 afios, porefecto del proceso de descolonizacién conducido por las Na-
ciones Unidas. En el 4mbito de ese organismo, dichos. paises han logrado esta-
blecer un conjunto de principios, objetivos y programas que buscan, afanosa-
mente, mantener relaciones equitativas pacificasy de cooperacién entre todos
los Estados.

Conviene sefialar la labor pionera, de singular importancia, desempe-
fiada por los paises de América Latina: denunciar, desde la década de los cin-
cuenta, las injusticias del sistema econdémico instaurado en la postguerray la
necesidad de modificarlo mediante la concertacion y la negociacién, a fin de
ir corrigiendo las desigualdades y edificar un contexto externo que corres-
ponda a sus aspiraciones de progreso e independencia.

Con igual propdésito, estos paises reconocieron la necesidad de acre-
centar y profundizar las relaciones y la cooperacién mutua entre los paises’
en desarrollo. Ello dio lugar al establecimiento de una serie de organizaciones



408

y de esquemas de cooperacion e integracion econémica, — primero en América
Latina y luego en Asiay en-Africa —, tendientes a mejorar su capacidad de nego-
ciacion con los paises desarrollados y a proporcionar una base de sustenta-
ci6én mds solida y auténoma para sus propios esfuerzos de industrializacién
y desarrollo.

Al mismo tiempo, el intercambio comercial y la cooperacién finan-
ciera y tecnolégica internacional se volvian, cada vez, mds importantes. Esos
paises requerian exportar mds para obtener divisas que permitieran sufragar
el incremento de las importaciones. Estas, a su vez, eran indispensables para
la construccion de infraestructura, la instalacion de plantas industriales, la ad-
quisicion de alimentos, tecnologia, servicios, equipo militar, asi como diversos
bienes de consumo y productos semielaborados necesarios para producir esos
bienes.

- En general, el balance entre las exportaciones y las importaciones
de bienes y servicios ha sido negativo en la mayoria de los paises en desarro-
llo, debido a la interaccion de varios factores. Por una parte, los productos
que exportan han tenido precios constantemente deprimidos y controlados
por empresas transnacionales; ademds han soportado frecuentes obstaculos
de acceso a los mercados y multiples restricciones, especialmente para los bie-
nes elaborados y de mayor valor. Por otra parte, los requerimientos de impor-
tacion han sido cada vez mayores, como resultado de un aumento de los pre:
cios; la implementacién de modelos de industrializacién como un alto compo-
nente importado; el paulatino incremento de la compra, muchas veces excesi-
va, de armamento y; un consumismo exagerado de los grupos de mds altos in-
gresos. :
En estas circunstancias, las inversiones y los préstamos externos pro-
procionaron las divisas adicionales, necesarias para el servicio de ladeuday la.
remisién de utilidades. Se establecid, entonces, un equilibrio frdgil y peligro-
samente dependiente en las relaciones econdmicas externas. Asi, buena parte
de las actividades de los gobiernos y de las empresas tuvo que dedicarse a la
accion internacional, con las organizaciones multilaterales y bilaterales, con
los gobiernos, con las-empresas y bancos transnacionales y con proveedores'y
compradores. En todas esas relaciones internacionales, los paises en desarrollo
actian en medio de grandes dificultades y limitaciones, cuya magnitud depen-
de, en buena medida, de sus propias politicas y de su capacidad interna. Sin
embargo, es necesario tener presente que la mayor participacién de los paises
en desarrollo, en el dmbito internacional, es insoslayable y, sin duda, ha teni-
do efectos positivos que han contribuido al crecimiento econémico y a los in-
negables progresos alcanzados por la mayoria de esos paises en las Gltimas dé-
cadas.

A fines de la década de los sesenta se advertia ya el deterioro de las
economias de los pafses industrializados, en diversos aspectos. Muchos pensa-
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ron que se trataba de un nuevo vaivén ciclico de corta duracidn, superable
" con el conocido ajuste de los instrumentos fiscales y monetarios. Pero no fue
asi. Durante toda la década pasada, los paises desarrollados soportaron una
elevada inflacion; niveles de desempleo similares a los de tiempo de depresién
y una reduccién de las tasas de inversién y de productividad; todo esto ha
impactado gravemente en sus estructuras sociales y econémicas.
Al derrumbarse el sistema manetario establecido en 1945, los expor-
tadores de petréleo trataron de compensar la devaluacidn del délar mediante
“una-revision de los precios de ese producto, propuesta que fue rechazada por
las empresas petroleras transnacionales. Ello provocé una firme reaccion de
la-OPEP, en 1973, reivindicando el derecho de los productores a fijar precios
de exportacion y tasas de produccién, con lo cual pasaron a ejercer derechos
de propietarios de sus recursos no renovables. ‘
La elevacion del precio del petroleo — de menos de 2 ddlares por ba-
rril, mantenido por largos afios, a 11.65 délares a comienzos de 1974 —, res-

tituy6 el deteriorado poder adquisitivo del petrdleo. Pero a la vez, esa brusca
alza del precio de los hidrocarburos, —la principal fuente energética en el perio-

do de postguerra, al reemplazar con gran ‘ventaja al carbén —, evidencié y
agravo la crisis econdmica, presente 'ya en los paises industrializados.

La denominada crisis energética se manifest6 no solo en los altos pre-
cios, sino que, y esto es lo mds importante, advirtié que el uso intensivo de
hidrocarburos provocaba un agotamiento relativo de los mismos. Ademas, de-
mostrd la intensa relacion del petroleo con factores de cardcter politico y

" con las decisiones que adoptaran los principales paises exportadores de ese re-
curso, con respecto a los niveles de produccién. Se inicié, en consecuencia, un
periodo de transicién energética con una profunda repercusion en todos los
dmbitos de la produccién y en las relaciones econémicas internacionales, el
mismo que atn estd vigente. :

Los paises en desarrollo también sufrieron el impacto del aumento
de los precios del petréleo. Sin embargo, muchos de ellos, pudieron sortearlo
sin sacrificar su crecimiento, debido a que se produjo, también, una elevacién
de los precios de los demds productos bésicos y, en general, de los productos de
exportacion, en los afios inmediatamente s1gu1entes a los primeros aumentos
de costo de la energia. ‘

Frente a la crisis econémica, combmada con los problemas energetl-
cos, se reconocié que en el mundo se habia instaurado una interdependencia
entre todos los paises; si bien desigual e injusta, ésta debia ser considerada en
los esfuerzos encaminados a superar los problemas. Los paises en desarrollo
plantearon la necesidad de establecer, mediante negociaciones, un Nuevo Or-
den Econémico Internacional; y de consagrar normas y principios para regla-
mentar las relaciones econdmicas internacionales, a fin de corregir las defi-
ciencias e inequidades de un sistema que habia entrado en crisis.
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En un primer momento, entre 1974 y 1976, los paises industrializa-
dos aceptaron la invitacion al didlogo, €l mismo que se multiplicé en diferen-
tes formas; pero, al mismo tiempo, promovieron acuerdos y mecanismos de
cooperacion entre ellos y llevaron a cabo gestiones bilaterales de diverso or-
den, para asegurarse el abastecimiento de petréleo’y el manejo de los exceden-
tes financieros derivados de los nuevos precios de los hidrocarburos. Consegui-
dos estos objetivos, decayd la importancia 'y urgencia del didlogo; en conse-
cuencia, se ‘produjo un estancamiento en las negociaciones internacionales y
un debilitamiento de la cooperacién econémica multilateral. Varios paises, en
diferentes latitudes, comenzaron a aplicar politicas econémicas de tipo mone-
tarista para combatir la inflacion, haciendo caso omiso de los costos sociales y
perjuicios ocasionados por tales politicas. La recuperacion deseada no se pro-
dujo. Por el contrario, en algunos casos, se agravo la recesiéon econémica y el
desempleo, aumentaron las tasas de interés, y se debilit6 el comercio interna-
cional. _

El impacto, desfavorable para los paises en desarrollo, fue particular:
mente grave a fines de la década anterior. A diferencia de afios atris, cayeron
bruscamente los precios de las exportaciones y aumento el costo de los recur-
sos financieros. Al producirse, en 1979 1980, otro aumento brusco de los pre-
cios del petréleo — por razones tanto politicas'como econémicas —, la situa-
cién se volvi6 mds compleja para la gran mayoria de lospaises, advirtiéndose,
aescala mundial una recesion econémica de gran magnitud, de la cual aiin per-
duran sus principales manifestaciones.

Algunos paises exportadores de petroleo entre ellos Ecuador, que
habian logrado sortear con éxito los efectos de la crisis econémica internacio-
nal, se vieron inmersos violentamente en esa crisis, principalmente por su ex-
cesivo nivel de endeudamiento externo y una desmedida dependencia de los
ingresos petroleros, que también se redujeron a partir de 1981.

-Esta crisis generalizada de los ultimos afios coincide con la agudiza-

" cién de la guerra fria y el conflicto Este-Oeste, lo cual influye negativamente
en los esfuerzos de autodemocratizacién y en la busqueda de caminos propios
de desarrollo en los paises del tercer mundo. Coincide, ademds, con una etapa
de serio debilitamiento de la cooperacion internacional y, en una circunstan-
cia en la cual los factores externos han adquirido ain mayor gravitacion e in-
fluencia en el desenvolvimiento de las economias nacionales e, incluso, en los
procesos politicos de los paises en desarrollo. Hay una interaccién y una vin-
culacién creciente entre los centros de las fuerzas predominantes de fuera y
dentro del pais. No obstante, los factores externos, con todo el peso o
influencia. que se los adjudique, actian y se destruyen dentro de-cada pais,
a través de las estructuras y de los intereses internos.

Este breve recuento de algunos aspectos de la situacion internacional
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procura delinear el marco externo en el que se desenvolvid la economia ecua-
toriana en tiempos recientes. ’

LA SITUACION ECUATORIANA

"Bien puede denominarse una feliz coincidencia, el inicio de las ex-
portaciones de petroleo del nororiente. ecuatoriano, en agosto de 1972. Ello
sucedi6 cuando el pais soportaba una critica situacion de la balanza de pagos,
generada afios atrds, y mientras ocurrian cambios radicales en la situacién pe-
trolera y energética mundial. No cabe duda de que sin ese nuevo recurso, la
situacién ecuatoriana, durante la década pasada, habria sido particularmente
dificil. Asimismo, de haberse mantenido los irrisorios precios que se pagaban
por el petréleo en los decenios anteriores, las exportaciones de hidrocarburos
apenas habrian permitido un leve me]oramlento de las dificiles condiciones
de los pagos externos del pais.

Ademds, en los primeros afios de la etapa petrolera, se adoptaron
.trascendentales decisiones, en particular: la limitacién. de la produccién a 210
‘mil barriles diarios, en vez de los 400 mil que aspiraba explotar el Consorcio,
a fin de evitar el rdpido agotamiento de las reservas; el sustancial aumento de
la participacion del pais en'los ingresos petroleros, de acuerdo con las decisio-
nes de la OPEP a la que el Ecuador se incorporé como miembro; la adquisi-
cién, primero del 25 ofo y luego del 62 o/o de las acciones del Consorcio por
parte de CEPE; la adjudicacion al Estado del manejo de los recursos petrole-
ros; la utilizacién de buena parte de ellos en obras y servicios de interés nacio-
nal. De no haberse tomado esas decisiones, los beneficios derivados de la ex-
plotacidn petrolera habrian sido sustancialmente menores.

Ecuador se incorporé decididamente a las cuestiones econdmicas in-
ternacionales, cuando la situacién petrolera mundial adquiria una enorme in-
fluencia en el desenvolvimiento de su economia. Con el apoyo de los recursos
petroleros, el pafs tuvo oportunidad de emprender y realizar transformaciones
estructurales, cuya necesidad y apremio habfan sido ampliamente reconoci-
dos. La presion de los intereses tradicionales, que en lugar de cambios impor-
tantes, aspiraban obtener una mayor participacion en los nuevos recursos, fue
uno de los-factores que limitd los avances y las ejecuciones.

Sin embargo, durante la primera década petrolera, la economia al-
canz6 un nuevo nivel. Aunque el proceso ocurri6 €n forma desequilibrada y
sin resolver muchos problemas fundamentales, se registraron importantes
avances en varios campos. El aumento de la produccion nacional fue de los
mads altos del mundo y se logrd un apreciable mejoramiento de la infraestruc-
tura y del bienestar material, aunque su distribucion fue desigual entre
los diferentes grupos sociales. El manejo de la economia se torné mds comple-
jo y apremiante.
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Los factores externos tuvieron un desenvolvimiento que, en térmi-
nos relativos, fue favorable para el pais, tanto por los precios mds altos del pe-
tréleo, como para propiciar el aumento de otras exportaciones y contar con
amplias facilidades de crédito y de suministro de bienes y de equipos.

Pero la economia se fue deteriorando sobre todo por razones de in-
dole interno. Su vulnerabilidad aumentd por: el endeudamiehto agresivo em-
prendido desde 1977; un aumento desmedido de las importaciones y, luego,
por el creciente déficit fiscal, ante un sistemainflexible de ingresos estatales y
una ‘imprevision presupuestaria. Con la caida de las exportaciones, incluyendo
el petréleo, y la drdstica contraccién de los créditos externos, cuando se ven-
cian una serie de obligaciones, los factores externos afectaron seriamente al
pais. Estos, unidos a politicas econdmicas errdticas y ambiguas y a los ingen-
tes gastos derivados del conflicto de la Cordillera del Céndor, dieron como re-
sultado la grave crisis que soporta el pais. Dicha crisis es, particularmente,
aguda en cuanto a los pagos externos, a pesar del aumento de los precios y vo-
lumen del petréleo exportado. Ademds ha conllevado una serie de medidas de
ajuste cuyo costo social es muy alto que ha contribuido a desatar la inflacién
y el desempleo.

Por sus caracteristicas, los efectos de la situacion actual van a persis-
tir varios afios. Si bien hemos pasado a depender, en alto grado, de los desig-
nios financieros y comerciales externos, el manejo interno de la crisis conti-
nua siendo el factor esencial para superarla.

En este contexto, conviene analizar algunos de los elementos de las
relaciones econdmicas externas del pais y sus -perspectivas en los proximos
tres o cinco ‘afios. Entre tales elementos cabe referirse a problemas como el
de la balanza comercial, el endeudamiento externo y la inversién extranjera.

-

La balanE; comercial

De 1968 a 1971, el saldo entre las exportaciones y las importaciones
de bienes fue negativo — a diferencia de los cinco afios previos —,” debido al
crecimiento mucho mayor de las compras externas que de las ventas. La mag-
nitud de las dos variables era modesta hasta mediados de los afios sesenta (200
millones de délares en 1965). Sin embargo, mientras las exportaciones au-
mentaron tan solo a 257 millones en 1971, las importaciones llegaron, en ese
mismo afio, a los 466 millones; ello obedecid; en parte, a las adquiéiciones de
equipos y materiales utilizados en los campos petroleros y en la construccién
del oleoducto, todo ello financiado con la inversidn extranjera. El total expor-
tado, entre 1965 y 1971, fue de 1.439 millones de ddlares, frente a un total im-
portado de 1.543 millones, arrojando un pequefio déficit de 104 millones du-
rante esos 7 afios.

A raiz de las exportaciones de petréleo, el intercambio comercial del
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pais aumenté, vertiginosamente, y la balanza comercial se torn6 favorable.
Las exportaciones se cuadruplicaron entre 1972 y 1974, pasando de 323 a
1.225 milones de ddlares; en 1980 superaron los 2.500 millones y, en 1982,
se redujeron a 2.416 millones. Asimismo, las importaciones se cuadruplicaron
entre 1972 y 1975, superando los mil millones en ese afio, y los dos mil millo-
nes en 1979; en 1981 ascendieron a 2.361 millones y, en 1982 se importé un
valor de 2.310 millones. El crecimiento de las dos variables fue entonces si-
milar, dejando un estrecho excedente para la adquisicién de servicios y otros
pagos que debian atenderse.

Entre 1972 y 1982 el total exportado sumé algo mas de 17 mil mi-
llones de ddlares, en tanto que las importaciones ascendieron a mds de
15.500, arrojando un saldo positivo de 1.500 millones en la balanza comer-
cial. Conviene sefialar que los dos tercios tanto de las compras como de las
ventas externas corresponden a los iltimos 4 afios. A continuacién se examina
la composicion y desenvolvimiento del intercambio.

Las exportaciones
Exportaciones tradicionales

Histéricamente, las exportaciones ecuatorianas han estado integradas
por pocos productos con el predominio, primero del cacao, luego del banano -
y, actualmente, del petréleo. Entre 1965 y 1971, el banano (50 o/0), el café
(17 o/0), el cacao (16 ofo) y el aziicar (5 0/0), constituyeron cerca del 90
o/o de las exportaciones. La diferencia estuvo constituida por: productos del
mar (4 o/o), madera (2 o/o), derivados del cacao (1.0/0) y por productos far-
maceuticos, sombreros de paja, minerales y semillas, cuyos valores represen-
tan menos del 1 o/o del total.

« En 1975, el valor de las exportaciones de los cuatro productos prin-
cipales ascendié a 271 millones de ddlares, o sea el 87 o/o de las exportacio-
nes totales y el 64 o/o'de las exportaciones, excluyendo al petréleo. En cam-
bio, en 1982 su valor fue de 415 millones, es decir el 18 o/o del total y el
41 o/o de las exportaciones sin incluir el petréleo (en ese afio no se exportd
azicar).

- Si bien el valor de esos productos tradicionales casi se ha triplicado
en el curso de los tltimos 11 afios, su poder adquisitivo se ha deteriorado des-
de entonces, si se tiene en cuenta el rdpido aumento de-los precios de las im-
portaciones que requiere el pais. En el cuadro 1 puede observarse que el volu-
men de exportacién de banano y café presenta una tendencia al estanca-
miento, en los ultimos 12 afios, aun incluyendo los productos elaborados. En-
cambio, el volumen de exportaci6n del.cacao, incluyendo susderivados; mues-
tra un incremento importante, en tanto que €l azicar, luego de un periodo de
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relativo estancamiento, dej6 de exportarse a partir de 1982,

Cuadro 1
, VOLUMEN EXPORTADO

Producto (miles de toneladas métricas)

1965 1970 1975 1980 1982
Banano 1200 = 1.364 1.380 " 1437 1.245
Café 43 53 62 54 59
Cacao 39 © 37 39 14 39
Azicar 65 - 65 56 137 -

Fuente: Cifras del Banco Mundial y del Banco Central del Ecuador.

Las exportaciones de café soluble aumentaron de 427 toneladas en
1977 a 3.584 en 1981, en tanto que los derivados del cacao pasaron de 41 mil
toneladas en 1977, a 61.000 en 1980, para luego reducirse a menos de 50 mil
en 1982. En consecuencia, las exportaciones totales de café ascendieron en
1980 a 60 mil toneladas y las de cacao a 75 mil.

El precio del banano exportado, segiin las declaraciones de los expor-
tadores al Banco Central, fue inferior a los 85 ddlares por tonelada hasta
1971, superd los 100 délares en 1973, para llegar a 115 dolares en 1977, 166
délares en 1980 y 170 délares en 1982. En consecuencia, se ha producido un
constante deterioro del precio si se tiene en cuenta que el costo de los produc-
tos importados se ha triplicado durante los ultimos 15 afios. Asimismo, serd
muy dificil lograr un aumento apreciable del volumen exportado de banano,
* puesto que existen numerosos paises productores, frente a una demanda que
" crece lentamente. Las perspectivas en cuanto a los precios tampoco son favo-
rables; seguramente va a persistir la tendencia al deterioro, en términos del po-
der adquisitivo. Por tanto puede estimarse que el valor de las exportaciones
- de banano, durante los préximos cinco afios serd de unos 220 millones de dé-
lares anuales lo que cubriria apenas un 12 ofo del valor promedio de las
importaciones. - ‘

Entre 1965 y 1971, el precio del cacao en grano aumenté de 96 do-
lares a 112 dolares por tonelada, se elevé a 322 dolares en 1977 para luego
caer drdsticamente a la mitad, en 1982: Si bien puede esperarse una recupe-
raci6n gradual de los precios en los proximos afios, la reduccion de las expor-
taciones de productos elaborados hace pensar que los ingresos por concepto de
exportacién del cacao y. sus derivados, no sobrepasardn los 200 millones de
dodlares anuales, cifra que financiarfa un 10 o/o del promedio de las importa-
ciones anuales de los cinco afios siguientes.
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- El precio del café por tonelada se mantuvo alrededor de 800 délares
hasta 1972, se elevé a 3.211 en 1979 y se redujo a 1.766 en 1982. Con un vo-
lumen de 65 mil toneladas anuales y un precio de 2.000 délares, los ingresos

- serian del orden de 130 millones de ddlares anuales, que representaria un
6 o/o del promedio de importacién de los préximos afios. Dado que las fluc-
tuaciones de volumen y del precio de las exportaciones de café son muy
marcadas y frecuentes, es muy dificil entregar estimaciones.

Cabe esperar que, una vez superados los graves dafios causados por
las inundaciones, y después de un gran esfuerzo para rehabilitar la produccxon
azucarera, el pais pueda recuperar los niveles de produccion y de exportacion
de los Gltimos afios. Asimismo, existiria una recuperacién de los precios si, en
efecto, mejorara el comportamiento de las economias de los paises desarrolla-
dos. No obstante, es muy dificil conseguir un aumento significativo.del volumen
de exportaciones de esos productos, tanto por circunstancias relacionadas con
la produccién interna, cuando por el comportamiento de la demanda y de los
precios internacionales. A pesar de lo anterior, las exportaciones de esos 4
productos. agricolas -servirian, en los préximos afios, para cubrir aproximada-
mente una cuarta parte de las importaciones del pais y continuarian siendo
importantes, particularmente por ser significativas e insustituibles fuentes de
empleo.

Exportaciones no Tradicionales

Entre 1965 - 1970, las exportaciones no tradicionales fueron meno-
res a los 30 millones de délares anuales; este monto se elevé en 1975, a 84
. millones de ddlares que representa el 9 o/o del total exportado y el 22 o/o de -
las exportaciones, excluyendo el petréleo. En 1979 su valor alcanzé los. 195
millones de délares, manteniendo su participacion relativa, en tanto que, en
1982 ese valor alcanzd los 378 miillones de délares, es decir, el 16 o/o del to-
. tal exportado y el 37 o/o de las exportaciones, excluyendo al petréleo.

El importante aumento de las exportaciones no tradicionales se pro-
duce, principalmente, por el rdpido crecimiento de las ventas externas de pro-
ductos del mar, en estado natural y elaborados. El valor de estas ascendi de
31 millones en 1975, a 211 millones de délares en 1982, cifra préct_icamente
igual a la de la exportacion de banano. Asimismo los electrodomésticos y
otras manufacturas, sobre todo agroindustriales — orientados en especial al
mercado subregional andino y a otros paises latinoamericanos -, aumentaron
de 37 millones a mds de 200 millones entre 1975 y 1982. El café elaborado
ascendié a 18 millones en 1982 de menos del millén que se exportaba 7 afios
atrds. En cambio se aprecia el deterioro del cacao elaborado, que de mds de
200 millones en 1978-1980 baj6 a 56 millones en 1982. Asimismo como ya se
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sefiald, desaparecieron las exportaciones de azucar.

En consecuencia conviene subrayar que las exportaciones no tradi-
cionales en especial los productos del mar y de la agroindustria, representan
renglones de suma importancia para el futuro del pais. A ellos pueden sumar-
se otras manufacturas que ya han comenzado a exportarse y, mds adelante, al-
gunos minerales respecto de los cuales existen favorables perspectivas.

Sin embargo, varias de esas exportaciones han sido también afectadas
por fenémenos ecoldgicos sin que se haya establecido atin la duraciéon de su
impacto en lo que concierne a la pesca. Ademds, el desenvolvimiento de la
mayoria de las exportaciones no tradicionales dependen, en alto grado, del
tratamiento que reciban en los paises desarrollados y, en particular, de la evo-
lucién y el comportamiento del Grupo Andino y otros esquemas de integra-
cién y cooperacién econdmica latinoamericanas. El avance del comercio y de
la cooperacion entre los paises latinoamericanos es, en consecuencia de mu-
cha importancia para las exportaciones ecuatorianas. Igual significacién tienen
la reduccién de la dependencia tanto del petréleo como de los mercados desa-
rrollados. ‘

Las Exportaciones dePetroleo

. El petréleo y sus derivados se han convertido en el principal rubro de
exportacién y en la base de las transacciones externas del Ecuador, acrecentdn-
dose paulatinamente el grado de dependencia del pais respecto a esos recursos
no.renovables y con reservas limitadas.

Entre 1972 y 1982 se han obtenido mds de 700 millones de barriles
de petréleo del nororiente. A partir de los 27 millones explotados en 1972,
la produccion se elevé a un nivel promedio de 66 millones hasta 1977 y de 76
millones en los afios subsiguientes. En ese mismo periodo las exportaciones de
petréleo fueron de 441.6 millones de barriles, cifra que representa el 60 o/o
de la produccién; la diferencia se destiné a abastecer el creciente consumo in-
terno. .

El volumen exportado ha fluctuado a un promedio anual de: 25 mi-
llones de barriles en 1972; 48 millones entre 1973 y 1975 (113 mil barriles
diarios); 44 millones entre 1975y 1979 (119 mbd); y 35 millones de barriles
de 1979 a 1982. Esta reduccién se debié al rdpido aumento del consumo in-
terno.

El valor de las exportaciones petroleras alcanzd, en el decenio pasa-
do, los 8.908 millones de ddlares, es decir el 52 o/o de las exportaciones tota-
les del pais en el mismo periodo. Los precios promedios (obtenidos de dividir
los ingresos entre el volumen exportado), aumentaron significativamente de
2.40 dolares por barril en 1972 a 15.40 dodlares en 1974, a 18.60 dodlares en
1977, a 26 délares en 1979 y a 40 en 1981, para reducirse a 32 délares entre
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1982 y el primer semestre de 1983, incluyendo las exportaciones de deriva-
“dos. é : : . :
En los tltimos tres afios el pais percibié mds de la mitad de los ingre-
sos petroleros totales (4,137 millones de délares) lo’ que cuestiona la afirma-
cién de que ha concluido el “boom petrolero”. Por el contrario, tanto los pre-
cios -como el volumen alcanzaron importantes incrementos en los tltimos
afios. Entre 1972 y 1975 los ingresos petroleros fueron de 1.220 millones de
délares, o sea el 14 o/o del total, en tanto que entre 1976 y 1979 ascendieron
a 3.150 millones (35 ofo del total). Durante 1983, pese a la baja del precio, se
estima que al haberse aumentado el volumen de exportacién, los ingresos por
exportacion de petréleo (1.400 millones de ddlares), seran similares a los de
1980. 4

En cuanto a las perspectivas, existen varias estimaciones sobre la pro-
duccién y el volumen exportable. La que parece mds ‘probable, considerando
el descubrimiento del campo petrolero llamado ““Libertador”, establece que
las exportaciones anuales en los proxm’los cinco afios pueden sobrepasar los
30 millones de barriles. Aunque esa evolucién dependerd del estudio de lasre-
servas’ y -la explotacién de nuevos campos, la Corporaciéon Ecuatoriana de
Petréleo (CEPE), confia en que el pais cuenta con importantes reservas y que
podrd mantener su condicién de exportador, en la préxima década.

En cuanto a los ingresos petroleros futuros, cualquier estimacién es
aventurada puesto que depende del comportamiento de los precios del petré-
leo respecto a los cuales, a raiz de la ultima disminucidn, se estima que po-
drian permanecer estables durante 1983 y quizd parte de 1984, Varios estu-
dios sefialan que continuard la tendencia al alza, posiblemente a saltos, en los
préximos afios, a menos que se logre alglin acuerdo internacional que relacione
la evolucidén de los precios del petrdleo a otras variables — tales como la infla-
cién y el ingreso — en los principales paises consumidores y con los precios
de otros productos bdsicos y nuevas fuentes energéticas. :

En esas circunstancias, puede afirmarse que el precio promedio del

petrdleo serd superior a 30 ddlares y quizd mds cercano a los 35, en los préxi-

mos cinco afios. En ese caso los ingresos promedio del pais serian, posible-
mente, de 1.400 millones de délares anuales, incluyendo las exportaciones de
los productos derivados. )

Del anilisis precedente se desprende que la situacién futura de las
exportaciones ecuatorianas va a depender principalmente de: la evolucién de -
lo precios y volumen exportable de petréleo; el dinamismo y diversificacién
que alcancen los productos no tradicionales; y el mantenimiento de niveles
- adecuados de produccién de los productos agricolas tradicionales. Las estima-
ciones efectuadas se basan en la existencia de ciertas condiciones minimas,
tanto internas como externas que permitan, el desenvolvimiento de las expor-
taciones y en la presencia de politicas consistentes, y selectivas de tal modo
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que salvaguarden el abastecimiento nacional y privilegien a aquellos que propor-
cionan mayor empleo asi como a los que utilicen y desarrollen mds elementos
y recursos nacionales en su produccidn.

Las importaciones

Segin se sefial6 al principio, las importaciones mostraron una tenden-
cia al crecimiento excesivo durante la etapa petrolera, lo cual contribuyé al
deterioro econdémico. Hay que reconocer, sin embargo, que una buena parte
de ese aumento fue justificado por las nuevas dimensiones de la economia, la
insuficiencia de la-produccidn nacional de algunos rubros alimenticios, el au-
mento de los precios de los productos extranjeros, entre otros.

La euforia de los primeros tiempos de la exportacién petrolera susci-
t6 una serie de planteamientos para revaluar la moneda y abaratar las importa- _
ciones, suprimir impuestos, facilitar los créditos de importacion y reducir
aranceles. Esto altimo fue aceptado por el gobierno de 1973, reduciéndose al
mismo tiempo, la selectividad de las importaciones, ampardndose en las leyes
de Fomento Industrial. De los 256 millones de ddlares invertidos en importa-
ciones en 1971 (16 o/o del Producto Interno Bruto) se pasé a 829 millones en
1975 (21 o/o del PIB). En ese incremento influyeron tanto el volumen como
los altos precios. ‘

Ante esta situacion y frente al boicot de los operadores-de la pro-
duccién petrolera, — quienes redujeron, notablemente, las exportaciones hi-
drocarburiferas en ese afio —, el gobierno emitié una serie de restricciones a
la importacion, provocando la violenta y tenaz oposicidon de varios sectores
- beneficiarios de las mayores compras. Esta oposicion, que contd con el apoyo
de factores exdgenos, se trasladé al dmbito politico, generando una crisis que
desembocd en el reemplazo del gobierno. A pesar de que fueron modificadas las
medidas acordadas inicialmente, se produjo una reduccién del crecimiento de
las importaciones en 1976. Estas llegaron a 911 millones de ddlares, sin que la
reproduccion del componente importado afectara el ritmo de crecimiento de
la economia. '

En los afios. siguientes se prosiguié con una politica de liberalizacién
de importaciones, apoyada en el creciente endeudamiento externo. En 1978,
las importaciones superaron los 1.300 millones de délares (20 o/o del PIB),
proporcién que se mantuvo en 1980, absorbiendo buena parte de los aumen-
tos del precio del petréleo. En 1981 las importaciones llegaron a 2.246 millo-
nes de dolares, cifra que ya resultaba insostenible frente al debilitamiento de
la economia.

.El decaimiento econémico junto con los recargos y restricciones a la
importacién y las devaluaciones determinaron que las compras externas, en
1982, fueran inferiores a los 2 milmillones de délares (14 o/o del PIB), relacién



419

similar a la de 1965. Su ulterior disminuci6n, con las actuales estructuras pro-
ductivas conducen- a la reduccidén del crecimiento econémico, la inversién y
el empleo. Este fenomeno fue evidente en 1983, afio en el cual las autoridades
redujeron las importaciones con miras a obtener un significativo superavit en
la balanza comercial, del orden de SO0 millones de délares, que serviria para
cubrir los pagos al exterior por concepto de fletes, seguros, viajes, utilidades
de la inversién extranjera y, al menos, parte de los intereses de la deuda exter-
na. En cambio, para la amortizacién de la deuda se requerirdn nuevos crédi-
tos, los mismos que han sido planteados dentro del proceso de renegociacién.

Para los préximos afios serd necesario reducir el ritmo de crecimiento
de las importaciones, registrado en el Gltimo quinquenio, debiéndose advertir
que una contraccioén excesiva de los mismos afectard el ritmo de crecimiento
de la economia en su conjunto. Sin embargo, mediante una acertada politica
de importacién, que permita un normal abastecimiento de los bienes esencia-
les y necesarios para el desenvolvimiento econémico, y para atender los reque-

rimientos bdsicos de consumo e inversidn, puede lograrse un volumen de im-
portaciones, que en los préximos cinco afios podria ser, en promedio, del or-

.den de 2 mil millones de ddlares anuales, preservando, al mismo tiempo, la ca-
pacidad de compra del pais. Este es, también, un elemento necesario, puesto
que para promocionar nuestras exportaciones, también tenemos que adquirir
bienes de los paises que compran nuestros productos.

En esa forma, también se logrard mantener un superdvit de la balanza
comercial, que serd mds significativo, si mejora los. precios de las exportacio-
nes, se eliminan las restricciones que actualmente soportan, se corrige la sobre-
facturacién de las exportaciones, y se obtienen nuevos rubros de exportacion.
Pero, de todos modos, la situacién va a ser estrecha y aun apremiante, lo que
»demandara un manejo particularmente esmerado y eficaz de .la politica
comercial.

La Inversién Extranjera

A partir de 1970, el Grupo Andino adopté una politica comin para
controlar, seleccionar y normar las inversiones extranjeras, mediante la Deci-
sién - 24. Entre 1970 y 1977 el monto acumulado de inversién fordnea en
nuestro pais, pas6 de 276 a 757 millones de ddlares. La inversion en el sector
de minas y petréleos se mantuvo practicamente estdtica, puesto que de 144.5
millones ascendié a 156 en el periodo citado. Los mayores aumentos se pro-
dujeron en el sector industrial, donde la inversién acumulada se.elevd de 60
a 323 millones; en el comercio, de 28 a 106 millones de ddlares, en la con-
truccion de 2.4 a 27.7 y en el sector finanzas, de 5.3 a 56.8 millones de inver-
sidén extranjera acumulada. Se registré-un aumento menor, desde 27 millones
en el sector de los servicios, con un monto acumulado de 72 millones de déla- -
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res. En la agricultura, la inversién externa aumenté solamente de 8 a 16 mi-
llones en dicho periodo.

En esos mismos ocho afios, el monto de las utilidades recibidas por
los inversionistas extranjeros fue de 649 millones de ddlares, es decir un
130 o/o de la nueva inversién acumulada en ese periodo. 1 Por tanto no cons-
tituy6 una fuente neta de recursos para el pafs.

Segin las cifras de la balanza de pagos del Banco Central, entre 1965
y 1971 la inversion externa neta fue 102 millones de ddlares, que es el resul-
tado de 239 millones de inversiones, menos 136 de utilidades pagadas por las
mismas. En cambio, entre 1978 y 1982, los pagos de utilidades (270 millones)
superaron a la nueva inversioén (358 millones) en 88 millones de ddlares.

En otras palabras, entre 1965 y 1982, la inversién extranjera ascen-
dié a 829 millones y la renta de esas inversiones a 1.044 millones. Parte de la
misma fue reinvertida en el pais arrojando un saldo negativo de 266 millones
durante todo el periodo. La inversién acumulada y registrada en 1983 fue
superior a los mil millones de délares. La cifra equivale al 7 o/o del PIB y
en proporcion, representa la mitad de la que existia en 1970.

~ En los afios préximos la renta de las inversiones- vigentes podria al-
canzar un valor anual préximo a los 100 millones de ddlares. En tanto, el pro-
medio de nuevas inversiones — que entre 1979 y 1983 fue de 60 millones —
podria aumentar, si ocurren nuevas inversiones petroleras y mineras, segin se
pretende con las reformas introducidas a la Ley de Hidrocarburos y las que se
discuten en cuanto a la mineria.

Diversas cuestiones relativas a las inversiones extranjeras, son objeto
de constante preocupacion y discusion. En lo que respecta a los recursos fi-
nancieros directos, las utilidades de los inversionistas fordneos han sido mayo-
res que sus aportes. Otros aspectos, tales como su contribucién al desarrollo
de nuevas actividades generadoras de riqueza y empleo; su aporte tecnoldgico;
el comportamiento de las empresas transnacionales, los niveles de dependen-
cia o de influencia, las politicas aplicadas para controlar y seleccionar dichas -
inversiones, etc., deben ser analizados. En principio se registran importantes
diferencias de acuerdo con el caso, la procedencia y el sector en el que ha in-

tervenido la inversion extranjera.
Todo ello obliga a mantener una politica selectiva y cuidadosa, pues-

to que en tiempo de crisis se pueden promocionar los intereses que defienden
una apertura 1ndlscr1m1nada al capital extranjero, lo que conlleva altos riesgos
y dlﬁcultades en el futuro.

1 ¢t JUNAC.I ndicadores-socio-ec‘onémicos, Quito, JUNAC, 1970-1979.
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" El endeudamiénto externo

-Este es el factor que ha contribuido, en mayor grado, al deterioro de
la economia ecuatoriana en los Gltimos afios y el que precipit6 la crisis que
confronta el pais. , '

En el cuadro 2 se puede observar el comportamiento del endeuda-
~miento externo, tanto piblico como privado, asi como su relacion con.el PIB,
las exportaciones y la poblacién. Muchas conclusiones pueden obtenerse de
las cifras consignadas. Se aprecia, por ejemplo, que la deuda desembolsada se
multiplicé 18 veces durante el periodo petrolero.-Mientras que hasta 1976 se
habia incrementado en 344 millones (la mayor parte correspondié a fuentes
oficiales), en los seis afios siguientes aument6 en mds de 5.600 millones, pro- -
cedentes sobre todo de la banca internacional. En ese periodo, cerca de 1.600"
millones correspondieron al endeudamiento privado.

Cuadro 2

ENDEUDAMIENTO EXTERNO DEL ECUADOR

Al final Deuda externa desem- - Deuda/ = Deuda/  Deuda/ _
del afio bolsada Total  PIB Export. Habitante
~* (millones de ddlares) (o/0) (o/0) (US$)
Pablica  Privada : ’
1968 - 160 8 168 14 80 . 35
1970 210 11 212 13 91 35
1972 325 19 - 344 19 105 56
1974 - 377 33 410 10 39 63
1976 636 . 57 693 17 67 101
1978 2476 469 2945 38 197 - 377
1980 3.530 1.071 4.601 40 183 = 564
1982 4.699 1.618 6.317 45 295 766

Fuente: Varias Publicaciones, con base en cifras del Banco Central del Ecua-
dor. :

El fendmeno del endeudamiento se generalizd y agudizé en América
Latina en la segunda mitad de la década anterior. El mismo fue promovido
" por los bancos transnacionales, deseosos de colocar sus recursos de crédito y,
ala vez, impulsar las exportaciones de sus paises. A su vez, los paises recepto-
res encontraron, en los cuantiosos préstamos, recursos de facil obtencion para
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invertirlos en una serie de gastos, cuestionables. A veces, la idea fue aprove-
charlos, de forma imprevisora, para subsanar apremios y realizar adquisiciones,
lo cual evitaba recurrir a medidas de orden interno.

En el caso ecuatoriano, el servicio de la deuda por concepto de inte-
reses y amortizaciones habia representado un 10 o/o de las.exportaciones
anuales hasta 1971. Tales pagos se redujeron a menos del 8 o/o de las ventas
externas hasta 1976, cuando existia una cuidadosa y moderada politica de
endeudamiento. Pero los cuantiosos créditos contraidos en los tres afios si-
guientes, junto con la reduccién de los plazos y el aumento del costo, eleva-
ron apreciablemente, los montos de servicio. Fue necesario entonces, contra-
tar nuevos préstamos para atender las obligaciones anteriores, agravadas por el
aumento constante de las importaciones y de los pagos por servicios y recur-
sos de utilidades. Esta tendencia se acentud, alin mds, en los afios subsiguien-
tes. Siendo los montos cada vez mayores y las condiciones mas duras. La si-
tuacidn habria sido ya critica afios atrds, de no haber mediado el aumento de
los precios del petrdleo. El servicio de la deuda lleg6 a representar la mitad de
las exportaciones en 1982 y, si se consideran las obligacionescontraidas a mas
corto plazo, habrian significado las tres cuartas partes de las ventas externas
en 1983. ‘ .

A fines de 1982 sobrevino la alarma financiera, ante la delicada si-
tuacion de los paises mds grandes de la regién por las enormes deudas con-
traidas. Al mismo tiempo se redujeron los excedentes financieros de los ma-
yores exportadores de la OPEP. Ello provocé una drdstica restriccién de los cré-
ditos, asi como la renuencia de la banca internacional para efectuar las reno-
vaciones y' consolidaciones, usuales afios atrds. Los paises que se habian en-
deudado “agresivamente”; entre ellos Ecuador, cayeron en una trampa finan-
ciera. Los nuevos créditos se habian tornado indispensables para atender las
obligaciones e, inCluso para financiar los gastos corrientes de los desfinancia-
dos presupuestos, elaborados y aprobados por la Cdmara de Representantes
y por el Ejecutivo. , ‘

Se volvié ineludible, entonces, plantear un refinanciamiento en cir-
cunstancias adversas y desventajosas, entre ellas, la exigencia de recurrir al
Fondo Monetario Internacional para establecer un “programa de ajuste”. El
objetivo central de esta exigencia, desde el dngulo de los acreedores, era redu-
cir la actividad econémica a fin de liberar recursos destinados al servicio de
los créditos externos, tanto privados como publicos. Otra exigencia fue la de
que el Banco Central asumiera las cuantiosas y costosas deudas privadas.

Seglin la modalidad en boga, ampliamente favorable a los acreedores,
solo después de cumplidas esas exigencias, que hacen caso omiso de los altisi-
mos costos sociales que las politicas de ajuste entrafian, se inici6 el examen de
los indjspensables préstamos frescos. Hasta tanto, s¢ suspendieron las opera-
ciones comerciales y los créditos usuales de corto plazo, produciéndose una
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asfixia financiera en el primer semestre de 1983.

EL DESENLACE DE LA CRISIS

En 1983, por primera ocasién en tres décadas, se produjo una dismi-
nucién del Producto Interno Bruto, en un 3.3 o/o, que representa la contrac-
cién del 6 o/o en el PIB por habitante. Ademds, se registré un nivel inflaciona-
rio sin precedentes, (superior al 50 o/o), un deterioro de cerca del 30 o/o en

+ los salarios reales, un visible aumento del desempleo abierto, devaluacion de ]a
moneda, y el empobrecimiento generalizado de la mayoria de los sectores po-
pulares. -

Esta situacion critica es similar a la ocurrida en los demds paises de -
América Latina, en algunos de los cuales los indices de deterioro fueron mu-
cho mds profundos. Buena parte de la responsabilidad radica en el efecto si-
multdneo de factores externos, en particular la parahzacmn del flujo de recur-
sos provenientes del crédito, junto a las altas tasas de interés que se tuvo que
pagar por la deuda externa ya contraida, y la caida de los precios de los pro-
ductos de exportacién. Ello provocé una transferencia neta de recursos de los
paises latinoamericanos a los paises desarrollados, mediante. una brusca con-
traccion de las importaciones y de las reservas internacionales.

En el caso ecuatoriano, a estos factores de orden externo, se sumo el
devastador efecto de las inupdaciones, provocadas por el fenémeno denomi-
nado “El nifio”, que afect$ a varios paises riberefios del Océano Pacifico, y
la ola de restricciones que impusieron, al comercio reciproco, los paises del
Pacto Andino; los mismos contribuyeron a agravar los problemas de expor-
tacién de productos manufacturados. ~

Se hizo indispensable la renegoc1ac10n de las amortizaciones de la
deuda externa, con la banca privada internacional, que vencian en 1983. La
misma fue condicionada a la suscripcion de un programa de estabilizacion con
el Fondo Monetario, y el traspaso al Estado de la deuda externa del sector
privado, incluyendo la conversién de dicha deuda.a moneda nacional. El “pro-
grama de ajuste”, decidido por el gobierno para lograr el acuerdo con el FMI,
contempla las conocidas medidas depresivas y de alto costo social que ese Or-
ganismo ha patrocinado en diversos paises en desarrollo: devaluacién de la
moneda; contraccion de las importaciones y dé la demanda interna; reduccién
de los salarios reales, del gasto publico y del déficit fiscal; eliminacién de sub-
sidios con la consiguiente elevacion de los precios de los combustibles y de
los servicios publicos, entre otras.

Concluido el acuerdo con el FM]I, la banca internacional aceptd ex-
tender, a 8 afios, los pagos que se vencian en 1983, fijando onerosas comi-
siones y recargos de intereses. Asimismo proporciond créditos frescos en pe--
quefia magnitud, que eran indispensables para completar el financiamiento de
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los pagos-externos y el servicio de interés de la deuda en un afio.

Este conjunto de medidas provocd la recesién e introdujo 1mportan-
tes modificaciones en la economia del paris, debido a los condicionamientos
de los acreedores externos y del Fondo Monetario. Esto, con seguridad, agudi-
zard la ya injusta distribucién de la riqueza y de las oportunidades, con una
clara tendencia a su ulterior concentracién en aquellos agentes econdémicos
que lograrorn sobrellevar o beneficiarse del “ajuste”, o que habian expatriado,
habilmente, cuantiosos recursos en ddlares. Es esta una triste historia que se
ha repetido, una y otra vez, en el dmbito latinoamericano, presentando dife-
rencias de magnitud é intensidad, segin la situacion politica y econémica de
cada pars. '

PERSPECTIVAS

La crisis econémica de 1982 y 1983 marca el inicio de una nueva
etapa, particularmente compleja e injusta para los paises latinoamericanos,
como resultado de una interaccién nociva de factores externos e internos. El
peso insostenible de la deuda externa en su actual nivel de costo, y, al mismo
tiempo, la caida de los precios de los principales productos de exportacion,
constituyen un grave obstdculo para el proceso de desarrollo y democratiza-
ci6én de nuestros paises. :

Todas estas circunstancias hicieron mds visibles los problemas estruc-
turales de la economia, talés como el esquema injusto de distribucién no solo
de la riqueza sino también de la pobreza y de la crisis; la vulnerabilidad exter-
na de aquella parte de la industria que es altamente dependiente de las impor-
taciones y de la disponibilidad de divisas y de créditos;la debilidad del sector
agricola de consumo interno y del sector financiero.

La trampa del endeudamiento excesivo, y en parte irresponsable,
tendida por banqueros internacionales, empresarios y autoridades locales, estd
representando un continuo drenaje de los escasos recursos provenientes de las
transacciones externas. Su duracion resulta impredecible, puesto que depende
de una profunda modificacién de las condiciones y modalidades de financia-
miento internacional, de la recuperacion de los precios y de los volimenes de
las exportaciones, y de la aplicacion de politicas econémicas menos lesivas y

"mas equitativas, tanto en los principales paises desarrollados como en nues-
tros propios parses.

La crisis de los paises latinoamericanos, que en sus aspectos mas visi-
bles, es de cardcter financiero y de bisqueda de autodeterminacién, ha reba-
sado los linderos nacionales, para convertirse en un problema internacional de
grandes proporciones.
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IMPLEMENTACION
DE LA POLITICA ECONOMICA Y LA ESTRUCTURA
DEL PODER POLITICO EN EL ECUADOR

Los ensayos de este volumen evaliian la actuacién del capitalismo
ecuatoriano haciendo énfasis, en los afios setenta, una década de rdpido creci-
miento econémico y transformacién social provocados por el boom de la ex-
portacion petrolera. La pregunta bdsica que se ha intentado responder en este
volumen es si junto al crecimiento de los mercados capitalistas, hubo -- o
no hubo — una redistribucién del ingreso y un aumento del empleo (remu-
nerado y por cuenta propia) cuyo nivel de productividad en los sectores de .
mds bajos ingresos fuese mayor, a fin de que estossectores pudiesen traducir
- sus necesidades en demandas al mercado. La continua expansién_del mercado
depende del incremento de los niveles de bienestar que, a su vez, permite el
" crecimiento del poder de compra. Por lo tanto, la pregunta planteada implica
evaluar el capitalismo ecuatoriano con referencia a la defensa historica que el
propio capitalismo hace de si mismo.

De los datos econdmicos, presentados enlosen sayos y analizados en
el primer Capitulo, se colige, claramente, que la respuesta es negativa. Aqui
* examinaré los correlatos politicos del fracaso del capitalismo ecuatoriano para
difundir a las mayorias, los beneficios del crecimiento econémico.

*  Agradezco los valiosos comentarios de Manuel Chiriboga, Carlos Larrea, Louis Lefe-
ber y Peter Meir. No obstante, las opiniones aqui expuestas son de mi entera responsabi-
lidad. Quiero agradecer, también, a Ana Proie Hi y Maria Cuvi por la‘traduccion al caste-
llano de esta versidn que fue escrita en idioma inglés.
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Sin duda, las politicas reformistas de los afios sesenta y setenta inten-
taron redistribuir el ingreso y expandir el mercado interno; las leyes de Refor-
ma Agraria de 1964 y 1973 y una serie de medidas de promoci6n industrial
apuntaron en esa direccién. Pero.subsiste el hecho de que al menos la mitad
de la poblacién ecuatoriana (la gran mayoria localizada en las dreas rurales y
una importante minoria en las ciudades) no se beneficié de manera significati-

va, con ese rdpido crecimiento econémico. o con las politicas, ostensiblemen-

te, redistributivas. Al mismo tiempo, se incrementaron las disparidades en los
estandares de vida entre los que se favorecieron (aunque muy desigualmente)
y aquellos que fueron excluidos. La pregunta obvia es ;jpor qué fall6 la poli-
tica redistributiva? Podria recurrir a algunas respuestas bien conocidas como:
la naturaleza del capitalismo, las consecuencias de la dependencia y otras. Sin
embargo, en este ensayo trataré de precisar mds mi respuesta examinando, pri-
mero, la estructura del poder socioecondmico y politico y, luego, las politicas
reformistas y la reaccion que ante ellas tuvieron las clases dominantes.

LA ESTRUCTURA DEL PODER SOCIOECONOMICO Y POLITICO

El desarrollo del capitalismo en el Ecuador ha sido un proceso emi-
nentemente lento y desigual, aun si se lo compara con la historia de sus veci-
nos andinos. No es necesario involucrarse en la discusion sobre la persistencia
de las relaciones de produccidn pre-capitalistas en los afios setenta y todo lo
que ello implicé respecto a la lenta marcha de la democratizacién, ya que
existe un buen nimero de éxcelentes estudios sobre el topico. Curiosamente,
sin embargo, se ha postulado — tanto en circulos académicos como politi-
cos — la existencia de una “fraccion industrial” no solo. modernizante sino
también potencialménte reformista, a pesar del reconocimiento general de la
lenta marcha del desarrollo capitalista y de la persistencia de un modo “‘oligar-
quico” de dominacién politica. Por cierto, los militares reformistas de los
afios setenta junto con sus partidarios civiles en la burocracia estatal, presu-
mieron la existencia de tal “fracciéon” dentro de la clase dominante y espera-
ron obtener su apoyo para la implementacién de las politicas redistributivas.
‘ Para caracterizar las clases dominantes e indagar la posible existencia
de una “fraccion industrial” progresista, revisaré los resultados de un niimero
de excelentes trabajos empiricos, poco conocidos, que se han hecho sobre el
grado de concentracién econdmica y poder politico. Los mds importantes
son: Political decision making in Ecuador:- the influence of business groups
(Hanson, 1971); The “Nobles” of Cuenca: the agrarian elite of southern
Ecuador (Brownrigg, 1972); La concentracion de capitales en el Ecuador (Na-
varro, 1976); e Industrialists and the reformist interregnum: dominant class
behaviour and ideology in Ecuador, 1972-1979 (Conaghan, 1983). A pesar
de sus diferentes perspectivas metodoldgicas, tedricas y disciplinarias, los cua-
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tro autores llegan a conclusiones similares. -Ademds, sus trabajos permiten
identificar cambios en un periodo de, aproximadamente, 20 afios: desde prin-
cipios de la década de. 1960 hasta comienzos de la del ochenta. En el resumen
siguiente, organizado con referencia a las tres regiones principales (Costa, Sie-
rra norte y Sierra sur), el énfasis se pondrd en la identificacion de las tenden-
cias predominantes en general. No se discutirdn las excepciones a la “regla”,
siempre presentes, dado el limitado espacw dxspomble en’un ensayo de revi-"
sion, 1 : :

En la Costa, las ganancias del “boom bananero’ se concentraron en
un pequefio nimero de empresas exportadoras que sentaron las bases para la
constitucién de un “embrionario sector oligopélico” en la ciudad de Guaya-
quil (véase Capitulo 2). Es, precisamente, sobre la composicion de este sector
que Hanson brinda documientacién-para los aftos sesenta. Identifica diez “im-
perios empresarios” asentados en Guayaquil en los.cuales, los mds grandes in-
tereses comerciales (especialmente importacién-exportacién), financieros,
manufactureros, asi como losvinculados a la plantaciones y-los medios de co-
municacion de la Costa, estaban integrados a través de lazos familiares y/o di-
rectorios entrecruzados. En lugar de una burguesia industrial auténoma, Han-
son encontré que muchos de los nuevos establecimientos industriales eran re-
cientes “afiadiduras a los ‘imperios familiares’ ya establecidos”. 2 Al mismo
tiempo, los exitosos industriales pertenecientes a familias de una clase media
en ascenso, también se estaban casando con -miembros de la élite establecida,

.y algunos habian comprado propiedades agricolas. 3 Asi, los recién llegados

“estaban comenzando a fundirse con la oligarquia agraria, haciendo dificil
dividir a la élite a lo largo de lineas econémicas”. 4

El grupo de los diez “imperios empresarios”, cuyos miembros consti-
tuian una “élite cerrada® — socioeconémica y politica — en el andlisis de
Hanson, estaba formado por 55 empresas industriales ( 14 o/o del total de la

1 La discusién se basa también, en. un andlisis de las clases dominantes, presentado
junto ‘con una interpretacién del velasquismo en Juan Maiguashca y Liisa North. Los
origenes y el sigm'ﬁcado del velasquishw una contribucién al debate Cueva-Quintero.
In: Volumen de esta misma serie actualmente en prensa Representacion polttica y re-
gion en el Ecuador, .

2 Cf. David Hanson. Political decision making in Ecuador: a case study of Guayas
province, Tesis doctoral, Universidad de Florida, 1971. p. 85 (inédita).

3 Cf. John Forrest Uggen. Peasant mobilization in Ecuador: a case study P f Guayas
province. Tesis doctoral, Universidad de Miami, 1971. pp. 196-197 (inédita). :

4 Ibid,, p. 197. M.R. Redclift también sefiala las actividades no agricolas de los due-
~ fios de las grandes propiedades arroceras en su Agrarian reform and peasant orgam.zamm
on the ecuadorian coast Londres, Athlone Press, 1978, p. 65. :
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Costa), 22 grandes casas comerciales y 11 empresas financieras. El grupo tam-
bién estaba conformado por “los gerentes de cinco de los bancos lideres cos-
teflos (. . .) También incluia los mayores exportadores quienes controlan la
mayor parte del cambio externo. en el pais y los gerentes de las compaiiias de
seguros que hicieron muchas de las inversiones a largo plazo”. 5 Ademds, den-
tro-de cada sector econémico fueron las empresas mds grandes quienes forma-
ron parte de los “imperios” (por ejemplo, dos bancos que concentraban el
72 oo de los depésitos en la provincia del Guayas). © En efecto; “el propio
acrecentamiento’ - del p:oder econémico dentro de cada sector, combinado
con “la complementariedad del poder de los participantes”, 7 a través de to-
dos los sectores, garantizé el acceso directo a los centros de decision de la
politica nacional, o la capacidad de bloquear 'la implementacién de politicas
consideradas objetables. Este poder se intensificé a través de la dominacién
de las asociaciones de productores costefios — las Cimaras de Comercio, Agri-
cultura e Industria — por parte de los miembros de la “élite cerrada™.

El estudio de Navarro sobre la concentracion de capital, hacia media-
dos de los afios setenta, identifica dos “super. grupos econémicos” de dimen-
sién nacional, asentados en Guayaquil. Uno de ellos coincide, ampliamente,
con el grupo mayor de los diez “imperios” que identific6 Hanson vy, el otro,
con el grupo menor: “la oposicién banquera libanesa”. 8 Esta, aparentemen-
te, se expandid, rdpida y agresivamente; en todos los sectores de la economia,
hacia finales de los afios sesenta y comienzos de los setenta. Conaghan de-
muestra que ‘a principios de la década de 1980, los “industriales tuvieron cla--
ramente su origen en las fracciones (tradicionales) de la clase dominante” y
cuestiona la relevancia de la nocién de una “fraccién industrial” como un
grupo auténomo o, ineluso, semiauténomo. ?

Conaghan no focaliza el fenémeno regional per se. Sin embargo,
identifica entre la élite econémica de Guayaquil a los exportadores como la
fuente de inversion industrial mds importante durante los booms cacaotero y
bananero. Después, en los afios sesenta, los agroexportadores también se vol-

Hanson, Op. cit., p. 73.
Ibid., pp. 71, 83.
Ibid., pp. 55. 73.

0 N O w»n

Cf. Guillermo Navarro. La concentracién de capitales en el Ecuador. Quito, Edicio-
nes Solitierra, 1976. pp. 80-97; Hanson, Op. cit., pp. 352-353.

9 . Catherine Mary Conaghan. Industrialists and the reformist interrugnum: dominant
class behaviour and ideology in Ecuador, 1972-1979. Tesis doctoral, Yale University,
1983. pp. 82-83 (inédita).
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caron a la inversion industrial. 10 Temerosos por el estancamiento de las ex-
portaciones y la crisis econémica, los grupos importadores-exportadores de
Guayaquil, para evitar las pérdidas, “extendieron las inversiones a otras acti-
vidades. (Desarrollaron ) grupos econémicos (por ej., compafiias multiples ba-
jo la direccion de un pequefio grupo de familias (. ..)” 11 Como 1o demues-
tra Graciela Schamis (véase Capitulo 9), este proceso se aliger6 con las leyes
de promocién. industrial auspiciadas por el Estado. Estas junto con la ex-
pansién de la demanda de la clase media urbana convirtieron a la indus-
tria ‘en un drea de inversién atractiva para las corporaciones multinaciona-
les. En los afios sesenta, esas multinacionales se asociaron con sectores de las
clases dominantes-locales en los afios sesenta; la alianza se consolidé con el
rdpido crecimiento industrial de los afios setenta. Resumiendo el trabajo de
Conaghan: “ (. . .) los industriales estuvieron claramente originados en frac-
ciones de la clase dominante. Los hombres de negocios se convirtieron en in-
dustriales para protegerse a si mismos de las caprichosas fluctuaciones del
.-mercado internacional de mercancias y para aprovechar los generosos benefi-

ciosos impositivos dados_ por el estado. Estos hombres de negocios converti-
dos en industriales, continuaron manteniendo sus intereses en otras actividades
ademds de las manufacturas (. . . ) (Los grupos econémicos que emergieron )
formados por (. . . ) familias ampliadas y amigos, emprendieron inversiones
que se extendieron en la industria, la agricultura y el comercio (...).

Precisamente porque la proteccién del estado cred nuevas entradas
para la inversién industrial por eso se produjo el arribo de las multinacionales
manufactureras proveyendo, ademds, a los industriales con otro aliado insti-
tucional (. ..) Un importante segmento de la nueva burguesia industrial ecua-
toriana fue ‘internacionalizado’ en el momento de su nacimiento. Los indus- -
triales se ligaron directamente con las multinacionales manufactureras, mien-
tras conservaban sus lazos previos con el capital extranjero en sus intereses no
industriales ”12 Esta caracterizacion se aplica a los inversionistas industriales
en el nivel nacional. Sin embargo, estd claro que los intereses importadores-ex-
portadores de la Costa jugaron un papel critico en la conformacién de los gru-
pos industriales.

En el caso de la Sierra norte, es bien conocido que las familias terra-
tenientes han estado, historicamente, comprometidas con el desarrollo de la
industria textil de Quito y juegan un rol prominente en su comunidad banca-

10 rbia, pp. 62, 66, 68.
11 bia, p. 70.

12 Ibid., pp. 82-84. Se recomienda al lector consultar en el trabajo original los abun-
dantes datos empiricos que respaldan estos argumentos.
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ria. 13 No obstante, Hanson encontré un menor.grado de concentracion eco-
némica en Quito que en Guayaquil durante los afios sesenta. Los capitalistas
inmigrantes compitieron con una red de familias tradicionales, débilmente
articulada y basada en empresas industriales. Sin embargo, la tendencia apun-
taba hacia un incremento de la fusién entre las viejas y las nuevas familias.
Miembros de los nuevos grupos comerciales-industriales ya estaban “estable-
ciendo lazos matrimoniales con miembros de las familias establecidas”, 14
quienes habian dominado, tradicionglmente, el sistema socio-politico de la
Sierra norte. El estudio de Navarro confirma esta tendencia con respecto a la
concentracion del capital (el autor no se refiere a los patrones de casamiento).
Parece haber tenido lugar un proceso de integraciéon econdmica basado en
“grupos familiares”. Ademds, a comienzos de los afios setenta, algunos de esos
- grupos habian adquirido. dimensiones nacionales y estuvieron asociados con
el capital extranjero. 15
Con respecto a la Sierra sur, a través de un. andlisis genealogico
combinado con investigacién sobre los datos de la propiedad de empresas ur-
.banas y rurales asi como de normas culturales, Brownrigg concluye que la cla-
se dominante regional — los “nobles de Cuenca” — forma una casta, strictu
sensu. En los afios setenta, las familias ““nobles”, — originalmente pertene-
- cientes a una clase terrateniente —, monopolizaban también las actividades
urbanas: eran duefios de las mayores empresas comerciales e industriales y
duefios o directores de “los bancos locales o sucursales de otros bancos”. A
través de “politicas de admision nepéticas™ a las universidades locales y del
“control de las organizaciones que' regulaban el ejercicio profesional”, los
miembros de las familias “nobles” también monopolizaban algunas disciplinas -
académicas (derecho, medicina, arquitectura, ingenieria y economia). Asimis-
mo, estaban estrechamente aliados con la jerarquia eclesidstica local y ocupa-
ban las. posiciones clave del poder politico. Resumiendo, Brownrigg concluye
que los ‘“nobles” constituyen “una institucién-agricola-empresaria-legal-
educacional-politica en Cuenca”. 16 ,
Sus conclusiones sobre la concentracién empresarial coinciden con

13- Para un andlisis de los lazos familiares de los terratenientes de la Sierra norte: Jorge
Trujillo. Parentesco, alianzas y hegemonia politica de la clase terrateniente serrana: notas
para su andlisis. Cuenca IDIS, III Encuentro de Historia y Realidad Econémica y Social
del Ecuador, noviembre 1980.

14 Hanson, Op. cit., p. 109. Hanson también sefiala que: ““Solo algunos recién llegados
sin nombre de familia pueden irrumpir en la arena politica de la sierra”. Ibid, p. 27.

15 Navarro,Op. cit., pp. 58-68.

16 [eslie Ann Brownrigg. The “Nobles” of Cuenca: the agrarian elite of southern
Ecuador. Tesis doctoral, Universidad de Columbia, 1972, pp. VII-VIIL,
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los datos que provee Navarro sobre los tres imperios empresarios familiares -

“de Cuenca. 17 Esta red de familias “nobles” organizé, dirigié y monopoliz6
la “‘reconstruccién econémica” y los programas de desarrollo industrial que
se implementaron en los afios cincuenta, como consecuencia de la crisis del -
sector exportador llamado “Panama hat”, ocurrida en la Sierra sur.

Los cuatro trabajos brevemente revisados arriban, en lo esencial, a si--
milares conClusiones. Los estudios de Hanson y de Brownrigg que cubren hasta
finales de los afios sesenta, identifican tres concentraciones de poder politico ~
y econémice organizadas regionalmente y basadas en redes familiares “mono-
polizadoras”. El.trabajo de Navarro, de mediados de los setenta, documenta
cémo una misma red familiar expandié en todo el pafs sus actividades econo-
micas, a menudo en combinacién con el capital extranjero. A comienzos de
los afios ochenta, Conaghan encuentra una consolidacién de los consorcios de
familias “tradicionales” aliadas con el capital extranjero. En consecuencia, ar-
gumenta que una descripcién mds correcta de las clases dominantes del Ecua-
dor puede ser la de un bloque relativamente homogéneo de grupos econémi-
cos interconectados, en lugar de un conjunto de “fracciones” comerciales (im--
portadoras-exportadoras), agricolas e industriales que compiten entre sf.

: Si miramos los datos por regiones o bien con referencia a la nacidn,
encontramos los mismos procesos. La posicion privilegiada de sectores de los
grupos de familias tradicionales les permitié tomar ventaja de las nuevas opor-
tunidades creadas con laexpansién del mercadoy con los programas de desarro-
llo - industrial auspiciados por el Estado. Simultineamente, sus propiedades
agricolas fueron “modernizadas™ ya que.esos grupos captaron la mayor parte
de los recursos disponibles en los programas estatales de promociorn agricola
. de los-afios setenta (véase Capitulo 3). Ademds, Hanson, Brownrigg y Conag-

- han' describen las formas mediante las cuales estos grupos previnieron el surgi-

miento de. la competencia. La concentracién del poder econédmico, derivada

de estos procesos, lo demuestra el hecho de que la participacion en casi la mi-

tad de las 1.018 compaiiias, registradas en la Superintendencia de Compaiiias

en 1973, estaba en manos de un mdximo de cinco personas. En 1979, la Su-
perintendencia seflalaba: “la realidad es que 9 por mil personas concentraron

el 97 por ciento del capital social y el 3 por ciento restante pertenece a 16 mil

accionistas”.18 Mientras tanto, el 44 o/o del capital finar,:lci.ero estaba con-

17 Navaxro,. Op. cit., pp. 76-79.

18 Cf. Guillermo Maldonado Lince. El rol del Estado en la economia. In: Lucas Pache-
co (compilador). El Estado -y la economia: politicas econémicas y clases sociales en el
Ecuador y América Latina. Quito, Pontificia Universidad Catdlica del Ecuador, 1983, p.
107. -
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centrado en, aproximadamente, 100 individuos. 19

Para completar la caracterizacién de las clases dominantes se requie-
re de un breve examen de la estructura del mercado asociado con el perfil, al-
tamente sesgado, de la distribucion del ingreso que surgi6 en los afios sesenta
y setenta. Todos los ensayos de este volumen concuerdan en que el mercado
para los productos industriales estd limitado, fundamentalmente, a los grupos
uibanos de ingresos medios; ademds, estos grupos también son responsables
de la mayor parte de la demanda de alimentos producidos por las empresas
agricolas modernizadas. 20 por lo tanto, las nuevas industrias y la moderna .
agricultura extraen sus ganancias de las exportaciones o de la produccion de
una canasta diversificada de bienes ‘‘sofisticados™ destinados a una minoria
de la' poblacién que imita los patrones de consumo de las sociedades capi-
talistas avanzadas (de esto también surge en gran medida la “necesidad” por tec-
nologias intensivas en el uso de capital, patentes y servicios proporcionados por
las corporaciones multinacionales). El poder de compra, severamente limita-
do de las mayorias pertenecientes a los sectores de baja productividad, no
atrae inversion. Mds aun, las politicas de redistribucién del ingreso y de am-
pliacion del empleo - — necesarias para incrementar el poder de compra de los
sectores de bajos ingresos — disminuirian la capacidad existente de generar
ganancias y excedentes en la produccién para un consumo privilegiado. 2!
Consecuentemente, tanto la estructura distorsionada del mercado, que se con-
figurd durante las dos tltimas décadas, como la ligazén del capital industrial
con el capital agricola y comercial tradicional, han creado una clase de pro-
ductores capitalistas que es de esperar se oponga a medidas redistributivas.

Conaghan encontré en su investigacién sobre 43 industriales ecuato-
rianos que: “los industriales no relacionan un incremento en el consumo po-
pular con la ventaja que seria para ellos una potencial expansién del mercado.
Por el contrario, las demandas por el incremento del consumo de las clases
bajas son vistas a menudo como una amenaza para la inversion y el crecimien-
to econémico”. 22 Asi, el 75 o/o compartia una visién socio-econdémica y po- -

19 Ibia.

20 De acuerdo con el estudio de ECIEL, citado por Conaghan, en los. afios setenta el
cuartil superior de los ingresos en. Guayaquil, daba cuenta del 43 ofo del gasto en comi-
da y bebida de toda la ciudad. En Quito, el 45 o/o de esos gastos estaba generado por el
cuartil superior. Op. cit., p. 82.

_,21 Para un tratamiento extensivo de estos topicos ver: Louis Lefeber y Liisa North
" (editores). Democracy and development in Latin America. Toronto, CERLAC/LARU,
1980. pp. 9-14.

22 Conaghan, Op. cit., p. 288.
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litica que era” excluyente (. .. ) ( por €j., mantenian una actitud de oposicién
a medidas de redistribucidn del ingreso y a una completa extension de los de-
rechos politicos a las clases populares). Los industriales que caian dentro de la
categoria excluyente ya se ubicaban en todos los tipos de actividades indus-
triales y mercados (. . . ) Productivismo en lugar de desarrollismo, restriccién
en lugar de ampliacion del derecho a voto definen el ideal de la nueva clase
industrial. 23 ‘

Lo interesante, aunque con una excepcion, es que una minoria de
industriales, que puede ser caracterizada como. “inclusionista” por sus acti-
tudes (una minorfa en la muestra de Conaghan), producen, sobre todo, para
el mercado nacional. Por el contrario, los exportadores de bienes industriales
semi-procesados (un grupo especialmente favorecido por las politicas de pro- -
mocién de:exportaciones del gobierno) eran partlcularmente consistentes en
su expresion de una visién “excluyente”,24 :

Un examen del accionar de las clases dominantes nos permmra iden-
tificar el grado de homogeneidad polmca de las fracciones econémicas inter-
relacionadas, y hasta qué punto ellas actiian como un bloque para defender
a la clase como un todo. En las siguientes secciones revisaré las respuestas de
la clase dominante a lasleyes de Reforma Agraria de 1964 y 1973 y retomaré
las medidas de promocién industrial, de los afios sesenta y setenta, para anali-
zar tanto el comportamiento de la clase dominante como los modos predomi-
nantes de pensamiento tecnocratico, presentes en la politica de desarrollo, ha-
ciendo particular énfasis en las relaciones rurales-urbanas. En el curso de la
discusion destacaré algunas formas mediante las cuales representantes de las
clases dominantes penetran directamente en los centros de decisién de la poli-
tica econdmica.

REACCION DE LA CLASE DOMINANTE ANTE LA REFORMA AGRARIA

La Ley de Reforma Agraria de 1964 fue una t1b1a medida de com-
promiso para responder a un sinnimero.de presiones convergentes que. in-
clufan: la protesta campesina que surgié hacia fines de los afios cincuenta y
comienzos de los sesenta en la Sierra y en la Costa; 25 las demandas de la
Alianza para el Progreso de ejecutar reformas agrarias como medidas preven-

23 Ibid, pp. 290-292.
24 Ibid, pp. 288, 292.

25" Cf. Andrés Guerrero. Haciendds, capital'y lucha de clases andina: disolucién de la
hacienda_serrana y lucha politica en los afios 1960-64. Quito, El Conejo, 1983, para de-
sarrollos en la Sierra; para referencias sobre la Costa, ver Uggen, Op.cit. ~
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tivas para evitar la aparicién de “otras Cubas”; 26 el surgimiento de orienta-

* ciones reformistas y desarrollistas dentro de la burocracia estatal y la presen-
cia de una minoria de terratenientes modernizantes, dispuesta a sacrificar los
elementos mds atrasados de su clase a través de una Reforma Agraria destina-

" da a salvaguardar los intereses, a largo plazo, de la clase como un todo. A pesar
de lo tibia que fue la Ley de 1964, provocé la oposicion inmediata'y continua
no solo de la gran mayoria de los terratenientes sino también de otros grupos
empresarios e instituciones tradicionales. Ademds es revelador que tanto la
Ley de 1964 como la de 1973 fueran decretadas por gobiernos militares; den-
tro del curso normal del proceso politico “democrético” del Ecuador, la clase
terrateniente evidentemente ejercia el poder suficiente como para bloquear
cualquier accion.

Es bien conocido que las Leyes de Reforma Agraria de 1964 y 1973
no dieron como resultado una redistribucion significativa. Sin embargo, una
revision de cdmo un moderado intento fue bloqueado, puede arrojar mayor
claridad sobre los contornos bdsicos de la estructura de poder. Primero exami-
naré las evidencias que muestran la resistencia de la clase terrateniente a la im-
plementacion de la Ley de 1964, incluyendo una discusion de su directa pe-
netracion en el aparato del Estado. Los datos seran extraidos de varios estu-
dios empiricos. Posteriormente, analizaré el rol que tuvo la Reforma Agraria
dentro de las prioridades de desarrollo del gobierno militar y, si de un modo
u otro, una “fraccién” industrial progresista emergié para apoyar tal refor-
ma. '

Debido a que la mayor parte de la discusion sobre la Reforma Agra-
ria en el Ecuador tiende a dejar la impresién de que los sectores mads reaccio-
narios de la clase terrateniente estaban localizados en la Sierra, me concentra-
ré en la Costa, donde la agricultura estaba mds capitalizada o. modernizada,
predominaban las relaciones salariales y la industrializacién habia avanzado
con mayor rapidez. Por supuesto que hay que tener en cuenta que la reaccion
de la clase dominante a las propuestas de Reforma Agraria tuvieron lugar en
un contexto donde el conflicto abarcaba también otras politicas como la re-
forma impositiva la centralizacién ae la burocracia estatal, etc. Sin embargo,
aqu1 me centraré en la cuestién agraria como tal.

En- primer lugar, la respuesta 27 de la comisién para la Ley de 1964
eliminé las limitaciones al tamafio méximo de la propiedad, debido a la exito-
sa_oposicion de la Cdmara de Agricultura de la Costa (dominada por los inte-
reses de las plantaciones azucareras y bananeras). Asi, propiedades cuya pro-

26 Estados Unidos condicion el reconocimiento del gobierno'militara la implementa-
cién de la Reforma Agraria. Ver, por ejemplo, Brownrigg, Op. cit,, p. 433.

27 Uggen, Op. cit., pp. 200-201.
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duccién estaba destinada a la transformacion industrial (aziicar) o que eran
“explotadas eficientemente™ (las plantaciones bananeras, aunque estc es, dis-
cutible) fueron eximidas de la reforma, cualesquiera que fuera su tamafio. 28
Ademids, la incorporacion de propiedades agricolas — alentada por la version fi-
nal de la Ley — dio proteccién adicional a los intereses terratenientes. Lasgran-
des propiedades podian ser subdivididas y puestas “bajo dominio corporativo
separado en los cuales el duefio original todavia mantenia un interés mayori-
tario”. La incorporacién también tuvo el propdsito de alentar “la-mecaniza- -
¢ibn, industrializacién y capitalizacién de (grandes propiedades agricolas). Es-
‘tos articulos fueron especialmente favorables para aquellos que habian com-
prado tierras sin cultivar para propdsitos especulativos. A través de la asocia-
cién de ellos con inversores obtenian el capital necesario para desarrollar sus
propiedades a cambio de su participacion en la corporacién”. 29
Uggen documenta ¢émo los banqueros de Guayaquil formaron so-
ciedades corporativas con los terratenientes para capitalizar las propiedades
a fin de prevenir la expropiacién. 30Las propiedades rurales fueron también
revaluadas a precios que dejaban a los campesinos fuera del mercado, mien-
tras que la cldusula de “particién por iniciativa privada® permitio a los terrafe-
nientes vender las partes potencialmente expropiables de su propiedad a los
mejores postores. .
La composicion del Consejo Ejecutivo del Instituto de Reforma
Agraria y Colonizacién (IERAC), creado porla Ley de 1964, revela claramen-
te el balance del poder politico dentro del cual la reforma fue iniciada y lleva-
da a cabo. El Consejo estaba compuesto por los ministros de Desarrollo (mds
tarde Agricultura), Defensa y Bienestar: Social, un representante del Banco
Nacional de Fomento (BNF) y el Director Técnico de la Junta Nacional de
Planificaciéon (JUNAPLA). Tanto a los terratenientes como a los trabajadores
se les garantizd dos representantes regionales por grupo. Sin embargo, los pre-
tendidos beneficiarios de la Ley — campesinos y trabajadores agricolas — no
estuvieron representados. Ademds, mientras los terratenientes podian elegir
sus propios representantes, los miembros trabajadores del Consejo fueron .
seleccionados por el gobierno. También debe destacarse que las Cdmaras de
~Agricultura, que representaban a las élites agrarias, se introdujeron en otras

28  para las propiedades que no correspondian a esta categoria, se establecié un limite
/I?gal maximo de 2.500 has. en la Costa, 800 has. en la Sierray mds 1.000 has. de tierra
de pastoreo en cualquier region. Sin embargo, a los terratenientes se les concedid un pla-
zo de gracia para que incorporaran métodos mds eficientes de produccion.

29 Uggen, Op. cit., p. 231.

30 1pia, pp. 232-235, por ejemplo.
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instituciones econémicas del gobierno, responsables de asuntos que afectaban
sus .intereses. Asi, eligieron representantes ante la Comisién Nacional de
Trigo, el Banco Nacional de Fomento, la Comisién Nacional de Valores el
Consejo Superior de Agricultura y el Jurado de Aduanas. 31

Mayores son las dudas sobre hasta qué punto las politicas agrarias de
la Junta Militar, en general, y de la Reforma Agraria, en particular, podrian
haber sido administradas para favorecer a las mayorias rurales, si se considera
que el representante de la Cimara de Agricultura de Guayaquil ante el Conse-
jo Ejecutivo del IERAC fue nombrado Ministro de Agricultura en junio de
1965. El Ministerio funcioné a través, y como una extensién, de las cimaras
de agricultura regionales. Estas relaciones fueron establecidas formalmente en
la Ley. 32

En efecto, la Ley de 1964 no amenaz la monopolizacién de la tie-
rra por las grandes propiedades. La abolicion de los remanentes “feudales” de
tenencia (los sistemas de huasipungo y arrimado), requeridos por la legisla-
cién, abrieron el camino para la ejecucién de ajustes menores, especialmente
en zonas donde existian conflictos entre terratenientes y campesinos, Sin em-
bargo, es claro que el objetivo basico fue la “modernizacién” de la produc-
cién “‘el establecimiento de empresas agricolas modernas” 33 para obtener
mayores beneficios en el mercado y no la reduccién de la desigualdad social
en el campo.

A pesar de que la Reforma Agraria fue realmente tibia y que los
terratenientes tuvieron garantizado el acceso directo a los centros de decisién
de la politica agraria, surgieron conflictos entre ellos y la burocracia del
IERAC. Los oficiales del IERAC intentaron empujar una reforma moderada,
especialmente en aquellas zonas de la Costa donde existia violencia y se ha-
bian propagado organizaciones campesinas. Con su apoyo las organizaciomnes
campesinas. obtuvieron algunas victorias mientras los militares estaban en el

poder. Pero cuando la élite civil obligd a renunciar a la Junta, en marzo de
1966, algunas conquistas fueron eliminadas. Uno de estos casos es particular-
mente revelador para entrever la naturaleza de la estructura de poder.

- En abril de 1965 se habia logrado un acuerdo apoyado por el
IERAC: la devolucién de parte de las propiedades de Ernesto Jouvin Cisneros
a una cooperativa campesina. Jouvin Cisneros, ademds de ser un terrateniente
con intereses en la produccion de aziicar y banano, fue el presidente de la Ca-
mara de Industrias de Guayaquil. Su grupo familiar (junto con el de Amador

31 Hanson, Op. cit., p. 139.
32 Brownrigg, Op. cit., p. 447.

33 Reddlift, Op. cit., p. 24.
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Icaza) controlaban la Comision de Trdnsito del Guayas, una de las insitucio-
nes auténomas (publicas) controlada por-la é€lite provincial y. que la Junta
Militar habia intentado, sin éxito, convertirla en dependencia del gobierno
central. Al renunciar la Junta, Clemente Yerovi, — representante bien cono-
cido de los intereses bananeros-de la Costa —, asumid, interinamente; la
Presidencia de la Repiiblica y fue sucedido por Otto Arosemena G6mez, otro
miembro prominente de la élite guayaquilefia. Primero Yeroviy luego Arose-
mena restringieron el presupuesto del IERAC; la mitad de su personal fue
dejado cesante o forzado a renunciar. En esta coyuntura favorable, Jouvin
Cisneros rompid el acuerdn con la cooverativa va que. con las restricciones
presupuestarias, no fue posible recurrir a los bonos publicos del IERAC,
- para cubrir el pago de las propiedades revertidas.34 En consecuencia, de to-
das las adjudicaciones llevadas a cabo por la Reforma Agraria entre 1965 y
1971, el 42 o/o se hizo bajo la Junta y la mayor parte correspond1o a coloni-
zaci6n 35 - :
‘Una observacion adicional. Mientras Arosemena ocupaba la Presiden- -
-cia actudé como representante de la compafiia naviera Grace Lines y organizo,
junto con el molino azucarero San Carlos, una empresa para la produccién de -
cajas de carton (Cartonera Nacional) para las exportaciones de banano; Jouvin
Cisneros era uno de los socios del grupo San’ Carlos. Dos miembros de este
mismo grupo fueron ademds nombrados alcalde de Guayaquil y gobernador,
de la Provincia del Guayas, cuando se depuso al gobierno militar.3® En los
afios sesenta no solo San Carlos sino también el molino azucarero Valdez for-
maron parte de conglomerados que inclufan “bancos, cementeras, fertilizan-
tes, envasadoras, comercios y otras empresas”, 37 :
Aunque las tdcticas espeCificas de la'oposicion de los terratenientes y
del bloqueo a la Ley de Reforma Agraria de 1964 variaban de region a region,
su contenido era el mismo. Brownrigg analiza el proceso en la Sierra sur don-
de, al igual que en otras regiones de la Sierra, la Iglesia Catdlica, valiéndose de
“su poder y prestigio institucional, intervino en la confrontacion respaldando a
los terratenientes. El bloqueo a las modestas iniciativas del IERAC se facilito
por el control que mantenia la red de familias “nobles sobre las organizacio-
nes politicas partidarias de conservadores y velasquistas y del gobierno local”. -

34 Uggen, Op. cit., pp. 195, 202, 214-215 y 228, La debilidad del IERAC durante este
periodo se refleja también en el hecho de que la institucion, desde 1966 ha
cam_bié de Director a un promedio de uno cada siete meses. Redclift, Op. cit.,

- 35 Uggen, Op. cit., pp. 228-229.
36 - mid., pp.195y 225-226.
37 Ibid, p. 197.
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A su vez, los complicados vericuetos de la Ley de Reforma Agraria necesaria-
mente exigian los servicios de abogados quienes, en su gran mayoria, estaban
ligados a los intereses de las clases dominantes. En Cuenca, segiin Brownrigg:
“El virtual poblamiento de la profesién legal por miembros de las familias
agrarias o de pasado agrario predestinaba la implementacién como una con-
tra-reforma”. 38 Finalmente, debe apuntarse que muchos terratenientes recu-
rrieron a diversas tdcticas coercitivas, a veces violentas, contra los lideres cam-
pesinos e, incluso, contra representantes del IERAC. 39 N

Los datos revisados anteriormente entregan una vision mads amplia
de la interpenetracién de varias de las “fracciones” econémicas de las fami-
lias' dominantes, y la consolidacién de lazos entre ellos y el capital extranjero
en los afios sesenta, durante la modernizacién capitalista. También destacan
la incipiente autonomia del Estado o, si se quiere, la ausencia de mediacién
en la expresion de los intereses inmediatos de esas redes familiares/empresa-
rias en los centros de poder politico local, regional y nacional. En efecto, ape-
nas puede delinearse una distincion entre el poder publico y el privado (por
ejemplo, el funcionamiento del Ministerio de Agricultura estaba controlado
por la Cdmara de Agricultura y esta tenia representantes en otros organismos
publicos: 40 el Jefe del Ejecutivo nacional actuaba como representante del
capital extranjero en la organizacién de empresas conjuntas con el sector pri-
vado). Con ello no se estd negando que hubo un incremento de la profesiona-
lizacién y tecnificacion de la burocracia del Estado, y la disposicién y capaci-
dad de sectores de esa burocracia para formular politicas que contradecian
las preferencias de las clases dominantes. Pero una cosa es formular — e inclu-
so asegurar una legislacion — y otra implementarla.

La burocracia estatal incrementd, ciertamente, su autonomia duran-
te la década del boom petrolero (Capitulo 11 de este volumen). Sin embargo,
el grado de desarrollo de ese proceso ha sido sobredimensionado por la litera-

_38 Brownrigg, Op. cit., p. 491.

39 Ejemplos especificos se encuentran en los trabajos, antériormente citados, de Brow-
rigg, Uggen y Redclif't.

40 Ver el andlisis de Sepiilveda .obre la continuidad de las formas oligarquicas de domi-
nacién en el Ecuador. El Estado oligirquico obtiene su legitimacion “a través de la legiti-
midad que concita la dominaci6n local de cada familia oligdrquica. Ello implica que cada
grupo oligirquico actiia doblemente, como mediador regional frente a la dominacion del
Estado pero, sobre todo, como representante y la encarnacion local de éste. Bajo tales
condiciones entonces, entre el aparato del Estado y el sistema de dominacidn existé una
cuasi-coincidencia, sin que se establezcan mayores relaciones de mediatizacion y sin que
el Estado requiera ideologizar su dominacion bajo formas mds o menos neutras”, Cf.
Cristian Sepiilveda. Acumulacién y Estado en América Latina. (Reflexiones metodolégr
cas para el estudio del capitalismo ecuatoriano). In: Pacheco, Op. cit., p. 60.

'
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tura académiCa, especialmente entre aquellos marxistas que recurren al con-

, . eyt ] .
. cepto de autonomia relativa para evitar argumentos tales como el reduccio- -
- nismo de clase: el Estado como instrumento, tout court, de las clases dirigen- -

tes. La autonomia del Estado podria tener lugar solamente con la democrati-
zacién de la sociedad y con la constitucién de poderosas organizaciones po-
.pulares (partidos -politicos, sindicatos, asociaciones campesinas) las cuales li-
mitarian el poder de las clases dominantes. Tales organizaciones estin, toda-
via, en sus primeros estadios de kc‘onsolidacién enel Ecuador. '

'En cuanto a las politicas de Reforma Agraria, Cosse demuestra c6mo
los regimenes militares de los afios sesenta y setenta dejaron, efectivamente,
“su aparato institucional y sus estructuras decisorias de diverso nivel funda-
mentalmente a la influencia de las fracciones de la clase dominante”. 41 Los
resultados -actuales de la implementacién de la Ley de: Reforma Agraria de

1973 (véase Capitulo 3 de este volumen), corifirman la aseveracmn de Coss& -

y respaldan la proposicién de que la autonomia del Estado estivo _severa-
mente limitada, sobre todo en lo que se refiere a las relaciones de propledad

tampoco se hizo énfasis en la implementacién de medidas que propiciaran .

una redistribucién (por ejemplo, ayuda técnica, crédito, etc., a grandes vs. pe-

queiios productores). Una breve explicacién de las politicas que acompafiaron -

la legislacién e implementacién de la Ley de 1973, amplian las evidencias so-
bre esta situacion,

El gobierno del General Rodriguez Lara hizo circular primero borra-
dores de la propuesta de Ley; Rosero analiza estos y las contrapropuestas for-
males del sector privado.42 El énfasis otorgado a la productividad por la Ley
de 1964, se mantuvo en las propuestas presentadas por el régimen en 1973,
.que tampoco cuestionaban el monopolio de la tierra per se. Sin embargo se re-
conocid que la “presién demogréfica” era un elemento relevante en las deci-

- siones de expropiacion que en todos los casos, incluirian “bienes muebles, in-

muebles y semovientes”. 43 Ademds uno de los proyectos del gobierno con-
templaba la organizacion del campesinado a través de una confederacion con-
trolada por el Estado. Como Rosero indica, la reaccidn de las asociaciones de
terratenientes a las anteriores propuestas ( también a las limitaciones al tama-

41 Cf, Gustavo Cosse. Reflexiones acérca del Estadb, el proceso politico y la politica
agraria en el caso ecuatoriano, 1964-1977. In: Osvaldo Barsky, et al. Ecuador: cambios

en el agro serrano, Quito, FLACSO-CEPLAES, 1980. p. 422. Cosse examina las asigna-

ciones presupuestarias y las estructuras administrativas asi como también su.contenido
politico.

42 Cf. Fernando Rosero Garcés. Estado y agricultura en el Ecuador: el proceso de for-
mulacién de la Ley de Reforma Agraria en 1 973. In: Lucas Pacheco. Op. cit.

43 Ibid, p. 261,
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‘fio mdximo y a las formas de compensacién propuestas) fue “violenta”. 44
Lo interesante es que la contrapropuesta del sector mds “moderno’ de la clase
terrateniente, — la Cdimara de Agricultura de Guayaquil —, fue la mds reacio-
naria de las tres que ofrecié el sector privado. Los terratenientes costefios
también “amenazaron con no pagar los impuestos sobre sus tierras si las pro-
puestas fueran implementadas” 45 ' .

Como era de prever, la resolucién del conflicto se tradujo en una me-
dida de compromiso: conservé la nocién de “presion demografica’ pero dejoé
de lado toda referencia a la organizacion campesina y a los limites en cuanto
al tamafio mdximo. En su lugar se exigia un cultivo eficiente en, al menos, el
80 o/o de la propiedad. Redclift concluye que “la Ley de 1973 no estuvo diri-
gida a alterar una mala distribucién de la tierra sino mds bien a cambiar la for-
ma que las empresas agricolas tomaron”. 46 Bajo ese espiritu de moderniza-
cién se incluy6 en el texto de la Ley el apoyo a la organizacién cooperativa.

En el curso del debate entre el Estado y los terratenientes, una pro-
puesta que atacaba el monopolio de la tierra — presentada por la Primera
Concentracion Campesina por la Reforma Agraria — fue virtualmente ignora-
da. En efecto, las demandas de las mayorias rurales fueron desechadas y la
amenaza de. su organizacién ( una preécondicidn necesaria para cualquier im-
plementacién consistente de reforma) fue eliminada de la Ley.

Los terratenientes consideraron que incluso la medida de compromi-
so fue demasiado radical ya que aun dentro de sus limitaciones permitia algu-
na redistribucidon. Ademds, con el ingreso proveniente del petréleo, el Estado
tenia ahora la posibilidad de forzar su implementacién. Por lo tanto mantu-
vieron una permanente oposicién, respondiendo con “boicots” a la produc-
cién y una campafia ideoldgica que acusaba al gobierno de totalitario y con
simpatfas comunistas. Obtuvieron la renuncia del Ministro de Agricultura pro-
gresista (Maldonado Lince) y se organizaron para asegurarse la captacion del
grueso de los fondos estatales destinados al desarrollo agricola. 47 Finalmen-

44 pid, p. 274,
45  Redclift, Op. cit., p. 29.
46 Ibid, p.31.

47 Ver, como complemento, el Capitulo 3 de este volumen y Cosse, Op. cit. Consiilte-
se, también, los editoriales y declaraciones de las asociaciones de productores en los prin-
cipales periodicos, durante 1973-1974. La oposicion a la redistribucion de la tierra fue
constantemente reiterada. Los funcionarios de la Reforma Agraria fueron identificados
como “‘agitadores de masas” y “traficantes en tierras™ (El Telégrafo, 15 de marzo de
1974). La Reforma Agraria real y la transformacion estructural'se la equipard con la pro-
visidn de recursos para incrementar la produccion mediante nuevas tecnologias, etc., den-
tro de la estructura existente de tenencia de la tierra (El Universo, 17 de marzo de 1974).
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te, después de la destitucion de.Rodriguez Lara, ya al final del gobierno del
" Triunvirato Militar, dos nuevas medidas dictadas bajo la presién terrateniente,
despojaron‘a la Ley de 1973 de todo contenido reformista. La Ley de Coloni-
zacién Amazénica (1978) y la Ley de Fomento y Desarrollo Agropecuario
(1979) proclamaron los criterios de productividad y colenizacién como los
principios-guias de la politica agraria. ;
Resumiendo, la clase terrateniente manejé las dos reformas agrarias
de tal forma que las convirti6 en su opuesto: en contrarreformas. Asi, pues, a
pesag de la emergencia de unidades de tamafio medio en los ultimos veinte
afios, la tendencia prevaleciente ha sido la consolidacién de una clase terrate-
niente' modernizada a menudo vinculada y, en algunos casos, comprometlda' »
con el procesamiento industrial de bienes agricolas para las clases medias ur-
banas y para el mercado de exportacidon. En consecuencia, hacia comienzos
- de los afios ochenta, los terratenientes habian mejorado su posicién econdmi-
ca y, por consiguiente, incrementado su poder politico. Nadie podria argu-
mentar que eran aun atrasados y que, en consecuencia, podrian ser desplaza-
‘dos. Mds bien, ese estigma y su devenir estin ahora reservados para el campe-
sinado que fue privado de los recursos, los mismos que el Estado puso a dis-
posicién de las grandes empresas agricolas capitalistas. Asi las condiciones de
vida-y las perspectivas futuras de la gran mayoria de la poblacion rural se
deterioraron o, a lo sumo, quedaron estancadas. El Banco Mundial sefiala que
entre 1970 y 1975 “el salario real minimo vital para los trabajadores rurales
. )decliné en 8.4 por ciento”. 48 En ese tiltimo afio, el 80 o/o de las fami-
lias campesinas no pudo satisfacer sus necesidades bdsicas de subsistencia. Pre-
visiblemente, la mayor porcién del 39.7 ofo de nifios ecuatorianos, menores
de cinco afios, que sufria desnutricion protemlco-calorlca vivia (en la mise-
ria) en las dreas rurales.49
Todavia queda por discutir el rol de la burguesm industrial en los
conflictos sobre la Reforma Agraria y los objetivos mds amplios de desarrollo
del gobierno militar de los afios setenta. Una Reforma Agraria global fue, ori-
ginalmente, propuesta en el Plan Integral del gobierno militar. Esta constituia
un elemento nuclear en su programa reformista general y fue identificada co-
mo critica para la expansion del mercado interno de bienes industriales y para
el incremento de la productividad agricola (y, por consiguiente, para la oferta

48 Cf. Banco Mundial. Eciador: development problems and prospects. Washington
D.C., Banco Mundial, 1979. p. 19. La continua declinacion de los salarios reales entre
1978 y 1983 estd demostrada por: Luciano Martinez. Capitalismo agrario: crisis e im-
pacto social. In: Luciano Martinez, et al. Ecuador: Presente y futuro. Quito, El Cone]o
1983. pp. 67-74.

49  Cf. Banco Interamericano de Desarrollo, Economic and social progress in Latin
America 1978 Report. Washington, D.C., BID, 1978. p. 138.
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de alimentos a bajo precio para los centros urbanos). Debido a que el objetivo
implicito de la Reforma Agraria fue la promocidn industrial, el régimen y sus
tecnécratas reformistas 50 esperaban obtener, sobre todo, el apoyo de los in-
dustriales: Se-presumi6é que habia surgido una nueva y progresista ““fraccién”
industrial dentro de las clases dominantes. En realidad el gobierno militar ha
sido y todavia es, considerado — por los académicos y ciertos circulos politi-
cos — como el representante “orgdnico” de esta fraccién de clase.5! Sin em-
Largo, como Pacheco Prado nota: “La ‘burguesia industrial’ politicamente
" débil no se hizo presente bajo ninguna forma para respaldar al gobierno por
las medidas dictadas a su favor, dejando que la burguesia tradicional, politica-
mente poderosa (. ..) abiertamente se pronunciara en contra de toda politica
reformista prometida; particularmente se oponia a la aplicacion de la reforma
agraria aduciendo que constituia un atropello al derecho de la propiedad pri-
vada”.52 : :

Pero ;fue esta simplemente una cuestién que refleja a la debilidad
politica de los industriales ante la burguesia tradicional? Por el contrario, los
datos revisados, anteriormente, sugieren ‘que hubo: a) la superposicion de los
dos; y b) una falta de orientacion hacia el mercado interno de consumo popu-
lar por parte de los industriales.

Conaghan documenta cémo, particularmente en la Costa, el proceso
de industrializacién de los sesenta y setenta, “cre6 un pequefio pero fuerte-
mente cohesionado grupo de (. . .) industriales quienes estuvieron desligados
en alguna medida del proceso de sustitucion de importaciones y no dependie-
ron del crecimiento del mercado interno. Este no ligarse estuvo reforzado por
el hecho de que estos industriales estaban comprometidos concurrentemente
en una multiplicidad de otras actividades relacionadas con la exportacién,
principalmente la exportacién de granos de café y café semi-elaborado. La
produccién para el mercado local fue una actividad secundaria de este grupo
emergente de industriales de la Costa. Ademds, una gran porcién de los pro-
ductos que ellos vendian localmente (ej. alimentos enlatados) encontraban

50 Miguel Herrera propone: “El propdsito reformista de 1972 se gestd por la influencia
de un grupo de jovenes. incorporados a la Junta de Planificacién y Coordinacién Econé-
mica quienes se prepararon en las universidades latinoamericanas y europeas (. . . )”
Sobre el andlisis de la politica econdmica del Ecuador en los afios setenta. In: Pacheco,
Op. cit,, p. 146.

5L ¢y, Augusto Varas y Fernando Bustamante. Fuerzas Armadas y politica en el Ecua-
.dor. Quito, Universidad Central del Ecuador, 1978. Ellibro de Rosero, anteriormente ci-
tado, también coincide con esta interpretacion.

52 Cf. Lucas Pacheco. La politica econémica en el Ecuador: los afios setenta. In: Pa-
checo, Op. cit., p. 127.
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su mercado entre los consumidores de ingresos medios y altos. Esto hizo que
se atenuara ain mds cualquier interés sobre la cuestion del poder de compra
popular. . . Teniendo poco que ganar de la-reforma agraria, estos industriales

~se pusieron del lado de los duefios de la tlerra en defensa dela propledad pri-
vada”. 53 : :

La importancia econdémica de este grupo y su alianza con el capital
extranjero es analizada en el Capitulo 9 dé este volumen. La participacién del
Ecuador en el Pacto Andino reforzd, tambiéh, la orientacién hacia el exterior
de los industriales ya que esa expansion del mercado no implicaba una redis-
tribucién interna. El predominio de una orientacién- del mercado hacia la
clase media ya fue apuntada y es corroborada por el trabajo de Fabio Villalo-
bos (Capitulo 8 de este volumen). Asi, mientras los industriales pudieron be-
neficiarse de una oferta barata y abundante de alimentos que desalentaria las
demandas salariales de la fuerza de trabajo, prefirieron incrementar la produc-
tividad dentro de la estructura agraria existente, sin apoyar reformas redistri-
butivas integrales.

Para resumir, el triple efecto de la superposicion de las inversiones en
varios secfores de la economia; la estructura del mercado para bienes indus-
triales; y, la alianza con el capital extranjero, sofocaron la emergencia de una
fraccion industrial independiente y progresista entre los grupos in-tustriales li-
deres. Esto no niega la existencia de industriales progresistas cuya produccion
se destina a la expansién del mercado nacional, o la emergencia de ““nuevos”’
'gr'vupos industriales. Lo que si indica es que ellos representan una minoria (de
quienes sabemos muy poco) subordinada a la tendencia dominante. Al respec--
to-seria interesante estudiar, por ejemplo, el grado de dependencia que man-
tienen con las instituciones privadas financieras mds grandes.5* La evidencia
disponible sugiere que los industriales medios que no pertenecen a los grupos
de la élite, funcionaron dentro del “campo de fuerzas™ creado por los ““impe-
rios familiares” ligados entre si, y bajo el liderazgo de ciertos individuos reclu-
tados en esos “imperios”, cuyos miembros también dirigian las asociaciones
de productores.

53 Conaghan, Op, cit., pp. 179-180.

54 Rl trabajo de Hanson sugiere que existié un alto grado -de subordinacion én los se-
senta. Op. cit., passim. Sobre la concentracidon del capital financiero en los setenta: Ivan
Fernandez. Estado y clases sociales en la década del setenta. In: Alberto Acosta et al.
Ecuador: El mito del desarrollo. Quito, El Conejo, 1982. pp. 69-70.
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PROYECTOS DE DESARROLLO DE LOS GOBIERNOS MILITARES: LOS
TECNOCRATAS Y LA ORIENTACION URBANO—INDUSTRIAL. 35

Los dos gobiembs militares de los afios sesenta y setenta, impulsaron
proyectos reformistas esencialmente basados en la promocién de una rdpida
industrializacion y en la modernizacion de la agricultura. Por supuesto que esa
orientacion reformista fue mds consistente en la tultima década, hecho que se
debe, sobre todo, al crecimiento y mayor grado de sofisticacién de los grupos
tecnocraticos desarrollistas pertenecientes a la burocracia estatal. 56 General-
mente hay acuerdo de que, mds alld de esta burocracia y de ciertas categorias
profesionales, los gobiernos militares no tenian una base social de apoyo. Se
formaron, si, minicoaliciones reformistas dentro del aparato del Estado, pero
sin poder politico en la sociedad civil. Por supuesto que estos proyectos refor-
mistas y redistributivos también respondieron a las protestas populares y los
conflictos de clases que emergieron pari passu con la generalizacion de las re-
_laciones capitalistas. de produccién durante la época bananera. Sin embargo,
aun hoy, es muy bajo el nivel de desarrollo de organizaciones de masas.que
puedan desafiar la estructura-de poder y constituir una base politica organi-
zada para la reforma, aunque se han registrado algunos avances. 57

Asi, las reformas si bien pudieron ser legisladas, dificilmente pudie-
ron ser implementadas en forma sistemdtica, especialménte cuando estaba de
por medio una transformacién de las relaciones de propiedad. El poder de

chantaje econémico de las cdmaras de produccion junto con la penetracion de
~ sus miembros en los centros de decisién e implementacién de las politicas,
frustraron una materializacion efectiva no solo de las tibias reformas agrarias
sino también de la reforma impositiva, la democratizacion del capital a través
de la apertura del mercado de divisas y otras medidas por el estilo. Todas estas
politicas fueron rechazadas y bloqueadas por las clases dominantes entre las
cuales ni los militares ni los civiles tecndcratas reformistas pudieron encontrar
la supuesta divisién entre una “fraccién” moderna, progresista, y otra tradi-
cional. Por el contrario, todo el capital se unid en defensa propia y los regime-

5S También he tratado los tépicos discutidos mds abajo en: Problems of democratiza-
tion in Peru and Ecuador. In Archibald R.M. Ritter y David Pollock (eds.) Latin Ameri-
can prospects for the 1980s. New York, Praeger, 1983. El articulo fue preparado como
‘una contribucion -para el programa de investigacion conjunta auspiciado por CERLAC,
York University y FLACSO del cual forma parte este volumen.

56  Cf. Ivin Fernindez. In: Acosta, et al., Op. cit.

57 Uggen, Op. cit.,, sobre las “huelgas” organizadas por el sector privado de Guayaquil
contra el gobierno militar durante 1963-1966. Para un andlisis comprensivo de la politica
del periodo: Gonzalo Abad. Ecuador: andlisis de una problemdtica. Tesis de Maestria,
Colegio de México, 1970. Para los afios setenta: Conaghan, Op. cit., y Pacheco. Op. cit.
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nes militares al quedarse sin ese apoyo no fueron orgénicos para nadie, aunque
sus propuestas reformistas hicieron avanzar el crecimiento capitalista y pro-
movieron la industrializacidn.

.Como paso siguiente, miraremos las politicas de industrializacién de
los afios sesenta y setenta para identificar los agentes sociales que las auspicia-
ron. Después examinaremos el sesgo urbano general que ha tenido el desarro-
llo enlas dos décadas; esto, necesariamente, nos llevard a revisar, nuevamente,
las politicas relativas a la agricultura. La seccién concluird con una discusion
sobre los origenes politico-ideolégicos del sesgo urbano.

El bloqueo a politicas que propiciaban una mayor distribucion de la
tenencia de la tierra puede ser atribuido a la oposicidn ejercida por la clase do-
minante; después de todo, los militares reformistas y sus aliados se propusie-
ron hacer mds de lo que éran capaces de implementar. En contraste, la actual
estructura distorsionada del sector industrial del pais (véase Capitulos 7, 8 y
9 ) es una creacién conjunta del sector privado (nacional y extranjero) y de la
tecnocracia. estatal. Por distorsionado quiero significar: uso intensivo de capi-
tal, adopcién de tecnologia inapropiada, dependencia de las importaciones,

_excesiva capacidad instalada, escasa generacion de empleo etc. 58 Asi, el bie-
nestar de las masas en el sector urbano no se incrementé tan répidamente
como era de esperar, dados los recursos destinados a ese fin los cuales prove-
nian de las exportaciones de petréleo. Por supuesto que en-los afios setenta,
se logré alguna redistribucion del ingreso, con lo cual la clase media urbana
mejord su posicion relativa; sin embargo, se deterioré la posicién de los gru-
pos mds pobres del sector urbano (el 20 o/o de la poblacién urbana con me-

- nores ingresos), mientras que la situacién de los que ocupan una posicidn in-
mediatamente superior a ese 20 0/o mejord solo marginalmente ya que “el 52
por ciento de la poblacién urbana econémicamente activa reci (bié) menos
que el salario minimo” todavia en la segunda mitad de los setenta. 59 De este
modo, el 40 o/o de la poblacién urbana vivia debajo de la 1inea de pobreza

58 - Para una excelente revisidn del proceso de industrializacién: Jorge Fernindez. Un
decenio de industrializacién en e Ecrador: un balance critico. In: Cristian Sepilveda.
El proceso de industrializacién ecuatoriano: lecturas sobre estrategias de desarrollo y .
acumulacion industrial. Quito, Pontificia Universidad Catélica del Ecuador. 1983. Sin
embargo, Fernindez no toma en cuenta la estructura de la demanda, al analizar la natu-
raleza de las distorsiones que han surgido. Cf. también, Cristian Sepiilveda. Teoria, estra-
tegia y prdctica de la industrializacién ecuatoriana: tres niveles necesarios de la discusién
para centrar el debate, en el mismo volumen. Por supuesto que algunos técnicos guberna-
mentales identificaron, licidamente, los problemas estructurales bdsicos de la economia.
Cf. por ejemplo; JUNAPLA. La década del sesenta. Algunos aspectos de la economia
ecuatoriana. Quito, JUNAPLA, 1972.-pp. 4 y 5, en particular. Sin embargo, ellos pare-
cen haber sido una minoria sin poder.

59 Banco M'u;idigl. Op. cit.,, p. 7.
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durante el auge del boom petrolero. 60

Por cierto que fue el sector privado quien presiond para obtener tan-
to las politicas como las “excepciones” que distorsionaron el proceso indus-
trial y provocaron consecuencias sociales negativas. El hecho de que la prime-
ra ley importante de promocidn industrial fuera promulgada en 1963, durante
un gobierno constitucional, sugiere que las medidas no suscitaron controver-
sias importantes entre. las clases dominantes. Sin embargo, las concepciones
independientes de planificadores y tecndcratas sobre el proceso de desarrollo,
mantuvieron, también, esa orientacion distorsionada. :

Hanson hace una breve pero esclarecedora comparacion entre las
propuestas de los tecndcratas para la Ley de Promocién Industrial de 1963
y su version final. Esta fue la primera medida significativa que precipit6 el ra-
pido incremento de nuevas inversiones industriales. La ley anterior (1957)
contemplaba beneficios, principalmente, para las industrias establecidas y su
implementacién fue entorpecida por complicados procedimientos burocrati-
cos que también faverecieron a los grupos establecidos. Las propuestas de los
tecndcratas estuvieron orientadas a simplificar esos procedimientos y a expan-
dir el rango de los beneficios, aunque en forma selectiva. Asi uno de los dos
informes que entregaban recomendaciones al gobierno, ‘“sugeria que la pro-

_teccidn tarifaria para la produccién local solo seria garantizada cuando el in-
cremento del precio resultante fuera compensado por un mayor ahorro en
divisas. Esto sugirié también que habia un limite de tiempo para la proteccion
tarifaria como para desalentar la creacién de industrias artificiales detrds de
una barrera arancelaria. El informe también sugirié que las previsiones (de ley
de 1957) que otorgaban beneficios especiales a las industrias eficientes fueran
fortalecidas (por la nueva ley). . . . 61

Ninguno de estos criterios aparecieron en la version final de la ley
que “fue gestionada desde el borrador hasta la realidad politica por industria-
les que ocupaban posiciones en el gabinete”. 62 Si bien los cambios fueron
apoyados por las Cimaras de la Industria, Hanson se los atribuye a empresa-
rios que ocupaban importantes posiciones en el gobierno, mas que a una pre-
sion exo6gena. Tal vez tal presion fue innecesaria dado que la posicion de las
Cdmaras estaba bien representada en el gabinete, y los tecndcratas de JUNA-
PLA y del Banco Central no trataron de defender las propuestas del informe.
Cualquiera que fuera el caso, la Ley de'1963 incrementd las reducciones de

60~ tbid., p. 21.
61 Hanson; Obp. cit., p. 303.

62 Ibid,, p. 304. Hanson también describe como las asociaciones de productores y el
sector privado, en general, penetraron la burocracia estatal.
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los impuestos y tarifas, en términos generales; es mds, entre los beneficiarios
se contempld a las plantas de ‘“‘ensamblado”, en las cuales hasta el 80 o/o del
valor del producto final estaba representado por partesimportadas.

No existen estudios que analicen las diferencias entre las propuestas
‘tecnocrdticas y la legislacion de promocién industrial durante la década de

1970. Sin embargo J. Ferndndez sugiere que hubo una laxitud administrativa
frente a las presiones del sector privado. 63 De lo que no quedan dudas es de
la generosidad de los incentivos, la cual es notable incluso dentro del coritexto
latinoamericano, donde la mayoria de los gobiernos se adhirié a la promocién
industrial después de la segunda guerra mundial y algunos paises antes de esa
fecha. Una plétora de incentivos e instituciones surgieron en los afios setenta
para “establecer las condiciones para que el sector manufacturero goce de una
tasa de rentabilidad superior respecto a las otras ramas de la economia”. 64
Estos subsidios fueron posibles por la disponibilidad de ingresos provenientes
del boom petrolero, y favorecieron a todas las empresas industriales:. tradicio-
nales, nuevas y extranjeras, pero fueron las mds grandes y las de mayor utili-

" zacién intensiva de capital, las que obtuvieron el grueso de los beneficios,
mientras se desplazd a la produccion artesanal intensiva en el uso de trabajo
(véase Capitulo 6).

Los datos que testimonian las distorsiones y problemas del proceso
de industrializacion estdn ampliamente trabajados y documentados en este vo-
lumen. Por lo tanto, lo que debe destacarse es que las politicas gubernamenta-

-les jugaron un rol preponderante en la creacién de esas distorsiones y en el
fortalecimiento del poder socio-econémico de los “imperios empresarios fami-.
liares” dificultando, asi, cualquier transformacién estructural futura. Mientras
tanto, los. “nuevos™ grupos industriales, que surgieron bajo la proteccién de
programas.apoyados en incentivos estatales y cuyos efectos fueron distorsio-
nantes, ahora tienen un interés real en mantenerlos. 65 En tanto que las poli-
ticas agrarias provocaron un,amplio y critico debate piblico 'y académico en
los dfios setenta, los programas de promocion industrial parecen no haber ge-
nerado -polémicas o, al menos, no fueron cuestionados hasta la reciente ofen-
siva de los neoliberales. Bromley, sefiala que a mediados de los afios setenta,
“el gobierno ecuatoriano se encuentra frente a una amplia creencia por parte
de todas las clases sociales de que la industrializacién es la solucién de los pro-

63 Ferndndez, Op. cit., p. 89.
64 Ibid., p. 130 y Banco Mundial, Op. cit., pp. 226-228, especialmente.

65 Para un anilisis de la “heterogeneizacion” de la estructura de las clases sociales y sus
implicaciones politicas: Manuel Chiriboga. Clases sociales y lucha politica en el Ecuador.
In: Luis Verdesoto (compilador). 1984: el Ecuador en las urnas. Quito, EL Conejo, 1984.
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blemas del Ecuador y el camino a la modernizacién”®® Las propuestas de
los tecndcratas “‘reformistas” del gobierno de Rodriguez Lara, relativas a la-
Reforma Agraria, compartian esta perspectiva en la medida en que a la agri-
cultura se le asigné el papel de servir de apoyo a la industrializacién urbana.
Los intentos por controlar el precio de los alimentos corroboran lo anterior.
Incluso si se hubiera alcanzado alguna redistribucién amplia de la tierra, las
politicas de precios y otras, perjudiciales para las economias campesinas que
hubieran surgido, se habrian mantenido tal como lo sugiere la informacion
de los afios setenta.

Al respecto, entre 1965 y 1981 hubo un deterioro de los términos
internos de intercambio que afecté a los productos agropecuarios 67 Después
de la breve mejoria, ocurrida a comienzos de los afios setenta, ‘““para el sector
agricola en su conjunto, esta disminucion alcanzé al 1.4 o/o anual entre 1977
y 1981”7 con el consiguiente “deterioro del ingreso real del campesinado”. 68
Mientras que la gran mayoria de los campesinos tuvo que sufrir las consecuen-
cias de una disminucion de sus ingresos, los productores capitalistas, gran-
des y medianos, fueron compensados con recursos canalizados a través de los
programas estatales de modernizacién agricola; ademds obtuvieron ventajas de
las politicas originalmente disefiadas para promover la industrializaci6n, por
ejemplo la libre importacién de maquinarias sustitutivas de mano de obra. 69
Los pequeiios productores y los trabajadores agricolas fueron triplemente cas-
tigados: a través de la estructura de precios que favorecfa la acumulacidn
urbana; con la mecanizacion de la agricultura. que reducia las oportunidades
de empleo; y mediante los incentivos gubernamentales que propiciaban, sobre
todo, la capitalizacién de las grandes empresas de los sectores urbano y rural.

Fueron los grandes productores y unas pocas cooperativas quienes
se beneficiaron, incluso en el caso excepcional de la produccion de arroz don-
de se establecieron precios de “promocion” como parte de la Reforma Agra-
ria. Los precios oficiales “estuvieron calculados tomando como base a la pro-
duccién marginal, esto es, el costo de produccién para el pequefio produc-

66 cf. R. 1. Bromley, Development planning in Ecuador. Centre for Develoﬁment Stu-
dies, Universidad de Wales, 1977, p. 18. .

67 . Oficina Internacional del Trabajo-PREALC. Planificacién para las necesidades
bdsicas en América Latina. Institute of Social Studies, PREALC, octubre 1983. Capitulo
VI, pp. 26-28.

68  1bid., p. 28.

69 Cf. Louis Lefeber. Spatial population distribution: urban and rural development.
In: Lefeber y North, Op. cit.
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tor”.70 Asf, las grandes propiedades mecanizadas recibieron, a partir de es0s
precios, ganancias desproporcionadas debido a sus menores costos d- produc-
cidn, en tanto que los pequefios productores — considerados “no viables™ por
los técnicos del gobierno — no pudieron captar ganancias que les permitieran
modernizar sus métodos de produccién. Redclift en su detallado andlisis de
la zona arrocera — donde la Reforma Agraria fue llevada a cabo mds integral-:
mente —, concluye que la Reforma Agraria no intentaba ni fue disefiada para
lograr “‘una significativa redistribucién de la tierra o para reducir la desigual-
dad social”. Por el contrario, fue disefiada “como parte de una estrategia de
(transferencias de capital) para crear una burguesia urbana para reducir el va-
lor del excedente agricola, mantener bajos los salarios urbanos y estimular la
produccién industrial”. 71 No es sorprendente que las disparidades entre los
estindares de vida en el campo y la ciudad y la migracion hacia las zonas urba-
- nas, se hayan incrementado durante la Reforma Agraria (véase Capitulo 4).
A mediados de los afios setenta, “los niveles medios de ingreso en el sector ur-
bano llegaron a ser siete veces superiores a los del campesinado® (véase, Capi-
‘tulo 2). .
' En el Ecuador no ha aparecido ninglin argumento o debate sobre es-
trategias que se basen en el desarrollo del agro, a pesar de que la mayoria de
la fuerza de trabajo todavia reside en las dreas rurales. 72 De hecho, es notorio,
el sesgo urbano en la discusion politica ecuatoriana. La reaccién de los mi-
grantes temporales, entrevistados por Gilda Farrel (Capitulo 5) durante la
eleccién de 1979, es reveladora: “Al momento de revisar las plataformas elec-
torales se revelé un escaso entusiasmo entre (ellos )(. .. ) por los contenidos
netamente urbanos de las mismas. Se preguntaban cuiles beneficios podrian
lograr (. . . ) alld en el campo, en sus comunas de origen”. El debate actual so-
bre desarrollo agricola se limita a la modernizacién y la eleccién de técnicas
productivas. Si bien se puede (o es ficil) asignar un status prioritario a la agri-
cultura (como lo hacen algunos neo-liberales), la pregunta que subyace es:

70 Redclift, Op. cit., p. 136.
T Ibid., pp. 141 y 162.

72 Sobre estrategias rurales: Louis Lefeber. On the paradigm for economic develop-
ment. World Development 2 (1), 1974. También, Critique of development planning in
* private enterprises economies. Indian Economic Review (New Series) 9(2), 1974. Mi-
chael Lipton. Why poor people stay poor. Londres, Temple Smith, 1977, hace un anali-
sis exhaustivo de los muiltiples aspectos y las consecuencias negativas del sesgo urbano,
las cuales pueden ser corregidas, segiin el autor, sin la necesidad de transformar sustan-
cialmente las relaciones de poder politico y de clase. Personalmente, no-comparto su
analisis politica. )
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;quién obtendr4 los recursos y se beneficiard de esos incentivos? 73

El sesgo urbano, profundamente enraizado en la historia cultural y
econémica del Ecuador, es compartido por todo el continente. En Latino-
américa, la expansion de las exportaciones, a fines del siglo diecinueve y co-
mienzos del veinte, llevd a las oligarquias modernizantes y sus aliados urba-
nos — los grupos comerciantes y financieros — a promover politicas que imi-
taban el “progreso” europeo y norteamericano. Modernidad, o ciudad-indus-
tria-tecnologia avanzada, se asociaron a la nocidn de “progreso’’, mientras que
el mundo rural fue tachado de atrasado e indigena, valoraciéon que a menudo,
conllevaba contenidos fuertemente racistas. 74 Los movimientos radicales,
que emergieron en los afios veinte y treinta, compartieron los aspectos esen-
ciales de’esa vision, pues surgieron en los centros urbanos entre los profesiona-
les de la clase media y la clase trabajadora. Si bien desafiaron la limitada dis-
tribucion de los beneficios de la nueva sociedad, no cuestionaron el contenido
fundamental de esa nocién de “progreso”.

También, esos movimientos fueron los herederos del pensamiento so-
cialista europeo del siglo diecinueve. Justificadamente Nisbet ha argumentado
que para Marx “ socialismo (en estructura) es simplemente capitalismo menos
propiedad privada (control de los medios de produccién). Aunque veladamen-
te, el socialismo es visto por Marx como conforme con y emergente de las ca-
tegorias organizacionales del capitalismo: la ciudad industrial, la fabrica, la
mdquina, la clase obrera, etc”. 75 El horror de Marx por la “idiotez rural” es
bien conocido. Con respecto al sistema de produccion campesino, Mitrany se-
fiala que, segiin Marx, ‘el punto de partida del problema agrario que tuvo que
ser enfrentado fue el hecho elemental de que el campesino estaba condenado
y lo estaba por ser campesino. . . Esto no era una calamidad porque ‘la
forma de explotacién (campesina de la tierra) era lo mds primitivo e irra-
cional’. Ademsds, tal sistema econémico convertia necesariamente a la gente
que estaba encadenada aél en ‘una clase de barbaros’ que reunia en si mis-
ma toda la crudeza de las formas sociales primitivas con todas las torturas y

73 Cf. Luis Verdesoto. Los programas de los partidos del Centro politico (especial re-
ferencia al tema agrario). In: Luis Verdesoto, Op. cit.

74 Cf. E. Bradford Burns. The poverty of progress: Latin America in the Ninetheenth
Century. Berkeley, Universidad de California, 1981; Charles W. Anderson. Politics and
economic change in Latin America: the governing of restless nations. Princeton, D. van
Nostrand Co., 1967. Este autor también discute la “obsesion con la industrializacién”
(p. 52) y la imitacion del “modelo mds avanzado” entre los estadistas latinoamericanos
y su “‘capacidad para ‘no ver’ el sector rural de subsistencia como parte del ambiente”.

75 Cf. R. A Nisbet. The sociological tradition. Londres, Heineman, '1970. p. 67.
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N
toda la miseria de la sociedad moderna”. 76 La produccién a gran escala, ca-
racteristica del modelo industrial, fue santificada en el pensamiento socialista
como racional y cientifica: el uinico sistema capaz de incrementar la produc-
tividad agricola a través de la incorporacién de tecnologfa moderna. 77 La
accidentada historia del mundo socialista en la eleccion de las instituciones y
politicas agrarias ha reflejado esa orientacion, la cual fue transferida, con le-
ves variaciones, a los movimientos socialistas y radicales de Latinoamérica. 78

v Después de la segunda guerra mundial, un niimero de organizaciones
regionales — de ellas la Comisién Econémica para América Latina de las Na-
ciones Unidas (CEPAL) fue la mds prominente — elaboraron una teoria y su
respectiva estrategia de desarrollo, basadas, esencialmente, en la promocién
industrial (los estudios y actividades de la CEPAL son bien conocidos).

Resumiendo, un nimero de tendencias politico-ideoldgicas y proce-
sos sociales que se refuerzan mutuamente, estructuraron un contexto en el
cual toda la sociedad politicamente organizada estaba de acuerdo sobre la pri- -
macia de-la industrializacién, mds alld de sus diferencias sobre cuestiones rela-
tivas a las relaciones de propiedad. Desde la perspectiva radical, la industriali-
zacion promoveria el desarrollo de una burguesia nacional que desafiaria el

- dominio de las oligarquias tradicionales y la dependencia de los -centros im-
perialistas, destruyendo las relaciones de produccidn precapitalistas e inician-
do la transicién al socialismo, al crear la clase antagénica: el proletariado.
Los futuros empresarios estuvieron motivados por consideraciones materiales_
mds inmediatas. Las nuevas clases medias, entre ellos profesionales y tecnoé-
cratas prominentes, consideraron que la industrializacién era la condicién sine
qua non para la creacién de sociedades nacionales progresistas e independien-
tes. La instruccidon académjca recibida en el exterior, posteriormente reforzé
esa. concepcién. Consensos de este tipo permitieron la elaboracion de.un sin-
nimero de estrategias de promocién industrial que no cuestionaban, seria-

76 Cf. David Mitrany. Marx against the peasant: a study in social dogmatism. Chapel
Hill; Universidad de North Carolina, 1950. p. 14.

77 Para una critica de la posicién marxista en general, y de la politica agraria soviética
en particular: Lipton, Op. cit., pp. 107-130. Para una critica de la presunta superiori-
dad tecnolégica de las grandes unidades productivas (generalmente sostenida por todas
las escuelas de pensamiento econdmico): Stephen A.'Marglin. What do the bosses do?
The origins and functions of hierarchy in capitalist production. Review of Radical Politi-
cal Economics, 6(2), 1974. . También estd disponible, en forma abreviada, en Anthony
Giddens y David Held (eds.) Classes, power and conflict: classical and contemporary
debates. Berkeley, Universidad de California, 1982.

78 Los escritos del marxista peruano José Carlos Maridtegui representan una excepcion
a esta tendencia dominante. En el mundo socialista, ademds de China, Hungria después
de 1956, comenzd a adoptar politicas de desarrollo que favorecen al agro.
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mente, los costos y el impacto que ellas acarrearian.

Las iniciativas reformistas de los gobiernos militares expresaron tam-
bién este consenso pro-industrial urbano e incluso pueden haber exagerado la
orientacion industrialista y la adopcién de tecnologia moderna, como miem-
bros que eran de instituciones que se imitaban y competian entre si en
la arena internacional. Cualquiera que sea el caso, hoy en dia, los militares
tienen un interés material en conservar la actual estructura econdmica inclu-
yendo su orientacion exportadora. Después de todo, de alli proviene el exce-
dente que les permite comprar en el exterior, el moderno material de guerra.
Ademads, durante los setenta, lasinstituciones militares del Ecuador estuvieron
directamente comprometidas en la organizacién de varias empresas comercia-
les e industriales. :

Mientras la orientacion industrial fue compartida, las timidas pro-
puestas redistributivas de los reformistas fueron un anatema para las clases
dominantes. Estas bloquearon esas propuestas y los controles administrativos
del Estado que pudieron haber aliviado las groseras distorsiones que plagan la
economia y la sociedad actual. Por supuesto que con los recursos provenien-
tes de las exportaciones de petréleo, se expandieron los servicios estatales de
educacidn, salud, etc. En efecto, el espectacular aumento de las rentas y la
apariencia de prosperidad ocultaron las contradicciones subyacentes en el mo-
delo de desarrollo. La bonanza permitié la compra momentdnea de la paz so-
cial a través del ““asistencialismo”, en lugar de la redistribuciény el cambio es-
tructural. Las relaciones de propiedad permanecieron intocables. A pesar del
intento reformista y de la diversificacion socioeconémica inducida por el rapi-
do crecimiento, el poder de las clases dominantes se fortific a través de la
modernizacidn y la expansion de sus actividades econémicas y su asociacion
con el capital fordneo. En fin, esta transmutacion de la estructura tradicional
de poder en una forma moderna fue posible gracias a los recursos estatales y
a las politicas por él implementadas.

OBSERVACIONES FINALES

La lucha distributiva en el Ecuador de hoy tiene lugar, casi exclusiva-
mente, entre aquellas clases y sectores de clase que estuvieron integrados en
los sectores modernos y, mas dindmicos de la economia. Son ellos los que es-
tdn organizados para participar en el proceso politico, mds alld de la coheren-
cia y fuerza de sus organizaciones, y por muy desigual que sea su capacidad de
influir en la decision politica. La mayoria — campesinos, trabajadores agrico-
las, los marginales urbanos, el sector “‘informal” — estuvo excluida de los be-
_ neficios del boom econbémico, y sus organizaciones representativas siguen
siendo débiles y fragmentadas.

Para esta mayoria importa poco como se resuelven los conflictos dis-
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tributivos entre el trabajo y el capital dentro del sector moderno. Lo que esos
" 'sectores - necesitan es la expansion de las oportunidades de empleo que el
actual modelo de industrializacion no puede brindarles. ;Cémo puede expan-
dirse el empleo industrial sin desmantelar las politicas que favorecen la susti-
tucion de trabajo por capital? La lucha del trabajador sindicalizado por mayo-
res salarios  — que afectan los costos y molestan a los empresarios — también
puede promover la-intensificacién del capital. Si bien se enfrenta la necesidad
urgente:de realizar transformaciones profundas, es importante destacar que
los problemas de capital vs. intensidad de mano de obra, éxodo ruraly crea-
cién de empleo, no son, necesariamente, resueltos con una organizacién socia-
lista de la economia. Tepicht sefiala que: “En afiosrecientes, los economistas
polacos han estado sufriendo una especie de esquizofrenia. Por un lado ellos
quieren ser muy modernos, entonces han aspirado a una forma de desarrollo
industrial moderna, esto es ahorrar mano de obra o sea, de capital intensivo.
Por otro lado, hay un éxodo rural masivo con generaciones de migrantes rura-
les golpeando las puertas de las fibricas, lo que impone una politica de em-
pleo de trabajo intensivo. Atin més, no ha habido forma de salir de este circu-
lo vicioso. Para subrayar los efectos sociales de esto, quiero recordarle a ud.
que la industria que ahorra mano de obra corresponde en general a los intere-
ses de los viejos. sectores de la clase obrera, de los especializados, de los traba-
_ jadores mds calificados, de los técnicos, -etc., etc. El empleo en la forma de
trabajo intensivo, por otro lado, corresponde a los intereses de las grandes ma-
sas provenientes del campo. Entonces esta no es solamente una dlSCUSlOﬂ aca-
démica: es un conflicto social latente”. 79 S
La discusién de Gilda Farrel (Capitulo 10) sobre la segmentacién del
mercado de trabajo nos muestra, con claridad la particular agudeza de la con-
tradiccién entre la lucha de los trabajadores organizados por mayores salarios
_y las posibilidades de incrementar el empleo en el contexto ecuatoriano.
' Estos problemas del sector urbano estdn claramente relacionados con
las condiCiones rurales y con el perfil de distribucién del ingreso, en general.
Se ha sefialado que la estructura de la demanda (bienes sofisticados para mer-
cados privilegiados) ha tenido un profundo impacto en la constitucién del
proceso de industrializacién (uso intensivo de capital, dependencia de las im-
portaciones, etc.). En otro lugar hemos argumentado que “si el poder de com-
pra fuera trasladado a los grupos de menores ingresos, la estructura de la de-
manda cambiaria en la direccién de otros implementos relativamente simples,
bienes domésticos y corrientes que no requieren métodos de produccidn sofis-
ticados. Entonces, un amplio rango de tecnologias desarrolladas localmente

9 cf. Jerzey Tepicht. A project for research on the peasant revolution of our time. .
Jorunal of peasant Studies, 2 (3): 264, 1975. o
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podria ser también rdpidamente introducido (. . . ) Al hacer esto habria el
potencial para desarrollar grandes mercados nacionales y para incrementar el
empleo y los ingresos de los sectores mas bajos™.80 La racionalizacién de la
estructura industrial depende, en gran parte, de la redistribucion del ingreso
‘hacia los 'sectores mds pobres. Esto, a su vez, implica una Reforma Agraria in-
tegral y la generacion de empleo. .

" Por 1ltimo, es la estructura del poder politico la qué impide, actual-
mente, la transformacion econdémica que se requiere para responder a las ne-
cesidades de las masas. Es dificil visualizar como una reforma integral de la te-
nencia de la tierra podria ser implementada sin la previa organizacién y movi-
lizacion politica del campesinado que desafie el poder politico y econdémico
de los terratenientes, quienes contindan teniendo acceso directo a las mads
altas posiciones del sistema politico, ya sea individualmente o a través de sus
organizaciones. Tal movilizacién estd, todavia, hoy en sus primeros estadios.
Si una Reforma Agraria pudiera ser llevada a cabo ;cémo reaccionarian los
trabajadores sindicalizados y las clases medias urbanas ante una reorientacion
del desarrollo hacia las dreas rurales? Sus expectativas e intereses materiales
serian, necesariamente, afectados por cualquier movimiento serio en esa direc-
ci6én. No es fdcil formular e implementar un paquete de politicas que revierta
las desigualdades y las distorsiones del sistema. Ademds, la actual conforma-
cion de la estructura politica, impide hacer consideraciones serias sobre opcio-
nes redistributivas a gran escala.

80 | efeber y North, Op. cit., p. 13.
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cias sociales para América Latina;

e. Colaborar con las instituciones universitarias nac1onales y con or-
ganismos andlogos de ensefianza y de investigacién en América Latina, a fin
de promover la cooperacién en el campo que le es propio. A tal efecto, pro-
curard la colaboracidn de los organismos 1nternac1onales reglonales tanto gu-
bernamentales como no gubernamentales; y, ~

f. En general, realizar todas aquellas actividades académicas relacio-
nadas con las ciencias que conduzcan al desarrollo y la integracion de los pai-
ses de la regién latinoamericana.



CERLAC -

v El Centro de Investigaciones sobre Latinoamerica y el Caribe (CER-
LAC), es una organizacion interdisciplinaria.de investigacidn, cuyos intereses
‘estdn relacionados con el desarrollo econdmico y con la organizacion politica,
social y cultural de los paises.de América Latinay el Caribe. La labor del Cen-
tro estd orientada a establecer vinculos entre esos paises y el Canadd, princi-
palmente en aquellas dreas de interés comiin como la estructura econémica y
las relaciones internacionales.

CERLAC apoya la educacion universitaria y de posgrado, a través de-
su programa de profesores invitados, y ofreciendo oportunidades para la reali-
zacién de investigaciones conjuntas, desarrolladas por académicos y estudian-
tes avanzados de posgrado. Los miembros del Centro provienen de distintas
disciplinas y trabajan en varias universidades e instituciones de Canadd y Amé-
rica Latina. Los resultados de esas investigaciones se divulgan a través de pu-
blicaciones, conferencCias y seminarios, auspiciados por CERLAC

CERLAC es el tnico Centro de ese tipo que funciona en Canadd.
Fue fundado en 1978 en la Universidad de York, gracias a la generosa dona-
cién que otorgd la Donner Canadian Foundation. Su creacién respondié a la
importancia que América Latina y el Caribe han cobrado en Canada, y del re-
conocimiento de la firme base que tenian los estudios latinoamericanos y cari-
befios en la Universidad de York.
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Volumen 6
Varios
LA ECONOMIA POLITICA DEL ECUADOR:

Campo, Region, Nacion

Este es el primero de cuatro volumenes, resultado de un
esfuerzo conjunto de la Facultad Latinoamericana de Cien-
cias Sociales, Sede Quito, y el Centro de Investigaciones sobre
América Latina y el Caribe, CERLAC de la Universidad de
York, Toronto, cuyo propésito fue estudiar los problemas
econémicos sociales, politicos y la Historia del pais en la pers-
pectiva de lo regional, que supere un género de investigacién
generalizante, con poco asidero en la base empirica y que ha
tratado al Ecuador como si fuera un todo homogéneo, asi
como también otro género de investigacién extremadamente
concreto, descriptivo, referido a unidades de andlisis demasia-
do pequenias.

“Ecuador es el més pequeio de los paises andinos; no obs-
tante su poblacién - algo menos de nueve millones de habi-
tantes en 1983 - supera a la de Bolivia”, dice Louis Lefeber,
editor del volumen. “En 1981, el ingreso per cépita ecuatoria-
no fue 1.180 délares, cifra también superior a la de Bolivia, ca-
si igual a la de Perd y menor que la de Colombia. El Banco
mundial define el ingreso de estos paises como medio bajo; por
ende el ingreso per cdpita de Ecuador es significativamente me-
nor que el de la mayoria de los paises Latinoamericanos.

Esta situacién prevalece, a pesar de que el pais posee una impor-
tante dotacién de recursos naturales, el petréleo y otros recursos
explotables (...). Es licito, entonces, preguntarse a qué responde
ese relativo atraso econémico. Los ensayos que se presentan en
este volumen intentan arrojar alguna luz sobre el problema”.

La Corporacién Editora Nacional quiere contribuir a la di-
fusién de estos valiosos materiales al incluirlos dentro de su
Biblioteca de Ciencias Sociales.
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