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resentación
 

El 28 y 29 de agosto del 2003 , co n el apoyo de la Fundación Ford, la Facultad Latin oameri can a de 

C iencias Sociales, FLAC SO-Ch ile, organizó la Conferencia Intern acional : "Paz, CrisisRegional y Política Exte­

rio r de Estados Unidos", que reuni ó a más de 100 representant es de la sociedad civil, organ izacio nes 

multilaterales, gobiernos y académicos provenientes de 18 países de América y Euro pa . Se convocó especial­

mente a representantes de o rganizaciones de la sociedad civi l del hemisferio co n el propósito de di scutir los 

alca nces del nu evo co ntexto int ernacional , las tend encias recient es de la políti ca exterior de EE.UU . y su 

po tencia l impacto en la fo rma como se reso lverá n futuros co nfl ictos . 

Los objeti vos ce ntra les del encu ent ro fu ero n evaluar el ro l que tienen las instancias multil aterales en la 

resolución de co ntrove rsias dado el actu al co ntexto internacion al ; dar cuenta de los prob lemas y al te rnat ivas 

de reso luci ó n pacíf ica de co nflictos en Améri ca Latina y el Ca ribe, y debatir opci o nes para el desarroll o de una 

agenda de paz en el hemi sferi o. En este mar co , se pretend ió eva luar y diag nosti ca r los efe ctos de la ac tua l 

pol ítica exterior de EE.UU. La tend encia hacia la resolución de co nfl ic tos por la vía militar qu e se ha manifes­

tado en el per íod o recie nte ha incremen tado la ince rtidumbre sobre los efectos que podrían desencad enar estas 

aproximacio nes en dif erentes region es. Es imprescindible desarr ollar un debate info rmado so bre los cam bios 

que se han prod ucido en el mundo y en el hemi sferio, anali zando tanto las vulnerabilidades de la región co mo 

las o po rtunidades pa ra la cooperac ió n. La conferenc ia abrió un espacio para el interca m bio de ideas y la 

discusión de las acci on es qu e podrían desa rro llar ac to res de la soc iedad civil en la regi ón vinculados a una 

agenda en pro de la paz. 

Los organizador es de la conferencia estab leciero n una metodol ogía de trabaj o de tres etapas. En la prime ­

ra, se solicitó a representantes de la soc ieda d civil resp on der a un cuestionari o sobre materias específ icas 

vincu ladas con (a) el papel de la acc ión mu lti latera l en la reso luc ió n de conf lic tos; (b) las experi encias 

nac io na les en la resolución pacífi ca de lo s co nfl ictos , y (c) el rol qu e le cabe a la soc iedad civil o rganizada en 

la promoción de una agenda en favo r de la paz . Como resultad o de esta etapa, se reci bieron 26 trabaj os qu e 

sirvieron de base para el debate qu e se efectuó en la fase sig uien te . La segunda etapa implicó la real izació n de 

una Conferencia Intern acional que co mbinó exposiciones de invitados especial es del hemisferio y Euro pa y la 

o rgan ización de tres grupos de tra ba jo en un día y medi o de t rabaj o . A partir de esta disc usió n se gen eró una 

lista de recomendacion es de políti ca y acciones pos ib les de ser o peracionalizadas en el corto y medi ano p lazo . 

Una tercera etapa co nsistió en la realización del informe qu e se presenta a co ntinuac ió n y que co nstituye un 

análisis prospect ivo a pa rtir de los temas que se abo rdaron en la reunión. N uest ro objetivo es di semina r este 

informe de la manera lo más extensiva posible con el fin de pro mover un debate amp lio sobre el nuev o con texto 

interna cio na l, los riesgos, amenazas y vu lne ra bilidades que existen en la regi ón , y el rol que le cabe a la 



sociedad civil en la promoción de la resolució n pacíf ica de los co nflictos a nivel local , nac ional e internacional. 

A continuación se presentan los principales resultados de la reflexión que ocurrió en el tran scurso del debate 

yen los traba jos escritos presentados duran te la Conferencia . La responsabilidad de esta síntesis es plenamente 

asum ida por los organizadores. 

Los coordinado res de este traba jo agradecemos especialmente a cada una de las personas que participaron 

acti vam ente en la presentación de documentos y en el deba te de una serie de elementos que se procu ra reflejar 

en estas páginas. Esperamos que este ma teria l sirva para enriquecer los esfuerzos qu e se estón llevand o a cabo 

en otras regiones del mun do y que apuntan en la misma d irecció n. Conside ramos de vita l imporla ncia la 

ape rtura de espacios para la reflexión , la coordi nación de iniciativas y la prom oci ón de una agenda de paz en 

el mundo . Tenemos la esperanza qu e este trabajo sea un mod esto , pero sig nificativo ap orle en esa di recció n. 

Francisco Ro jas A ravena C laudia Fuentes
 

Director FLACSO -Chile Coordinador del proyecto
 



l . El nuevo con texto d e la segurida d in tern a ci ona l 

El inicio del nuevo milenio co incidió con uno impor­

tante transformación de los relaciones internacionales en 

el ámbito de lo segu ridad . Estos camb ios se asoci an 

primero, o uno alteración en lo estrateg ia de contención 

de Estados Unidos o pa rtir de l año 2000 ; segun do, 01 

reconocimiento del terro rismo internacional co mo uno 

am enaza global, y tercero , lo explicitación de tensio nes 

entre los principa les potenciasdel mundo en la fo rma de 

ab ordar nuevos desafíos de seguridad internacional. 

Es probable que estos tres fenómenos afecten 01 

hem isferio de d iversas fo rmas, incluyendo el agrava ­

miento de co nfli ctos, la mil itarizac ió n de la solució n 

de co ntroversias, y el menor énf asis en la resol ución 

negociada y multil ateral de éstos. 

Estados Un idos. N uevo s tende nc ia s de 

po l ítico exte rior 

Un prime r hecho significativo es el ca mbio en los 

definici on es de políti ca exterio r por po rte de Estad os 

Unidos que se ini ció co n la llegado de George W. 

Bush o lo Coso Blan co, y se aceleró o pa rtir del aten­

tado del 11 de septiembre de 2001 . 

H istó ricamente, lo po lítico exterio r estad oun iden se 

se ha organizado de acue rdo o dos ob jetivos: por un 

lodo, promo ver el bienestar econ ómico y lo seguridad 

de su població n den tro y fuero del país; y po r el o tro , 

asegurar lo defen sa de sus intereses estratég ico s. Fi­

na lízado el co nflic to este- oeste, Estados Unidos agre­

gó la promoció n de lo democracia como un eje prio ­

ritario en lo med ido en qu e se afirmó qu e dem ocracia 

y li bre mercado eran dos fenómenos que se refo rza­

ban mu tuamente . Ad icio na lmente, el go bierno de Bill 

Cl in ton prio rizó la co opera ció n co n los pr inc ipa les 

cen tros de po de r (Europa , Ja pón , C hino , Rusia) o fin 

de reso lver las cr isis eco nómicas y de seguridad inter­

nacion al . 

El go bierno del presidente Bush redefini ó al gun os 

de los supuestos de la adm inistra ción a nterio r. Esto 

ha tenido co nsecuencia s no sólo para lo po lítica exte­

rio r, sino que tamb ién ha produ cido imp ortantes trans­

fo rmaciones en el ámbito domés tico (ver Recuadro I l. 

José Miguel lnsulzn, Vicepres idente UP 1,1 Rep ública 
de Chile, 

" las transformaciones del sistern» iruernarional dI' hov 
dra son tan importante, corno los (",Imbio, dp iin .l l p~ de Ins 
.iños ochenta con 1'1 adve nimie nto dI' 1,1 ~ Iob, liiza('itin . El 
ataq ue a las tor res geme las y a la ("<lp it,l l t~ SI, ldoun idense 

fue iundam 'n tdl para Id rl'mniiguril('Í(¡n dp 1,1pn liti('a in­
ternacio nal. Adicionalmente, viv imos un mundo donde 
los temas público s globa les adq uieren cada vez mayor 
importanc ia en un 'oruexto df' ,IIt,1 desigualdad mtra y 
ex tra nacional. " 

"Es en este con texto qu e las insti tuciones mulnlarerales 
se deben potencia r. Chile, un país relativamente pequnúo 
en térm ino s de su pobla ción y mercado, se enfrr-nla di 
dil 'ma que par» mejorar sus condici one dl' vida fWCf'sil,\ 
insertarse en e l mundu. Simplemente. el p.us no puede 
quedarse al margen de 1.1 rea lidad global. " 

'S in embargo, . abemos quo el r-squema dI' inserci ón 

en instancias mult ilaterales iJVUH'ce.1 I..s grandes pote-n­
cias. Si ,,1Consejo dI' Segurid..d de la . ,1ciOf1l'S Un id,.' no 
tornó una resoluc ión fren te ,1 1,1 guerra en contra de Ir..k 

fue porq ue los IMlses que lo componen no PSI,lb,1I1 (lIs­
puesto a dar su volo, situación qUI~ no hdb id ocur rido 
antes al interio r de Id instuución, lo que demuestra que pi 

Col1till tia ell [,1/1,lg ;/I.1 $;guit 'nr l' 



sistema internacional se encuentra en una etapa de rees­
tructuraci ón. Así, la respuesta al dilema d cómo participar 
con la ialta de poder P ' entonces integrarse, amplia r la 
globalización, particip.ir con los recursosque se tengan." 

"Pero esta in tegrac i ón no debe er sólo económica, 
también los pa íses deben sercapace de integrars pol ítica­

mente, de manera de crear regímenesinternacionales con 
la posibilidad de no . ólo ontrarrestar la posición de la 
grandes potencias, sino de iormula r condiciones que per­
mitan llevar a lospaíses medianos a un sit ial de importancia 
en el sistema internar ional." 

Augusto Varas Fernández, Representante de Id Funda­
ción Ford para la Región Andina y Cono Sur. 

"Las insl ituciones íl lantr óplcas tienen una trip le re '­
ponsabilidad: ante los contribuyentes que pagan sus im­
puestos; ante los gobiernos que permiten las exenciones 
tr ib utarlas, y anre los donatarios que deben recibir 1,s 
donaciones sobre bases objetiva s para propó. ilo. de bien­
estar social, no privados o de lucro. Asumiendo como 
premisaesta responsabil idad, hoy díd observamosque uno 
de losprincipa lesbienes públicosamenazadosen la región 
latinoamericana, es Id paz. En una región donde a ún exis­
ten aberrantes ciir,ls de muertes producto de la vio lenci•• 
poli tica, el abogar por el estadodederecho y el imperio del 
derecho internacional humanitario, aclarando las re pon­
sabilidades de todos lo" acto res involu crados, constituye 
un deber imperioso del cual 1.\ Fundación Ford no se ha 
restado ni se restar á." 

"1di como lo indica usanV. Berresford, presidenta de 
1,\ Fundación Ford, 'c reernosque la mejor forma de enfr n­
tar este desaf ío es promover la iniciativa de aquellos que 
viven máscercanosa los problemas: incentivar la colabora­
ción entre las ONG s, 1'1gobierno y el sector privado, y 
asegurar Id partk ipaci ón en todos los niveles de la socie­
dad, de hombre y mujer e-, de losdiversos grupos y comu­
nidades. De acuerdo a nuestra experiencia, e tas activida­
desayudan a construir 1'1entendimientu mutuo, a desarro­
llar la excelencia y permiten a los pueblos mejorar susvida. 
y comunidades' . Por estas razones. una de las prior idades 
que act ualmente la Fundación Ford se ha iijado en Id Amé­
rica Latina es 1.\ prevención y solución pacüica de los con­
ilic to. en la región. Sólo la acción mancomunada de polí ­
tico , empresarios, acad émicos, gobernantes, dirigentes 
sociales, defensores de los derechos humanos y líderesde 
la sociedad civi l, podrá acercamos a la paz y asegurarque 
esta .ea duradera: 

Francisco Rojas Aravena, Director de FLA O- hile 
"La conferencia Que nos convoca pretende analizar este 

nuevo contexto global, discutir el rol de los organismos 
multi lateralesen l<l resolución dI' controversias,pero aún m.il 
importante, d batir cómo desde Id sociedad civil se pueden 
imaginarestrategiaspara la promoción de una agenda en pro 
de la paz en el hemisferio. Hoy más que nunca el con texto 
internacional nosestá ,¡iea,lOdocada día en nuestras vida . 

" La intensíficaci ón de la fumigaciones en Colombia, 
ha incentivado ,1cultivo d CO(,¡ en Bolivia y Perú, lo que 
seguramente mrrernentar á 1'1 rr áúco de e tupeiaciente en 

Conrimj.:¡ PO la p. gioa sigwcnte 

Desde el p unto de vi sta inte rnaci o nal , en e l 2000, 

el go bie rn o de Bush ado ptó una ac titud m ás c rít ica 

respecto de China y Rusia , señ a lándolos como " co m ­

pe tido res est raté g ico s" en vez d e "a liados est ra tég i­

cos " co m o se les había defin id o en e l a nterior gobier ­

no demóc rata . A di cio na lm ente , se decid ió renunciar 

a algunos acuerdos internaci on ales vinc u lados a pr o ­

liferación de armas y juzgam iento de o fici a les por crí ­

menes de lesa humanidad . 

Los atentados terroristas del 11 de sep tiembre con­

tr ibuyeron a reforzar las definiciones estratégicas de po­

lítica exterior ya indicadas, las que se hicieron explícitas 

en La Estrategia de Seguridad Nacional de Estados 

Unidos (septiem bre, 2002) y La EstrategiaNacionalpara 

combatirel Terrorismo Global (feb rero, 2003). 

La nu eva estra teg ia de seguridad nac iona l defin ió 

tres amenazas frente a las cua les EE.UU. deb e esta r pre­

parado : el terrorismo internacion al , las armas de des­

trucción masiva , y la existencia de " rog ue sie te s" ("es ta ­

do s delincuentes" ). que aspira n a amenazar el sistem a 

in tern acio nal a través de lo adqu isición y uso de armas 

de des trucc ió n masiva . Aunq ue po cos disp uta n la exis­

tenc ia y seriedad de aquellas amenazas, el problema se 

pr esen ta cuando se ana lizan los medios y estra teg ias 

escogidos por EE.U U. para hacerles frente. Tres ejes de­

finen sus o pcion es de po lítica : una agenda de polític a 

exte rio r centrada en temas de seguridad, la promoción 

de coal icio nes flexib les, y la prom oc ió n de acciones pre­

ven tiva s para hacer frente a ta les a menazas. 

POLÍTICA EXTE 10 Y SEGURIDAD. El ataque del 11 

de sept iembre de 200 1 reordenó las p rio ridades de la 

prime ra potencia del mundo, esta bleciéndose una ag en­

da que co locó en e l centro de sus p reocupaciones los 

asuntos vinculados a la seg uri dad . Una de las principa­

les tendencias q ue surgen de esta nueva jerarquización 

es el efecto que tiene en el condicionamiento de la ayuda 
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Argentina, Brasi l, Chi le y Pdrdguay. E-1 s. ólo un ejemplo 
de la interdependencia compleja que v iv imos en la actua li ­
dad en el continente. Nuestras inv esl ig.1 ione demuestran 
que los gobiernos de la regió n han tend ido a rea clonar 
fragmentariamente a los nuevos desafíos qu e impone el 
nuevo contex to internacional. Hoy más qui- nunca se r ­
qu ieren accionesconcerta das , oordinadas y proac tivas . Se 
necesita un liderazgo Cidro de nuestros gob ierno s promo­
viendo una .¡gpnda dI' cooperaci ón en un hemisferio que 
tiene mu chas experte ncias de resolución pacífica de con­
flictos ." 

"la soc iedad civil puede y debe um plir un rol funda­
mental tanto en el seguim iento de las acc iones de sus go­
b iernos, como en 1,1 prorno i ón de det erm inados temas 
centrales en el ámbito internacional. En el present e, SI-' re­
quiere de actores rapaces de alertar a Id ciud,ll.!.m í,I, desa­
rrol lar propue lits imaginalivils y promove r so luc iones a 
rornplejos prob lemas que enfrenta la región: 

económica y mili1aral apoyo que otorguen los países en 

desarro llo a los objetivo s estratégicos de EE .UU. en el 

plano de la seguridad y en las cuestiones estratégicas . 

A part ir de esto surgen otros tem ores en los pa íses 

en clesar ro llo. Estosse refieren a la mayor inclinación a 

resolver conflictos internacio nales utilizando como pri­

mer y Cnico mé todo la vía mili tar, cues tión que reduci ­

ría el margen de maniobra de los es1ados para buscar 

so luciones no armadas a complejos problemas como 

el norcotr ófico y hasta el propio terrorismo . La de fini­

ción de lo C asa Blanca respecto a que " co n los terro ­

ristas no se negocia" co locaría, por ejemplo, en una 

seria disyun tiva al gobierno colombiano dado que una 

solución no negociada en dicho país parece imposible 

de llegar a materia lizarse en el corto plazo . 

C O ALlCIO NE:i LEXIBlE VS. II.JSTIlUCIOI IES 

MULTILATERALES. La principal estrateg ia de l gobierno de 

Bush para alcanzar sus ob jetivos de seguridad es me ­

diante la construcc ión de coal iciones flexib les, esto es, 

al ianzas ad hoc que le permitan dar alguna fo rma de 

legitimidad y consolídar sus po líticas internacio nales en 

el corto plazo, aunque tengan el rechazo de los prin ci­

pa les acto res e ins1ituciones in1erna cionales . 

El gobierno de Bush ha enfatizado un liderazgo 

mundial de nue vo lipa . La con stru cción de alianzas 

no podría enfrentarse a tra vés de lo s o rganismos tra­

di cionales (1lómese O TA N, o Naciones Unidas) sino 

que mediante alianzas que respondiesen de forma ade­

cuada a los cam bios en sus po líticas y respuestas a l 

mundo post 11 de septiembre de 200 1. 

G UE RA PREVENTIVA. La nueva estrategia de pro ­

yecció n de poder global de Estados Unidos sostiene que 

el co ncepto de co ntenció n funcio nó bien en un mundo 

co n dos superpo tencias y que, en ese co ntexto, el equili­

brio de poderes se man tenía en la medida en que ambas 

aseguraban la respues1a inm ediata ante un ataqu e co n 

armas de des1rucció n ma siva . Sin embargo, a juicio de 

EE .UU. en es1e nuevo contexto los "mgue stotes" y los 

grupos terroristas estón dispuestos a uti lizar cualquier 

medio a su alcance para afect ar el sistema internacio ­

nal , incluso dañando poblaciones civiles y yendo contra 

los conceptos fundamentales de una gue rra tradicional. 

A do s años de los atentados te rroristas .1 I,slados 
Un idos, 1,15 medidas adoptadas por 1,1 adrninistrarión 
Bush han privi legiado la spgurid, ld n,lcional por sobre 
la protecc i ón de 1.15liI.l/'rtddps fund.rmerualesdt' I,\s per­
senas y sus derechos civi les, lal millo lo demuestra 1,1 
Lt'YPatriota, aprobada por el Congreso de este pais poco 
despu é del 11de septiembre dI' 200 l . Según la Unión 
Am eri ana par" las Libertades Civ iles (AClUl. " 1.1 It'y 
ha generado , I menos cuatro consec uen ras en detrt­
mento de los derechos civi les en Esl,ldos Unidos: 

al Aumento en la cantidad de procedimientos se­
cretos. 1\ pocos dta s del atdqUt' se c1t' IUVO ,1 m:1S df' 
1.200 personas, pr lnr tpal rnente inm igr.mtes con unn­
edentes tni os árabes o ~udas¡ :l t i cos. El Departamcn ­

to dI' Justicia se negó d identificar i1 los detenidos y 
de idió que tod a las audiencias de deporta Ión sr' 
r 'a l izanan puertascer radas, M uch os inm igrantes fup­
ron encarcelados du rante mese' sin que SP les , ICU~,lr,1 

formalmeru de nada ni . les diera acceso ,1 abogados . 
t.a ampli a m.iyorfa de los detenidos no ten i,1 conexi ón 
con el terrorismo . 

CotHinúa en la P,l .~;lla .' iguil' lJ!l' 



b) Límites al derecho a la privecided. Existen es­
casas lim itaciones al tipo y cantidad de información 
que el FBI puede reunir. inc luyendo registros finan­
cieros, historia c1inica, recibos de hoteles, etc. Ade­
má s, I gobierno ha puesto en marcha una serie de 
programas para acumular información sobre los nor­
reamer icanos. 

e) Debilitamiento del debido proceso. Elgobi er­
no de Estados Unidos ha infringido las regla del de­
bido proce o al detener a ind ividuos que cali fica de 
'combatientes enemigos' . Esto incluye a ciudadanos 
norteamericano arrestados y mantenidos en d ten­
ción por tiempo indetermi nado, sin ser njuiciados 
ni tener acceso a un abogado. Por otra parte, hay más 
de 680 personas no estadounidense de tenidas en Id 
base naval de Guantánamo, acusados de participar 
en acttvldade, terrori stas internacionales. Estados Uni­
dos no ha levantado cargos .ontra 110 5 ni les ha 
reconocid o la condi ción de prisioneros d guerra se­
gún la Conve nci ón d Gin ebra. 

el) Erosión del equilibrio de podere s. La adminis­
tración Bush ha intentado limitar el contro l por parte 
de los poderes legislativo y judicial. Losesfuerzos por 
impedir la revisión jud icial de los actos de la adminis­
tración públ ica y aumentar la facultades del ejecuti ­
vo en una serie de ámbitos, son justifi cados por parte 
del gobie rno sob re la base de la seguridad nacional. 

Las principales organizaciones no gubernamen­
talesde Estados Unidos, y fundamentalmente laACLU. 
como las má. infl uvente organizaci ón en defen a de 
las libertades civ iles y los derechos de este país, han 
desarrollado una importante labor en términos de 
oponerse aque llas medidasque atenten losderechos 
civiles de sus ciudadanos. 

En materia [ud icial, 1.1 ACLU ha pre entado de­
mandas en contra de la pract ica gubernamental de 
celebrar audie ncia secretas de deportación, logran­
do favorables di ct ámenes en algunos caso. Asimi s­
mo. desarrollaron una importante labor de difusi ón y 
campaña educativa, que inc luye la organización de 
foros y asambleas públi ca . y la util ización de los 
medios de comunicació n para tra mitir un mensaje 
que esta organización a defini do como 'se guridad 
con libert ad.' 

Como consecuencia de esta .arnpaóa, 152 o­
munidades de 27 estados de EE.UU. han dictado re­
solucio ne localesen apoyo di mensaje de eguridad 
y libertad. Además, las organizac iones miembros de 
la ACLU enviaron una serie de cartas al Congreso 
protestando frente a I d~ medida que atentan contra 
losderechosde las per onas. Uno de losefectos de la 
estrategia de la ACLU fue la negativa del Congreso de 
Estados Unidos -a prin ípios de este año- para ií­
nanciar el Programa de onocirniento Total de la 
información instrumentado por el Departamento de 
Defensa de Estado- Unidos. 

Da do q ue el riesgo de espe rar es m ás alto que el de 

un ataque, la nueva estrategia de EE.UU. sostiene que se 

requieren medidas anticipatarias para defenderse de una 

potencial agresión . La idea del ataque preventivo se funda 

en que no se de be perm iti r o los enem igos dar el primer 

golpe. Se sostien e qu e di chas ac ciones estarán sujetos a 

una eva luac ión de cas o po r caso . C o n el objetivo de 

a poyar un a decisió n de cuóndo actuar, los lineamientos 

de la nueva eslrategia incluyen : incrementar los capaci­

dades de inteligencia coordinando acciones con lo s alia­

dos, y tran sformar las fu erzas a rmadas para respo nder 

o portuna y prontamente a las a menazas que se presenten 

en diversos escenarios del p la neta : "Mientras mayor sea 

la amenaza -sostiene lo estrategia de seguridad nacional­

mayor es el riesgo de inacción y más apremiante el Ilama­

do anticipatorio a la acción paro defendemos nosotros 

mismos aun si la incertidu m bre permanece, tanto en el 

tiempo y lugar del ataque enemi go (. .. ) Estados Unidos 

actuará preventi va mente si es necesa rio" . 

Esta nueva o rientación tiene importantes consecuen­

cias para el sistema internacional. Primero, la doctrina 

de ataques preventivos cuestiona co ncepto s bási cos del 

derecho internacional. Esta no so la m ente ca m bia re­

gias del ju ego establecidas en Naciones Unidas, sino 

que puede tener graves efe ctos so bre lo población civil, 

además de incrementar la ten sión g lo ba l. Segundo , esto 

doctrina consolida la visión unilaterali sta de Estados 

Unidos y lo conduce a un mayor ai slamiento. Tercero , 

la nueva doctrina no establece un diseño de o rden o 

legalidad a ser construida o reafirmado . Una mirada 

unilateral que reafirma el acc ionar preve nt ivo yofensi ­

vo tenderá a de sestabil izar el siste ma inte rnac io na l con 

g rav es consecuencia s para todos los Estados, en espe­

cia l, para los mós débiles. Finalmente, esta estrategia 

se crista liza co m o una opción permanente y ún ic o in s­

trumento de a cci ón política in ternacio nal. 



Terro r isrno : Uno amenazo glo ba l 

Uno de lo s principales efectos de los at enta do s 

pe rpe trados el 1 1 de septiembre de 2001 fue el 

reco no cim iento internacional del terrorismo como 

un pro b le ma de escala global. La magnitud del 

a ten ta do y la incapacidad de la pri ncipal po tencia 

de prevenirlo han ob ligado a los países a reformul ar 

una serie de cuesti on es ref erid as a l estudi o de las 

ca usas y me cani smos de prevenc ió n de aten tad os 

d e esta natural eza . 

Si bi en el terro r ismo inte rnac iona l ha exist ido 

por décad a s, este atentado d emostró la nece sida d 

de plantearse cómo enf ren ta r a acto res que se o r­

ga niza n fue ra de la s estructuras tr ad ic io na les del 

Estado, que han adquirido capacidades de des ­

trucc ió n que son letales, que actúan en forma en­

cubi erta y co nvencidos de llegar hasta las úl timas 

co nsecu encias y que se preparan para ataca r o b ­

jeti vos civi les y militar es. 

b tildos Un ido, ha ido aumentado progresivamen­

tI' su ayuda militar y policial a los pa íses de Am érica 

La!ina. A panir de 1996 se observa una tenden cia cre­

cien te a la cooperaríón en material mi li tar y policia l, 

ron Id excepci ónde 200 1 cuando se produce una baja 

cons iderable, En todo caso, en 105 últimos años Id ' ci­
fras tiend e-n iI marcar un acelerado incremento, y se 
espera que para el 2004, Estado ' Unidos aporte a esta 

región una C1fr.1 superior a los mil mil lones de dólares, 

pri n ipalrnente a Colombia, q ue se lleva gran pa rte del 

presupuesto toral asigndrlo. Dicho aumento seexplica a 

partir U!:' la implementaci ón rlpl Plan Co lombia. Se 

estima q ue de n ' rea de los novecientos mi llones de 
d ólares q ue se aporta r án en el 2003 para el total de la 

región, seiscientos mi l lon s son para este país, Es decir, 

Colombia representa 2/3 de la ayuda globa l a 1<1 región. 

Esto impone a la comun idad intern aciona l la ne­

cesid ad de coordinar info rmaci ón , políticas de pre ­

venció n y solución pacífica de co nfl ictos Lo an terior 

también supone un consenso básico sobre las reg las 

del juego qu e deben guiar la acción de los estados en 

el cont rol de este flagelo . Enfrenta r el terr ori smo inter­

naciona l es ciertamen te un serio d ilema por cuanto 

requiere altos niveles de coo rdinac ió n y co nsenso pero 

no todos los paí ses están di spuestos a aceptar la im­

posic ió n de cie rta s fo rmas de encarar el prob lem a, 

parti cularmente en un mundo uni polar La experien­

cia pos 11 de sep tiembre demuestra que no es fácil 

establecer un consenso sobre las fo rmas más adecua­

das para prevenir ataques terro ristas . 

M u lti la te rali smo puesto o pr ueb o 

Un tercer elemento que surg ió con particu lar no­

tori edad luego de los atentados en contra de Estados 

Unidos fue el debate respecto de la ef iciencia de las 

Ayuda militar de Estados Unidos a 
Amércia Latina, 1996-2003 
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organizaciones mul tila terales (por ejemplo, N ocio ­

nes Unidos) poro hacer frente o nuevos amenazas, 

y lo estructuro de decisiones de dichos instancias 

que no do cuen to de l ac tual balance de poder mun ­

di al. 

EFICIE1-KIA INSTITUCIO NAL. Uno primero porte 

del debate se vi nc ulo o lo eficiencia de lo s org a ni ­

zaciones internacionales par o responder o situacio­

nes de uno manero rá pido y eficaz. Según a lgu nos 

ana li stas, se requi ere rediseñar, m odernizar y 

reformu lar alg uno s o rganizacio nes como N ocio ­

nes Unidos -o nivel global- y lo Organi zación de 

Esta dos Americanos (O EA) -o nivel hemisférico ­

poro responder a un contexto internacional mós di ­

námico, cam bian te y en donde los amenazas o lo 

estabilidad provienen de lugares imprevisibles . 

Se sosti ene que estas organizaciones internacio ­

nales ha n generado altos grados de burocrac ia, dis ­

tanciá ndose de la reali dad de los co nflictos . Así , se 

requ erir ía su desburo c rati za ción y una nueva 

focali zación de sus prio ridades. 

So n precisam ent e estos problem as de ef icienc ia 

los qu e ha n l levado a la Asa mblea Gene ral de la 

O N U a buscar me cani smos para mej orar la ca pa ­

cidad de respuesta mult il at eral frent e a las cr isis de 

seguridad internacional . El debate se ha manifesta ­

do en intentos de mejorar la capacidad de coordi ­

nación entre distintas entidades multi laterales, y de 

forta lecer el poder del Secr etorio General de Na ­

ciones Unidas para tomar ciertas decisiones . Un 

panel especia l de la organización está debatiendo 

formas de mejorar su eficiencia, las qu e se presen­

tar á n a la Asamblea General del2üü4 . 

BALANCE DE PODER Y COOPERACiÓN INTERNA­

CIO IAL. Sin emba rgo, el problema de la eficiencia está 

íntimamente vinculado con las relaciones de poder 01 in­

terior de los organismos multilaterales, y en especial en el 

seno de Nociones Unidas. La composición y mecanismo 

de resolución del Consejo de Seguridad reflejo lo distribu­

ció n de poderes propi as del inici o de la Guerra Frío. 

Más de medio sig lo después de la creac ión de 

N acio nes Unidas, el mundo ha experimentado pro­

fun dos cambios . Estados Unidos es la principal po ­

tencia mil itar y econ ómi ca y tiene la capacidad, y en 

algunos casos la voluntad, de actuar fuera del esque ­

ma de Naciones Unidas. Adiciona lmente, el proceso 

de interdependencia económica provoca que los pro­

blemas de segu ridad internacional yo no sean sólo 

materia de preocupación y deliberación de los países 

más desarrollados sino que también de los pa íses en 

vías de desarrollo . Así, uno de los temas recurrentes 

en los debates sobre seguridad global alude a la ne­

cesidad que en la composición del Consejo de Segu­

ridad de Na ciones Unidas, se incorp oren nuevos miem ­

bros, como tambi én se modifiq ue el sistem a de deci­

sio nes poro hacerla más operativo. Con la excepción 

de C hino, los restante s miembros del Con sejo de Se­

guridad representan 018%de la población mundial . 

El peor de los escenari os en la actual coy untura 

global es una comunidad internacio na l que no reac­

ciona oportunam ente frente a las crisis internacio na­

les, instituciones internacionales qu e son sobrepasa ­

dos por conflictos de poder ent re los grand es poten­

cias , y estados poderosos qu e vio lan princip ios bási­

cos de convivencia y respeto del derecho internacio­

nal y que ad emás no reciben sanción alguno por por­

te del sistema internacional. 



11. América Lati na , una región pacífica pero vu lnerobl e 

EnAmérica Latino, los tensiones interestatalesson esca­

sasy,cuand o éstos han ocurrido han tendido o ser resueltas 

en fo rma no violenta , No obstante, cabe hacer notar que o 

iniciosdel siglo XXIsemantienen 16 diierendos interestatales 

no resueltosyque en losañosnoventa se usó lo fuerzo militar 

en 17 oporfunidodes. llegándosesolamente en uno osasión 

o uno situación de guerra (Ecuador-Perú) 

Adicionalmente, lo experiencia reciente demuestro que 

en América Latina yel Caribe ha existido cierta capacidad 

mediado ra y de mínimo concertación, lo que se ha mani­

festodo en situociones de crisis de go bernobilidad demo­

crática (Paraguay 1994, Bolivia 2003), e inter-estatales 

(conflicto Ecuador-Perú 1995). Instancias menos formales 

como "grupos de ap oyo" o el Grupo de Río han demos ­

trado ser canales eficientes poro lo búsqueda de co nsen­

sos o nive l regio na l, Lo anterior ha generado un 

" mu ltilatera lismo co mplejo" , esto es, una serie de espa­

cios de negociación informal entre los países que operan 

o un ritmo distinto de los instancia s má s tradi cionales e 

institucional izadas com o es lo üEA (ver Recuadro 3). 

No obstante, como se observará más adelante, en lo 

región subsistenconflictos de largo da ta com o el conflict o 

en Colombia, que tienen implicancias paro tod o lo región. 

Princ ipales vulnero bili dodes 

A partir de co mienzos de lo década de los ochenta se 

dio inicio 01 ciclo más extenso de democratización que ha 

con ocido lo histo rio de lo región , Sin embargo, aún sub­

sisten serios problemas de desarrollo político, socia l y 

económico que la hocen uno región vulnerab le. Las prin ­

cipales vulnerabi lidades de lo región son: 

a) IllSTI TUClo rlLS !J[M()UilIICAS UfI1ILFS . Pese a que 

prácticamente la tot ali dad de los países de lo región tie­

ne gobiernos electos, en algun os casos la calidad de los 

instituciones democráticas está en serio en tredic ho . Po r 

lo general , se observan inaceptables niveles de co rrup­

ció n, ba jos niveles de transparencia en asuntos de inte­

rés públi co y un bajo respeto por los derechos esenciales 

de las personas. De acuerdo co n estándares internacio­

na les, menos de cinco pa íses de Am érica Latino y el 

Caribe alcanzan lo caracterización de democracias dond e 

los libertades civiles son plenamente respetados , 

b) CRI SIS DE REPRESCI'HATIVIDAD DI: LAS II JS ll lU ­

ClONES. Además de la existencia de institucion es débi­

les, también se observo qu e institucion es como los parti­

do s políti cos y el Congreso ca recen de legitimidad frente 

o lo soc iedad como intermediadores de los demandas 

socia les. La crisis de rep resentatividad de d ichas institu­

ciones tiende o favorecer el surgi miento de populismos y 

gobiernos que terminan mostrando muy bajos niveles de 

ap oyo ciudadano. 

c) CRf(IElll fS IHI/EIE" 111 PrlBR I/I\. Un hecho signifi­

cativo en lo región es que después de casi dos décadas de 

aplicación de reformas económi cos estructurales de libero­

lización de los mercados aún no se ha resuelto el prob lema 

de lo po breza. Mientras en 1980 el 40% de lo po blación 

vivía bajo la línea de pobreza, hoy dicho porcentaje se 

eleva 01 43 % (más de 220 millo nes de persona s). En el 

mismo período lo indigencia se ha manteni do práctica­

mente inalterado (20% de lo pobla ción latinoamericano en 

extremo pobreza). Nueve paisestienen niveles de pobreza 

superio res al 50% : Bo livia, Colombia, Ecuador, El Salva­

dor, G uatemala, Haití, Honduras, Nic ar agua y Perú , 



Grupo Contadora 
En mayo de 1983 se constituvó el Grupo de Contadora, 

integradopor Colombia, Méxiro, Panamá y Venezuela, cuyo 
principal objetivo fue plantearuna propuesta latinoamericana 
de soluoón a los problemas de Am érica Latina con espe ial 
referencia a los conñictospol üiro-mili tares en Centroamé rica. 
Do, de susprincipaleslogrosfueronpreveniruna intervención 
militarde laspotenríasendicharegión y laelaboración delAda 
de Contadora, que estableciónormasde convivenciaen la re­
gión centroarnericanaait'(.1dda por crisiseconómicas, polariza­
ción e intervención. Posteriormente se incorporan Argentin'I, 
Brasil, Chile y Perú, est.lbll'ciéndose, lSr el denominado Grupo 
de losOcho, que mil, tarde constituyó, con Id adici ón de Boli­
via,Paraguay, Uruguav, másun representantedeCentroam rica 
y uno del Caribe inglés,1'1 conocido Grupo de Rio. 

Grupo de Río 
Este Grupo 5{' encuentrahoy integrado por Mpxico, todos 

los paises de Centro y Sudarn érica, Rep úbllca Domirurana, y 
un país que representa al Caribe anglófono. Sus lideres se 
reúnenanualmentedesde1987 paraabordarasuntosregiona­
lese mtemacionales, y a menudo susposicioneshan servido 
como fuent de alerta temprana. Asi sucedió, por ejemplo, 
.uando los M.md,ltdrios del Grupo reunidos en Costa Rica 

para celebrar su décima sexta Cumbre ~ pronunciaron con 
dureza ante los arontec irnienrosque paralelamente ocurrian 
en Venezuela, donde un golpe de bt,uJo contrael Presidente 

onsntucíonal , Hugo Ch ávez, lo mantuvo separado de su 
cargopor unashorasentre I 1I Y1'1 12 de abril del 2002. 

ElSalvador y el Grupo de Amigosdel Secretario General 
Lacruentaguerracivi l en 'SIl' poli centroamericano puso 

este conflícto en l" ámbito de acción de las acionesUnidas. 
Cuando 1.1 confrontac ión entre el Frente Farabundo Mart f 
para la I íberaríón Nacional y el Gob ierno de El alvador se 
agravaba, el entonces Secretario General d > la ON U, Javier 
Pérez de Cuellar, convocó d olombia, España, México y 
Venezuela a integrar el Grupo de Amigos y auxilia rlo en el 
logro de una mediación xitosa. Después de varios años y 
arduo trabajo, 1'1Grupo de Amigos del Se retario General 
consiguió que las partes se comprometieran con los cuer­
dosde P,l Z que iueron signadosen el Castillo de Chapultepec, 
el 16 de enero de 1992. Naciones Unidas desplegó una 
opera ión de mantenimiento de 1,1paz, la Misión de Obser­
vadoresde 1<15 aciones Unidas en El Salvador (ONU SAU. 

Guatemala y el Grupo de Amigos del ProCl'SO de P,lZ 
Este Grupo secon títuv óen 1993 y contó con 1,1 particl­

pación de Colombia, España, Estado Unidos, México, No­
ruega y Venezu la. A diferencia de lo ocurrido en El alva­
dor, el Grupo de Amigos del Procesod ' Paz de Guatemala 
nunca pretendió constituirse en instancia negociadora. Su 
trabajo al lado de 1,1 O U y de las parte en contienda fue 
posible [ustamente por esaronnor.ici ón. De estaiorma, una 
vez tendidos los puentes con el apovo del Grupo, la repre­
sentación del xretarío General de la O NU pudo asumir su 
relpvantepapel mediador. Finalmente,el 29 de diciemb rede 
1 96 se rubric ó I'n la ciudad de Guatemala el Acuerdo de 
Paz Firme y Duradera entre el gobierno y la Unidad Revolu­
cionaria acional de Guatemala (URNG). aciones Uni­
dasdesp legóuna iuerza de paz, laMi ión de Verificación de 
Ids aciones Unidas en GUdtemd¡d (MI UGUA) . 

d ] CREe lErn ES GRADOS DE DESIGUALDAD 50 ­

Ciü ECOrIÓMICA. América Latino y el Caribe es lo región 

más desigual del planeta lo qu e afecto seriamente sus 

posibilidades de estabi lidad y desarrol lo . Primero , la con­

centración de poder económico en pocos monos inhibe 

po líticos redistributivas en lo medido en que los sedores 

más aventajados de la sociedad no están di spuestos a 

sacri ficar parte de sus ganancias. Segundo , como la ca­

pacidad de recau dación de impuestos es baja, los sec­

tores más afectados po r la falto de acceso a servicios 

básicos del Estado (edu caci ón , salud, beneficios socia­

les) son los más pobres. Así, se produce un círculo vicio­

so mediante el cual los pobres perpetúan su co ndición 

de pobreza y los má s adi nerados cuenta n co n acceso a 

servicios privad os de mejo r calidad . Más aún, la brecha 

soc ial entre ricos y pobres tiend e a acrecentarse, gene­

rando altos niveles de confl ictividad social. 

el DESll lTEGRi'.CI0 r·j SOCIAl. Altos niveles de pobre­

za unido a la deb ilidad de las instituciones democráticas 

afectan seriam ente la integración social de sedores tra­

dicionalmente excluidos y que sufren alto s niveles de dis­

criminación . Los sedares pariicularmente vulnerables en 

Am érica Latina y el Caribe son los grupos étnicos, afro ­

descendientes, mujeres, jóvenes, ancianos, e inmigrantes. 

~ VIOW lClA y CRIMEII URB.ANO. Como resultado de lo 

anterior, se observan altos índices de violencia y crimen 

urbano en las principales ciuda des de cada país, lo que se 

ha asociado con altos nivelesde consumo de droga, tráfico 

de armas livianas y actividad es ilegales. Enmuchas ciuda ­

des latinoa mericanas se ha producido un fenómeno de 

creación de ghettos, espacios urbanos controlados po r 

narcotraficantesy en donde el Estado enfrenta seriasdificul­

tades para mantener ahíel estado de derecho . 

En síntesis, América Latina muestra una tradición de 

reso lución de conflictos interestatales en formo pacífica. 

Desde el punto de visto nocional se observa n crecientes 

tensiones socia les produd o de las desigualdades econó­

micas y la debilidad de instituciones por lo general regio­

nales para responder o estos conflictos intemos. 



111. Cr isis regionales y resolución 

En lo actualidad, existen tres focos de con flicti vidad 

en lo regi ón : 

Cor ru ro LIGA DO A LA SII UACI' I I COlOMBIAI JA 

(REGIÓrl A I ~ Dlt l t,) . Co lo mbia vive uno situa ció n 

de vio lencia interno qu e se ha exte ndido por má s 

de cuatro décadas y que combino co nflictos so ­

cia les y po líticos históricos con el mó s recien te de ­

sarrollo de cultivos de coco . Se troto de un co m­

ple jo confl icto que incluye demandas de campesi­

nos históri camente postergados, el contexto de lo 

guerra frío, lo influencio de lo revo luc ión cu bano, 

lo emergencia de grupos guerrilleros en los años 

sesenta , lo articulación de fuerzas de autodefensa 

(paramilitares) por porte de algunos grupos de po ­

der internos y, mó s recientemente, lo aparición del 

fenómeno del narcotrófico . Brasil, Ecuador, Pana ­

má , Perú y Venezuela se han visto creci entemente 

afectad os en sus front eros o partir de lo expa nsió n 

de dicho co nf licto . 

Adicio nalmente, lo pol ítico de fumigaciones ap licado 

en Colombia en los últimos cinco años ha reducido 

de manero significativo el número de hectóreos plan­

tadas de coco, pero 01 mismo tiempo ha incrementado 

las presiones poro un aumento de la producción en 

Bolivia y Perú. En el 2002, mientras en Colombia se 

redujo el cultivo de coco en un 45 %, en Bol ivia se 

incrementó en un 23 % y en Perú en un 8%. 

de conflictos 

e tH II CTO S DrR IVADO S DE Al ! )5 I JlVr! S ( J P( ) 

BRFZA ESTRUCTUKAL. En lo región ho y países en 

que se advie rte n a ltos niveles de pobreza estruc­

tural , que sup eran el 50 % de lo pobla ción y que 

se han manteni do a lrede do r de esas cifras du­

ra nte décadas (yen a lgunos cosos siglos) sin ser 

resue ltos . C ons iderando el índi ce de Desarroll o 

Humano del Programo de los Nociones Unidas 

poro el Desarro llo (PNU D), los siete países m ós 

vulnera bles de lo región son, en esre or den: Ha i­

tí, Nicaragua , G uatema la , Honduras , Bo livia , El 

Salvador, Ecuador y Paragua y. Entre los facto res 

comunes o éstos se ad vierte lo presencio en un 

alto porcenta je de pueblos nat ivos , lo precarie ­

dad de lo s insti tucio nes pol íticas democróticas y 

el escoso sustento democrót ico en la historio de 

dichos país es. 

Cou ruc 105 socro -vou uc O~) r11 PAíS L5 í ()1I r11­

VE I rs MrIl I05 DL DL51\RRCll IO . A rgentina y Vene­

zue la son dos cosos de países que muestran nive­

les med ios de desarr ollo pero donde se ad vierte 

un deterioro de los instituc iones democróticas que 

se manifiesto en alt os niveles de fragmentaci ón y 

crisis de repre sentat ividad de los partidos polí ticos 

trad icionales, ina ceptables niveles de corrupc ión y 

un róp ido incremento de los niveles de pobreza en 

lo última déca da . 



Los países más pobres de América La tina y el Caribe 

Estadísticos socíoecon ómicas 

País .Ranldrig Pobrezg Espergnza de TaSCJ de PIB 
Indlce • (2001) vida al nacer alfabetización per capita 

Desarrollo % (2001) % adultos (2001) (2001) 
Humgno % 

Ha it i 150 s.i. 49, 1 50,8 1.860 

Nicaragua 121 67,4 69,1 66,8 2.450 

G ua tem a la 119 60,4 65,3 69,2 4.400 

Ho nduras 115 79,1 68,8 75,6 2.830 

Bo l ivia 14 6 1,2 63,3 86,0 2.300 

El Salvado r 105 49,9 70,4 79,2 5.260 

Ecuador 97 60,2 70,5 9 1,8 3.280 

Paraguay 84 S.i. 70,5 93,5 3.840 

Fuente: In forme de Desarrollo Humano de Naciones Unidas 2003 . Para niveles de pobreza ver Panorama Social de América Latin a 
(CEPAL) 2001 -2002. 

S.i.: sin in formación 

El análi sis compara tivo de los situacio nes de los 1996-1 998 y 2000 -2002. Adicion al men te, hu bo un 

crisis y co nflictos permite adve rtir tres riesgos latentes: au mento sistemát ico del número de atentad os terro ­

ristas en el período 1996-2002 (ver Recuadro 4). 

Lo erradicación del cultivo de coco en Colombia pro ­
1. - Respuesta p referentemente m il itar al 

vacó uno disminución de cerco de 50 mil hectáreas co­
conflicto col omb ia no y en si tuac iones 

sechadasentre 1999 y 2002. Sin embargo, los reduccio ­

l ig ad os a l co m erc io de drogos nes en Colombia son equivalentesal aum ento en lo pro­

ducción de coco en Bol ivia y Perú, lo que expande el El paquete de ayud o estadou nidense o Col om bia 

problema del narco tráf ico y crea tensiones en países aprobado a fines de los años noventa contemplaba 

donde aparentemente se habían observado avancesen un fuerte co mp onente militar. Después de los atenta ­

el uso de cultivos alternativos. En otros términos, las pre­dos del 11 de sept iembre de 2 001, la estrategia utili ­


zado por el gobierno co lombiano y apoyada por sionesde erradicación de la coca hacen que el mercado
 

EE .UU. com bino lo errad icación de los cu ltivo s de de producción de la plantase desplace hacia otros paí­


coco, lo intensificación de la ofensivo militar co ntra la ses dentro y fuera de lo región.
 

gu errill a y el incremento de lo prohib ición de drogas. El agravamiento del co nflicto militar llevo apa re­


Lo anterior se ha traducido en un aumento sistern ó­ jado un "efecto espira l" que co nsidera el au mento del 

tico de lo vio lencia que se evid encia en el incremento tráf ico de armas, municiones, precu rsores químicos, 

del número de atentados terroristas, muertes de civilesy contrabando de mercancías y lavad o de activos. El 

secuestros. Mi entras en 1996 se produ jero n 1.608 se­ incremento en lo circul ació n de ar mas livianos y pe­

cuestros, en 2002 lo cifra bord eaba los tres mil. La can ­ sado s contribuye o exacerbar el uso de medios vio len­

tidad de víctimas debido 01 co nfli cto se du plicó ent re tos paro lo resolució n de co nflict os soc ia les. 



• • 
Lo política de EE .UU. en materia de narcotráfico tiende 

o prom over uno resol ució n del mismo por lo vía militar. 

A partir de septiembre del 200 1, se reforzó aq uello con­

cepc ión 01vincular directam ente el tráfi co de drogas y 

los act ividades terror istas o esca lo mundial. En lo estra­

tegia de Seguridad Nocional de Estados Unidos se hoce 

uno advertencia explícito sobre lo necesidad de comba­

tir lo interdependencia entre el tráf ico de drogas y los 

grupos armados ilega les. En oc tubre del 200 1, el go ­

bierno estado unidense incluyó o losgrupos paramilitares 

colombianos (Autodefensas Unidos de Colombia, AUC), 

el E¡ército de Liberación Nocional (ELN) ya los Fuerzas 

Armados Revolucionarios de Colombia (FARC) en lo ca ­

tegoría de organizacionesterroristas. Lo anterior tuvo uno 

importante implicancia burocrática en dicho país, yo que 

abrió lo posibilidad de destinar nuevos fondos de lo lu­

cho antit errorista paro el coso co lombiano . A partir de 

octubre del 2002 se levantaron los restricciones que pro ­

hibían usar dichos fo ndos para lo protección de lo infra­

estructura petro lera y paro co mbatir o los g rupos arma­

dos no estata les en Colombia . 

En otras subregio nes co mo Centroamé rica, y parti­

cularmente en El Sa lvador, G uatema la y N ica ragua , o 

pa rtir del 2000 se ob servo uno crecien te tendencia de 

centrar su agenda de po lítico exterio r con EE .UU. en 

materias de seguridad . N o sólo se han firmado acuer­

dos de libre comercio sino que paralelamente se han 

establecido com promisos paro el estable cimiento de 

po rulla jes co njuntos entre EE .UU. y los pa íses centro ­

americanos paro el co ntrol del terrorismo, migración ile­

gal hacia EE.UU. y narcotráfic o en los corredores marí­

timos . Adicio na lmente, se han firm ad o convenios entre 

el Departamento de Defensa y las fuerzas armados de El 

Salvado r, G uatema la, Honduras y Nicaragua poro au ­

mentar sus niveles de co ordinació n institucional, am­

pliar programas de capac itació n, actua lizar sus equ ipos 

y mejorar su capacidad para co mbatir el terro rismo . 

Durante la última década se ha producido una escalada 
en lasaccionesrerroristasen Colombia, sehan incrementado 
losnivelesde violencia y el conflictose haexpandido a países 
vecinos. EnColombia ocurre la mayor cantidad de secuestros 
en el mundo, y másdel 50% son adjudicadosa lasFARC y el 
ELN. Las masacreso acciones homicidas reCilt'n en lit acci ón 
de los grupos autodefensas y guerrilleros. Producto de Id in­
dustria del narcotráfico mueren anualmente unas 3.000 per­
sonas. Once mi l niños soldados combaten en grupos arma­
dos, de loscuales1'180% está en las FARCy el ELN ye l 20% 
restante en AUC. El 84,78% de las infraccion es di d recho 
intemacional humanitario son cometidaspor las organizacío­
ne ubve rsivas. el 13,39% por los grupos au todefensas y el 
1,98 % por l. fuerza pública. 

• 
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Otra forma de analizar la esca lada de vinleru'ia en Co­
lombia e ' el n úmero de secuestros, que ha experimentado 
un brusco y constante aumento hast.l el 2000, para despu és 
estabilizarse en cerca de 3 mil por año. 
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2 .- Uso de la fuerza en conflictos internos 

Un segundo riesgo en la región se vincul a con la 

tendencia de los gobierno s democráticos de uti lizar 

cad a vez con más frecuencia meca nismos de fue rza 

para resolver confl ictos sociale s internos. Como pro­

medio, en América Latina y el Cari be el 43% de la 

po blació n viven bajo la línea de pob reza . El incre­

mento de l crimen , la delincuencia y el auge de tensio ­

nes soci ales provocan un escenario pa rticularmente 

co nfl ictivo y frente a los cua les los auto ridades en el 

go bierno tiend en a utilizar mecanismos legales co mo 

estados de emerge ncia y de sitio para co ntro la r di­

chos co nflictos. 

La búsqueda de soluciones al tema es co mpleja 

pues existen una serie de incentivos favorables a res­

puestas represivas . Primero, en muchos países la opi ­

nión pública se mues tra inclinada a favo recer solu ­

cio nes de "mano dura" para acabar con el probl ema 

de la delincuencia , cri mi na lidad y los confl ictos so­

cia les. En segu ndo lugar, las autoridades dem ocrá ti­

cas se muestran recept ivas a apl icar so luciones de 

a lta visibilidad públi ca co mo son la apl ica ción de es­

tad os de emergencia, la am pliac ió n de poderes de la 

po licía par a con tro lar con flic tos socia les y el incre­

mento de recursos para los organismos de seguridad, 

medidas percibidas como una " solución" inmedia ta 

al probl ema por pa rte de la ciudad an ía . Finalm ente, 

en la mayoría de los países de lo región los mecan is­

mos de control del funcionami ento interno de las fuer­

zas de seguridad son práctica men te inexistentes. Así, 

mientras el gobierno requiere de fuerzas policiales para 

controlar el orden públ ico, las autoridades civil es no 

cuentan con todos los instrumentos legal es, las capa­

cid ades técnicas y, en cie rtas oc asion es, la voluntad 

po lítica para sabe r si las ac ciones de la pol icía se 

aju stan al estado de de recho . 

,. . ., 

casi ocho años sehan umplido desde que el Go­
biemo de Guatemala y la guerrilla fi rmaran los acuer­
dos de paz que pusieron fin a más de 35 años de 
gob iernos autoritarios. A partir de diciembre de 1996, 
el pacto permitió la elección de un presidente civil y la 
in tauración de un sistema que hasta la fe 'ha no ha 
sido d capaz de responder lasdemandas ocia les por 
mayor igualdad, transparencia, justic ia y d mocraci •. 

En el ámbito d la seguridad, la firma de la paz 
significó un esquema completamente nuevo para unas 
Fuerzas Armadas que tradicionalmente contaron con 
una amplia gama de prerrogativas e independencia. La 
creación de la Policía Nacional Civil . upuso no ólo 
un paso ha ia Iddemocratización sino una mayor se­
guridad que en la pr áctica está lejos de ser alcanzada. 
Sólo en el período del actual presidente Alfonso Porti­
110 sehan registrado másde 12.500 muerte. violentas, 
cifra uper ior a las 10.333 que se produjeron en todo 
el periodo 1996·2000 bajo la presidencia de Álvaro 
Arz ú, 
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A pesarque la cread n de 1.1 Polic1a Civil h.. redu­
cido la labor mil itaren materia: de seguridad interior, el 
mayor presupuesto no ha significado una reducción de 
la inseguridad. el i el 80"10 del presupu lo destina al 
pago de sueldos de los agentes y la falta de insumo' y 
materiales básicos como la bencina para 105 automóvi ­
les pol icialesesevid nte al interior de 105 uanel s. 

La necesidad insatisfecha de alcanzar justi ia ant 
los actos de violencia ha propagado la pr á tica d 
linchamientospopularesespontáneosy planificados, he­
chosde extremaviolenci a que en muchasocasion son 
propiciados por los mi mas agente. policial " y qu 
cuestionan seriamente la gobemabil idad. SegúnAmni s­
tia Internacional, un 97"10 d los a . de linchamientos 
no han sido llevadosa la justicia. Entre 1996 y 200 1 se 
contabi lizaron un total de 738 vlctimas, de I cuales 
cer a de 200 resultaron con 1.1 mu rte del afectado 
(Minugua, Crónica. de Minugua, No 37 , 2001) . 



La falta de vo lun tad de las autoridades por sancto­
nar a qu ienes come ten del itos y viola ciones a losdere­
chos humanosaumenta Id sensaci ón de inseguridad en 
un país que requi ere mejorar sustantivarnente la cali ­
dad de vida de sus ciudadanos y cumplir con las metas 
establecidas en los acuerdos de paz . 

Un caso ilustrativo de esta situación esArgentina. A 

partir de comienzos de los años noventa los organismos 

de derechos human oscomenzaron una campañ a siste­

mática para denun ciar co nstantes ab usos por parte de 

la po licía Se han documentad o miles de casos de uso 

abusivo de la fuerza, escánda los de corrupción, "gatillo 

fácil " , uso de recursos instituciona les co n fines ilega les, 

participac ión de la po licía en redes de narcotráfico, ven­

ta de au tos ilegales, y secuestros. Lo anterior produjo 

serios intentos del gobierno de transformar la estructura 

de la policía de la provincia de Buenos Airesa mediados 

de la década proc esos qu e se vieron truncad os por las 

resistencias institucionales de la propia polic ía, de secto ­

res po líticos y la crisis económica posterio r. 

Pese a que la op inión púb lica eva lúa negativamente 

a la po licía, cuand o a esas mismas perso nas se les pre­

gunta si le darían más poderes a las fuerzas de seguri­

dad pa ra com batir la delincuenc ia y la violencia, cerca 

del 50% responde afirmativamente. Los esfuerzos de dis­

tintos go biernos po r refor mar a la po licía han sidos in­

fructuosos principalmente po r las propias resistencias de 

las instituciones po liciales y de los grupos de pod er en el 

sistema po lítico . 

De esta forma, los pro cesos de democratizaCión no 

implicaron una automática adaptación de las institucio­

nes armadas y las fuerzas de ord en a una nueva reali­

dad don de debiera primar el estado de derecho . Una 

cultura de la vio lencia permea a las instituci ones en 

muchos casos, incluyendo a Argentina, Bol ivia, Brasil, 

Colombia, Ecuador, G uatemala, Ha ití y Venezuela, en­

tre otros (ver recuadros 5 y 6). 

3 .- Sol uci ones ex tra constituc ionales a 

crisis d e legi tim idad 

Otro de los fenóm enos qu e se han transformado 

en una práctica habitua l en la reg ió n es la búsqueda 

de soluciones extracon stitucion ale s a crisis de legiti­

midad de gobiernos democ rá ticos. En co mpa rac ió n 

con décadas pasadas, se ha producid o un im po rtan­

te y favorable cambio referido a la ausencia de go lpes 

de esta do encabezados po r las fu erzas armadas. En 

las agudas crisis sociopo lítica s que han enfrentad o 

países co mo Argentina (200 1), Brasil (1992), Ecuados 

(199 7), Guatemala (199 7), Paraguay (1994-1995), 

Perú (1992, 2000) y Venezuela (1992, 20 02), el resul­

tado fue la so lución de dichos confli ctos en el marco 

de estándares democráticos. 

Tres factores podrían explicar esta nueva situac ión 

en la región : pri mero, la existenc ia de una comuni­

dad de pa íses democráticas en el hemisferio que han 

presionado por el mantenimiento de los sistem as de­

mocrá ticos. A esto se une una serie de ac uerdos y 

co mpromisos internacio nales de pro tecció n de la de­

mocracia . Segundo, la crisis de legitimidad de las pro ­

pias fuerzas armad as en va rios de los paí ses del he ­

misferio . Finalmente, la au sencia de grandes disputa s 

ideo ló g icas entre las elites dirige ntes en los respecti­

vos pa íses, lo que desincent iva la instru menta lizaci ó n 

de las fue rzas armadas para fines pa rticula res. 

Si bien la reso lución de crisis evitando el estableci ­

mi ento de reg ímenes militares es un hecho posi tivo , 

uno de los factores negativos de esta nueva situac ión 

ha sido la consis tente desleg itim ación de los proced i­

mi entos democrá ticos para resolver confl ictos inter ­

nos, lo qu e indica un debili tamiento de las institucio­

nes qu e sustentan d icho régimen pol itico en la regi ón . 

Las crisis de go bern a bil id ad tiend en a ser resue ltas 

co n la ren uncia de presidentes, la abo lició n de co ns­



tituciones y la promulgación de nuevas reglas del juego, las que a su vez son cuestionadas si es que no 

cumplen con las expecta tivas de algunos secto res de la sociedad . Así, la inestabil idad de los gobiern os afecta 

la confianza de los y las ciudadanas en la democracia, tornando rutinarias las solucion es no cons titucionales 

que deslegitiman las acciones políticas . 

• I 

l . . • I l. I 

Haití es el pa ís más pobre de América Latina y el Caribe. De su. 7,5 millones de habitantes, más del 80% se 
encuentra bajo la linea de pobreza y según dalas de 1,1 Ft\O unos 3,8 mi llones de habitantes pasan hambre d iariamen­
te. l.l con tante inestabi li dad polílica y social del paí ha con tribuido a profu ndiza r la crisis humanitaria que vive 
Hait í desde hace varia décadas. l a expe tativa de vida al nacer no upera lo 52 años yanualment mueren alrededor 
de 30.000 persona ' a consecuencia d I IDA. El analfabetismo e índice de de arrollo humano sitúan a Haití al nivel 

de los países más pobres del plane ta. 
En el pasado. la profunda inestabilidad política generó gran cantidad de emigrantes ilegal , princi palmente 

hacia Estado Unidos y existe el temor que esta situación se repi ta provocando un erio problema a la eguridad 
norteamerir ana. t\ diferencia de lo que . uced con lo ' bal eros cubanosque tienen dere ha a a ilo al llegar a E tados 
Unidos, lo hait iano on detenidos y repatr iados a u origen . 

A estas estadísticas se suman los problemas generado por el narcotráfi co, lavado de d inero, tr áficos de arma y 
pirat 'ría de productos qu generan un alto nive l de inseguridad en la población . Con todo, las posibilidades de más 
inestabil idad so ial constituyen una amenaza ciert a para 1,1 región , sobre todo para su veci no, R pública Dominica­
na. e ha generado una "democracia electoral autor itar ia" con violaciones a lo derechos humanos y político y 
fraudes elector..les. l as amenazas ,1 la gobemabilidad, la extrema pobreza. la marginalidad, la inestabi lidad po lít ica, 
las enfermedad " y el anal fabeti smo, entre mucho otro prob lemas deberían . ituar a Haitl al tope de 1,1 pr ior idade 

de los organismo interna innales con miras a proteger lo derecho humanos de una población qu lleva mu hos 
años padeciendo el olvido y 1.. miseria, particularmente de pués de la salida de Ari l ide del poder en Febrero de 2004. 

Bolivia es el país más pobre de Sudamér ica. Seis de cada diez bolivianos viven entre la pobreza y la pobreza 
extrema, con un ingreso promedio inierior a dus d ólares diarios. A nivel rural , nueve de cada diez campesinos son 
pob res o indigen tes. El fiO°,\, de los poco m ás de 8 mil lones de boli vianos son ind ígenas, que en su mayoría viven en 
terrible s condic iones sociales en el campo o en las zonas suburbanas. A aquella real idad, se agrega una e onomía 
fr,igil . Bolivia ll eva cuatro años de bajo crecimiento con un.. expansió n del PIB de apena 2% en 2002. la crisis 
polit ica y SOCIa l .e h.. traducido en una fuga de capita les, que jun to con un negativo de 'empeño exportador, rnpeor ó 

el déficit de 1.. cuerna cor riente y de la balanza de p..gos. A comie nzo de 2003, el d éf 11 fi al era del 8.5% yel 

d fici t comercial dp los últ imos años ha fluctuado entre US 300 y U $ 500 mill ones. 
D de ,1 punto de vi sta polft ico-institucional, Bol iv ia también enfrenta serios problemas. Tras una di sputada 

lección con Evo MUr¡lles, Gonzalo ánchez de l azada a umió la presidencia de Bol iv ia en agosto de 2002 . El 
escenano era de tal Incertidumbre que luego de haber obtenido una mayor ía relativa -n la elecc i ón pre. idencial 
(22%), sólo I,IS negoo aciones y alianzas política permitie ron, fina lm nte, u ratificación en el ongres . Desde un 
comienzo, án hez de l azada del' nd i ó de una frágil coali ción para enfrentar a una fuerte opo. i ión. De a u rdo a 
est ándares intemacionales, Boli ia ha de cendido en lo índices de corr up ión d I lugar 7 t en el año 2000 al lugar 
106 el 2003 . El 17 de 0<1 ubre del 2003 renunció el presidente ánchez de l azada, después de amplia movilizacion e 
o jales. El nuevo pr sidente, el . vice-presid nte Carlos M e a, defini ó u gestiun como un gobierno de transición 

e ha plant eado tres obje tivos, que Sin embargo dependen del establecimiento de una ampli a concertación octal: 
la instalació n de una Asamblea Constituyente, la revisión de la ley de Hidr ocarburo. y 1.. onvocator i a un 

refer éndum para defin ir una polit ica de exportación d ga natural. 



IV. Sociedad civil y promoción de 

Ro les de lo soc ie da d civi l organ izado 

Lo socied ad civil organizado puede desempeñar 

un papel signifi cati vo en la pro moció n de la paz en el 

hemisferio y en lo resol ución de los co nfl ictos de ma­

nero pacífico . Esto puede involu crarse en tres áreas 

de acti vidades . 

o ) PROMQ( IÓr~ . Uno primero dimensió n se refie­

re a lo promoción de uno cu ltu ro de paz y tol era ncia 

en lo resolución de co nfl ictos. Estos acl ividades por lo 

general son encabezados por o rganizaciones de base, 

o vinculados o Iglesias, e invo lucran t éc nicos de reso ­

lución de conflictos o nivel local e incluso noc ional en 

fo rmo pací fica . Lo promoción de uno cu lturo de paz 

también implico educació n, actividades de difusión 

e n comun idades lo cales y en tre los redes 

transnac ionales qu e promueven el respeto o los dere ­

chos hu man os. 

b ) Sl C,UIMltII IO . Un seg undo núc leo de ac tiv i­

dades se refiere al ro l que cumplen los org anizaciones 

de lo soci edad civil en pa íses específicos o o nivel 

hemis fér ico real izando un seg uimiento de los accio­

nes de los gobiernos en materia de protección de los 

derechos humanos, apego irrestricto 01 derecho no­

cional e internacional y cumplimiento de acuerdos al­

canzados . Ejemp los im porianles de ent idades o bser­

vad o ras o nive l internacional son : Human Rights 

Wa tch, the Washingto n O ff ice o n Latin A merica, the 

Latin American Wo rking G ro up Educat ion Fund , Am ­

nistío Internacion al , Ce ntro de Estudi os Legal es y So­

cial es (CELS-Argentin a), Vivo Río (Brasi l), Institut o de 

la paz en el hem isferio 

Defen sa Legal (Perú), efe. Por lo genera l, los acci ones 

de segu imiento impl ica n: (o) documentar los coso s; 

(b) sistematizac ió n de información releva nte vincula ­

do o con flictos socia les, y lo transferencia y co me rcio 

de armas ; (c) a ná lisis en los tendencias de a busos de 

poder, y (d) segui miento de lo legi slación nocion al e 

internaciona l. Un elemento consustancia l 01seguimien­

to de esto acti vida d es su carácter público, para lo 

que se requiere el desarroll o de mecan ismos de difu ­

sió n de los seguimi entos realizados . Lo informació n 

reco pila do es útil só lo en lo medido en que perm ite 

aleriar o los autoridades nocionales e internacionales 

y 01 co njunto de lo sociedad respecto del comporte­

mien to de los au toridades de lo s gobierno s. 

c) IMPl ME/lIACJ IJ. Un tercer núcleo de acti vi ­

dades se refiere 01trabajo que puede realizar lo socie­

dad civil en la puesta en marcho de cierias po líticas 

de Estad o. Un o de los co sos más emb lemáticos en lo 

regi ón es el papel que cumplió uno gran cantidad de 

organizaciones de base y act ivistas en la 

implementación de los po líticos de pacificación en 

Centroamérica luego de décadas de guerra civil . 

Nuevo escen a rio in terna ci ona l y so ci e­

dad civi l 

Lo acc ió n de lo sociedad civil en lo prevenc ión de 

confl ictos y en lopromoción de lo paz está mediado por: 

(o) el crecien te papel que asume ésto en un nuevo mor­

co social, (b) lo natu raleza diverso del pro blema , y (c) 

los distintos niveles en q ue el problema se ma nifiesto . 



al Au,V,fT iTO DE DEMANDAS. En el actual escena ­

rio intern acional y regio nal -según lo descrito en este 

informe- se incrementan las presiones sobre la soc ie­

dad civil o rga nizada para actuar y eje rcer influencia 

ante gobi ernos y organismos internaciona les. Ello ocu­

rre por cuatro razo nes. Primero, en la mayoría de los 

países de América Latina los pa rtidos pol íticos tradi ­

cion ales sufren de una alta crisis de representatividad. 

Dado que los partidos pol íticos no son percib idos por 

la soc iedad como cana les adecuados para hacer lle­

gar sus de ma ndas socia les a la a uto ridad, los orga­

nismos de la sociedad civil adquieren un protagonismo 

inédito. Un caso parad igmát ico ha sido Perú, do nde 

luego de la cr isis del gobierno de Fuj imori las institu ­

cio nes más respetadas han sido precisamente las or­

ganizacio nes de la sociedad civil . 

Segundo, en algunos casos los propi os go biernos 

han estimulado la participación de la sociedad civil or ­

ga nizada dado que ello les confiere más legitim idad . Lo 

anterior ha generado un flu jo constante de personal des­

de organizaciones no gubernamentales hacia el campo 

de la acción pública. 

Tercero , a l estar los prob lemas internos cad a vez 

más interrelacionados con la polí tica estadou nidense, 

en alg unos paísesdel hemisferio se prod uce una mayor 

articulación entre las organizaciones de la sociedad ci­

vi l co n organismos hemisféricos e internacionales . La 

luch a contra el narc ot ráfico es un ejem plo de esta si­

tuaci ón . Po r tratarse de un co nflicto que invo lucra a 

EE .UU ., las acc io nes de la sociedad civil organizada 

adq uieren mayo r rel evan cia e im pacto cuando 

involu cran a coa licio nes o redes de organizaciones. 

Esto ha aumentado la legitimidad de las acc iones de la 

sociedad civil transnacional, lo que a su vez increm enta 

las demandas por solucio nes integrales co n la pa rtici­

paci ón de tales redes en la resolución de conflictos. 

Cuarto, desde el mundo académico, fundaciones, 

agencias de cooperación e institucionesde financiamiento 

internacional se ha estimulado el potenciamiento de la 

sociedad civil organizad a como eje central de la conso­

lidación democrática . Lo anterior implica un reconoci­

miento a la labo r de miles de activistas en el hemisferio, 

pero al mismo tiempo significa una mayor demanda hacia 

dichas orga nizaciones en relación al con tro l y segui­

miento de las acciones de interés públi co . 

b) NATURALEZA DIVERSA DEL PROBLEMA. La promo­

ción de la paz tiene diversas dimensiones o facetas que 

muchas veces van entrelazadas, aunque los acto res so­

cialesen un determinado paísno siempre perciben aque­

llasvincu lacion es. Una de las dim ensiones más eviden­

tes es la prom oción de la pazen situacio nesde conflicto, 

do nde el caso colombiano es el más evidente actual­

mente en la región . Ahí es clara la relació n entre las 

pol íticas de las grandes potencias, el apoyo militar para 

cumplir ciertos ob jetivos, la esca lada del co nflicto y las 

consecuencias que está teniendo en la pob lación civil. 

Una segunda dimen sión es en regiones donde no 

hay un confli cto armado pero existen signos de mayo res 

niveles de uso de la fuerza militar para reso lver proble­

mas sociales. En Cen troa mér ica se han pro ducido 

presiones por parte de EE.UU. para responder milita r­

mente a problemas como el tráfico de drogas, inmigra­

ció n y delincuencia internacional. Si bien no se ha dado 

un con flicto armado, se incrementan las presiones polí ­

ticas para un mayor uso de la fuerza en la contención de 

problema s que cierta mente requieren respuesta s 

mult isectoriales y de la co ncertació n de los países del 

hemisferio. En una regió n do nde co mo pro medio el ni­

vel de pobreza supera el 50% de la población y en don­

de existe una proporción de un arma de fuego por cada 

26 habitantes, existe un alto riesgo de una escalada de 

viol encia social. 



O tra faceta de la pro moció n de la paz en la reg ión 

se vincula a esta llidos sociales co mo el recienteme nte 

ocurrido en Bo livia , donde los factores desencadena ntes 

del co nflicto socia l y político son más comple jos. En la 

emergencia de aquel conflicto se superpusieron intereses 

sectoriales, decisiones gubernamentalesvinculadasal uso 

de recursos naturales, dem andas indígenas históricomen ­

te po sterga das, y la presión de EE .UU . para establecer 

una po lítico más ag resiva de fum igacion es de los culti­

vos de coca . 

Fina lmente, o tra dimensi ón de la pr om oción de 

la paz se articu la en torno a probl emas tal es co mo la 

del incuencia e insegu ridad en grandes centros ur­

banos. En di versas ciudades de l co ntinente como el 

Gran Bue no s Aires, Lima, Santiago o Río de Jan ei ro 

se han establecido verdaderos " feudos" en pobla ­

c io n es o {o ve los que son con tro ladas por 

nor cot rafi cantes y en donde las a uto ridades dejan 

de ejercer el con tro l de aquell os espacios , a l menos 

tran sito ria mente. En Río de Janei ro se pr odujo una 

situa ció n extrema a princi pi os de los año s novent a 

cua ndo verdade ros e jércitos de civile s co ntro laban y 

se confrontaban en espacios de las icvetc s . Lo ant e­

rior, sin duda a lude a un confli cto local que va en 

dir ecta relación co n problema s de po breza estructu­

ra l, incapacidad de l Estad o de resp onder y so lucio ­

nar problemas socia les y de co ntro l de l o rden públi ­

co , etc. Sin em bargo, también tiene un a exp resió n 

int ernacio na l referida , por ejemplo , a l trá f ico y 

co mercia lizaci ó n de drogas así co mo de a rmas ile­

gal es O xfa m Iternacional, IAN SA (Inte rnatio na l 

Aet ion N etwork o n Small Ar ms) y Amni stía Interna­

cio nal han lan zad o rec ientemente una cam paña po r 

el co ntro l de l tráfico de arm as en el mundo a pa rti r 

de la co nsta taci ó n q ue existe una rela ci ó n est rec ha 

entre la producción de armas liviano s en pa íses de­

sarrollad os (Au stria , EE .UU., Gran Bre taña) y su 

co me rcia lización en países en vías de desorroll o. 

De esta forma, la sociedad civil organizada está res­

pondiendo a distintos dimensiones de l problema de lo 

prom oción de la paz, en algunos cosos enfrentando si­

tuaciones que directamente dicen relació n co n lo pacifi­

caci ón de un conflicto yo desencadenado, en otros co­

sos en relación co n la prevención de una escalado mili ­

tar, y en otros, con cuestiones vinculadas a la vio lencia 

urbana en un ám bito más local . 

c) N lVm~ UI: AccrÓr/. Un a tercera caracte rístico es 

que la prom oción de lo paz puede darse en distintos 

niveles, partiendo desde un trabajo focalizado en el ámbito 

loca l (el trabajo de promoción de la paz en uno co muni ­

dad), pa sando po r una labor más genera l en el ámb ito 

nacion al , y termin and o en una dimensión de carácter 

transnacional. Aquellos niveles tienden a interactuar coda 

vez co n mayo r fluidez gra cia s o los avan ces tecnológi­

cos de las co municaciones 

D if icu l tad es d e lo acc ión co lect iv o 

Desde hoce tiempo se ha reconocid o que un o de 

los prin cipa les desafíos par o los movimientos sociales 

y o rga nizacio nes que abarcan una m ultiplicidad de 

miembros es su problema de acci ón co lectivo , esto 

es, cómo coo rdinar una var iedad de intereses, objet i­

vos y agenda s. La sociedad civi l en A mé rica Lat ina y 

el Ca ribe no esca pan a aq uella realidad y enfrenta n 

var ios pr obl emas para hacer efe cti vo uno ma yor in­

flu encia en el ámbito de lo promoci ón de la paz y la 

pacífica reso luc ió n de confli ctos. 

HETEROG FtlE IDAD Ft l l os IIIVEI rs nr O RGAllIlA­

C1Ó ~j. Los niveles de o rganización y capacida des de 

la soc iedad civil en el co ntinente so n diversos. Existen 

experien cias o rganizativas de alta complejida d en, po r 



ejemplo, Argentina, Brasil, Colombia e incluso Boli­

via, pero mayor debilidad en países como Chile, Ecua­

dor, Honduras y Perú. Desde el punto de vista de las 

organizaciones transnacionales que apoyan el traba­

jo en la región, la mayor parte de ellas se concentra 

en aquellos países más sensibles; en la actualidad, 

Colombia, Guatemala y Venezuela. 

Uno de los casos recientes de coordinación com­

pleja de acciones por parte de la sociedad civil es el 

Foro Social Mundial que tiene su sede en Porto Ale­

gre, Brasil. A partir del 2000 se congregan cada año 

cientos de organizaciones y activistas en torno a ejes 

temáticos variados que incluyen, entre otros, demo­

cracia, desarrollo sustentable, medio ambiente, edu­

cación, libre comercio, tráfico de drogas, sociedad 

civil, contra-hegemonía, cultura, igualdad, recursos 

globales, diversidad, guerra y paz. 

Este foro ha creado un efecto cascada dado que 

han surgido foros temáticos subregionales y naciona­

les como: Asia, Europa, la Panamazonía, Mediterrá­

neo, Argentina, Colombia, España, Palestina, Portu­

gal, Québec, Suiza, Venezuela y el Foro mundial de 

Educación. 

Mientras Brasil se ha convertido en un foco de alto 

activismo en torno a problemas globales como la pro­

moción de la paz, en otros países aquellos niveles de 

organización son difícilmente alcanzables. 

H ETEROG EIIEIDAD [rJ LAS AGHIDAS DE LA SOC IE­

DAD CiVIL ORGM~ IZADA . Otro de los problemas que 

enfrenta la sociedad civil en la región es la hetero­

geneidad de sus agendas. Así, no existe una socie­

dad civil que en forma articulada demande la reso­

lución pacífica de controversias internas o interna­

cionales. Lo que existe es una serie de grupos que 

se organizan en torno a ciertos ejes temáticos espe­

cíficos, y que en ciertos momentos o coyunturas (el 

inicio de la guerra contra Irak, por ejemplo) alcan­

zan algunos niveles de coordinación mayor. 

En Perú, por ejemplo, se dan distintos niveles de 

organización en torno a tres ejes temáticos signifi­

cativos: una coalición que articula a las organiza­

ciones de derechos humanos que ha centrado su 

trabajo en la búsqueda de la verdad y reconcilia­

ción como forma de superar la época de violencia 

ocurrida en dicho país en el pasado reciente; una 

coalición de organizaciones ambientalistas que ha 

cobrado mayor vitalidad a partir de la existencia de 

proyectos de inversión sobre la explotación de re­

cursos naturales en el Perú; y una coalición de 

veeduría ciudadana que se ha focalizado en el tema 

de transparencia, acceso a la información y cali­

dad de las comunicaciones. 

Esta heterogeneidad de las agendas y, por tanto, 

de la focalización de las acciones de la sociedad 

civil, es algo común a toda sociedad. Dado que exis­

te una gama amplia de problemas, las organizacio­

nes tienden a focal izar su trabajo en responder a 

aquellas demandas inmediatas. 

SOCIEDAD CIVil ORG ANIZADA COMO REFERENTE SO ­

CIAl. La debilidad de los partidos políticos y la crisis 

de representatividad de las instituciones tradicionales 

que antes canalizaban las demandas ciudadanas au­

mentan la importancia de la sociedad civil, constitu­

yéndose en muchos casos en referentes sociales. Esto 

ha implicado que muchas veces las organizaciones 

no gubernamentales asuman tareas y funciones más 

allá de su específico rol de promoción, seguimiebto y 

participación en la implementación de ciertas políti­

cas específicas. De ser actores que luchan por ciertas 

reivindicaciones a veces pasan a cumplir tareas en el 

proceso político mismo actuando como mediadores 

ante un eventual vacío de poder. 



LA 50C II DAD (IVII U Rb Al l llADA II U 1:5 H ECf. S/, ­

,,1.AME I ITE " ' ~ E U 1 RA " . O t ro de lo s p rob lemas es que 

la expe rien ci a de l traba jo co le ct ivo muestra que 

no siempre las o rgani zacio nes de la soc iedad civil 

so n percibi das como " neutra les" en el pr oceso po ­

lít ico. Por ejem pl o , en el caso co lo m bia no , las or­

ganiza ci on es de lo soc ie dad c iv i l q ue demandan 

uno reso luci ón pac íf ico de co nf lictos tienen distin­

tas carac te ríst ica s y a veces, p resenta n importan­

tes co ntr ove rsia s estr e el las . En algunas regiones 

de di cho este país, la Igl esia C ató lica aparece 

como aband erada de la soc ied ad civ i l, mientras 

en o tras reg iones las orga nizac io nes no guberna ­

menta les y de base aparecen más cerc a nas a par­

tido s no t rad icion al es y a grupos a rmad o s. Aque ­

ll as o rga nizac io nes co n ma yores o me no res d i fi­

cu ltades han avanza nd o en el esta blecim iento de 

redes co mo la Asam b lea Per man ente de la Socie­

dad Ci vi l por la Paz y Co lo mbia Va, ent re o t ras . 

La re lac ió n entre la "sociedad c ivi l " y lo s par­

tidos pol ít ico s es ta mb ién pr obl emát ica. En al gu­

nos ca so s, la co nsti tuc ió n de redes de organ iza­

ciones de ba se se vinc ula di rec ta o ind irecta mente 

co n de te rminado s agenda s in centi vadas por acto­

res po lí tic o s que q uiere n a lc a nza r sectores socia­

les qu e de ot ro mod o no sería posible acceder. En 

o tro s ca sos, aq ue l los sec to res q ue no se sienten 

rep rese ntados por los pa rl idos pol íticos del gobier­

no d e turno o nivel regio na l o na cional se cons i­

deran así mis mos como representan tes de una so ­

ciedad civi l exc luido . 

L.A ,\ RI I lJLA C l ó r l I R,\ I ISI IA C IO I IAL 11 0 SIEM PRE 

LS SE/l U Il/ , . M ientras en a lg unas coyunturas es­

p ci l icc s el t ra baj o de o rga nizaciones de la soc ie­

dad ci vi l a nivel lo cal y t ran snaci on al es pa rt icu­

la rmente fruc tífero , esto no sie mpre es la reg la. 

F ACSO . Biblioteca 

En el caso de la g uerra de Ira k, se p ro d ujo un a 

coo rd inac ión simu ltá nea de d iversas o rg a nizacio ­

nes y en d ife re ntes paí ses del co nt ine nte . En ese 

caso exist ía un c la ro refere nle (la inl ervenci ón de 

EE.U U en Irak ) que ráp ida mente movi l izó a gru­

pos het ero géne o s de organizaciones en to rno a un 

o bjeti vo la p rom o c ió n de la paz . 

Sin embar go , en el t ra baj o coti di an o de la s o r­

ganizaci on es aque lla coo rd ina ció n no es senci lla. 

Por una pa rle, los o rganizac io nes locales están abo­

cada s o reso lver pro ble m as co nt ingentes vincula­

do s o sus pro pias agendas co n, ge nera lmente, es­

casos rec ursos y so br eca rga de t rabajo. Por otra 

parte, las org an izacio nes tr an sna ciona les tienen 

d em a ndas y ag en das específicas (info rmació n so ­

b re casos particu la res, rec o pil aci ó n de in fo rma ­

c ión, p ro moci ón de agendas g loba les) q ue a ve­

ces no es fác il de inco rp ora r en el trabaj o cotid ia ­

no de las o rg a nizac io nes lo cal es. 

Ex perie nc ias destacab les 

En lo reg ión ha n existi do a lg unas experiencias 

des ta cab les de a rti cul ac ión de redes, prom o ción 

de la pa z en el hemisferio y estab lec imiento de me ­

cani smo s de reso luci ón de co nf l icto s con la parli­

cipa ción de la sociedad civil. l\J o o bsta nte, su grado 

de " éxit o " debe ser ponderad o de acuerdo con sus 

o b jet ivos . En al gun o s ca so s, e l ob jet iv o principal 

fue p recis a me nte a rtic ula r una red de centro aca­

dém ico s y a ct ivis tas en to rn o a l p ro b lem a de la 

paz . En o t ros , se t ra tó de redes q ue busca ba n in ­

fl ui r en el resu lta do de un pr o ceso de resol uc ión 

d e co nf lic to en curso . En c ie rtos casos, la inten ­

ción fue con lribuir a la form aci ó n y ed uc ac ió n en 

tem as de pa z. 



Algunos ejempl os de art iculación de redes en 

distintos niveles son : 

Redes de la socieda d civil 

Iniciativos en pro de lo paz desarrollados por lo
 

Funda ción Arios paro lo paz y el Progres o Huma ­


no en Centroamérica (1980 -2000) .
 

Iniciativos de lo sociedad civil en lo resoluci ón del
 

conflicto centroamericano (1980 en adelante).
 

Programo de apoyo poro lo segu ridad humano
 

democrático en Centroamérica de lo Un iversidad
 

paro lo Paz (2000 en ad elante).
 

Iniciat ivo de or ganismos de lo sociedad civil en
 

torn o o lo Agenda de Segu ridad Andino-Brasilera
 

(2000 en adelante).
 

Prog ram o Plur ianu al " Democracia y Derechos
 

Human os en lo Comunidad And ino", integrado
 

po r los progra mas de Bo livia, Colombiam Eduado r,
 

Perú y Venezu ela (200 2 -2005), que invol ucro lo
 

prom oció n de los derechos huma nos en lo región .
 

Comisión AdHoc Transito rio de Seguridad de lo So ­


ciedad C ivil Centroamericano (2000 en adelante).
 

Iniciati vos de l Foro Mu ndial Socia l en torno o lo
 

promoci ón de lo paz (2000 en adelante) .
 

Redes académicas y de influencia en toma de 

dec isio nes 

Comisión Sudamericano de Paz (1980 en adelante).
 

Consejo Latinoamericano de Investigacio nes po ro
 

lo Paz, CLAIP (1980 -1990) .
 

Consejo Latinoamerican o de Defensa y Desarme,
 

CLADDE (1980 -1990) .
 

Programo de Relaciones Internacionales de Amé­


rica Latino, RIAL (1978- 1993) .
 

Programo Paz y Seguridad en losAméricas (Woodrow
 

Wilson Centery FLACSO- Ch ile, 1990 en adelante).
 

Proyedo CRIES y del Centro Europeo para lo Preven­


ciónde Conflidos pora el estudio del rol de lo sociedad
 

civil en lo prevención de conflidos (200 0 en adelante).
 

The Latin Am erican Wo rking G rou p (Washing ton
 

D.C.).
 

Facultad Latinoa mer ican o de C iencias Socia les,
 

FLACSO . (Red académico con Sedes en 10 países
 

de lo región).
 

Inici a ti vas nac iona les 

Existe un segundo nivel de experiencias vinculados o 

lo resolución de conflidos. En este coso, se trato de orga­

nizaciones de lo sociedad civil que han desarrollado uno 

serie de programas e intervenciones con el objetivo de 

promover lo paz, evitar escalados de vio lencia y cont ribuir 

o lo solución de confl idosen formo pacífico. Por lo gene­

ral, estos entidades desarro llan un fuerte trabajo con or­

ganizaciones de base. Poro ilustrar los caraderísticas de 

estos organizaciones sepueden mencionar: 

EL CEr·n O DE IINEST1GAClÓrl y PRO MO CIÓ N DE LO S 

DERECHOS H UMA r ~os , Cl PRO DEH, es una org aniza ­

ción no gubemamental reconocida por el Estado de Hon­

duras, sin fines de lucro. La organización estádedicada a 

la educación, promoción e investigación en favor de la 

protección de los derechos humanos en Honduras y su 

inserción en las po líticas públicas. CIPRODEH es una 

entidad local caraderizada principa lmente por promover 

la vigencia de losderechos humanos individualesycolec­

tivos, como cond ición para el ejercicio de una ciuda da­

nía electivo . Esta caraderística institucional le ha permiti­

do ser una organización de apoyo a procesos de demo­

cratización local y nacional orientados a la deconstrucción 

de las estruduras autoritarias y desiguales de poder; esto 

incluye, sin dudo, uno mós efedivo participación de la 



ciudadanía en los asuntos públicos. Cuenta con cuatro 

áreas o programas detrabajo: programa para el fortaleci­

miento de la justicia; programa para el desarrollo de po­

blaciones vulnerables; programa de participación ciuda­

dana, y prog rama de fortalecimiento institucional. Es una 

organización pequeña, con 1 1 funcionarios y una red de 

voluntarios en todo el país. 

EL C WI W LJ[ Esrumo s LW r\Lf:.S y SOCIALES , CE LS, 

es una organización no gubernamental, fundada en Ar­

gentina en 1979, para la promoción y protección de los 

derechos humanos y el fortalecimiento del sistema demo­

crático y el Estado de Derecho en Argentina. El CELS está 

integrado por un equipo de trabajo multidisciplinario y 

pluralista, que entiende como derechos humanos aque­

llos reconocidos en la Declaración Universal de Naciones 

Unidas y en el derecho internacional, recayendo en el 

Estado la responsabilidad por su respeto o por su viola­

ción. Con estas premisas y fundamentalmente a través del 

litigio de causas judiciales, el CELS trabaja para denun­

ciar las violaciones a los derechos humanos, incidir en los 

procesos de [orrnuloción de políticas públicas basadas en 

el respeto por los derechos fundamentales y promover el 

mayor ejercicio de estos derechos para los sectores más 

vulnerables de la sociedad. El CELS desarrolla trabajo de 

promoción y seguimiento en áreas diversas como las vio­

laciones a los derechos humanos en dictadura y demo­

cracia, violencia institucional y seguridad ciudadana, de­

rechos económicos, sociales y culturales, tolerancia y no 

discriminación, acceso a la información, y libertad de ex­

presión entre otros temas. 

EL lusunno DI: OI: H:t ISA LlGAL, IDEELE, de Perú, 

es una organización de derechos humanos sin fines de 

lucro que tiene por objetivo fundamental la promoción de 

los derechos humanos en ese país, y hacer una contribu­

ción significativa al éxito de la transición democrática a 

pa rtir del aporte estructurado y eficaz desde una organiza­

ción de la sociedad civil con presencia importante en la 

vida nacional. Sus principales ejes temáticos son la paz, 

verdad, justicia, reparación y reconciliación, reforma judi­

cial, el rol de las fuerzas armadas y las relaciones civiles 

militares, la seguridad ciudadana, el orden público y fun­

ción policial, la libertad de prensa y acceso a la informa­

ción, los mecanismos de participación ciudadana y fiscali­

zación de la cosa pública, la lucha contra la discriminación 

con énfasis en el papel de la mujer en la vida pública y la 

histórica exclusión por razones de identidad racial y cultu­

ral, y el combate contra la corrupción. Desarrollan activi­

dades a nivel nacional y cuentan con un extenso programa 

de comunicaciones para la difusión de sus actividades. 

EL SeRVICIO PAl y JUSTICIA, SERPAJ, es una organi­

zación no gubernamental fundada en 1981. El Secreta­

riado Nacional en Uruguay está integrado al SERPAJ-Amé­

rica Latina y posee estatuto consultivo en Naciones Uni­

das (ECOSOC-UNESCO) Definido por su esencia 

latinomericana, su inspiración cristiana, ecuménica y hu­

manista, el trabajo de SERPAJ se asienta sobre tres pilares 

la mística y la práctica de la lucha pacífica, la participa­

ción en la construcción de una sociedad que supere las 

dominaciones y el respeto de los derechos de la persona y 

de los pueblos. En Argentina, por ejemplo, SERPAJ desa­

rrolla un trabajo específico con los niños de la calle, inten­

tando generar mecanismos de mediación entre la policía 

y los niños para prevenir la violencia policial contra ellos. 

V IVA Río en Brasil, es considerada como una ex­

periencia exitosa de trabajo en prevención de la violencia 

urbana en América Latina y el Caribe (Recuadro 7) En 

este caso, se trata de una organización que además de 

contar con poco más de mil funcionarios, tiene una red 

amplia de voluntarios que abordan distintos ámbitos de la 

violencia incluyendo factores culturales, institucionales, vin­

culados a los medios de comunicación, e internaciona­

les. Su éxito ha sido reconocido internacionalmente y hoy 

se encuentran en un proceso de compartir su experiencia 

de trabajo con otras redes y centros en América Latina. 
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Río d )aneiro es un.l de las ciudade más vio lentas de Brasil, situació n que se vín ula con altos niv le d pobreza. 

de igualdad, comercio de drclg.l y corrupción. l a crisis urbana que se desencadenó a omienzo de lo año noventa fue el 

cli ma en que surgió VIVA RIO, una organi zación no gubernamental que ha diseñado trategiasalternativa para la reducci ón 

de la vio lencia urbana y de integración social. VIVA Río fue creada por ini ciativa de un grupo de activi la voluntario que 

hi ieron campañas para acabar con la violencia en la ci udad. Frente a una gran escalada de violencia entre la policía y las 

organizacionesde narcotraficantes y entre losmísmos narcotrafi cantes, VIVA Río propuso políti casde construcción de capital 

social y r formulación dp técnicas policial sen las áreas más confl ictivasd 1,1 urbe. Apoyado por investigaciones sociológi­

ca. y antropo l ógiras . 1,15 propuestas de VIVA Río se basaron en un estudio epidemio lógico de la vi olencia qu 11 gó a 

identificar el vector pri ncipa l de la violencia y el grupo de riesgo afectado por 1, violencia: el acceso y posesión de armas de 

fuego. 

Se llegó a la conclusión que el grupo más afectado por la vio lencia tanto como víctimas como victimarios son hombres 

de entre 15 a 29 años que han abandonado sus estudios primarios. Este factor es muy importante debido a que en Brasil el 

certificado de en eñanza básica es fundamental para obtener un emple o declarado. Este es el grupo que sirv de base de 

reclu tamien to para el rráñco de droga y es en esesegmento donde VIVA Río desarrolla en las favela actividad preventiva. 

mediante programas de edu aci ón, la formación de capital social (microcrédi to para emprendimientos generador es de 

empleo) y programa. de policía comunitaria y mi crodesarme. 

El éxito de VIVA Río le permi te tener reconocimiento nacional e internacio nal. Tiene m á~ de mil func ionano y un 

presupuesto que en 2002 llegó a 6 rnillone de dólares, contando con el apoyo de los med ios d comunicación, empre sas y 

fundac iones intemaciona les. A partir de mediados de los noventa VIVA Río comenzó un d iálogo con el gobierno del Estado 

de Río de [aneiro, l a autori dade han oído, asimi lado y ayudado a implementar propuestasalternativasa la seguridad pública 

planteadas por esta organiza ción. 
El programa de Grupo de Policía para Áreas Especiale (GPAE), propu esto por V iva Rlo y desarrollado junto con el 

Gob ierno Estadual ha conseguido reducir a cero el número de homicidio> declarados en una favela partí ularm nte violenta 

ubicada entre lpanerna y oparabana, en el corazón turístico d la ciudad. la innova ión ha con i. tido en llevar a la policía 

dentro de la favela con el objetivo de brind ar el servicio de "seguridad púb lica" a su habitantes, dique ha ta I momento 

estaban privados, lo que daba lugar a que el espacio dejado por el E tado íuera ocupad o por lo ' traficantes de drogas. 

l a presencia policia l a su vez brinda seguridad a programas beneficiosos para la comunidad tales como guarderías 

infantiles y centros educativo, y cul turale . En cierto sentido, VIVA Río desarrolla una estrategia de "desa rrollo alternat ivo 

urbano" que hd comenzada a er aplicada por el gob ierno en otras íavelas de la ciudad. 

l ' ..
 
la mi nistra de defensa. ""ichelle Bachelet , sostuvo que uno de los prin cipales desairas de las autoridades politicas en el 

siglo XXI es insertar nuevos actores al proceso de decisione en materias de interés público, sean estos de la sociedad civ il 

nacional o inte rna ional. los debatesque están t n iendo lugar en el actual contexto internacional de arn nazas a la 'guridad 

global hacen particularmente necesario esta colaboración con Id . oci edad civi l. 

Sostuvo asimi smo, qu para enfren tar los nu va temas de Id agenda global deberían desarrollarse ciertos prin ipio 

organizadores. El primer principio es que la. acio nes Un idas deberían consti tuirse en protagonistas en la resolución de 

conflictos. l a fun ión principal de esta organizació n e ' garantizar la paz y seguridad internac ional. En segundo lugar, la 

coo peración mul ti lateral debe ser fortalecida. E tim ular el proceso de integración incrementar las medidas de confianza 
mutua, por ejemplo, fortalecerá un cl ima de paz y estabilidad en el mundo, y en part icular en Am érica Launa. 

Finalmente. 'n relaci ón a temas d soberanía, la min istra Bachelet ostuvo que es ne esario estab lecer una ad uada 

conj uga ión entre la diversidad v el respeto a la realidad de cada pals. lo anter ior, . lo puede hacerse en el marco de la 

aceptaci ón de la ley intemacional como instrumento de regulación de nuestras relacion e internacionales. 



V. Mirando hacia el futuro : socie dad civil, paz y cns is regional 

El nuevo contexto internacional impone uno serie 

de desaf íos o lo comunidad hemisférico . En América 

Latino y el Caribe el prob lema no es tont o "lo ame­

naza terrorista global " , sino que más bien los co nse­

cue nc ias de cierias po líticos adoptados por los gran ­

de s po tenci as que pudiesen tener efectos negativos 

en uno reg ión que es vulnerab le . El riesgo más evi­

dente se refi ere o lo crec iente tend encia hacia lo mi ­

lita rizació n de di versos co nflictos , en pa ri icu la r los 

ligados co n lo lucho co ntra el narcot ráfico ; el mayor 

énfasis puesto por EE .UU . en el uso de lo fuerzo poro 

lo reso luci ón de problemas como el tráfico de dro ­

gas, inmigración y del incuencia internac iona l so n 

port e de este riesgo 

Los ejes de pre o cupaci ó n poro lo s países de 

Amé rica Latino y e l Caribe son temas vinculados 

01 desarro l lo , lo pobreza , lo exclusión social y cre­

cie ntes niveles de violencia ur ba no . En a lgu nos 

sub reg io nes d el co n t i ne n te (A rea A n d i no, 

Centroa mérica y e l Ca ribe), lo agenda del desa­

rroll o se combino co n el problema del conf licto 

derivado del narcotró fico . Es aquello combinación 

lo qu e incremento los riesgos de un incremen to de 

lo s niveles de violen ci a en lo reg ió n . 

Lo sociedad civil podría desempeñar un pa pe l cen­

tral en lo prevención de con flictos mediante lo promo ­

ció n, el seg uim ient o y lo pa rticipación en lo 

implementación de cierias políticos en formo conjunto 

con go biernos y age ncias multilaterales. Su papel puede 

o rienta rse o distint os niveles de intervención en los 

planos local , nocio nal y multilateral. 

América Lat ino y el Caribe tienen uno tradición de 

resolu ción pacífico de con f lictos que podría ser un 

excelente punto de referencia po ro otros regiones del 

mundo . Lo experiencia acumu lado permiti ría reariicu­

la r exper iencias destacables del posado y potenciar 

iniciativos existentes . Lo anterior requ iere un gran es­

fuerzo de : 

COORDIH.'\ClOrJ, lo que hoy se ve facilitad o por el 

acceso o tecnol ogías de bajo costo y amplio 01­

cance. 

FOC.'\1I1ACIOI J, en torno o cierias regiones y paí­

ses pari icula rmente vu lnerables en lo región. 

Sf IJ5IBII IZ,\O Ó I I, en torn o o los co nflictos latentes 

y presentes en lo reg ió n. 

Rec om e nd a ci o nes de po l ít i co y cu rso s 

de a cc ión 

Los grupos de trab ajo que pc rticipo ron en lo Con­

ferencio Internacional organizado en Santiago de Chile 

por FLACSO-Chile, organizaron sus recomen daci o ­

nes en torno o cua tro eies temáticos: forialecimiento 

de redes, segu imie nto de con flictos, cursos de acción 

y el rol de lo s medi os de comunicac ió n. 

So br e e l f o r ta lecim ien to de red es 

IDEllm lo \CIO II DE REOE~ . Es im poriante efec tua r 

un di agn óstico y ca tastro de los redes que están tra ­

bajando en temas de segurida d y prevenció n de co n­

fli ctos o nive l regional. A través del uso de Intern et, 



podría estab lecerse un sitio donde no sólo se presente 

una lista de las organizaciones que de a lgú n modo 

están hac iend o acl ivismo hoy en el hemisferio , sino 

que también se den a con ocer experiencias exitosas 

de trabaj o Interorganizacional. 

COORDI IIAClOIJ D~ REDb . Se hace necesaria una 

mayor integración de la sociedad civil a través de re­

des capacitadas co n diseños estratégicos concretos. 

Dicha coordinación es difí ci l pero sería posible que se 

establecieran prioridades estratég icas o "c ampañas" 

frente a las cua les podrían coo rdinarse algu nas ac­

cio nes. El co nflicl o en Co lo mbia y la situación en 

algunos pa íses de Centroaméri ca y el Caribe (G ua ­

tema la , Haití y N icaragua ) podrían ser ejes 

articu ladores de esta acc ión organizada. 

DEREr H H L:MA lll.) (PR 1,',0 IÓ r~ DE PA.Z . Se 

requiere generar más vínculos, intercambio de expe­

riencias, y coordi nación entre aq ue llos grupos traba ­

jando en la defe nsa de los dere chos humanos y aq ue­

llos vincu lados a la prom oción de paz. Por una parte, 

el aclivism o en el ámbito de los derechos humanos 

podría inco rporar co n mayor énfasis la dimensión de 

la paz, como asim ismo el acti vismo po r la paz en el 

mundo y en la región podría incorporar la experiencia 

de trabaj o de los grupos de derechos humanos . 

O t SAR OLLC t ll(f"~ fI)¡ . Es esencial generar ma ­

yor capa citación en áreas vinculadas a la prevención de 

confl iclos. El objetivo final es que se reconozca la labor 

de la sociedad civil en ámbito específicos, se recurra 

ellas como fuente de información y aná lisisy éstasgocen 

de mayor credibilidad frente a los gobiernos y a nivel 

internaciona l. Se podrían propiciar talleres subregionales 

en los paísesya mencionados, en donde los protagonis­

tas del trabajo de prevención de conflictos además de 

académicos y expertos pudiesen desarro llar nuevos me­

canismos y estrategias para la prevención de confliclos 

en situaciones coyuntura les específicas . 

COOPERAClON N ORTE-SUR. En la acl uali dad existe 

una nutrida red de relaciones entre organismos de la 

sociedad civil de Estados Unidos, Euro pa y Canadá 

con paísesen co nflicto (particularmente en Colombia 

y Centroamérica). Parece ser que el trab ajo más fruc­

tífero se da entre redes abordan temas específicos: trá­

fico de armas en Centroamérica y Brasil, promoción 

de la paz en Colombia y Centroamérica , apoyo para 

los desplazados en Colombia, etc . Existe un im por­

tant e área de cooperación que podría desarro llarse 

en términos de : (a) el seguim iento de transferencias 

de armas desde Estados Un idos hacia América Lati­

na, y (b) el seguimiento del rediseñ o de polít icas en 

entrenamiento y cooperación militar entre Estados 

Unidos y América Latina . Una co operación efecliva 

entre o rganizaciones de l norte y sur del hemisferio po­

dr ía o rganizarse en torno a ejes temáticos específicos 

y en donde la a rticu lación de l seguimiento requ iera 

de ambas regiones. Por ejemplo, se requeriría dar a 

conocer en Amé rica Lat ina el trabajo de grupos que 

siguen el envío de ayuda desde EE .UU. hacia la re­

gión . Lo anterio r, pod ría articularse con campañas 

temáti cas que abo rdaran el tema de l armamentismo 

en América Latina. 

Al mismo tiemp o, se requiere forta lecer la relac ión 

que existe ent re las organizaciones de la socie dad ci­

vil de América Latina y Euro pa , dado que la audien­

cia europea es particu larmen te sensible a esta región . 

ApERTUR.<\ DE ESPACIOS D~ II IFLU ErK IA. Un ámbito 

importante a desarro llar es que nuevos grupos de la 

sociedad civil se inco rpo ren a los espacios existentes de 

influencia en procesos de toma de decisión naciona l e 

internaciona l. Por ejemplo, la Organización de Esta­

dosAmeric anos (OEA) acepta la acreditación de orga­

nismos no gubemamentalespara participar en susasam­

bleas peri ódicas y acce der a información sobre el tra ­

bajo que desarrolla dicho organismo . Sería import an te 



ampliar aquellos espac ios de influencia que -aunqu e 

todavía info rmal es- so n útiles para la art iculació n de 

deman das ciudadanas hacia instituciones hemisféricas. 

Sobre el segu imiento d e los con fl ictos 

O /l\ f RVA.1 0RIO 01 (ni ¡1·ll e TO S. Se enfatizó la la ­

bor de los cent ros académi cos en este ámbito, y lo 

necesidad de generar observato rios regionales de con­

fl ictos y ap licar metodol ogías de seg uimiento y eva­

lua ción que permitan ge nera r mecanismos de alerta 

temprana . Aquello ta rea no debería recluirse a la aca ­

demia , sino que deber ía tener un impacto más gene­

ral en los medi os de co municac ión, gobiernos y agen­

cias gubernamentales. 

Sobre las acci o nes qu e se podrían 

rno te r i o l iz o r 

PR' MO< IOI ¡ l "1'Al I lA R GI '11 . Se destacó 

el rol de la soci edad civil en térm ínos de crear co n­

ciencia en la o pinió n pública local , regional e inter­

nacional. Lo anterior supone un trebe jo colaborativo 

entre distintas organizaciones de lo socie dad civi l con 

el pro pósito de recabar información opo rtuna. 

Lo anterior podría ma terializarse a través de ac tos 

concretos que ilu straran y co ncientizaran a la o pinió n 

pública so bre conflictos en la reg ión . Por ejemplo , las 

di men siones y g ravedad del conflicto en Colombia 

ge nera lmen te no son debatidos ni conocidos en el 

resto del hemi sferio, salvo en los países d irectamente 

afectados por el mismo y a través de not icia s esporá­

dica s que dan cuen ta de éste. Una campaña itinerante 

de difusión y promoción de la paz en la regi ón que 

co ntem plara exhib icion es, análi sis de la problemát ico 

de las drogas , discusión sobre el con flicto y testimo ­

nios podría tener un a lto impacto en soc iedades ge ­

nera lmente no expu estas a esta problemática . 

Sob re lo re la ci ó n co n los med ios de 

co rn un i co c i ón 

DIÁI<JGO COI LO '1,1 [11<):>. Se requiere establecer 

un dialogo entre los medios de comu nicación yorga­

nizaciones sociales co n la fina lidad de diseñar estra ­

tegias co njuntas para el diseño de una agenda en pro 

de la paz. 

C URSOS PARA PfP,K 11i'>rAS. Un área importante a ex­

plorar es la intera cción co n periodistas en materias de 

polí tica internacional, con flictos soc ia les en la región , y 

resolución de conflictos. Experienciasde intercambio aca­

démico, cursos de posgrado y dipl omados permit irían 

abrir opo rtunidades para la discusión de nuevo enfo ­

ques y visio nes sobre los conflictos de la regi ón. 
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G RUPO A. PROMOClÓ DEPAZ YSOCIEDAD ivu : El ROl DElAS I STA CIA MUlTILATERALES 

óSe desta 1.1 impo rtancia del fortalecim iento de los ' i t mol de alerta tempran a de confl icto y de l. con.olida ión de 

la reformas judic iales que den re puesta efect iva a la dem anda de la pobla ión; 
e valoró la po ibilidad de reforzamiento de la capacidad de la OEA para la preven ción anti cipada de conflkto , 

reforzando en esa mi. ma línea el potencia l político de la Comisión lnteramericana de Derechos Humanos; 

Lo parti cipantes co incidieron en la necesidad de ir venciendo la desconfianza. y resistencia con re pecto a EE.UU., 
expl orand o forma. novedosas de per ua: ión con el Congreso , la prensa y la organizaciones no gubernamentales. Se 

ind icó que a veces se observa un antiameri canismo simpli sta sin propuestas y existe en muchos la convic i n de que 

no es posible en la reglón un mult ilateralismo sin EE.UU. 

Existió acuerdo en 1,1necesidad de reconocer que las instanc ias regionale s no son todavía capaces d dar cuenta de 

muchos conflic tos latentes, generados por disputas fronterizas por ejemplo, que no llegan al seno de la OEA y qu hay 
cierta falta de sol idari dad o compromiso de los paises para asumir en dichos foros temas como el de Colombia; 

Secoin cid ió en 1,1 amenaza de que los programas antidrogas se conviertan en programas antiterrorismo, perdiendo su 

sentido original y descono ciendo las variables soc iale de lo ' mi smo. Alguno. participantes estimaron que no existen 
mecanismo ' I'f icientesde veri ficación del cumplimiento de loscompromi sos sobre instrumento ' y polüicas antidroga , 

mientras otros afirma ron que sí existen (como en la OEA) pero que es necesario activarlos de manera más com prome­

tida. Se menc io nó tamb ién la obsolecencia de la normativa internacional de arlon es Un ida al respecto y la 

necesidad de actualizart», Se enfatizó que las respuestas militares a las polít ica ocial s agudizan el onflicto, 

Hubo censen o en la necesidad de observar aquellos factore que componen lo confl icto lo ales y que pueden 
transnacíonallzartos fácilmente, como el tráfico de drogas, armas, trata de seres humanos, interese de empresas 

transnacionales. 
Se in. isti óen la necesidad de capaci tar a las canci llerías n lo nu vos t mas vi nculado a la preven ión de conflictos 

y la construcción de la paz. 
Se reiter la urgencia de mantener el "mi nimum humanitano" en los di stintos confl icto s, dando un impul o a la 

difusión y an álisi de lo in trumento de derecho internacional humanitario . 
La inserción de los tema. vinculados a la seguridad mil itar tradi cional en foro s más amplios de seguridad humana, 

desarroll o y otros esquemas más ampli os fue considerada un instrum nro efi ciente para una mu tua retroalimentación 
de las distintas visiones. Tarnbi n, una mayor di fusión y di cusí ón del Informe del Panel d las acíones Unidas sobre 

Ope raciones de M.InIt'n imiento de la Paz. Asim i rno, se con ider ó una instanci a favorabl a la construcción de 

polít icas nacionales de paz ya una nueva mirada al papel de la fuerzas armadas y policiale . 
e consider ónecesario relevar el hecho de que existen muchos recursosde prevención y negocia ción de conflictos en 

el isterna lnternacional e Interamer icano y que no se deb ían oponer los mecani smos institu ionalizados a los 

mecanismos ad-hoc, que debían ser complementarios y tenían role ' part iculares que cumplir. 

e recomend óavanzar en la incorpo ració n de un componente polí tico a la Carta Democrática. 
e t'xhort ó a potenciar aquellas circunstanc ias que crean opciones benefi ciosas de integración, aprovechándolas para 

enr iquecer la cooperaci ón económ ica o comercial con enfoques sociales, políticos y de construcción de paz. 
J	 Se conside ró fundamental diferenciar las distinta. fases de un contlic to (alerta temprana , prevención, resolución, 

terminaci ón! y d fin ir los role en los que cada actor (estados, organismo internacionales o interamericanos, SOCIedad 

civi l) puede ser m s efici ente. 

G RUPO B. EXPERIENCI ACIO AlES LA PROMOCtÓ DE U A GENDA E PRO DE LA PAZ 

Los conflictos en la regi n tienden a ser de carácter interno (doméstic o) más que interestatal. En e te sentido, existe la 

percepción que muchosde los conflicto io lento (crimen organi zado. violen ia armada, narcotráfico, d Iíncuencia) han 

tend ido d resolverse a travé de propuestas d "mano dura" rná que en tomo a la búsqueda de o luciones alternativas. 
Asimismo, se ha argumen tado que la po lltica exterior e tadounidense a partir del año 2001 , estaría "militarizando" 1.1 

resolución de confl icto dom sricos en América Latina. 
La experiencias nar iona le mue tran opci ones concretas en la .o luc ión d conñictos internos, en la cuales la partici­

pación de la sociedad civil ha sido fundamental para avanzar en el objet ivo de llegar una nueva no ión de seguridad y 
su temtabil idad democr ática, Asim ismo, establ ece cuatro puntos comunes que cruzan el análisis y, por ende, las propues­

ta para superar los nive les de conflic to domésticos. 
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Factores co munes 
El ro l represivo de los E tados , Con el fi n de ju tiiicar la mantenci ón de l ord en, el exceso en el 11 o de fue rza de las 
po licías todavía no se puede cont ro lar. G uatem ala es un caso e mblem ático . 
la represión se concentra en los sectores paupe rizado de la sociedad. Son aquellos secto res de Id suciedad que han e tad o 
marginados de lus procesos desarro llo económico . Ocurre en el caso argent ino y en menor med ida en el de G uatemala , 

iste rnas jud iciales déb iles, o ap licación de ju tici a de baja intensidad. l a no e xistencia de un Estado de derecho es un 
imped imento para superar los prob lema s. 
e con firm a la hipótesis q u pl antea una mil itarización de la agenda de Estados Un id os haci a Am érica l atin a. 

Recomenda ciones 
Preponderancia y un pape l más activo de l Estado junto a una mayor part icip aci ón de Id ciudadan ía. Sin du da, e l C.lSO 

más representativo es V iva Río (Río de [aneiro). 
e podrían propiciar modelos de prevenc ión para mejo rar la gesti ón de la po li cía. 

Co mbatir Id S ralees de la violencia. Para ello se pod rían mejorar IdS estrateg ias de integraci ón soci al, eco n ómica y 
pollt ica con una rnavor part icipación de la sociedad civil en los procesos de gestación de 1.15 po líticas públ icas. 
Redefin ic ión de los ro les po li ciales y de 1.1 parti cipación de l ejército al interi or de los Estados. Una relaci ón de Ir,í nsito 
de Id co nce pc ión de seguridad trad ici on al (do ctrina de seguridad nac ional) a un a de segu ridad alternativa, con 
preocupaci ón en el ser humano . 
Fort,l lecim ipnto de la institucionalidad de los Estados. 

G RUPO C. EL ROl DE LA SOCIEDAD CIVIL EN LA PROMOCiÓN DE PAZ EN LA REGIÓN 

El debate de este gr upo de trabajo giró en torno a dos eje s centra les: al defini r co nce ptual mente soc iedad civ il y 
con flic to; b) generaci ón d una agenda de acción de Id. org an izaciones de la soc iedad civil en 1.. prevenci ón y resol ución 
de ronflictos . 

Definiciones concep t uales 

Con respecto al p rimer punt o se defini ó soc iedad civi l co mo "c ualqu ier grupo organizado de la sociedad qu e no 
pertenece al gobierno o al mercad o, ni intenta go bernar (e excl uyen lo ' partidos po líticos) pero in tenta incidi r directa o 
ind irectamente en las pol ít icas p úb licas" . Se de. tacó la composición heterogénea de las o rganizaciones d ' Id sociedad civil 
y rede. sociales, l.s. que en mucho s asas tienen objetivos, agendas y estrategias di ferentes, e inclusive, contra puestas. 

hn relaci ón a la deñni ci ón de co nflicto, se señaló que se entendía este co mo la co ntraposici ón dI' intereses por do s o 
más acto res, co n alg ún po tencial de viol encia, no exclusivamente arm ada. Se habl ó de tres tipo s de co nflictos: .1) confl icto, 
co n expresiones armadas, ya sean internos o internacionales: b) con flictos qu e son herencia de gUl' rras ci v iles (caso 
centroa merica no] : c) co nflictos qu e se pre entan en pa íses que vi vieron en d ictaduras. 

Papel de la soci edad en la resol uci ón de co nflictos y agenda de acción 

Seen fatizó que la sociedad civil puede desernpe ñar un importante papel en la prevención de conflictos en cuanto a la 
elabo ració n de d iagnósticos de ale rta temprana qu e permitan form ular prop uestas para ev itar 1,1 agudización de los 
conflic tos. En este marco pue den tener un pape l dete rm inante al fomentar y estab lecer un d i álogo pnl re los d if¡'rentps 
acto res invo luc rados, pon iendo énfasis en los tem as de las G IUSdS est ructura les de los co nfl ictos, 

Ot ro aspecto destacado SI' vi ncula con el pape l que la sociedad puede de empeñar en el seguim iento y ovaluac i ón dI' 
los im pactos de los co nfl ictos, así como en la prom oción de mecanismos de reso lución pacífica de los m ismos, 

Con respecto a la agend a de acc ión se destacó : 

Coord inación de redes. Es neces aria una mayor integración de la sociedad civi l a través de redes capaci tadas on 
d iseños es trat égicos co ncretos. También es impo rtante efert uar un d iagn óstlco y catastro de IdS rene, que es t án 
trabajando en ternas de segur idad y prevención de conflictos a nive l regiona l. 
Desarro ll o de oxpcnise . Esesencia l generar mayor capaci tación en áreas v incu ladas a Id prevención de conílirtos, El 
ubje tivo iinal e q u se recon ozca la labor de la sociedad civ i l en ámbito espec íficos, se recurra 10'11,." como fuente de 
información y análisis y éstas goce n de mayor credibi l idad ire nte a los gob iernos y iI nivel in ternucional. 
O bservator io de co nflictos. Se enfati zó la labo r de los entros acadé rnir os en este ,im bi lo, la nece .ídad dp gene rar 
observatorios regionales de co ni lictos así como de apl icar metodología. de segui m iento y evaluaci ón que permi tan 
gene rar mecanismos de alerta temprana. 
Di fusión y pape l de los med ios de comu nicaci ón. Se destacó el rol de la soc iedad civil en t érm in os de crear co ncienc ia 
en 1,1op in ión p úbl ica local , reg ional e lntem aciona i . También la nece idad de establecer un d iálogo entre lo s med io, 
de comurucación y organ izac iones socia les co n la fina l idad de di señar estrategias con juntas para el diseño de una 
agenda en pro de Id paz. 
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Introduction
 

O n A ugust 2 8 2 9 , 2003 , w ith the support of th e Fo rd Foun dat io n, the Facultad Lafinool11 el icCl IlO ele 

Ciencias Sociales, FLACSO -C hile (Lati n A merica n Facult y o f the Socia l Sciences) o rganized the Intern ati on a l 

Con fere nce: Peace, Regio na l C risis and U.S Foreign Po licy. The conference broug ht together ove r o ne hundred 

represe l tatives of civil society, multi latera l o rganizatio ns and governments, as wel l as ac odemics [ro rn eig hteen 

Am ericen and Euro pean co untries. Especiall y invited were representati ves o f civil soc iety o rga nizatio ns fro m the 

hern isphe e discuss the impact of the new internati onal con text, recent tendencies in U.S fo reig n po licy and the 

po tentia l im pact o f these trends o n the Iorrn er whereby future co nflicts are resolved . 

The centra l o b jectives o f the meetin g were: to eva lua te the rol e 01mu itilc tero l insta nc es in the reso lution 

al coníl icts g iven the present internatio na l con text; to take acc o unt 01 the pr oblems ond a ltern atives l or a 

peocelul resa lution of co nflicts in Latin Ameri ca and the Cari bbean; and to debate choi ces facing the development 

01Cl hemispheric peace agenda . In this framework, pa rticipants so ugh t to eva lua te and d iagnose the effects of 

the p resent U.S. fo reign po licy. The recently man il est trend towor ds reso lving conf licts by milita ry meo ns ha s 

íncreased unce rta int y about th e effe cts that thi s tendency may unleash in different reg io ns. It is necessory to 

develo p an info rmed deb ate abo ut the cha nges tha t have occu rred in the world an d in the hemisphe re, whic h 

include s an an o lysis o í bo th the reqion's vulnerabilíties as well as oppo rtunil ies [or cooperotio n. The co nference 

o pen ed	 up a space fo r the int erch ange of ideas and the di scussio n o f actio ns that civ il so ciety acto rs in the 

eg io n may develo p in regord to a pro -pe ace ag en da . 

Th o rga nizers o f the co nfe rence esta blished a three-slage wo rking melhodo lo gy At the li rst sl age, 

representoti ves o f civil society were asked to respo nd to a qu estio nnai re regard ing ma t1ers related with: (o) Ihe 

ro le o f multilateral ac tio n in the reso lution of co nflicts; (b) natio na l expe riences with pea ceful conf líct reso lu io ; 

an (e) l he ro le o f o rganized civil so ciety in the pro motio n o f a pro -peace agenda . As a result o f this slage, 

Iwent y-six wo rks were recei ved which served as the basis lo r th e de bate eff ected ot the fo llowing stage. Th 

sec nd stcq e co nsisted o f a on e and a hal f doy internatio nal conferen ce wh ich co mbined presentatio ns by 

speciol isls invited Iro m Ihe hemisphere a nd Euro pe, as well as lh e o rga nizalion o ' hree wo rking groups. Th se 

discussio ns provided the ba sis fo rthe formulat ion of a list 01pol icy and act io n reco m mendat io ns tha t mi ght be 

put in o effe ct in the sho rt and med ium terms. 

Th third stage consisled in Ihe ela bo ralion o f this repo rto The report co nstil ules a pro spe cti ve an olys is 

dm wing upo n the hemes tha t we re co vered ot the confere nce . Ou r c bjectives is to d isseminate Ihe report os 

wid ely as possible with the go al o f prom ot ing a broad debate co ncerning: th e new internali o nal contexl ; the 

risks, th rea r and vulnerabili ties Ihal exisl in Ih e reg io n; a nd the role o pe n to civil socie ty in the pr omot io n o f a 

peace ful reso lutio n 01co nf licts ct the lo cal , na tio na l, and int ern ati o nal levels. 



In the fo llowing pag es we present the pri ncipi e results of the reflection expressed in the course of the 

debate and in the pape rs presented at the con ference . The o rganizers of the conference assume ful l respo nsib ility 

fo r this summary. 

The coordinato rs of this work especia lly thank each o f the perso ns who act ive ly participated in the 

presenta tion of documents and in the debates o n the points that are refiected in these pages . We ho pe that this 

ma teria l will serve to enrich effo rts in other region s o f the wo rld to prom ote the same ends . We cons ider the 

o pening up of spaces for reflect ion , coordinating ini tia tives, and the promot ion of an agenda fo r peace in the 

wo rld to be vita lly impo rtant . We hop e that this wo rk will be a mo dest, yet sign ificant, co ntributio n in this 

directio n. 

Francisco Rojas Aravena C1audio Fuentes
 

Di recto r FLACSO -C hile Pro ject Coordinato r
 



l. The new context of i ntern atio na l 

The beginning 01 the new millennium co incide d 

wi th an im po rta nt translo rma tion in in te rna tio na l 

relati ons in th e o rea 01security. These cha nges are 

assoc iated with , l irst, a cha nge in the U.S. stra tegy 01 

co ntainment beqinninq in the year 2000; secon d, the 

recogniti on that international terrori sm is a global threat; 

and , th ird , the explicit emerge nce 01tension s among 

the principal world powers in rega rds to how to conlront 

the new challen ges 01international securi ty. 

tt is likel y that these three ph eno mena affect the 

hemisphere in diflere nt ways, incl udin g an aggravatio n 

01con fl icts, the milila rizatio n 01how co ntroversies ar e 

so lved, a nd a lesser emphasis on negotiated and 

multilateral resol utio n 01these conlli cts. 

The U nited Sietes. New tend enc ies in 

fore ig n po l icy 

A lirst signili cant event was the change in the loreign 

po licy po sitio ns 01 the United States tha t began with 

G eorge W Bush's ar rival in the W hite House, a change 

which accelerated in the al terma th 01the September 

11,2001 atlack . 

Historically, U.S. l oreign poli cy has been o rganized 

a rou nd two obiectives : o n the one hand, to promote 

the economic well -being and secu rity 01 the U.S. 

populatio n bo th w ithin the co untry and abroa d; and , 

on the ot her hand , to assure the delense 01U.S. strategic 

interests Wilh the end 01 the East-West co nl lict, the 

United States adopted the promoti on 01de mocracy as 

a priorily insolar as the government maintained that 

security 

democracy and Iree morketswere two mutua lly reinforcing 

phenomena . Additio na lly, Bill C1 inton's government 

made it a prio rity to cooperate with the principie centers 

01power (Europe, Jopa n, Chi na , and Russia) in o rder 

to reso lve internationa l econom ic and security crises. 

The Bush administration redelin ed some 01 the 

assumptio ns 01 the preceding governme nt. These 

changes hove had consequences not only lor loreign 

po licy; they hov e a lso p ro d uc ed i m p o rt a nt 

translo rrnations in the domestic realm (see Box 1). 

José Miguel lnsulza, V ice Presiden t oí the Repu blir of 

Ch ile. 
"The present transformauon s onhe ln ternatlon al system 

are as importan! ,Is the changes lhal occu rred during tllP 

latI' 1900s wi th the adven t of global lzation . The attacks 

upon the 1w in Towers and the capi tal oí th ' Uni ted t,lles 

were funda men tal íor recon ñguring internatlona l po litir s . 
Furtherrnore, we live in a world in whieh global po lit ica ] 

themes acqu ire eve r greater irnportance in a conrexr o f 

high intra - and extra-nationa l inequalitv." 

"11 is in this context that multilateral instituti ons must 

be streng thened. Chile, a re lilliVl' ly srnall country in terms 

oí il s popu lation and rnarket, confronts rhe dilernma lhal 

in o rder lO irnprove us li ving cond itions, il mus t insert 

itsel f in the world . Simply pur, the coun trv rannot rernain 

out ide glo baI real ities." 

"Neverthele ss, we know that the rnode of insert ion in 
mul tiln teral authori tie s íavo rs the grca t powers, 1; the 

Securi tv Council oí the Un ited ations d id not adopt a 

resolution prior lO the war against Iraq it wa: because the 

coun tríes th.u rnake up Ihf' counci l were no t wil ling lo giyp 

lhl!ir vo te, a situation wh ich had never befo re occ urred 

w ith in the instirutinn and which demon strates Ihal the 

lnte rnationa l systern is in a restructuring stage. Thu s, Ihe 

answer to the di lemrna oí hnw lo part icipa re with J lack oi 

COllliflue in lIJe flf'xl a e 



power i then lO integrare, lo broaden globalization, and 
ro participare w ith the recourse rhat are avaií able ." 

"Bu! th is integration .hould not only be econo mic; 

countriesshould also intégrate thernselves pol itically in 

ord er lo en-ate in ternatlon al regirnes that allow countries 

not on ly lo check rhe posü lon o f rhe great powers, bUI 
also to (ormulate condi tions that allow lhe med ium 

cou ntries a seat oi irnportance in the international sy tern." 

Augu sto Varas Fernández, Representative of the Ford 

Foundation ior the And ean Region and the Southern 
Cone . 

"Phi lanthro pi institutionshave a triple respon sibll ity: 

before taxpavers wh o pay theír laxes; before governrnents 

that allow tax exernptio ns: and before recipients wh o 

should recc ive support on ob iective bases for ends oi 
soc ial welfare, no! privare welfare nor profit. w íth this 
respon ibi li ty as a prernise, we observe tod av lhdl peace 

is one of the principal publlc good threatened in the 
Latín American region.ln d región wh ere deaths resultin g 

from pol it ical violence prod uce ap palli ng lal i ríes, 
advocacy oí the rule oí law and uphol di ng the iorce oi 

in tema tional hum an itar ian law , w h ile c1ari fyi ng the 
responsibilityoi all of the actors involved, isan irnperative 
dutv that the Ford Founda lion has not and w ill not stand 
apan frorn." 

"As Susan V. Berre io rd, the president oí the Ford 

Foundation , no tes, 'we believe thal the best w ay lo 
coniro nt rh i ehallenge is lo prornote the ini tia li ve of 

those who l ive alo ngside the probl erns: lo prom ete 
col laboration amo ng GOs, the gove mmenl, and the 

prívate sector; to assureparticipation al alllevel of socierv, 
oí men and women, oi diverse groups and cornmun it ies. 

In accordance w ith our experience, these a tivi tie help 

lo construct rnutuat undersrand ing. develop excel lence, 

and permit people 10 better their l ivesand co rnrnuni ties.' 

For these reaso ns, one oi rhe pr io rü ies preseruly 
estab lished by the Ford Fou ndation in Latín Am érica i. 
the preven tion and peaceful solution oi conflicts in the 

region. On ly the joinl artion oi pol il icians, businessmen, 

aeademics, govemments, social learlers, and human righl s 

adivi b may lead us doser lOpeaee and a sur lhal peace 
is endu ring: 

Francisco Rojas Ar .w ena, D irector oi FLACSO-Chile 

"This conierenee bríngs us logelh er to analyze lhis 

new glo bal conlexl, lo d iscll ss lhe role oi mult i lalera l 

organisms in Ihe resolul ion of conlro versies, and even 

more im po rtan tly, lO de bale ho w sl rategi e fo r Ihe 

prom ol ion oi a pro-peaee agenda in lh e hemisphere can 

be imagined irom civil soeiely. Today, more lhdn ever , 

Ihe inlerna tional COnlex ! is everyda y eiieding ollr live ." 

"The in lensiíícation oi iumigalion in Colombia has 
sli mula led Ihe cu itivdlion oi coca in Bolivia and P ru, 

wh ich 511rely w ill inere.1se narcol ics l raii ícking in Argen­

COIlWII/P 111 !/JP /1P\! P.jIW 

In regards to intern a ti onal pol icy, the Bush 

adm inistration adopted a critical stance tow ards Chi­

no ond Russ io , v iew ing them os "stroteg ic 

competitors" rather than " strat egic ollies" as they 

had been cons idered by the preceding Dem ocratic 

governmen t. Add itiona lly, the Bush admin istra tion 

dec ided to withdraw fro m a number of internatio nal 

agreements regard ing arms pro liferati on and the 

prosecution of off icials for cr imes against humanity. 

The September 1 1, 200 1 terrorist attaeks 

contributed to reinforcing the strategic fore ign policy 

postures already noted. These posit ion s were made 

explicit in The Nation al Security Strategy of the Uni ted 

States ofAmerica (September 2002 ) and the Natio nal 

Strategy fo r Combating G lobal Terro rism (February 

2003). 

The new strategy of nationa l securiiy defined three 

threats that the Un ited States must be prepared to 

face: internat ional terro rism, weapons of mass 

destructio n, and the existence of "rog ue stotes" that 

asp ire to threa ten th e internati o nal system by 

acq uir ing and using weapo ns of ma ss destructi on . 

Although few people d ispute the existence and 

seriousness of these threats, problems arise when 

we analyze the means and strategies that the Un ited 

States has selected to confront them . Three axes 

de fine U.S. po licy opt io ns: a fo reign po licy agenda 

centered on secu rity themes, the fo stering of flexib le 

coa litions, and the prom otio n of preventive actions 

to co nf ront these th reats. 

FOREIGr 01 CY "'.rlD SFCURITY . The Septem ber 

1 1, 20 0 1 attack reo rdered the pri or itie s of the first 

wor ld power, which esta blished an agenda that 

placed secu rity issues at the cente r of its concerns. 

On e of the fi rst tre nds that ar ises with th is new ra n­

king of priorit ies is the Un ited State's co nditio ning of 

econ omi c and mil itary a id upon support from the 



tina, Braz il, Chile and Paraguay. Th is i. only one 

exarnple of the complex int erdependencies thar we 
presently exper ience on the continent, Our research 
dernonstrates Ih al governrnents in the region have 
reacted in a Iragrnentarymann er lo the new chall enges 

imposed by the new international context . Today more 

than ever concerted, coordinaled, and proactiveactions 
are needed , We need e1ear leadership fro m our 

governrnents that prometes a cooperative agenda in a 
hemi sphere that has mu ch experience In peaceiully 

resolving conflicts." 
"Civi l society can and rnust play a fundamental 

role both in rnonlroring the actionsof their governrnents. 
aswell as in the prornotion of specífic central th mes in 

the iruernational realm. Presentlv. we need actor wh o 

are rapable of alerting the cit izenry. oi deve loping 

irnaginative proposals, and of promoting solution for 

rhe complex problerns that ihe reglen faces." 

developing countries for U.S. strot egic objectives in 

the or ea of security ond strateg ic questions. 

This co nditio ning is the source of other fears of the 

developing countries. These concerns refer to the 

increas ed bent towards using military means os the 

foremost and sole method of resolving internotional 

co nllicts . This trend reduces the roo m for maneuver of 

those states that seek non-a rmed solutio ns to co mplex 

problems such as drug tro ff icking ond even terrori sm 

itself. The Whi te Ho use positi on that you "don' t 

nego tiate with terror ists" poses a serious dilemma for 

the Calombian government , for exornple, since a non­

negotiated solutio n in the co untry do es not appeor 

possibl e in the sho rt termo 

f u xrau COMIT ION~ VS. M U I r lLATER AI 11 15TI­

1JIUI JS. The Bush government's pri nci poi strategy 

for achieving its security objecti ves invol ves the 

construet io n of flexible cool ítio ns, thot is, od hoc 

o llionces that all ow the United Sta tes to co nso lidote 

its int ernoti onol pol ici es ond g ive them some form 

o f legitimo cy in the sho rt term , even th ough these 

pol icie s ore rej ected by the prin cipal internationol 

octors ond insti tutio ns. 

The Bush government has emp hosized o new type 

of world leadership. The construc!ion ofalliancescould 

not be corr ied out through the trod ition al ínternotionol 

orgon ism s (whet her they be NATO or the Un ited 

N otion s) but through a lli onces thot o deq uate ly 

respond to the chong es in U.S. polícy and responses 

to the post September 1 1, 200 1 world. 

PRLV[ I IT!V[ WAR . The new strategy o f pro jeet ing 

U.S. g loba l power moin toins thot the concep t of 

con toinmen t wo rked we ll in o wor ld w it h two 

sup erpo wers and that , in thi s context, the ba lan ce 

of powers wos ma i nta ined i n so for o s bot h 

superpow ers were copable of responding immediotely 

before on att ock wit h weopons of moss destruct ion . 

N evert he less, in the United Stot es' judgment in the 

new context " ro gue states" and terro rist g ro ups ore 

wi ll ing to use any meons ovo ilo b le to them to effect 

the in tern otio no l svstern, inc ludi ng ha rmi ng civili on 

po pulat io ns and viol oti ng the fundamental co ncepts 

of troditional wor. 

: . 
I . I 

A fter two vears of 9/ll /ar , measures taken by the 
Bush adm inistration has addressed nationa l secur ity 

concerns over th protect ion of basic civil right s, as the 

Patriot Act shows. 5uch b ill was passed by ongre. 

few rnonths after 11/9. Accor d ing lO the Am erican 

Civ il Libert ie Un ion (ACLU) lh i A t has had four 

consequen e : 

al tncres ing secret triels. Few days after the 200 I 

terrorist auack, the government detained more than a 

thousand people, mostly irnrnigrants irom Arab and 

South East countr íes.1 he Department oi lusrice denied 

prov iding th ídentity of detainees and decid ed lo 

main tain prosecutions in secretoM any irnm lgrantswere 

arre sted io r rnonth s w ithout legal charges. M o st 

detainees were not conn ected lo terrorist groups, 



b) Limits lo rights of privacy. Under the new 
legislation , the FBIcan obtain a w ide range oi privare 

information íromcil izen. including financial records, 
healrh record s, hot >1 receipts, Iibrary books checkout 
records, etc. Add it ionally , the government has 
developed prog rams 10 gather and ero s check 
iniormation. 

e) Weaken ing of due pro ce s, The U .5. 
governmenl has weakened rules oi due process as it 
has detained citize ns that are ctassi fted as "war 

enernies". This includes the prosecution of American 
cit izens w ithout having acces lO a lawver. O n the 
other hand, more than six hundred non-American 
ci ti zens were arrested ant ve I in the Guantanamo 
nava l base charged oi being related to te rro ris t 
activities. The U.s. hasnot either made cnarges again t 
them or recogni zed them as prisíoners Di war as the 

Geneve Convention states, 
d) Erosion of balance of po wer. The Bush 

admin i tratiun has attempted 10 limit the power oi 
Congres and th [udi iary to control Execut ive 
decision . . The government has argued reasons oi 
nat ional secu ri ty to avoid being subject Di 
accoun tabil it y by the other tWD bran che oi the 
government. 

The main non-governmental organiza tions, and 
main ly ACLU. has developed severa! strategles to 
cope w ith th gov rnment's init iatives that undermme 
civil llbertles. 

In terms oi judicial strategies. the ACLU has 
conrested the governments pra ti ces, claiming the 
need io r due process. The ACLU has obtained ome 
favorable outcomes, Moreover, the ACLU has played 
an imp ort ant no te in o rgan iz ing educar ional 
ra rnpaigns that incl ud the organization of public 
meetings, workshops and the use oi mas media ro 
transrnit a rnessage that the organlzations hasdeii ned 
as "securitv with ireedom.· 

As a re ulr of thi s carnpaign, 152 commu ni ties oi 
27 sta tes in the U .s . have pro mu lgated loca l 
resolutions supporting the notio n oi "secur ity with 
freedom." Addi tiona lly. organiza tions affiliated to 
ACLU have sent letter to Congressprotesting against 
rhe mea ure that are undermin ing ci tizens' righ t . 
One oi the main effects of ACLU' s strategy was the 

rejeetion oi Congress al the begin ning oi 2003 lo 
approve i und ings i o r the i u ll i n forma tion ael 
promoled by the U.S. Department oi Deiense. 

G iven that the risk of wai ting is higher than that o f 

attack, the new U.S. strategy maintains that anticipatory 

measures are requ ired to defend the country from a 

potentia l aggression . The idea of a preventive attack 

is based upon the idea that the Un ited States canno t 

allow its enemies lo eHect Ihe Iirst blow. It is maintained 

Ihal prevenli ve atta cks wi ll be sub jecl lo a case by case 

evaluation. With the o b ject ive o f suppo rting the 

deci sion regarding when to acl, the lines of the new 

strategy inelude: increasing intell igence capabilities, 

co o rdinating actions with c llies, and transforming the 

armed fo rces for a time ly and prompt response to threals 

Ihat arise o n differenl slages of the planet. According 

lo the nal ional security doctrine, "The grealer Ihe Ihreal, 

Ihe 9 rea ler is Ihe risk o f ina cl ion -and Ihe mo re 

compel ling the case fo r laking a nticipa tory action to 

defend ours elves, even if uncertainty remains as to the 

time and place of the enemy's attack . . . the Un ile d 

Sta tes wi !l, if necessary' act preemptively." 

This new o rienlal io n ha s important co nsequences 

for the inlernalional syslem . First, Ihe doctrine o f 

prevenl ive attacks q uesl ions basic co ncepts o f 

internationallaw. This change nol only alters the rules 

of Ihe game established by the United Nations; it also 

can have grave effects o n civil ian populations, as well 

as increasing global len sion . Second, this doctrine 

co nso lidates the unilaleral visio n o f the United Stotes 

and lead s lo grealer iso la tion. Third , the new doctrine 

does no l sel forth a design for o rde r o r legality lo be 

conslructed o r rea ff irme d . A un ila teral vision tha l 

reaffirms preventiv e and offensive actio n wil l tend to 

de sta bi lize the internal ion al system with g ra ve 

consequences for 01 1stales, especially the weakest ones. 

Finally, this stralegy is cryslall izing as a permanenl and 

lone insl rumenl o f inlernalional political acti on. 



Terro r ism : A g loba l threa t 

O ne o f th e pr inc ipa l effects o f th e a ttacks 

oerpetroted on September 11,2001 was international 

recogn il io n that terro rism is a pr oblem o n a g lo bal 

sco le The magnitude o f th e attaek a nd th e princi­

pa l po wer's inca pacil y to preven t it hove obliged 

cou ntries to refor m ul ot e o series of quest io ns 

regording the causes of these types of ottoeks on d 

mechan isms to prevent them . A lthough internotion ol 

terro ri sm has exis ted Ior decodes, thi s a ttack 

dernonstra le d the need to co nsider how 10 co nfro nt 

ac lors who ore orgonized o utside of trad itional state 

str uc tu res, ha ve ocquired lethol des tr uc tiv e 

copo bi l it ies, oct und ercover, ore co nv inced of 

strugg ling until the fin al conseque nces , ond ore 

p repor ing to ottoek civ il ond mi lilory ob jectives. 

This reolily im po ses upon the int ernot iono l 

commu nil y the need to coo rd inote info rrna tio n a nd 

po lic ies ol preve nl io n ond 10 peocefull y reso lve 

Th Uni ted State s has been progressive lv 
increasing its mil itarv and polie aid to l.atin American 
countries. Sinee 1996 one observes a growing trend 
towards cooperation on rnil itary .md po l lee materie l. 
wi th rhe exceptio n d considerable drop in 200 1. In 
any case, in rhe last vears lene! lo mark an accelerated 
inr.rease, and il is expected that in 2004 the Un il ed 
States w i l l contribu te lo the region a figure hígher 

th.in .¡ thousand rnillion do l lars, part icularlv lo Co­
lombia. wh ich reeeiv es most o i the tota l budg 1 
a. sig ned . Th i s i nc rease is exp la ined by 1111' 

irnplemeruatiun of the Plan Colombia . It is esti rnated 
that oi the nearly nin e hundred mi l lion do llars rhat 
w ill be contributed in 2003 ior .1 11 of the region six 
hundred mill ion w ill go to Colum bia. That i. , Co­
lnmbi a represents tw o-third s of .1 11 aid lo th!' region. 

co nl licts. This type o f response a lso presuppo ses a 

bas ic co nsensus o n the rul es th at shou ld gu ide the 

ac t io ns o f sta tes in co ntro l l i ng thi s sco u rg e . 

Confronting internoti onal terrorisrn is certai nly a 

seri o us di lemmo in that il req uire s high levels of 

consen sus ond coord inatio n but not all coun tr ies 

ore willing to hove certo in ways of facing the pro blem 

imposed up on them, pa rticu lor ly in a unipolor world . 

The po st September 11 experience demo nstrates tho t 

it is not eo sy to estab l ish consensu s on w hot 

constilu les the most adeq ua te ways to p reve n! terro rist 

ottocks . 

Mul ti lo tera lism p u l to lhe les! 

A thi rd eleme nt that orose with parti cul ar noto riety 

after the ottoeks on the United State s was the debate 

on the effi c ien cy o f multilateral organizat ions (Ior 

exo rnp le, the Un ited N ati o ns) in confront ing the new 

U. S. military assistance to 
Latin America , 1996-200 3 
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Ih reats and on Ihe decision making sl ructures of these 

organizal ions wh ich do nol lak e inlo acc o unl Ihe new 

balance of wo rld power. 

1115TiTUTlO rU<l EFHCrE rICY. A f irsl pa rt of the de­

ba te co nce rns th e efficienc y of in ter natio nal 

organizalions in rapid ly and effi cacio usly respo ndi ng 

to sil ualions. Acco rd ing to so me ana lysls, so me 

organ izat ion s such as the United Nati o ns . a t the 

g lobal level - and the Organ izal io n of America n 

Sto tes (OAS) - al the hem isph eric level - nee d lo be 

re designed , mode rn ized , a nd re fo rmu la l ed lo 

respond lo a more dyn am ic, chang ing inl ern alional 

con text in whi ch threats lo sta bilily ari se f rom 

unforeseeable plac es. 

It is ma i nt ai ned th o t Ih es e inl ern at io nal 

organ iz ati ons have ge ne ra ted high level s of 

bu reau cracy, becomi ng dis tanced fro m the reali ty of 

confl icts. Thus, debureau crat izati on an d Ihe seHing 

of new orga nizaliona l priorilies is req uired . 

Precisely Ihese pro bl em s have led the U.N . G e­

ne ral Asse mb ly lo seek mecha nisms to improve the 

capaci ty for m ul tilateral respo nse before a n 

inle rna liona l securily cr isis. This de ba le is manifesl 

in aHempts to improve coordi natio n among di fferent 

multilate ral entities and lo strengthen the po wer of 

the U. N . Secreta ry G eneral to take certain dec isio ns. 

A specia l pa nel in the orga niza l io n is deb al ing wa ys 

to improve effi ci ency and will pres en t its f indi ngs to 

the Genera l Assembly of 200 4 . 

B Al AlI C E Of PO WER ."'. NO INTERIJA.TIO NAl 

COOPERATlO' L Nevertheless, Ihe pro blem o f efficiency 

is inlimalely linked to the power relationswilhin rnultiloterol 

o rganisms, especially al Ihe heart of the Uniled Nalions. 

The com position of the Security Council and its resolul ion 

mechan ism reflect Ihe dislribulion o f powers Ihal 

characlerized the start of the Cold War. 

Over half a century after the creation of the United 

Nat ions Ihe worl d has undergone profound changes. 

The Uniled Stotes is the principal econ om ic and mililary 

power and it hasIhe capaci ty, and in some cases Ihe will, 

to acl outside of the U. N. framework. Addi tiona lly, as a 

resuIIof!he process of economic interdependency problems 

of international security are no longer merely a mat!er of 

concern and delibe ralion wil hin Ihe mosl develop ed 

counlries but also effed Ihe developing cou nlries. Thus, 

one of the recurrent them es in the debates on global 

security poi nts to the need lo incorporale new members 

lo Ihe U. N. Security Counci l, as wel! as lo modify Ihe 

system of decision-making to make il more operal ive. 

Excluding China, the rema ining members of Ihe Security 

Cou ncil represenl 8 percenl of Ihe world po pulal ion. 

The wo rsl scenario in the presenl global conjundure 

wo uld comb ine an inlernaliona l co mmunity Ihal does 

nol read opportunely lo intemational crises, intemational 

insl ilutions that are surpassed by power conflid s among 

Ihe big powers, and powerful slales thot vio lale basic 

principie s of coe xislence and respecl for inle rnal io na l 

law witho ut any sanclion from the internalional system. 



11. Latin America, a peaceful but vulnerab le reglan 

In LatinAmerica inter-state tensions are rore. and when 

they have occurred they have tended to be resolved in 

non-violent ways Nevertheless, it is worth noting that at 

the beginning of the twenty-first century there stand sixteen 

unresolved interstate disagreement and during the 1990s 

mil itary force was used on seventeen occasions, leading 

o nly once to a situation of war (Ecuador-Peru). 

Additionally the recent experience in Latin America 

and the Caribbean reveals that there has existed capacity 

for mediation and concertation which has manifested 

itself in situations of democratic governability crises (Pa­

raguay 1994, Bolivia 2003) and inter-state crisis (Ecua­

dor-Peru conflict 1995). Less formal instances, such as 

" su p p o rt groups" or the Group of Rio, have 

demo nstrated themselves to be efficient means towards 

regional consensus. The former have generated a 

" cornplex rnultiloterolisrn", that is a series of arenas for 

informal negotiation among countries which operate with 

a rh vthrn distinct from more traditional or institutionalized 

arenas, such as the OAS (see Box 3). 

Nevertheless, as will be seen below, there subsist 

long standing conflicts in the region, such as the conflict 

in Colombia that have implications for all of the region. 

Prin c ip o l vu ln em bil it ie s 

In the [irst years of the 1980s the longest cyele of 

democratization in the history oi the region began. 

Nevertheless, serious problems of economic, social, and 

pol itical development subsist that make the region vul­

nera ble. The principal vulnerabilities of the region are: 

a ) W EAK DE:AUCR,'ITH_ lusntu uo us Although 

almost every country in the region has an eleeted 

government, in some cases the quality of democratic 

institutions is seriously in question. Generally, we 

observe unacceptable levels of corruption, low levels 

of transparency in regards to mat1ers of public interest, 

and low respeet for the essential rights of persons. In 

terms of international standards, fewer than five Lat in 

American and Caribbean countries are charaeterized 

as democracies that fully respeet civilliberties. 

b) RrPkESEl ll Al lOl 1 C k151" O R 1 1 1 ,, 1 1I 1J 1 1 ( ) I I ~ In 

addition to the existence of weak institutions, we also 

observe that institutions such as political parties and 

congress lack legitimacy before society as intermediaries 

for advancing social demands. The representation crisis 

of these institutions tends to favor the rise of popu lisms 

and governments that end up with very low levels of 

citizen support. 

e) 11j( REA<;lIlC· L ' \f U :' ()~ P V I·P IY It is 

significant that after nearly two decades of structural 

reforms liberalizing markets the problem of poverty 

still has not been resolved. VI/hile in 198040 percent 

of the population lived below the poverty line, today 

that group rises to 43 percent (over 220 million 

people). During the same period levels of indigence 

have remained praetically unaltered (20 percent of 

the Latin American population lives in extreme 

poverty). Nine countries have levels of poverty 

greater than 50 percent Bolivia, Colombia, Ecua­

dor, El Salvador, Guatemala, Haiti, Honduras, Ni­

caragua, and Peru. 



Contado ra G roup 
The Contadora Gmup was formed in May 1983 by Co­

lombia, Mexico, Panama and Venezuela. 115 principal objective 
w as lo develop Lalín American proposal s lo solve Latin 
American problerns, in particular rhe po litical-mili tary confl lcts 
in Central Ame rica. Its two principal achievernents were to 
prevent mil ilary intervention by the powers in Central America 
and Ih elaborat ion oí the Contadora Act, whi ch established 
norms for coexisience in this reglen wrought by economic 
crises, po lari zation, and interventinn. Later Argentina , Brazil, 
Chile and y Peru were incorporated, thus establishing the 50­

called Group oí Eight; once Bol ivia; once Paraguay, Uruguay, 
and a repr seotanve each for Central America and the Brit ish 
Caribbean jo ined, this iorum becarne the Group oí Rio . 

Group of Rio 
This G roup oí Rio is tuday rnade up oi M exíco, all oi 

the Central and South American countries, the Dom ini can 
Republ ic, and one cnunrry which represents the English­
speaking Cari bbean. Since 1987 , the group's leaders meel 
annua lly ro consider in lernational and regi onal rnatters, 
and lheir posírion have oíten served as sources oí ear ly 
alert. Th is occur red, ior exarnple , in Costa Rica during the 
sixteenth surnrnu w hen Ihe leaders made harsh declaration 
cun cern ing even ts occurring simul taneouslv in Venezu ela, 
w here a co up d 'etat against the co nstitu tio nal president, 
H ugo Chavez, separated him i rom oiiice ror a iew hours 
between Ap ri l 11 nd 12, 2002 . 

El Salvador and the Group oí Fr iends of th e Secr etary­
General 

The bloody civi l war in th is Central American co untry 
placed thi s con íli cl w ith in the realm oí acrion oí the United 
N at ion s. O nce th e co nfrontano n between the Frente 
Farabundo M artí para la Liberación Nacional (Farabundo 
M art i Natiunal Liberation Front) and the govemment ui El 
Salvador worsened. then Secretary-General oí the United 
Nations, Javier Pérez de Cuel lar c:onvo ked Colomb ia, Spain, 
M exico and Venezuela to integrate the Group ui Frien d 
and help him ach ieve a successful rned iat io n. Aiter various 
vearsoí arduous w ork, the Group oí Friends of the ecretary­
General managed lo gel the part ies to co mmít to the Peace 
Aecord s signed in Chapu itapec Cast le un January 1Ó, 1992. 
The Uniled Nations ini tiated a peacekeeping ope ration, the 
Un ited Nal ions Observer Mission in El Salvador (O N USA l) . 

Guatema la and the Group of Friends 01Ih e peace process 
Th ls group, comfxlsed 01 Colombia, Spain, the Uni led 

State ', M exico, NorwJYand Venezue la, was iorm ed in 1993. 
In contrast to El Salvador the Grou p oí Friends of lhe Guate­
mala peaee process never sought to becom e a negol iatin g 
body. The gro ups w ork alongside the Un ited Nali on s and 
the p<lrties to the coni lict was possible precisely becau e of 
the non-negotiating chara<1er of rhe group. In this way, once 
brid ges w ere buil t wi th th e Sllpport oí Ihe Group , the 
representalion oí the Secrelary-General of the Uni ted Nations 
could assume a relevant mediating role. Finaliy, on December 
29 , 1996 in Gu atemala Cily the govem ment and lhe Unidad 
Rev o lu c ion ar ia N ac io nal d e G uat em al a (U RN G , 
Guatemalan National Revoilll ionary Uni ly ) signed the Firm 
and Lasting Peace A card s, and the Un ited Nationsdeploy d 
a peacekeeping iurce, the United NationsVerification M ission 
in Guatemala (M INUGU¡\). 

d ) 11ICREA$II IG LE\'ELS O F SOCIOECO¡'¡OMIC 

INEOUALlI Y. Latin America and the Caribbean are the 

most unequol regions on the plonet, O situotion which 

seriouslyeffeds possibilities for development and stability. 

First, the concentration of economic power in the hands 

of a few inhibits redistributive policies in so far as the most 

advantaged sectors of society are unwilling to socriiice 

part of their proíits. Second, since the capacity for 

collecting taxes is low, the poorest are the sedors most 

effected by the lack of access to basic state services 

(education, health, social benefits). This combination 

produces a vicious circle in which the poor remain in 

conditions of poverty while the wealthier enjoy access to 

higher quality, private services. Additionally, the social 

gap between rich and poor tends to widen, generating 

high levels of social conflict. 

el So o-i DESIH T EGP~\ TIO I l . High levels of poverty 

linked with the weakness of democratic institutions 

seriously effect the social integration of traditionally 

excluded sedors who suffer high levels of discrimination. 

In Latin America and the Caribbean particularly vulne­

rable sectors are ethnic groups, persons of African 

descent, women, youth, the elderly, and immigrants. 

nVIOLI:f1CE AI' D U RBA r~ CRIME As a result of the 

preceding conditions, high rates of violence and urban 

crime are observed in the principal cities of each country. 

This violence and crime has been associated with high 

levels of drug consumption, trafficking of light arms, and 

illegal activities. The phenomenon of the creation of 

ghettos, urban spaces controlled by drug traffickers in 

which the State faces serious difficulties in maintaining 

the rule of law, is common in many Latin American cities. 

Insummary, LatinAmerica has a tradition ofpeacefully 

resolving interstate conflicts. From a national point of 

view we observe increasing social tensions that are the 

produd of economic inequalities and the weakness of 

regional institutionsin responding to these intemol conflids. 



11 1. Regiona l cns is ond con flict reso lut ion 

Present ly, there exist three foci of confl ict ivity in the 

req ron. 

Cour uc r LII JKFO 10 l HF C OLOIARI"' 1 SIf UA,1 10 t·1 

(Al DEN! RL·--'IOt l) . Co lo mbia faces o sil ua l ion 

of inle rnol vio lence th ot has gone on fo r over fo ur 

de cad es. This silual ion combines social and 

polilical- hislori cal con flicts with Ihe mo re recenl 

development o f Ih e cu llivalion o f coca . II is a 

complex confli cl Ih a l i nc ludes hi slorically 

poslponed peasan l demands, Ihe co ld wa r context, 

Ih e in fluence of Ihe Cuban revolu l ion, I he 

emergence of guerilla groups during the 19605, 

I he a r l ic u la l io n o f se l f- de fense forces 

(para mililaries) by some inlern al powe r groups, 

o nd , more recenll y, I he appea ro nce o f I he 

phenomena of drug Iraffick ing . Brozil , Ecuador, 

Panama , Per u and Vene zuela hove b ee n 

increasingly effected on Ihei r borde rs w ilh the 

expansion of thi s co nflict . 

Addilionally, the fum iga lion po licy applied in Co­

lo mbia during Ihe 1051 five years has sig nificant ly 

reduced Ihe number of hectores planled with coca, 

bul 0 1 Ihe same lime has increosed press ure lo 

aug menl prod uct io n in Bol ivia ond Peru. In 2002, 

while Co lo mbia red uced Ihe cultivo tio n o f coco 

by 45 percenl in Bo livia product ion increased by 

23 pe rcenl and in Peru by 8 percenl. 

.) C ou r uc r D f RIV f D [- R M H I( 1-1 l.i vu s U I 

SlRIIlTlIR Al POVE 11'. In the reg ion I here are 

cou ntrie s wil h hig h level s of structural povert y 

w here over 50 pe rce nt o f Ih e popula tio n lives in 

pove rty, levels w hich hove pe rsisle d for decodes 

(a nd in some ca ses cen tur ies) w it ho ul be ing re­

so lved . In terms o f the Ind ex of Human 

Oevelo pmenl of the Uni ted N at ions Oevelo pment 

Pro gr a m (UN OP), the seven most vuln er a bl e 

co un tr ie s in th e regi on are, in order o f 

vu lnerabi lity: Haiti , Ni caragua , Guatemala, Hon ­

duras, Boli via , El Sa lvador, Ecuador a nd Para ­

g ua y. Am ong Ihe foctors shared by these 

co unl ries are a high percentage of nali ve peoples, 

t he preca riou sness o f de mocra l ic po li l ica l 

inst ituli on s, and a hi sto rica l lack o f support Ior 

democracy. 

.) S O U O - PO LlTICAL C O I I II IO '; 11I C Cl lJll f RI[ S Vlllt- I 

!VIW IUM LEVt lS Qt- DrVtlU ?¡.;1I11 Argen t ina an d 

Vene zue la a re two cases of countri es that hove 

medium level s o f development but w here a 

deterioralion of demo cra l ic instil ul io ns can be 

observed . This delerio ral ion is man ifesl in high 

lev el s o f f ro g m e n l ati on a nd a cri si s of 

represenl alion o f Ihe l ra dition al po lilica l po rties , 

un accepl a bl e level s o f corrup l ion, a nd a rap id 

incr ease in leve ls o f poverty in Ihe po 51 decad e. 
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Hai li 150 n .o . 49, 50,8 1.860 

Nica ragua 121 67,4 69 ,1 66,8 2.450 

Guatema la i 19 60,.:; 65,3 69,2 4.400 

Honduras 115 79, 1 68,8 75,6 2.830 

Bo li v¡o i 14 6 1,2 63,3 86,0 2.300 

El Salvador 105 49,9 70,4 79,2 5260 

Ecucdc r 7 60,2 70,5 9 1,8 3.280 

Pa raguay 84 n.o . 70,5 93,5 3.840 

Source: United Nations Human Development Report 2003 . For levels o f povertv. see ECLAC. Social Panorama 01America 200 1-200 2. 

N.a.: not ava ilable . 

The co rnpc roti- e on olvsis o f cr isis silualion s an d 

co nl licts o llows us lo obs erve ¡hree la lenl risks: 

1 .- Pref erent iol Relionce on o Militory 

Response to the Colombion Con flict 

on d Situot ions Linked lo lhe Dru g Trode 

The U. S. c id pac kage to C olombia approved in 

Ihe lale 1990s included a stro ng mi li tary co mpo nent. 

After the Septem ber 11, 200 1 altacks, the slrategy used 

by Ihe Co lombian govern me nl - an d suppo rted by the 

Uniled Stotes-cornbines Ihe eradical ion of coc a cro ps, 

Ihe inlensificalion e l Ihe milila ry o ffensive againsl Ihe 

guerril la , and an increase on the prohibilion of dru gs . 

The preced ing has lra nsiated inlo a sys ematic 

increase in violence which is evidenced in Ihe increase 

in Ihe number of lerrorist aHacks , civilian deoths, and 

kid na p p ings. W hi le in 1996 Ihere were 1,6 08 

kidnappi ngs, in 2 0 0 2 'he number was close lo hree 

thousand . The number of vic ims du e o he conflict 

doubled in lhe period belwee n 199 6 - 199 8 and 2000­

2 002 . Addilionally, Ihe re was a syslematic rise in Ihe 

number o f lerrorisl attacks during Ihe period 1996­

2002 (see Box 4). 

The eradical io n o f coca cultivcti ons in C o lo mbia 

led lo a redudion o f nearl y 50 thou sond hectores unde r 

cultivotio n belw een 19 9 9 an d 2002. Neverthe less, 

Ihe conlrad ion of cull ivali on s in Colom bia was malched 

by an equ iva lenl increa se in coca producl ion in Bo li­

via and Peru. This effect expands Ih e drug Irafficking 

prob lem an d creale s tensi ons in co unt ries where 

apparenl adva nces in Ihe use of o lterno tive culfivo tion s 

ha d been o bserved . In o ther wo rds, pressures lo 

eradica le coca lead lo a d isplacemenl o f pro duct io n 

to o ther counlries wilhin and ou lside of Ih e reg io n . 

The intensifica ion of Ihe m ililary confli ct enlails a 

spiral eHect invol ving an increase in money lau ndering, 

contraband o f merchand ise and l rafficking in orrns, 

munilions, and chemical p recursors . The increase in 

Ihe circu lalion o f hea vy and lighl weapons conlribu tes 

lo exacerbale Ihe use of vio lenl meons for Ihe resol ution 

of soci a l co nflicts . 
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The U S policy on drug traffickin g tends to pro mote 

a resolut io n of the issue via milita ry cc tion. Since 

September 200 1 this conception has been reinforced 

as dru g traffi cking has been linked directly with terrori st 

act ivities at a wo rld sco le. In the U, S, N ation al Security 

Strategy an explicit warn ing is made regarding the need 

to combat the interdependence between drug trafficking 

and illeqol armed qroups. In Octo ber 2001 , the U.S 

government included the Colombian paramilitaries 

(United Self-Defense Forces o f Colombia, AUC) , the 

E¡ército de Liberación Nacio na l (Natio na l Liberati on 

Army, ELN) and the Fuerzas A rmadas Revo lucio nar ias 

de Col om bia (Revolutionary Armed Fo rces of Co lo m­

bia, FARC) in the ca teg o ry of terr o rist orga nizatio ns. 

This decision had important bureaucratic implications 

in the United States, as it made it possi ble to dedi cate 

new funds for the antiterro rist strugg le to the Colom bia n 

case. Since October 2002 restrict io ns were lifted that 

pro hibited the use of such funds to pro tect the petroleum 

infrastructure and to co mbat no n-state armed gro ups 

in Colombia . 

In other sub regi on s suc h as Centra l A merica , 

pa rtic ularly in El Salvador, Guatema la a nd N icara ­

gu a, we observe a growi ng trend since 2000 to ali gn 

foreign pol icy agendas with th e United Sta tes on 

security motters In ad d itio n to signing free trade 

ag reements , commitmen ts have been estab lished to 

carry o ut [oint patro ls in the maritime co rridors betwee n 

the United States and the Ce ntra l American co untries 

to co ntrol terro rism, illegal mig ratio n into the United 

States, an d drug traffi cking. Additi o nall y, ag reements 

have been signed between the Department of Defense 

and the armed forces of El Salvador, Guatemala, Hon ­

du ras and Ni caragua to increase levels of institutio na l 

coord inat ion, broaden tra ining programs, update 

eq uip ment, and improv e the capacity to combat 

terrorisrn. 

Duringthe last decade terrorist act ions have escalated in 

Colomb ia, levelsof violencehave inr reased, and the contlict 
hasexpanded ro neighboring countries. Thegreatest number 
of kidnappings in the world occur in Colombia . Over 50 % 

are attr ibuted lo the FARC and the ELN . Massacrf'S and 

hom icidesareassociated w ith the actionsof th ' self-defense 
groups and the guerrillas. As a resul t of rhe drug industrv 

3,000 persons dip iI year. Eleven tnousand ch ild sold íers 

fight in the arrned groups, oi these 80 % are in the FARC and 

the ELN and the rcmain ing 20% are in the AUC. Sorne 

84.78% oi the v lo larions of internarlonal hu rnanitar ian law 
are com mitted by the subversive org.miz.uions, 13.39"/', by 
the self defensa groupsand 1.98% by the public forces, 
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Another w av lo analvze the escalation of vio lf'nce in 

Co lo mbi a is lo cons ide r the nu rnber o( kidnapp ing s: 
kidnappings rose sharplv and const.mtlv through 2000 and 

then stah il ized al around th ree thousand k idnapp ingsayear. 
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• • 2.- U SE OF FORCEu1 I nRf'jAL C ONFLlC S 

A second risk in the reg io n is associated wi th the 

tend ency 01democratic governm ents to use lo rce, with 

ever increasing freq uency, to resol ve in terna l soc ia l 

confliets . O n average , in Lat in A meri ca a nd the 

Caribbean 4 3 percent 01the popu lati on live be low 

the pov eri y lin e . The rise in cri me a nd de linquenc y 

and t he increased social ten si o ns pro voke o 

particulorly c o nf li ct ive sce nari o be fo re w hich 

go v e r n m e nt o l ou t ho r it i es t en d t o use le gal 

mec honism s such os the sto tes o f emergency o nd 

siege to control the se confl iets. 

The seorc h for so lutio ns fo r th is proble m is 

com plex o s o nu mber o f incenti ves favo r repressive 

respon ses. First , in mo ny count rie s public o pi nio n 

is inclined to words "hcrd lin e" so luti on s to put on 

end lo th e pr ob lem of delinquency, cr imino li ty, ond 

social conflicts. Seco nd, democrotic outhorities reveol 

themselves lo be recepti ve to opplying so lutio ns thot 

ore public ly hig h ly v isib le , suc h os the opplico tio n 

o f sto tes o f emerg ency, the broodening o f pol ice 

powers to co nt ro l soci a l co nfli cts, ond i ncr eoses in 

resources for security orgon isms - meosur es thot ore 

perceived by the cit izenry os on im medi ot e " so lutio n" 

to th e pr o bl em Fino l ly, in th e moj orit y of the 

countries in the reg ion mechonis m s to con tro l the 

internol o pe rotio n o f the security fo rces ore proetico lly 

nonexisten t. Thus, while the go vernmen t needs poli ce 

fo rce s to co ntro l public o rder, ci vi l outh orities do 

not po ssess 011 the lega l inst rume nts, tec hn ico l 

copo citi es, nor, on so rne occosions, the po li ti co l wi ll 

to osse ss whethe r po lice oet io ns co nform wi th the 

rule of low. 

A n illu strot ive exom ple is the sit uo t io n in A rg en ­

ti no . Since the beginnings o f the 1990 s huma n rig hts 

orga nizoti on s hove systemotico lly den ounced co nsto nt 

1:1 

.


11 has beenalmos! eight years since the Govemmenl 
oi Guatemala and the guerr il la forcessigned the peare 
accords rhat put an end lo ove r thirtv-flve vears oi 

authoritarian governrnenr s. Sinee Decernber 1996, rhis 
part allowed lhp elert ion oi .. civ ilian pr sid ni and the 
es tab lishment oi ,1 svstem w hich lo da te has been 
inrapable oi respond ing lo social demands ior greater 

equal itv, tra nspare ncv , jusrlce, and democra y. 
In the area oi securi tv. the peace agreernents 

implied a cornpletelv new scheme io r the arrned(orces, 

wh ich traditionall v had enioved .1 broad range oi 
prerogar ives and independence. The ratíon oi the 
Ndtion,11 Civi l Poliee (PNQ presupposed not only a 
step towardsdemocranzation bul also greater security. 
wh ích , however, is far frorn having been reached in 

pract ice . During [ust the period of the present president. 
Alfon so Port ill o, over 12,500 violent deaths have been 

registered, a nurnber highe r rhan the 10,333 deaths 

thar orcurred dur ing the presidency of Alvaro Arzú in 

Ih 1996-2000 period, 
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Ahho ugh the creation of the Civ il Police has reduced 
rni lüarv involvernent in internal securi ty rnatters, an 

increased budget io r the po l ice has not rneant a 
reduetion in insecu ri tv. Al most 80% oí the budget 

goes lo paying the salar ie oi agents and rhe lack o( 
input and basicmaterialssuch asgol oline ior the pollee 
cars is eviden t il l po llee st,ll ions. 

·1he unsatisfied need for eiiecting iustíce for arts oi 
violenro has srirnu lated the practice oí spo ntaneo us 
and planned popular Iynchings, ads of extremp vio lencl' 

which on many oceasiuns are carried ou l by police 

dgenl s themselves dnd wh ich ser iously que. líon 

governabi lily. Aceord ing lo Amnesty Inlernational , 

97% oi lhe case' o i Iynching have no l been cdrried lo 

Conli nuf' in Ihf! /l/ 'xl pagf! 



[ustice. Belween 1996 and 200 1 a lolal of 738 victirn 
were counted: 200 oí whom were killed (M inugua, 
Crónicas de M inugud, No 37, 200 1). 

The authoritv's lack of wi ll authori ties lo sanctio n 
ind ividuals who cornrnit crimes and human ríghrs 
vio lations increases the s nseoí insecuritv in a count rv 
that requires a substantial improvement in the qualuv 
of life oí lts citizens and that need s lo fulfi ll the goals 
es tab lished in the peace accords, 

po lice obuses. Thou sonds o f cos es ho ve been 

documented o f abu se o f force, corrup tion scondo ls, 

"eosy trig ger", use of institutionol resources for illegol 

ends, po lice porti cip otion in drug troff icking rings , 

sa le of i l leg o l co rs, o nd kidnopping s. These 

situotio ns hove produced serious ott empts by the 

government in the m id 19 90s to tronsfo rm th e 

structure of the police in the Province of Bue nos Ai ­

res, but these chonges were truncoted by institu tionol 

resistonce by the poll ee itself, politicol sectors, on d 

the subsequent economic crisis. 

A ltho ug h pub lic opinion evoluotes the po lice 

negoti vely, when Ihe so me pers on s ore osked if the y 

wo uld g ive g reote r powers to the security forces to 

figh t delinq uency o nd vio lence, neo rly 50 percent 

respon d o ffirmo tive ly. The effo rts of diffe re nt 

go vernment s t o ref orm the pol ice hove been 

unsuccessfu l primori ly becou se of resistonce from the 

police instituti on s ond power gro ups in the politi co l 

systerr. . 

In this woy, the processes of democrotizotion hove 

not impli ed on oulomolic odoptotion of the orm ed 

institut io ns ond the forces of order to o new rea lity in 

which the rule of law reig ns. A cult ure of vio lence 

perm eotes institutio ns in many cas es, including Ar ­

gen tin a, Bo livia , Broz il , Colom bia, Ecua do r, G ua­

temala , Haiti and Venezue la , a mong o the rs (see 

Bo xes 5 and 6) . 

3 .- Extra Constitutionol Solutions fo r the 

Leg itimocy Cris is 

Another ph enomenon that ha s become a ha bi ­

tual proet ice in the region is the seo rch for extra 

constitutio na l solutions to the leg it imacy cri sis of 

dem o crati c g o vernm en ls. In co m pa riso n w it h 

pr eviou s decades, the absen ce of coups d' etot 

heoded by the ormed forces is on importont ond 

favorabl e chan ge . Despite severe soc io po lit ico l Gises 

in Argent ino (2001 j , Brazi l (1992) , Ecua do r (1997) , 

Guat emala (19 97 ), Pa ra g uay (19 9 4 - 19 95), Peru 

(1992, 2000) and Venezuela (1992, 2002). the result 

w as th e so lutio n o f I hese co nf lic ts w it h in t he 

framework of democrotic sto ndards . 

Three factors ma y explain this new situation in 

the reg io n. First, the existence of a community of 

democro tic count rie s in the hem ispher e that hove 

pressured for the maintenance of democratic systems 

and ha ve el a bo ra ted o ser ies of in ternational 

ag reements an d commitments to pro teet democro cy. 

Second, the legitimacy cr isis o f the ormed forces 

them selves in va rious countries in the hemisp here . 

Finoll y, the ab sence of mo jor ideo lo g ico l disputes 

am ong the leading elites in the respective countries, 

a fa ctor w hich has redu ced incent ives to mon ipulote 

th e ormed force s for pa rticu lar ends . 

A ltho ug h the reso lu ti on o f cri ses witho ut the es­

tablishment of m il itary reg im es is a positi ve Ioct, the 

cons istent delegitimati on of democratic p roc edu res 

to resol ve internal confli ct s is one of th e negoti ve 

fac tors in this new situa li on , indicating a weakening 

of the insti tutions tha t susta in democro tic regimes in 

the region . G overnabi li ty cris es tend to be reso lved 

with the resignation of pres id en ts, th e o bo lit io n of 

co nsli tuti o ns, and th e prom u lg at ion o f new ru les of 

the ga me . These new ru les in turn are al so ca l led 



into questi on il they do not lullill the expectat io ns 01some sectors 01 society. Thus, the instab il ity 01governments 

aff ects citizen 's trust in demo crocy, wh ile non-constitutio nol solutions rout ine ly del egi timo te po litica l acti on s. 

Haiti is the ponrest country in Lat ín America and the Caribbean. Ov er 80% oi the cou ntrv 's 7.5 mil/ion 
inhabitants l ive below the povertv l ine, and according lo FAO dala evcryday some 3.8 mi l/i ons inhabi tanrs go hungry. 

The countrv's constan: social and poli rical instabi li tv has contr ibuted to deepen ing a humanitarian crisis that has 
exisled in Hait l ior various decades, l.i fe expertancv d! birth ls onl y fi ily rwo year , and annually about 30,000 
persons die frorn AJOS. l l lireracy and rhe human developrnent index siruate Hait í arnong the poorest counrries on the 

planet. 
In the past, lhe deep po litica l in labi lil y generated a large nurnber of ill egal ernigrants, mainly toward the Uni led 

States, and íl is feared that thi s situation will repeat itself and provoke a serious pro blem íor North American securi tv. 

In «ontrast to the Cuban boat people who enjoy a right to asvlurn when thev arrive in the Uniled States, Haitians are 
detained and repatriated lo their ori gino 

Compounding these reali ties are the probl ernsgenerared by drug trafficking, money laundering, arrns lraiíi cki ng, 
.1Od i ll egal reprod uc:t ion oí products. wh ich together generare a high level oi insecurity arnong the popu lation . 
Overal l, the possibil ltv of greater social instabili rv consti tutes ,1 c:ertain threat ior the region, above all io r Hait i 's 

neighbor, the Oomin ican Republi c. An "electoral authoritarian dernocra y" ha, been created wlth electoral iraud and 
human anel po l lrical rights vio lations. The threats lo governabili tv, extreme poverty, margi nali ty, disease, and 
i l l iteracv. arnong many other problems, rnust situare Hait i al the top oi the l isl oi prio rit ie oi international organ 
seeking lo protect the human nght oi a populauon that has suffered irom neglect and rniserv for vears. This is 
particulary important after the rnost recent crisis oi iebruary 2004 where president Arislide I it Haití and a provi ional 
government took oiiice. 

Bolivia is the poorest countrv in South rnerica. Six of every len Boli vians live in poverty or extreme poverly ­

the average incorne is les- than two dollars a day. In rural areas, níne oul oi every ten peasanls are poor or ind igenl. 
Some 60% oi Boli vid' s 8 mill inn some pOpllldl ion dre ind igenous people; lhe majori ly oi lhem live in terr ible social 

r ondilions in lhe countryside or in slIburban zones. Add il ionall y, Bolivia hd5 d iragile economy. f or iour years 
Bo livid hdSexperienced low grow lh w ith lhe GO P expandi ng on ly 2% in 2002 . The social and polil ical eri L has 

given rise lo capilal íli ght, wh ich, Jlong wilh negalive export periormance, worsened lhe currenl aceounl deii il and 
th", balance oi payments. Al the beginning oi 2003, lhe i iscal deii cil was 8.SO¡. and in reeenl years the lrade d ii cil 
has i luclUaled between U.S. $ 300 and 500 milli on doll ars. 

From a polil ical-insti tul ional perspecli ve, Bol ivia also conironls serious probl ems. Ail er a d ispuled elecl ion w ith 
Evo lorales, Gonzdlo SiÍnchez de Lnzada assumed lhe presidency ai Bolivia in AugusI 2002. The situal ion was oí 

such uncertainty lhal aiter he received a plllral il y oí voles (22°,\,) in lhe presidenl ial eleelion. onl y negotial ion s and 
pol il ical all íances i inally pf' rmi tted SiÍnchez de Lozada'; raliiícalion in Congress. From lhe beginn ing, Sánchez de 

Lozada d!'pended upon " irdgi le coill ili on lO coniront ;Irong opposilion. By internation al 'tanclards, Boli via has 
iall en in the índ ices oi corruption irom 7151 place in Ihe year to 106th place in 2003. On O lober 17, 2003 Pre ident 

Sánchez de Lazada re, igned aiter broad soci al mobili zal ions. The new presidenl, lhe im mer vice-presidenl Carlo s 
Mesa, deii ned hi lerm asa government oi lransition dnd sel lhree objectives. Thesegoal , nev rtheless, depend upon 
Ihe e lab l ishmenl oi a broad sDcial pact: lhe inslalia l ion oi a Consli tuen t As embly, lhe reiorm oi Ihe Law oi 

Hydrocarbons, ancl lhe convocal ian oi ¡l reier ndum lo deiin e a pol ie}' io r natural gas exports. 



IV. Civi l soc iety and the pro mo tion 

Ro les of on org on ize d c iv i l soci ety 

Organ ized civil society con pla ya significant ro le 

in th e promotio n o f peace in the hemisphere and in 

the reso lutio n o f co nllicts by peace fu l means. C iv il 

society ca n be invol ved in thr ee a rea s of ac t ivity. 

a l PRJMO I IOI I . A [ irst d imension refers to the 

promoti on o f a culture of pea ce and tolerance in 

the reso /ution of conflicts. Genera lly, the asso ciated 

aet ivit ies are led by ba se o rga nizat io ns or groups 

li n ked to c hurc hes, and they invo lve peaceful 

techni q ues of conflict resolut ion at the local and eve n 

nationa llevel. The prom oti on of o cu ltu re of peace 

a lso imp lie s educa tio na l acti vities, di vu lgat io n 

ac ti va tes in l o cal communi tie s and amo ng 

t ra nsnat io nal ne tworks that pr omote respect fo r 

huma n righ ts . 

b ) M Ol ll ro II IG A second nu cleí of activiti es 

ccncerns the rol e played by civil society o rga nizatio ns 

in specihc countri es o r at a hemisphe ric level in 

monitorin g government acti ons in the a rea of 

prote ction human rig hts , str iet co rnp lia nce with 

national and internati onal lc w, an d the fu lfi llment 

ol accords reach ed . Important examples of o bserver 

entities a t the int ernati on allevel o re : Hu ma n Righ ts 

Watch, the Washingto n O ff ice o n Latin A merica , the 

Latin A merica n Wo rking Group Edu cati on Fund , 

Am nesty Intern atio na l, Centro de Estud io s Legal es 

an d Sociales (C ent er of Legal and Socia l Stud ies, 

C ELS-A rgenti na), Vivo Río (Brozi l), and the Instituto 

de Defensa Legal (Institute o f Legal Defense, Peru) , 

of pea ce In the hem isphere 

etc. Genera lly, the se mo nito ring aetivities im pl y: (o) 

documentin g cos es; (b) systemat iz ing re levan ! 

ínfo rm atio n regarding socia l confl ict s and arm s 

tran sfers and soles; (c) ana lyzing tendencies to abuse 

po we r; and , (d) trackin g in te rna tiona l a nd natio nal 

leg islat io n. O ne elemen t which is insepara bl e fro m 

such mo nito ring of acti viti es is the public cha racter 

of the work, to wh ic h end the de vel op ment o f 

mechani sms fo r di sseminating th e monitoring results 

are requi red . The informa tio n gathered is usefu l o nly 

in so fa r os it makes it poss ib le to alert nati o nal and 

internati onal a utho rit ies and soci ety os o wh o le 

regard in g the behavio r o f governmental aut horiti es. 

el IMPl EMEl lI Af l H. A third nucleu s of acti vities 

invol ves the parti cipa tion o f c ivi l soc ie ty in pu ttin g 

int o eff ec t eerta in sta te po lic ies. O ne o f the most 

emblemat ie coses in the reg ion is the ro le th at o 

lar ge num ber o f ba se o rga nizot io ns and act ivists 

pl ayed in the impl ementation o f pac ificatio n poli eies 

in Centra l Ameri ca a fte r decades of civil war. 

N ew i n te rno tio nai sce norio on e! civ i l 

so c iety 

The action o f c ivi l so ciety in the preven ti o n of 

con fl ict s a nd the promot ion o f peace is media ted 

by : (a) the grow ing role that ci vi l society a ssumes in 

a new soc ia l [rornework. (b) th e d ive rse nature o f 

th e prob lem , and (c) the d iff erent level s at whi ch the 

prob lem of co nf liet is rno niie st . 



o) IiJC..EASED D EMA,IJDS. In the present regional 

and internotiona l scenor io - os described in this report­

- there are increased pressures up on o rganized civil 

society to oct and to exercise inl lu enc e belore 

governments ond internotionol organisms. This occ urs 

Ior lour reaso ns. First, in the majority 01 the Latin 

American countries trod itionol po litical porties suffer 

a deep cr isis 01 representot ion . G iven that the soc iety 

doe s not perceive the po litica l porties as adequate 

cha nne ls Ior co rrying their socia l demands to the 

au thori ties , civi l society organizatio ns acqu ire an 

unprecedented principa l ro le . Peru has bee n a 

paradigmatic case, where alter the crisis 01the Fujimo ri 

government the most respected institutions hove been 

precisely civil society organ izat ions . 

Second , i n some co ses the governments 

themselves ho ve stimuloted the porticipat ion 01 

organized civil society gi ven that its pa rt ic ipatio n 

grants legitimocy to the governments. This trend 

has generated a cons tont Ilow of personnel Irom non­

govern me nto l orgo niza tions towa rds the lield 01 

pub lic act io n. 

Third , as internol problems are ever more related 

with U.S. po licy, in some coun tries 01 the hemisphere 

civil soc iety orgon izat ion hove increasingl y linked 

themselves with hemispheric and intern at io na l 

o rganisms. The light agoinst drug tra ff icking is o ne 

example 01 this situotion. Because it is a co nl lic t 

th at invo lves th e U nit ed Sta tes , th e act ions 01 

organized civi l society attai n greate r relevan ce a nd 

impact when they are pa rt 01coa li tio ns o r netwo rks 

o l o rga nizatio ns. These acti vi ties hove increased 

the legitimacy 01 oct ion s by tra nsnoti onol civil socie ty, 

wh ich ot the some time increoses the demands lor 

tota l solutions with the porticipotion of these netwo rks 

in th e resolut ion 01 conllicts . 

Fourth, academics, l oundat ions and internotion a l 

cooperation and lin an cing agencies hove stim ula ted 

the strengthening 01 org anized civil soci ety as a cen­

tra l part 01 democratic consolidatio n. This commitment 

impli es recognition lor the work 01 thousa nds 01 

act ivists in the hemisphere, but at the same time it 

implies an increa sed dema nd u po n t hese 

o rgan iza tions to co ntro l a nd mo ni tor acti vi ties 

associated with the public in terest. 

b ) D IVf RSF IJATURf OF THE PROBl EM. Th e 

promoti on 01peace has diverse dim ensio ns or lacets 

that are o ften intertwined even though social octors 

in o specilic country do not always perceive these 

connections . One 01the most evident dimensions is 

the promotion 01 peace in co nl lict situati o ns. In this 

rega rd , the Co lombian case is presen tly the cleares t 

case in the reg íon . In this case , there is a n evident 

relationship between the po licies 01 the major powers , 

military support to lullill ce rtai n c b jec tives, th e 

escalation 01 the conll ict, and the consequences that 

the conllict is having upon the civilian population . 

A seco nd d ime nsion is in regio ns where there is 

no ar med conllict but there are indi cato rs 01 a grea ter 

use 01 l orce to resolve social problems . In Centra l 

America the Uni ted States has pressured to respond 

m ilitari ly to problems such as drug t raff iek ing, 

im mi grat ion , and in te rna tio na l crime. A lthough 

ther e has been no a rme d con l lict, th e po li tic a l 

pressures are rising lo r a g rea te r use 01 l o rce in 

co ntai ni ng prob lems that certain ly require mu lti ­

sectora l resp onses and the concertot ion among the 

countries 01 the hemisphere . In o region where on 

average the level 01poverty exceeds 50 percen t 01 

th e po pu lat io n and where there is one li rea rm lor 

every 26 inhabitants, the re is a high risk 01 esca lotion 

01 social violen ce. 



A no ther la cet related to the promotion 01peace 

In the reg io n co ncerns so cial exp losio ns suc h as 

rec entl y occu rred in Bo livia, wh er e the lac tors tho t 

unleashed the soci al and pol it ical con l lict are more 

co m p lex . T he e m e r ge nce 01 t hat c o n l lic t 

supe ri m po sed sec to ro l in te res ts , gove rnmen t 

decisions reg or ding the use 01 natural reso urces, 

histo rica l ly igno red indigeno us demonds, and U.S. 

pr essure to estob li sh o more agg ressive po li cy to 

lumigot e co co cu ltivc tion s. 

Finall y, an ot her di mens io n 01peace pr o moti on 

revo lves around such pr oblem s as delinquency and 

insec urity in the lor ge urban centers . In different 

c iti es 01 the con tinent, such os Greoter Buen o s Ai ­

res, Limo , Santiago or Rio de Ja nei ro verita b le 

"[ieldorn s" have been estoblished in the slums o r 

love las thot ore co ntro lled by drug troffic kers o nd in 

which the out ho rit ie s cease to exercise cont ro l, ot 

leost te mporari ly. An ext reme situa tio n occurred in 

Rio de Jan eiro at the be g inning 01the 1990s w hen 

veritob le o rmies 01civil ions co ntro lled the ter ro in in 

the love los . This phenomeno, withou t o doubt, relers 

to a local co nfl ict that is d irectly related with problem s 

01structu rol poverty ond th e inco pocity 01 the sto te 

to respond to ond solve socia l pr oblems ond to co n­

tro l public o rde r, etc. N evert heless, there is a lso an 

international dimen sion ti ed , Ior example , to the 

tro ffi cking ond sal e 01 d rugs os well os ill egol or ms. 

Oxla m Interna tio na l, IAN SA {Interno tio nal Acti o n 

Network o n Small Arms} ond Amnesty Interna tionol 

hov e recentl y lounched o cam pa ig n to co ntrol arms 

tra ffi ckin g in the wo rld al ter co nl irmi ng thot th ere is 

a tig ht li nk bet ween ligh t arm s producti on in the 

devel oped countries {Au str ia , the United Sta tes, 

Greot Britain } a nd their co mm ercio lizat ion in the 

devel oping coun tr ie s. 

In th is way, o rganized civi l so cie ty is respondi ng 

to the differen t dimen sion s 01 the problematic 01 

prom oting peace, in some coses to co nl ro nt situation s 

that ore directly rela ted to the po cil ica tio n 010 co nl lict 

al ready in cou rse, in o ther ca ses to prevent o mil ito ry 

esca latio n, ond in o ther s to conl ront issues related to 

urbon vio lence ot o more lo colleve l. 

c} LEVU5 OF ACTIO I~ . A third ch or octer istic is thot 

the promotion 01peace can occur ot di l lerent levels, 

sto rting [rorn locoli zed work in a loca l reolm (the 

promot io n 01peo ce in o co mm un ily), goi ng to mo re 

genera l work ot the nat ional level, ond ending in o 

tr an snoti ona l dim en sion o These level s te nd to 

inc reosin gly interac t wi th greo ler f1 uidity Iha nks to 

lechnol og ical advances in communications . 

C o llect ive ac tion d ilfi culti es 

Fo r so me t ime o bservers hov e rec ogn ized that 

o ne 01the pr incipi e cha llenges [or socia l mo vemenl s 

on d o rgonizotio ns that invo lve o number 01 memb ers 

is the problem 01 co llectiv e oct ion, that is, how lo 

coo rd ina te o va riety 01 agendas, objecti ves, ond 

inte rests. Ci vil so ciet ies in Lotin A merico ond the 

Cor ibbeon do not escape this reolity ond lace vor iou s 

pro blem s to effect a greater in fluence in the reol m 01 

pr omoting peo ce and the peacelu l reso luti on 01 

co nllicts . 

H ETERO G ENEITY III THE l EVl LS O f O RGAI IIZAfI l . 

The level s 01 o rga ni zotio n ond co paci ties 01 civ i l 

soc iety on the cont inent ore d iffer en!. The re are 

high ly com p lex o rg o ni zotio na l expe rienc es, Ior 

exam pl e, in A rgenti na , Brazi l, Colom bi a and eve n 

Boli via, but wea ker experience s in co untries such as 

C hi le, Ec uado r, Hon d ura s ond Per u . In reg ar ds to 

the tran snoti onal o rga nizotio ns thot sup po rt wo rk in 



the region, the majority are concentrated in the mo st 

sensit ive countri es, presently Colombia, Guatem ala 

an d Venezuela. 

O ne of the mo st recen t ca ses of co mplex 

coordi nation of actions by pa r! of civil soc ie ty was 

the World Soci al Forum which has its headqu arters 

in Porto Al eg re, Brazil. Since 20 00 each year it ha s 

brought together hun dreds of organizati on s and 

activis ts around suc h themati c issues as, among 

ot hers , democra cy, sustainable development, the 

environment, edu cation , free trade, drug trafficking, 

civ il soc iety, co unte r-hegemo ny, cul ture, eq ual ity, 

g lo ba l resou rces, diversity, an d war and peace . The 

forum has had a ripple effect , leading to the rise of 

subregi o na l and nat ional thematic forums, such as: 

Asi a, Europe, Pan Am azon , M edi ter ranean, Argen­

t in a, Col ombi a, Sp a in, Pa le st i ne , Quebec, 

Swi tzerl an d, Ven ezuela and the World Fo rum on 

Educa tion. 

Wh ile Bra zil has beco me a focus of activism 

ar ound g lobal problems suc h as the promot ion of 

peace, other co untries cannot rea ch such level s o f 

organizo tion . 

H F TE ~OG L ' I E I I T 11: I HE "',- E'JOAS OF O RGAt ll lED 

rivu SOCI[ TY . C iv i l so c iety in the reg io n fa ce s 

another prob lem in the fo rm of the heterogeneity of 

its agenda s. Thus, there is no sing le civi l society 

that as a whole demands the pea ceful resolut ion o f 

internal and internat ional controversies. Rather, 

there exist a series of g ro up s that o rga nize aro und 

specijic th em atic axes an d which during certa in 

moments or conjunctu res (the beg inn ing of the wa r 

agai nst Iraq, for exa mp ie) reach high er levels of 

coo rdin ati on. 

In Peru, for exa mple, there are diverse level s o f 

organization focusing o n three sig nifi ca nt thematic 

axes: a coa li tio n that coo rd in ates hu man rights 

o rgan izot ions that have cen tere d their work up o n 

the sea rch for truth and reconci li a tion as a wa y to 

go beyon d the recent period of vio lence in Peru; a 

coal it io n of envi ronmenta l orga nizati o ns tha t hav e 

assumed gr eater vit ality before pro jects to inv est in 

the exp lo itat io n of Peruvian natura l reso urces; and 

a coaliti on of citizen oversight tha t has focu sed on 

the issues of transparency, access to in formati on , 

and the q ua lit y o f communications . 

This heterogeneity of agendas and, the refo re, 

hete rogeneity in the focu s of civil so ciety ac tions is 

som ething co mmon to a ll soci eties. G iven that there 

is a ra ng e o f problems, the orga nizations tend to 

focus their work on respond ing to immediate 

demands. 

O GAI lIlE C CIVil SOC IETY A.S A SO CIAL REFE ElIT . 

The weakness of the pol it ica l parties and the cr isis 

of repr esentat ion of the traditio nal institutio ns wh ich 

previously cha nneled citizen dem ands increases the 

import ance of civil society, which in many cases have 

become a socia l referent. This has implied that many 

times nongovernmental organizations assume task s 

and functions beyon d the ir speciiic ro le in promoting, 

monitoring, and participating in the implem entation 

of speci íic polic ies. Fro m bei ng ac tors that struggle 

for certa in demands, civil soc iety organizations many 

ti me s go on to fulf ill ta sks in the polit ica l process 

itself , acting as mediato rs before an eventual 

vacuu m o f powe r. 

O RG M l l l O crvu SO C IETY 15 «oi tl ECESSARllY 

" IE UTRAl" . An oth er pr oblem that has arise n fr o m 

the collective work is that civil society o rganizat ions 

a re not a lwa ys perceived as being " neu tra l" in the 

pol it ical process . Fo r example, in the C o lo mbian 

case, civil so ciety organizat ions that demand a 

peaceful reso lution of co nf l icts ha ve different 



characteri stic s and , at times, enga ge in impo rta nt 

controversies with each other. In so me reg io ns of 

Colomb ia the Catholic C hurch appears as the 

c ha m p io n o f c iv i l soc ie ty , w h i le in o the rs 

nongovernmenta l a nd base o rga niza tio ns appea r 

closer to non-traditional pa rtie s and armed grou ps. 

With more or less diilicultv. those o rga nizatio n have 

ma de pr ogress in esta blishing netwo rks, such as the 

Asa mb lea Permanente de la Soc iedad Civil po r la 

Paz (Perm an ent Asse mb ly o f C iv il Soc iety for Peace) 

and Colombia Va (C o lo mbia Goes), among others. 

The relati o nship between "civi l society" and the 

po lit ica l parti es is a lso problemati c. In so me cases, 

the format io n o f netwo rks of base o rganizat io n is 

direetl y or in directl y ti ed to specific agendas 

promoted by politi cal ac to rs th at seek to reach so­

cial secto rs who they oth erwise would be unable to 

access. In o the r cases , those sectors that do not 

feel represent ed by the political part ies asso ciated 

with the acting government at the regi onal or natio na l 

level co nsider them selves to be rep resentati ves o f 

a n excl ude d ci vil socie ty. 

T PAN 51l ATIO I IAI ARI ICUlM IOtJ /5 uo r ALWAY5 

U,SY. Whil e th e wo rk o f civil soci ety orga niza t io ns at 

t he local and tran snational level in some spe cilic 

con junctures is part icularly f ruitfu l, t his is not always 

the ca se. 

In the case o f the Iraq war, di verse o rga niza tio ns 

in di fferent countries of the co ntinent simultaneously 

coord inat ed thei r act io n In this case there existed a 

clear refe rent (the U. S. interventi o n in Iraq) which 

rap idly mobilized heterogeneous groups o f 

o rg a n iza t io ns a ro u nd a sing le o b ject ive : th e 

promotion of peace . 

Ne ve rt he less, i n the eve ryd a y wo r k o f 

organizati on s suc h coo rd inatio n is not easy. On 

th e o ne hand , local orga niza tio ns are ce ntered on 

resol vi ng im me diate probl em s re la ted to their own 

agendas , usua l ly wit h scarce resou rces and an 

o ve r load o f w o r k . On the other hand , the 

tran snati on al o rga niza tions ho ve their ow n specilic 

agendas and demands (info rmatio n about particu ­

lar cases, ga thering of info rmat io n, p ro mo tion of 

g loba l age nda s) which at t im es are not ea sil y 

incorpora ted to the dai ly work of local o rga nizations . 

Suc c e sf u l expe rien c es 

In the reg io n there have been so me not a bl e 

experiences in articulatin g netwo rks, promotin g 

peace in the hemi sphere , and establishi ng con f lict 

resolut ion mechani sms with the part ic ipation o f civi l 

soc ie ty. N evertheless, their level o f " success" mu st 

be weighed in term s o f their objectives In so me 

ca ses, th e principal obj ecti ve was precisel y to 

a rticu late a netwo rk of academic cente rs and acti vists 

around the problem of peace . Others invo lved 

networks th at so ug ht to influen ce the p rocess o f 

conf lict resol ution in co urse . In so me cases , the 

int entio n was to co ntribute to training and educatio n 

on issues o f pea ce. 

Some examples of arti culat ing netwo rks at different 

levels are : 

C ivil soc ie ty networks 

Init iat ives for peace deve loped by the Fund ació n
 

Arias pa ra la Paz and el Pro g reso Humano en
 

Centroamérica (Ar ias Foundation for Peace and
 

Human Pro gress in Centra l America , 1980­


2000) .
 

Civil society initi ative in the reso lutio n of the Cen ­


t ral Americ a n conflict (1980 on)
 



Program to support democrat ic human security in 

Central America by the University para la Paz 

(University Io r Peace, 2000 on) . 

Initiatives by civil society organs around the Andean­

Brazilian SecurityAgenda{20 00 on). 

M ultiyear Program "Democracy and Human rights 

in the Andea n Community" , com posed 01 the 

programs in Bolivia , Colombia, Ecuador, Peru and 

Venezuela, involving the prom otion 01human rights 

in the region (2002-2005) . 

TemporaryAd Hoc Commission 01Central American 

Civil Society Security (2000 on). 

Initiatives01theWorld Social Forum on the promotion 

01 peace (2000 on). 

Acodem ic networks o nd ne two rks to 

in f luence decis ion -m ok in g 

South American Peace Commission (1 980 on ). 

Latin American Counci l lor Peace Research , CLAIP 

(1980 -1990). 

Latin A m eric a n Co u nci l 0 1 Delen se a nd 

Disarmament , CLADDE(1980 -1990). 

Latin American International Relations Program, RIAL 

(1978-19 93). 

Peace and Security in the America s Prog ram 

(Woodrow Wilson Center and FLACSO-Chile, 1990 

lorward). 

CRIES and the Europea n Centerfor the Prevention 

01Co nflicls Pro ject to study the ro le 01civil society in 

the prevention ofconflic ts (2000 10rward). 

The Latin American Wo rking G roup (Washington 

D.C.). 

Facultad Latinoa mericana de Ciencias Sociales, 

FLACSO . (Latin American Faculty 01 the Social 

Sciences, academ ic network with branches in ten 

count ries 01 the region). 

No tiono l initi o tives 

The re is a second level 01 expe riences linked to 

the resolution 01conllicts. At this level ore civi l society 

organiza tions that ho ve de veloped a series 01 

prog ra ms and interventio ns wi th the o b jecl ive 01 

promot ing pea ce, avoi ding vio lent esca latio ns, and 

co ntri bu tin g to a peacel ul so lu tion to con flicts . 

Generall y, these enti ti es work stro ng ly with base 

o rga nizatio ns. To illustrate the characlerí stics 01these 

organiza tion s we can mentíon: 

THE C EII1 RO DE Ir-lVE STl GACIÓIl Ar lO PROMO­

C IÓ ~I DE lOS DERECHOS H UMANOS, C1PRODE H . 

(CErHER FOR RE SEARCH ANO PROMOTlOrl OF HUMAN 

RIGHTS), i s a non-prol i t , nongovernmenta l 

o rgan izati on reco gnized by the state 01Ho nduras . 

The o rgan iza t ion i s ded ica ted to ed u cat ion , 

promotio n, and research in íovo r 01the prot ectio n 

01human righ ts and their inclu sion in public policies 

in Hondura s. C IPRO D EH is a lo c al en tity 

characterized by its promotion 01 the effi cacy 01in­

dividual and co lleciive human righ ts, whi ch is seen 

as a co ndi tio n [or an effecti ve cit izenship . This 

institu tio na l char acl er istic has all owed C IPRO DEH 

to be an org anizat ion that supports lo ca l an d 

national processes 01democratiza tion and is oriented 

lowo rds di smant ling autho ritarian struciures and 

inequali ties 01 power; this includes, withou t a doubt, 

mo re effective partic ipat ion of the citizen ry in pub lic 

affa irs. The organizatio n has lou r work ar eas or 

programs: prog ram [or the strengthening 01justice; 

prog ra m [o r the deve lopmen t 0 1 vu lne ra b le 

popu lat ions; prog ra m 01citizen partic ipation ; and 

prog ram 01 insti tutio nal strengthening . It is a sma ll 

organ iza tion with an eleven pe rso n sta ff and a 

networ k 01volu nteers throughout the cou ntry . 



THE CU II RO DE ESTU DIOS LEGALE S A r~D SOCIA­

LES, C ELS (C u mR o r LFGAI Al/O SOCIAL STUDIFS ), 

is a nongovern ment al organiza fion, fo unded in A r­

gentin a in 1979, enga ged in the pr om oti o n a nd 

profecti o n of human riqhts and the stre ngfh ening of 

the de mocratic system a nd fhe ru le o f law in Argen ­

fina. The C ELS is fo rmed o f a multid isci pl in ory, 

plural isf work team thaf conce ives of human rig hts 

as th o se r ig ht s re c o gn ize d in fhe U n iv er sal 

Oec la ra t io n o f th e U nited Na t io ns a nd i n 

internafi o nall aw, with the sfa te beoring respon sibility 

for th ei r resp ect or vio la t io n . Upo n thi s bas is, 

[undo mentoll v via liti gafi o n in judicial cases, the 

C ELS works to de no unce human righfs viola tions , 

to impoct upon the fo rmul ati on o f pub lic po lic ies 

based o n respect for f unda mental riqhts, a nd to 

prom ot e greate r exercise of th ese rights by th e most 

vulne ra b le secto rs o f society. The CE LS works to 

ad va nce and mon itor in dive rse oreas suc h as 

human rig hts v io la t ions unde r dictatorsh ip and 

dem ocracy; institutio na l vio lence and citi zen securify; 

cultura l, socia l and econo mic rig hts; fol eran ce a nd 

non -discriminafion ; access fo inform ati on , a nd 

liberty of exp ressio n, a mong other th emes. 

THE IrlSIHuI E o / LEGAL OFFEtJ 5E , ID L, o f Peru, 

is a non-profit human right s o rga niza tio n whose fun ­

damerta l objective is to odvance hu man rights in 

Peru o .id to make a sign if ica nt confribut io n to the 

success of th e dem ocr af ic t ransiti on by prov id ing 

struc tured a nd effic ie nt support from a civ il soc ie ty 

o rgan izafion wi th an im po rtant prese nce in nafi on ol 

lile. Its princ ipa l them af ic co ncerns ore peace, truth , 

justi ce, repa ra tio ns a nd rec o nc i lia tio n, judicial 

reform, fhe ro le o f the o rmed fo rces and civil-m ilitory 

relotio ns, cit izen securify, pub lic o rder and polic ing, 

freed o m of the pre ss and access to info rmation , 

mech ani sms of citi zen pa rt ic ipaf ion a nd oversight 

of public affairs, the struggle agai nst discrimi nation 

with an emphasis o n the rol e o f wo me n in public lif e 

and histo rical excl usio ns fo r rea so ns of cultu ra l and 

raci al ide ntity, and the fi ght against co rrup tio n. They 

develop activities at the national level and possess 

a n ex te ns ive co m m u n ica t io ns p rog ra m to 

d isseminafe the i r activities. 

T HE PEACE AIJD Al IO JUSll CE SERVI Cf , SERPAJ , 

is a nongovernmenfa l organization founded in 1981 . 

The N ati onal Secreta ria t in Uruguay is co mposed o f 

SERPAJ-Lati n America and has consultat ive status 

w it h th e United N ati ons (EC O SO C -UNESC O ) . 

Oefined by its Latin American essence , its humanist , 

ec umenica l, a nd C hristia n in spirafi on , th e wo rk o f 

SERPAJ rests upon three p il la rs: th e mystique and 

practice of pea cef ul sfr ug g le, the parti cipalion in the 

c o n st ru cf io n of a soci e ty tha t goes be yo n d 

dominaf ion , and respect for th e riqhts o f individ ual s 

a nd peo ples. In Arge ntin a, for examp le, SERPAJ 

works w it h sfre et kids. attem ptin g to generate 

mechanisms of med iafion befween fhe poli ce and 

the chi ld ren to preve nf poli ce vio lence against them . 

V IVA Río ( Lor ~ G UVE Rlo) in Brazil is 

co nside red a successfu l exp erien ce in preventin g 

urban vio lence in Lafin America and th e Caribbean 

(see Box 7). Vi va Río is a n orgo niza tion thaf in 

add ifion fo employing abo ut a one thousand workers 

posse sses a broad nefwork of vo lu nteers that address 

d ifferent aspect of vio lence, incl ud ing fa ctors rela fed 

to cu lture , insfituti on s, co m munica tio ns media , an d 

the intern at io na l si tu ation. If success has been 

i nt ernationall y rec o g n ized a nd presentl y fh e 

organiza tion is in the p rocess of shoring ifs work 

experie nces w ith o the r Latin A me rica n nefworks o nd 

cen te rs. 



, . ..
 
Rio de laneiro i one of the rnost violent cines in Brazil, asituation which i associated with high level oí poverty, inequality, 

e1 rug Iraíiicking, and corruption, VIVA Rio arase arnidst the urban crisis that appeared al the beginning of the 1990s. A 
nongovernmental organízanon. VIVA Río hase1esigned alternative straregiesof social mtegranon and urban violence reduction. 
A group of artivísts invulved in campaigns lo enelviolence in the city created VIVA Río. Before a considerable escalanon oi 

violence between Ihe pollee and drug-trarficking organizations anel among drug traffi ckers thernselves, VIVA Río proposed 
policieslo bui /e1 social capital and lo reforrnulate pollee techniquesin Ih!' rnostcooflíctiveareasoí the cuy. Backed by soclologícal 
and anthropotogíral research, VIVA Río'sproposal were based upan an epídemiulogical study oi the violen e wh ich idenl ified 
its principal vector aswel l asthe risk group 010 I effected by the violence. 

Ih principal vector was identified asaccesslOand possession of flrearrns,wh ile the gmup rnosteffected by violence, both 
asvictim and asvictimizer, was identiiied asmalesberween th agesoi fifteen and twentv-nine who had dropped out oí primary 
school. I h i: factor isvery lmportantgíven that oi social íntegration possession oi .1 basí edu ation certiñcate is iundam ental ior 

obtaining legitimare ernployment in Brazil. Thisgroup iormsthe recruitment pool ior drug traffí ckersand i tbesegrn nuowards 
which VIVA Río dlrects its prevennve artivities in the favelas, Theseacrivities inclueleeducational prograrns, the formation oi 
socialcapital ímicro-credñiore neleavors thatgenerareernployment),aOO prograrnsof community palicing and rnicro-disarmament. 

Ihe success of VIVA Rfo haswon the gruup national and International recognition, It has over one thousand functionaries, 
a budget which reached six mi ll ion do llars in 2002, and enjoys the upport oi the comrnunications media, firms, and 
international ioundations. Sincelhe mid-1990s,VIVA Río hasbeen engagedin adialogue with thegovemmenl oí the State of Rio 

de Janeiro. Theauthorineshave listened ro, assimitated,anclhelped implement thisorganlzanon'salt rnativ proposalsior publ ic 
securiry. 

The program Pol io ?Group for Special Areas (GPAE), proposedby VIVA Río and developed in conjunction with the state 
govemmenl, hasrnanaged lo lower lo zero the number of homicides registered in a particularíy violent favela located berween 

lpanernaand Copacabana, in lhe heartoi lourism in lhe cit)'. l he novelty consiste<l Di laking Ihe palice inlo lhe iavelaso Ihallhey 
could provide "publie >f'curity" lo ils inhabilants, who prior lO Ihis program hael been denied Ihis service wh ich meant Ihal Ihe 
spacesabandoned by Ihe stale hael been occupied by e1rug lraitlckers. 

The pol ice prt'.sence .11soprovide· security ior programsthat benei it Ihe communíty such ase1ay c.lre cenlersaneledUGllional 
.melcultural centers. In a sense, VIVA Río developsa stralegy oi "altemative urban development" Ihat hasbegun lObe applied 
by Ihe govemmenl in olher iavelas in lhe city. 

. , . :.
 

lhe Chile.ln M inisler of Deiense, M ichelle Bachelel, mainlained Ihal one oi Ihe cenlral chall ng iar publ ic authoriti in 
lhe XXI cenlury is lo insert new a(1ors in the dedsion making processesconceming mattersoi public interest.lhereby initiating 
a debale among civil society, public iundionariesanelinlemalional organizations. Sheadded lhat the changesthal are pr senl ly 
taking placein the inlem.l1ional ystem rnake SlJm ae1ebate particularly necessary given thepresence of global lhreatsand lhe need 
ior Ih!] collaboral ion oi .1 11oi society. 

She also mainlained Ihallo conironl lhe new lhemeson the security agenda lhere musl exist certain organizing prin ipl . 
Accoreling lo her, lhe first oi theseprincipiesisIh.lt Ihe Uniled Nal ionsmuslbelhe protagonist in resolving inlematiol1<ll conlliets. 
l he fundion of Ihis organizal ion is lo guarantee inlernalional peace and security, whi ch is nol a ium1ion oi lhe countries 

individually. Second, intemational cooperal ion musl be encouraged. limulaling Ihe process oi integration and increasing 
mutual confidence measures, ior example, w ill create a c1im.l le oi peaee and tability in regions such JS Latin Ameri . 

Finally, regarding Ihe i. sue Di SOy r ignty, M ini ler Bachelel argued thal an adequate conjugation between diversity and 
respect ior lhe re.llily of e.1Ch counlry isnecessary; Ihiscan only beachi ved ii we accepl intemational law asIhe instrument that 
regulalesour relalions. 



V. Looking toward the future: civil 

The new international context imposes a series of 

challenges upon the hemispheric community. In Latin 

America and the Caribbean the problem isn't so much 

the "global terrorist threct." as it is the negative 

consequences that certain policies adopted by the 

major power may hove in a region that is vulnerable. 

The most obvious risk is the increasing tendency 

towards the militarization of different conflicts, in par­

ticular those related to the fight against drug 

trafficking. The greater emphasis the United Sta tes 

has placed on using force to resolve problems such 

as drug trafficking, immigration and international 

cri rne are part of this risk. 

The oreas of concern for the Latin America and 

th e Caribbean countries are themes related 

development, poverty, social exclusion, and rising 

levels of urban violence. In some subregions of the 

continent (the Andean area, Central America, and 

th e Caribbean) the development agenda combines 

with the conflict associated with drug trafficking. This 

combination increases the risks of a higher levels of 

violence in the region. 

Civil society may playa central role in the prevention 

of conflicts by means of promotion, monitoring, and the 

implementation of specific policies in conjunction with 

governments and multilateral agencies. Its role may be 

oriented towards different levels of intervention in the 

local, national, and multilateral arenas. 

Latin America and the Caribbean hove a tradition 

of peaceful resolution of conflids that may be an excellent 

point of reference for other regions of the world. The 

society, peace and regional CriSIS 

region's accumulated experience makes it possible to 

rearticulate notable post experiences and to strengthen 

existing initiatives. This review requires a great effort of: 

COORD I ~IA noN, which is today facilitated by 101'.'­

cost and broadly available technologies. 

F OCA Ll lA l I 0 1~, on certain particularly vulnerable 

regions and countries in the region. 

RAISII IG AWAREt IESS, around latent and present 

conflicts in the region. 

Policy o nd cou rse of ocl ion 

reco m m encl o t io ns 

The working groups that participated in the 

International Conference organized in Santiago, Chile 

by FLACSO-Chile posed their recommendations 

around four thematic th reads: strengthening networks, 

monitoring conflicts, courses of action, and the role 

of the communications media. 

O n stre ng the ning netw o rk s 

I DEH I I F I CA II OI ~ 0 1' t·IEI WORKS. It is important to 

carry out a diagnosis and compile registry of networks 

that are working on security and confliet prevention 

themes at the regionallevel. By using the Internet, a 

site could be established that would not only list 

organizations that are in some way engaged in 

aetivism in the hemisphere but could also be a space 

for sharing successful experiences of 

interorganizationalwork. 



COORDINATlOll Of IJ rwo KS. Greater integration 

01 civil soci ety is needed. This integration can be 

achieved by trained networksthat hove concrete strategic 

plans . Such coordination is diffi cult but it might be 

possible to establish strateg ic prio rities or "campaigns" 

around which some act ions may be coo rdin ated. The 

conll ict in Colombia and the situation in some Central 

Am erican and Caribbean countries (G uatemala, Ha iti 

and Nicaragua) might be points around wh ich to 

articulate this o rga nized action. 

HUMArl RIGHT S ArJD P RO ~AO T IO tl Of PEACE . It is 

necessary to ge ne ra te more lin kages, excha nge 

exper iences, and coo rdi nate among those groups 

working lo r the dele nse 01 hum an rig hts an d those 

associated wi th the pro motio n 01 peace . O n the o ne 

hand, acti vism in the real m 01 hum an right s might 

incorporate a grea ter emphasis on peace , [ust as peace 

act ivism in the region and the world might incorporate 

the work experience 01 human rights groups. 

Dt:\H OPM(rIT or r.'PERTlSE . It is essential that greater 

training occur in oreas linked to the prevention of conflids. 

The final objedive isthat the work of civil society in speciíic 

realms be recognized, that acto rs recur to civil society as 

a source of information and analysis, and that these civil 

society orga nizations enjoy greater credibility befo re 

governments and international actors. Subregional 

workshops in th e co untries mentioned might be 

sponsored. In these wor kshops the protagonists working 

on conflict prevention as well as academics and experts 

might develop new mechanisms and strategies fo r the 

prevention of conflicts in speciíic situatio ns. 

NORTH-SOUTh COOPERATlOr . Presently there exists 

a rich network of relations betw een civil soc iety 

organiza tions based in the Uni ted States, Europe and 

Canada and the co untries in co nflict (particu la rly in 

Colo mbia and Cen tra l America). It appears that the 

most fruitful work take s place in netwo rks that address 

speciíic themes: arm s traff icking in Ce ntra l America 

and Brazil, the promotion of peace in Co lombia and 

Central Ameri ca, sup po rt fo r the displaced in Co lom­

bia , etc. There exists an im po rtant orea 01coo peratio n 

that co uld be deve loped in terms 01: (a) mo nito ring 

arms transfers fro m the United States towards Lat in 

America, and (b) monitoring the redesign of po licies 

of military training and cooperation between the United 

States and Latin America . An effecti ve co op eration 

between organ izat ions of the northern and south ern 

hemi sph eres might be organized around speci lic 

thematic issues requiring the development of mo nitoring 

in both reg ion s. For exam ple, it is necessa ry to 

disseminate in Lat in Ame rica the work o f groups that 

track a id transfers from the United States toward the 

region. This wo rk might be artic ula ted wi th themat ic 

campaig ns that address the issue of arms bui ld- ups in 

Latin America . 

At the same time, it is necessary to streng then the 

rel a t i o nsh i p that ex ists a mo ng ci v il socie ty 

o rganizations from Latin America and Europ e, given 

that the Euro pean audience is part icularly sensitive to 

th is reg ion . 

O PENlrlG Of SPACES Of 1t·I FLU E ~ I C E . An im portant 

arena that shou ld be deve loped is the incorporation of 

new civ il soc iety groups into the existing spaces for 

influencing national and international decision making 

processes. For exam ple, the Organization of American 

Sta tes (OAS) acce pts t he accred i ta t i o n of 

nongovernmental organizations to partic ipa te in its 

periodic assemblies and to hove access to informatio n 

concerning the work developed by the OAS . It is 

important to broaden these spaces of influence which 

-olthough still informal- are uselul lor articulating citizen 

dema nds towards hemisph eric institutions. 



On Ihe mo ni to ri ng of co nf lic ls 

O RSER VATO RY o r CO I IFl IC I S. The port ic ipo nts 

emphosized the wo rk of ocodemic centers in this oreo , 

os well os the need to genero te regi ona l co nflict 

observoto ries ond to opply mon ito ring ond evo luotio n 

methodo logi es thot per mit the develo pment of eorly 

wa rni ng mechonisms. This tosk sho uld not co nfined 

to the ocodemy but should hove o more general impoct 

in the mo ss medio, government, ond governmento l 

agencies. 

On Ihe aclio ns Ih ol may be effecled 

P R OMO rI O ~ J OF I'EN ':E II I r HE REGIO II. The 

co nference po rticiponts stressed the civil soc iety's role 

i n c reo t i ng owarene ss in lo cal regio na l ond 

inlernatio no l public opi nio n. The octivity presupposes 

co llobo rotive work om on g different civ i l so ciety 

o rgo nizatio ns to ob toin timel y infarmotion . 

This o bjective mi ght be ma teria lized th ro ugh co n­

crete acts thot educote and mise owarenesswithin pub lic 

opi nio n about confl icts in the reg io n. For exornp le, 

Ihe dimensio ns ond gravity of the conílict in Co lo mbia 

a re ge nera lly unknown and nol deboted in the rest of 

the hemisphere, except for in those coun trie s direct ly 

effected by the co nflict or through oc cosi ono l news 

pieces infor ming on the confli ct. A troveling educol iono l 

compoign to promote peoce in the reg ion , invo lving 

exhibiti on s, ono lysis o f the d rug questio n, discu ssio n 

01the conflict, and testimon ies might hove an importont 

impact in soci eties thot ore genero lly not exposed to 

this problem ol ic. 

On re la l ions wilh rhe co m m un ico l io ns 

m ed io 

D IALOGUE Wll H IHF Mf [ lA. It is necessory to estob lish 

o dia logue betwee n the co mmu nica tion s medio ond 

social o rgo nizatio ns with the goal of develo ping joint 

strategies lo design o pro-peace agenda . 

( OURSES FOR JOURII ALlS1 S. O ne impo rto nt o reo 

to expl o re is the interaction with jou rnali sts o n matters 

o f internation o l poli cy, socia l co nflicts in the regio n, 

a nd co nl lic t resol uti o n. Exper ien ces o f acodemic 

exchonge, g roduote co urses a nd d ip loma programs 

will o pen up o ppo rtunities to discuss new approa ches 

and visio ns on co nf licts in the reg io n. 



G RO P A. P RO MOTIO , OF PEACEAN O CIVIL SOClETY: TH E ROLE or M ULTILATERAL AUT HORITIES 

Participant highlighted the importance oi strengrhening conñict early warning vstems and of con olidal ing judicial 
reior ms that effectively respond lo the pop ulation 's demand . 

Participants valued the po. ibili ty oi reinforcing the OAS's ra pacity lo preventively antiopate conflicts, along these 
lines reiniorcing the pol itical potential of th Inler-American Comm ission on Hum an Rights; 

Participantsagreed on the need ro overcorne rnistru 1and resistance in regards lo the Un ited tates, by exploring novel 
ways of persuading Congress. the press, and nongovernrnental organizalions. 11 wa noted that al limes one observe 
a sirnplist ic anti -Ameriran l m devoid of propo sals wi thout prop osals and that there exists the convict ion arnong many 
that mult ilateral isrn in lhe region i Impossible w ithout rhe United lates. 

There was agreemenl on the need lo recogn ize that regional authont iesare lill not capable of reeognizing many latent 
conftícts, generated, for exarnple, by bord er disputes, that are not addressed within the OAS. It was also noted thal 
there cxisrs a certain lack ni solidarity or cornmitrnent among countries lo address in tho forurns th m such as 
Colombia. 

There w as agreement that there is a risk that anti-drug programs w ill be converted into anti-terrorisrn prograrns, w ith 
,1 105S of the original meaning o( the programs and a disregard for the social variables related w ith thern. Sorne 
participan ts consider that there are no efficient rnechani ms ior verifying the iulfi llmenl of comrnitrnents on anti-drug 
pol icies and instrument • while orhers rnaintained Ihallhey do exist ( uch a the OAS) bUIthat it i neee sary lo activare 
thern w ith more cornmitrnent. It was also rnentioned ihat the international norm s structuring the United ation s are 

ob olete and need updat ing . It was empha ized that mililary response lo social poli cies aggravate the confli ct. 
There wasconsensus on the need to observethosefactorsthat shapeIOGII conflictsand that may be ea. ily transnatiooalized, 
sueh as drug and arms trafficking, traíficking in human beings, and interest oí l ran national iirms. 
Partícipants insisted on the need to train foreign rninlstries on new themes linked to the prevenli on of conflicts and the 
construcnon of peace. 

They also reirerated rhe urgen y of mainlaining a "humani tarian mínimum " in different conílicts, givmg force lO the 
disseminalion and analysi. of lh in trument o( inremalional humanilarian law . 
Members of the working group considered thal the insertion o( Ihemes Iinked wilh tradil ional mi litary securuy in 
broader iorums on hum an ecuri ly , develo pmen t, and other broad r sch me' could be an (ficie nt insl rumenl ior 
generating mUlual ieedba k among diiierenl perope<1ives. Al so, partici pantsadvocaled greal r di iiu ion and di cu sion 
of the Report of lh Panel on Un ited Nalions Peace Operar ion . Also, they con id red an aUlhor ily iavorable for lhe 
conslrucl ion oi nal ional peace policies and Ihe need for a new look al lhe role of lhe armed iorces and police. 
They also <:onsider it necessary lo highlight lhat lhere exi I many resource for the prevenl ion and negol ial ion of 
eonllia in lhe intemal ional and ¡nler·American syslems and thar in lilutional ized mechani m hould not be oppo ed 
lo ad hoc mechanisms, rather bolh should be complementary as each ha particul ar role to iulfill. 
It \Vas recommended that progress be made on incorporal ing a pol ili cal componenl lo lhe Democralic Charter. 
Participants slressed the need lo strenglhen Ihoseci rcum lances thal creale beneficial possibi l il ies oi Integration and lo 
take advanlage oi lhem lo emi h economic and commercial cooperal ion w ilh soci al, pol ili cal, and peace perspeclives. 
They eonsidered ir fundamental lo d i(ferenli ale lhe d ifferenl phases o( conma s (early warning, preven tion, resolution, 
and lermination) and to dei ine the roles in wh ich each aaor may be mo 1 efiic ienl be Ihey civi l society. slales. 
inlernali onal agencie or inler-American authori lies. 

G RO UP B. N ATIONAL EXPERIE CE PROMOTl G A PRo-PEACE AGENDA 

More lha n being belween slale • confliels in lhe region lend lO be o( dn in lernal (do me tic) charaaer. In Ih is 
sense, lhere exisls l he per epIion lha l many of lhe vi ole nl conflic ls (organized crime, armed violence, drug traffi ck ing . 
eriminal il y) have tended lo be re o lved by w ay of tern pol ieies ralher than lhe eareh for alternali ve olulion . 

imi larly, some have argued thal U.S. forei gn po li ey since 200 1 is "miluarizi ng" l he resolulion of domeslic con(licts 
in Lat in America. 

dl ional experiences reveal concrele cho ices in lh ol utio n of inlernal conflic ts in wh ich civi l oci ly " part i ipali on 
has been fundamental ior advan ing lhe objeclive o( arrivi ng at a new nol ion of e ur il y and su lain abl e democracy. 
Simi larl y, lhe part icipanl s nole four common po int s lhat crisseross Ihe anal ysis ando there iore. Ihe propo al fo r 
overco mi ng leve ls of domeslie confl iel. 



Common Factors 

The repressive role of states, Asserting rhe need lo maintain order, police excesses in use of force sti ll cannot be 
control led. Guatemala was an ernblematic case. 

.J Repression is concentrated arnong the rnost paup..rized sector: oí society. Thev are those so i.11sertnrs that h,lVl' lx-en 
marginalized by the processes oí econornir developrnent. This occurs in 111('Argentine CdSC and lo .1 lesserdl'gree in 
Guatemala.
 
Weak [udicial svsterns or the appl iration of " low -in tensitv" [ustir'e. I he non-existence oí It1l' rule oi I.I\V is .10
 

lrnpedirnent .Ig.linst overr orning problems.
 
'[ he hvpothesis oi ¡I milita rizatlon oí the U.S. agenda towards Latin America is confirmed.
 

Recommendations 

Preponderance of rhe srate and a more active role for it along w ith grearercitiznn particip.uion . W ithout iI doubt . the 
most representative case i VIVA Rio (Rio de laneirol. 
Prevenlive mod..ls might be advocated to improve the rnanagernent of the polire. 
Cornbat the roots of vio lence. To do so strategies of polit ical, ero nornir, and social integrution c:ou ld be improved 
through greater participat ion of civi l so íetv in the forrnation oí publie polic ies, 
Redefinerhe role oí the polleeand the partlclpation oí the army within stares. A move írom the lradlliona l conrepnon oí 
secunty (the national secunty doctrine) lo an alternatlve securitv, w ith d ron cern ior the human heing. 
trengrhen the instilulional ily of states. 

G ROUP C. T HE ROLEOf CIVIL SOClfTY IN THE PROMOTION or PEA E l THE REGION 

1hiswork ing group 'sdebate centered on two thernes: a) the conceptual defin it ion of civi l ociety .md conilict; and bl 
the generalion o( an action agenda on Ihe prevention and resolution of ronfl lrt s for civil societv orgaruzatlons, 

Conceptual definitions 

In regard lo the firsl point , the group defined civi l socletv a. Many organized group belonging neither lo the governmem 
nor the rnarket, whi eh doesn't seek to govern (poli tir al partiesare excluded) but tries ro irnpact direct ly or indi rectlv upon 
publl c policies." l hey highl ighted the hererogeneouscomposition oi the organizatinns oí civi l society .md social networks, 
which in rnanv cases have diiierenl and, even, oppo sed strategies, agendas, and objeclive s. 

In relation to lhe deiini tion of the n-rm confl ict, the group nou-d that they under tood confl iet as the contrapositlon oi 
the interests of two or mor!' detors, wirh som!' potential (m vioit'nce, lhough no! exclusiVl'ly <lrmPd viol!'nel'. I hl' Ylalk..d 
o( Ihree Iypes oi coniliel: al conflic ts lhal are expressl'd mililari ly, whether internally or internation.l lly; b) conllicts lh,lt are 
th ' legaey oi civil W.lr~ (lh.. Central Ameri an cd5e); dnd el conflids th,lt .lr i ~e in counlries lhat lived lh rough dict,ltorships. 

Role o( socie ty in the reso lution of co nflicts .md .m action agenda 

It was t'mphasized Ihdl civ il 50ciely milY play <In importanl role in Ihe prevention o( conll iets in lermsoi lhl ~ p. laborill ion 
oí early warn ing di¡lgnoses lhat make il possible lo (ormul,lle proposals lo avoid an aggr.lv<l li on oi conllirts. I his 
frillnework may hdW iI dl!lerrninanl role by promoling ¡tnd eSlabli shing ,1 dialogue among lhe difierl'nl <letors invo lVl'd, 
pladng I'rnphasis (Jn lhe tl1l'm t ~ oí lhe slructural causes oi Ihe l"Onilicts. 

Anol her aspecl highligh tl'd concems lhe role Ihal sociely mighl play in lrack ing anel f'Vallt.lling lh!' imp,lcr of mnniets. 
.¡s well .15 promol ing mech,misms ior their peact'ful resolul ion. 

W ith regiHds to lhe aelion agpnda lhe group highl ightPd: 

The coordin.lti on oi networks. A greater inlegrarion oi civi l soeiely lhroug h qualified nelwork ' be,lring concrPlI' 
strdtegic plans is npCeSs.lry. It is also importanl to carry oul a d iagnosis .,nd ('('nSU5 oi nelwmks thal arl' working on 
themes oi spcurily ,md lh!' prevenlion oí confl icts dI lhe regional II've1. 
Thp developmpnl oi expl'rti sl' . Ir is I'~s . entiallo generale beller qu.ll iiil'{! personnl'l in arpasIinke<lto lh!' prevention oi 
conflicts. The ultim ate objeclive is th,1Ilhe work of civil soclely in speciiic sphl' res be recogniled, lh,lt actor.; tum lo 
civi l 'ociety a. •1 source oí infnrmalion and analysi5, ane! lhal civil sod ely org.milill ions enjoy gre,lter lTPdibil il y 
intprnationally dnd befme governrn(~nts. 

ObselV,llory of conílicts. P,lrticipilOlSemphasized Ihe wor k oi aeildemic Cf'ntprs in lh is i icld, as well as Ihl' need lo 
Crt'atl' rl'ginn,11 ob.elV,lIor ies o( conil ict and lo apply lracking .lnd pvalll .ll ion methodologies lhat m.lkt' il possiblp lo 
gener.lIL'early warning rnechdnisms. 
D i ííu ~ion .md role of lhe ommunic.ll ions medi.l. rhe working group slressed lhe role oí civil sO("Íely in lerms oí 
crealing conscioll snl' s5 in inlernatinnal, region.II, dne! loral public opinion. They also slressl' d lh!' npPtI to p.t,lul ish ,1 

didlogul' among lhe commll nicalions media i1nd social organizalions w ith lhe end oi designing joint strategies ior 
íormu lal ing a pro-pedce agendd. 
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