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Ponente:

Andrés Mellado

Sindicalista. Director de la Oficina Regional en Lima
de Comisiones Obreras para la Comunidad Andina

...los acuerdos fueron como un ejercicio de realismo po-
litico, no eran lo que nosotros queriamos, no eran lo que
queria la derecha espaniola, fueron lo que pudimos ellos y
nosotros. No nacieron del diseio maquiavélico de ningin
cerebro privilegiado, nacieron de la realidad social que
viviamos y de las relaciones de fuerzas reales que habia
en el pais... y asumimos en el marco de la realidad poli-
tica del pais la situacion que habia y estamos dispuestos
a seguir...

Oyendo esta mafiana las intervenciones con las que se abria este seminario,
yo tenfa la impresién de que podria pensarse que laTransicion Espafiola fue
una sucesién de debates académicos o discusiones politicas en los salones del
Gobierno y de los Ministerios. Obviamente, hubo mucho de discusién po-
litica, hubo bastante poco de debate académico, pero hubo esencialmente
una enorme lucha popular que se dio en las calles, con niveles de represién
importantisimos, y que nos cost6 un reguero de muertos.

La transicién que yo vivi no fue solamente la transicién de la negocia-
cién, fue la transiciéon de la acumulaciéon de fuerzas para la transicién. Yo
querfa contar una anécdota a propdsito de esa negociacién. Como saben,
cada mes de junio se celebra la Conferencia General de la OIT en Ginebra,
donde participan las delegaciones gubernamentales de todos los paises
miembros de la Organizacién Internacional del Trabajo. Las delegaciones
son siempre tripartitas y en ellas siempre participa el Gobierno, las organi-
zaciones sindicales representantes de los trabajadores y trabajadoras, y las or-
ganizaciones empresariales. Es bastante frecuente que en los quince dias que
suelen durar los debates de las conferencias, se den reuniones de diversos ti-
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pos entre las delegaciones, entre las organizaciones sindicales, las organiza-
ciones empresariales, y normalmente la delegacion espafiola es ya tradicién
que organice un almuerzo en la sede de la Embajada de Espafia en Ginebra.
Justamente, al principio del afio noventa vy seis, recién estrenado el nuevo
Gobierno por el Partido Popular, nos invitaron a comer. Yo he sido respon-
sable de esa delegacién durante algunos afios y en la discusion, en el almuer-
z0, recuerdo que Juan Jiménez Aguilar —Secretario General de la Patronal
Espanola— se quejaba de que los sindicatos espanoles éramos sindicatos
que no estdbamos dispuestos a sentarnos a negociar, que no estdbamos dis-
puestos a discutir, que no estdbamos dispuestos a ceder. Yo le contradije: oye
Juan, no puedes decir eso, no es verdad, a ti te consta que no es verdad. Y
me dijo: hombre, es verdad pero tengo que corregis, si estdis dispuestos a
sentaros a la mesa, siempre estdis dispuestos a hablar, pero nunca estéis dis-
puestos a ceder, entonces yo le volvi a corregir y le dije: Juan, nosotros siem-
pre estamos dispuestos a sentarnos, siempre estamos dispuestos a hablar y
siempre estamos dispuestos a ceder lo menos posible. Ese es un poco el mar-
co del didlogo social, no hay que engafarse, las partes sociales discutimos
porque representamos intereses diversos, no hay avance de la Democracia
sin conflictos, no hay avance de la Democracia sin crisis. Lo que caracteri-
za a la Democracia es la capacidad de construir mecanismos para la resolu-
cién de conflictos y de resolucién de crisis de fondo, de manera que evite-
mos que ese contflicto, esa crisis pueda llegar a ser un verdadero problema
que lleve a salidas violentas. Inventar ese marco fue lo que hicimos en el
proceso de transicidn, y lo inventamos porque no hubo ningiin tipo de di-
sefio previo. Uno que ha leido cosas sobre la transicion ha visto que algu-
nos, a posteriori, se han marcado el mérito de haber disefiado el proceso, de
forma mds o menos maquiavélica desde los primeros a los finales dias de
Franco. Quiero decir que tengo grandisimas dudas, lo que yo vivi fue un
proceso en el que la gran virtud fue la de ser capaces de abandonar aquellos
esquemas que tenfamos previstos para aprender cotidianamente de los cam-
bios que la realidad imponia, y responder cotidianamente a esos cambios de
la realidad con cambios de nuestras propuestas. Eso fue lo mas importante
de ese proceso, sin esa flexibilidad, sin esa capacidad de adecuarnos cotidia-
namente a la realidad cambiante, de ajustar nuestra propuesta en funcién de
la realidad de relaciones de fuerzas, yo creo que ninguno de los resultados
del proceso de transicién hubiera sido posible. Dicho eso, yo queria insistir
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en alguno de los puntos que se han tocado, sobre todo en cuanto al contex-
to de los Pactos de la Moncloa, su contenido y algo de su valoracién segu-
ramente contradictoria al final de los finales.

Se ha hablado ya del contexto institucional, yo creo que no vale la pe-
na insistir més, el contexto era claramente de una politica de crisis y de sis-
tema de fin de régimen. La muerte de Franco habia colocado a los franquis-
tas en la derecha total autoritaria espafiola, en una situaciéon politica muy
complicada, en la que no tenian relativamente posibilidad objetiva de man-
tener el sistema sin introducir cambios, ni tampoco querian introducir cam-
bios que fueran mayormente sustanciales. Como ya se ha contado un poco
el proceso, no merece la pena insistir mas alld. El proceso, la clave de ese
proceso —decfa esta mafiana Cisneros— era pasar de la legalidad de la dic-
tadura a la nueva legalidad, yo diria que fue el trinsito de la legalidad auto-
ritaria de la dictadura a la legitimidad de la Democracia; porque lo que hi-
cimos fue, precisamente, cristalizar esa legitimidad en una propuesta politi-
ca que cambiara realmente la realidad del pais, el ndcleo central de ese cam
bio entre la legalidad dictatorial autoritaria y la legitimidad democratica.

Hasta entonces, los miembros de la oposicién democritica del pais ha-
biamos tenido el reconocimiento que nos hacian las organizaciones demo-
créticas europeas e internacionales.

Ahora bien, habia otro contexto, era el de una enorme y terrible crisis
econémica en la que se encontraba sumido el pais. Los Pactos de la Mon-
cloa nacieron precisamente como primera e inmediata aproximacién a esa
terrible crisis econdémica por la que pasaba el pais. Esa crisis econémica era
una crisis —por llamarla de alguna manera— de doble entrada, porque por
una parte, era la crisis del modelo de acumulacién y desarrollo que habia
propiciado la dictadura 0 —como bien decia esta mafiana Cisneros— de
uno de los modelos distintos que podian servir para solventar la crisis.

Las luchas obreras, las protestas populares, estaban creciendo en el pais
y el Gobierno no tenfa ninguna posibilidad politica real de alimentar esas
luchas, con una politica de ajuste estructural que hubiera, obviamente, sa-
cado aun mis gente a la calle. De hecho, por ejemplo, nosotros tenfamos un
endeudamiento de capital de 14 mil millones de délares, que era enorme;
una inflacién que a mediados del afio setenta y cinco y a finales del setenta
y siete, cuando empezamos a negociar los Pactos de la Moncloa se habia ele-
vado a mas del 50%. En ese contexto —como decia mi predecesor— o la
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Democracia termina con la inflacién, o la inflacién termina con la Demo-
cracia. Era obvio que era imposible adelantar un proceso de transicién de-
mocritica en el marco de la crisis econémica que estdbamos atravesando, y
por lo tanto era obvio para nosotros la necesidad absoluta de participar en
ese proceso econémico que permitiera contener la crisis de inflacién, hacer
descender el desempleo, y producir un sistema de redistribucién de rentas
que abriera las posibilidades de acuerdo politico, para entrar en el proceso
constituyente que nos esperaba. Este fue el marco en el que se abrié la ne-
gociacion estricta de los Pactos de la Moncloa que empezaron un poco des-
pués de la toma de posesién del nuevo Gobierno surgido a partir de las pri-
meras elecciones democriticas, el 15 de junio de 1977. En ese Gobierno no
solo hubo un cambio total con respecto a ministros anteriores, sino que em-
pezaron a participar algunos personajes que fueron determinantes en el pro-
ceso de transicién. Enrique Fuentes Quintana, que fue importante en el
proceso de negociacion, y junto a él Ferndndez Ordéfiez y otros ministros
que aportaban un carisma —digamos socialdemécrata— con determinada
sensibilidad en su aproximacién a determinados temas. Las negociaciones
fueron muy rdpidas, con Enrique Fuentes Quintana prepararon un docu-
mento borrador que fue el que se sometié a primera discusién discreta a pri-
meros dias de octubre. El grupo redacté un documento de trabajo sobre el
cual empez6 a trabajarse con los equipos de técnicos y —en poco mis de
dos semanas— el documento estaba pricticamente hecho. Como se ha di-
cho, el 25 de octubre se firmé en La Moncloa y el 27 en el Congreso el pro-
grama de saneamiento y reformas de la economia, y dos dias después en el
Congreso —ya sin Alianza Popular— se firmé el correlato politico de esos
acuerdos, que fue el programa de actuacién politica. Los contenidos de La
Moncloa fueron muy amplios con un conjunto muy importante de pro-
puestas; sin embargo, tengo que decir que los contenidos reales fueron bas-
tantes menos, buena parte de esas propuestas eran de caricter declarativo,
eran mucho mds intenciones que realidades, y al final no se cumplieron.
Los puntos centrales que si contenia el acuerdo, que si estaban detalla-
dos y que —en cierta medida— en su mayor parte si se cumplieron, tenian
que ver esencialmente con las reformas econémicas a corto plazo, y no tan-
to como lo decian los acuerdos. De hecho, el capitulo correspondiente al de-
sarrollo de politica educativa contemplaba la creacién de 400 mil nuevos
centros escolares de ensefianza privada; de estos, 300 mil en ensefianza pre-
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escolar y primaria, y 100 mil en ensefianza secundaria. También se preveia
la gratuidad del transporte escolar, se tendia a la gratuidad de la educacion.
Hubo asi mismo un compromiso de desarrollo de la Seguridad Social, con
el que el Gobierno se comprometia a aportar unos millones de délares a la
Seguridad Social con la idea de ir cubriendo progresivamente las tasas de de-
sempleo a la totalidad.

Hubo otro punto central para los acuerdos de La Moncloa, tuvo que ver
con el capitulo de rentas. El punto central era un acuerdo salarial por el cual
los trabajadores aceptidbamos perder parte de nuestras rentas directas a cam-
bio de la implementacién de un sistema fiscal que permitiera al Estado in-
crementar su capacidad recaudatoria y, por la via del gasto publico, devol-
vernos, los salarios indirectos. La tradicién, hasta ese momento, era que la
negociacién colectiva se hacia sobre la inflacién pasada, de manera que era
una especie de escala mévil. Nosotros vefamos cdmo los precios del afio an-
terior habfan subido, y sobre la base de esa subida de precios inicidbamos las
subidas salariales y negocidbamos a partir de esa cifra hacia arriba. Ese era el
marco tradicional de la negociacién colectiva hasta el afio setenta y seis; a
partir del afio setenta y siete, asumimos el compromiso de que la negocia-
cién colectiva ya no se haria sobre la inflacién pasada sino sobre la prevision
de inflacién que el Ministerio de Economia y Hacienda fijara para el ejerci-
cio econdémico siguiente. Eso significo, en ese primer momento, una apor-
tacién neta de la renta de trabajo a la renta de capital del 6,5% en la medi-
da en que la inflacién del afo setenta y seis habia sido del 26,5%, la previ-
sién de inflacidn del setenta y siete estaba en el 20%, por lo que habia una
diferencia del 6,5% en los dltimos dos afios que era la previsién de inflacién
que se fijaba para el siguiente afio. Esa fue la primera aportacién neta y efec-
tiva que los trabajadores hicimos a ese proceso. Adicionalmente, se acorda-
ron medidas muy concretas, el acuerdo no era broma y contenia medidas
concretas para las empresas que se pasaran de ese tope en la medida salarial
y medidas punitivas para los sindicatos que se saltaran en la negociacién, o
que promovieran en la negociacién colectiva la vulneracién de esos topes sa-
lariales. Se armé una serie de mecanismos de eliminacién de las exenciones
fiscales, de facilidades crediticias, etc., etc., y ademds, con respecto a los em-
presarios y con respecto a nosotros, se abrié la posibilidad de abrir un pro-
ceso de reduccién de plantilla de hasta el 5% en el caso de que se superaran
los topes previstos en la negociacién colectiva. Quiero decir, por lo tanto,
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que el acuerdo era acuerdo firme con decidida vocacién de cumplimiento y
con medidas cautelares para vigilar y garantizar que se cumpla.

Ademis de esos conjuntos, habfa una tercera pata para los acuerdos, y es-
ta pata fue la Politica Fiscal. Espafia era un pais con una cultura fiscal salva-
je, con un sistema de impuestos directos e impuestos indirectos, en el que los
impuestos directos estaban absolutamente perforados porque el sistema era
un sistema corrupto, es decir habia que tener algin amigo en los sitios co-
rrespondientes para que no se le acercaran a uno con medidas fiscales. Creo
que ustedes saben de eso, porque en los paises en los que vivimos, ustedes y
yo, son pricticas lamentablemente frecuentes. Eso se sustituy6 radicalmente
con la idea de construir un sistema fiscal articulado y centrado, esencialmen-
te, sobre el impuesto a la renta de las personas fisicas, el impuesto a las socie-
dades, el impuesto al patrimonio y luego imposiciones indirectas que nos pu-
sieran en linea con la situacién fiscal en los paises europeos a los cuales ya en-
tonces queriamos incorporarnos. Esa reforma fiscal hizo que la presion fiscal
en Espafa, que en aquel momento no estaba mis alld del 18 o 19%, calcu-
lo, hay economistas espafioles aqui que seguramente lo saben mejor que yo,
saltara —al cabo de diez afios— a la tasa que tenemos en este momento, cer-
cana a la media europea. Estamos en este momento, si yo no recuerdo mal,
cinco o seis puntos por debajo de la presién fiscal media europea, pero que
obviamente era muy superior a la presién fiscal media que existe en los pai-
ses de la Zona Andina. Nosotros estamos ahora mismo entre el treinta y el
treinta y cinco; debemos estar, me imagino, en el treinta y dos, quizds, pues-
to que la presién media europea estd en torno al treinta y ocho.

Ese incremento de la capacidad recaudatoria hizo posible gobernar, hizo
posible gobernar primero al Gobierno Sudrez, después al Gobierno Socialis-
ta, y hoy al Gobierno Popular, pero lo que descubrimos en aquel momento
fue que si no hay capacidad presupuestaria, no hay Gobierno. El Gobierno
solamente gobierna en la medida en que hay asignaciones presupuestarias
que le permitan desarrollar las politicas que acuerde. Cuando una politica
presupuestaria no tiene asignacién, no es una politica, es una declaracién de
intenciones, y eso nosotros lo aprendimos entonces, aprendimos que era ne-
cesario hacer crecer la presién fiscal en el pais y hacer que esa presién fiscal
se distribuyera de una manera més justa, de forma progresiva, y leo alguno
de los calificativos que aprendi en los acuerdos, porque me parece que son
muy representativos. Decian los acuerdos que esa reforma de los impuestos
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a la renta de las personas fisicas tenfa que aportar un impuesto: global, per-
sonal, progresivo, de amplia base ¢ inexorable, y yo creo que el adjetivo de
‘inexorable’ no fue un adjetivo retdrico gratuito, sino una decidida vocacién
de severidad fiscal que se ha llevado adelante en los gobiernos sucesivos, que
yo creo que es la base de cualquier politica fiscal. En cuanto a la politica
educativa, ya he hecho alguna anotacién de lo que se trataba, el resto de las
declaraciones contenidas en los acuerdos, eran de entidad claramente decla-
rativa o posteriormente no se cumplieron.

Por lo que se refiere a la segunda pata de los acuerdos, es decir los acuer-
dos politicos y juridicos en realidad fueron unos acuerdos de contenido muy
vago. Yo no entiendo por qué el Partido Popular no estuvo de acuerdo en
suscribirlos, perddén, Alianza Popular en ese momento. Eran acuerdos ex-
traordinariamente etéreos, solamente tenian algunos contenidos concretos,
algunos de los cuales se cumplieron y otros no. Los mas concretos estable-
cfan requisitos necesarios para el ejercicio de la libertad de manifestacién y
de expresion, se eliminaba la penalizacién del adulterio y del amanceba-
miento, y de la distribucién de anticonceptivos, y se decidié y comprome-
tid, un compromiso personal de Martin Villa a que la politica terrorista cae-
ria en el seno del Cédigo Penal y que no tendria ninguin tipo de medidas es-
pecificas alternativas. Eso no se cumplié, hubo un articulo antiterrorista, se
articul$ una serie de medidas propias y sui géneris. Esos son més o menos
los contenidos, ese fue el proceso. Cudl es la valoracién, y con eso termino
antes de que la presidenta me traiga la dltima tarjeta roja.

Los Pactos de La Moncloa pricticamente han tenido visiones extraordi-
nariamente criticas y clauditorias, recuerdo las asambleas que hicimos para
discutir los Pactos de La Moncloa. Los Pactos de La Moncloa, desde la 6pti-
ca sindical, fueron un momento particularmente rico porque forzaron a la
organizacion sindical a pensar en términos de pafs, no solamente en térmi-
nos de afiliados, no solamente en términos de trabajadores, no solamente en
términos de miembros, sino en términos de pais. Y ese primer debate fue un
debate extraordinariamente rico; yo recuerdo a las organizaciones trosquis-
tas, maoistas que habfa en el seno de Comisiones Obreras que estaban to-
talmente en contra de los acuerdos y con las que discutimos enormemente.
Tuve que participar en una serie de asambleas de la construccion y del sec-
tor educativo; pero, como lo decia uno de los compafieros nuestros en el
sindicato, los sindicalistas tenemos que ser ‘polivalientes’ y en ese sentido me
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toc6 participar de forma ‘polivaliente’ en numerosas asambleas. En el sector
de la construccién —que no era el mio— que se caracterizaba por ser par-
ticularmente un sector bronco, el debate fue enormemente enriquecedor,
nos permitié empezar a pensar en términos de proyecto de pafs, articular
propuestas nacionales que fueran mds alld de los intereses de un colectivo
especifico de trabajadores y de trabajadoras. Hubo, es verdad, aspectos ne-
gativos en esos pactos; en primer lugar, yo creo que para nosotros lo nega-
tivo fue el no haberlos suscrito; las organizaciones sindicales no firmamos
los Pactos de La Moncloa, firmaron solamente las organizaciones politicas,
nosotros si hubiéramos querido suscribir esos pactos pero no fue posible
porque habia dificultades con otras organizaciones, y tengo que decir que
—particularmente— con la organizacién empresarial, con la CEOE, que en
su momento emitié un comunicado muy duro con respecto a los Pactos de
La Moncloa. Luego, afortunadamente, corrigieron y en lo sucesivo el talan-
te de la negociacién con la CEOE fue totalmente distinto, pero en aquel
momento la CEOE emiti6 un comunicado extremadamente duro contra
los Pactos de La Moncloa, y —obviamente— por la ausencia de la patronal
en la firma de los acuerdos se hacia dificil que estuviera la firma de las orga-
nizaciones sindicales. Sin embargo, la falta de la firma de las organizaciones
sindicales inicié un proceso en el que las centrales sindicales asumimos una
especie de papel de hermano menor de los partidos politicos, que si habfan
asumido esos acuerdos y que los habfan defendido. De hecho, quienes tuvi-
mos que defenderlos luego fuimos las organizaciones sindicales; porque las
organizaciones politicas en ese momento —con alguna excepcién— no te-
nfan ni la infraestructura, ni la capacidad para llegar a rincones remotos del
pais. La Unién General de Trabajadores y Comisiones Obreras asumieron el
trabajo de debatir esos acuerdos, pero —repito— desde entonces las orga-
nizaciones sindicales hemos quedado en mi opinién en un papel de segun-
da fila, y concretamente —por ejemplo— hasta hoy no ha sido posible que
tengamos un tratamiento de igualdad con los partidos politicos en cuanto a
las financiaciones del Estado. Ese es un punto, por ejemplo, que nosotros
hemos venido reivindicando reiteradamente sin mayor éxito. En todo caso,
los acuerdos fueron —como decia al principio— un ejercicio de realismo
politico, no eran lo que nosotros querfamos, no eran lo que queria la dere-
cha espafiola, fueron lo que pudimos ellos y nosotros. No nacieron del di-
sefio maquiavélico de ningin cerebro privilegiado, nacieron de la realidad
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social que viviamos en el pais y de las relaciones de fuerzas reales que en el
pais habfa. Si hubiéramos podido —lo digo claramente y lo he repetido
siempre—, si hubiéramos podido nosotros no hubiéramos apoyado a la
Monarquia, nosotros querfamos una Republica en el pais, sencillamente no
tuvimos capacidad suficiente para que el pais fuera republicano y asumimos
—en el marco de la realidad politica del pais— la situacién que habia y es-
tamos dispuestos a seguir, lo hemos seguido haciendo durante todo ese pro-
ceso. Salié lo que pudo salir en funcién de las relaciones de fuerzas, no en
funcién del disefio de nadie, y salié lo que tenfa que salir. Yo me pregunto
y les pregunto a ustedes: ;cudl habria sido el proceso de recepcién en la opi-
nién publica espafiola, de una Constitucién y de un sistema democrético en
medio de la crisis econémica, en el caos politico, que podia haberse instala-
do en Espafia en 19772 La recepcién hubiera sido extraordinariamente ne-
gativa. La Democracia en Espafia se recibié no solamente porque habia una
clara demanda de democratizacién del pafs, sino porque la Democracia apa-
reci6 en el pais solucionando problemas de los ciudadanos, aportando un
marco de desarrollo, de crecimiento, con problemas, con discusiones, con
inconformidades, pero un marco en el que obviamente la situacién de Es-
pana ha cambiado sensiblemente en estos dltimos 25 afios.

En esa perspectiva, termino citando a una persona que tuvo una impor-
tancia central, que heredé junto con nosotros ese proceso, se trata de Santia-
go Carrillo, Secretario General en aquel momento del Partido Comunista en
Espana, que después sali6é del Partido Comunista y encabezé un grupo que
ingresé al Partido Socialista Obrero Espaiiol. Santiago, reflexionando sobre
ese proceso, decia: “La posibilidad de llegar a un pacto asi entre gentes y fuer-
zas dramdticamente enfrentadas en el pasado, demostré hasta qué punto ha-
bfan madurado las condiciones sociales en Espafa para un Régimen demo-
cratico. Todos obrabamos convencidos de estar enterrando una época de gue-
rras civiles y de tiranfa. A veces —dice— siento una cierta nostalgia de aquel
espiritu de responsabilidad al observar la ligereza con que algunos de los go-
bernantes actuales tratan los problemas de Estado”. Creo que D. Santiago
tiene absolutamente razén en sentir esa nostalgia, nada mis.

Muchas gracias.





