La transicién espafiola a la democracia
25 afios después - un debate desde Ecuador

Seminario internacional

Quito - Ecuador

o
T e T
LT e L
-~ " nd \‘ B
- . - .
LA . pa
. P
- » B /
N .o/’
. ,//
T e
L3
e EMBAJADA
- ; O EsPANA
;> ENECUADAR COOPERACION
FLACSO ESPANOLA

ECUADOR



© De la presente edicidn:
FLACSO, Sede Ecuador
Pdez N19-26 y Patria,
Quito — Ecuador

Telf.: (593-2-) 2232030
Fax: (593-2) 2566139

www.flacso.org.ec

Embajada de Espafia
Oficina de Cooperacién
Francisco Salazar E12-73 y Toledo
Telef: 2501-118

2905-095
Fax: 2501-117
aeci-ecu@andinanet.net

Quito - Ecuador

ISBN-9978-44-034-8

Coordinacién editorial: Alicia Torres

BIBLECTECA - F' 280 -EC
Fecha: 23 wiouzo 2005
Preve cer

Cais :

Dozae 871X (ACSO - Ecuten®

Cuidado de la edicién: Jests Pérez de Ciriza
Disefio de portada y paginas interiores: Antonio Mena

Imprenta: RISPERGRAF C.A.
Quito, Ecuador, 2005
12, edicién: enero, 2005



Indice

Presentacion . ...... i e 9
Acto de inauguracién

Fernando Carridn ... ... ... ..t 13
Andrés Collado . ... ..o i 15
RatlBacaCarbo . ......... e i8
Primera sesion

La transicién politica

Justo Zambrana ... ... ... e 23
Gabriel Cisneros .. ... ..o 35
Felipe Burbanode Lara ......... ... ... ... .. i i i 47
Segunda sesién

Acuerdos econémicos y sociales:

Los “Pactos de la Moncloa”

José Enrique Fuster . ... .. ... . . 57
Andrés Mellado ... ... . . . 63
Sanriago Ribadeneira . ... .. ... ... . . L i i 73
José Arciniegas ... ... 79
Humberto Cholango ........ ... ... .. ... .. ... 83



Tercera sesién
Organizacién territorial:

La Espaia de las Autonomias

Isidro Hernandes Perlines . ... ........ ... ... ... ............ 87
Fernando Cordero ......... . ... .. . i 101
Fernando Carridn ... .. ... . e 111
César Montifar ....... ... i i 119

Cuarra sesién

La Constitucién Espafiola

LuisAguilar ... .o 127
Lebn Roldds ... e e 143
Luis Fernando Torres . ........ ...t 149
Guillermo Landézuri . . ........ ... .. ... ... . . 155

Acto de clausura

Fernando Carridn .. .. ... i 163
Andrés Collado .. ... o i e 167
Lucto GUUEITEZ . . . oo oo e e e e e 171
Ponentes espafioles .. ..... .. ... ... ... i 175

Ponentes eCUatOranos . .. .o v vttt e e s 176



Panelista:
Jaime Arciniegas
Presidente del Frente Unitario de Trabajadores

...quisiéramos alentar para el Ecuador mejores dias, seria
conveniente establecer mesas de didlogo, el movimiento
sindical particularmente alentd la instalacion de las mesas
de didlogo, que no sea simplemente la voluntad de las par-
tes. Quisiéramos pedir al sector empresarial que recogien-
do las experiencias de lo que se vive en Epafia, alguna vez
nos pongamos a dialogar y pensemos en funcion de pais y
no pensemos simplemente en funcion de sector. ..

En primer lugar, quiero agradecer la gentileza de la invitacién al sefior Em-
bajador de Espafia y al Director de FLACSO, y extenderles a ustedes un sa-
ludo fraterno del Frente Unitario de Trabajadores.

Cuando hablamos de los 25 afios de la Transicién Democrdtica en Espa-
fia, cuando vemos resultados que son alentadores para ese pais, podemos de-
cir que estamos celebrando los 25 afios de Democracia de Espafia. Y cuando
miramos también la aproximacién a los 25 afios de retorno a la Democracia
en el Ecuador, lamentablemente tendremos que decir, simplemente, que es-
tamos cumpliendo 25 afos. Cuando los expositores hacian referencia al retor-
no a la Democracia en este periodo de transicién, mencionaban que venfan
de una muy dura crisis en Espafia, como en el resto del mundo, hablaban de
una inflacién del 40%. Creo que el caso del Ecuador supera largamente esa
crisis, creo que tocamos fondo mucho antes que ustedes. Como en el caso es-
panol, habfamos experimentado inflaciones que superaban ficilmente el
70%, habfa indices de tasas de interés que superaban inclusive el 100%. La
crisis ecuatoriana fue mucho mids elocuente de lo que ha sucedido en Espafa.

Cuando miramos con objetividad esta transicion y los pactos, que como
se dijo no fueron firmados por el movimiento sindical, tampoco por el mo-
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vimiento empresarial, y miramos los resultados, obviamente que quisiéra-
mos que nuestro pais aliente una politica que se encamine a mejorar las con-
diciones de vida. Y cuando hacemos referencia al tema politico, hay varios
conceptos que han dicho algunos cientistas. Kant, por ejemplo, hablaba de
“la ciencia del Estado con finalidad social inspirada en conceptos morales”,
Aristoteles decia: “La politica es el arte de gobernar y dar leyes conducentes
a la buena marcha del Estado y el bienestar de los ciudadanos”, Platén de-
cia: “La politica es el hombre que posee la ciencia de gobernar sin violencia,
con autoridad, y sabiduria”, Mitterrand decia dos cosas sobre el tema poli-
tico o de la politica, que “es una profesién apasionante para quienes la po-
litica es un sano deporte al espiritu”; pero también, que “la politica para
otros es un lucrativo negocio y una segura inversién”. Cuando analizamos
los contenidos o los resultados de lo que ha significado la politica en Espa-
fia, facilmente podemos colegir las enormes diferencias que existen entre el
Ecuador y Espafia. Una enorme diferencia nos separa. Cuando nosotros ha-
blamos del Gobierno, lo conceptuamos como el autor de los programas de
Estado. Un Estado depende —obviamente— de un gobierno, y un gobier-
no depende de un Estado. En el caso ecuatoriano, hay ciudadanos que muy
poco ejercemos los derechos de ciudadanfa, se supone que vivimos en un es-
tado social de derecho, lastimosamente la prictica politica hace que la su-
matoria de los votos se anteponga a una tesis juridica o constitucional.
Decia Benjamin Franklin que “la Democracia es el gobierno del pueblo,
para el pueblo, y con el pueblo”, en el caso especifico ecuatoriano, a la de-
mocracia se la puede percibir de otra manera. Decimos de pronto que vivi-
mos una seudodemocracia, porque las leyes aqui —en el pais— no se las ha-
ce ni siquiera por consulta y menos por consenso. Con una mayoria en el
Congreso, las reformas, en el caso del Cédigo Laboral, son de cardcter im-
positivo, inconsultas, cuando vivimos un estado social de derecho. Los con-
venios internacionales, de acuerdo a nuestra Constitucién estin elevados a
categoria de Ley, y si la conformacién o el espiritu que la OIT alienta al tri-
partismo deberia hacerse una consulta y no imponer leyes —como digo—
al mejor estilo de una seudodemocracia. Varias han sido las experiencias que
hemos tenido los trabajadores en el campo de la flexibilizacién laboral, y
qué importante habria sido que nosotros establezcamos un didlogo social,
un didlogo social que se enmarque en el espiritu del tripartismo. En esta
seudodemocracia, se hacen leyes que atentan contra los trabajadores y se en-
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vian al Congreso como “ley econémica urgente”. Todas las leyes de interés
de grupos que llegan al Congreso Nacional van con cardcter de “econémi-
co urgente”, no es suficiente con eso la experiencia en el caso de la Ley de
Servicio Civil y Carrera Administrativa que ingresé en 17 de diciembre, en
plena época navidefia y de fin de afio, restdndole por supuesto el espacio al
Congreso Nacional para su andlisis, y —obviamente— es el espacio que no-
sotros reclamamos, sin embargo la imposicién estd dada. Este tipo de impo-
siciones genera reacciones de las diferentes organizaciones sindicales, por lo
que estamos demandando permanentemente la inconstitucionalidad. Pero,
ademds, el Presidente, cuando la envi6 al Congreso Nacional y la publicé en
el Registro Oficial como una ley, él mismo demandé la inconstitucionali-
dad de algo que €l reconocié como constitucional.

Estamos viviendo una Democracia o seudodemocracia, en la que los
ecuatorianos nos habfamos creado expectativas ya que se habian firmado
acuerdos para mejorar el sistema productivo en el pais, para mejorar las con-
diciones de vida de los ecuatorianos, alentar la produccién del sector agroin-
dustrial y bonitas propuestas que hicieron al electorado. Pero hoy queremos
decir que si hacemos un sondeo de lo que decian en 1996, que debemos de-
jar la Democracia para pasar a una dictadura, hoy estamos viviendo una dic-
tadura o un cambio en un sistema Democritico. Hablar, entonces, de De-
mocracia significa que deberiamos tratar el tema desde una perspectiva de
Democracia no solamente representativa, sino también participativa. Hay
varios sectores sociales en el pais que monitorean las condiciones de vida de
los diferentes sectores. Democracia es compartir con estos sectores sociales
el mejoramiento de las condiciones de vida, es interesante lo que nos decfan
sobre el tema de la corrupcién que se lleva 2.700 millones de délares al afio.
Aqui, no existe una politica de Estado, sino mds bien existe una politica de
partidos que terminan en el poder, no ha existido una politica de Estado.

En el afio 2001, se llegé a exportar alrededor de 400 mil barriles de pe-
tréleo, en los actuales momentos —a través de la construccién del OCP—
estamos en la capacidad de exportar més de 800 mil barriles diarios. Pregun-
to: ;Cudnto estamos exportando en los actuales momentos?, 195 mil barri-
les de petréleo, yo no sé si agradecer a la negligencia de los gobiernos ante-
riores que dejaron reservas para nuestras futuras generaciones, o no sé si de-
bemos inculpar que el desarrollo del pais deberia basarse en la exportacién,
como se hablé en la década del setenta al tratar de la sustitucién de impor-
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taciones. Haciendo relacién entre lo que sucede en Espafia y en el Ecuador,
el pais se quedé con tecnologia retrasada de la década del setenta, con pro-
cesos productivos lentos, no somos competitivos, no podemos ser compe-
titivos porque no tenemos avances tecnolégicos. ;Vamos a ser competitivos
entonces por el lado del salario de los trabajadores? ;Vamos entonces hacia
la flexibilizacién laboral? Ya no existe dénde mds ajustar. Hoy tenemos al-
tas tasas de desempleo en el pais y contradictoriamente los pobres que no
encontraron oportunidad de trabajar, de encontrar trabajo en el pais, hoy
irénicamente son el segundo rubro mas importante de ingresos, después
del petréleo: las remesas de los emigrantes, tenemos que agradecer a Espa-
fia a pesar de la restriccién que ha puesto a la migracién de los ecuatoria-
nos. Pero significa que el Gobierno, a pesar del esfuerzo y de la desarticu-
lacién social y familiar que provoca la emigracién, estd malgastando inclu-
SO €SOS recursos. _

Debemos sefialar las enormes diferencias que tenemos entre la aplicacién
de una Politica de Estado de Espafia con relacién a una Tolitica de Estado de
Ecuador. Nuestras organizaciones quieren sumarse a esta celebracién de los
25 afios de la Democracia en Espafia, y quisiéramos alentar para el Ecuador
mejores dias. Y —aqui que veo a varios Honorables Diputados— les digo
que serfa conveniente establecer entre nosotros mesas de didlogo, les digo que
el movimiento sindical particularmente alenté la instalacién de las mesas de
didlogo a través de la institucionalizacién, que no sea simplemente la volun-
tad de las partes a sentarse a dialogar, sino institucionalizar. Quisiéramos pe-
dir al sector empresarial aqui presente, que recogiendo las experiencias de lo
que se vive en Espafia, alguna vez nos pongamos a dialogar y pensemos en
funcién de pais y no pensemos simplemente en funcién de sector.

Muchas gracias.





