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PRESENTACION

¢Addnde conduce el proceso histérico actual a las ciudades
latinoamericanas? ;Cudl es el sentido del cambio estructural que hoy se
impone desde las llamadas politicas de ajuste? ;Qué eficacia tendrd el
paradigma de la democracia en las condiciones reales de la vida urbana?
;Qué significado debemos darle a la oleada de propuestas de
descentralizacién, de desarrollo municipal, de participacion, de autogestién
de los servicios, de desarrollo de la empresa popular, que vienen de lugares
tan dispares como el Banco Mundial y las ONG dedicadas a trabajar con
los sectores populares?

Si no tenemos respuesta a estas preguntas significa que vivimos en ciudades
cuyo sentido no estd claro, siempre al borde de catdstrofes diversas, donde
los actores sociales y polfticos, motivados por metas particulares
inmediatistas, producen cont{nuamente fuertes e indeseables efectos no
buscados, sin que se vislumbren mecanismos sociales de correccién o
regulacién. No es extrafio que la palabra “apocalipsis” surja
frecuentemente en el discurso sobre el futuro de nuestras ciudades.

¢Es posible encontrar o construir un sentido para la ciudad
latinoamericana? Si apostamos a que s(, esa biisqueda requerird de una
actitud reflexiva, de una rigurosa investigacion sistemdtica. Pues no



encontraremos ese sentido ni en la réplica del ejemplo exitoso, ni en la
proyeccidn de las tendencias empfricas, ni tampoco en la mera prediccion
tedrica del frlo movimiento de las estructuras en proceso de recomposicidn.
Es mds, si siguiéramos esos caminos, proyectarfamos al futuro una ciudad
cuya configuracion no podrfamos explicar ya ni por el interés de la
acumulacion capitalista, ni por el de la legitimacidn del poder, ni mucho
menos por el del desarrollo de la vida de las masas populares que la
habitan.

Para producir otro resultado, la reflexion en la biisqueda sistemdtica de
sentido debe darse dentro del marco trascendental de una utopfa social, y
debe estar articulada con la accidn polltica de transformacidn de la
sociedad. Ese programa de trabajo, que pocds siguen, ha cafdo en el
desprestigio, como producto de todas las crisis que parecen caracterizar a
esta época. Y es dificil que se supere esa situacidn si la dejamos librada a la
dindmica interna de la “comunidad de investigadores” .

Para que esa biisqueda fructifique, tiene que realizarse como una
autoreflexion colectiva, y para ello debe darse en primer lugar como una
relacién dialdgica entre los profesionales de la investigacién y los actores
sociales. Ello implica replantear sobre nuevas bases la vieja contraposicién
entre ciencia y vida cotidiana que ha bloqueado la reapropiacidn del
conocimiento cientffico por parte de las bases populares, iinicas portadoras
posibles de un proyecto urbano superador.

Se abren ast problemas de tipo pedagdgico, de mutua comprensién y de
comunicacidn dentro del campo popular y sus intelectuales, sin cuya
resolucidén serd dificil la coordinacién de una accién popwlar urbana
estratégicamente orientada, sin la cual, a su vez, la democracia seguird
vaciada de contenido.

Los diez ensayos que forman este volumen prematuro no tienen mds unidad
que la tenaz intencién de plantear tesis para contribuir a estimular esa
busqueda colectiva. Fueron escritos entre 1987 y 1990 y son el
decantamiento de una exploracidn de puentes entre una investigacion

10



wrbana awtocritica y algunas de las identidades que tienen en el campo
popular su dmbito de intervencion: dirigentes sociales y pollticos, asistentes
sociales, promotores del desarrollo local, trabajadores de la salud,
educadores populares, comunicadores, de cuyo trabajo orientado
estratégicamente depende en buena medida la viabilidad de constituir un
movimiento social wrbano que dé sentido a la ciudad.

José Luis Coraggio

Quito, marzo de 1991
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PRIMERA PARTE

SOBRE LA INVESTIGACION URBANA DESDE UNA
PERSPECTIVA POPULAR



Capitulo 1

La investigacion
urbana en América
Latina: las ideas y su
contexto (1989)

1. Introducciton!

Ante la tarea de editar el volumen de la serie sobrc La Investigacion
Urbana en América Latina2, referido a las ideas sobre lo urbano y su
contexto, la definicién misma del tema, por su vaguedad inicial, plantea
varios problemas. Asf, parece necesario empezar por justificar el
significado ambiguo que los términos “ideas”, “contexto” y “urbano” ten-
drdn en este trabajo.

Por “urbano” podrfamos estar refiriéndonos a lo empfricamente dado
como “urbano”, o bien a un determinado “objeto” de investigacion,
construido segiin un determinado marco teérico. Entre los autores aquf
incluidos predomina el segundo de los usos del término, aunque sin
referencia a un sistema te6rico comdin.

I Agradezco los comentarios criticos de Jorge Enrique Hardoy a una primera versién
de este trabajo.

2 Lainvestigacién urbana en América Latina, Caminos recorridos y por recorrer,
Vol. 1: Estudlos Naclonales (editado por Fenando Carrién); Vol. 2: Viejos y nueves
temas (editado por Mario Unda); Vol. 3: Las Ideas y su contexto (editado por José
L. Coraggio), CIUDAD, Quito, 1990.
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En cuanto a “las ideas”, podrfamos referimos a las ideas que pretenden ser
cientfficas 0 en general al pensamiento social, cualquiera sea su método
de produccién, incluyendo las concepciones del conocimiento ordinario,
compartidas por amplios sectores de la poblacidn, la literatura, las artes en
general, el discurso de los polfticos y otros actores sociales (como los
“comunicadores”, por ejemplo). En los trabajos referidos aquf predomina
el primer sentido, aunque por momentos se haga referencia al discurso
“tecnolégico” de agentes estatales o de otros organismos3.

Finalmente, en cuanto al “contexto”, éste tiene dos connotaciones cla-
ramente diversas: el contexto real constituido por los procesos de orden
local, nacional, regional o mundial, es decir las situaciones sociales que se
fueron dando a la vez que iban modificindose las ideas, y el contexto
ideal, es decir el conjunto m4s amplio de ideas socialmente vigentes: so-
bre lo social en general, sobre el Estado, sobre la planificacién, etc. El
contenido de los trabajos nos llevar4 a referirnos con igual importancia a
uno u otro sentido del contexto de las ideas sobre lo urbano.

De los siete trabajos compilados en este volumen, tres son pricticamente
las versiones originales presentadas al seminario (Topalov, Pradilla, Co-
raggio), otro es una versién largamente ampliada de la original (Hardoy),
dos fueron encargados especialmente para este volumen (Federico y
Roberts, Lattes), a los que se agrega un trabajo reciente de Portes. La
relacién de esos trabajos con la produccién de ideas en el perfodo es-
tudiado es variable. El trabajo de Federico y Roberts ha cubierto
sistem4ticamente los trabajos sobre planificacién publicados en algunas
revistas cientfficas, en particular la de la SIAP. El trabajo de Hardoy se re-
fiere a un amplio espectro de la producci6n cientifica del perfodo. El de

3 Si pudiéramos optar, la altemativa no seria fécil de decidir, pues a la vez que hay
cierta solidaridad entre las ideas de diverso origen y forma de expresién,
normalmente sc pretende lograr una separacién entre el discurso cientffico
(efectivamente tal, proto o pseudocientifico) y las otras formas de discurso. En todo
caso, atn admitiendo la separacién formal, hay articulaciones e intercambios entre
tipos de discurso que deberfan considerarse para comprender cabalmente Ia estructura
y las modificaciones del discurso cientffico.
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Topalov hace lo propio para la literatura francesa. Mi propio trabajo* se
apoya en la lectura de las ponencias presentadas al seminario (las
incluidas en este volumen y la mayorfa de las que entraron en los
volamenes 1 y 2 de la serie), que a su vez fueron intentos de cubrir la te-
mitica entrando sea por temas o por pafses. Finalmente, los trabajos de
Pradilla, Lattes y Portes hacen referencia a bibliograffas més especficas,
relativas a los temas de la crisis, los aspectos demograficos y los estudios
relativos al empleo urbano y temas vinculados. En conjunto y de manera
directa o0 indirecta, nos estamos apoyando entonces en una revisién
bastante amplia de las ideas producidas en el perfodo de tres décadas.

Sin embargo, la limitacién de partir de trabajos realizados sin una
metodologfa o al menos un objetivo comin, hace que las generalizaciones
a que podemos llegar sobre el tema deban ser tomadas como hip6tesis de
trabajo. Por ello, la tarea de investigar c6mo se gestaron, evolucionaron,
transformaron o conservaron los diversos tipos de ideas sobre lo urbano,
y sus relaciones con los contextos ideal y real, quedard apenas esbozada.

2.  Lainscripcion social de las ideas sobre lo urbano
2.1. Cientificidad y eficacia de las ideas

Este seminario estuvo dedicado a una recapitulacién de la historia de la
investigacién urbana en América Latina. Sin embargo, no se puso como
condicién el acotar nuestras discusiones a trabajos sobre los que pudiera
acordarse previamente el cardcter cientffico. Porque ni la mera intencién
de los investigadores ni el cumplimiento de ciertos aspectos formales del
discurso sobre lo urbano’ garantizan su cientificidad. Dudar sobre la

4  “Dilemas de la investigacién urbana desde una perspectiva popular en América
Latina”, incluido en este volumen.

5  Tales como el hecho de haber sido publicado en revistas cientificas, o el de que las
ideas vengan envueltas en la jerga recanocida como cientifica en cada época, o el de
que se manejen datos estadisticos, etc. etc.
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cientificidad de lo presentado y analizado por los participantes como
produccion cientifica de estas iltimas décadas, bubiera implicado abrir la
cuestién de los métodos de comprensi6n de la realidad urbana y del
estatuto de esa realidad, asuntos que fueron soslayados de hecho.

Para una perspectiva centrada en la accién, esta cuestién puede parecer
superflua. Las ideas, concebidas como gufa para las diversas pricticas de
produccién o regulacién de lo urbano, pueden ser eficaces aunque sean
falsas, o ineficaces a pesar de ser consideradas verdaderas desde una
perspectiva cientffica. Por otra parte, el término “investigaci6n” a secas
incluye formas muy diversas de producir ideas sobre lo urbano, desde la
actividad protocientffica dedicada a ordenar campos de datos en el marco
de visiones asistemdticas hasta la especulacién con escaso asidero em-
pirico y, como caso especial (cuya superioridad est4 muy discutida en la
actualidad) la investigacién segin métodos categorizados como
cientfficos. Parecerfa entonces que mi preocupaci6n atafie a un segmento
particular de las ideas sobre lo urbano, que debe necesariamente ser
complementado por el andlisis de otros procesos de generacién de ideas.

Aceptando lo anterior, creo que no debemos olvidar que las ideas no valen
por sf mismas, y que uno de los criterios en la critica de las ideas es el que
se refiere a su adecuacion a la realidad: su “verdad”. Si despreciamos todo
criterio de verdad, a partir de argumentaciones pragmatistas, perderfamos
mucho. Por ejemplo, perderfamos la posibilidad de orientar los futuros
procesos de gestacién y evaluacién de ideas sobre lo urbano. La in-
vestigacion dejarfa de ser un trabajo para reducirse a una mera actividad,
sin proyecto prefigurado, sin método.

No se trata, sin embargo, de limitarnos a examinar sélo las ideas
pretendidamente cientfficas, negando toda eficacia a ideas resultantes de
otro tipo de procesos, sino de ubicar las ideas cientificas en el mds amplio
contexto ideal sobre lo urbano, para establecer cudl ha sido su funcién,
sentido o eficacia relativa, y hacer lo propio con las ideologfas, las
nociones y representaciones producidas sin objetivo o con objetivos
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diversosS al de la biisqueda de una creciente aproximacitn a la verdad.
Pero esto hubiera requerido pasar las ideas por el cedazo de la
diferenciacién cientifico/no-cientffico.

Intentar esa discriminacién hubiera llevado, por un lado, a determinar qué
ideas estuvieron suficientemente justificadas por su contrastaci6n con Ia
realidad, por la solidez de su marco teérico, o al menos por el rigor del
método con que habfan sido producidas, para luego seguir su proceso de
socializacién y eventual rechazo o aceptacién por el discurso y las
practicas del sector piiblico o de otros agentes privilegiados en la escena
urbana. Pero la necesidad de esa precisién no fue planteada desde el co-
mienzo del seminario, y por ello los articulos incluidos en este volumen se
refieren a trabajos de muy diverso car4cter, desde ensayos y es-
peculaciones tedricas de gran eclecticismo, hasta trabajos empfricos con
escasa interpretacion, y en contados casos se refieren a su utilizacién en
précticas sociales.

Todo esto no es mero preciosismo, sino una condicién cuyo
incumplimiento limita las conclusiones que pueden extraerse del andlisis
del discurso sobre lo urbano. En primer lugar, porque nos enfrentamos a
una masa de ideas indiferenciadas segin su alcance; en segundo lugar
porque establecer o suponer conexiones entre el discurso cientffico y la
realidad, o entre el discurso cientifico y otros tipos de discurso, presupone
cierto marco de interpretacién dado por el método de produccién del
mismo. As{, si no se tiene resuelta previamente la cuestién de la
cientificidad, se hace dificil evaluar la eficacia comparativa del discurso

6 Por ejemplo, el muy legitimo objetivo de instalar en la escena piiblica los problemas
sociales de las ciudades latinoamericanas y de influir en las acciones al respecto con
un sentido social progresivo.

7  Un intento riguroso por establecer las relaciones entre ideas y comportamientos de los
agentes involucrados en el proceso urbano deberfa seguir precisamente la serie
inversa: acciones de los distintos agentes-> objctivos y metas de los agentes-> -ideas
de esos agentes sobre los procesos en que intervienen y sobre la eficacia relativa de
diversos instrumentos de accién-> fuentes de esas ideas (trabajo cientifico, otros)->
procedimientos previos de validacién de esas ideas (método de investigacién y
contrastacién con la realidad, sistematizacién de experiencias previas, etc.).
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cientifico para incidir en las intervenciones de los actores sociales, o su
capacidad para interpretar la cambiante realidad de las sociedades
urbanas. O, al menos, no podriamos decidir si ello tuvo que ver con
factores propios de la historia interna de esta disciplina o bien con el
contexto cultural de 1a época8.

22, Cultura politica y ciencia urbana

Se nos plantea entonces Ia cuestién acerca de la cultura predominante en
el perfodo considerado. Por ejemplo: ;en qué medida formaba parte de la
cultura politica, como elemento de legitimidad de los gobernantes, el
justificar sus decisiones segin el mejor conocimiento cientffico de la
época? Esa misma legitimidad, ;requeria una secuencia precisa entre teo-
ria, diagndstico y propuestas de acci6n, o podfa lograrse eficazmente con
un esquizofrénico apoyo a una investigacién urbana considerada indtil, o
mediante Ia mera adopci6n de su jerga, o a lo sumo la adopcion acritica de
sus hipé6tesis?.

En esto habrfa que tener en cuenta niveles y mecanismos diversos. El
perfodo que se intenta cubrir incluye la época en que se desarrollan en
América Latina las nuevas carreras cientfficas (fines de los 50 en
adelante), en que ¢l paradigma de la programacién racional es impulsado
no s6lo por quienes oponfan la racionalidad socialista a la capitalista, sino
por organismos internacionales como la CEPAL, y por los nacientes BID,
BM y AID, que reclamaban presentaciones sisteméticas y formalmente
cientfficas en los pedidos de recursos.

8  Esto no implica que una elocuente pieza que saque a escena piiblica problemas
gociales y plantee altemativas de accién esté destinada a no tener efecto sélo por el
hecho de ser un producto de la intuicién més 0 menos ilustrada de quien Ia emite, o
incluso producto arbitrario de la autoridad polftica. Es m4s, una propuesta basada en
presupuestos que el examen cientifico demostrarfa como falsos puede, sin embargo,
orientar eficazmente la accién de los agentes de decisién, modificando la realidad de
manera evidente, mientras que conclusiones y propuestas fundamentadas
rigurosamente pueden pasar a la historia de las ideas pero no de los programas de
accién efectivos.
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Ain si afirmdramos cfnicamente que el discurso de los gobernantes
(bur6cratas y politicos) se “disfrazaba” de cientifico por razones pu-
ramente de imagen, deberfamos establecer por qué esa imagen tenfa un
valor polftico alto en esa época®. O bien podrfamos afirmar la hip6tesis de
que la l6gica de las decisiones tenfa que ver més con el juego de fuerzas,
con las presiones, con las representaciones concretas de intereses, antes
que con una racionalidad que se suponfa atendia al “interés general”.

3. Utopias racionales, Estado y sujeto social
3.1. Ascender hasta el Estado

La investigacién urbana fue inicialmente orientada por una gran hip6tesis
acerca del car4cter racional o racionalizable de las decisiones piblicas,
centrada en el concepto-limite de una sociedad planificada segin una
racionalidad medios-fines colectivos (la funcién de bienestar). Ello
permitié analizar los fenémenos de la urbanizacién, de la evolucién de la
vida urbana y de las politicas estatales a partir de su caracterizacién como
situaciones consideradas aberrantes, distorsionadas o irracionales, que
necesitaban correctivo segiin el modelo idealizado.

De hecho, la investigacién urbana fue campo propicio para una discusién
-usando crecientemente 1a jerga cientffica- sobre 6rdenes sociales: el ac-
tual y el utépico. A esta tarea podfan igualmente abocarse posiciones
contrapuestas, como las corrientes neocldsica y la marxista. Ain cuando
no llegaran a las mismas conclusiones ni hicieran las mismas propuestas,
todas parecfan empefiadas en poner su cientificidad, orientada por un
modelo ideal propio, al servicio del poder estatal.

Asf, los investigadores progresistas visualizaron 1a posibilidad del cambio
a través de la ilustracién de los gobernantes, y el sentido del cambio es-

9 También deberfamos comprender por qué algunas dictaduras militares se
caracterizaron en cambio por su anticientificismo (no s6lo ante las nucvas ciencias
sociales, sino también ante las mateméticas modernas!).
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tuvo dado por una utopfa racional-igualitarista, en lucha contra quienes
planteaban que esa racionalidad debfa ser provista autom4ticamente por el
funcionamiento sin trabas del mercado. En esa pugna se levant6 la
bandera de la planificacién a cargo del Estado (la descentralizacién
aparecfa fundamentalmente como un aspecto interno a la estructura estatal
misma). Los intelectuales aparecfan como los portadores de esa
racionalidad superior, capaces dc diagnosticar las causas de los problemas
sociales urbanos, distinguir entre paliativos y soluciones estructurales y,
eventualmente, implementar sus propuestas si el soberano los llamaba.

Pero el soberano (los polfticos) parecfa limitarse a utilizar a los
investigadores urbanos como productores de un discurso cientificista que
la época de modernizacién requerfa para fundar su legitimidad. Un
obstdculo para que la conexién se diera de forma diversa fue que el
discurso de Ia racionalidad venfa envuelto en una critica al “sistema”. Y el
sistemna era en general identificado con el mercadol, personificado més o
menos abiertamente (menos en el discurso de organismos como CEPAL-
ILPES, que propugnaba, comprensiblemente, una planificacion abstracta)
en los agentes del capital, en particular (en algunas versiones) del capital
extranjero, con lo cual se entraba en conflicto con el proyecto politico
desarrollista, modernizante, que prevalecfa en la época.

Porque, paradojalmente, la investigacién urbana critica tenfa que
fundamentar sus propuestas al Estado capitalista mediante Ia investigacién
.de los comportamientos y la 16gica de los agentes del capital, con el ob-
jetivo principal de demostrar la contradiccién entre el interés privado del
capital y el interés social, representado por esa racionalidad de la utopfa.

3.2. Bajar a la sociedad
La frustracién de que habla Hardoy!!, de los intelectuales cuya propuesta

10 Las oposiciones planificacién/mercado y piblico/privado aparecfan como centrales en
este discurso.

11 Jomge E. Hardoy, “La investigacién urbana en América latina durante las dltimas
décadas”, en: José L. Coraggio (Ed.); La Investigacién urbana en América
Latlna..., op. cit.
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“no prendfa”, cre6 condiciones para otro lipo de pensamiento. Este se
extendié con ritmos y formas diversas cn una América Latina que sufrié
situaciones politicas de gran traumatismo en algunos de sus pafses, lo que
redujo el espacio de lo que podfa ser expresado piiblicamente, incidiendo
esto de varias maneras sobre lo que podfa ser pensado!2,

Sobre ese trasfondo se fue abriendo paso la segunda gran hipétesis: no era
suficiente juzgar a la realidad desde la perspectiva de una racionalidad
publica abstracta. Era el juego de fuerzas ¢ intereses organizados y no
ciertos mecanismos objetivos lo que iba determinando el sentido del
desarrollo urbano. La preocupacién por ilustrar a los gobernantes fue
dando paso a la de asumirse como intelectuales de las fuerzas po-
tencialmente portadoras de una cierta racionalidad social (clase obrera, ca-
pital industrial) o bien la de tomar partido por el interés de los menos
favorecidos (los marginales, el capital nacional dirigido al mercado in-
terno).

En esta tesitura, el aporte mfnimo que la aproximacién cientifica podfa
aspirar a brindar consistfa cn descifrar los mecanismos del poder politico,
si es que no ponerse al servicio de la accién racional de aquellas fuerzas
capaces de propiciar otros desarrollos de la sociedad. No se trataba ya de
convencer a los que detentaban el poder de que cierla propuesta era la
6ptima para lograr determinados objetivos sociales, sino de incidir en la
lucha por el poder, poniendo el conocimiento objetivo al servicio de la
construccién de fuerzas politicas. Esto pudo comenzar produciendo
anilisis para que fueran “consumidos” o asumidos por los agentes del
cambio social, o bien pasando directamente a la investigacién par-
ticipativa. En este movimicnto, se trataba de que la atencién de las in-
vestigaciones, antes centrada sobre los agentes del capital y el Estado, se
desplazara ahora hacia la comprensién de los procesos de constitucién y

12 No pueden entenderse los cambios en paradigmas o temiticas nacionales sin
considerar el clima de terror que se instauré en algunos dc los paises del continente,
asi como el fenémeno del exilio, con todas las consccuencias -positivas y negativas-
que ha tenido sobre ¢l pensamiento social latinoamericano.
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desarrollo de los agentes populares, provocando una autoreflexién de los
movimientos populares urbanos.

Del intento por convencer a los gobemantes para que instauraran desde el
Estado una nueva racionalidad, se pas6 entonces a considerar la cuestién
del sujeto social de esa racionalidad, primeramente puesto en la clase
proletaria, pero luego atomizado en una multiplicidad de identidades
populares articuladas (la matriz del movimiento popular urbano). El Es-
tado pas6 a visualizarse como instrumento necesario de los agentes del
capital, nacional o extranjero, como Sujeto a contestar, 0 bien como
posicién estructural cuyas funciones de reproduccién de la sociedad
estaban determinadas por la naturaleza de ésta. En esta nueva hipétesis
serfa desde 1a sociedad civil, desde los nuevos movimientos sociales, de
donde vendrfa el cambio.

Pero en este desplazamiento de la problemdtica se abandoné, su-
brepticiamente primero y abiertamente después, la cuestién del poder, de
la polftica. Se plante6 la posibilidad de que en el seno mismo de la
sociedad civil se fuera constituyendo una nueva sociedad. No se
plantearon nuevas formas de estatalidad sino el rechazo a la estatalidad
misma; se¢ planicé como posibilidad inmediata el desarrollo de nuevas
formas de gestién y “autogobierno” barrial, comunal, etc.

Se reconoci6 que, al margen o en los intersticios del mercado capitalista,
se iba produciendo buena parte de la ciudad, donde los agentes principales
no eran los monopolios de 1a construcci6n o el capital inmobiliario, sino
los invasores, los pobladores, en contraposicién directa con el Estado. La
reivindicaci6n por el consumo colectivo venfa a confirmar la marginalidad
estructural de los sectores populares respecto al mecanismo de mercado
como resolutor de sus necesidades bdsicas.

33, Lasituacion actual

La comprensi6n de las estructuras generales de la sociedad va perdiendo
interés y se pasa a una investigacién-accién inmediatista, localizada y
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particularista, centrada en la descripcién de *“lo concreto” emplricamente
dado. Lo cotidiano, el mundo de los actos concretos, controlables,
cambiables, se convierte en centro de atencién, cuando no de
mistificacién.

Por un acto del pensamiento desaparecen las grandes fuerzas, las
estructuras economicas, el imperialismo, las leyes de reproduccién social,
y nos quedamos en ¢l mundo de los fenémenos, de las percepciones, de
las iras y las necesidades. El lenguaje cotidiano y el saber popular se
convierten no tanto en objeto de estudio como en limites al sistema de
representaciones permisible. Esto cuando no es posible meramente
atenerse a “la practica” y se vuelve indispensable pensar y expresar ideas
sobre el mundo, avanzar alguna interpretacién y anticipar resultados.

En la medida que sigue habiendo investigadores que viven de esa
profesién, esta transformacion en la matriz de pensamiento afecta la
formuiacién de los problemas que encaran con su trabajo y no sélo las
formas de llevarlo a cabo. Los grandes problemas del cambio social,
encarados desde la perspectiva de una accién transformadora de
totalidades, de estructuras, dejan paso a los problemas mds particulares.
La problemdtica del cambio y la consiguiente bisqueda de
contradicciones en la profundidad de la materia social para facilitar las
tendencias al cambio, 0 al menos mostrar su necesidad o posibilidad,
dejan paso a la descripcién empirista de fen6menos (evidentes para los
sectores populares) trafdos a la mesa de los lectores como cuadros im-
presionisticos de la dramdtica realidad social.

Se descubre que las familias populares tienen unas “estrategias”, que
tienen una capacidad sin lfmites de creacién, de adecuacién, de so-
brevivencia. Se abandona el problema dec la crisis, sus salidas o sus
desenlaces, tema demasiado complicado y riesgoso, y se pasa a analizar la
“vida en crisis”, sin advertir que los sectores populares siempre vivieron
en crisis, y que lo seguirdn haciendo aunque el sistema salga de esta
coyuntura o sufra transformaciones mayores sin cambiar su esencia ca-
pitalista. Se hacen, como nos describe Hardoy, “exposiciones” del hébitat
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popular, no sin cierta poesfa o estética, que l6gicamente son para ser
consumidas por los que viven fuera de dicho hébitat.

34. ;Como llegamos aqui?

Desde mi punto de vista, la situaci6n descrita es altamente problemdtica.
(Por qué la comunidad investigativa -aiin si quiere dar respuesta efectiva
al problema de la vivienda o del agua, si quiere contribuir a la superaci6n
de la migraci6n sin posibilidades de empleo estable, etc.- considera
actualmente menos comprometido realizar un diagnéstico del cardcler es-
tructurai de los problemas sociales urbanos que concluya en Ia necesidad
de revolucionar las estructuras sociales, antes que mostrar los problemas
en sus aspectos mis cvidentes? ;Por qué se considera mds comprometido
contribuir a la alienacién popular evitando la refcrencia a las grandes
fuerzas que enmarcan la vida cotidiana, que cstablecer los limites a la
accién inmediatista, cortoplacista, sin estrategia? ;Por qué se considera
correcto abandonar la lucha politica por un nuevo orden macro y micro
social en aras de un basismo reproductor de los sistemas de dominaci6n?
{Por qué se acepta mistificar las précticas de sobrevivencia, llevandolas al
limite y viéndolas como prefiguracién de una nueva socicdad, como
nueva légica social, cuando esas pricticas son producto dc las
modalidades que cl desarrollo capitalista ha tomado cn nuestros pafscs?.

" Una explicacion es que todo lo hoy rechazado ha sido asociado con ciertas
précticas polfticas (el vanguardismo, ¢l sustitucionismo, el foquismo, ¢l
clasismo, etc.) que “fracasaron”, que llevaron a derrotas traumdticas, y
que han sido asociadas con el pensamienio cientffico dc Ia época. Pero
esto es pretender que las ideas y las accioncs tienen una relacién mucho
més estable de lo que tienen en realidad. Es mis, llevado a sus extremos,
implica cambiar sisteméticamente los 1érminos, exorcizando a las palabras
para que las realidades no vuelvan a derrotarnos.

El contexto real, sociopolitico, vendrfa asf a determinar cnfoqucs,

métodos, temas y sentidos dc la investigacién urbana, respondicndo mis
a mecanismos subjetivos de reacci6n al fracaso gue al intento sostenido de
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comprender la realidad. En esto, 1os esquemas de pensamicnto de la vida
cotidiana, proclives a identificar verdad con éxito y falsedad con fracaso,
parecen imponerse al espiritu cient{fico en el campo mismo de la ciencia.

Otra posibilidad serfa pensar quc la realidad urbana misma, desde su
propia base, s¢ modific, y que el pensamiento no hizo m4s que ajustarse
a esos cambios (aparicién de nuevos movimientos sociales, imposibilidad
del desarrollo, pérdida de peso cuantitativo y cualitativo de la clase obrera,
etc.). Pero se hace diffcil admitir que la autoconstruccién, la informalidad,
los movimientos barriales, las invasiones de tierras, la pobreza y las
estrategias de sobrevivencia, el clientelismo, son nuevas rcalidades
objetivas surgidas en los afios 70 -respecto a los 50 o los 60- en nucstras
ciudades. Hay, claro, cambios de magnitud, en la medida de las penurias,
elc., pero no estd claro que automiticamente se dé aquello del cambio en
cantidad que se troca en calidad.

La revisién que hago en mi propio trabajo!3 sobre las opciones di-
cotémicas y los correspondientes “giros” en la orientacion de las ideas
sobre lo urbano sugieren que parece habersc dado un cambio cn las
percepciones de la realidad, no tanio por avance cientffico como por
efecto de fenémenos de otro orden. Porque un auténtico avance cicntffico
hubiera implicado una mayor penctracién conceptual en la rcalidad, una
complejizacién de las interpretaciones, una nueva visualizacién de los
fenémenos y una nueva vinculacién entre los fcnémenos aparcntes
(nuevos o viejos) y las estructuras profundas de la socicdad urbana, de
todo lo cual seguimos careciendo.

35. Cambios de paradigma: ;decision o determinacion por el
contexto?

Como intento mostrar en mi trabajo, ¢l cambio de paradigma no habria
resultado de la contrastacion de las ideas con la dureza de los hechos, si-
guiendo las miltiples vias de la investigacién empfrica, del desarrollo de
tecnologias sociales adecuadas a csas teorias y de una prictica

13 "Dilemas...”, incluido en esie volumen.
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efectivamente orientada y realimentadora dc la teoria, sino de la
sustitucion de un dogmatismo por otro, de unas afirmaciones pseudo
cientificas por otras, de una “filosofia” por otra.

La necesidad de diferenciacién, el tomar distancias respecto de una forma
dominante de pensamiento, se habria converlido en criterio supletorio de
verdad mis que la relacién eficaz con la realidad misma o el rigor de la
investigacion. Hablar de “modas” puede ser muy sofisticado para
describir esto, pues no sc habrfa tratado tanto de adoptar nuevas teorfas o
conceptos de cficacia demostrada, como dc rechazar los preexistentes.
Conducta inexplicable si no recurrimos a las nociones de desesperacion,
de anomia, dc pérdida de sentido. Pero csta interpretacion enfrenta un
problema cuando se examina el movimiento m4s o menos paralelo que ha
ocurrido en Francia, presentado por Topalov!4.

Si encontramos demasiadas similitudes e incluso cierto retraso entre
Francia y América Latina, podemos f4cilmente interpretar esto pensando
en términos de anticipacién/adopcion, renovando nuestra visién de unas
ciencias sociales dependientes, limitadas a la copia de aquellas viejas y de
cstas nucvas ideas, planteando una vez més ¢l déficit de originalidad de-
scable en un pensamiento social atenido a nuestras rcalidades nacionales
o locales.

Pero también podemos interpretar que hay leyes que rigen estos cambios
con un dominio de orden mundial, que incluso atraviesa sociedades tan di-
versas como las socialistas y las capitalistas o como las centrales y las
periféricas. O asociando esos cambios con cl estrato mds visible de la
realidad, con la vida cotidiana misma, plantear la hipétesis de que el
sistemna capitalista mundial tiene tanta eficacia como para integrarnos
(mucho mds dc lo que podemos admitir) a un sistema cultural con algunos
rasgos unicos, generalizados, que incluyen la forma de pensamiento

14 Christian Topalov, “Hacer Ia historia de la investigacién urbana: la experiencia
francesa desde 1965”, cn: José L. Coraggio (Ed.), La investigaclén urbana en
América Latina..., op. cit
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caracteristica de este modo de produccién: el pensamiento cientifico. A 1a
vez, podemos remitir esos cambios culturales a cambios en las estructuras
econdmicas, politicas, etc., también de orden mundial.

Si trabajdramos con esta dltima hip6tesis, el movimiento histérico del
pensamiento social urbano -en América Latina y en Francia a Ia vez- serfa
visto como la expresién del cambio real en la vida urbana, posiblemente
.con desplazamientos, pero incluso éstos estarfan también determinados.
Pero, ;qué harfamos con estas constataciones? ;a qué reglas de accién
podrian conducirnos? Si el pensamiento dominante de una época resulta
meramente de las bases materiales de esa época, jqué sentido tiene la
creaci6n, la bisqueda individual o grupal de respuestas a temas?.

Una obvia respuesta es que estos son, precisamente, los mecanismos que
producen el efecto no buscado de la uniformidad. Que asf como en la
competencia econémica el libre accionar de los agentes realiza las
tendencias al oligopolio, aquf también las reglas de la competencia
cientffica producen un efecto estructural independiente de la voluntad.
Pero ain aceptando un enfoque estructuralista, descifrador de matrices
inobservables detrds del pensamiento de una época, deberfamos encarar
teéricamente la relaci6n entre la realidad (que pone los lfmites) y el
pensamiento.

Ademés, tratdndose de un campo de problemas tan especffico como el ur-
bano, deberfamos tal vez considerar que tanto o m4s condicionante que el
contexto de la realidad urbana puede ser el contexto de las ideas sociales
en general y cientfficas en particular. Esto deberfa llevarnos nuevamente
a preguntamos por la especificidad de lo urbano, tanto como proceso y
como objeto tedrico diferenciado en el seno de lo social, de lo econémico,
de lo cultural, etc.

Por otro lado, en e! intento de detenernos para reflexionar sobre el pasado,
las expectativas, los proyectos, también juegan un papel fundamental en la
interpretaci6n de nuestra historia. ;Serd que la atomizaci6n reciente de los
temas refleja un momento analftico y lo que viene ahora es la sfntesis?
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{C6mo entenderlo asf si los trabajos se realizan justamente como expreso
rechazo a las sfntesis, a las generalizaciones, como propuestas més o
menos explicitas de quedamos allf?15,

Por lo demds, si el pensamiento no opera como quieren sus portadores
sino que tiene ciertas leyes objetivas -como la de que en todo anélisis es-
tdn operando necesariamente visiones de la totalidad- ;qué significan esas
declaraciones y hasta dénde debemos tenerlas en cuenta?.

{No seré que por complejas razones socio-polfticas el cambio consiste en
que las visiones del todo han pasado a la categorfa de presupuestos, de-
jando de ser objeto de indagacién en sf mismas? ;Serd por esto que se
puede llegar a paradojas como las convergencias en las ideas de iz-
quierdas y derechas sobre las virtualidades de lo local, la
descentralizacién territorial del Estado, las potencialidades de la in-
formalidad, el antiestatismo? No es que tengan la misma concepcién
global, ni que compartan valores bésicos. Es la falta de explicitacién de
los esquemas subyacentes la que permite la confusién, que obviamente
hace el juego a la derecha, pues ésta, ademds de las ideas, tiene de su lado
a las fuerzas predominantes en ¢l momento actual.

Por otro lado, si se trata de cambiar la sifuaci6n y no sélo de interpretarla,
se hace igualmente imprescindible volver a constituir tentativamente lo
urbano como objeto integral, so pena de pretender intervenciones
parciales, ineficaces, imposibles de ser derrotadas porque ya estarfan
derrotadas de partida. ;Serd esto un nuevo gesto de voluntarismo?
{Podremos encontrar las claves para resolver esta cuestién en nuestra pro-

15 Un problema de quienes se adscriben a esta corriente de reaccién a la generalizacién
tedrica es que, les guste o no, cuando asumen la reflexién sobre su propia prictica
tienen que recurrir a esquemas generales, a hipotetizar relaciones generales, una
modalidad de pensamiento mds propia de la época anterior. Incluso, registrando su
propia contribucién al cambio en las ideas, deben preguntarse si se trata de una etapa
més, si ésta es irreversible, si es un momento del movimiento pendular del
pensamiento social, o si estamos presenciando el raro fenémeno de cambio secular,
de paso del modemismo al post-modemismo, etc. Y todo esto es dificil de encarar
ateniéndose a los fenémenos particulares, inicos, locales...
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pia historia como agentes del proceso?.
4, El contexto social de gestacion de las ideas

El trabajo de Hardoy nos brinda, como é] mismo anticipa, una visi6n
fuertemente apegada a su propia participacién en el desarrollo de las
disciplinas urbanas. Nos podemos imaginar al autor escribiendo su trabajo
con su curriculum vitae como gufa. Esto, aunque posiblemente deja afuera
algunas lfneas de accién en las que €l no particip6, nos proporciona una
visién “desde adentro”, una materia prima testimonial irreemplazable para
comenzar a armar el cuadro de conjunto, que complementamos con
elementos tomados del trabajo de Federico y Roberts!6,

4.1. Losactores

En el cuadro de actores que nos describe Hardoy parece estar faltando el
papel jugado por las ONG extranjeras, por las fundaciones que
sostuvieron -por momentos casi con exclusividad-las investigaciones en
este campo. En cambio se resalta el papel de los organismos
internacionales, posiblemente visualizables como representantes de lo es-
tatal y sus necesidades de conocimiento en el campo de la investigacién.
Correspondientemente, aparece con un perfil poco definido el papel del
Estado, posiblemente mds como referente de las propuestas que como
demandante de respuestas o financista de las investigaciones.

Esto no deberfa asombrarnos si constatamos que las politicas piiblicas han
estado en buena medida disefiadas, si es que no conducidas, segin
criterios que venfan de la naciente burocracia internacional que acompatfié
el desarrollo del sistema de las Naciones Unidas y la preocupacién por el
desarrollo. Esas mismas burocracias debifan ser sensibles a 1a necesidad de

16  Alberto M. Federico Sabaté y Federico G. Robert, “Planificacién urbana: evolucién
y perspectivas”, en: José L. Coraggio (Ed.), La Investigacién urbana en América
Latina..., op. cit.
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un conocimiento sobre lo particular local, para concretizar y evaluar sus
propias propuestas para los pafses miembros.

En cuanto a las universidades, éstas habrfan jugado un papel secundario
respecto 2 la investigacién misma, pero sin duda fueron la matriz de la
que salfan los profesionales de la investigacion.

En todo caso, el trabajo de Hardoy, por lo que muestra y por lo que no
muestra, debe abrir nuestro apetito por una mds cabal comprension del
sistema institucional que acompafié el desarrollo de la investigacién
urbana, sus contradicciones y sus transformaciones en este perfodo. Sobre
la base de su trabajo se pueden delimitar provisoriamente tres perfodos
md4s o menos bien establecidos:

Primer periodo: los antecedentes de la investigacién urbana en
América Latina

Ubicado -en lo que hace al lapso que abarca el trabajo de Hardoy-en la
década de los 50, podemos caracterizar este perfodo como previo al de-
sarrollo de las disciplinas cientfficas aplicadas al objeto urbano, al
advenimiento de la modemizacién cientificista en las universidades lati-
noamericanas. No hay investigacién propiamente cientffica en este
perfodo, caracterizable mds bien como proto-cientffico, dedicado a los
primeros ordenamientos de datos y problemas bésicos. Por ejemplo, en €]
se registran los primeros indicadores sobre la aceleracién de la
urbanizacién, segin los cuales algunas de las principales capitales de
América Latina iban a ver duplicadas sus poblaciones en menos de 13
afios!’.

Segundo periodo: ;jurbamzacién, modernizacién y desarrollo?

Ubicado en la primera parte de la década de los 60, marcada por las
reformas agrarias, la industrializacién sustitutiva, la urbanizacién

17 Alfredo E. Lattes, “La urbanizacién y el crecimiento urbano en América Latina,
desde una perspectiva demografica™, en: José L. Coraggio (Ed.), La Investigacién
urbana en América Latina..., op. cit.
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acelerada y el desarrollismo, por la Alianza para el Progreso y el creciente
peso de la cooperaci6n internacional, por la modernizaci6n piblica,
ejemplificada por la institucionalizacién de la programacién o
planificaci6n, éste fue un periodo signado por la elaboracién de
diagnésticos y la fundamentacién formalmente cientf{fica de las
propuestas.

La conflictualidad social parecfa atin centrada en el mundo rural, al que
iban dirigidas las principales reformas. La urbanizacién era vista como
complemento necesario de la industrializacién, aunque habfa
preocupacién por su ritmo acelerado y el caos que podfa generar.

Hacia fines de la década, los temas demogréficos dejaron mayor espacio
a los socioldgicos. La denominada *“marginalidad urbana” y sus miltiples
manifestaciones pasé a constituirse en tema central, tanto por la evidencia
de los problemas a que aludfa como por lo que podriamos considerar la
primera gran discusién sustantiva desatada en el seno de la naciente co-
munidad cientffica, ligada a la discusién de la modernizacién como
paradigma.

Fue la fase de constitucién de una comunidad investigativa sobre lo
urbano en América Latina, asf como de sus bases institucionales. El estilo
de investigacién reflejé una modalidad “cientificista”, en que el
surgimiento de las nuevas ciencias sociales plante6 de entrada el asunto de
su reintegracién a través de la interdisciplina, para lo que los problemas
urbanos eran como campo propicio. Los investigadores aparecfan como
representantes de una racionalidad superior que proponfan a los gobiernos
(“o caos o planificacién”), pero se ligaban muy superficialmente con la
sociedad misma.

Se lleg6 al final de este perfodo sin que el campo urbano hubiera sido
finalmente revolucionado por las expectativas del desarrollo, cuando las
propuestas orientadas por el paradigma del desarrollo iban dejando paso al
escepticismo, fundamentado cientfficamente por las teorfas de la
dependencia.
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Tercer periodo: la autonomizacién y profundizacién de la
investigacién urbana

Ubicado entre fines de los 60 y la década de los 70, éste fue un perfodo de
recogimiento de la investigaci6n, ahora sobre las bases de su propia
institucionalidad, en parte lograda por las conexiones directas con
instituciones menos ligadas a la problemdtica gubernamental y las
polfticas, como las fundaciones privadas y algunas instancias de las
Naciones Unidas. Fue también la fase de crftica a ia planificacién urbana
propuesta durante el perfodo anterior!8, por normativa, por no responder a
nuestras realidades, por su inadecuada institucionalizacién, pero
fundamentalmente por desentenderse de los procesos econémico-sociales
que estaban en la génesis de los problemas urbanos y por pretender una
neutralidad polftica que equivalfa a renunciar a la eficacia.

Consecuentemente, fue también un perfodo de politizacién del campo a
través de la importaci6n de las propuestas del “advocacy planning” y del
breve pero rdpidamente extendido florecimiento de una propuesta
marxista para redefinir lo urbano, que justamente ubicaba a la
interpretacién de la planificacién urbana capitalista en el centro de su
esquema. Ese intento, caracterizado por una profundidad tedrica capaz de
revolucionar el campo, fue bruscamente interrumpido en varios pafses
como resultado de dictaduras brutales.

Sin embargo, como estiman Federico Sabaté y Roberts, esa lfnea de
pensamiento ha tenido una profunda influencia que ain perdura. La
ciudad como objeto fisico fue desplazada del interés por la sociedad
urbana y su dindmica, que era deducida de las leyes de reproducci6n del
capital o de su fuerza de trabajo. Se instalé con fuerza la categoria de
“consumo colectivo”, alrededor de la cual se organizé la problemética ted-
rica de los movimientos reivindicativos y las especulaciones sobre

18 Ver: Alberto M. Federico Sabaté y Federico G. Robert, “Planificacién urbana:
evolucién y perspectivas”, en: José L.Coraggio (Ed.) La Investigacién urbana..., op.
cit.
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posibles alianzas sociales a nivel urbano, todo bajo el gran concepto
abarcativo de “la cuestién urbana”.

Cuarto periodo: hutocritica u oportunismo?

Este es el perfodo actual, centrado en la década de los 80, en que se
acennia la crtica a la critica, como plantean Federico Sabaté y Roberts, no
tanto por su incapacidad para captar los componentes objetivos profundos
de los procesos urbanos, como por su asociacién con el mas abarcador
paradigma marxista, el cardcter y origen de cuya crisis no es éste el lugar
para abordar.

Confluye con la arremetida neoliberal, que propone enterrar
definitivamente al Estado keynesiano. La “crisis de la deuda externa” es el
Caballo de Troya con el cual penetran las politicas neoliberales del FMI,
BM, BID, etc., planieando la desactivacién del estado de bienestar y, con
é1, del consumo colectivo urbano. Los movimientos de pobladores,
creados al calor de la expectativa de arrancar al Estado satisfactores para
cubrir necesidades basicas que no pueden resolverse a través del mercado,
comienzan a cerrar un ciclo no siempre previsto en el periodo anterior.

En lo que hace a la investigacién, el periodo se caracteriza por la
consolidacién de cjes tem4ticos mas o menos separados, algunos como
aparentes resabios de un pensamiento orieniado por el paradigma de la ra-
cionalidad del ordenamiento territorial (centros intermedios), otros mds
orientados por la bisqueda de conocimientos per se (historia urbana,
geograffa urbana), otros detonados por la agudizacién de problemas
sociales resultantes de la crisis (los efectos de las catdstrofes, los nifios en
las ciudades, el hibitat popular). Se est4 menos pendiente de la posibilidad
de influir sobre el Estado y sus polfticas (tal vez por la “frustracién” del
perfodo anterior, tal vez por €l reconocimiento de que la crisis reduce
objetivamente los mérgenes de accibn estatal) que de establecer la
situacién de los problemas y proponer vias de accién més ligadas a la
sociedad misma.
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Se desarrolla un estilo de investigacién més participativo, teniendo ahora
como referente principal a los actores del campo popular, particularmente
a las organizaciones de pobladores urbanos, principales damnificados de
la crisis. A la vez, la lente investigativa se vuelca a la vida cotidiana
popular, a las estrategias de sobrevivencia, a sus modos particulares de
agenciarse tierra, vivienda y servicios, a su h4bitat. La privatizacién y
municipalizacién de los servicios comienza a poner en el centro de
atencién la autogestién, las tecnologfas alternativas, la informalidad y la
denominada “economfa popular de solidaridad”, en la expectativa de que
se acaba la etapa de reivindicaciones eficaces al Estado y que el mercado
capitalista promete m4s exclusién y carencias.

Algunos trabajos apuntan a buscar nuevas utopfas, enmarcadas, una vez
mi4s, en la temdtica central de turno de las ciencias sociales: en este caso,
la democracia. Se plantea un modelo de vida urbana construido en base a
la idealizaci6n de ciertas formas del ser popular urbano (la creatividad en
la lucha por la supervivencia, la bisqueda de alternativas no capitalistas
de pequefia escala, la espontaneidad en la adecuacién cotidiana a un
marco estructural que cambia vertiginosamente sin estabilizarse).
Paradéjicamente, las expectativas que acompafian estas bdsquedas se
basan en los desarrollos del propio capital (las nuevas tecnologfas, la
biotecnologfa, la informdtica al alcance de todos, y las posibilidades de
descentralizacién que abren).

En lo que hace al Estado, las biisquedas se centran en los niveles locales y
particularmente en los municipios, retomando la propuesta de
participacién, pero sin su contrapartida de planificacién. Coincido con
Federico Sabaté y Roberts en el cardcter defensivo y de subsistencia de
estas hipétesis que orientan buena parte de las investigaciones urbanas
contempordneas, asf como en el abismo que separa esos “poderes locales”
del sistema nacional e intenacional de movilizacién de recursos y fuerzas
productivas.

En este sentido, se advierte un vacfo de hip6tesis investigativas que,
detonadas por la gravedad de los problemas de la vida popular urbana,
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sean a la vez capaces de orientar estratégicamente hacia una efectiva re-
solucién de los mismos. M4s bien pareciera subyacer la hip6tesis de la
desconexion local respecto del “sistema”.

5.  Lasideas sobre el contexto de aplicacion: La planificacion
urbana

Segiin Federico Sabaté y Roberts, el paradigma de los planes reguladores
debe rastrearse hasta la Europa del siglo XVIII, donde las primeras in-
tervenciones estatales nacen junto con la separacién entre lo piiblico y lo
privado, al convertirse la salud piblica, afectada por decisiones privadas,
en asunto del Estado. Pasan siglos y en los afios 50 encontramos como
principal modelo de intervencién piblica urbana el Plan Regulador,
encargado de imponer un orden racional a una realidad trastornada por el
crecimiento catico y la irracionalidad que vienen de afuera, desde el
campo.

En el arriba llamado “segundo periodo”, dominé el paradigma de la pla-
nificacién (con su discusién interna entre planificacién neutral o
comprometida), viejo baluarte de los arquitectos y sus preocupaciones fl-
sicas, pero donde ahora predominaban las perspectivas global, sectorial y
regional. Como sefialan Federico Sabaté y Roberts, al amparo de dicho
paradigma se extendi6, sin mayores cambios, la prictica de los planes
reguladores, buscando pero no logrando su espacio en una planificacién
integral.

Desde esta perspectiva, los urban6logos oscilaron entre centrarse en *“los
efectos” (lo “intraurbano”™) o hacerse cargo del proceso que genera los
problemas (“el proceso de urbanizacién™). Esto se trasparent6 en las
clasificaciones de proyectos, instituciones y temas. De hecho, el proceso
de urbanizacién nunca fue asumido en su integralidad, porque suponfa
cambiar la matriz disciplinaria, los objetos de estudio, dominar las leyes
de la economfa... El tema queds6 fracturado entre los “regionalistas”, con
enfoques predominantemente econémicos y los “urban6logos”, con
enfoques predominantemente ffsicos y sociolégicos, sin que nadie lo
asumiera a cabalidad.

37



A la vez, en la misma ténica, comenzaron a separarse los problemas del
ordenamiento intra-metropolitano, resultado de su desarrollo desigual, y
los problemas de lograr algiin desarrollo compensatorio cn los centros me-
dianos o periféricos. La propuesta de los polos de desarrollo, que también
nos vino de Francia, ocup6 un lugar privilegiado en la caja de artificios de
investigadores y planificadores.

Quienes tenfan una tradicién de preocuparse por los aspectos fisicos, 0
eran formados en esa escuela, podfan ahora optar por el ordenamiento
territorial a escala regional o nacional, donde iban a desarrollarse nuevas
versiones del fisicalismo y espacialismo, como nos recuerdan Federico
Sabaté y Roberts, y que se manifestaba de partida en la caracterizacién del
problema: “la excesiva concentracién temritorial de la poblacién y de las
actividades”.

Por su parte, la sociologizacién de las investigaciones urbanas iba (tercer
perfodo) a contribuir por su parte a romper con la asociacién de lo urbano
con lo fisico, y de lo regional con lo econémico-social.

En todo caso, estas contribuciones desplazaron las malas idealizaciones
que aquejaban a las investigaciones basadas en una utopfa tecnocrética de
la planificacién. Como claramente registra Hardoy, la Conferencia de
Vancouver marcé los Ifmites de una investigacién que tenia como
referente la accién racional del Estado, el punto de inflexi6én a partir del
cual las propuestas a los gobiemos empezaron a perder expectativa.

El tema de la reforma urbana (planteado en los documenlos de la OEA,
1972, Federico Sabaté y Roberts), correlato de la agraria, tal vez cl dnico
desarrollo posible del pensamiento en esa época, no lleg6 a cuajar, por los
acontecimientos politicos. En diversos pafses, y segiin las posibilidades
locales, en el contexto de la experiencia de resistencia a las dictaduras, se
desarrolié un pensamiento centrado menos en el Estado y més en la so-
ciedad civil, aunque a la vez plante4ndose la necesidad de la participacién
directa de la poblaci6n en las instancias decisorias del Estado local.
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Como lo estd demostrando la experiencia brasilefia reciente, la conjuncién
de un movimiento popular pujante con la posibilidad de acceso al poder
estatal puede dar un sentido distinto a esas propuestas de
descentralizacién, como punto de partida para su reintegracion en
proyectos de orden nacional o regional, escalas mfnimas para
efectivamente modificar las situaciones urbanas de manera generalizada.

6. La sociologia urbana en Francia y América Latina:
{procesos paralelos?

6.1. Elementos para una diferenciacion institucional

El recuento que hace Topalov de la historia de las ideas sobre lo urbano
en Francia nos trae im4genes reconocibles, con algunas variantes. El
Estado francés bajo De Gaulle sf se habrfa propuesto planificar, impulsado
por una crisis estatal profunda, y sf convocd a los intelectuales para esa
tarea. Mientras que, en general, en América Latina, fue la conjunci6n de
las demandas de la naciente burocracia internacional y la oferta de los
intelectuales la que instal6 la idea de la planificaci6n, pero sin voluntad
polftica, como Carlos de Mattos ha venido mostrando en varios trabajos
recientes. En Francia, la constitucién del campo cientffico urbano a
instancias del Estado también pasé por una época de inspiracién en una
sociologfa urbana importada (la de USA), pero eso fue en los afios 60,
cuando en América Latina recién estaban conforméndose las nuevas
ciencias sociales bésicas.

Podrfamos plantear como hipdtesis que, sin pasar por una etapa similar de
dependencia de la sociologfa norteamericana (salvo algunos efectos que
menciona Hardoy), la etapa cientffica de la investigacién urbana en
América Latina (el tercer perfodo delimitado m4s arriba) se iba a
constituir casi simultdneamente con la importacién de la sociologfa
francesa critica, sin haber pasado por la apropiaci6n previa de aquello que
ésta criticaba.

Mientras que en Francia fue el mismo Estado el que impuls6 la formacién
de ONG de la investigacion urbana, ante la resistencia del establecimiento

39



universitario a integrarse a la problemdtica estatal de 1a gestién urbana, en
América Latina fueron fundamentalmente iniciativas apoyadas en
conexiones directas con los organismos internacionales y las fundaciones
privadas las que dieron lugar a las ONG, sobre todo en los afios 60 y 70.

6.2. Hacia una redefinicién del Ambito contextual

De hecho, en América latina las ideas sobre lo urbano parecen tomar una
gran independencia respecto a los procesos objetivos locales. Por ello,
para poder visualizarlas como reflejo estructural, tal vez habria que
remitirse a su cardcter de reflejo de la realidad francesa, 0 més en general,
europea occidental.

En efecto, en Europa se da, durante el fin de los 60 y comienzos de los 70,
un desarrollo del pensamiento marxista, bajo la forma de “los
marxismos”, en estrecha relacién con la coyuntura politica, inclufdo el
“Mayo Francés” de 1968 y las expectativas de socialistas y comunistas de
acceder al poder en Europa. En América Latina importamos dvidamente
esas ideas, y nos encontramos tomando posicién sobre las tesis del
“capitalismo monopolista de Estado”, de los “nuevos movimientos
sociales”, de la importancia de las contradicciones en la esfera del
consumo, del estructuralismo.

Topalov habla de “intercambio” intelectual intenso entre Francia y
América Latina, del cual podemos sobre todo destacar los desarrollos
vinculados al proceso chileno de la Unidad Popular, cuyo desenlace iba
incluso a tener consecuencias sobre las expectativas de acceso al poder de
las izquierdas europeas. Sin embargo, nuestra propia evaluacién arroja un
claro balance de importacién neta de ideas, muchas veces sin relacién con
la experiencia latinoamericana (como fue la adopcién de tesis tefricas di-
rigidas a sustentar determinadas propuestas de alianzas en las metrépolis
francesas).

Se importaron objetos de estudio y sus correspondientes metodologfas y
conceptos operativos, se import6 la definicién de los problemas cientificos



(independientemente de la peculiaridad de los problemas sociales) y
también las jerarquizaciones entre problemas. Se invirti6 asf la secuencia
“problema social-problema cientifico-teorfas y propuestas cientfficas”, y
de pronto nos encontramos problematizando nuestras sociedades a partir
de teorfas disciplinarias asumidas como verdaderas. Todo esto no impidié
que en América Latina se realizaran importantes contribuciones al
conocimiento de mecanismos y estructuras urbanas, o al de los
antecedentes especificos de nuestros sistemas urbanos, como el de los
asentamientos de la colonia.

Esa dependencia bésica de las ideas importadas contribuye a explicar lo
vertiginoso de su abandono, a la vez que el desarrollo de lfneas de in-
vestigacién no ligadas a esos esquemas (la histdrica, 1a de los centros in-
termedios), aparentemente insensibles al trastocamiento de los paradigmas
sociol6gicos o politicos.

La crisis del régimen capitalista mundial, que se precipité desde la se-
gunda mitad de los 70, vino a conmover los desarrollos de base
importada, con la pérdida de expectativa sobre la eficacia de los
movimientos sociales urbanos enfrentados al gran capital y su uso de la
ciudad, asf como la definitiva pérdida de expectativa sobre la propuesta de
planificacién tecnocrética.

6.3. La crisis profundiza la dependencia de las ideas

Por lo dem4s, la crisis tuvo un efecto inmediato sobre la investigacion,
tanto en Francia como en América Latina, a través de la reduccién
dréstica de recursos materiales para la misma. En América Latina estos
efectos se vieron ademd4s magnificados y, en algunos casos, anticipados,
por la abierta represién de las dictaduras en aquellos pafses donde el es-
quema de la sociologfa urbana critica habfa avanzado con mayor fuerza.
La necesidad de desarrollar estrategias de supervivencia como
intelectuales y el terror instaurado no fueron factores marginales en el
viraje violento que present6 la problemdtica de Ia investigacién urbana en
este continente,
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El brusco vacfo paradigmético creé condiciones favorables para importar
ahora los nuevos temas: la idealizaci6n de la vida cotidiana, en sociedades
donde la vida cotidiana de las mayorfas es miserable; el anti-desarrollo, en
sociedades que estdn lejos de los Ifmites de su crecimiento; la autogestién,
en sociedades en que las necesidades bdsicas dependen en mucho mayor
medida del Estado, como agente de redistribucion, que del mercado y los
propios recursos; el saber cotidiano, en sociedades de campesinos en que
la batalla del analfabetismo est4 lejos de haberse resuelto. Todo lo cual
implicaba, ademds, la renuncia temprana a mantener una visién global de
la ciudad, de las fuerzas y mecanismos del proceso urbano y de la
configuracién general del tetritorio.

Tal vez una buena hip6lesis para sopesar las consecuencias de esta
reiterada importacién de ideas serfa la siguiente: no es tanlo que hemos
estado importando las dltimas teorfas generales sobre los aspectos
universales de la sociedad capitalista las que, completadas con el estudio
de las condiciones empfricas en nuestras realidades, podfan producir pro-
puestas especfficas y a la vez poner a prueba el carécter pretendidamente
universal de tales teorfas. Lo que hemos estado importando han sido
propuestas concretas, reglas politicas o socio-técnicas del quehacer social,
un paquete de programas (incluidas sus versiones contradictorias) que
venfa acompafiado de teorfas ¢ ideologfas justificatorias. Y aunque en su
exposicién volviéramos a invertir el orden del encadenamiento entre las
ideas tedricas y las reglas précticas, cada vez volvfamos a encontrar como
conclusién que debfamos casualmente seguir las mismas reglas que en
otras realidades, ya fuera la lucha por la hegemonfa a través de amplios
frentes policlasistas urbanos, o la retirada defensiva al seno de la
comunidad local y lo més lejos posible del poder estatal.

Subrepticiamente, también importamos esquemas ontol6gicos
inapropiados para la mayor parte de nuestro continente, como la se-
paraci6n tajante entre lo rural y lo urbano, enire el trabajador urbano y el
campesino o el semiproletario rural. Aquel encuentro de la OEA de 1972
que rescatan Federico Sabaté y Roberts, de alguna manera, tal vez por
casualidad, planteaba este problema al pugnar por un enfoque al menos
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urbano-regional, lejano de la propuesta de Castells segiin la cual la ciudad
era el lugar de 1a reproduccién de la fuerza de trabajo, mientras que la re-
gi6n era el espacio de Ia producci6n, proposicién que dificilmente podria
haber surgido del estudio de nuestra historia de insercién en el capitalismo
0 como expresion en las ideas de las estructuras profundas de nuestros
pafses. Las corrientes de la “urbanizacién dependiente” fueron tal vez el
principal intento de pensar nuesiras realidades con més rigor, pero no lo-
graron cuajar una propuesta para pensar la ciudad misma.

La crisis objetiva que, por su parte nos trae Pradilla!¥ es, evidentemente,
de orden mundial, y obedece en su coyuntura central a procesos de orden
también mundial. Sin embargo, “nuestra” crisis superpone a la crisis del
sistema mundial la crisis que de todas formas ya estaba en pleno
desarrollo, y que se hubiera dado adn sin esa coyuntura del proceso de
acumulaci6n a escala mundial, que es la crisis de nuestros modelos de in-
sercién en el sistema mundial como bases para un eventual desarrollo.

Por lo tanto, diffcilmente podrfamos adoptar la apreciacién de Topalov
para Francia, en el sentido de que “con la reestructuracién en curso de la
divisi6n espacial del trabajo, nos vemos obligados a redescubrir la ciudad
como espacio de la produccién industrial”. Cierto es que, tanto en Europa
como en Ameérica Latina, a nivel popular la crisis se manifiesta fun-
damentalmente como una crisis de realizacién de l1a fuerza de trabajo,
pero las formas que adopta la informalidad en el centro (por ejemplo via
subcontratacién de las empresas para bajar costos del-salario social) es
muy diversa a la de nuestras ciudades, donde predomina la intermediacién
y la ocupacién de las calles como medio de acceso a un mercado que se
restringe cada vez mds.

6.4. Las tendencias actuales en Francia y sus perspectivas

Topalov plantea la hip6tesis de que la investigacién urbana francesa de los
70 construyé sus objetos por referencia al Estado, recortando la realidad

19 Emilio thlh. “Crisis econémica, polftica de austeridad y cuestién urbana en
América Latina”, en: José L. Coraggio (Ed.), La Investigacién urbana en América
Latina..., op. cit.
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social segiin esa perspectiva, ain si se militaba en el campo de las
doctrinas contestatarias. Y en esto debemos reconocer una tendencia
similar en América Latina. En cuanto a los 80, establece como nuevo
micleo central el de la reproducci6n social. El proceso de acumulacién
concreto, los procesos de trabajo, las consecuencias de la automatizacién,
aparecen como nuevos temas provocados por la crisis. Ella misma lieva a
nuevas investigaciones histéricas para comprender su alcance y su
sentido.

Del mismo modo, el pensamiento sobre lo politico se vuelca ahora al pro-
ceso de construccién de una hegemonfa desde la sociedad civil y, con ello,
se plantean nuevos objetos de estudio: lo local, los municipios, la vida
cotidiana. Construir una democracia desde abajo es un objetivo que
orienta nuevas preguntas sobre los mecanismos que la hacen posible. Las
nuevas concepciones del poder, el antiestatismo, orientan estas biisquedas
en la sociedad urbana, no por su naturaleza de urbana, sino como lugar en
el que se desenvuelven los procesos sociales.

La ciudad se disuelve como objeto auténomo de investigacién, con-
virtiéndose en uno de los lugares donde se efectivizan los procesos so-
ciales generales que se pretende estudiar a partir de sus infinitas
concreciones particulares, para llegar tal vez, por generalizacién empfrica,
a algunas leyes mds amplias. Concomitantemente, el culturalismo y su
lenguaje se reintroducen en la investigacién sobre los procesos allf
ubicados.

Topalov nos plantea una hipétesis “poco confortable”: no tendrfa mayor
sentido contar la historia de las ideas y su contexto como una lucha por el
conocimiento, proceso del cual serfamos sujetos, en un esfuerzo por
conocer el mundo, en un camino de aciertos y errores a lo largo del cual,
finalmente, comprendemos; ni tampoco como una contraposicién de ideas
blandidas como armas por sujetos con diversos proyectos sociales. Por el
contrario, nosotros, nuestras ideas y sus cambios serfamos el producto de
las coyunturas histéricas. “El lenguaje de la teorfa...()...no puede més que
trasponer al campo intelectual, y segin las reglas especfficas de éste, una
situacién histérica...”.



En otros términos, la correlacién desfavorable de fuerzas objetivas serfa
lo que se refleja en la retirada desordenada del pensamiento critico, no
sélo en el campo urbano, sino en las ciencias sociales en general. Otra
confluencia transoce4nica, esta vez con una hip6tesis que atraviesa
nuestro continente: las fuerzas revolucionarias han sido derrotadas, y
reconocer esto se convierte en el punto de partida de cualquier nuevo
pensamiento legftimo.

7.  Lacrisis y el futuro de las ideas sobre lo urbano
7.1. ;Volver ala “gran teoria”?

A esa hipétesis “objetivista” puede contraponerse €l voluntarismo que
destila el trabajo de Pradilla, que sin embargo es el mds directamente re-
ferido a 1a cuesti6n del contexto real actual, al que caracteriza por y desde
una crisis explicable como momento del sistema capitalista mundial. Del
mismo modo, y como antecedente, nos presenta las dos décadas previas
de crecimiento econémico sostenido como el contexto en que se gestaron
los procesos de 1a urbanizacién latinoamericana y sus contradicciones.

La recesién y sus manifestaciones més evidentes -desempleo, deterioro de
los salarios reales, cafda del PIB per cépita, incremento en la
concentracién monopdlica, crisis fiscal, endeudamiento externo- llevarfan,
dentro de 1a estrategia sistémica, a las polfticas de austeridad que de hecho
vienen a redefinir las relaciones entre el Estado y la sociedad civil dentro
del proceso de reproduccién social. Para Pradilla, ese contexto mundial de
crisis determina y explica la degradacién en las condiciones de vida en las
ciudades que caracteriza la problemética social urbana actual en América
Latina.

Puesto a pensar sobre el orden de las ideas, Pradilla nos recuerda los
principales momentos del desarrollo de las ideas marxistas y
dependentistas en América Latina desde los 60, concluyendo en que en el
momento actual es necesario “desarrollar las criticas a las corrientes
dependentistas, marginalistas, estructuralistas y eurocomunistas...para lle-
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gar a un replanteamiento de la teorfa y el método para analizar la relacién
sociedad-territorio (incluida la cuestion urbana), tericamente coherente y
empfricamente (til para analizar nuestras realidades concretas.” Es mds, si
en la fase de expansi6n de la economfa la investigaci6n urbana enfatizé
“los problemas generados por el desarrollo capitalista y, para ello, se
apoyaba fundamentalmente en los aspectos de la teorfa que explican la
reproduccién y acumulacién del capital”, ahora “el énfasis debe ser puesto
en aquellos elementos de la teorfa que nos permiten explicar la otra cara
del capitalismo: su crisis”.

En estos planteamientos no est4 claro si la relacién entre las ideas y su
contexto es una relacién objetivamente necesaria (independiente de
nuestra conciencia o voluntad) o si es necesario poner la voluntad de
Tuchar contra las tendencias “naturales” (u objetivas) de la investigaci6n,
situdndola en la posicién “correcta” de seguimiento de la coyuntura y de
lo que expresan de las estructuras porque, sea investigacién urbana o de
cualquier otro campo disciplinario, el objetivo iltimo es la explicacién del
sistema capitalista.

En todo caso, para Pradilla el desarrollo necesario debe pasar por un
encuadre de teorfa social para guiar la investigacion cientffica urbana, una
teorfa del modo de producci6n capitalista, especificado ahora para su fase
de crisis. Ese encuadre lo darfa “el materialismo dialéctico entendido
como método y no como recetario”, con lo que a 1a vez que critica las
formas en que ha sido utilizado en Ia fase anterior del sistema, afirma su
validez para la actual.

72. ¢Investigar rigurosamente las diferencias especificas?
En aparente contraposicién a lo anterior, Portes?0 enfatiza Ia necesidad de

dejar de hablar de “América Latina”, para permitir la necesaria
particularizacién de los andlisis empfricos. Los resultados que expone

20 Alejandro Portes, "La urbanizacién en América Latina en los aiios de crisis”, en: José
L. Coraggio (Ed.), La Investigacién urbana en América Latina..., op. cit.
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sustentarfan que “los planteamientos de un proceso de desarrollo urbano
distorsionado y “dependiente” comiin a toda la regién son cuestionables”.
En base al esquema factores externos/factores internos, afirma que no hay
una determinaci6n externa uniforme y que las diversas respuestas estatales
contribuyen asimismo a determinar fenémenos diferenciados entre paises.

Refiriéndose a las précticas predictivas del pasado, las caracteriza como
basadas en hip6tesis fenomenoldgicas, sustentadas en la extrapolacién de
tendencias superficiales, como fue el caso de las predicciones de las
tendencias de primacfa urbana realizadas en los 70. Cuando ejemplifica,
para el caso de la prediccién que anticipaba una creciente polarizacién
espacial de las clases, lo que propone es trabajar con teorfas de mayor
profundidad que permitan establecer conexiones entre diversos fenémenos
(las tendencias en las facilidades de transporte, los cambios en los costos
relativos del hacinamiento respecto al nuevo asentamiento, los cambios en
1a relacién entre centralidad e informalidad, etc.).

Desde esta perspectiva, aunque haya una crisis general innegable, el papel
principal de la investigaci6n urbana serfa no tanto contribuir a explicar la
crisis sino establecer cémo intensidades diversas de efectos comunes
pueden llevar a efectos también diversos de los fenémenos urbanos.

A lo largo del trabajo de Portes se hace patente que la investigacién
empfrica se enfrenta ain con obstdculos dificiles de salvar por la falta de
datos basicos confiables (como los de poblacién o los de ingreso) y que,
por tanto, un marco teérico adecuado, ademds de hip6tesis interpretativas
de alto nivel, debe contener hipdtesis contrastables de bajo nivel, asf como
propuestas metodoldgicas sobre cémo producir esos datos.

Su trabajo sugiere que las teorfas més abarcativas para ligar la crisis con
lo urbano han cafdo en el economicismo, y que el papel de lo polftico y,
en particular, de los mérgenes de accién polftica, es fundamental en la
determinacién de los fenémenos urbanos especfficos, pero que esto no es
captado por tales teorfas. Asimismo, sugiere que las condiciones
'specfficas particulares de cada pafs o ciudad contribuyen decisivamente
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a determinar los tiempos propios en que se concretizan las tendencias
estructurales comunes. Como légica consecuencia, hablar de “los
problemas urbanos de América Latina” serfa poco significativo.

El trabajo de Portes reafirma e ilustra lo sefialado al comienzo de esta
introduccién: antes de intentar establecer una relacién entre las ideas -ya
sea que apunten a las estructuras profundas o a los fenémenos-
pretendidamente cientificas sobre lo urbano y el contexto real, deberfamos
analizar crfticamente la validez de dichas ideas a través de una revisién de
los métodos utilizados en su produccién, inseparables de los respectivos
marcos teéricos (y filoséficos) y de los procedimientos empfricos uti-
lizados para producir los datos que describen y predicen los fenémenos, o
bien para contrastar las hip6tesis sobre lo urbano.

73. Las tendencias generales de 1a urbanizacion en América
Latina

A pesar de los justos cuestionamientos que hace Portes a una prictica
descuidada de investigacion, ;serd posible establecer algunas tendencias
bien fundamentadas que nos permitan visualizar la relevancia de los
problemas urbanos en el futuro latinoamericano? Si nos atenemos a una
de las variables m4s “seguras”, la del crecimiento poblacional y su
distribuci6n territorial, el trabajo de Lattes nos permite anticipar algunos
rasgos del futuro.

En primer lugar, la problemdtica urbana deberfa tener buenas bases en una
regién que se anticipa serd, a fines de este milenio, la m4s urbanizada del
mundo, con 17 pafses superando el 50 % de poblacién urbana. En cifras
absolutas, el aumento de la poblaci6n urbana serd equivalente al aumento
de la poblaci6n total, manteniéndose la poblaci6n rural en sus cifras
actuales. Otra tendencia proyectada es que, si bien se incrementar la po-
blacién en las grandes aglomeraciones, crecerd adn mds en las ciudades
intermedias, que atraerdn una mayor proporcién de las migraciones
rurales. Tales migraciones serdn mayoritariamente de género femenino y
de edades entre los 15 y 29 afios.



Si las expectativas sobre la crisis que transmite Pradilla son correctas, en
el contexto de un consumo colectivo cada vez mds restringido por las
presiones objetivas y las estrategias impuestas desde el exterior, a lo que
hay que agregar una creciente exclusién -de América Latina en general y
de las mayorfas populares en particular- de los eventuales desarrollos
transmitidos por ¢l mercado, podemos esperar que cada vez més la
pobreza sea pobreza urbana (ya en 1985 el 50% de los pobres eran
residentes urbanos).

Una acumulacién tal de carencias, con un exiguo horizonte de
expectativas, sélo puede significar una amplificacién de las tendencias
econdémicas registradas en esta década, con bastante independencia de las
variaciones polfticas que el sistema puede admitir. A su vez, los gobiernos
y el sistema de organismos internacionales no parecen proponer més que
paliativos, por lo que implicitamente se estarfa planteando una estrategia
de control y no de desarrollo de las masas urbanas.

7.4. Enbusca de un sentido para la investigaciéon urbana

Con ese panorama, la historia interna de la investigacién cientifica de los
problemas urbanos se convierte en un insumo menos relevante que la
comprensién de sus determinantes externos y de los mecanismos y li-
mitantes de su posible inserci6n en 1a resoluci6n de tales problemas. Sin
embargo, un rasgo caracteristico de esa historia interna merece ser tenido
en cuenta: el modo en que realizamos las importaciones de ideas sefialado
en la seccién 5 puede implicar que la comunidad cientifica dedicada a lo
urbano ha adquirido una modalidad menos centrada en la biisqueda de la
verdad y més en la resolucién de problemas précticos.

Esto se manifestarfa en que Ia cuestién del objeto tedrico, de “lo urbano”,
viene siendo soslayada o sustituida por pseudo discusiones que en
realidad resultan del enfrentamiento de ideologfas tedricas justificatorias
de determinadas lineas de accién polftica o social. A esto habrfa
contribuido el hecho de que el campo de lo urbano fue efectivamente de-
limitado como un campo de problemas, 4rea de aplicacién y encuentro de
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disciplinas cientfficas, mds que una disciplina con objeto propio. Esto
explicarfa el “oportunismo” de los problemas de investigacién derivados
de los cambios en la coyuntura por la que atraviesan nuestras sociedades.
Si aceptamos este basamento de tradiciones, no parece apropiado plantear
una ruptura total, donde la bisqueda de un conocimiento objetivo, sin
otros lfmites que la creatividad de los investigadores, constituya el sentido
de la investigacién urbana.

En mi propio trabajo he dejado abierta una alternativa, de ninguna manera
planteada como excluyente de otros criterios, para organizar el campo de
ideas sobre lo urbano: partir del objetivo de transformar la realidad desde
una perspectiva popular, dentro de un contexto institucional que favorezca
el pluralismo teérico y metodoldgico, pero donde las ideas sean puestas a
prueba tanto dentro de la préctica cientffica (comprensién de la realidad
objetiva, sus leyes y tendencias) como a través de su insercién critica en la
accién social (contribucién efectiva a la resolucién de los problemas
pricticos del momento).

En aquellos casos en que el Estado ha dejado de ser “cliente” para una
aproximaci6n rigurosa a los problemas urbanos, y donde posiblemente las
redes internacionales de ONG reducirdn sus aportes, atrafdas por la pro-
blemética del nuevo socialismo europeo o de otras regiones que entran en
el interés directo de las nuevas tendencias del capital, se fortalece la
alternativa de dar renovado sentido a la investigacién poniéndola al
servicio de esa matriz social de la cual puede surgir un nuevo sujeto, el
movimiento popular urbano, con capacidad para plantear un proyecto de
orden diverso al que se viene imponiendo con la ayuda de la crisis. En
aquellos casos en que las fuerzas representativas de los sectores populares
ocupan posiciones en el Estado, la alternativa se refuerza doblemente,
contribuyendo adicionalmente a clarificar la falsa dicotomfa entre Estado
o sociedad.

La bisqueda de objetividad, combinada con la de alternativas précticas

eficaces requerirfa trascender los estrechos lfmites disciplinarios, tomando
lo mejor de aquel tercer perfodo, en que se intentd la primera integracién
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significativa de lo urbano, no sélo como objeto de estudio sino como
objeto de intervencién social. Pero implica también evitar recaer en al-
gunos de sus rasgos dogméticos, combinando, desde una auténtica “teorfa
critica”, la investigacién empirica rigurosa con la lucha por el sentido en
el campo de ideas actualmente dominado por fuerzas antipopulares.
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Capitulo 2

Dilemas de la investigacion
urbana desde una
perspectiva popular en
América Latina (1987)

1. Algunas dificultades en la autoevaluacién de los caminos
recorridos por la investigacién urbana en América Latina *

1.1. Problemas de método

La evaluacién de los caminos recorridos por la investigacién urbana
presupone varias tareas que, en buena medida, serdn avanzadas en este
seminario, pero que, necesariamente, quedar4n incompletas. Completar tal
evaluvacién implicarfa reconstruir, analizar y periodizar la evolucién de las
ideas orientadoras y del producto colectivo de la investigacién desde los
afios 60 hasta el presente, en confrontacién con los procesos urbanos
reales, tanto en su fenomenologfa como en su estructura profunda. A la
vez, implicarfa indagar sobre la eficacia del pensamiento investigativo so-
bre lo urbano en relaci6n a dichos procesos reales.

21 Para este trabajo se ha contado con la enorme ventaja de haber lefdo 12 mayorfa de las
ponencias presentadas por los participantes en el serninario "Investigacién urbana en
A. Latina. Caminos recorridos y por recorrer”, CIUDAD, Quito, Septiembre 1987.
Dado que tales ponencias serfin revisadas, no se realizan citas en este trabajo. Ver: La
Investigacién urbana en América Latina..., op. cit.
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Estas relaciones pueden analizarse a partir del corpus de investigacion
acumulado, bajo el supuesto de que su caricter de conocimiento cientifico
est4 garantizado. O bien puede cuestionarse en principio su sistematicidad
y adecuacién a la realidad. Esto incide sobre las hipétesis que puedan
generarse respecto a la cuestién de la eficacia?2, asf como respecto a los
mecanismos por los cuales determinado enfoque es adoptado o
desplazado por otro alternativo. Aunque dificil, serfa indispensable la
critica formal y de contenido de la investigacién urbana para realizar a
cabalidad Ia evaluacin propuesta.

Otro momento relevante de la investigacién refiexiva sobre nuestros
productos es el de la reconstruccién de los procesos urbanos reales, tanto
a nivel de los fen6menos como a nivel de las estructuras que
hipotéticamente produjeron esos aspectos de la realidad. Tal
reconstruccién histérica deberfa realizarse en base a diversas fuentes que,
incluyendo las investigaciones urbanas mismas, no se reduzcan a éstas. En
caso contrario, puede darse la falacia de que confirmemos la co-
rrespondencia entre temas, problemas y productos de la investigacién por
referencia a la visién que de la realidad produjo la misma investigacién
urbana, sin posibilidad de un efectivo cuestionamiento de su relevancia.

No estamos diciendo que Ia realidad podrfa traerse a la mesa “tal cual es”
-pues lo que confrontaremos con la investigacién serd siempre una
reproduccién intelectual-, sino que deberfa garantizarse la méxima in-
dependencia posible entre las fuentes de esa reconstruccién y la
subjetividad de quienes produjeron el discurso investigativo urbano. Esto
es tanto m4s importante cuando se trata de determinar esas relaciones para
apenas fres décadas que a su vez serdn periodizadas en base a coyunturas
de corta duracion.

22 Por ejemplo, la relacién entre investigaci6n y précticas sociales empfricas y su
interpretacién se modifica si Ja produccién cientfica es irrelevante para orientar las
acciones de los agentes del proceso de urbanizacién.
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En particular, si se parte de la hipétesis de que puede darse una relacién
discernible inmediata entre la percepcién colectiva de los fenémenos y la
vivencia de los problemas urbanos, por un lado, y las temdticas de
investigacién por el otro, es evidente que en esa reconstruccién de la rea-
lidad deben estar privilegiados el nivel fenoménico y el de las
percepciones que en cada momento se tenfa de los fenémenos, y que la
realidad profunda, posiblemente anticipada como hipétesis de los in-
vestigadores pero no autoevidente para Ia sociedad, no podrfa jugar un pa-
pel tan central en este aspecto de la investigacion. Este es justamente uno
de los desaffos que enfrentamos: ubicarnos en la época, sin confundir
nuestras hipdtesis o conocimientos, ya parcialmente confirmados en la
actualidad, con las ideas y fenémenos (es decir la realidad percibida por
los sujetos de entonces) del pasado?3.

De proceder asf, entre otras cosas, saldrdn a luz problemas o situaciones
que en la época eran percibidos como criticos sin serlo efectivamente o
bien que, siéndolo, no fueron retomados por la investigacién cientffica.
Justamente esta diferenciacién entre fenémenos que se convierten en
“tema” de investigacion y otros que son eludidos nos dirfa mucho de la
relacién, no mec4nica, entre investigaci6n y rcalidad.

Un andlisis contextuado de la evolucién de los temas y marcos tedricos,
requiere caracterizar los diversos productos de investigacién segin
corrientes de pensamiento internas al campo o propias de las ciencias so-
ciales en general. Pero también es necesario considerar las condiciones
polfticas por las que han pasado las diversas sociedades nacionales y en
particular sus comunidades académicas en estas tres décadas. Aunque en
varias de las ponencias presentadas al seminario se hace referencia a las

23 Asi, para dar un ejemplo obvio, seria incorrecto correlacionar el surgimicento o auge
de determinada problemética con el momento en que la configuracién espacial de la
poblacién produjo una determinada proporci6én de poblaci6én urbana, si tal proporcién
fue recién calculada (y conocida) veinte afios después, al retrabajar las cifras y
definiciones censales. No e§ un cambio real sino el cambio en la percepcién de la
realidad (o la percepci6n de una novedad real) lo que mediaria entre la realidad y los
temas o problemas investigados.
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corrientes que se desarrollan cuando se da un proceso de liberalizacién,
deberfa analizarse igualmente el efecto del miedo, bajo regfmenes
autoritarios o loialitarios, en los intelectuales que realizan una opci6n
popular?4,

Ademés, no siempre la adscripcion a un paradigma refleja una definicién
polftica, siendo en parte determinada por otros factores. Las estrategias de
sobrevivencia de los cientfficos sociales en un contexto de represion
abierta, incluyen la seleccién de temas, la seleccién de paradigmas, e in-
cluso de la terminologfa (lo que podria confundir si se hiciera una
caracterizacién superficial de los trabajos en base a la jerga o las citas que
utilizan).

Otra tarea, no encarada por casi ninguno de los trabajos presentados, pero
que deberfa ser prioritaria, es 1a de realizar un balance sobre lo que
creemos saber y sobre las grandes cuestiones que debemos plantearnos a
futuro. Un mapa organizado de los interrogantes que esta disciplina debe
enfrentar a futuro, fundado en la experiencia acumulada de preguntas -mal
o bien formuladas- y sus presuntas respuestas, es una necesidad que
aparentemente no quedard satisfecha en este seminario.

En la medida que estas tareas no puedan ser humanamente completadas
deberd tenerse presente esta limitacién al momento de cerrar
momentdneamente 1a evaluacién de los “caminos recorridos”.

1.2. El papel del Estado en la determinacion de los temas de
investigacion

Aunque en la mayorifa de las ponencias se hace referencia al papel del

Estado como destinatario eventual de las investigaciones urbanas, en ge-

24 En la ponencia de Angel Quintero sobre Puerto Rico, se dio el ejemplo de la
burguesia que, atemorizada al haber perdido seguridad en las barriadas, impuls6
estudios sobre esos sectores. Posiblemente hoy esa misma inseguridad de la
burguesfa, generalizada en las barriadas de América Latina, no produce propuestas de
investigacién sino acciones como las de los escuadrones de la muerte, aspecto
inocultable de las “nuevas politicas urbanas”.
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neral se nos aparece como un Estado internamente homogéneo. Creemos
que un andlisis a fondo de estas relaciones requiere una percepcién de la
estructuracién interna del Estado y su evolucién durante estas tres
décadas.

Es evidente que el Estado -principal interlocutor de los investigadores- ha
estado estructurado en instancias, ministerios, etc. que a lo largo de estas
décadas han sufrido modificaciones, algunas tan notorias como la crea-
ci6n de nuevos ministerios especificos de este campo (Asentamientos
Humanos). Sin embargo, avanzamos la hipélesis de que se mantuvo un
rasgo fundamental: su organizacién y reorganizacién no ha respondido a
la 16gica de funcionamiento de la sociedad y eventualmente a la de una
intervencién-regulacion eficiente del Estado2.

As, la produccién, el comercio, la esfera monetaria y la esfera financiera
nos aparecen separadas entre sf y todas ellas de la planificacién; otro tanto
ocurre con la industria, el agro y los servicios; igualmente con la salud, la
educacion, el transporte, la energfa, las obras sanitarias, por un lado, y el
empleo o la polftica econ6mica, por el otro.

No se trata de un recorte necesatio de la realidad, dado que, de ser ésta
vista como totalidad indiferenciada, serfa inmanejable por un gobierno
inestructurado. Se trata de un recorte que, acompafiado de la autonomfa
relativa de las diversas instancias -tanto por accién de los mecanismos
polfticos como de la relacién entre Estado y sociedad-, es incapaz de
recomponer los procesos reales en su complejidad. Esta situacién es
particularmente v4lida para el campo de fenémenos que damos en llamar

*“lo urbano™.

Esto influye no sélo sobre el recorte de los problemas y los temas
demandados por el Estado a los investigadores, sino sobre la

25 Nos referimos a una regulacién eficiente desde la perspectiva de los propios intereses
dominantes. Por ejemplo, la separacién entre economia y politica, que se refleja a
nivel de la organizaci6n del Estado, sf es funcional para tales intereses.
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fragmentacion de la misma sociedad civil, como se hace evidente en la es-
tructuracién diferenciada de los movimientos reivindicativos urbanos2e.
La organizacién institucional de la gestién del Estado tiene entonces el
doble efecto de impedir una intervencion estatal eficaz y de generar
interlocutores que, por su misma parcialidad, estdn imposibilitados de
realizar planteos integrales tanto de su problemética particular como de la
de la sociedad en su conjunto (aunque fuera de la sociedad local). Las
posibilidades de que del encuentro entre Estado y sociedad surja un
proyecto alternativo de ciudad son bloqueadas por este marco institucional
de 1a relacién?’.

Si a esto agregamos la separacion entre movimientos surgidos de las
relaciones de produccién y movimientos surgidos de las relaciones de
distribucién, o la fragmentacién entre campo y ciudad, o entre
campesinado y grupos étnicos, el cuadro se completa. En estas
condiciones, pretender que la sociedad civil genere un proyecto social
altemativo es ir contra “natura” y ese es justamente un desaffo para los in-
vestigadores que pretenden coniribuir al desarrollo de otra sociedad desde
su préctica cientffica.

Es més, la revisién que ahora se comienza de nuestra historia investigativa
podrifa -entre otros enfoques- orientarse desde la perspectiva de ese
intento, siempre presente, de encontrar la unidad en Ia diversidad, lo ge-
neral en lo particular, superando la separaci6n disciplinaria tanto como la
organizativa de la realidad urbana.

1.3. Las modas y la circulacion internacional de paradigmas
La lectura de las ponencias preseniadas al seminario permite dos lecturas

26 Asf, parad6jicamente, en la opcién entre esiado y sociedad civil que por momentos se
plantean los investigadores urbanos, los interlocutores de ambos lados estén en
principio marcados por la estructura del Estado. Movimientos de otra envergadura no
amastran esta relacién especular con el Estado, como es el caso de los que se plantean
la liberacién de la mujer, los ecologistas, o los de los derechos humanos.

27 Si el Estado estuviera organizado para dar respuesta conjunta a los problemas del
barrio, posiblemente otra seria la organizacién reivindicativa y sus planteos, sus
précticas y las nuevas ideologias que de alli surgieran.
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contradictorias, y pensar una aparente paradoja. Por un lado, la evolucién
de las tem4ticas se nos presenta como “suturada” con la evolucién de la
coyuntura. Los procesos de urbanizacién, los cambios en las estructuras
econdmicas y sociales, el desarrollo desigual, las nuevas formas de
dependencia, los cambios en el sistema polftico, van generando
“problemas” sociales urbanos (desde la perspectiva de los sectores do-
minantes, 0 bien desde la perspectiva de los sectores subordinados), que a
su vez van induciendo los temas (marginalidad, vivienda piblica, pla-
nificacién y politicas urbanas, autoconstruccién, crisis fiscal del Estado,
transporte, movimientos sociales urbanos, los nifios y la ciudad, sector
informal, vida cotidiana, lo local, la revitalizacién de lo municipal, e(c.).

Por otro lado, los avatares de los paradigmas “importados” (la ecologfa
humana y la antropologfa norteamericanas, la teorfa econémica cspacial
neocldsica, los modelos de planificacién y la sociologfa urbana francesas,
los nuevos enfoques sobre lo cotidiano y lo local, etc.) encabczados por
sus principales autores, se nos presentan como organizadores cxdgenos de
la problemdtica de investigacion, generando los temas desde cl nivel de la
teorfa y el método.

En particular, la relacién umbilical hipotetizada usualmente entre la in-
vestigacién urbana de nuestros paises y la sociologfa funcionalista
americana, o la sociologfa marxista francesa, scgin la época, y la actual
situacion, planteada por algunos como una auscncia de paradigmas y un
posible “eclecticismo” ¢ “empirismo”28, pretenderfan dar cuenta de un
complejo proceso de articulacién entre procesos nacionales ex-
clusivamente a nivel de las ideas tedricas y sus portadores2.

28  Aparentementc la comunidad académica estd apegada a la coyuntura. Eso impediria
dirigir la alenci6n a la realidad profunda, pues la vertiginosidad cvidente de los
cambios de esta época la mantiene continuamente preocupada por estar “al dfa”. Esto
ayudaria al desarrollo de pricticas cmpiristas.

29 A este nivel, deberia analizarsc especialmente el papcl de los aparatos de educacién
superior, de las redes, de las publicaciones, en el proceso de generacion, difusién y
reproduccién de los temas, enfoques, etc.



En todo caso, si nos queddramos por un momento a ese nivel de an4lisis,
deberfa recordarse que los “estudios o disciplinas urbanos” son tributarios
de los avatares de las ciencias sociales. En efecto, aunque existen nicleos
tem4ticos que constituyen un campo de problemas y temas con un alto
grado de especificidad, no hay una teorfa general de la ciudad o de lo
urbano separada de las disciplinas sociales bdsicas. En consecuencia,
buena parte de los problemas que atribuimos a la disciplina urbana son
derivados del movimiento de las ciencias sociales. Pero ademds est4n en
esto implicadas las tendencias en el campo de las ideas politicas, también
transnacionalizado, y en el que operan agentes reales como las conocidas
“internacionales” socialdemécrata, comunista, liberal, o los movimientos
ideoldgicos como el de Ja teologfa de la liberacién, etc.

Asf, la decadencia en América Latina del paradigma de la sociologfa ur-
bana francesa, a partir del final de los afios 70, no podrfa remitirse
exclusivamente al cambio en la coyuntura intema de Francia. Ni tampoco
reducirse al fracaso del modo especulativo de producir generalidades c¢n
las ciencias sociales y el movimiento hacia su polo opuesto, empirista.
Tampoco a la denominada “crisis del marxismo™ que acompaifié la
advertencia de los Mmites del “socialismo real” (descuidando advertir con
la misma dramaticidad los limites de la “democracia real”).

En todo caso, los intercambios internacionales de ideas entre comunidades
cientificas, adn si est4n sometidos a asimetrfas evidentes, no explican la
vinculaci6én del movimiento de las ideas en cada pafs con relacion a su
coyuntura, incluido en esto los paises centrales, como claramente
demuestra la ponencia de Christian Topalov.

30 Sin embargo, una evaluacién a fondo de esa relacién de intercambio deberfa
considerar los efectos que han tenido, sobre las ideas en el centro, conceptos
desarrollados en el “Tercer Mundo", como el de 1a dependencia o de centro-periferia,
o el de sector informal, o el de la relacién de témminos del intercambio, o el que han
tenido las criticas a la antropologfa etnocéntrica; més ain el efecto que han tenido
experiencias como la de los movimientos de pobladores o més en general de la
Unidad Popular y su desenlace, o las propuestas foquistas y las mismas revoluciones
y posteriores transiciones.

60



La crisis fiscal del Estado no es un concepto importado desde los Estados
Unidos, apto s6lo para esa realidad, y aplicado forzadamente a ciudades
de la periferia sin crisis, ni lo es el “sentimiento antiestatista” y las
propuestas de autogestién que acompafiarfa la acumulacién de déficits de
servicios insatisfechos o la retraccién del Estado, sino que se fundan en la
crisis econémica generalizada y transmitida no como idea sino como
proceso real de unificacién en la diversidad, tal como permite vislumbrar
la ponencia de Emilio Pradilla.

La ideologfa del “small is beautifull” que desplaza las {nfulas de-
sarrollistas, junto con el Estado o el gran capital como factotum, no es una
mera importacién de utopfas individualistas norteamericanas (no sélo a
América Latina sino también a Francia) o de filosoffa gandhiana. El
desplazamiento del “sujeto histérico” y la biisqueda de sustitutos en un
mundo en que la clase obrera se retrae, no puede lampoco presentarse
como una importacién de ideas sin referente real autéctono. La “moda”
del sector informal, originada en estudios sobre las sociedades africanas,
corresponde hoy a un centro y una periferia donde, para amplias masas, ni
la economfa formal privada ni la estatal proveen otra salida para la
sobrevivencia que el cuentapropismo. Y el liberalismo, al propugnar el
principio del mercado total, mistifica estas estrategias de resistencia
congruentes con su propuesta de desestatizacién, en un movimiento po-
Iftico de alcances mundiales, confirmando la crisis del Estado
keynesiano3!.

Debemos admilir, aunque sea como hip6tesis plausible, que existe mucha
mayor unidad entre nuestros pafses, y entre centro y periferia, de la que
querrfamos admitir en esta época de regreso a la biisqueda de lo énico, de
lo “auténtico”, de las identidades. Una unidad que no se da ni por el
despliegue de esencias ni por el contagio de las ideas. Una unidad que
tiene claros mecanismos y agentes, desde la difusién de las tecnologfas

31 Ver: Hemando De Soto, El otro sendero, Editorial Oveja Negra, Bogotf, 1987. Para
un comentario ver: José L.Coraggio, Deuda externa y pedagogfa popular, Grupo de
Trabajo sobre Deuda Extena ALOP-CAAP-CEDIS-CIUDAD, Quito, 1988.
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hasta la integracién polftica y cultural comandada por la 16gica del capital
a escala mundial, desde las agencias internacionales de inversién y el
Fondo Monetario Internacional hasta la Escuela de las Américas y sus
propuestas de gestién represiva de la crisis social y polftica en nuestros
pafses.

Una unidad que, como tendencia efectiva, debemos reconocer en el auge
y en la crisis, pero que no por eso debemos aceplar pasiva y opor-
tunfsticamente como “tema” para la comunidad académica. Una cosa es
entender la légica concreta que va produciendo estas “coincidencias” y
que resuelve la paradoja planteada, y otra es hacer el papel de agentes pa-
sivos de una ideologia que finalmente puede profundizar las peores
formas de la unidad.

No deberfamos esperar a que desde Parfs nos planteen que ahora ya no
son los movimientos sociales los gérmenes del nuevo sujeto politico, 0 2
que la autogestién y la participacién a nivel local, cotidiano, fracasen o
muestren su verdadera cara en los pafses centrales, para que advirtamos la
trampa de una descentralizacién sin bases materiales que la sustenten,
como mera diversién del proceso objetivo de privatizacién del Estado y
de aproximaci6n a la utopfa reaccionaria del mercado total’2. La teorfa
deberfa ayudamos a anticipar que en una coyuntura dc democratizacién
del sistema polftico, o de reflujo de 1a economda estatal, serd cuestionado
el potencial polftico de los movimientos sociales reivindicativos. Nos
ahorrarfamos asf tener que reinventar los partidos polfticos que hoy se
pretenden enterrar,

Hay, adem4s, temas que son “nuestros”, y que eventualmente son
producto de exportacién, como la vivida percepcién del imperialismo y de
la falta extrema de autodeterminacién polftica, el papet de los ejércitos
internos y la dependencia externa como fuerzas que impiden pensar las
relaciones entre Estado y sociedad civil, la acumulacién, o la democracia,

32 Bsto es desarrollado en: “Poder local jPoder popular?”, y en: “La propuesta de
descentralizaciéri: en busca de un sentido popular”, incluidos en este volumen.
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como en una sociedad relativamente “cerrada”. La posibilidad de la
revolucién polftica y social, tan ajena a las sociedades centrales
contemporaneas es, nos guste o no, un tema estructuralmente gestado en
nuestras sociedades. Todo esto es parte del contexto, de las grandes
cuestiones sociales a las cuales la problemética de “lo urbano” en América
Latina no puede ignorar, so pena de seguir siendo una disciplina sin sujeto
-agente o histdrico- y sin un objeto teérico adecuado.

Obviamente, esta unidad en la diversidad de las realidades objetivas, pero
también de las utopfas por ahora irreconciliables, nos indica la necesidad
de teorfas generales, capaces de dar cuenta de lo efectivo y lo posible en
general pero exigidas por su propio método de enmarcar y apoyarse en lo
particular, sin intentar reducirlo en su riqueza ni convertirlo en la base
inamovible de toda generalizaci6n, salvo que creamos que es posible
construir la “teorfa de San Pablo”, o la “teorfa de las barriadas de Lima”.

2.  Algunos aspectos subjetivos de los paradigmas y su
comunidad

El concepto de paradigma implica la existencia de una comunidad,
portadora del mismo en sus précticas. Esa comunidad no est4 compuesta
s6lo de académicos e investigadores, sino de tecnélogos (incluyendo los
planificadores), de funcionarios piblicos, de polfticos y de otros agentes
sociales que actiian en cada campo. Por lo tanto un paradigma no es sélo
un sistema tedrico, sino un complejo sistema compartido de pensamiento,
dentro del cual encuentran gufa coherente diversas practicas sociales,
entre otras la de investigacién. Hablamos entonces de un coleclivo que
suponemos articulado, comunicado, en di4logo, dentro del cual hay
divisién del trabajo pero unidad en la diversidad.

Ese concepto absiracto, concretizado para las ciencias sociales y sus
campos de aplicacién, nos da una comunidad fragmentada, cruzada por
conflictos, en parte competitiva, en parte cooperativa y solidaria, sujeta a
mecanismos de tipo psicosocial que no pueden dejarse de lado y
simplemente hablar de paradigmas como algo que meramente se adopla y
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aplica sin interferencia por parte de los sujetos agentes portadores del
mismo. Aunque ha sido usual interpretar muchas de las diferencias en su
interior como expresi6n de la lucha de clases, su génesis es mis compleja,
con otros factores relevantes operando, como pugnas personales ¢
institucionales -en un medio que hace de la originalidad una vfa para tener
legitimidad y recursos-, diferencias nacionales, o, lo que tal vez sea més
importante, diferencias en cuanto a objetivos y ticticas polfticas (ain
dentro de un mismo paradigma tedrico revolucionario).

Aunque puedan producirse situaciones de didlogo, resulta idealista afirmar
que “estamos todos en lo mismo” porque trabajamos en relacion a la
ciudad33. El pluralismo es importante y hasta refrescante, pero tarde o
temprano la diplomacia o el oportunismo deben dejar paso a la
confrontacién de enfoques, si es que el campo polftico mismo no se
transforma. El problema, como en la polftica, es cémo dar esa lucha:
pretendiendo establecer una dictadura o ganando y sosteniendo una
hegemontfa.

La lucha por una posicién en la comunidad o el enfrentamiento de
propuestas teéricas o de hip6tesis ha traido aparcjado no sélo el
dogmatismo, sino formas viciadas de trabajo, como el “nominalismo”
(inventar y tratar de imponer términos sin que implique un desarrollo
conceptual, adoptar la moda recodificando superficialmente el discurso
aunque no se modifique realmente el enfoque investigativo), o el
“oportunismo” en la seleccién de las temdticas o de las modalidades de in-
vestigaci6n, haciendo primar “lo financiable” sobre lo relevante.

La ideologfa academicisia, originada en las universidades y transmitida a
los centros privados de investigaci6n, ha jugado en esto un papel crucial:
publicar, ser citado, diferenciarse, estar a 1a moda, y si es posible anti-
ciparse (yendo contra la corriente), se han convertido en rasgos que

33  Esto implicarfa confundir el objeto empirico (“las ciudades™) con cl objeto de esudio,
determinado por la conjuncién del campo teérico, el fenoménico, y los objetivos de
accién o de conocimiento.



erréneamente son atribuidos a la investigaci6n cientffica en general, por
parte de las corrientes que reaccionan ante estos comportamientos*. En
todo caso, una caracterfstica dominante de la investigacién en este campo
ha sido el intentar producir “algiin tipo” de conocimiento sin incorporar
como parte sustancial de la prctica de investigaci6n el disefio de
propuestas viables 0 al menos con una especificacién rigurosa de las
condiciones de su viabilidad, lanzando “ideas al mercado”, suponiendo
que eventualmente alguien podrfa asumirlas en su préctica de transfor-
macién3s-

Evidentemente, estas conductas no son sino un aspecto parcial del
comportamiento colectivo del conjunto de investigadores que forman
parte de la comunidad dedicada a “lo urbano”, y, en todo caso, no pueden
ser tomadas como apreciaciones subjetivistas, en tanto son también el
resultado de mecanismos y sistemas institucionales que favorecen estas
conductas adaplativas, en el seno de una sociedad que, en general, relega
la investigacion y la teorfa en aras del pragmatismo y la ideologfa. En
todo caso, estas referencias a los factores subjetivos intentan dejar
indicado que nuestro proceso de reflexién debe incluirnos como objeto de
estudio puesto que somos algo més que simples portadores de un
paradigma emanado de la realidad objetiva. '

3.  Las opciones dicotémicas

Una manera, no excluyente, de contribuir al andlisis de la dinimica de la
investigacién en estas décadas, es visualizar que hemos estado sometidos
a opciones dicotémicas, polarizadas, y que en el transcurso de los afios ha

34 Esio es evidente en los planteos més militantes de la “investigaci6n participativa”.
Ver, por ejemplo, Orlando Fals Borda, “La ciencia y el pueblo (reflexiones sobre el
significado y rol de la ciencia en la participacién popular), en: Praxls
Centroamericana, N® 1, CEASPA, Panam4, Julio-Diciembre 1982, pag. 156-178.

35 Serfa interesante reflexionar por un momento sobre las relaciones y agentes
involucrados en esta tarea de la produccién de conocimiento como un “mercado”
peculiar, donde las necesidades de conocimiento no se traducen en demandas
cfectivas que induzcan la asignacién de recursos apropiada. Especialmente deberfa
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habido movimientos de retorno a polos antes rechazados, de
“recuperacién” de la vieja opcién cuando la actual aparece como
desgastada o causante del fracaso en el objetivo de aprehender la realidad.

Estas opciones polares se dan a lo largo de diversos ejes que, aunque
guardan una relacién entre sf, han permitido combinaciones variadas,
dando lugar, més que a una secuencia de paradigmas integrales, a un
campo de ideas, cuya regionalizacién -en enfoques o quasiparadigmas
coexistentes y parcialmente sobrepucstos- deberfamos seguir
rigurosamente en su configuracién y evolucion a lo largo de estas tres
décadas.

En lo que sigue inlentamos meramente ilustrar esta cuestién, sefialando al-
gunos de estos ejes y las correspondientes opciones polares.

Eje 1: SOBRE LA DELIMITACION DE “LO URBANO” COMO
OBJETO TEORICO Y COMO OBJETO DE PRACTICAS
EMPIRICAS.

Pole A: Delimitacién empirista, donde lo urbano es “lo que ocurre en
el ambito de las ciudades”, definidas segiin criterios ecoldgico-
demograficos.

Polo B: Delimitacion teoricista, donde el objeto de estudio es definido
a partir de una dimension (lo espacial, 0 mis especificamente, la
contigiidad) o una relacién social parcial (la generacion de las
condiciones generales de la produccién o la reproduccién de la fuerza
de trabajo, en enfoques marxistas; las economias de escala y externas,
en un enfoque neoclésico).

analizarse el papel de las agencias de financiamiento, que, en concurrencia con el
estado, configuran la demanda, como mediadoras entre necesidad y ofenta de “temas”
o enfoques de investigacién. La mercantilizacién y privatizacién de la investigacién
es, en todo caso, un hecho incucstionable.
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Estas definiciones empiristas o teoricistas de “lo urbano” se ponen en
cuestionamiento en su propia implementacién. Ejemplos de esto son: la
necesidad de recurrir a conceptos como la “urbanizaci6n del campo” o al
de “continuum rural-urbano”, en un enfoque funcionalista; el advertir la
articulaci6n de los procesos de generacién y apropiacion de rentas agrarias
y urbanas; el reconocer que las estrategias de reproduccién de unidades
domésticas residentes en las ciudades o en 4reas rurales son en muchos
casos rural-urbanas, por su 4mbito y por sus formas culturales; el advertir
que es necesario partir de las relaciones para luego determinar su 4mbito
de realizaci6n y no a la inversa; la constatacién de que en la prictica no
hay procesos ni agentes puros y que la investigacién emplrica requiere tra-
bajar con una trama de relaciones e identidades.

Por otro lado, la constatacién de que las variables que inciden més
fuertemente sobre la economfa y particularmente sobre las condiciones de
producci6n y de reproduccién de los sectores populares urbanos, no po-
drfan ser calificadas de “urbanas” o “espaciales” (el tipo de cambio, las
regulaciones sobre el mercado financiero, los precios internacionales, el
salario, las polfticas de seguro social, la politica agraria, las reglas del
sistema polftico nacional, las polfticas de represi6n, eic.) hace diffcil
pensar que teorfas 0 modelos especfficos de “lo urbano™ podrfan explicar
o0 ayudar significativamente a modificar el tipo de fenémenos que
preocupan a la investigacién y gestién urbana contemporéneas.

Eje 2: SOBRE EL PAPEL DE LA TEORIA O LAS FORMAS DE
PRODUCIR GENERALIZACIONES.

Polo A: Teoricismo-especulativismo, haciendo primar la coherencia
con un sistema teérico general dado, base fundamental de las
generalizaciones especificas del campo.

Polo B: Empirismo-inductismo, haciendo primar el estudio de casos
concretos o de masas de datos, como base fundamental de las posibles
generalizaciones.
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Esta opci6n es claramente tributaria de la pugna epistemoldgica general
en el campo de las ciencias sociales. Superado el absurdo de tachar de em-
pirista a quien realice solamente investigacién empirica, o de teoricista a
quién se dedique al desarrollo de sistemas tedricos, y admitido que debe
haber una articulaci6n entre teorfa y experiencia, que no hay teorfas com-
pletas, irrefutables, ni descripciones o datos sin conceptos, que hay
miiltiples tipos de generalidades y diversas formas de producirlas, que la
realidad estd estratificada y que el trabajo de investigacién debe
diferenciar entre fenémenos y cstructuras profundas, sélo aprehensibles
indirectamente, queda abierto un [értil campo de trabajo colectivo y
mutuo aprovechamicnto de los resuitados de investigaci6n.

Complicada con esta opci6n estd también la que sc da entre quiencs
afirman que s6lo a través dc Icyes gencrales cnraizadas en estructuras
profundas se explica la realidad, de la cual los casos particulares son
siempre realizaciones imperfecias, y quienes enfatizan el conocimicnto de
fenémenos particulares, con un modclo de explicacién causalista al nivel
de los fenémenos mismos.

Eje 3: SOBRE LAS MODALIDADES DE INVESTIGACION, O LA
RELACION DEL INVESTIGADOR CON LA REALIDAD
SOCIAL.

Polo A: Investigacion de gabinete.
Polo B: Investigacion participativa, participante o militante.

Superando el absurdo de caracterizar a la investigacion de gabinete, in-
cluso a la empfrica, como cientificista, no compromctida, pasiva, al ser-
vicio del sistema, independientemente de qué sc estudie y con qué
objetivos, cabe la posibilidad de articularla con la modalidad participativa,
quec retoma ciertas técnicas de la investigacién antropolégica, o la
participante, que asume la tarea de socializar no s6lo el producto sino
también la capacidad de producirlo con los sujetos sociales populares in-
volucrados en las relaciones investigadas.
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El otro absurdo serfa caracterizar estas iltimas modalidades de
investigacién como intrinsecamente no cientfficas o subjetivas. Otro
peligro en este eje es confundir la militancia que utiliza la cobertura de la
actitud investigativa, con una efectiva investigaci6n, abierta a confrontar
la propia ideologfa con la realidad.

Eje 4: SOBRE LOS MODOS DE APROPIACION DE LA
REALIDAD POR EL PENSAMIENTO.

Polo A: El modo cientifico, analitico-sintético (el conocimiento
cientifico).

Polo B: El modo expresivo, artistico, y el intuitivo de las practicas (el
saber artistico, el saber popular, el sentido comiin).

Esta opcién desconoce la compleja relacién entre el pensamiento y la
realidad. Resurge junto con el rechazo al teoricismo, a la definicién
aprioristica de procesos o sujetos histéricos y a la contraposicién entre
alienacién y “conciencia posible”, con la bisqueda de los sujetos e
identidades concretos, y con una falsa opcién entre la cultura y el saber
populares, por un lado, y el conocimiento cientifico, por el otro. Las
totalidades no son fécilmente aprehensibles ni por intuiciones ni por
complejos sistemas analfticos, y ambas formas de produccién de
abstracciones pueden detonar nuevas concepciones, nuevos desarrollos
conceptuales y nuevas visiones de la realidad, que reorienten eficazmente
las précticas.

En todo caso, la cultura, el saber, las expresiones artisticas populares y
también las ideas cientfficas deben ser vistas como objeto de in-
vestigacién, como estrato objetivado de la realidad humana cuya
comprensién requiere algo m4s que empatfa y loma de posicién, pues
también pasa por develar estructuras profundas que no son materia de
experiencia directa.

Eje 5: SOBRE LOS VALORES Y LAS UTOPIAS.
Polo A: Culto a la modernizacion, a las utopias racionalistas.

69



Polo B: Cuito al atraso, a la realidad efectiva.

Esta opci6n implica una toma de posicion respecto a determinados as-
pectos de la realidad desde la perspectiva de una utopfa basada en el
modelo de capitalismo o en el del socialismo desarrollados, como
prefiguraciones de una realidad en la que podemos devenir. La mo-
dernizacion, de vertiente capitalista o socialista, es la cara m4s evidente de
la adopcién de esos modelos, visualizando como rémora las formas que
responden a otra racionalidad, sobre todo en los sectores populares, su-
puestamente superable por cambios en la conciencia.

La negaci6n de estos modelos suele sustentarse con la afirmacién de lo
existente, como modo de vida con valores autdctonos, cuando no de rafces
teldricas. Ha ido también acompafiada del rechazo al desarrolio o del
plantecamiento de un desarrollo basado en valores “humanf{sticos” (en que
la relaci6n sociedad/naturaleza juega un papel crucial), supuestamente
portados por los sectores populares y sus estrategias de reproduccién
subordinada (las formas de produccién agraria campesina o de
sobrevivencia informal en las ciudades, por ejemplo).

Eje 6: SOBRE LAS VIAS DE TRANSFORMACION DE LA
REALIDAD.

$e1 como modo complementario de apropiacion de la realidad por el co-
nocimiento o como forma de inserci6n social de las ideas, las pricticas
sociales empfricas implican participar mds 0 menos conscientemente
como agente de la transformacién social. Incluso los intelectuales or-
génicos de las clases dominantes ejercen esta préctica, para transformar
las tendencias y mantener el status quo. Partiendo del supuesto de que nos
referimos principalmente al segmento de la comunidad investigativa que
asume de una u otra manera objetivos progresistas de cambio social, este
eje ha abarcado varias opciones polarizadas, entre las que se destacan dos:

Sub-eje 6.1: SOBRE EL CARACTER DEL ESTADO.
Polo A: El Estado monolitico, internamente coherente.
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Polo B: El Estado internamente contradictorio.

Esta opci6n lleva, por un lado, a posiciones que propugnan que las tinicas
posibilidades coherentes ante el Estado capitalista son o ¢l criticismo
externo o la integracion al sistcma, y, por otro, a las que propugnan una
lucha contrahegeménica en “todas las trincheras”, lo que incluye diversos
aparatos del Estado y, en particular, las instancias de planificaci6n.

Para la primera visi6n, la planificacién dentro del capitalismo sélo puede
ser funcional al capital o sus fracciones hegemonicas, pero con ¢l mismo
criterio también deberfan serlo la investigacion y la reproduccion de los
paradigmas en las universidades estatales. La experiencia de Izquierda
Unida en Lima, ¢ incluso la de la Unidad Popular cn Chile serfan
“accidentes”, en tanto no se dieron en una situacién de Estado
revolucionario. (En todo caso, el sentido de una u otra posicién no podrfa
determinarse como principio universal, sino en relacion a coyunturas
determinadas.)

Sub-eje 6.2: SOBRE EL ESTADO Y LA SOCIEDAD CIVIL.

Polo A: El Estado como instrumento del cambio, como factotum del
desarrollo.

Polo B: El Estado como obstaculo, la sociedad civil como matriz ge-
neradora del cambio.

Para una visi6n, los procesos dc la economia y/o la sociedad (usualmente
vistos como procesos sin sujeto: la mano invisiblc, 1a I6gica del capital)
son los que van generando la fenomenologia urbana, y el Estado es un
mero epifenémeno que se somete a la l6gica de esos procesos, para
facilitarlos (el estado de biencstar, el Estado como representante del
“capilal en general”). Por tanto, no lendrfa sentido investigar la l6gica
propia de las politicas estatales, sino meramentc descifrarlas desde la
perspectiva de su funcién en esos procesos.
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Para otra visi6n, el Estado y sus polfticas (de infraestructura, de regulacién
de la propiedad, de precios y fiscal, etc.) tendrfan la capacidad de producir
la ciudad, la urbanizacién, elc., y su autonomfa relativa le permitirfa
modificar sustancialmente las tendencias procesales.

Esta opci6n se complica con el “descubrimiento” de que nuevos actores
sociales producen, en su movimiento frente o fuera de la legalidad cstatal,
formas sociales que responderfan a otra 16gica, propia de los sectores su-
bordinados. Asf, puede incluso llegarse a afirmar que la ciudad es
crecientemente un producto de los sectores populares, sin advertir ¢l
cardcter subordinado de su propia l6gica.

Eje 7: SOBRE EL CONTEXTO RELEVANTE DE LO URBANO.

Polo A: Todos los procesos urbanos pueden remitirse, finalmente, a la
categoria de efectos de procesos de orden mundial (la acumulacion a
escala mundial, la crisis mundial, etc.).

Polo B: El contexto propio de lo urbano es el de la sociedad local, lo
cotidiano.

Cuando estas visiones alternativas se combinan con la determinacién de la
problemdtica urbana como esencialmente popular, donde quicnes sufren
privaciones e injusticias son predominantemente los sectores populares,
pueden llevar a la hip6tesis combinada de quc, mientras en el campo
mundial son el gran capital y los Estados quienes pueden actuar, el campo
propio de los actores populares seria la cscena local (ni siquicra la na-
cional). La sociedad civil estarfa caracterizada -al menos a nivel popular-
por esta miopfa que le impide ver, juzgar y actuar més alld de lo cotidiano
dircctamente experimentable. En cambio, otra visién condena
apriorfsticamente toda accién local, como distracci6n del gran objetivo: la
revolucién mundial.

Tal como en €l caso anterior, serd la coyuntura mundial, nacional y local,
la que dé sentido a las diversas vias de accién popular, siendo imposible
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determinar estructural y universalmente ese sentido. En el contexto de una
bisqueda de nuevos caminos para la democracia, esta opcién debe ser
sometida a critica, so pena de recaer en concepciones de la “democracia
directa” que terminan negando al pueblo organizado la posibilidad de
participar en las definiciones cruciales sobre el proyecto de sociedad
nacional.

Eje 8: SOBRE LA TECNOLOGIA Y LAS RELACIONES SO-
CIALES.

Polo A: La tecnologia (o el desarrollo de las fuerzas productivas)
determinan las tendencias de configuracion espacial y el contenido de
las sociedades urbanas.

Polo B: Las relaciones sociales son determinantes, las tecnologias son
meramente instrumentales.

Esta opcién dicotémica, que suele aparecer ademds como una divisién
profesional entre “tecn6logos” y “sociélogos”, conlleva una falta de
comprensi6n del cardcter social y no auténomo de las relaciones
tecnoldgicas, por un lado, y de las bases materiales de los procesos so-
ciales, por el otro. Asociado al tecnologicismo suele venir el
“espacialismo” que afirma la posibilidad de transformar las relaciones
sociales a partir del disefio y construccién de los soportes materiales de la
ciudad.

Eje 9: SOBRE ONTOLOGIA Y EL PROTAGONISMO SOCIAL.

Polo A: La urbanizacion y el desarrollo urbano son producto de un
proceso sin sujeto.

Polo B: La urbanizacion y el desarrollo urbano son producto de las
decisiones tomadas por actores concretos privilegiados.

Esta opci6n implicarfa la del objetivismo a ultranza frente al subjetivismo
también absolutista. Los estudios sobre los factores que subyacfan en las
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decisiones de localizacién de actividades y residencias cuando se
afirmaba el papel activo de los agentes capitalistas productores y con-
sumidores, o el actual énfasis en las estrategias y modelos conductuales de
los actores del campo popular (en ambos casos con un vacifo llamativo
sobre los comportamientos especificos del gobierno en materia de
produccién de infraestructura, etc.) caen cn la segunda opcién. Las teorfas
cuantitativistas de la urbanizacién y las migraciones, los modelos neo-
cldsicos de la economia espacial, o las explicaciones especulativas de
vertiente marxista sobre Ja Iogica de esos procesos, han tendido a caer en
la primera.

Se hace necesario encontrar las formas de articular ambos niveles de
andlisis, donde cl determinismo estructural y el teleol6gico mantengan su
especificidad, con el segundo altamente condicionado por el primero. Asf,
la 16gica del comportamiento popular en las ciudades (invasiones,
movimicntos reivindicativos, elc.) no puede ser vista como el triunfo de la
16gica popular, ni como embrién de una nucva sociedad, aun cuando su
masividad y fuerza se impongan a las polfticas propugnadas desde el go-
bierno capitalista, sino como t4cticas de resistencia diffcilmente
idealizables por los mismos agentes populares. Su verdadero sentido s6lo
puede captarse si se los ve como subprocesos de un proceso global mds
amplio. Complicada con esta opci6n est4 la tan en boga cn las ciencias so-
ciales de los 80: la opcién entre organizaciones politicas y movimientos
sociales, y entre organizaciones clasistas y policlasistas en general.

Eje 10: SOBRE LAS ESFERAS RELEVANTES.

Sub-eje 10.1: Entre la ciudad como producto material cosificado y la
ciudad como discurso.

Sub-eje 10.2: Entre el economicismo y el politicismo.
Sub-eje 10.3: Entre la produccion y el consumo.

Sub-eje 10.4: Entre la producci6n y la circulacién.
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Sub-eje 10.5: Entre el valor y el valor de uso (o entre la plusvalia y las
necesidades).

Inclufmos aquf varias opciones que se han presentado en este campo,
donde la gran dificultad estriba en reconstruir la unidad entre lo que se
presentan como aspectos o esferas separables, presentacién que lleva a
privilegiar una en el anélisis y en las propuestas subsiguientes. Po-
siblemente en estas opciones se puede ver con mayor claridad las
consecuencias prdcticas de 1a reducci6n a uno de los dos aspectos. Una
vision de la economfa centrada en la relaciones de producci6n, que ve la
circulacién como mero epifenémeno, no puede producir propuestas de
accién para el mundo real, ni desde la contestacién en el interior del
régimen capitalista, ni desde el poder revolucionario en los procesos de
transicion. Los intentos de acabar por decreto con los mecanismos de ge-
neracién y apropiacion de renta en los pafses socialistas para sustituirlos
con una asignacion directa de la tierra y otros recursos no renovables
segin un plan fisico-técnico, tampoco pudieron anular la unidad que
subsiste en el mundo contempordneo entre valor y valor de uso. Esto para
dar dos ejemplos de la problemética m4s general sefialada en este eje.

Estos aspectos de la problem4tica de investigacion, cuya exteriorizacion
como oposiciones es una simplificacién que puede contribuir a clarificar
la dindmica colectiva de evolucién de las ideas sobre lo urbano,
constituyen en realidad momentos del desarrollo complejo del
conocimiento en este campo, en general tributarios del de las ciencias so-
ciales en general. Sin embargo, cuando se confunde el proceso de
separaci6n analftica de lo que constituye una unidad, con el proceso de
adopcién de alternativas précticas para orientar la investigacion, se afecta
negativamente la posibilidad de transformar la realidad.

Como hemos intentamos sefialar muy brevemente, estas son falsas
opciones y la realidad no puede ser aprehendida a nivel del pensamiento
sin un proceso completo de andlisis y sfntesis, 1o que implica tomar en
cuenta ambos aspectos de las oposiciones planteadas, tanto para
reproducirla correctamente en el plano de las ideas como para operar en
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ella, con un objelivo de transformacién. En consccuencia, si las
investigaciones se realizan orienladas por opciones binarias, cualquiera
sea el “paquete” de opciones adoptado, las propuestas construidas sobre
cse conocimiento, asumido como conocimiento integral de la realidad,
resultardn sesgadas, mal fundadas y probablemente producirdn cfectos no
deseados.

Y esto no es un factor menor en ¢l divorcio entre investigacién y accién
global en ¢l campo urbano. Y si bien pucde ser cierto que el largo camino
del andlisis est4 adn por recorrerse en buena parte, la responsabilidad del
intelectual preocupado por la transformacién de la materia investigada
exije no postergar o escamotear la sintesis, producicndo aproximaciones
sintéticas sucesivas, como marcos de sentido de los énfasis analiticos
parciales.

El movimiento polarizado del pensamiento del colectivo de investigadores
responde a una légica compleja, donde algunos de los factores arriba
mencionados impiden que ese movimiento corresponda a los cambios en
la estructura de la realidad. Es mds, en cada época podriamos encontrar
clementos en la realidad para apoyar una u otra hip6tesis, si de
sustentarlas se trata. Por lo demds, si no hay una vocacién -subjetiva o
impucsta por mecanismos institucionales-, de globalizacién y de
rigurosidad cn ¢l trabajo invesligativo, la préctica efectiva de
transformacién sc convicric en un componente indispensable, como
realimentador y contrastador de nucstras decisiones sobre las teorias
siempre provisorias con que trabajamos.

4. La posibilidad de organizar el campo de ideas acerca de lo
urbano a partir del objetivo de transformacion de la realidad desde
una perspectiva popular 36

Admitamos por un momento la hip6lesis de que la préctica de produccién
de conocimientos, no articulada con précticas empfricas, ha favorecido un

36 Este tema ha sido desarrollado en “Investigacién urbana y proyecto popular”, incluido
en este volumen.
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deambular aparentemente errético entre polos del campo de ideas sobre lo
urbano. Cabe entonces plantear la posibilidad de que la prictica, o al me-
nos el objetivo de articular el conocimiento directa o indirectamente con
esa préctica, podrfa contribuir a reorganizar el campo desde una
intencionalidad colectiva suficientemente compartida como para servir de
criterio, sin por eso anular el pluralismo te6rico, temético y, obviamente,
tActico-polftico3’.

Utopfa necesaria, que no debe bloquear las acciones posibles. En
particular, si se trata de luchar por la hegemonfa en el campo de las ideas
sobre los fenémenos *“urbanos”, implica superar los momentos analfticos
y plantear un proyecto alternativo de ciudad y las vfas para llegar a €1.

Si a partir de valores o de necesidades politicas tal proyecto requiere de la
confluencia de amplios sectores sociales para ajustarse a esos valores 0
para tener viabilidad, deberd incorporar miltiples nociones de necesidad,
aunque se aspire a una hegemonfa articulada centralmente por el interés
de los sectores populares.

Pero la eficacia de las ideas correctas puede ser nula si no va acompafiada
de fuerzas materiales, econémicas, polfticas y sociales, cuya organizacién
deberfa corresponderse con las caracterfsticas de la utopfa popular de
ciudad.

Esto implicarfa, perdido o disminuido “el cliente” Estado, que esta
comunidad deberfa incidir junto com un amplio espectro de
organizaciones polfticas o sociales populares. Pero si la cuestién es una
cuestién cuya resolucién hace al orden socio-polftico, no se puede
pretender que el sujeto de esa transformacién sea exclusivamente los
pobladores organizados, los m4s afectados directamente. Por lo demds, asf
como descubrimos las mdltiples identidades del obrero, no podemos ig-
norar las miltiples identidades de los pobladores.

37 Durante el seminario, Pedro Pirez propuso ubicar a esta propuesta como una “utopfa
profesional”. Dados los alcances de esa reunién, parece una buena caracterizacion.
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Pero ademds, si se trata de contribuir, desde un campo especfico, al pro-
ceso de construccion de las condiciones para una hegemonifa no-burguesa,
popular, esto es imposible sin el proletariado y sus organizaciones, sin el
campesinado, sin las mayorfas étnicas subordinadas, sin una pluralidad de
movimientos sociales y pollticos no especificamente urbanos. Porque la
cuestion urbana (como la regional)33, si existe, es una cuestién social, una
cuestion cuya forma de resolucion afecta al Estado y a la sociedad en
conjunto y que no puede ser vista como un problema corporativo,
particular.

Un punto de partida serfa, pluralfsticamente, asumir el objetivo de
contribuir a desarrollar un proyecto popular alternativo para la ciudad
(sujeto a todas las objeciones a su definicién) que permita disputar de ma-
nera més eficaz la hegemonfa, mostrdndose no sélo como alternativa de
poder sino como alternativa de nuevo orden que incluya al menos a la
sociedad local en su conjunto. Esto cobra un sentido més cabal si es parte
de un proceso mds amplio que supere lo urbano, lo que implica que los
“‘urbanélogos”, sin perder su especificidad (a definir), no pueden ser in-
diferentes a la crisis econémica a escala mundial y su cfectos sobre
nuestros pafses, ni a los lfmites que el imperialismo pone a la au-
todeterminacién nacional, si a las restricciones a la democracia, ni a
ninguna de las grandes cuestiones que se mapean en nuestras ciudades
como problemas aparentemente diversos, disciplinariamente recortados.

En esto es evidente que estd en juego una manera de pensar y hacer la
politica. Pero puede ser ms fértil contribuir a componer un paradigma en
este campo a partir de este objetivo vagamente definido de transformacién
social, que a partir de la seleccién de un paradigma tebrico, 0 de una
definicién disciplinaria del objeto. La accién nociva del dogmatismo
tedrico ha testimoniado que el pluralismo no nace de la exclusién de la
polftica y la encerrona en la academia.

38 Para un tratamiento posiblemente andlogo de la cuestién regional, ver: José
L.Coraggio, Alberto Federico y Oscar Colman (Eds.) La cuestién regional en
América Latina, CTUDAD/IIED-AL, Quito, 1989.
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Esto implica preocuparse no sélo por encontrar la verdad, sino por
establecer un diflogo y plantear una lucha, ni principal ni dnicamente
entre académicos, interactuando en el terreno de la opinién piiblica, con
los agentes de la sociedad civil y del Estado, librando una lucha
ideolégica en todos los frentes, donde las investigaciones puras y
aplicadas, las teéricas y las empfricas, puedan ser recuperadas como
discurso articulado de una utopfa racional que responda a la 16gica de una
sociedad sin exclusi6n, sin dominacién de las mayorfas por las minorfas.

Y esto requiere, como condicién esencial, lograr conectarse con los
cddigos de esos interlocutores, propender a la creacién de foros
democréticos donde se den estas comunicaciones y donde se enfrenten
piiblicamente posiciones contrapuestas, todo lo cual implica una forma de
articular diversas modalidades de investigacién y de inserci6n en la rea-
lidad, disefiadas segiin la coyuntura, y no de manera universal.

Una investigacién orientada a adoptar decisiones précticas especfficas
requiere entonces de un diagndslico y una prognosis que superan al propio
campo de fenémenos en que se pretende intervenir. Si nos quedamos al
nivel de los fenémenos, aunque fuera definidos mds o menos
ampliamente, seremos candidatos a la eterna sorpresa, incluso dentro de
nuestro propio campo especffico.

Profetizamos que el capitalismo iba a concentrar territorialmente po-
blacién, recursos, poder, y de pronto nos encontramos con procesos de
desconcentracién imprevisibles, que lejos de contravenir la 16gica
capitalista, la implican. Pronosticamos tendencias ilimitadas del Estado a
centralizarse y a desarrollar un poder paralelo y funcional al desarrollo del
capital privado monopolista y de pronto nos encontramos con un violento
proceso de privatizacién o con el Estado impulsando la municipalizacién
u otras formas de “descentralizacién territorial”. Apostamos
mistificadoramente al antiestatismo de la sociedad civil o a los nuevos
movimientos sociales y nos sorprenderemos si estos se desactivan o
vuelven a dar lugar a los “viejos” movimientos sociales y polfticos, o si la
estadolatrfa regresa en cuanto el Estado cuente otra vez con recursos.
{Oportunismo? ; Desesperada biisqueda empfrica de cualquier alternativa
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novedosa porque lo anterior no funcion6? ;Ropaje tedrico para la
cambiante t4ctica polftica?

La cuestién no es sélo constatar que la teoria y las investigaciones no nos
permitieron predecir, antes de que hubicra signos “cvidentes™ del cambio,
0 que tardamos mucho en interpretar ¢sos signos, sino que las
posibilidades del cambio. gestado en el interior de la realidad, no estaban
adecuadamente contempladas por la lectura te6rica con que orientibamos
acciones ¢ investigaciones.

Pero tampoco es posible exigir capacidad exacta de predecir el [uturo a las
ciencias sociales en general y en estc campo de aplicacién en particular.
Debemos exigirnos, sf, prediccioncs que vengan acompafadas de
propuestas sobre las vfas para construir su viabilidad de realizacion. En
otros términos, debemos pensar la ciudad, lo urbano, desde la perspectiva
de la transicién posible, a la democracia, al socialismo, o a alguna otra
utopfa global.

De lo contrario, la critica al academicismo colectivo de parte de politicos
y en especial de los revolucionarios, y su desprecio por la teorfa en aras
del pragmaltismo, es comprensible.

En eslo, mis que pensar utopfas idcalistas es necesario pensar en utopfas
enraizadas en la trascendencia dc nucstras realidades histéricas. Por eso cs
.vital alimentamos con el andlisis crftico de las cxperiencias en diversos
procesos de transicién social en América Latina, incluso (y tal vez
fundamentalmente) de las fallidas. Porque lo real es que hemos cstado
poco preparados no s6lo para dar respuestas a un estado adverso a un
proyecto popular (contradiccién real) sino a un estado ocupado por
fucrzas populares o sus representantes.

Para estar en condiciones de hacernos cargo, de plantear alternativas
desde la perspectiva de un proyecto popular, es necesaria una unidad
crealiva entre la teorfa y la prictica, efectiva o potencial, para lo cual la
investigaci6n jucga un papel de mecanismo de rcalimentaci6n, pensando
desde la accidén alternativa posible y no meramente desde la ca-
racterizacion ideol6gica del sistema o del régimen a partir de su “esencia”
o de los electos sociales de sus polfticas.
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Capitulo 3

Investigacion urbana
y proyecto popular
(1988)

Esta ponencia tiene tres partes. En la primera, se esbozan consideraciones
criticas sobre el desarrollo de la investigacién urbana en América Latina,
planteando algunos de los problemas que creemos se han registrado en un
modo de investigar durante estos ltimos 25 afios.

En la segunda, se propone una vfa para contribuir a superar esa modalidad
de investigacién, que consiste basicamente en:

a) establecer una relacién con (o bien asumir la existencia de) un
sujeto-destinatario de nuestras investigaciones -el “sujeto popular”,
complejo, heterogénea amalgama de identidades, organizaciones,
précticas, etc. con el fundamento comin de que sus miembros
dependen de la realizacién social de su trabajo como sustento de la
existencia- sujeto al cual suponemos actual 0 polencialmente capaz
de plantearse como alternativa de poder hegeménico;

b)  asumir integralmente0 la historia de lucha de nuestros pueblos y,

39  Versitn revisada de la ponencia presentada en la Conferencia sobre “Tendencias y
desafios de la reestructuracién urbana”, organizado por [IUPERJ, Rio de Janeiro, 26-
30 setiembre 1988.

40 Esto implica ir més alld que quienes pretenden orientar el quehacer de las ciencias
sociales exclusivamente desde la perspectiva de la o las “derrotas” sufridas por las
fuerzas populares.

81



en particular, aquellos procesos claves para la constitucién de un
proyecto nacional y popular autodeterminado. Nos referimos a
esos procesos de transicién social -a veces truncados- que,
dirigidos por fuerzas populares o no, han abierto 1a posibilidad de
un desarrollo de ese sujeto popular, procesos cuya recuperacién
consideramos esencial para una Ciencia Social Latinoamericana y,
en particular, para las investigaciones en el campo urbano.

Finalmente, en la tercera parte se intenta concretar algunas lfneas para
orientar una investigacién urbana pensada desde la perspectiva de un
proyecto popular.

1.  Dos épocas de la investigacion urbana

Si analizamos la produccién cientifica “progresista” en el campo de la
problemdtica urbana desde aproximadamente la mitad de la década de los
60 hasta el presente, no podemos dejar de observar una situacién peculiar
a nivel de conjunto, aunque no necesariamente se ajuste al desarrollo de
cada investigador o grupo?l.

En efecto, el movimiento global de la investigacién parece mostrar una
serie de virajes de 180 grados, en lo que hace a las hipétesis centrales, las
propuestas de accién ¢ incluso los métodos de investigacién. Esto estd
estrechamente asociado al movimiento general en el campo de las
Ciencias Sociales, 1o que nos confirma que el campo de investigacion

41 Enlo que sigue no identificaremos autores ni grupos institucionalizados. Del mismo
modo, la referencia a “épocas” no implica tanto perfodos especfficos como
modalidades que predominan bésicamente alrededor de los 70 y de los 80
respectivameate. Procederemos, con clara conciencia de ello, a “crear” personajes
que, como tal, no existieron, en la hipéiesis de que esta dramatizacién servird para
transmitir nuestra idea central con mayor fuerza. Un trabajo a fondo requeriria
precisiones y asimismo registrar las historias diferenciadas de los principales agentes
de la investigacién urbana latincamericana, pero ello excede a estas apuradas notas.
“Apuradas”, porque creemos que el momento actual requiere de una discusién y
reflexién sobre 1a inscripcién social de los conocimientos urbanos, a la que apenas
aspiramos a contribuir provocahdo un dislogo colectivo sobre estos asuntos.
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urbana y -si existe algo asf- de las Ciencias Urbanas, es tributario de las
Ciencias Sociales.

Efectivamente, los temas de la investigacién urbana son resultado de la
conjuncion, por un lado, del desarrollo real de los problemas sociales en
las sociedades urbanas y, por otro, de los conceptos y criterios para
privilegiar ciertos aspectos de esa realidad, dados por la teorfa social, que
ni es mero reflejo de la realidad y sus cambios ni es siempre de origen
“autéctono”. Aquf nos centraremos en la segunda relacién, aunque un
andlisis integral requerirfa contar con una reconstruccién independiente
del proceso urbano real42,

Nuestra revisién muestra que la hipétesis del cardcter subordinado de la
investigacion urbana, respecto a los paradigmas de las ciencias sociales
generales, es plausible. Pero debemos dejar anotado que esa relacién po-
drfa también indicamnos, m4s que un problema de “falta de originalidad” o
de falta de un objeto de estudio diferenciado, que los problemas urbanos
son, cada vez m4s, equivalentes a los problemas sociales que aparecen
como objeto central de las ciencias sociales, 0 que la centralidad de lo
urbano en la sociedad es creciente.

1.1. Del Estado-gobierno a la sociedad civil

En una primera época? el Estado-gobierno aparece como el “actor”
principal, como el lugar en el cual estd ubicada la posibilidad de una
ciudad distinta; como el lugar desde el cual también se gestan las polticas
que son objeto de anlisis y critica por parte de los investigadores. El
Estado-gobierno y sus polifticas, el Estado-gobiemo y la Planificacién,
aparecen como centro de atenci6n de los investigadores urbanos. Y por la

42 Oturas consideraciones sobre este punto fueron planteadas en “Dilemas de la
investigacién urbana desde una perspectiva popular en América Latina”, incluido en
este volumen.

43 Aunque nos referiremos a dos épocas sucesivas, éstas no pueden ser claramente
ubicadas a través de cortes temporales y, como ocurre con todas las periodizaciones
simples, oculta continuidades y “superposiciones”.
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misma légica se sigue a los actores que participan centralmente del
proceso de decisiones estatales, sobre todo el capital y sus fracciones
orientadas a la inversion urbana, pero también las instancias politico-ad-
ministrativas con autonomfa relativa.

El giro de 180 grados se da cuando précticamente se abandonan los
estudios sobre el Estado-gobierno y sus politicas y se da un gran énfasis al
andlisis de la sociedad civil, al andlisis de los agentes -ciertos agentes- de
los procesos urbanos y, en particular, a los sectores populares urbanos.

Asf, las clases sociales, las identidades populares, que en la primera época
eran vistos como un “telén de fondo™ para la actuacién de los que
construfan la ciudad, pasan, en un segundo momento, a constituirse en los
actores principales. El movimiento del capital, la politica y el Estado
pasan, en cambio, a la categorfa de “contexto”. Pero en este movimiento
se produce otro desplazamiento en tanto las formas del ser colectivo,
social, pierden interés ante el avance de la problemética de la vida
cotidiana, del hombre particular.

Esto se entiende en el marco de la oposicién entre autoritarismo y
democracia, donde la descentralizacién de lo estatal y la utopfa de una
sociedad sin Estado vuelven a jugar un papel significativo, recuperando
una tradicién marxista pero en muchos casos dentro de una vertiente anti-
institucionalista, anarquista. Pero este primer giro de 180 grados va desde
un Estado-gobierno omnipotente -que en todo caso habia que tratar de
controlar y al cual habfa que inducir a realizar politicas correctas- hacia
una sociedad civil también omnipotente, capaz de producirse, equilibrarse
y eventualmente revolucionarse a sf misma, a la que hay gomo lucha por
el control del Estado-gobierno, lanzdndose a la accién en el seno de la
sociedad civil, con un sentido no estatal de la politica, donde el poder se
desdibuja y se encuentra escondido -como aspecto inmanente de otras
relaciones- en todos los rincones de la sociedad%. Siendo las hegemonfas

44 Ver: Michel Foucault, Historia de ja sexualldad 1. La voluntad de saber, Siglo
XXI Editores, México, 1967.
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sociales “formas terminales”, cristalizacién de esa compleja trama de
enfrentamientos bésicos en el seno de la sociedad, s6lo podrfan ser
desactivadas a través de una multiplicidad de luchas cuyos actores deben
ser los portadores de cada identidad subordinada, cada cual haciéndose
cargo de “lo suyo”.

No es dificil advertir que esta visién puede llevar a un desprecio por la
cuestién del “sujeto” (historico, 0 simplemente colectivo) en los términos
tradicionales. Lo que a su vez desvirtvarfa la propuesta gramsciana de que
“para pasar de un plano corporativo a un plano de generalidad el
movimiento popular requiere un “espiritu estatal; debe pensar el proceso
social (y su insercién en él) como una totalidad y no “desde una
esquina’45

Y este antiestatismo, al no especificarse como la construccién de ese
“espfritu estatal” de las masas, puede volverse congruente con el
individualismo que propugnan las derechas, con las propuestas de pri-
vatizacién-corporativizacién del Estado que nos vienen desde la nueva
derecha norteamericana, desde el neoliberalismo, desde los organismos de
crédito internacional, desde las burguesfas que ven en esto una excusa
para reducir el peso del Estado de Bienestar en la sociedad.

Aquella visién, centrada en el Estado-gobierno, iba también acompaiiada
de un énfasis en el andlisis de las clases dominantes que se suponfa eran
quienes lo instrumentaban, al punto de ser visto como mera expresion de

45 Ver: Norbert Lechner, “Aparato de estado y forma de estado”, en: Julio Labastida y
Martin Del Campo (Coord.) Hegemonfa y alternativas politicas en América
Latina, Siglo XXI Editores, México, 1985, pg. 84.

46 Ver: Norbert Lechner, op.cit. Queremos sefialar que la vinculacién entre los nuevos
paradigmas y las nuevas pricticas de investigacién urbana -sobre todo empiricas- no
es mecénica. En general se encuentra un empobrecimiento de la teoria, o bien unas
decisiones no explicitadas de interpretaria de manera reductiva, mds para proveer un
marco legitimador de las hipétesis de trabajo que para genuinamente ponerlas a
prueba o enriquecerlas. Es posiblemente en ese paso que se producen las
congruencias no buscadas con otros sistemas ideol6gicos.
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los intereses econémicos estructurales del capital4’. En lo tocante a la
sociedad urbana, se analizaba particularmente a Ia fraccién de la burguesfa
que tenfa intereses en la configuracion territorial de la ciudad, que tenfa
intereses en la produccién de lo que se lleg6 a llamar posteriormente el
espacio construido, que tenfa interés en el control de la sociedad urbana,
y que utilizaba el aparato del Estado para implementar polfticas en
nombre de toda la sociedad pero que, descubriamos una y otra vez, en
realidad estaban ocultando los intereses particulares de grupos especfficos.

Llegamos a analizar los grupos econémicos de la industria de la
construcci6n, y también analizamos el comportamiento de los duefios de
la tierra urbana, pero las clases populares aparecfan como un telén de
fondo; aparecfan como los anénimos receptores de opcién de unas
polfticas que no los tenfan como sujeto.

Lo que posteriormente se da es un dejar de lado al Estado, un asociar Es-
tado y politica estatal con autoritarismo, un abandonar el supuesto de que
es desde el Estado que se puede poner un orden distinto en la sociedad ur-
bana, para volverse a las fuerzas, a los movimicntos, a los sujetos par-
ticulares de esta sociedad urbana del lado popular, que van a pasar a ser
idealizados como los nuevos constructores de la ciudad, asf sea por la via
de la ilegalidad.

No es que se va a analizar en profundidad y ahora sf en toda su
complejidad la llamada sociedad civil, sino que va a desplazarse el énfasis
hacia los llamados sectores populares, se van a analizar los pobladores, se
van a analizar sus acciones relativamente espontdneas en la ocupacién de
tierra o de viviendas, sus “estrategias” de sobrevivencia, su informalidad,
etc. etc.

Recordaremos que esto tuvo un antecedente muy importante en los
estudios que se hicieron en Chile, en el perfodo previo y durante el

47 Recordemos las hipétesis del “capitalismo monopolista de estado”, que también
importamos en su momento de Francia.
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gobierno de la Unidad Popular, y que se irfa desarrollando toda una
fenomenologfa de este conglomerado de sectores populares, organizada
desde la temética de los llamados “nuevos movimientos sociales”. Es
interesante ver que en todo este planteo la clase trabajadora, como polo
opuesto a la burguesfa, pricticamente desaparece, y su lugar es ocupado
por una multiplicidad de formas, de identidades, de comportamientos de
tipo colectivo que, como dijimos, se ubican, en su aspecto organizacional,
bajo ¢l nombre de “nuevos movimientos sociales”.

Este estudio de los sectores populares, importante, relevante, se hace,
podrfamos decir, con una conciencia culposa. En el estudio de la
burguesfa o de las polfticas del Estado estdbamos dispuestos a mostrar su
verdadera naturaleza de clase, su comportamiento, el verdadero sentido de
las polfticas; el objetivo de la investigacién era mostrar en profundidad lo
que no estaba a la vista; nuestro leitmotiv era romper con la cortina de
ocultamiento de los proyectos de las minorfas; lo que querfamos era
desnudarlos en su verdadero movimiento intemo.

En el andlisis de los sectores populares, en cambio, se dificulta esa
bdsqueda, y en ocasiones se oculta su situacién o naturaleza por razones
“técticas”, o bien se sustituye la investigacién objetiva por idealizaciones
oportunas. La hipdtesis de que el poder est4 en todas partes se esfuma
cuando se presuponen précticas democrdticas y solidaridades autom4ticas.
Esto tiene que ver con la dificultad de producir un conocimiento objetivo
sobre un sujeto que no es considerado enemigo, sino que es considerado
el verdadero sujeto de nuestra investigacién4s.

Mientras que en la primera época no era tan sencillo realizar
investigaciones para el Estado-cliente, lo que llevaba a hacerlas sobre cl
Estado, permitiendo un mayor margen de criticismo, en ésta se pretende

48 Este obsticulo a la objetividad lleva a muchos a reflexionar también sobre nuestros
descubrimientos anteriores respecto al “enemigo”, lo que en principio es vilido, salvo
que se tienda mecénicamente a reemplazar las hipétesis de antagonismo por la de
“pluralidad”.
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que el “cliente™9 sean los sectores populares y por tanto se hace
relativamente diffcil investigarlos criticamente.

Uno de los resultados de esta conciencia culposa es que no se analizan en
profundidad -salvo excepciones-, las estructuras internas y los
mecanismos de constitucién y funcionamiento del movimiento popular, y
en particular no se analiza con objetividad el carécter de sus sistemas de
representacion, sobre todo la relaci6n entre Ia dirigencia del movimiento
popular y las bases.

Las organizaciones populares se tratan dc una mancra exicrna y esto
coniribuye a una mistificacién de las organizaciones de base popular que
todavfa sigue siendo un lastre en la investigacién urbana. Esta
mistificacién confluye con la gran corriente que mistifica en general a la
sociedad civil y que ve en el Estado una excrecencia que no s6lo no puede
contribuir decisivamente al desarrollo de una sociedad segin un proyecto
popular, sino que debe ser visto necesariamente como aparato de las
clases antipopulares, de las minorfas dominantes, cuando no de los
“politicos”, segiin convenga.

1.2, De lo macro a lo micro

Asociado a esto hay otro giro de 180 grados que es el que se da de lo
macro a lo micro. En la primera época nos concentrdbamos en los anélisis
de los procesos macrosociales, con poco énfasis en los microprocesos y
sus agentes personalizados. Los an4lisis de tipo microinstitucional, de
grupos, eran vistos con malos 0jos, como “funcionalistas”. Lo bueno era
ver los grandes procesos que conformaban la sociedad urbana.

De eso se ha pasado a un gran énfasis en el andlisis de las microunidades,
de la familia, de comunidades y grupos primarios en general, de

49 Un “cliente” que muchas veces no se entera de su cardcter de tal, porque no es €l
quicn plantea las preguntas que orientan la investigacién, o porque la “devolucién”
nunca se realiza o se reduce a un acto formal de entrega de libros.
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agregaciones menores dentro de la sociedad y, junto con esto, se ha
centrado buena parte de la investigacién en lo que se ha venido llamando
1a vida cotidiana0.

Utilizando recursos desarrollados por la antropologfa, se registran las
condiciones de vida de los seres particulares que conforman la sociedad,
haciendo una virtud de la reduccién de la distancia que algunos postulan
requerirfa la objetividad (mediante instrumentos como los testimonios).
Captar sus particularidades y matices, sus “situaciones”, aparece ahora
como un objetivo del estudio de lo concreto. En cambio, lo que antes nos
ocupaba con mayor ceniralidad, los procesos macrosociales, son vistos
como “abstracciones” que distraen la atencién de lo concreto, de lo
considerado real; lo micro es lo real, lo macro es una invencién de los
intelectuales.

Este giro nos aleja de aquella visién de la realidad social como un sistema
de estructuras altamente coherentes, autorreproducidas, capaces de
sostenerse a sf mismas, capaces de incluir en su propia dindmica la lucha
de clases. Estructuras tan fuertes que predeterminaban quienes eran los
sujetos de esa lucha de clases y quien era el denominado sujeto histdrico,
sujeto capaz de producir una transformacién modal de la sociedad. Unas
estructuras tan fuertes que para poder teorizar algin aspecto de la
sociedad urbana habfa que partir de las categorfas de esa reproducci6n.
Asf, la ciudad lleg6 a ser definida como el lugar de reproduccién de la
fuerza de trabajo, o como el lugar en que el Estado creaba las

50 Siguiendo a Agnes Heller, entendemos por vida cotidiana el conjunto de actividades
que caracterizan la reproduccién de los hombres particulares en una sociedad
histéricamente determinada. Nos ubicamos, entonces, en el reino de la necesidad.
Esta definicién contradice, sin embargo, toda posible idealizacién de lo cotidiano y de
su correlato de conocimiento: “el saber popular”. Por el contrario, 1a realizacién de la
libertad humana requiere de la ética, el arte, la ciencia y la politica, para justamente
superar el estado de necesidad y desarrollar lo humano. Creemos que esta
conceptualizacién tiene poco que ver con las nociones ¢ idealizaciones que
acompafian buena parte de las investigaciones de lo popular. Ver: Agnes Heller,
Sodologia de la vida cotidiana, Grijalbo, Barcelona, 1977.
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“condiciones generales de la produccién” para el capitals!.

En la primera época, el énfasis en lo'macrosocial iba acompafiado de una
biisqueda de nuevos modelos societales. En iltima instancia era el modo
de produccién capitalista, eventualmente con el aditamento de
“dependiente”, el que daba cuenta de todas y cada una de las situaciones
problemdticas en el campo urbano. Junto con esto, la planificacién
aparecfa como la concrecién institucional de una racionalidad distinta, de
una racionalidad contestataria al capitalismo32.

1.3. De la planificacién al espontaneismo (y el mercado)

Defender la planificacién, defender la racionalidad no capitalista, una
racionalidad que tuviera en cuenta la eficiencia global de la asignaci6n de
recursos y que evitara la anarqufa a la que nos conducfan el interés ca-
pitalista privado y la competencia, una racionalidad que tuviera en cuenta
las necesidades de los diversos sectores de la poblacién y que no
produjera un régimen de creciente inequidad; eso aparecfa entonces como

51 Ver Manuel Castells, La cuestién Urbana, Siglo XXI Editores, Buenos Aires, 1974,
y Jean Lojkine, El marxismo, el estado y la cuestién urbana, Siglo XXI Editores,
Meéxico, 1979. También: Manuel Castells (Comp.), Estructura de clases y politica
urbana en América Latina, Ediciones SIAP, México, 1974, donde se afinmaba que,
“..para entender un proceso en ténminos de relaciones sociales... resulta necesario
partir del contenido de clase del mismo, de su lugar estructural en una formacién
sacial...” y donde se explicita que se intenta “...aplicar a la realidad latinoamericana
la caracterizacién que se ha revelado plenamente operativa en numerosos an4lisis
sobre las sociedades capitalistas avanzadas de Europa, de los procesos urbanos en
1anto que procesos estructuralmente definidos por su insercién en la reproduccién de
1a fuerza de trabajo y organizados en tomo a la reproduccién colectiva de la fuerza de
trabajo, en la que el papel del Estado es determinante” (op.cit. pag. 10). Como
testigo-actor privilegiado de estos giros, vale tener presente la nueva definicién que el
mismo Castells nos da de ciudad: “las ciudades son sistemas vivienies, hechos,
transformados y experimentados por seres humanos” (aunque sigue atado a la misma
nocién cosificada del espacio como materia fisica). Ver: Manuel Castells, La cludad
y ias masas. Sociologia de los movimlentos sociales urbanos, Alianza Universidad
Textos, pag. 19.

52 Es evidente que esta concepci6n cafa en una visién muy restringida del sistemna social
alternativo al capitalista, visién que en esta segunda época resultaria inviable como
paradigma.



nuestra bandera. Obviamente, el lugar para realizar esa planificacién
global, para imponer esa nueva racionalidad, era el Estado.

Desde el Estado tenfa que disefiarse un modelo de ciudad y tenfa que
implementarse las polfticas coherentes con ese modelo de ciudad. Y en la
medida que los agentes de la economfa, que los agentes de la sociedad, si-
guieran operando de manera “descentralizada”, el Estado tendrfa que
proveer un marco de pardmetros para que tal comportamiento fuera de
acuerdo a la nueva racionalidad, para que realizara la ciudad-objetivo. La
“descentralizacién” de las decisiones aparecfa como un problema de
célculo (determinar los precios “sombra”) mds que como un problema
polftico o institucional.

Era la época en que se discutfa el tema de las deseconomfas y las
economias de aglomeracién (los “costos sociales de la empresa privada™),
en que se discutfa la necesidad de un sistema de precios de la tierra que
permitiera un ordenamiento racional de las localizaciones y del
movimiento en 1a ciudad, todo ello iluminado por la discusi6én sobre la
verdadera funcién objetivo de la sociedad, el “interés social”.

De esa época, de todo ese enfoque, se pas a otra critica de la racionalidad
global, ya no desde una perspectiva tedrica profunda, ni contraponicndo
modelos de otra sociedad, sino més bien cuestionando los efectos de estas
sociedades para los sectores populares.

Pero el mero denunciar los problemas irresolubles que se van creando en
la sociedad, m4s que plantear una teorfa de esa sociedad que a la vez nos
de pistas sobre la naturaleza de otra alternativa, lo que se hace es pasar a
un anélisis de comportamientos particulares, de agentes del todo caético.
Por momentos -y m4s bien por omisién que por expresa propuesta teérica-
parecerfa que la 16gica alternativa a la capitalista es la extensi6n de los
comportamientos que los sectores populares est4n teniendo en la ciudad,
como resultado de la necesidad de resistir la presién de fuerzas que no
pueden controlar, como consecuencia de su blisqueda de modos de so-
brevivir en la ciudad.

91



Asf, puede mistificarse la creacién de una ciudad ca6tica, porque resulta
vencedora la espontaneidad popular frente al “orden urbano” que querrfa
el capital y su Estado. Pero se trata de una ciudad que no sélo no resuelve
las necesidades bdsicas de los sectores populares, sino que crea
condiciones muy dificiles para su resolucién futura. Este (Supuesto o real)
triunfo sobre el capital se confunde con cl planteamiento de una nueva
sociedad, de una nueva légica, de una nueva racionalidad. Se confunde la
batalla con la guerra.

Esto también lleva a converger con las posiciones del neoliberalismo. Con
la mistificacién del sector informal, con la mistificacién de la
autoconstruccion, con la mistificacién de todas aquellas iniciativas po-
pulares que contribuyan a impedir una explosion social, la que se darfa si
se pretendiera que Ja forma capitalista fuera la dnica via para rcsolver los
problemas urbanos. Pues estas alternativas dc resistencia, lejos de ser el
modelo de nueva sociedad, adquieren su sentido en un capitalismo que
pasa por una crisis que le imposibilita dar respuesta a las necesidades mds
elementales siguicndo sus propias normas (que pasan por el mercado, por
un lado, y por una accién estatal compensatoria por el otro).

14. De lo general a lo particular

Otro giro de 180 grados es el giro que se da cntre Jo general y lo
particular. Hoy se dice que en aquella época la investigacién urbana, como
todas las investigaciones sociales, se basaba cn gencralidades, cn
abstracciones. Las generalidades de raiz tedrica son vistas como ncgativas
y se recupera al particularismo o eventualmente algunas gencralizaciones
empfricas. Se privilegia el hacerse cargo de las miltiples situaciones
particulares, el evitar sisteméticamentc la homogeneizacién de las
situaciones, de los actores, de los comportamientos, ¢l no perder a infinita
riqueza de esas situaciones, de esos comportamicntos, de las actitudes, de
los valores.

El problema es que aquellas generalidades te6ricas -que efectivamenie re-
querfan una homogeneizacion a nivel del pensamiento sobre la realidad-
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eran la condici6n necesaria para penetrar en los estratos m4s profundos de
la realidad, para establecer o proponer leyes, explicaciones del orden
societal. Si no se puede generalizar, si no se puede homogeneizar, te-
nemos que abandonar la biisqueda de leyes histéricas para los sistemas so-
ciales, que se nos vuelven a presentar como “naturales”, como medio
ambiente universal de unos seres humanos reducidos a pricticas
adaptativas.

Pero esta disyuntiva es falsa, porque no es cierto que el reconocimiento de
lo particular, que el énfasis en lo heterogéneo, nos permita llegar, sino a
explicaciones, al menos a una aprehensién siempre méds cabal de lo
concreto. Puede ser mucho més abstracta una coleccién de casos que una
formulacién legaliforme que pretende captar esencias de la totalidad so-
cial.

Por lo demds, es pricticamente inevitable -aiin si lo que queremos es
explicar los comportamientos individuales- que tengamos que recurrir a
leyes, ya no de la totalidad social sino de la psiquis humana, o a leyes
relativas a los pequefios grupos, todas las cuales suponen abstracciones
del mismo grado que las atinentes a totalidades. En todo caso, este giro
viene a acompafiar a otro giro: el que implica rechazar el énfasis en la
ciencia, en el conocimiento cientifico, en la produccién de un
conocimiento que pretende ser objetivo, de un conocimiento tedrico.

1.5. De la ciencia al saber popular

Esa era una época en la cual todo el mundo pretendfa o intentaba hacer
teorfa. Hacer investigacién sin teorfa, sin marco teérico, sin propuesta
tedrica, aparecfa como empirismo: el buen investigador era un
investigador que se movfa en un mundo de teorfas y ademé4s producfa
propuestas tedricas. Era la época en la cual la enorme dificultad para
producir teorfas novedosas era sorteada mediante la invencién, la
multiplicacién de términos -supuestamente nuevos conceptos- que
intentaba disfrazar asf la pobreza tedrica. En todo caso, los valores que
guiaban este tipo de actividad ponfan muy alto la produccion terica.
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Se ha pasado de eso a una situacién en la cual se ve toda propuesta tedrica
como subjetiva, como resultado de la subjetividad de los tedricos, de los
intelectuales. En cambio, se ve lo que la gente piensa, lo que la gente
siente, lo que la gente dice, como lo realmente vélido, como lo que
realmente existe, como lo objetivo, como “el pensamiento” legftimo sobre
la realidad. Y esto nos aparece bajo la forma mistificada del llamado
“saber popular”.

(Quién va a saber m4s sobre la pobreza urbana que un pobre, quién vaa
saber mejor qué es la explotacién que un explotado? Esta mistificacién,
que implica abandonar las hipétesis de alienacién -que en sus formas mds
fuertes llegaron a esa oposicion nefasta entre ciencia e ideologfa propia
del althuserianismo en su primera época-, tiene como consecuencia el
abandono de la biisqueda de un conocimiento cada vez m4s objetivo, aiin
aceptando la imposibilidad de obtener una aproximacion total y completa
de la realidad “tal como es™.

Ese paradigma de la ciencia, esa biisqueda de un conocimiento objetivo,
ese evitar una subjetividad incontrolada, es visto ahora como falta de
COmpromiso, es visto como traicién al campo popular33, Es curioso que
desde esta misma postura los intelectuales pueden llegar a provocar
incluso el rechazo de aquellos por los que se pretende hablar. Cuando se
va a los sectores populares con la mera formalizacién de su propio
conocimiento, incluso intentando simular sus formas -por ejemplo en
términos de lenguaje popular- a veces se encuentra un rechazo, puesto que
ellos esperan una explicacién que supere su propio punto de vista, una
explicacién que les muestre complejidades y que use un lenguaje y una
terminologfa que les exija un esfuerzo, que les haga sentir que estdn
aprendiendo algo que no es obvio. En cambio, no estdn bien dispuestos a
sentarse a escucharse a sf mismos, en boca ahora de un profesional de la
comunicacién popular.

Esta contraposici6n entre ciencia y saber popular tiene también un aspecto
importante que queremos destacar: para quienes afirmaban que todo el

53 Ver, por ejemplo, Orlando Fals Borda, op.cit.



conocimiento popular era alienaci6n y que la ciencia era la dnica forma
de conocimiento verdadero, el vanguardismo cientffico y polftico era una
l6gica consecuencia. Los que sabfan, los depositarios de 1a teorfa, los que
podfan ver lo que no se puede ver, los que podfan captar las estructuras,
los que podfan superar el nivel fenoménico eran quienes posefan la ca-
pacidad para determinar no s6lo el rumbo que estaba siguiendo la
sociedad, sino el rumbo que debfa seguir el movimiento popular para
poder realizar una transformacién social.

Por el contrario, para quienes ven en la ciencia una mistificacién y en el
saber popular el verdadero conocimiento, la forma congruente de
establecer la relacién con los agentes sociales es 1a de glorificar el
espontanefsmo. Inmediatista o no, la accién que se dé partird de los
agentes sociales. De esta manera el intelectual queda reducido a un papel
de descriptor, de sistematizador, de cronista de la lucha; su papel serd de
acompafiamiento. O, para poder participar con legitimidad en la lucha,
deberd mimetizarse con alguna de las identidades populares.

Esta oposicién, como todas las anteriores, es una falsa oposicion. Es una
oposicion que contribuye al rechazo de la sociedad politica, al rechazo de
la polftica, al rechazo de esa forma llamada Partido, no para superarlas, no
para revolucionarlas sino para simplemente sustituirlas por este
movimiento espontdneo de la base social. La no resolucidn -pero también
el mal planteamiento como cuesti6én- de la relacién entre los intelectuales
y los sectores populares viene asf a incidir también en el campo especfico
del mundo urbano.

1.6. De la determinacion en @ltima instancia a la multiplicidad de
factores

En la primera época, dominada por el estructuralismo, la realidad
particular aparecfa como ejemplificacién de la realidad profunda
aprehendida por la teorfa. Las interpretaciones de los hechos nos
devolvian una y otra vez la misma teorfa, siempre igual a si misma. In-
cluso los intentos de plantear una metodologfa de investigacién empirica
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que pudiera poner en trance de contrastacion a la teorfa aparecfan como
“empirismo”, cuando no “funcionalismo”4,

Se pas6 de esta visién a una donde la sociedad, y en particular los sectores
populares, conforman un movimiento caético, magmdtico, frente al cual
lo unico que se puede hacer es establecer semejanzas y diferencias,
siempre contingentes, hacer tipologfas a partir de los aspectos mds
superficiales de la conformacién de los distintos sectores, organizaciones,
comportamientos. Como consecuencia, esto nos ha .etrotraido a una de
las formas menos avanzadas de la produccién de conocimiento: la
clasificacién (ademds por los rasgos exteriores); y focilmente pasamos de
clasificar movimientos sociales existentes, a especular sobre posibles mo-
vimientos sociales adicionales o a determinar, por la misma vfa, sus
posibilidades de politizaci6n3s.

Efectivamente, se deja de buscar las estructuras profundas y las esencias
de la sociedad, del movimiento social, y se cae en una descripcion de los
fen6menos mds aparentes, una descripcion de fenémenos relativamenic
desconectados entre sf, donde es muy diffcil determinar aulénticos
procesos. No debe extrafiar, entonces, que ese enfoque lleve a la
imposibilidad de predecir, a la imposibilidad de ver tendencias m4s all4 de
las que se registran empfricamente.

Dejamos, entonces, aquella visién de una sociedad tan consolidada que
incluso llegd a verse como a un proceso sin sujeto, donde no eran ya ni las
clases ni sus organizaciones los sujetos del proceso de desarrollo del

54 Recordamos que se podian cir criticas cn ese sentido a algunos csquemas de variables
que Manuel Castells incorpord con esa intencién en La Cuestién Urbana. Sobre esto
es interesante la reflexién que el mismo Castells hace en: “Cambio politico vs.
cambio social. Testimenio de una trayectoria intelectual: Manuel Castells”, David y
Gollath, Afio XV, N? 48, Buenos Aires, Noviembre de 1985.

55 Para un intento de clarificar ¢l concepto de movimientos sociales urbanos por la via
de la clasificaci6n. Ver: Eticnne Henry, “Urban Social Movements in Latin America.
Towards a critical understanding”, en: David Slater (Ed.), New Social Movements
and the State in Latin America, CEDLA, Latin America Studies, N2 29,
Amsterdam, 1985.
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capital, sino el capital como esencia misma. Esto implicaba, ademds, ver
a los que se podian identificar como sujetos, como “sujetos-sujetados” por
esas estructuras, y que su liberacién pasaba por el cambio estructural, por
la revolucién.

Pasamos a una situacién en la que pareciera que hay un sujeto totalmente
libre de estructuras, simplemente condicionado por unos puntos de
partida, por una situacién de pobreza, por una situacién de privacién de
derechos que determina sus condiciones de vida y que debe luchar de al-
guna manera por superar esto, reclamando lo que le falta, reclamando lo
que no tiene y, si no hay a quien reclamarlo, asumiéndolo como una tarea
propia. No surge, entonces, la necesidad de transformar unas estructuras
que ni siquiera se perciben como tales.

Se pasa también de una situacién de énfasis en los aspectos econémicos
del proceso social a una enfatizacién de lo cultural en sus miltiples
formas: lo étnico, lo genérico, lo generacional, 1o histdrico, lo local, son
todas formas de tratar de aprehender las peculiaridades, las
particularidades de esto que se llama cultura, de estos modos de hacer, de
estos modos de percibir el mundo. Lo econémico aparece como un as-
pecto mds, deja de ser determinante en ltima instancia.

En la explicacién de cualquier situacién particular habrd que encontrar
cuél es el factor de mayor peso; puede ser lo étnico, puede ser lo
econémico también, puede ser lo politico, puede ser lo ideolégico, puede
ser lo histérico en un sentido amplio. No hay una teorfa que organice estos
factores, que los estructure a partir de hip6tesis centrales.

Antes, lo determinante de las situaciones particulares de cualquier tipo era
lo global. Todo era explicable por el capitalismo o por el imperialismo o
eventualmente por el interés de las corporaciones transnacionales. Ahora,
cada hecho, cada configuracién de hechos, cada situacién, debe ser
explicada localmente, donde van a ser factores énicos los que van a
permitir aprehender cada situaci6n especial.



Esto tiene serias consecuencias sobre la polftica, porque obviamente en
esta nueva version no estd muy claro quien es el cnemigo ni tampoco esta
muy claro cudles son las estrategias; podriamos decir que en esta segunda
situaci6n todo es tdctica, no hay estrategia.

1.7.  Del socialismo a la democracia, del proyecto nacional a la
vida cotidiana

En la primera época se daba un énfasis ms o menos explicito en una
utopfa socialista, que estaba detrss del paradigma de la planificacién
aunque no siempre se dijeran socialistas quienes la propugnaban. El so-
cialismo era visto por muchos como la mejor manera de resolver los
problemas urbanos. Pero no se daba una discusién del socialismo mismo,
ni del proceso de transicién que implicaba, ni de la creacién dc las
precondiciones para instalarlo en las sociedades urbanas6. Era una
presencia mds 0 menos sutil de un socialismo mégico.

Ahora se habla de la democracia, eventualmente de la concertacién, como
los marcos institucionales dentro de los cuales se podrfa avanzar para
resolver la problem4tica urbana. Ya no se trata de plantear como utopfa la
ciudad socialista, sino la ciudad democratica. Esto viene acompafiado de
la visién de que toda descentralizacion estatal a favor de los municipios es
en sf democr4tica, por lo que la democratizacién suele reducirse a un au-
mento de la participacién municipal en las decisiones sobre la vida local.
Nuevamente hay dogmatismo, en tanto la “democracia real” tampoco es
un asunto central de discusién.

En todo caso el nuevo orden tiende a ser delinido en términos politicos,
como un orden de instituciones, de reglas del juego para la concertacién,
y si nos ponemos a ver en qué consiste esa democracia, en qué consiste
ese sistema utépico que orientarfa nuestra biisqueda de soluciones a los

56 Aunque se ofan voces que asignaban a 1z “hiperurbanizacién” la capacidad de llevar
a la crisis del sistema, o que llegaban a plantear que habia que dejar que se deteriorara
1a situacién urbana para facilitar la'reaccién social. En esa ténica, jinada més intuil
que plantear “altemativas viables” desde el campo popularll.
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problemas urbanos, nuestra gufa de accién muchas veces es la misma
democracia que produjo las dictaduras, la misma democracia que gesté
este orden urbano que queremos superar’. Es decir, una democracia
formal, con los sectores populares fragmentados organizativamente y
supervigilados por ejércitos que responden a un proyecto imperial de
mantenimiento del “sistema” a toda costa’8, una democracia que se
pretende estabilizar superimpuesta a sociedades urbanas con una
polarizacién socio-econ6mica brutal y cuyas posibilidades dindmicas
estarfan atadas a un modelo de insercién econdémica en el mercado
mundial que est4 claramente en crisis.

No hay, desde ese punto de vista, una clara superacién de la visién liberal
de lo que es la democracia. Hay sf, dentro del gran paraguas de la de-
mocracia, otras corrientes que ven esta democracia como una democracia
participativa, con una gran participacién popular a nivel local, y en esto lo
local parece jugar un papel clave en la definicién misma de la democracia.
Una democracia construida desde las bases, con pequefios grupos, con
una posibilidad de comprender la problemdtica sobre la cual se cstan
tomando decisiones, que serfa la problemética “propia”, la problemadlica
local, la problemdtica cotidiana. Y esto nos lleva a todo el enfoque del
localismo y de la descentralizacién, propuestos como claves para la
superacién de los problemas del capitalismo, y a las falacias de este
pensamiento.

57 Para un enfoque distinto, que plantea la necesaria vinculacién entre socialismo y
democracia. Ver: Alfredo Rodriguez, Por una cludad democritica, Ediciones Sur,
Santingo, 1983.

58 En el reciente “Documento de Santa Fé ", disefiado para orientar la politica del
Presidente Bush, se diferencia entre “gobiemos temporarios” (los que nuestros
pueblos cligen) y “permanentes” (las estructuras institucionales y la burocracia,
incluidas las fuerzas armadas) y se plantea 1a necesidad de librar una guerra cultural
contra el Gramscismo. Instrumento privilegiado de esa guerra seria “fortalecer la
capacidad de asociar los valores del sistema democrélico con las Fuerzas Armadas de
la regién”. Ver: Democracla sentada sobre bayonetas, por Horacio Verbitsky,
Pigina/12, Buenos Aires, 13 de noviembre de 1988.

59  Ver, por ejemplo, Manfred Max-Neff et al, “Desarrollo a escala humana. Una opci6n
de futuro”, Development Dialogue, Nimero especial, CEPAUR-Fundacién Dag
Hammarshjold, Santiago, 1986, y mi discusién en: “Poder local ;Poder popular?”,
incluido en este volumen.



La primera época era més proclive a pensar en proyectos nacionales, a la
vez que se avanzaba poco en el diseflo de proyectos para la sociedad local.
De hecho la polftica parecfa cosa del 4mbito nacional, y lo local urbano,
aparecerfa como un asunto més técnico, més ligado a la planificacién de
aparatos. En la segunda época surge la visién de que la polftica irrumpe en
el 4mbito local urbano, pero a través de los nuevos movimientos sociales,
reivindicativos o autogestionarios, donde los pobladores desplazan a las
organizaciones tradicionales: los partidos polfticos, los sindicatos. Surge
un nuevo concepto de lo que es hacer politica, que rechaza las précticas
estatistas-partidistas y propone que ésta es una época de crisis de las
certidumbres y de trastorno de la vida cotidiana, donde lo polftico pasa
por la afirmacién de las identidades, por la constitucion de nuevos actores
sociales, de un nuevo orden, de nuevas pertenencias y certidumbreso.

1.8. Ensintesis

No quisiera que se interprete esta esquemdtica presentacién de
contraposiciones en el sentido de que estoy en una posicién de critica del
presente y glorificacién del pasado. Aquella época tenfa serios problemas
que los nuevos enfoques muestran. Que, es mds, son el dramdtico efecto
de aquellos errores. La falta de una visién integral en aquella época dio
como resultado la actual afirmaci6n unilateral y sesgada de lo entonces
ausente.

Pero ;por qué se procede colectivamente a querer superar una situacién de
parcialidad afirmando otra situacién de parcialidad? La falta de me-
diaciones entre niveles, la abstraccién indeterminada, -porque no es que
ésta sea una época d: enfoques concretos, ésta es una época de enfoques
tan abstractos como lo fue la anterior- son problemas comunes. Las
abstracciones son, sf, de otro tipo; también los procedimientos
predominantes para producirlas son distintos.

60 Ver: Norbert Lechner(Editor), ;Qué significa hacer polftica?, DESCO, Lima, 1982,
y el trabajo del mismo autor y titulo incluido en €L
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Entonces no estoy diciendo que hay que mover el péndulo hacia el
pasado, sino que debemos recuperar los importantes aportes que la in-
vestigaci6n urbana de América Latina ha hecho a lo largo de estos casi 30
afios. A la vez intento sefialar la necesidad de plantear sfntesis fértiles de
aspectos que estdn en una y en otra época, buscando articulaciones y uni-
dades entre ellos. Y que debemos en una y otra época detectar el error
comin del trabajo académico, de pretender que la realidad es lo que uno
piensa en cada momento sobre ella, de pretender que lo otro son
“abstracciones”, que lo que uno piensa, “eso” es la realidad, que la rea-
lidad de 1a polftica est4 en el Estado o que esté en la sociedad civil; que
la realidad es un proceso sujeto a leyes de estructuras sin sujeto o que la
realidad es un conglomerado de sujetos libres con valores heterogéneos
que interactdan y producen efectos sin ley. Ninguna de estas
proposiciones es vdlida, y diffcilmente fueran buenas las propuestas de ac-
cién en ellas fundamentadas; es en la complicada articulacién entre estos
niveles donde podemos realmente avanzar. De algiin modo, de lo que se
trata es de superar el academicismo y el dogmatismo, y en esto la
realimentacién con (no la absolutizacién de) la préctica de transformar la
realidad puede jugar un papel crucial.

2, La perspectiva de la transicién

iQué posibilidad tenemos, en América Latina, de salir de la situacién que
venimos describiendo? ;Cémo superar un modo recurrente y
aparentemente inmanente del pensamiento librado a este juego de
oposiciones, que toma la forma de modas de investigacion, de énfasis uni-
laterales, y que tiene como resultado la dificultad para captar
integralmente una realidad que se quiere transformar, pero que
diffcilmente podré serlo desde enfoques tan parciales, que nos llevan a op-
tar entre polos de una contradiccién, cuando ambos polos son realmente
parte de la misma realidad y no dejan de serlo de una época a otra?.

Si una de las causas de ese movimiento “libre” de los conceptos es la falta

de una efectiva unidad “teorfa-prdctica”, por lo que, como lo pone Aricé,
pocas veces se da que “el concepto ceda finalmente su lugar a la préctica
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transformadora“6!, entonces una clave posible cs -siempre desde la in-
vestigacion- ubicar aquellos encuentros fructiferos entre el concepto y la
accién, que requirieron (y no siempre permitieron) el cuestionamiento de
los sistemas ideolégicos autocontenidos, que demostraron dram4ticamente
el alto costo de pretender sustituir la realidad por modelos sin
fundamentacién empfrica, o de asumirla “tal cual es”, sin teorfa, sin el
cuestionamiento de los fenémenos propio del método cientffico.

Pero esto debe ser hecho rigurosamente. Nos parece que algunas ex-
periencias negativas para el campo popular han llevado a deshauciar
directamente las teorfas en boga y a buscar nuevas preguntas y respuestas
en otras rafces del pensamiento social, en otras construcciones utépicas,
antes que -sin excluir lo anterior- proceder efectivamente a una reflexion
fundada en el andlisis concreto y completo de esas coyunturas o
procesos’Z,

Esta alternativa latinoamericana (;habrd un correlato similar en Europa o
Estados Unidos?) de revisar su propio pensamiento pasa por la
recuperacion crftica de una serie de experiencias muy fecundas que
pusieron en dramdtica evidencia que en América Latina la revolucién es
una posibilidad estructural. Esto no niega otras bisquedas histéricas,
regresando a otros autores olvidados del pensamiento social,
latinoamericanos o no, pero agrega un piso empfrico ms firme que el de
hacerse cargo de la relacién entre esas ideas y su época y procurar hacer
las adecuaciones para el momento actual.

61 Ver: José Aric6, La cola del diablo. Itinerario de Gramscl en América Latina,
Puntosur, Buenos Aires, 1988, pg.122.

62 Un ejemplo podria ser alguna corriente de pensamiento politico generada en Chile
que, aunque de indudable riqueza y capacidad estimuladora del pensamiento y de la
préctica, no parece fundarse en una fresca, explicita y analitica investigacién sobre los
procesos de 12 Unidad Popular que, en tanto “derrota”, aparecen como detonantes de
las nuevas propuestas. ;No se estard nucvamente adelantando la teoria y la ideologia
para propaner nuevos modos de acci6n, dejando siempre trunca la realimentacién
rigurosa entre pensamiento y préctica? Ver “Entrevista a José J. Brunner, Angel
Flisfisch y Norbert Lechner”, en Davld y Goliath, Afio X VIIT, N® 53, Buenos Aires,
Agosto-Setiembre de 1988.
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(Serd vilizda esta propuesta para pafses donde la revolucién no tiene
vigencia actual o no la tuvo nunca como proceso eficaz de construccién
societal? Por lo pronto, no consideramos correcto -como algunos analistas
polfticos ha sefialado-63, que mientras la cuestién de la transicién a la de-
mocracia serfa un problema del Cono Sur, la cuestién de la revoluci6n lo
serfa de los centroamericanos. Siguiendo con esa topograffa de los temas
se podrfa decir que la cuesti6n étnica es un asunto del mundo andino o de
determinadas subregiones en su interior, y podrfamos agregar también que
la cuestién del desarrollo capitalista integrado al sistema mundial, es una
cuestién de los brasilefios, etc.

Afirmar que la revolucién es una posibilidad a nivel continental (no
estamos diciendo que sea una necesidad) implica que, efectivamente -en
tanto posibilidad asumida por agentes sociales que la querrfan ver
realizada o que querrfan detenerla- estd contfnuamente jugando un papel
en el quehacer polftico social de todos los pueblos de América Latina.
Esto nos lleva a destacar, como laboratorios latinoamericanos -y al-
ternativa vilida a esperar las iltimas novedades del exterior- ciertas si-
tuaciones en las cuales ha habido fuerzas sociales y polfticas, y sus
intelectuales, empefiadas en transformaciones estructurales -como
proyecto o como necesidad surgida del mismo proceso politico-social-,
plantedndose como alternativa de poder estatal o bien directamente ocu-
pando posiciones en el interior del Estado, revolucionario 0 no.

Esas situaciones pueden ejemplificarse, en primer lugar, con la revolucién
mexicana (sobre todo en ciertas épocas de la revolucién mexicana), la re-
volucién boliviana del 52, tal vez también el perfodo de Torres, la
revolucién de Arbenz en Guatemala, 1a revolucién cubana, el perfodo de
gobiemo del Movimiento de la Nueva Joya en Granada, el gobierno de
Manley en Jamaica, 1a Unidad Popular en Chile, el perfodo velasquista en
el Pert, 1a revolucién sandinista y experiencias en Lima como el gobiemo
de la Izquierda Unida, o el caso del Municipio de Villa Salvador. Algo

63  Ver, por ejemplo, Juan C. Portantiero, La democratizacién del estado, CET/IPAL,
abril de 1984.
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que podrfa extenderse si inclufmos las 36 municipalidades que acaba de
ganar el PT en Brasil, si consideramos que el Frente Amplio puede lograr
un triunfo electoral en el Municipio de Montevideo o si tomdramos los
Municipios socialistas en Ecuador, o el proceso polftico reciente de
México.

Todas éstas situaciones tienen en comiin la posibilidad de que la prictica
contribuya a poner a la ideologfa en su verdadero lugar y que se pase a
hacer polftica para la consolidacién o construccién de un poder de
orientacién o de base popular. Son situaciones donde un anflisis in-
correcto de la situacién lleva a derrotas materiales y no sélo a
cuestionamientos en ¢l mundo de la academia, por lo que pone a la teorfa
y sus portadores en una tensién mds comprometida. Su estudio nos
mostrarfa que muchas de las dicotomfas que plantea el pensamiento
relativamente abstracto de los intelectuales son falsas opciones. Son
situaciones en las cuales, salvo que se haga una polftica suicida, no es
posible, por ejemplo, pensar en la “alternativa” Estado o sociedad, mis-
tificando el poder estatal, o jugando al puro espontanefsmo de las masas
urbanas.

El problema allf es la relacién entre Estado y sociedad. Es c6mo articular
o favorecer la articulaci6én procesal entre acciones desde el uno y la otra
para desarrollar una voluntad colectiva, capaz de crear nuevas
instituciones, de comenzar a dar soluciones a problemas siempre de-
nunciados pero no siempre asumidos como responsabilidad propia. Lo
mismo ocurre con Economfa y Polftica o con Cultura y Polftica.

Son situaciones en las cuales la cuestién del sujeto no puede ser dejada de
lado porque alguien tiene la hipétesis de que ya no es interesante o de que
ya no es relevante. Su relevancia se hace evidente en la lucha cotidiana.
En esas situaciones, 1a complejidad de la cuestién del sujeto se hace
evidente, y hay mucho menos riesgo de caer en homogeneizaciones
féciles en la pizarra. Son situaciones, por dltimo, en que la “direccién
moral de la sociedad” aparece como un requisito menos abstracto en tanto
hay que conducir desde Estado y sociedad un proceso local o nacional
concreto.
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En todo caso, se hace evidente que hacer polftica en estas situaciones
requicre establecer el sentido estratégico de las luchas particulares, de las
luchas reivindicativas; implica ubicar las luchas de género, las demandas
de la juventud, las demandas de tipo econémico de distintos sectores del
campo popular; implica ubicar las luchas en el plano simbélico de los
pueblos indfgenas, ver la liberacién de la mujer o de las etnias
subordinadas como cuesti6n de la sociedad y no s6lo de las mujeres o los
indfgenas. Implica hacerse cargo, dentro de una visién global de la
sociedad, del proceso complejo de transformaci6n de las demandas y de
las necesidades sentidas de todos los sectores que son estructuralmente
una parte del sujeto revolucionario, y de sus contradicciones, usualmente
negadas por la investigacién separada de la polftica.

Hacer polftica implica, también, desde el tope del poder estatal o desde su
periferia, hacerse cargo de otras fuerzas y sectores sociales y de sus
reivindicaciones, haciendo transacciones en aras de 1a consolidacién y de-
samrollo del poder alcanzado. Esto y lo otro tracn 1a inevitable tensién y
necesidad de convergencia -no eliminable por decreto de la filosoffa po-
lftica- entre quienes portan un proyecto de integracién y construccién
societal alternativa y quienes parten de la reivindicacién desde la vida
cotidiana.

En estos procesos, las fuerzas externas o internas que se oponen a la
revolucién social obligan a la constitucién de amplios frentes, bajo
hegemonfa popular, que no pueden ser constituidos a partir de una
definicién rigida de clase, por lo que la necesidad de pensar en términos
de lo popular, de lo nacional popular o de lo nacional democrético, se
hace también evidente, y choca con los lenguajes cerrados del
dogmatismo de las teorfas siempre-ya-listas de la revolucién.

En otro campo en donde se ve 1a posibilidad de salirse de aquellas falsas
opciones, es en ¢l de la planificacién. El plan centralizado podrd ser una
utopfa todavfa en el pensamiento de los revolucionarios, pero si
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analizamos todas esas experiencias vamos a encontrar también la
biisqueda de instituciones, de mecanismos de participacién de 1a sociedad
en el sistema de decisiones que centraliza el Estado y donde el paradigma
fundamental -no siempre realizado ni realizable- para orientar el planteo
de nuevas instituciones o de nuevos mecanismos de decision, es el de una
direccién m4s democrética de la economfa, el de una direccién socio-
politica de 1a econom{aé4.

Contribuye a esto que en esas situaciones se hace muy dificil que desde el
Estado se pueda simplemente disefiar el conjunto de nuevas metas y de
acciones esperadas de los distintos sectores sociales sin una relacién
dialégica con las organizaciones sociales y, por otro lado, que se toma
conciencia de que la participacién es un requisito para la creacién
colectiva de nuevos recursos que no pasan por los bancos ni los depésitos
de materiales$5. Por lo demds, la necesidad de legitimar las propuestas de
transformacién econémica, de asignacién de recursos, de satisfaccion
desigual de necesidades, hace imperiosa una participacién social y politica
amplia, salvo que se esté dispuesto a perder esa legitimidad y a que las
mismas bases sociales que posibilitaron la alternativa revolucionaria se
vuelvan en su contra.

Estas son apenas hip6tesis, que deberfan ser rigurosamente analizadas y
que deben ser sometidas a prueba mediante investigaciones historicas y
mediante el seguimiento de las situaciones actualmente en proceso. En
resumen, lo que estamos planteando es que més que un esfuerzo es-
peculativo para establecer a nivel te6rico sintesis o articulaciones entre
falsas oposiciones, nos ayudarfa un andlisis de sitvaciones concretas en las
cuales la teorfa y la prictica han tenido encuentros fértiles, pocas veces
recuperados a nivel del discurso cientffico.

64 Para algunas ideas adicionales sobre esto, ver: “Polftica econémica, comunicacién y
economia popular”, incluido en este volumen.

65 Sobre esto, ver: E.VK. FitzGerald, “Apuntes para el andlisis de 1a pequeiia economia
subdesarrollada en transicién”, y otros trabajos en: José L.Coraggio y Carmen D.
Deere (Eds.), La transiclén dificil. La autodeterminacién de los pequeiios paises
perliféricos, Siglo XXT Editores, México, 1986.
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Una politica orientada desde la posibilidad de la transicidn, fundada en el
estudio de esas situaciones, puede ser una alternativa superior a una
politica centrada en lograr la estabilidad de un sistema que se sostiene fi-
loséficamente como marco mds favorable para el desarrollo. De todos
modos, no estamos proponiendo que ésta sea la tinica aproximacién v4-
lida. Serfa un error concentrarnos exclusivamente en los momentos de la
historia en que se estuvo mds cerca de un poder popular, porque es en los
largos interregnos que se gestan las condiciones de posibilidad, donde las
clases dominantes producen su dominio o su hegemonfa y donde,
contradictoriamente, se va prefigurando una sociedad alternativa.

3. Posibilidades de una investigacion urbana para un proyecto
popular

3.1. Elsujeto y su contexto

Si salir de la impase en que parece estar la investigacién urbana pasa, no
tanto por una novedosa decisién teérica sobre el peso de los diversos
conceptos, como por orientar la investigacién de la problemdtica social
urbana desde la perspectiva de la transici6n posible, ;qué implica ésto en
términos précticos?

Una primera consecuencia es que la problemdtica urbana -y su
investigacion- debe ser redefinida desde la préctica politica posible, pre-
suponiendo un sujeto popular para la misma. M4s que identificar (y “pre-
seleccionar”) un sujeto ya dado, esto supone plantear la posibilidad de
superar la fragmentaci6n politica predominante en nuestras sociedades ur-
banas. Esto implica buscar (no inventar) en y detrds de los fenémenos y
miiltiples “actores” urbanos, los gérmenes, los espacios de posible arti-
culacién de un sujeto popular heterogéneo, desigual, contradictorio, em-
pefiado o empeiiable en la transformaci6n de las sociedades urbanas,

66 La arniculacién se convierte en un asunto central, matcria de investigacion (y
prediccién) fundamental, donde sus diversas modalidades y secuencias, moldeadas
teéricamente o a la luz de las investigaciones histéricas, superan las hip6tesis de
centralidad de tal o cual identidad a partir de teorias de muy alto grado de
abstracci6n.
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Un sujeto socio-polftico, con un 0jo (o un pi€) en la sociedad y otro en el
Estado, cuya capacidad transformadora depende de que se ubique en un
movimiento m4s amplio, pensdndose como alternativa efectiva para la
conformacién de un sistema hegeménico popular a escala nacional. Esto
requiere identificar y analizar la matriz histérica de los heterogéneos
sectores populares urbanos, pues esa matriz popular urbana es el campo
principal donde probablemente se dirimird la hegemonfa, la estabilidad del
sistema o su revolucidn, en lo que resta del siglo. Supone, por lo mismo,
estar alerta ante las nuevas utopfas que, como la de “El Otro Sendero”,
pretenden convertir a nuestras sociedades urbanas en el semillero de la
nueva revoluci6n liberal, y lo hacen supuestamente en nombre de los
sectores populares urbanos.

En segundo lugar supone relativizar lo urbano en el contexto
contempordneo de nuestras sociedades nacionales -escala minima de
transiciones sostenidas-, sus transformaciones y tendencias posibles y, sin
embargo, sostener la hipétesis de que las sociedades urbanas locales
conforman un escenario consistente para la politica. Implica afirmar la
hip6tesis de que tiene sentido emprender la bisqueda de un proyecto po-
pular para una sociedad urbana local, aiin cuando la integracién de
nuestras sociedades hace de cualquier recorte local un conjunto in-
complelo, altamente abierto a fuerzas econémicas y polfticas, a corrientes
culturales, a situaciones que no pueden ser internalizadas, que no pueden
ser convertidas en procesos end6genos controlables. Es por eso que
estarfamos siempre en la tensién de tener que conjugar un proyecto para
lo local con un proyecto para lo nacional, cuando no para lo internacional.
Una buena investigacién urbana debe ir més alld de lo urbano.

En tercer lugar, supone ubicar lo urbano -local y nacional- en el contexto
mundial, en la situacién de crisis de un modelo de acumulacién y de un
modelo de Estado, en relaci6n al proceso de recomposici6n del capital a
escala mundial, de la reorganizacién de los mercados mundiales
(capitalistas y socialistas) y de las posibilidades de América Latina en ese
movimiento, de la nueva revolucién tecnol6gica en gestacién y sus efectos
sobre nuestras economifas y nuestras culturas. En fin, supone establecer las
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tendencias del gran proceso de urbanizacién -y de concentracién de la
conflictualidad social en las grandes ciudades del continente-y de las
posibilidades tecnoldgicas, econémicas y sociales de resolucién de las
carencias crecientes de los sectores populares.

Implica, también, estar alertas ante las polfticas de orden mundial que se
van imponiendo al mundo urbano (descentralizacién, municipalizaci6n,
eficiencia piblica, privatizacién, autogestién, etc.) desde los gobiernos de
pafses centrales, desde los organismos multilaterales de crédito, desde el
FMI con el pretexto de Ia deuda, y también desde un sector importante del
creciente grupo de ONG.

Una investigacién de este tipo implica entonces preguntarse una y otra
vez cémo ligar la vida cotidiana con el sistema real de fuerzas que opera
a nivel nacional y mundial; cémo plantear un proyecto popular coherente
y relevante para las sociedades locales urbanas, proponiendo formas de
autogestién, formas de autogobierno a nivel local y a la vez tener en
cuenta las fuerzas que pueden hacer desaparecer la base econémica de las
ciudades que supuestamente estarfamos gobernando.

Y no nos referimos solamente a fuerzas econémicas sino a fuerzas po-
Ifticas, geopolfticas, a procesos culturales, a la difusién de patrones de
consumo, a sistemas de comunicacién transnacionalizados que operan
efectos que son incontrolables a nivel local, salvo que se esté
propugnando una feudalizacién de nuestras sociedades. Esto nos lleva a
plantear Ia imposibilidad del autogobiemo local como revolucién de la
sociedad, como fortalecimiento de la democracia, sin a la vez luchar o
asegurar la autodeterminaci6n nacional y la soberanfa popular, pues sin
ese contexto lo otro es inviables’.

3.2. Elsentido de una perspectiva popular

No es lo mismo investigar a los sectores populares que investigar para
los mismos. Incluso es posible realizar investigaciones con esta intencién

67 Sobre este asunto ver “La propuesta de descentralizacién: en busca de un sentido
popular”, incluido en este volumen.

109 .



de inscripcién social del conocimiento sin que el asunto investigado haya
sido demandado explicitamente por sujetos populares. Ms bien, cuando
se da la vinculacién expresa bajo-la forma de demanda, ésta suele
orientarse hacia cuestiones puntuales, seleccionadas pragméticamente a
partir de las necesidades inmediatas sentidas por las organizaciones o gru-
pos. Por otro lado, cabe la legftima posibilidad de ubicar -con autonomfa
relativa- temas de investigacion que se tiene la hip6tesis de que pueden
contribuir al desarrollo de las organizaciones populares, a su articulacién
como sujeto popular capaz de proponerse y lograr transformaciones en la
sociedad.

Esto no implica negar la existencia de una vida cotidiana popular, ni restar
impontancia a las necesidades inmediatas sentidas por esos sectores, sino
ubicar las pricticas de reproduccion, y sus obst4culos, en una perspectiva
histérica que advierta su sentido global, ejerciendo la critica de la realidad
desde utopfas y teorfas de basc cientifica. Implica desmistificar el saber
popular, recuperando lo que tiene de valioso pero afirmando la hip6tesis
de alienacién estructural, particularmente en lo que respecta a la economfa
y la polftica, desarrollando pedagogfas y relaciones dialégicas entre
grupos del campo popular y con los intelectuales dedicados a la
investigacion urbana%8,

No se trata de comenzar por transmitir la teorfa en forma de cursos, ni de
plantearla como tnica forma correcta de apropiacién de la realidad, sino
de ponerla actuada a disposicién de las organizaciones populares, bajo la
forma de sistematizaciones, explicaciones y predicciones de aquellos fe-
némenos que -interesando directa o indirectamente a dichas orga-
nizaciones- son pasibles de ser comprendidos con el lenguaje cientffico. A
la vez se trata de buscar formas de trabajo conjunto, con otros

68 No debe confundirse nuestro énfasis en la investigacién con una reduccién del papel
de los intelectuales a difundir o producir conocimiento segiin el método cientifico.
Quienes desarrollan otras formas no cotidianas de 1o humano, en particular las artes,
enfrentan un desafio similar en cuanto reconocen la posibilidad de articular su
creacién con acciones que permitan efectivamente refundar lo humano a escala
societal.
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intelectuales y con los miembros de los sectores populares, que permitan
una aprehensi6n integral de su realidad, pero también de los métodos para
aprehenderla.

También implica tomar la iniciativa de recuperar una historia no oficial, la
historia colectiva de los sectores populares y de la sociedad toda, para
extraer de ella elementos criticos sobre 1a propia préctica, para poner a
prueba las teorfas. Esa “historia popular” puede serlo en varios sentidos: i)
por que reconstruye los procesos histéricos basada en los fenémenos
observados por agentes populares y no por agentes de las clases
dominantes (no necesariamente se descubren asf los procesos y estructuras
profundas, si nos quedamos al nivel de testimonio); ii) porque se hace
otras preguntas, porque tematiza desde otra 6ptica social la historia de la
sociedad, con otra intencionalidad (transformar y no conservar, criticar y
no justificar); iii) porque se reconstruyen los hechos y se interpretan desde
una teorfa que no intenta ocultar la naturaleza antag6nica de estas
estructuras sociales, yendo mds alld del nivel de los fenémenos,
descifrando su relacién con estructuras y procesos no observables
directamente y por ello mismo ocultados al saber popular.

En definitiva, serfa popular porque sirve a estos sectores, aunque no lo
demanden auténomamente. Si el proceso de aprehensién de la realidad
por la vfa del conocimiento es parte del proceso constitutivo de un sujeto
colectivo, asf como lo son las préicticas de produccién, de organizacién, de
lucha social, entonces esta posibilidad de reconocer la propia historia
dentro de la historia de la sociedad y la de ésta desde una perspectiva
contestataria, es una pieza importante dentro del proceso de liberacién

popular.

33. El carécter participativo de la investigacion

Esta propuesta implicarfa una forma de investigacion que evita Ia falsa
opcidn entre lo que se ha venido llamando investigacién-accién o in-
vestigacién participativa y el modelo de investigacién académica. Implica
una vinculacién expresa y simult4nea con miiltiples organizaciones, que le
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ponen a la investigacién unas condiciones en principio favorables, pero
momentdneamente dificiles, dificultades que no son solamente las de
producir un conocimiento riguroso.

A pesar de la similitud con lo que se ha venido planteando como
investigacién-acci6n o investigacién participativa, hay una caracterstica
de esta propuesta que vale la pena destacar®®, Normalmente la in-
vestigacién-accién o la investigacién participativa se caracterizan por su
concentracién en ciertos problemas sentidos por los sectores especificos
con los que se realiza. Por ejemplo, puede estar orientada a producir un
conocimiento (til para que un determinado grupo localizado resuelva una
situacién de carencia, la resolucién de un problema de saneamiento en un
barrio 0 de dotacién de agua potable o de capacitacién parcial de
dirigentes en materia de administracién. Los interlocutores y las
solidaridades o competencias son pensadas desde la demanda particular y
soberana.

La caracterfstica de esta propuesta es que se pretende hacer una
investigacion participativa cuyo objeto es la globalidad, cuyo objetivo es
la transformacién de la sociedad en su conjunto y por lo tanto la su-
peraci6n y no la supresién ni mistificacién de la vida cotidiana y sus
formas de saber. Pretende asimismo articular demandas particulares, de
modo que las interdependencias y restricciones objetivas sean asumidas y
que las demandas den paso al planteamiento de alternativas de conjunto
para la problemética popular y social en general. Lo que requiere, como
condicién imprescindible, que el sujeto participante sea miltiple,
deslocalizado, con capacidad de reconocer a otros, pero sobre todo de re-
conocer en su propio interior la heterogenidad, no como “otreidad”, sino
como contradiccién y riqueza interna, no como debilidad sino como
fuerza.

El espfritu de una investigacién de este tipo no pasa por imponerles a las
organizaciones populares urbanas un punto de vista predeterminado, sino

69 Sobre otros conceptos de investigacién participante, ver: Pedro Demo, Investigacién
particdpante. Mito y realidad, Kapelusz, Buenos Aires, 1985.
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m4s bien por contribuir a crear condiciones para la expresién auténoma de
los puntos de vista, de los puntos de partida, del saber, de las ideologfas de
los distintos sectores, a su encuentro y a su contraposicién, contribuyendo
a crear el espacio y c6digos comunes para convergencias y solidaridades,
facilitando encuentros entre las fragmentadas identidades de los sectores
populares, cuyo resultado no podemos anticipar ni plantear como meta
fija. En definitiva, contribuir a la elaboracién de un discurso popular
colectivo, que se presente con fuerza en la escena piblica.

Nuestra especificidad, sin embargo, seguirfa siendo la de cuestionar las
précticas que reproducen el sistema, facilitando un conocimiento
cientffico que consideramos itil para los objetivos que se plantean las
organizaciones. Y dificilmente ese conocimiento pase prioritariamente por
el estudio detaltado de una familia en su pobreza, o el “descubrimiento”
de que hay desocupaci6n urbana, o de que las familias populares tienen
estrategias de insercién miiltiple. No se trata tanto de proveer a los
sectores populares una sistematizacién de lo obvio como de incorporar a
su horizonte perspectivas més eficaces del mundo y de las vfas para su
transformacién.

Asf, se tratarfa de traer explicaciones e interpretaciones que ubiquen la
vida cotidiana (objeto privilegiado de la segunda época de investigacién)
y las miltiples mediaciones que ligan las situaciones particulares, con los
procesos globales de un orden no experimentable directamente. Sin esta
visién global (objeto privilegiado de la primera época de investigaci6n),
las posibilidades de contribuir a la constitucién de un sujeto popular y a 1
transformacién de la sociedad bajo su hegemona serfan mfnimas, pues la
posibilidad de la revoluci6n de la sociedad con sentido popular quedarfa
olvidada en la marafia de acciones cotidianas, y s6lo restarfa la rebelién
espontédnea.

Una diferencia respecto a la investigacién que se autovalora por
“derrotas” o triunfos inmediatos es que, si bien es cierto que ya ha habido
experiencias, encuentros entre intelectuales, agentes y técnicos alrededor
de asuntos parecidos a estos, es fundamental encontrar la manera de darles
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seguimiento. Si simplemente nos limitdramos a hacer un encuentro donde
hablan varios dirigentes populares, tomamos nota y les devolvemos su
propio discurso sistematizado, y de allf pasamos a otro y a otro, muy peco
habrfamos avanzado. Si el producto final buscado fuera 1a monografia o el
libro, casi cualquier experiencia investigativa participativa podrfa ser
exitosa, pues si no logramos rigurosidad y nivel te6rico, por lo menos
podemos hacer “antropologia” descriptiva.

Asf, puede ser que haya enormes dificultades en una dada coyuntura local
para llegar a una convergencia popular ya y ahora. Este tipo de
situaciones, lejos de ser desechadas, deberfan ser cuidadosamente
registradas y evaluadas, no como fracasos definitivos sino extrayendo
lecciones, pues parte de nuestra tarea es establecer no sélo las
posibilidades, sino las dificultades de avanzar en la linea que nuestra hi-
pOtesis central marca como la linea correcta de trabajo en este campo.

El seguimiento implica una tarea sistemética de producir estos encuentros,
facilitarlos, registrar y favorecer una evolucién. No es que las or-
ganizaciones populares urbanas estén allf inermes y de pronto llegamos
nosotros con la palabra y les transformamos un modo de accién, sino que
se requiere de una préctica prolongada, de encuentro y mutuo aprendizaje
entre intelectuales investigadores, dirigentes y cuadros medios de las or-
ganizaciones populares.

34. La perspectiva del proyecto macrosocial

Pensar en la transicién hacia una sociedad revolucionada desde las bases
populares urbanas implica plantearse una cuestién previa: jes posible
conformar un proyecto popular que, de alguna manera, articule la
multiplicidad de intereses particulares del campo popular en una sociedad
urbana concreta, que determine una visién del interés comdn y proponga
alternativas al orden existente, teniendo en cuenta la construccién de su
viabilidad en el contexto regional, nacional y mundial? ;Es posible un
proyecto que gufe la lucha por la hegemonfa y que sea producido y
encarnado por un amplio frente de organizaciones populares (sociales,
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polfticas, culturales, etc) y sus bases?.

Mi4s que responder con certeza que Sf 0 no, proponemos jugamos en una
prediccién que dice que esto sf es posible. Pero aquf es necesario aplicar
la concepcién gramsciana de que las predicciones polfticas, relativas al
cambio social y econédmico, deben ser sustentadas no sélo por un
pensamiento riguroso, analftico, fundado en el andlisis concreto de si-
tuaciones concretas, y en el reconocimiento de la historia de las
sociedades para las cuales se hacen, sino que ademds deben ser apoyadas
con acciones tendientes a favorecer su cumplimiento.

Esto implica que esa prediccién no puede ser simplemente el punto de
partida y de llegada de un trabajo tedrico de escritorio sino que debe ir
acompafiada de acciones conducentes a hacerla hipétesis correcta de la
realidad. No es suficiente con postular la posibilidad de la integracién de
movimientos heterogéneos alrededor de un proyecto comin. Hay que
contribuir a crear las condiciones para ese encuentro, para esa
articulacién. Es necesario ver el proceso de constitucién de ese sujeto
complejo como inseparable del proceso de elaboracién de un proyecto co-
miin. No necesariamente en el sentido de una accién polftico-institucional
directa, sino en una perspectiva parcial, 1a de investigadores que también
construyen su identidad en un proceso de produccién de conocimiento y
de accién, conducente a crear condiciones favorables para el encuentro de
las fuerzas sobre cuya convergencia se estdn planteando las hip6tesis.

El papel del investigador no serfa el-de organizador. Sin embargo su
intervencion puede hacer evidente la necesidad de formas superiores de
organizacién popular, de formulacién de un nuevo tipo de discurso sobre
la sociedad urbana. Asf, las politicas 0, m4s concretamente, las obras del
gobierno en el 4mbito local urbano suelen ser cuestionadas -desde una
perspectiva popular- por los directamente afectados por ellas, asumiendo
piblicamente su propia defensa a través de la reivindicacién. En cambio,
los cuestionamientos que vienen de los sectores dominantes suelen asumir
una pretendida representatividad respecto a toda la sociedad (la dindmica
urbana, el desarrollo, la eficiencia, el déficit, etc.) y a sustentar programas
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mis completos de medidas. La protesta como modalidad del discurso pi-
blico parece indicar la no voluntad de constituirse en alternativa de poder,
salvo en el lfmite del caos; en cambio, las clases dominantes se consideran
siempre alternativa de poder gubernamental y tienden a mostrarlo
planteando -al menos formalmente- alternativas. Es justamente en el
planteamiento de esas alternativas, de un proyecto global, y en la
constitucién de un sujeto de ese proyecto, que estd la clave de una
democracia que los investigadores pueden contribuir a hacer viable.

Existe el peligro de desarrollar una relacién de dependencia (o de
rechazo) entre intelectuales propietarios del método y sectores populares
librados a pricticas “ciegas”. Pero dicho peligro se reduce cuando se
adopta una perspectiva fntegramente popular sobre la sociedad. Ello
implica, por ejemplo, reubicar lo social-popular, como superacién de lo
particular y de lo individual, no sélo en la polftica, sino también la
generacién de mitos, de lo mégico, en el disfrute colectivo’0. La
autoconciencia de la capacidad creadora del pueblo no s6lo se da en el
campo de 1a polftica, ni en el de la autogesti6n, sino también en la
encarnacién de valores comunes, de ritmos, de formas de cultura com-
partidas, cuya existencia debe ser sistemalizada y sacada a luz como
humus de otras précticas trascendentes.

Del mismo modo, lo estatal, personificado en ¢l gobiemo, deberfa dar lu-
gar a un cuestionamiento conjunto de su funcionamiento coyuntural y de
cudl es 1a esencia de lo estatal. Pues si se lo ve no s6lo como alienacién de
una sociedad dividida, sino también como una instancia colectiva de
organizacién social, que se da la sociedad o que se le impone a la so-
ciedad desde los aparatos de Estado, pasard a ser no sélo algo extrafio que
existe y que puede ser instrumentado si “se lo toma”, sino algo que es
creable por los mismos sectores populares, como resultado de formas de
organizacién social que se institucionalizan.

Asf, es posible pensar con los sectores populares la creacién de nuevas
formas de estatalidad desde la misma sociedad. Por ejemplo, el desarrollo

70 Ver los trabajos pioneros de Angel Quintero sobre estos temas.
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de nuevas formas de representacién y gestién de lo colectivo, de lo ge-
neral para sectores heterogéneos del campo popular, incluso la creacién de
nuevas funciones pdblicas asumidas por nuevas instancias de or-
ganizaci6n social’l. Pero también cabe pensar en la posibilidad, en ciertas
coyunturas, de una creacién convergente desde las organizaciones sociales
y algunos aparatos de Estado controlados por fuerzas populares, que
redefinan provisoriamente el papel de la sociedad y del Estado, creando
nuevos espacios en la interfase entre Estado y sociedad. Cuando se dan
esas coyunturas se siente con fuerza el vacfo dejado por una investigacién
orientada exclusivamente a la denuncia o bien a la descripcién de los
fenémenos urbanos.

3.5.  Superar las falsas opciones

Esta postura est4 lejos de implicar que es necesario negar todo lo que se
ha hecho en América Latina en investigacién urbana, desde una
perspectiva social o desde otras perspectivas. M4s bien en eso implica una
posicién modesta, dentro de la enorme ambicién de esta propuesta: una
posicién de recuperacién de los mejores ejemplos de penetracién
profunda del conocimiento en 1a realidad. Implica recuperar los trabajos
de investigacién urbana -y muchos que no aparecen bajo el tftulo de in-
vestigacién urbana- que puedan ser puestos al servicio de ese proyecto.

Entonces no se trata de optar por una de esas “épocas” ni de negar a las
dos, sobre todo cuando no puede hablarse con certeza total de que haya
habido un progreso o una regresién neta, en tanto muchos de los cambios
parecen derivados més de la intrusién de ideologfas diversas que de una
superacién conceptual nftida. Lo que deberfamos hacer es recuperar las
mejores tradiciones, las mejores contribuciones al pensamiento y a la
accién de una y otra época. Pues, tomadas las contribuciones parciales
como momentos analfticos necesarios, podemos hacer una sfntesis y una
integracién superadora.

71  La educaci6n popular, la autodefensa barrial, la creacién de formas propias de justicia
y seguridad, la autogestién de servicios, el desarrollo de formas inéditas de
participacién, etc. son ejemplos de esta posibilidad.
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Por lo pronto, las bondades del pensamiento en la segunda época no
pueden ser entendidas independientemente del proceso previo de
pensamiento y lucha, ni “las derrotas™ que sufrimos en la primera época
pueden ser pensadas como resultado exclusivo de la ineficacia de las
alternativas polfticas entonces planteadas pues, de hecho, llevaron al
sistema a sus lfmites. Eso mismo deton6 respuestas cuyos mecanismos no
han sido desactivados y que, por tanto, no podemos ahora incorporar a “la
naturaleza” o negarlos, sino que debemos incluirlos en el diagndstico y
hacerlos objeto riguroso de investigacién’2.

Lo que nos espera no ser4 f4cil, el documento de Santa Fé IT73 es claro:
para la nueva derecha nortcamericana los encmigos principales en
América Latina son el estatismo y el gramscismo, y se proponen dar la
batalla contra ambos en el campo de la cultura polftica. Para ello anuncian
que intentardn trabajar con “los pilares de los gobiernos permanentes”, en-
tre los que destacan las Fuerzas Armadas, y hacer de la Agencia de los
Estados Unidos para la Informacién (USIA) su agencia para librar la
guerra cultural. Qbviamente, usardn también sus trincheras del FM]I, el
BM, etc. etc. Si estos son los planes que se forjan para nosotros, parece
relevante que los intelectuales latinoamericanos nos hagamos cargo de
nuestro papel en esta “guerra cultural” ya desatada.

Para defender la autodeterminaci6n de nuestros pueblos desde el campo
social urbano, donde sin duda se seguird concentrando la conflictualidad
social, es vital recuperar nuestras mejores ideas y contrastarias en la
prictica, poniéndolas al servicio de esas masas urbanas que pretenden ser
controladas por el neoliberalismo que nos viene del norte. Esta no es,
obviamente, una idea novedosa. La pregunta es por qué se ha pasado del
proyecto de organicidad a la falsa opcion entre una objetividad cient(fica
desarraigada del compromiso social, y un compromiso acritico, ambas
alternativas infecundas.

72 Sobre esto puede verse José L. Coraggio, “Asumir a Nicaragua...”, en: David y
Gollath, Afio XVII, N® 52, Buenos Aires, Setiembre de 1987.

73 Committee of Santa F€ (Gordon Sumner, Francis Bouchey, Roger Fontaine y David
Jordan), Santa Fé 11: A Strategy for Latin America in the Nineties, August 1988.
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De lo que se trata es bdsicamente de aplicar bien aquellas ideas correctas
que alguna vez aplicamos mal, y de incorporar ideas superadoras, tanto
por su mayor penetracién de la realidad como por su posibilidad de
contribuir a fecundar procesos politicos y culturales impulsados desde esa
matriz heterogénea que solemos llamar el “campo popular” urbano.
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SEGUNDA PARTE

SOBRE LA DESCENTRALIZACION
Y LA PARTICIPACION POPULAR



Capitulo 4

Poder local, ;Poder
popular? (1987)m

1.  Elcontexto ideoldgico de la bisqueda de nuevas utopias

La creciente presencia de “lo local” en el campo de propuestas sobre el
quehacer social viene acompafiada de otros igualmente perseverantes
aportes al inventario de hip6tesis para el anélisis y transformacién de
nuestras realidades: el agotamiento del Estado como motor de desarrollo,
el potencial de la sociedad civil, los movimientos sociales como
altemativa a las clases y también al sistema de partidos polfticos, la demo-
cracia como meta previa al desarrollo, la(s) crisis como contexto de larga
duracién para otros fenémenos particulares, las “estrategias” de so-
brevivencia, y el sector “informal” como caracteristica estructural de
nuestras economfas, la bisqueda de identidades y nuevas ultopfas, lo
cultural como clave para repensar la globalidad, la heterogeneidad como
realidad frente a las hipétesis homogeneizantes, la investigacién parti-

74 Versién revisada de la ponencia del mismo titulo presentada al Seminario Europeo-
Latinoamericano sobre Desarmollo Local, realizado en Montevideo del 23 al 26 de no-
viembre de 1987.
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cipativa como reaccién al “cientificismo” y el racionalismo, etc. Este ra-
cimo de temas, en la febril bisqueda de nuevos paradigmas, se define fun-
damentalmente por el rechazo a los “lugares comunes” del pensamiento
social de las dos décadas precedentes, manifestado generalmente me-
diante la adopci6n del otro término de cada dicotomia en cada ejc
temético”,

En el mercado latinoamericano de ideas parece haberse logrado el
acuerdo de que las estrategias desarrollistas y neoliberales han fracasado
como propuestas para lograr una sociedad satisfactoria. Esa posicién
conlleva la necesidad de plantear alternativas, pero estamos ain Iejos de
haber superado el nivel de interpretacion y de haber entrado al de las pro-
puestas practicas. No extrafia, entonces, que el pensamiento se oriente con
frecuencia hacia la elaboracién de utopfas irreales, sin el suficiente
fundamento en el conecimiento tedrico y prictico de la realidad actual.

Lo de “irreales” implica que si bien las motivaciones para prefigurar una
nueva sociedad tienen un fuerte componente dc critica a situaciones
empiricas de la realidad contemporédnea, no logran superar el nivel de
irrealidad que significa armar modelos de sociedad en base a principios,
mds que al conocimiento profundo de las posibilidades de transformaci6n
de una realidad que, nos guste 0 no, es la materia prima de la que puede
devenir otra nueva y que, como tal, pone lfmites a nuestras aspiracioncs
idealistas de construir una sociedad diversa. Son también irreales en
cuanto no incorporan una estrategia de accién que muestre tener via-
bilidad?, que identifique el o los sujetos de la misma asf como las posi-
bles correlaciones de fuerzas en favor o en contra de la propuesta de
transformaci6n, o su competencia en relacién a otras existentes.

75 Con relacién al campo especifico de lo urbano. Ver: José Luis Coraggio, “Desafios de
1a investigacién urbana desde una perspectiva popular en América Latina”, incluido

76 “Una racionalidad con amreglo a valores no exige la transformacién, en tanto que una
racionalidad con arreglo a fines sf 1a exige™, Franz Hinkclammert, Critica de la razén
utéplca, DEL, San José, 1984, p.23.
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La tarea de construir una utopfa que aspire a la globalidad parece quedar
limitada a sefialar situaciones hipotéticas superiores, que suelen pensarse
a través de la negaci6n inmediata de aquellos aspectos de la realidad que
se desea superar, sin que el concepto de proceso de transformacién, o del
pase de la realidad actual a otra posible, sea incorporado.

A un nivel m4s analftico, y dentro del campo atinente a este seminario, el
pensamiento ut6pico maneja miltiples oposiciones, como las de
mundializaci6én-localizacién; productivismo-conservacién; alienacién o
dependencia-autodependencia; centralismo-autonomfa; global-inmediato;
macro-micro; estructuras-agentes; masas-persona; homogeneizacién-di-
ferenciacidn, etc. Pero no hay ninguna razén por la cual una “coleccién”
cualquiera de estas notas, negadoras de otros tantos aspectos de Ia realidad
existente, constituird una idea coherente de nueva sociedad. Nuestra
misma préctica tedrica nos indica que una teorfa de la sociedad -sea de
una existente o de una prefigurada- debe incluir las complejas leyes que
rigen el funcionamiento de esa sociedad las que, en ningin caso, pueden
reducirse a una combinatoria de elementos viejos y/o nuevos.

El hecho de que los elementos utdpicos puedan entremezclarse -sin ar-
ticulacién en algunos casos- con dosis de realismo importantes, pero par-
ciales, no mejora sustantivamente el resultado. Asf, puede mostrarse
dramé4ticamente los efectos sociales perniciosos atribuibles a la
concentracién geogréfica de la poblaci6n en las principales metrépolis de
América Latina, y pasar de allf a plantear la dispersién territorial como
modelo y la desconcentracién como sendero de accién a proseguir. La
tensién entre la realidad tal cual es y la sitvacion deseada se resuelve
tendicndo una lfnea recta entre una y otra que nos indicarfan la direccién
del movimiento a propugnar.

Otro ejemplo pertinente de esta manera de pensar el cambio es el del po-
der estatal. Habiendo descubierto que el poder estatal puede desembocar
en formas de autoritarismo cuyo costo humano no justificarfa la existen-
cia de tal excrecencia de la sociedad, se propugna la utopfa de una so-
ciedad (cualquiera ella sea) sin estado y se sefiala la desestatizacién o la
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privatizacién como sendero correcto’’.

En cuanto a los regionalistas, anticentralistas de profesién, que tan di-
ficilmente sostenfan la bandera de la regionalizacién y la descen-
tralizacién frente al fmpetu sectorial y globalista de los enfoques de la
planificacién, pueden ahora sentirse en su época. Pero, ahora como en-
tonces, €l sentido de estas propuestas no es pristino y evidente. Es ne-
cesario descifrar estos mensajes en el contexto de la coyuntura real de
nuestras sociedades. Este puede ser “n caso mé4s en que una bandera pro-
gresista que terminamos por abandonar por la imposibilidad de implan-
tarla en el Estado, es sorprendentemente asumida, con un nuevo sentido,
por quienes la desdefiaban.

Obviamente no queda lugar para mucha “dialéctica” en ese tipo de
planteamientos. Y, sin embargo, cualquier propuesta eficaz para
transformar la realidad actual en el sentido que sefiala una utopfa co-
herente, debe proveemos de una estrategia politica que se apoye en la
misma realidad. En relacién a esto, nos parece altamente pertinente la te-
sis de Hinkelammert sobre el realismo o pragmatismo de lo politico: “no
serd posible una politica realista a no ser que ella sea concebida con la
conciencia de que sociedades concebidas en su perfeccién no son sino
conceptos trascendentales a la luz de los cuales se puede actuar, pero
hacia los cuales no se puede progresar. Por lo tanto, el problema politico
no puede consistir en la realizacién de tales sociedades perfectas, sino
tan s6lo en la solucién de los muchos problemas concretos del mo-
mento(subrayado nuestro)”

1.1. La propuesta de desarrollo “a escala humana”

Una reciente propuesta de desarrollo *a escala humana™8, que tiene la

77 Evidentemente este tipo de planteamiento tiene poco en comiin con el de Marx, que
al deducir 1a necesidad del Estado del mismo andlisis de la socicdad, requeria centrar-
se en la anatomia de esa sociedad y sus transformaciones como clave para pensar la
posibilidad de una sociedad sin Estado. No se trataria entonces de “pasar” atribu-
ciones del Estado a 1a sociedad como si fueran dos receptdculos altemativos, sino de
una transformacién en la sociedad y su Estado, desde la sociedad y desde el Esiado.

78 Ver: Max-Necf, Manfred, et al: “Desarrollo a escala humana. Una opcién para el
futuro.”, en: Development Dialogue, op. cit.
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virtud de intentar superar el nivel de “coleccién” de notas, para estructurar
un modelo de nueva sociedad, abre 1a posibilidad, por eso mismo, de
avanzar colectivamente en ese desarrollo mediante la crftica de las con-
tradicciones del mismo modelo propuesto, a la vez que pensar
polfticamente el camino de la transformacion. Asf, en la citada propuesta
se reconoce la necesidad de “zanjar la creciente atomizacién de mo-
vimientos sociales, identidades culturales y estrategias comunitarias” y
que “Articular estos movimientos, identidades, estrategias y demandas so-
ciales en propuestas globales no es posible mediante la homogeneizacién
que caracteriz6 a los populismos o nacionalismos. Requiere, por parte
del estado (subrayado nuestro), nuevos mecanismos institucionales ca-
paces de conciliar participacién con heterogeneidad, formas mds acti-
vas de representatividad y mayor receptividad en cada una de las
instancias piblicas”. Asf, en un discurso marcado por la afirmaci6n de la
incapacidad histérica del Estado para lograr 1a promocién del desarrollo
social, un punto de apoyo para superar el espontancfsmo y pasar al nivel
estratégico es el Estado mismo!.

Estando de acuerdo con que el Estado debe jugar un papel en el proceso
de construccién de nuevas relaciones sociales, de un nuevo hombre, no
podemos dejar de observar que el sujeto -social, polftico- de la utopfa
suele quedar silenciado, salvo las referencias a *‘todos los hombres”. Los
movimientos sociales atomizados no pueden serlo; el estado es, en princi-
pio, materia de ardua transformacién y debe procurarse descentrarlo en el
proceso; los partidos polfticos pricticamente son ignorados.

Este no es un asunto marginal. La determinacion del sujeto, complejo o
simple, de cualquier propuesta estratégica de transformacion social, es re-
quisito para una accién consciente, € implica a la vez determinar al
enemigo. De lo contrario, se despolitiza en aras de la democracia, pri-
vando a las fuerzas democriticas de la posibilidad de luchar efec-
tivamente por la liberacién o el desarrollo.

Si queremos intervenir concientemente en los procesos reales para acele-
rar 0 modificar su curso, serd mediante la encarnacién de ideas
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“encarnables” en fuerzas materiales eficaces. De lo contrario, podemos
engafiamos con el éxito momentdneo de propuestas que intentan llenar el
vacfo dejado por la falta de modelos consensuales que revitalicen el
régimen del capital. Pero si el régimen retoma impulso, bien podemos en-
contrar que los “adeptos” a ideas ¢:yo principal sentido era la critica del
estado de cosas existente podrdn, iguvalmente de ficil, pasar
pragméticamente a las nuevas oportunidades de insercién en el sistema.
Salvo que se afirme (una vez mds) que se ha llegado, ahora sf, al de-
rrumbe final, que no hay reconversi6n ni reestructuracién posible, y que
estamos a las puertas de la crisis total.

En la misma tdnica, se plantea como desideratum la armonizacién de
demandas y objetivos particulares “dentro de una globalidad orgénica”.
Este “pequefio” asunto, el de la determinacién del interés general a partir
de intereses contradictorios, y su cardcter polftico, quedan al nivel de un
enunciado para un horizonte utépico indiscernible. ;Cémo romper con
una situacién de poder que m4s que la armonizaci6n sigue pretendiendo la
subordinaci6n de los intereses de las mayorfas a los de minorfas? ;Cémo
avanzar en la transformacién del sistema institucional para hacer eficaces
las luchas por un cambio de estructuras que incluye al Estado mismo?.

La apelacién a “los equilibrios ecol6gicos”, 0 a lo cotidiano, lo local, etc.,
como “escala humana”, trae ribetes humanfsticos -centrados en la persona,
si es que no en el individuo-, a una discusién en el contexto de crisis de un
sistema que, lejos de desvanecerse, busca su reconstitucién bajo nuevas o
viejas formas, y que en ningiin caso est4 librado a la inercia hist6rica, sino
que mantiene -brutal o sutilmente- el ejercicio de dominacién mediantc la
(re) organizacién y el sostenimiento 0 remozamiento de mecanismos ¢

instituciones.

Paradojalmente, una gran ayuda para esa recomposicién, que requiere
“tiempo”, serfa “bombardear” al campo popular con alternativas ine-
ficaces, capaces de movilizar la imaginacién y las ilusiones de las masas
(o al menos de los intelectuales), pero sin posibilidad de una efectiva
movilizacién y creacién de fuerzas que ayuden a terminar con una era
que, de por sf, no se rinde.
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De hecho, los lfmites que la naturaleza le pone al modelo capitalista han
comenzado a operar y a revertirse sobre la humanidad en su conjunto, y
esto puede llevar, junto con otros procesos “ciegos” de igual escala, a la
destruccién o a un replantecamiento global de la sociedad humana. Pero
esto es la dialéctica de un proceso real que debemos investigar, no una
idea profética.

Descalificar ya no el desarrollismo sino el desarrollo, diciendo que
“apesta”, 0 inventar nuevos términos que lo sustituyen, no nos lleva muy
lejos. Plantear como “escala humana” la de los microgrupos, la de lo coti-
diano, la de la persona, equivale a suponer que la escala en que se de-
sarrolla lIa tecnologfa contempordnea, en que se organizan y reorganizan
las fuerzas econémicas y los estados imperiales, no es “humana”, que no
es producto de esta sociedad, de este hombre contemporédneo, que en todo
caso responde a puros actos de voluntad y que puede ser simplemente
borrada del horizonte mediante un planteamiento idealista.

Estas no son meramente “modas” profesionales, ni obra exclusiva de
intelectuales rebeldes, o de auténticos revolucionarios. Constituyen una
corriente en la que nos encontramos con la incémoda compaiifa de otros
protagonistas; nuestros gobiernos nacionales, desde los democratizantes
hasta los abiertamente dictatoriales, organismos de las Naciones Unidas,
agencias internacionales de crédito, organizaciones no gubernamentales
internacionales, sociales y polfticas, y gobiernos de los pafses centrales.

De hecho, la tecnocracia internacional ha venido sosteniendo la tendencia
a la descentralizacién desde los 70, incluidos temas-eje como el de las ciu-
dades intermedias y pequefias, el desarrollo rural integrado, la
autoconstruccién de la vivienda, el sector informal, elc., como antes lo hi-
ciera con las estrategias de los polos de desarrollo y los grandes proyectos
de irrigacién, de vivienda, de infraestructura en general. Propuestas cuyo
sentido s6lo se aprehende en el contexto de la crisis y de esas otras
propuestas globales que nos hace el FMI sobre c6mo administrar la crisis.

Si antes su interlocutor privilegiado era el Estado, ahora aparece un de-
susado interés por las organizaciones nacionales no gubernamentales, que
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en ocasiones son otro tipo de empresas privadas operando en el mercado
inmobiliario, de la organizacién de la pequefia producci6n, o0 meramente
de la consultorfa a las organizaciones corporativas populares. Los pro-
yectos de investigacién-accién, apuntando a lo local, a los casos, a los
microgrupos, a las acciones concretas pero pequeiias, tienden a sustituir la
omnipotencia de los grandes diagn6sticos pretendidamente abarcadores de
la totalidad. En cuanto al Estado, el municipio parecc renacer de sus ceni-
za$s y es alzado como alternativa de reforma, como alguna vez lo fueron
las regiones.

Este movimiento, que sobreviene en una época de crisis de recursos y de
ideas sobre c6mo promover el desarrollo econémico y social, es sorpre-
sivamente asvmido por el neoliberalismo que lo encuentra funcional como
marco idcol6yico especifico para su proyecto de privatizacién del Estado
y sus funciones, abicrtamentc puesto en marcha ecn EEUU y muchos paf-
ses de Europa, dondc la descentralizacién es la careta del des-
mantelamicnio de los aparalos que el Estado Bencfactor desarrollara cn
los 60, mediante ¢l democrdtico arbitrio de descentralizar las funciones
pero no los recursos?.

{Qu¢ significa la propucsta de descentralizacién cuando cslos son sus
voceros? Sin duda quc para los agentes de las decisiones que vienen de-
terminando ¢n bucna medida la vida de las mayorias, estas utopfas no son
para su propio consumo. Su capacidad de acci6n cficaz, su pragmatismo,
tienden a imponerse, y a resignificar ¢l discurso libertario, més a la
Tocqueville que a la Rousseau, y no les afecta precisamente que las
fucrzas populares y sus intelectuales sc dediquen a “investigar’ ¢l mundo
de las ideas ut6picas. Sus fincs orientan pragmdaticamente su manejo del
discurso. Entre otros, la fragmentacioén y reducci6n del alcance de la in-
tervenci6n estatal en la sociedad.

Este sentido dc la descentralizacién no implica un desarrollo del poder po-
pular, ni una participacién de otra calidad. Por lo demds, no planica la

79 Ver: Herzer, Hilda y Pirez, Pedro, “El municipio: entre la descentralizacién y la
crisis”, ponencia presentada al Seminario Latincamericano sobre los Municipios y los
Gobiemos Locales, Bogotd, junio 1986 (mimeo).
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desconcentraci6n del poder en general, sino s6lo el de ciertas atribuciones
del Estado. Por el contrario, esta propuesta viene acompafiada de un
fortalecimiento del mercado, cuyo mecanismo “democrético” sélo puede
conducir a una mayor concentracién del poder econémico-social en las
corporaciones privadas, nacionales 0 extranjerass0.

Entonces, si no se trata de una convergencia histérica de los opuestos,
sino de una lucha (por momentos sutil), no serfa conveniente, desde la
perspectiva de un proyecto popular, en medio de una disputa por el sen-
tido de la descentralizaci6n, proponer instrumentos o recetas parciales con
la pretensi6n de que resolverfan una problemdtica tan crtica como la que
atraviesan nuestras sociedades. Ninguna reforma administrativa del
Estado, ninguna readecuacién territorial de sus estructuras intemnas, puede
por si sola modificar las situaciones problem4ticas por las que pasan la
economfa, la soberanfa popular, la autodeterminacién nacional. Y, sin em-
bargo, se nos siguen presentando “nuevas” panaceas, nuevas férmulas que
supuestamente darfan cuenta de los grandes problemas sociales en la peri-
feria del sistema en crisis. Y entramos en un verdadero trdfico de formas,
realmente despojadas, por la falta de consideracién del contexto real, de
su posible contenido transformador.

O, més adn, en un intento de construir una “contracultura”, se comienza a
mistificar las t4cticas de resistencia de los sectores populares, urbanos o
rurales, algunas mucho més viejas que la crisis, pero reconocidas recién
con la crisis, pretendiendo que de esas practicas surjan nuevos actores y
un nuevo modelo de desarrollo, una nueva democracia, las alternativas a
la crisis. Se mistifica el atraso tecnoldgico y el denominado saber popular,
se impugnan como teoricistas 0 “no comprometidos” el racionalismo
socialista y los intentos cientfficos de diagnosticar y proponer altemativas
para la sociedad en su conjunto.

80 Ver una extraordinaria explicitacién de esto en De Soto, op. cit. Para una
contraposicién entre la propuesta del desarrollo a escala humana y la alternativa
planteada en El otro sendero. Ver: José L. Coraggio, Deuda Externa..., op.cit.
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Se pretende, por ejemplo, que el hecho de que las invasiones de po-
bladores en Lima vayan ganando legitimidad dcl Estado ¢ imponiendo *“su
16gica” en el proceso de construccién de la ciudad, es un triunfo de la
l6gica popular sobre la del sistema, ignorando que esa es una légica
subordinada, justamente producto de esta larga coyuntura de crisis dc la
economfa y del Estado de Bienestar. Se pretende convertir en modelo al-
temnativo las “estrategias” de sobrevivencia del sector informal, y poncr a
competir ¢l semillero de artesanos y vendedores ambulantes con los la-
boratorios trasnacionales en que se estdn disefiando las nuevas tecnologfas
y modos de vida con que posiblemente inaugurarcmos el préximo
milenio8!. Complementariamente se afirma, sin fundamento sociopolitico,
que cuando salgan a luz esas nuevas tecnologias serdn aptas y cstardn
disponibles para el desarrollo local, en pequeiia escala.

No debe confundirse el necesario reconocimiento dc la realidad de la
economfa popular, de su intuicién y hasta sabiduria de raices milenarias -
que muchas veces se toma cinismo ante el recurrente discurso de los
“lideres nacionalcs” cuando neccsilan su voto- con su mistificacién como
utopia popular, cventualmente extendible a medida que la sociedad se
desorganiza y cmpobrece con la crisis. Esa sabidurfa, cnraizada en la tra-
dicién y la experiencia cotidiana, no puede suplantar ¢l conocimiento
objetivo, profundo, del mundo, de sus leyes, de la raiz de los bloqueos a
un desarrollo popular y, por tanto, de las vfas efectivamente posibles, de
realizaci6n dc las utopfas reales. Porque esas “estraicgias”™ no prefiguran
la superacién del sistema capitalista sino que constituyen una desesperada
y alienada resistencia 4 la extincién dentro de sus intersticios.

Es imposible aceptar que los movimicntos reivindicativos particulares, las
comunidades locales, las unidades domésticas con sus estrategias de
sobrevivencia, puedan constituir de por si (jen si y para si?) el nuevo
sujeto capaz de producir la transformacién del Estado y la sociedad, del
sistema econémico y polftico. Salvo que se los vea como los
sobrevivientes del naufragio universal en que concluirfa la crisis por la

81 Sobre la posibilidad de una cconomia popular, ver “E! futuro de la cconomia urbana
en América Latina”, incluido en este volumen.
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que atravesamos, en cuyo caso, claro, pierde todo sentido hablar de polf-
tica, de Nuevo Orden Econémico Intemnacional y, en general de otra lucha
que no sea la de Ja sobrevivencia, en el arca o en la poca tierra firme que
quede.

Si se acepta que todavfa tiene sentido hablar concretamente de la cues-
tién nacional, o de la cuestién de la democracia (en su aspecto m4s
especffico de la participacién de poblaciones locales o en el m4s
abarcativo de los procedimientos socio-politicos para la determinacién del
interés general a partir de los intereses particulares) diffcilmente pueda
afirmarse que este complejo movimiento magmatico puede ser el sujeto
exclusivo que las haga suyas, en la hipétesis, tan en boga, de que los
grupos directamente involucrados son quienes estdn en mayor capacidad
de producir alternativas viables para transformar su propia situacién.

Se trata de aspectos fundamentales de 1a cuestién nacional (de la
constitucién o incluso de la supervivencia de la nacién) que, desde la
perspectiva popular, no pueden ser estrechamente definidos como un
asunto local o corporativo. En este sentido -aunque efectivamente las teo-
rias y doctrinas que ignoran estos movimientos magmaéticos y se restrin-
gen a una concepci6n clasista de la problemdtica social, 0 que han
pensado el cambio desde ¢l partido de vanguardia exclusivamente, han
demostrado sus severas limitaciones- la clase obrera, el campesinado, las
organizaciones m4s amplias de trabajadores directos, de pequefios pro-
pietarios, las organizaciones étnicas, los mds variados movimientos socia-
les y polfticos de orden nacional, deben asumir esta cuestién como propia,
en tanto se aspire a construir una hegemonfa popular que sustituya a la
imperante, y no meramente a plantear necesidades inmediagas particulares
a la vez que se especula con utopfas irreales. Pero esto equivale a afirmar
que la conformacién de la utopfa y la constitucién del sujeto no pueden
desgarrarse en una divisién del trabajo entre la penosa y consciente
construccién intelectual y el espontanefsmo del proceso social.

2.  Economia y politica en la descentralizacidn territorial

Partiendo de un reconocimiento de la realidad que se pretende
transformar, la escisién entre economfa y polftica, que la ideologfa
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dominante reproduce en todos los problemas que hacen al poder, deberfa
ser cuestionada précticamente, encontrando las relaciones objetivas entre
una y otra esfera, con las debidas mediaciones institucionales. Como lo
planteaba Barbera para el caso italiano en 1975, el complcjo movimiento
popular debe internalizar “...1a conviccién del nexo inseparable entre la lu-
cha social y el marco institucional, entre nuevo modelo de desarrollo y
nuevo modo de gobernar, la conviccién de la necesidad de llegar a otro
modelo de desarrollo a través de otro modo de ser de las instituciones, y
de la administraci6n pidblica en particular, en resumen del nexo estrecho
entre “polftica” y “economfa 82,

Y no nos referimos solamente a la obvia cuestién de una eventual
descentralizacién de funciones a nivel local que no fuera acompafiada de
la transferencia de recursos (o de atribuciones para recaudarlos) que
hiciera factible su cumplimiento. Nos referimos a la problemética que
surge cuando se intenta clausurar localmente un sistema de relaciones
polfticas pero el sustrato material de la sociedad local, su dindmica eco-
némica, siguen supeditados a mecanismos y agentes que no responden al
juego de fuerzas locales, con lo que la pretendida aulonomfa se convierte
en una formalidad.

La légica de los procesos tecnoldgicos y econémicos hace imposible, o al
menos irracional, pretender que a cualquier recorie del territorio -
caprichoso o con rafces histéricas- le corresponderd una regionalizacién
congruente de la economfa, de manera que puedan establecerse marcos de
posibilidad econémica y socio-polfticamente detcrminados para las rela-
ciones intraregionales y de la regién con el resto del mundo. Es impen-
sable la m4xima del primado de la poliftica sobre la economia en un pro-
ceso de transici6n social y polftica si la economia y sus agentes “no estdn”
presentes en la escena polftica que se pretende recortar en el territorio.
Plantear para la sociedad local “otro desarrollo” cuando las bases eco-
némicas y »ociales dec las cuales se parte son ingobernables por los

82 Ver: Barbera, Augusto, Le instituzioni del pluralismo. Regloni e poteri locale:
autonomie per governare, Dc Donato, Bari, 1977.
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agentes locales, es como plantear un proyecto sin sujeto. Pero adem4s hay
requisitos mfnimos para una también mfnima base material de la pro-
puesta de autonomfa. Por lo pronto es evidente la insuficiencia de un
planteamiento estratégico que aspira a construir una democracia desde las
bases de la sociedad, si queda referido exclusivamente a la
descentralizacién de los servicios pablicos.

En el mismo sentido, es l6gicamente insostenible la asignacién de virtudes
intrinsecas -desde la perspectiva de la participacién y autonomfa popular
o desde la capacidad de alcanzar niveles de eficiencia administrativa- a al-
guno de los niveles usuales de organizacion territorial del Estado: na-
cional, regional, local urbano o comarcal rural.

En lo polftico, dependerd del contexto sociopolitico global y particular en
diversas regiones, instituciones, localidades, que esas formas de
participaci6n se desarrollen en uno u otro sentido. La reaccitn puede cs-
tar atrincherada en los 4mbitos del clientelismo local y las fuerzas mds
progresivas haber logrado un cierto control de aparatos estatales a nivel de
la nacién, o viceversa.

En lo técnico, la afirmacién de que la descentralizacién de los servicios
garantiza su prestacién en mejores condicioncs para los sectores populares
no parece sustentarse en la 16gica misma dc la economfa de los servicios
colectivos. Si bien es indudable que un peso menor de la burocratizacién
derivada del uso clientelar del empleo piblico (o del peso de los sin-
dicatos estatales) podrfa reducir los costos improductivos, el margen real
de ahorro dependerd de que las nucvas modalidades no rcproduzcan
iguales vicios. En otros aspectos, similares contradicciones podrfan pre-
sentarse en situaciones reales: tarifas que ascguren la reproduccién am-
pliada del servicio vs. tarifas que subsidien el consumo popular de un
servicio deteriorado; imputacién de costos marginales a los usuarios dife-
renciados o tarifas uniformes, etc. Asimismo, ¢l argumento de las eco-
nomias o deseconomias de cscala no puede decidirse en abstracto.
Depender4 del tipo de servicios, de las condiciones tecnoldgicas y factores
socioeconémicos que la escala local sea menos o més eficiente, mds o me-
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nos favorable para la emancipacién del hombre33.

En todo caso, los trabajos sobre estos lemas muestran en general la ausen-
cia de conocimiento analftico con base empirica sobre la problemética de
la constitucién y el ejercicio del poder a escala local y su articulaci6n con
el poder en otros 4mbitos, estatales o no. Si el problema central no es la
municipalizacién de los servicios piiblicos sino el del poder politico y su
socializaci6n, desde una perspectiva popular habrfa que intentar un enfo-
que méds complejo anies de configurar una propuesta propia para dar
sentido a la descentralizacién territorial. Por ejemplo:

1. Dada la posibilidad abierta (desde arriba o desde abajo), de &mbitos

polftico-administrativos locales, ;qué actividades econémicas
(privadas y publicas) y de gobierno pueden ser regionalizadas de
modo que ese nuevo poder local tenga un sustrato material? ;Cémo
asignar funciones entre niveles territoriales? ;Cémo lograr un sistema
de mediaciones por el cual el pueblo organizado controle la
produccion asf como las condiciones de su reproduccién particulares
y globales, o al menos tenga la capacidad de participar en la de-
terminacién de los pardmetros que las condicionan?.

2. ;Qué procesos objetivos generan contradicciones, internas al poder

piblico, que puedan llevar a una regionalizacién del Estado y sus
bases sociales (constituency) favorable a los sectores populares y a la
democracia en general?.

3. (Cémo se construye un poder alternativo al existente (piblico y

privado) y que papel juega en esto la regionalizacion del Estado y la

83

Es interesante recordar que uno de los autores que impulsé estas ideas sobre lo local,
lo micro, lo pequedio, como altemativa al holocausto de la humanidad por el mito del
progreso tecnolégico sin limites, enfrentado a la cuesti6n del tamafio reconocia que
no habia una respuesta dnica: “Por lo tanto es necesario insistir en las virtudes de lo
pequeiio donde se aplica....lo que se necesita es discriminar....para sus diversos pro-
pdsitos el hombre necesita muchas estructuras diferentes, tanto pequedias como
grandes...”, La lucha contra el mito del gigantismo no puede darse contraponiéndole
¢l mito de la pequefiez. Ver: Schumacher, E. F,, Small Is beautiful. Economics as If
people mattered, Harper and Row Publishers, New York, 1975.
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sociedad? ;Hasta donde puede plantearse una reforma meramente a
nivel del Estado sin una congruente redistribucién de la propiedad, de
los recursos financieros, etc.?

Serfa tan errado centrar todo el peso de 1a lucha en el logro de una auto-
nomfa polftica como hacerlo en 12 mera obtencién de la auto-
administracién de los servicios. La autonomfa politica se hace abstracta
sin un control de la economfa, y aunque comenzar por los servicios
estatales y el control de las regulaciones locales sobre la economfa privada
es, al menos, un comienzo posible en las actuales circunstancias, répida-
mente se hard evidente su insuficiencia como sustrato material de la au-
tonomfa polftica. La socializacién del poder y la de la economfa no
pueden separarse si de una efectiva transicién social se trata. Y la
socializacién de la economfa requiere de una materia a socializar con un
mfnimo de organicidad interna, lo que por lo menos requiere la
determinacién de regiones (urbanas, rurales o generalmente urbano-rura-
les) en consideracién a este criterio, lo que pone en cuestién los 4mbitos
territoriales que corresponden a los municipios de arrastre$4,

Por otro lado, si se trata de que estas instancias regionales sean un
momento del dificil ejercicio de determinar intereses generales en el con-
texto de una sociedad local heterogénea, atravesada por divisiones y
contradicciones que hacen del conflicto la norma y no la excepcién, es
conveniente que estos 4mbitos sean definidos como conjuntos sociales
complejos con organicidad relativa, donde se encuentren actores sociales
diversos, evitando la delimitacién de 4mbitos sociaimente homogéneos.
No es de extrafiar que sea el gobierno de Pinochet el que propugna la
homogeneizacién de las zonas o regiones dentro del Gran Santiago,
incluso erradicando los elementos que estdn “fuera de su lugar”
(implementando la concepcién més reaccionaria del “orden” y del espa-
cio: el espacio de cada cosa es el lugar que “le corresponde™) con lo cual

84 Un planteamiento sobre esta cuestién puede encontrarse en: José L.Coraggio, “Los
complejos territoriales dentro del contexto de los subsistemas de produccién y
circnlacién®, Textos de CIUDAD, No. 2, Quito, 1987.
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la zonificacién confirma la segregacién social a nivel territorial,
facilitando el control politico desde arriba®3.

Un aspecto de esta delimitacién de 4mbitos territoriales como escenarios
de la relacién politica es el de evilar la separacién campo-ciudad, absurda
tanto desde la perspectiva de las relaciones de produccién y circulacién
como desde la misma Gptica de los servicios centrales (;0 pueden evitarse
las conexiones entre el uso urbano o rural del agua, de la tierra, de los me-
dios de transporte, de las redes de salud y educacién, etc. desde la
perspectiva de un proyecto racional de orientacién popular?).

Estos condicionamientos por la organicidad de la realidad nos plantean
que la cuestién de la autonomfa, entendida como afirmacién prictica de la
soberanfa popular, en el sentido de efectivo autogobierno a nivel regional
o especificamente local, no puede reducirse a la descentralizacién
intraestatal ni a la participacién de la poblacién cn el control y eventual
autogestién de servicios piblicos. Nos plantean también la relatividad de
los modelos o soluciones locales para el problema de la democracia, tanto
como para el desarrollo, pues siguen siendo cuestiones de toda la sociedad
nacional, con complejidades que no pueden recortarse funcionalmente de
esa manera.

Sin embargo, cabe la posibilidad de que, en este contexto de crisis dc la
economfa, que deja aparentemente fuera de lugar la contraposicién de
modelos de desarrollo -tan crucial en el juego politico por la hegemonfa-

85 Kuznetzoff, Fernando: “Democratizacién del Estado, gobiemos locales y cambio
social”, en: Cuadernos Cludad y Socledad, Segunda época, No. 7, CTUDAD, Quito,
1987. Morles, Eduardo y Rojas, Sergio: “Sectores populares y municipio”, ponencia
presentada al Seminario Europeo-Latincamericano sobre Desarrollo Local, realizado
en Montevideo det 23 al 26 de noviembre de 1987.

Enfrentados a la cuestién de la regionalizacién en Nicaragua, justamente propusimos
lo contrario: la constitucién de regiones balanceadas social y politicamente, para que
en su seno se fuera también dando el proceso de construccién de un sistema
hegeménico popular; no se trata, entances, de afirmar la identidad regional o local por
sobre, 5ino en articulacién -a veces contradictoria- con la identidad popular en pro-
ceso. Ver: José L. Coraggio: “Possibilities of a territorial ordering for the transition in
Nicaragua”, Soclety and Space, Vol. 3, Londres, 1985.
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se planteen “parches distractivos” a la situacién. O bien que,
aprovechando los miiltiples flancos del Estado, se introduzca una pro-
blemética y planteamientos utépicos cuya legitimacién serfa menos f4cil
en otras circunstancias.

Pero m4s all4 de pensar en ticticas desde el Estado o desde la sociedad
politica, es necesario intentar establecer los factores que han generalizado
esta creciente preocupacién por la descentralizacién territorial y las insti-
tuciones locales asf como por el comportamiento de los agentes, en
desmedro de un andlisis m4s estructural (de ningiin modo completado en
1a “época estructuralista™) de las rafces profundas de la desigualdad social
y politica en estos pafses.

El marco de la crisis es fundamental en ese sentido, y nos lleva a proponer
la hip6tesis de que la generalizacién de estos planteos tiene méis que ver
con la administraci6n social de la crisis, que con una renovacién autd-
noma de la lucha por la democracia, a partir de las experiencias
autoritarias recientes, o por un nuevo modelo de desarrollo, a partir del
fracaso del desarrollismo.

3 Nuevos movimientos sociales, politica y descentralizacion

Algunos (nuevos) movimientos sociales parecen proliferar con mayor
fuerza bajo situaciones de autoritarismo como las que han prevalecido en
América Latina en los 60-70’s, pero tienden a reducir su fuerza y ex-
tensién cuando se produce el regreso a formas mds democréticas de go-
bierno. Su cardcter reivindicativo de la satisfaccién piblica de necesidades
bésicas, en particular de los sectores excluidos de las ciudades, explica
también esa regresién por la crisis generalizada, que afecta directamente
las fuentes de trabajo y la capacidad del Estado de dar respuestas a tales
demandas, sometido a presiones internas y externas para reducir su déficit
y privatizar 4reas anteriormente reservadas a la accién piblica.

Paradojalmente, mientras la eficacia y legitimidad social de un
movimiento reivindicativo depende de que el gobierno esté en
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condiciones o tenga la voluntad polftica de dar respuesta aunque sea
parcial a las reivindicaciones, dicha respucsta tiende a desaclivarlo, salvo
que otras carencias permitan continuar ¢l proceso de demanda social al
Estado. Una limitacién polftico-ideol6gica de estos movimientos es que
tienden a dejar en manos del gobicrno las explicaciones o el disefio de
alternativas, limitdndosc a plantear las necesidades tal como las
experimenta el grupo de base.

Pero la propuesta de alternativas técnico-polfticas viables exige ir mucho
m4s alld de la conslataci6n particularista de carencias, viendo otras si-
tuaciones similares, atendiendo a los condicionantes del accionar estatal,
conectando problemilicas aparentemente cxtrafias o abstractas
(¢"tedricas™?) y reconocicndo otros intereses legftimos en la sociedad.
Sobre las bases de una experiencia organizativa y de lucha de este tipo es
m4s factible pasar al terreno de la pollftica, a la lucha por la hegemonfa en
base a proyectos m4s globales de sociedad.

Aunque cueste admitirlo a quiencs plantean la necesidad de utopfas y
estrategias con nuevos aclores, 1os nuevos movimientos estrechamente
reivindicativos diffcilmente puedan sustituir a las organizaciones politicas
partidarias como forma més idénea de participacién polftica en los
asuntos nacionales ¢ incluso regionales. Sin embargo, caben posibilidades
como que el desarrollo de las organizaciones de base, en contraposicién
con el aparato gubernamental y los partidos polfticos que lo ocupan, las
lleve a presentar sus propios candidatos a cargos electivos de la ad-
ministracién y gobiemo locales, y/o planteen mecanismos novedosos para
la determinaci6n del inlerés general respecto a algunas situaciones a nivel
local. En todo caso, habrfa etapas previas a cumplir, como su re-
conocimiento institucional en tanto interlocutores de las diversas
instancias del Estado.

La incorporacién de estas organizaciones (reivindicativas 0 meramente
asociativas) de la sociedad civil al sistema polftico puede hacerse a varios
niveles, pero en ninglin caso se tratard de soluciones que garanticen la
autonomfa y sobre todo el cardcter renovador de la polftica como querria
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un purista, pues todas conllevan “peligros”. Por ejemplo:

a) institucionalizaci6n de su participacién en los procesos de decisién,
gestion y control de la administracién municipal, en érganos de
consulta 0 mds directamente involucrados en la autogestién de los
servicios [posibilidad del corporativismo estrecho o de bu-
rocratizacion; tendencia a asociarse con organizaciones polfticas
partidarias en el gobierno; vaciamiento o desmovilizacién de las ba-
ses, corrupcion, etc.].

b) participacién directa en la competencia electoral para la designacién
de listas propias de candidatos a cargos municipales [peligros del
clientelismo, 1a cooptacién, el populismo].

c) articulacién con organizaciones politicas partidarias en frentes de tipo
electoral o de accién cfvica, donde tales organizaciones pueden
aparecer como necesaria mediacion entre la sociedad civil y el Estado
[peligros del clientelismo, la cooptacion, el populismo].

Cabe también Ia posibilidad de que estas organizaciones se mantengan nf-
tidamente separadas del aparato estatal, en una posicién reivindicativa o
incluso como ciudadanfa critica organizada. Pero esto @iltimo no agregaria
mucho a las posibilidades que permiten teéricamente los mecanismos de
la democracia representativa. Entonces, si se propugnan formas de
democracia directa, en un ejercicio inmediato del poder popular a nivel lo-
cal, parece necesario pasar a considerar formas de articulacién del poder
social de base con el poder estatal, lo que requiere una reduccién del
carécter espontdneo vfa la institucionalizacién de estos movimientos. Esta
articulacién con determinada instancia (local) de gobierno puede a su vez
permitir otras articulaciones o bien pasar al desarrollo de contradicciones
con otras instancias del gobierno (sectoriales, nacional).

En caso de que los nuevos movimientos quieran mantener total autonomfa

respecto del Estado, evitando el clientelismo o formas de participacién
que los integran a aparatos paraestatales, o que ¢l Estado mismo no
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admita la apertura de nuevos espacios de participacién, se plantea la
cuestién de c6mo lograr respuesta a las reivindicaciones sin contar con
“puntos de amenaza”, equivalentes a la huelga para los sindicatos. La res-
puesta préctica que han venido dando las organizaciones pasa por la pro-
testa (ocupacion de calles, manifestaciones, quema de medios de
transporte, elc.) o bien la accién directa para tomar lo que se reclama
(ocupaciones y defensa de tierras, saqueos a comercios, resistencia al
pago de cuotas hipotecarias, rentas o tarifas, conexiones ilegales de
electricidad, etc.) y posteriormente la lucha por su legalizacion por el Es-
tado, planteando de hecho el cuestionamiento a los limites oficiales de la
legitimidad, y la afirmacion del derecho a la vida, dejando al Estado la op-
cién entre la represion o la negociaci6n86,

Otra altemnativa serfa que las organizaciones de base asuman directa y au-
ténomamente el planteamiento de alternativas socio-técnicas de re-
soluci6én de sus problemas y su implementacién con autonomfa del Es-
tado, o a lo sumo con el apoyo de éste en cuanto a recursos materiales.
Esto puede aplicarse en el caso de las acciones de educacién popular, de
autocontruccién de vivienda u obras de servicio (agua, electricidad, calles,
etc.), a las ollas populares, a los sistemas de seguridad y justicia interna,
de administracién y distribucién de tierra y agua en asentamientos or-
ganizados a partir de la toma colectiva de tierras urbanas, etc. En algunas
sociedades este tipo de iniciativas pueden apoyarse en formas ancestrales
de organizacién comunitaria (mingas, etc.) caracterizadas por una
socializaci6n directa (no mediada por el mercado) del trabajo. En esto, es
necesario destacar que las formas de resolucién de una carencia material
0 de ordenamiento social no son un aspecto marginal, en tanto contienen
gérmenes de relaciones sociales diversas a nivel comunal.

86 Ver: Pedro Jacobi, “Movimientos sociais urbanos e poder local: a dificil transicao
para democracia”, ponencia presentada al Seminario Latinoamericano scbre los Mu-
nicipios y los Gobiernos Locales, Bogotd, junio 1986 (mimeo); Caccia Bava, Silvio:
“Movimentos populares na transigao democratica: 8 questao da participacao popular”,
Ponencia presentada al Seminario Europeo-Latinoamericano sobre Desarrollo Local,
realizado en Montevideo del 23 al 26 de noviembre de 1987.
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En cualquier caso, planteamos la hip6tesis de que no hay nada intrinseco
de este tipo de organizaciones que las haga mds democriticas, ni menos
propensas a los vicios criticados a las burocracias partidarias o sindicales.
Por lo pronto, no tendrfa sentido abandonar la lucha interna en sindicatos
y partidos para abrir este nuevo frente como WUnica alternativa
organizativa...

Respecto al cardcter limitado y terminal de los movimientos que
reivindican aspectos parciales de las condiciones de vida locales o
barriales (agua, salud, transporte, acceso a la tierra, etc.), esto no se darfa
de igual manera cuando se trata de movimientos por los derechos
humanos, de los movimientos por 1a liberacién de la mujer, o el caso del
movimiento por el costo de vida en Brasil, o algunos movimientos
ecologistas, que apuntan a aspectos més estructurales del sistema
capitalista.

Una posibilidad siempre abierta es la federacién de movimientos
heterogéneos a escala urbana, regional o nacional, lo que permitirfa (pero
no garantizarfa) planteamientos de otro nivel de comprensién de la
problem4tica social y polftica en que se inscriben los problemas
particulares sin resolucién. En condiciones de crisis y creciente
desempleo, la reduccién de ingresos por su insercién en el sector formal
de las unidades domésticas populares las lleva a desarrollar estrategias de
sobrevivencia calificadas usualmente como “informales”, a la vez que a
reclamar otras formas de salario social no vinculadas al trabajo asalariado.
Y en esto los sindicatos tienden a perder bases y eficacia para plantear al-
ternativas si no se asocian a los nuevos movimientos sociales, mas
cercanos a la unidad de reproduccién doméstica y a sus agrupamientos
comunitarios, lo que los coloca en ventaja tanto del punto de vista de la
percepcién de alternativas autogestionarias como de su implementacién.

Pero esto choca con el otro efecto de pinza de la crisis: las tendencias al
desmantelamiento de actividades estatales deficitarias y su desaparicién o
privatizacién, y las tendencias a concentrar tiempo y recursos en acciones
individuales de sobrevivencia, lo que limita las posibilidades de pensar o
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experimentar otras vfas colectivas que suponen una superacién de dicho
individualismo (el papel de las organizaciones no gubernamentales en
promover alternativas es crucial desde este punto de vista).

Puede también darse una convergencia préctica a través de los procesos
denominados de descentralizacién estatal (en que se derivan atribuciones
del centro a la periferia del sistema estatal, pero no necesariamente re-
cursos) y los que pasan a dejar a la libre iniciativa de los demandantes la
resolucién de sus necesidades (la autoconstruccion, por ejemplo), para
contribuir a reforzar el cardcter autogestionario de estos movimientos.

En estas coyunturas, el desarrollo de los nuevos movimientos sociales,
con relativa autonomfa del Estado y de las organizaciones partidistas y
sindicales, tanto por razones derivadas de 1a crisis econémica como de los
modelos autoritarios que debilitan o cooptan a las organizaciones
tradicionales, no puede leerse como indice del desarrollo tendencial de las
demandas frente al Estado, 0 como movimientos que buscan la autonomfa
per se, sino como respuestas adaptativas a una situacién altamente
desfavorable para los sectores populares, en que éstos optan por la
resistencia a las tendencias de degradaci6n social y politica de sus
derechos.

El “sentido emancipador” de estos movimientos puede ser interpretado,
explicitado y formalizado por los intelectuales, que incluso llegan a
idealizarlo como nueva forma de organizacién social, para eventualmente
encontrar que ¢l reflujo de la economia estatal en un marco
democratizante podria llevar a su desmantelamiento y a la canalizacién de
las demandas sociales por los mecanismos *“tradicionales”.

En una esquemdtica presentacién, podrfa postularse que se ha ido pasando
de 1a propuesta de las vanguardias revolucionarias para asaltar el Estado al
rechazo por la institucién estatal in toto, con connotaciones anarquistas
m4és o menos evidentes, rechazo que abarca a las organizaciones que
siguen aspirando a ocupar, por una u otra vfa, el poder estatal®’. Sin

87 Sobre esto, ver: José L. Coraggio, “Movimientos sociales y revolucién: el caso de
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embargo, la prictica misma de estas organizaciones las pone en una
relacién de didlogo con el Estado y su legitimacién como interlocutores a
la vez restituye legitimidad al Estado. La posibilidad de la
institucionalizaci6én lleva ficilmente a pensar formas de accién articulada
con aparatos del Estado para la resolucién-administracién, con autonomfa
relativa, de servicios, eic. En este contexto, surge un nuevo interés por la
“reforma del Estado”, esencialmente administrativa, en la direccién de
crear “espacios” para esa articulacién a nivel local, que garanticen la
autonomfa “dentro del Estado”.

Pero este “hacerse cargo” de la cosa piblica puede quedarse en el plano
del participacionismo y la cooptacién de los movimientos si pierden su
autonomfa como tales en el proceso. Diffcilmente puede trascender al
plano estrictamente polftico (de la autonomfa administrativa al poder
popular) si no se totalizan las acciones en el marco de un proyecto al-
ternativo més global que la mera satisfaccién social de necesidades
particulares. Sin embargo, la posibilidad existe, si se dan condiciones de
apertura del Estado a la participaci6n popular, para que ésta sea otra
importante trinchera de lucha y no un mera reabsorcién de la sociedad por
el Estado.

4. Autodeterminacién nacional y descentralizacién

Partimos de la tesis de que en la periferia la autodeterminaci6n y la
democracia son condiciones para el desarrollo y no mera posibilidad una
vez alcanzado un nivel de bienestar econémico generalizado®8,

Alcanzar un grado satisfactorio de autodeterminacién nacional se ha
probado imposible no por la incapacidad del estado como forma tanto
como por la incapacidad de las clases dominantes aut6ctonas de plantear
y sostener un proyecto nacional. Queda, sin embargo, la aliemativa de que

Nicaragua”, en: J.L.Coraggio, Nicaragua: Revolucién y Democracia, Centro Editor
de América Latina, Buenos Aires, 1986.

88  Sobre esto ver: José L. Coraggio y Carmen D. Deere (Eds.), La transicién dificil. op.
cit.
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el pueblo organizado, como sujeto dc las transformaciones sociales y
polfticas, logre el liderazgo moral en un sistcma hegeménico, no
dictatorial, creando las bases necesarias para un proyeclo crecienlemente
autodeterminado.

La constitucion practica de un sujeto con esa fuerza implica la
participacién directa e indirecta en la gestién piblica, la representacién
activa de los intereses particulares y a la vez la asuncién de un interés ge-
neral no apriorfstico. En esto es indudable el papel de la delimitacién de
dmbilos locales de participacién y gestién. El conccpto de
autoemancipacién, de autogobierno, dan un contenido concreto a las
formas locales de relacién social, polftica y cultural®9, Esto es distinto del
problema que contrapone las concepciones de Weber y de Tocqueville,
referido a los mecanismos para evitar la burocratizacién extrema,
generando mecanismos de compensacién internos al Estado mismo, como
la divisién de poderes o la divisién de funciones entre niveles locales y
centrales del Estado%.

Un pueblo sin esperanzas, sin direccién moral, no puede autodctcrminarse
ni mucho menos ganar una guerra como lo estd haciendo el pueblo
nicaragiiense, ni puede mantener y consolidar su fuerza en la sociedad
como lo estdn haciendo los revolucionarios salvadorefios. Asf, por
ejemplo, las polfticas de tfmida resistencia de nuestros gobiernos ante el
embate de los acreedores de una deuda contrafda en cl interés de
corruptos gobernantes, no pueden tener el apoyo ni la activa participacién
de nuestros pueblos, que la sienten tan ajena ¢ impuesta como nadie. Las
Lransacciones entre las clases dominantes y las burguesfas politicas, donde
cl Estado usualmente termina protegiendo a quienes especulan y sacan su

89 Ver: Carolee Bengelsdorf, “El Estado y la sociedad en la transici6n al socialismo: la
herencia te6rica”, en José L.Coraggio y Carmen D. Deere (Eds), La transicién diffcil,
op. cit.

90 Ver: Francisco Gil Villegas, “Descentralizacién y democracia: una perspectiva te-
6rica”, en: Blanca Torres (comp.), Descentralizacién y democracia en Méxlco, El
Colegio de México, México, 1986.
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capital del pafs, no pueden inducir a confusién a las masas sobre las que
recae la deuda, hecha sufrimientc y degradacién de la vida.

Cuando un gobierno no revolucionario, como es el caso del actual
gobiemo peruano, pretende retomar desde el Estado la representacién del
interés general, en este aspecto al menos, y plantea meramente la
limitaci6n de los pagos de la deuda, le cae todo el peso de las fuerzas neo-
liberales, nacionales e internacionales. Sin un apoyo popular masivo y
activo, mds all4 de la respuesta a la convocatoria populista, tal accién
dificilmente podrfa sostencrse. Pero la constitucién del sujeto popular pasa
por el ejercicio de su soberanfa, por la afirmacién a todos los niveles de su
capacidad de autogobiemo, de discemimiento politico, en articulacién con
y no a la sombra del Estado.

En nuestros pafses, los significados de la descentralizacién y la autonomfa
no pueden ser similares a los cldsicos de 1a teorfa liberal de la democracia,
dada la enorme heterogeneidad estructural en lo econémico, cultural y
étnico. Menos aiin donde la cuestién nacional no ha sido cabalmente
resuelta y asume la forma de una cuestién regional®! (como podrfa ser el
caso de Bolivia o de Ecuador), y donde la ciudadanfa en ese sentido cl4-
sico no ha terminado de constituirse. (Cémo lograr la determinaci6n
consensual de un “interés general” a partir de estas situaciones? Los
mecanismos de competencia, concentracién y/o exclusién en la sociedad
civil y el Estado van permitiendo dirimir los conflictos de intereses, pero
son una pobre alternativa para avanzar en la definicién de intereses
directamente (no por agregacién o por mayorfa) generales (como el de la
autodeterminacién). Este nivel exige la mediacién de una direccién
polftico-moral de la sociedad, un sistema hegeménico. Entonces, una
clave para determinar el sentido de las propuestas de descentralizacién
estd en el sistema polftico nacional.

91 Sobre el concepto de cuestién regional, ver: José L. Coraggio, Territorios en
transicién: critica a la planificacién regional en América Latina, CTUDAD,

Quito, 1987.
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Municipios renovados para los caudillos y el clientelismo, municipios
para la corrupcién, son también los posibles “nuevos” municipios si no se
transforma el contexto sociopolitico en que se pretende hacerlos renacer.
Del mismo modo que las politicas de desconcentracién industrial
enriquecieron a algunos capitalistas -no siempre nacionales- la
descentralizacién administrativa bien puede distribuir poder entre los
mismos de siempre. El poder “local” no es “poder popular” si no se
rompe con la divisi6n tajante enire representantes y representados, si no
hay un ejercicio mds directo del poder por las mayorfas populares, si no
hay mecanismos eficaces de control a los representantes.

Sin duda, de lo que se trata no es de promover una “democracia directa”
provincialista, sino de combinar las formas de democracia representativa
con las denominadas de democracia direcla, tal como Nicaragua viene
haciendo. Como afirma Cerroni: “...no tanto el centralismo, sino la
separacién del organismo polftico de la participacién social ¢s lo que
parece caraclerizar al Estado polftico moderno y en ocasiones es
precisamente la descentralizacién lo que favorece esa separacién
articulando la gestién polftica en formas equilibradas y difusas, pero
reservando las decisiones fundamentales a un vértice poco controlado
precisamente por estar construido en antftesis a las “autonomfas locales’”.
“De ahf que el modelo altemativo del Estado socialista de transicién -que
puede obtenerse de 1a critica marxiana- resulta caracterizable a contrario
por una combinacién de formas polfticas representativas controladas y de
formas de participacién directas y ademés también por una construccién
de la direccién ceniral que surja de abajo unificando en los diversos ni-
veles intereses particulares (locales) ¢ intereses generales (nacionales).
Para el primer aspecto se enfrenta la separacién de politica y economfa,

para el segundo la antitesis localismo-centralismo™2,

Por otro lado, sea a partir de procesos revolucionarios, sea en procesos de
modernizacién acelerada, sea en procesos populistas, la centralizacién

92 Ver: Cerroni, Humberto, Teorfa polftica y soclalismo, Ediciones Era, México, 1976.
p.85.
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estatal ha sido en nuestros pafses una condicién necesaria, aunque no
suficiente, para hacer progresar mecanismos de redistribucién del ingreso
y en general de mayor justicia social. Las organizaciones sindicales y
polfticas capaces de incidir en esa lucha han sido principalmente de
cardcter nacional. El provincialismo, los feudos de fracciones del capital
agrario, las situaciones de explotacién salvaje, sélo podfan ser superados,
para resolver la cuestién nacional, en la medida que se concentrara
suficiente poder en el Estado como para interferir con la economfa y los
feudos politicos privados.

Sin embargo, no hay esquemas fAciles para construir relaciones generales
entre estos fenémenos, como el que Lliende a igualar descentralizacién
territorial con democratizacién. En efecto, el desarrollo del Estado
nacional puede acompafiar la conformacién de la ciudadanfa y la uni-
versalizacién del voto en contra de la manipulacién de los grupos
oligdrquicos locales o regionales, a la vez que facilitar la concentracién de
poder econémico y también la capacidad de regulacién de la economfa
desde una perspectiva polftica.

A su vez, la descentralizaci6n, obviamente a partir de una situacién
histérica de centralizacién, puede operar como cortina para cubrir el
avance de grupos oligdrquicos o del capital m4s trasnacionalizado en una
época de crisis de los modelos desarrollistas y modemizantes. Por otro
lado, 12 tendencia de las organizaciones de la sociedad civil a mimetizar el
movimiento del Estado podrfa acompaiiar ese proceso con la
fragmentaci6n territorial de fuerzas polilicas y sindicales de alcance na-
cional. El peso de las particularidades puede crecer al punto de impedir
advertir lo general de la nacién. Es posible establecer mecanismos de re-
caudo del sistema democrético a nivel nacional, y que el orden local no

sea precisamente el mejor reaseguro%,

El concepto de autonomfa local en un sentido politico conlleva el de
autogobierno, la independencia relativa en materia de legislacién y de
instituciones del sistema social mismo. Un ejemplo de esto es el caso del

93  Ver: Francisco Gil Villegas, op. cit.
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estatuto de autonomfa de la Costa Atl4ntica, recientemente incorporado a
la Constitucién de Nicaragua, que legitima e incorpora las formas ins-
titucionales propias de los grupos émicos de esa regi6n. En efecto, la mera
capacidad de administrar y de moverse dentro de unas leyes y dis-
posiciones definidas y controladas desde niveles superiores no es
efectivamente autonomfa. Pero el sentido de esa autonomfa sélo puede
producirse a cabalidad en un contexto nacional de autodeterminacién, con
un Estado y unas organizaciones populares empefiadas en la construccién
de la hegemonfa popular.

Desde 1a perspectiva de la autodeterminacién nacional en los pafses de Ia
periferia capitalista, problemética usualmente centrada en los aspectos
econémicos, es necesario afirmar la soberanfa popular como condicién
para la constitucién de un Estado capaz de representar a la nacién en el
campo de poderosas fuerzas de orden mundial. Y esa soberanfa s6lo
puede afirmarse de una manera no coyuntural en tanto exista una efectiva
acci6n polftica directa de los mas diversos sectores de la sociedad bajo la
hegemonfa popular, tinica capaz de garantizar la permanencia de objetivos
y proyectos de autodeterminacién. En csto, la democracia activa desde la
base se convierte en condicién polftica interna de la autodeterminacion,
condicién a su vez para plantear modelos de desarrollo y reinsercién
internacional eficaces desde la perspectiva del interés nacional que tal
sistema hegemdnico determine.

En esta perspectiva, los poderes locales no pueden ser vistos ni como
proyecci6n de un poder popular ya constituido ni como sustancia principal
del mismo, sino como parte de un proceso complejo de constitucién del
pueblo como sujeto con un proyecto nacional, cuya afirmacién requerird
de una larga lucha en lo intemo y en lo internacional. Pero esta afirmacién
de sentido sélo serd efectiva si las luchas alrededor de la
descentralizacién, la reubicacion de lo local, etc. se hacen dentro de una
estrategia polftica correspondiente con ese proyecto.

En este sentido, movimientos basistas de enorme eficacia en crear nuevas
formas de organizaci6n, nuevos valores humanistas, nuevas concepciones
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de los derechos sociales, e incluso en la obtencién de reivindicaciones
inmediatas, como es el caso, por ejemplo, de las Comunidades Eclesiales
de Base, por falta de una estrategia global, més asociada a la polftica que
a los valores humanistas, no pueden trascender los niveles de las
microorganizaciones de base y plantear una alternativa para Ia sociedad en
su conjunto. De ahf la necesidad de su articulaci6n en las acciones con
organizaciones especfficamente polfticas si se quiere pasar a la lucha por
una definitiva transformacién social.

S.  Descentralizacion politica y transicién social

Los procesos de concentracién territorial de recursos y actividades no
pueden revertirse desde una mera descentralizacién del poder
administrativo del Estado. Por lo demds, las propuestas de
descentralizacién no siempre establecen si la consideran un asunto interno
del Estado, un asunto de la sociedad civil en su relacién con el Estado
(control del Estado y su gesti6n), o, en su versién mds fuerte, una
reabsorci6n de atribuciones del Estado por la sociedad civil.

Como seiffalan Herzer y Pirez, la propuesta de descentralizacién puede
responder a muy diversos intereses y situaciones: 1a contrainsurgencia en
Colombia, el control m4s férreo de los sectores populares en Chile, 1a pri-
vatizacién del Estado en EEUU, algo de esto y también la ampliaci6n del
campo de derechos y libertades en Argentina, el escapismo a los
compromisos del Estado ante crecientes demandas sociales en México, 1a
bisqueda de una mayor eficacia del Estado, eic.etc.

Pero en todos los casos se presupone que la descentralizacién,
administrativa o polftica, necesariamente tiene un correlato territorial de
demarcacién de jurisdicciones administrativas o dmbitos del poder. El
concepto amplio de descentralizacién no exige esto, pero hasta llega a
confundirse descentralizacién con desconcentraci6n temritorial del aparato
estatal, en particular de los cargos piiblicos.

Ademé4s de los sentidos dados por la coyuntura polftica a la propuesta de
descentralizacién territorial, cabe preguntarse por el sentido m4s general

151



que adopian las propuestas de descentralizacién administrativo-polftica
del Estado (territorial o funcional) en el contexto de trasnacionalizacién de
Ias fuerzas econémicas y la crisis contempordnea. Como ejemplo basta
mencionar la clara relacién entre la propuesta de los organismos de
crédito internacionales de desmantelar al Estado y sus servicios publicos
y su interés por el pago de la deuda externa.

Pero m4s interesante serfa discutir los posibles sentidos para un proyecto
popular, ya avanzados m4s arriba. ;Se trata de cavar nuevas trincheras de
sobrevivencia ante la crisis? ; De crear un comp4s de espera para cuando
haya un reflujo de la economfa y retome el poder estatal con recursos? En
cualquier caso, como intentamos sefialar mds arriba, sin una estrategia
polftica, el resultado de la mera bandera de la descentralizacién no s6lo no
esté garantizado sino que puede revertirse sobre los sectores progresistas
que lo propugnan.Por lo pronto, debemos estar claros de que poder local
no es igual a poder popular, aunque en algunos procesos tenga esa
connotacion,

El de poder popular es un (émnino valioso, acufiado en estrecha relacién
con lo local en la Revolucién Cubana, que deberfa reservarse para
referirse precisamente a nuestras experiencias de transicion, triunfantes,
fallidas o interrumpidas, hacia una nueva sociedad. Implica una
posibilidad nueva, no de redistribuir el poder, como en un juego de suma-
cero, sino de crear un nuevo poder social, que no puede encasillarse
apriori y ubicarse en el espectro de la formal “division de poderes”, sino
que implica una revolucién polftica que afectarfa las estructuras de poder
en su conjunto, modificando la capacidad de autodeterminacién nacional,
la capacidad de asumir un proyecto nacional en un mundo del que somos
periferia y en que no estamos solos ni somos superfluos. No ex-
clusivamente desde arriba, ni exclusivamente desde la espontaneidad de
las bases, puede avanzarse cn la organizacién solidaria de las fuerzas po-
pulares en tomo a un proyecto que integre intereses particulares y defina
un interés general para toda la sociedad, pero con hegemonfa popular,
Pero ¢por qué la forma territorial de socializacion del poder?
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Algunos argumentos en pro de lo local como forma que posibilita un
desarrollo popular diverso son:

Desde la perspectiva de la transicién a la democracia:

1. Una mayor participaci6n es posible, sobre asuntos cercanos (menor
alienacion) a los ciudadanos, con lo que se fortalece la posibilidad real
del autogobiemo como sistema.

2. Permite abrir nuevas trincheras de lucha polftico-ideolégica para un
proyecto popular. Partidos que no accederfan al poder a nivel
nacional, pueden hacerlo a nivel local. (Pero también los de la
derecha...)

Desde la perspectiva de la transicién social:

1. Responde al modelo de democracia directa, a la autogestién. Es
imprescindible el control directo del pueblo en la lucha contra el
burocratismo.

2. Permite el control polftico de las mismas bascs revolucionarias sobre
el resto de la poblacién. Abre canales de informacién sobre las
problemética social en las bases.

3. Se constituyen foros de discusién de los grandes problemas nacionales
y su vinculaci6n con los problemas particulares de cada sector.

Sila transicin no es una etapa post-triunfo revolucionario sino que puede
comenzar dentro del seno mismo del sistema que se quiere superar, ¢sto
incluye no solamente a Cuba, Granada, o Nicaragua, sino también a la
Unidad Popular en Chile, y més recientemente al gobicmo metropolitano
de la Izquierda Unida en Lima que, al “llegar al poder” se planted la
necesidad de dar respuesta a las demandas de los sectores que la
apoyaron, pero también la necesidad de velar por el desarrollo de nuevas
formas de participaci6n y fortalecer las posibilidades de un poder popular
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en el contexto del sistema nacional controlado por otra fuerza politica%.

Usar con otro proyecto polftico el aparato del Estado sin transformarlo, o
emprender una reforma desde arriba, 0 incorporar a las fuerzas de la
sociedad civil para efectuar transformaciones en una operacién de pinzas
sobre la burocracia, pueden aparecer como alternativas l6gicamente
posibles, pero nos dan una pauta de las enormes dificultades -logrado po-
ner un pié en estos 4mbitos de autonomfa relativa- para proceder a
profundizar el proceso desde una isla de poder popular y en época de
crisis. Muchos de estos proyectos se plantean como de desbu-
rocratizacién. Pero puede ser muy dificil (0 politicamente suicida) em-
prender reformas que afecten a los mismos trabajadores del Estado, sin
poder garantizar (por falta de competencia en ese dmbito) alternativas de
reinsercién en la economfa.

Sin embargo, ei caso de la IU en Lima, o el que puede ofrecer un triunfo
del Frente Amplio en Montevideo, como casos mucho mds cercanos a las
posibilidades inmediatas de los pueblos latinoamericanos, ilustran sobre
las posibilidades de tomar iniciativas desde una parte del aparato de
Estado que favorezcan el desarrollo de formas de organizacién y au-
togestién popular (el conocido ejemplo del “vaso de leche™ en Lima), que
vayan creando conciencia practica sobre las posiblcs utopfas reaies.

La sistematizacién de las cxperiencias de transicién en América Latina
son la principal fuentc de utopias reales para nuestras organizaciones
sociaies y politicas, y en ese empefio debemos concentr-r esfuerzos, para
despejar la posibilidad de la ilusién que confunde un principio o incluso
una construccién utépica como una meta de accién inmediata, con el
consiguiente desprecio por Ja politica posible en las condiciones reales de
nuestros pueblos.

94  Ver. Serge Allou, “Gestién urbana y democracia: la experiencia de la Izquierda Unida
en Lima", CIDAP, Lima, scticmbre 1986 (mimeo).
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Capitulo 5

La propuesta de
descentralizacion: en
busca de un sentido
popular (1988)%

1. Introduccion

Uno de los elementos que m4s fuerza han cobrado en el discurso sobre el
quehacer institucional es el relativo a la descentralizacién del Estado. Este
término mantiene, sin embargo, un alto margen de ambigiiedad, tanto por
la multiplicidad de conceptos que denota como por la heterogeneidad so-
cial y polftica de quienes levantan esa bandera.

Baste mencionar que dos autores tan diversos en su ideologfa polftica
como Hernando de Soto -representante de la nueva derecha lati-
noamericana- y Jordi Borja -a quién podrfamos tal vez caracterizar como
miembro de la nueva izquierda “post-marxista”- aparecen como
incondicionales defensores de la descentralizacién del Estado.

Para el primero como instrumento que permita realizar la auténtica
revolucién liberal, rompiendo con el “mercantilismo”, mediante la

95 Versi6n revisada de la ponencia presentada en el Seminario Intemacional sobre
“Descentralizacién del Estado: Requerimientos y politicas en la crisis”, organizado
por CEUR Y EF. EBERT, Buenos Aires, noviembre de 1988.
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privatizacién de la produccién de derecho segiin un orden natural en el
que “las reglas que producen los hombres espontdneamente nacen de la
experiencia, de la constatacién del éxito y del perfeccionamiento de la
prictica™, dando “fuerza de coercién a aquellas instituciones privadas,
informales o formales... que estdn funcionando hoy mejor que el Estado”
(p.306). En su concepto “no hay necesidad de tratar por enésima vez que
el pafs se ponga de acuerdo en objetivos comunes, porque un ‘proyecto
nacional’ que trate de lograr un consenso explicito sobre objetivos
precisos es imposible en vn pafs tan heterogéneo y populoso (el Peni).”
(p.299). Por lo demds, todo su discurso apunta a la “despolitizacién™ (en
el sentido de referencia al Estado) de las relaciones sociales.

Por su parte, Jordi Borja considera “la descentralizacién polltico-ad-
ministrativa como medio adecuado para promover la socializacién polftica
de las clases populares y el desarrollo de las libertades individuales, as{
como las transformaciones socio-econémicas de tendencia igualitaria™, y
adelanta gue esto supone “inyectar nuevos contenidos a la cultura politica
de la izquierda que, a su vez, respondan a las ofensivas culturales
conservadoras de cardcter tecnocrdtico y neo-liberal™. Y parece coincidir
con de Soto en la [utilidad de intentar acordar proyectos nacionales,
cuandc afirma que *la consecucién de nuevos consensos en torno a pro-
yectos colectivos, s6lo podrd promoverse desde estructuras polfticas
préximas, representativas y globales, como son las locales y regionales”.

Llama la atenci6n que un mismo proceso (la descentralizacién dcl Estado)
pudiera servir a objetivos tan disimiles. Lo primero que sugiere es que el
mismo término es utilizado para denotar procesos muy diversos de
reorganizacién institucional. Otra interpretacion es que se trata de un
proceso objetivamente contradictorio que conlleva desarrollos opuestos si-
multdneos. Una tercera serfa que el contenido mismo de un proceso de
descentralizacién puede asumir cualquicra de esos desarrollos alternativos

96 Hemando De Soto, op. cit., 1987, p.308.

97 Jordi Borja et al, Descentralizaci6n del Estado, movimiento social y gestién local,
ICI-FLACSO-CLACSO, Bucr: ~s \ires, 1987, p. 24.

156



o diversas combinaciones de los mismos, y que depende de las
condiciones de partida o de otros factores que sea uno u otro el que prime.

Si esto tltimo es lo real, entonces deberfamos encontrar en los trabajos so-
bre el tema no s6lo una especificacién del contenido sustantivo de la
descentralizacién propuesta sino también una cuidadosa especificacién de
las condiciones bajo las cuales se propugna la descentralizacién como una
forma superior de organizacién para la sociedad en su conjunto o para
determinado sector social bien determinado. En cualquier caso, de-
berfamos revisar crfticamente y descodificar toda propuesta de
descentralizacién “en general”, o toda defensa incondicional de las
virtudes de la descentralizacién.

Sin embargo, en la literatura reciente se tiende a dejar sobreentendido el
sistema de conceptos que darfan contenido a la propuesta, y autores de
diversa orientacion se empefian en defender las virtudes de la descentra-
lizacién en general. Asf, nos fuerzan a hacer una lectura critica, sobre todo
de quienes se adscriben a objetivos de corte popular, pues la descen-
tralizacién -como discurso ideolégico o como proceso real- puede scrvir
tanto a la reaccién como a las fuerzas populares, segiin quién la comande,
segun la coyuntura, pero en ningtin caso podria servir a ambas por igual.

Por tanto, propondremos que es necesario explicitar el sujeto agentc o
destinatario de la descentralizacion, y desde esa posicién asumida evaluar
las diversas variantes de centralizaci6n estatal en cada coyuntura concreta.
Dado el nivel de generalidad en que nés myvemos haremos referencia al
sujeto que asumimos como “el sujelo popular”, para facilitar una
discusi6n igualmente necesaria para diversos sectores dentro dc un campo
heterogéneo y por momentos contradictorio.

En todo caso, consideramos que los sectores populares y sus organi-
zaciones no podrian tomar partido en general (en toda coyuntura y en todo
pafs) a favor o en contra de un proceso de descentralizacién abstracto. Es
necesario concretar su sentido, no s6lo mediante el recurso de identificar
a quién la propone y con qué objetivos, sino ubicdndola histéricamente cn

157



el campo de posibilidades. M4s aiin: sea o no iniciativa popular, es ne-
cesario trabajar para darle un sentido convergente con los intereses
inmediatos y estratégicos del campo popular.

En este mismo sentido, consideramos que la tarea va m4s all§ de
especificar m4s rigurosamente las condiciones bajo las cuales un proceso
de descentralizacion estatal favorecerfa al campo popular, y que es
necesario incluir explicitamente consideraciones sobre las vias para
construir tales condiciones dentro y fuera del mismo proceso de
descentralizacion.

En cualquier caso, deberfa evitarse la idealizacién de una dada forma
institucional como panacea para resolver todos los problemas
contempordneos, mistificando las estructuras y olvidando a los sujetos reales,
con situaciones de partida y utopfas contradictorias que ninguna es-
tructura puede permitir realizar a la vez. Para ello serd también importante
una vigilancia teérica que no pierda de vista el camino que lleva de la
opcién entre objetivos polftico-sociales contrapuestos a las propuestas
institucionales para su desarrollo. No optar, bajo la apariencia de pensar
en todo a la vez, en el sistema y no en las partes, etc. siempre implica una
opcién, puesto que la conjuncién de situaciones de partida con
determinadas reformas institucionales tiene un campo de resultados po-
sibles que no es puramente contingente, que puede ser materia de
prediccién, al menos probabilfstica.

Pero hay otros problemas en estas propuestas pretendidamente univer-
sales, que asignan a una estructura institucional 0 a un modo de acci6n la
capacidad mégica de resolver la cuestién social. En los setenta se gene-
raliz6 la propuesta tedrica de que la ciudad capitalista era el “lugar de re-
produccién de la fuerza de trabajo”, proposicion en la que se ciment6 un
rico conjunto de conceptos como el de consumo colectivo, la politicidad
de los nuevos movimientos reivindicativos, etc. Pero fue mé4s tarde que se
hizo evidente que, mds que una hipétesis tedrica derivada del sistema de
pensamiento marxista, era una hip6tesis del pragmatismo polftico,
prescntada teéricamenic para fundamentar las mds amplias alianzas en las
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ciudades europeas contra el Estado representante del capital monopolista.
Y esa propuesta polftica se generaliz6 (y cruz6 el océano) junto con el
concepto supuestamente universal%s,

Ahora se nos propone que “lo local” es “el lugar de realizacién de la
democracia”, tanto en Europa como en Estados Unidos o cualquier pafs
latinoamericano. Y nuevamente se filtra una propuesta polftica,
apuradamente generalizada: la de que hacer polftica pasa por construir
consensos desde la base, en base al didlogo entre los diversos sectores
particulares, evitando el antagonismo en el manejo de los conflictos,
evitando que se filtren las metdforas de la guerra en la polftica, para
garantizar 1a estabilidad de un sistema de normas de convivencia y de
mutuo reconocimiento como legftimas de todas las identidades que estas
sociedades han producido.

Si esta fuera la propuesta, la amenaza implicita del caos o del orden
militar equivalen a un chantaje a las masas populares de nuestra América
concreta, empobrecida y polarizada socialmente a niveles incomparables
con Europa, para que limiten sus objetivos y luchas a fin de garantizar un
sistema que reproduce su estado de exclusién econémico-social, que
acepta su voz y sus decisiones siempre que no sobrepasen limites
determinados por el proyecto para la nacién de las clases dominantes
(ellas sf pueden tener proyecto), un sistema que mds que atribuirse a la
naturaleza de las cosas s6lo puede justificarse por una lectura de la
correlacién de fuerzas (término que se pretende desechar) queﬁso sf, se
asume como dada.

Vigilar por el contenido politico de la propuesta no implica, sin embargo,
que debamos ver a toda propuesta de descentralizacién como perversa o
instrumentada por fuerzas antipopulares, sino que debemos determinar su
sentido desde el campo popular, para incorporarlo a la discusién de
posibilidades en 1a lucha social y polftica.

98  Ver: Manue! Castells, La cuestién Urbana, op.cit.,, y Estructura de clases y polftica
urbana en América Latina, op.cit.
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2.

Algunos contenidos de la propuesta de descentralizacién

Una manera de sefialar la indeterminacién del concepto de descentra-
lizaci6n es sacar a luz sus miltiples equivalentes implicitos o explicitos y
advertir que son contradictorios entre sf 0 que su realizacién simultdnea es
teéricamente imposible o que sélo lo serfa bajo condiciones muy
particulares. Veamos algunos ejer::Dlos:

a.

“Privatizacién”: Implica que, del conjunto de funciones que
habfan legado a ser consideradas histéricamente como propias del
Estado, una parte importante deje de ser atribucién del mismo
(adi6s al consumo colectivo). Esto puede implicar que la funcién
deje de ser cumplida, o bien que lo sea con otros criterios (pasar
del criterio de necesidad bédsica que debe ser satisfecha
prioritariamente en cumplimiento de los derechos humanos, al de
demanda solvente, por ejemplo) y/o que otros agentes 0 procesos
se hagan cargo de la misma, en 4mbitos similares o redefinidos. Se
esgrimen la eficiencia y la reduccion del gasto piblico
inflacionario como criterios “objetivos”.

“Desregulacién”; implica que una parte de las funciones de
regulacidn estatal de 1a economia sean devueltas al libre juego de
fuerzas del mercado (adi6s a la utopfa de la planificacién
centralizada). Se asocia esta propuesta a 1a necesidad de acabar
con la burocracia que asfixia la creatividad de la sociedad, y
devolver la iniciativa al capital privado asf como a otras formas de
actividad (“informales”, etc.). Asimismo, implica que los precios
de los servicios que resten estatales reflejen los costos reales y que
cada uno pague por lo que recibe (0 no reciba nada si no puede
pagar). La libertad aparece aquf como el principio orientador de
esta linea, y la necesidad pierde peso como generadora de
derechos. La libertad es producida autom4ticamente por la
institucién mercado y no es asunto de lucha polftica®.

99  Ver: Franz Hinkelemmert, “Democracia y uneva derecha en América latina”, Nueva
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c.  “Participacién-Autogestién”: implica que una parte de los
servicios que histéricamente ha venido prestando el Estado, sobre
todo en el 4rea social, pasen a ser prestados por empresas privadas
que incorporan usuarios al capital (educacién, medicina, seguro
social, efc.) o bien por organizaciones puras de usuarios que se ha-
gan cargo de tales prestaciones, predominantemente a nivel local.
Aquf el devolver la iniciativa a la sociedad y la autarquia
(generar sus propios recursos, resolver sus propios problemas)
aparecen como valores principales!00,

d.  “Participacién-Autogobierno”: implica redefinir las jurisdic-
ciones polfticas, dando méds peso a los niveles locales (principal-
mente municipales) de representacién polftica y administracién. El
valor que se esgrime en este caso es el de la democracia, dando a
entender que se trata de una democracia més directa, y que
posibilita el control de los representantes por los representados.

e.  “Participacién-control del Estado”: implica revisar el grado de
centralizaci6n (excesiva) que han alcanzado nuestros Estados en
materia administrativa, propiciando que se pase a niveles locales o
regionales todo lo que sea factible sin afectar negativamente (en
general se supone que mejorando) el cumplimiento de las funcio-
nes estatales. Los principios que se afirman son el de la eficiencia
administrativa y el de la Facilidad de control del Estado por la
sociedad.

100 Ver, por ejemplo: Andrés Yurjevic, “La necesidad de una tecnologfa que promueva la
participacién popular”, Ideas y accién, N® 177, 1987/6 (citado en IRED/FORUM, N®
28, Lima, 1988). Allf se dice: “se trata de que, simulténeamente, el pueblo asuma sus
necesidades, produzca los bienes que necesita y, a través de ese proceso, se desarrolle
€l mismo haciéndose cada vez mis capaz de enfrentar problemas mayores”. La falacia
de este razonamiento estriba en que la socializaci6n, aiin comenzando desde grupos
locales, de a satisfacci6n de necesidades, lleva necesariamente -hasta donde 1a historia
nos permite predecir- a un desarrollo de la divisién del trabajo que parece siempre
requerir formas no solidarias de mercado, pero también al desarrollo de relaciones
estatales! Se reedita la confusién de una utopfa con formas institucionales
supuestamente realizables. Sobre esto ver: Franz Hinkelamment, Critica a ia razén
utdpica, op. ciL
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f. “Reconocer las particularidades”: implica institucionalizar la
conflictualidad social de modo que los intereses particulares
diferenciables temitorialmente se expresen no por la mediaci6n po-
litica general sino directamente, a través de la organizacién de las
comunidades locales. Esto afirma el principio de auto-
representacion y, consiguientemente, la posibilidad de evitar una
generalizaci6n ficticia de las identidades (como supondrfan los
esquemas basados en clases o en la “ciudadanfa”, elc.).

g.  “Construccién de consensos desde las bases”; implica crear
agregaciones sociales de tal manera que dentro de ellas pueda
darse que el interés comiin (local) prime por sobre las diferencias
internas, facilitando que la sociedad comience a practicar
exitosamente la concertacién social. El principio que aquf se
afirma es el de la concertacion social como mecanismo de
estabilidad democrdtica.

Cudles de estos sentidos propugnan las diversas propuestas de descen-
tralizaci6n, cudles son adversos y cudles favorables al campo popular en
cada coyuntura; cémo hacer para que sea uno y no otro ¢l sentido del
proceso real, esa es Ia cuestion que no podemos soslayar.

3.  El contexto ideoldgico de la propuesta de descentralizacion

El neoliberalismo es sin duda la corriente ideolégica que impulsa la
propuesta de descentralizacién con fuerzas materiales (las presiones
econémicas y polfticas de gobiernos centrales y del FMI, con el
acompafiamiento del BM y del BID, pero también el poder militar)101,

101 Ver: Gordon Sumner et al, Una estrategla para latinoamérica en la década del 90,
segundo documento del Santa Fé, aparecido en agosto de 1988, y previsto como guia
para el gobiemo de Bush. Allf se dice: “El sistema latinoamericano es estatista por
naluraleza atin cuando lo gobiemen representantes elegidos democriticamente.(...) el
problema subyacente es cultural: la disputa acerca de cudl es el mejor sistema. Por
eso, la cuestién no es sélo sobre las formas y procedimientos para la eleccién de
gobemantes (...) deben reducirse al minimo las fuerzas enemigas al desarrollo de la
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Por otro lado, encontramos que la socialdemocracia y en parte la de-
mocracia cristiana parecen m4s proclives a mantener las funciones
“clasicas” del estado como regulador, mediador y 4rbitro de la
conflictualidad social, aunque la crisis econémica y la deuda externa im-
ponen a sus gobiernos -a través de procesos objetivos o por la accién del
FMLI, el BM, y la presién de gobiernos de los pafses capitalistas centrales-
una mayor adecuacién a la estrategia que viene del norte.

La organizacién de la sociedad civil aparece con fuerza variable en estas
corrientes, pero siempre desde la perspectiva de cooptaci6n por el estado.
Por otro lado, de hecho, la propuesta neoliberal, que aparentemente es
antiestatista a ultranza y se funda en el principio del mercado total,
implica el fortalecimiento de las funciones represivas del estado y su
instrumentacién para el proyecto de las clases propietarias mis
concentradas!®2 (en esta etapa de extroversién de nuestras economfas,
aparentemente el capital nacional no requerirfa del estado de la misma
forma que fue en etapas de introversi6n).

Por otro lado, en el seno del campo popular ha cobrado impulso una
corriente compleja, que por momentos tiene matices anarquizantes, en
tanto se visualiza al estado como entidad adversa por naturaleza al interés
popular, y se afirma el protagonismo desde las bases como eje de
redefinicién del sistema social.

Las corrientes tedrico-ideolégicas denominadas por algunos autores como
“post-marxistas” tienden, ambivalentemente, a afirmar las posiciones

democratizaci6n (...) reconocer la necesidad de que los gobiemos que intentan crear
sistemas democréticos, proscriban a los partidos antidemocréiticos (...) alentar el desa-
rrollo de la empresa privada en Latinoamérica e intentar acelerar la privatizacién de
las empresas paraestatales (...) establecer programas de ayuda a la democracia entre
1a burocracia estable, incluyendo a las Fuerzas Ammadas...”. El Gramscismo y la Teo-
logfa de 1a Liberacién aparecen como enemigos en la lucha cultural que nos preparan.
(fuente: Pégina/12, Buenos Aires, 13 de noviembre de 1988)

102 Ver: Franz Hinkelammert, “Democracia, estructura econémico-social y formacién de
un sentido comin legitimador”, en: José L. Coraggio y Carmen D. Deere (Eds.), La
transicién diffcll, op. cit.
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socialdemécratas -mediante la construccién de un paradigma societal
centrado en la concertacién y la democracia politica como sistema de
normas cuya estabilidad se convierte en el objetivo principal- y por otro
lado a privilegiar los “nuevos movimientos sociales” por relacién a la
sociedad polftica y a las organizaciones de clase.

Si se pretendiera asumir una posicién cientffica objetiva, parece una tarea
imposible decidir si la descentralizacién del estado es en general una
alternativa superior a la centralizaci6n, tanto en términos de una eficacia
sistémica indeterminada social y politicamente, como desde Ia perspectiva
de un proyecto popular. De lo que se tratarfa es de determinar grados y
formas de centralidad de los diversos 4mbitos articulados de decisién y de
concertacién/lucha. No puede hablarse rigurosamente de “descentraliza-
cién” a secas. Deber(a especificarse de qué funciones o relaciones se estd
proponiendo una descentralizacién. Asimismo deberfan plantearse las
formas y condiciones concretas de la descentralizaci6n propuesta. Pero, lo
que es més importante, es necesario situar las propuestas en el contexto
coyuntural de cada sociedad. No pueden producirse f6rmulas idénticas
para un Chile gobernado por Pinochet y para el Chile post-Pinochet o para
Brasil y Uruguay!0,

El contenido ideolégico de las diversas propuestas de descentralizacién
puede ser esclarecido cuando se las ubica como parte del doble
movimiento que viene predominando en las ciencias sociales latinoame-
ricanas; el desplazamiento que se pretende en los 6rdenes de determina-
cién de los procesos sociales, de la centralidad de lo econdmico a la cen-
tralidad de lo politico, por un lado, y, dentro de lo politico, el desplaza-
miento de la problemdtica de la revolucion social a la de la estabilizacién
de un determinado conjunto de instituciones denominado democracia.

103 Ver: Carlos Pérez Armrarte y Jos& Maria Alonso, “Cuil es el espacio pam el desarrollo
local y regional?, en: “Descentralizacién y desarrollo local”, Cuadernos del
CLAEHN, #45-46, Aiio 13, Montevideo, 1988; Silvio Mendez Zancheti, “Quarto
poder ou autonomia municipal?”, Espaco & Debates, 19, San Pablo, 1986; Vicente
Espinoza et al, "Poder local, pobladores y democracia”, Proposiclones, 12, Sur,
Santiago, 1986.
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En efecto, parece que se estuviera dando en el campo de la ciencia (j0
doctrina?) polftica una situacién comparable a la que se di6 en algin
momento en el de la economfa. Entonces se planteaba el modelo comiin
de una economfa en equilibrio como utopfa a la cual o bien el libre juego
de las fuerzas del mercado o bien una planificacién estatal centralizada
podrian conducir. Se discutfa acerca de las vfas o del sistema institucional
capaz de facilitar y sostener el equilibrio, pero no las posibilidades o
virtudes del equilibrio mismo.

Quienes postulaban que las instituciones de un socialismo estatista eran
las dnicas capaces de garantizar el equilibrio vefan en la propuesta
neocl4sica la representante de la 16gica del mercado y anticipaban que en
pafses con una alta heterogeneidad estructural como los nuestros, los
intentos de implementar tal propuesta sélo podrfa conducir a un proceso
de concentracién y centralizaci6n del capital, a una mayor dependencia
externa y a la exclusién del sistema modemno de crecientes mayorias junto
con la multiplicacién y exacerbamiento de todo tipo de desigualdades.

Ahora se plantea la utopfa de una democracia que se autoreproduzca
mediante el libre juego de las fuerzas polfticas dentro de un marco
institucional que bien podrfamos denominar el “mercado polftico™. Y, hoy
como ayer, podrfamos predecir que dicha propuesta, implementada a
partir de las condiciones sociales y politicas de partida de nuestros pafses,
s6lo puede conducir a la concentracién y centralizacién del poder en po-
cas manos. Asimismo, tal como los neocl4sicos en la economfa, hay
quienes plantean que el libre juego de fuerzas a partir de la situaci6n de
partida conducir4 al equilibrio estable del sistema. Otros advierten las
dificultades del punto de partida y por tanto propugnan ciertas
intervenciones que posibiliten el “despegue” del sistema bloqueando los
mecanismos antidemocrdticos: el “pacto” politicol™,

104 Ver: Mario R. Dos Santos,"Pactos en la crisis. Una reflexién regional sobre la
construccién de la democracia™, en: Concertacién politico-social y democra-
tizacién, Mario R. Dos Santos (comp.), CLACSO, Buenos Aires, 1987, pag. 17.
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Si bien los planteamientos de un socialismo estatista estdn hoy lejos de
concitar las emociones de las masas ¢ incluso de la mayorfa de las
corrientes de izquierda, es obvio que la propuesta centrada en la 16gica de
estabilidad del sistema democritico escamotea un hecho esencial: las
posibilidades te6ricas (y précticas) de estabilizacién polftica sobre las
bases de estas sociedades y economfas altamente heterogéneas y po-
larizadas son préicticamente nulas, salvo que se postule 1a autonomfa total
de lo polftico!05,

Es més, asf como rechaz4dbamos las posibilidades de que la competencia
y el cdiculo en el margen nos sacara del subdesarrollo, debemos hoy ver
criticamente una propuesta que de hecho vendrfa a reestructurar el poder
de las minorfas a partir del juego polftico “amplio”, del didlogo ge-
neralizado, de la concertacién y los acuerdos parciales y ocasionales a los
que se deberfa llegar respecto a los miltiples y localizados asuntos de
interés en que se fragmentarfa la conflictualidad social.

Esa propuesta implica eludir la cuestién de la articulacién de fuerzas so-
ciales en campos antag6nicos, orientados por un enfrentamiento central
que reordenara las miiltiples oposiciones parciales y les diera un sentido
estratégico. M4s bien se nos propone la figura de un campo multipolar,
indefinido tedrica y polfticamente, donde todos tienen en comin el jugar
“libremente” en un mismo espacio.

Tal vez sea ir contra la corriente que parece predominar en el escenario de
las ciencias sociales, pero consideramos que la revolucién social y polftica
no es una antigualla ideoldgica sino una posibilidad estructuralmente
instalada en nuestro subcontinente. Que los conflictos antagénicos -agu-
dizados por la crisis econémica- no pueden eliminarse por la voluntad te6-
rica. No estamos aquf cayendo en la oposicién entre reforma y revolucién
a que se ha querido reducir las altenativas. Ese no es el asunto. De hecho,
el camino de las reformas bien puede llevar a plantear con mayor fuerza y

105 Sobre la imposibilidad de separar lo politico de lo social, ver: Mario Dos Santos
(Comp.), Concertacién politico-social y democratizacién, op. cit.
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posibilidades la alternativa revolucionaria, y la alternativa revolucionaria
puede finalmente centrarse en realizar reformas importantes al sistema,

Se habla de que el Estado centralizado “significa hoy una expropiacién
polftica de las clases populares™1%, pero pretender expropiarle al campo
popular la posibilidad (y la amenaza) de una revolucién social y polftica,
en condiciones histéricas en que el sistema capitalista s6lo puede ofrecer
m4s miseria y mis dependencia es, de hecho, dejarlo sin utopfas mo-
vilizadoras.

La movilizacién y organizacién popular sélo podrfan provenir asf de
acciones colectivas sin otro proyecto que la resistencia a la agudizacién de
las carencias, al avasallamiento adn mayor de sus derechos legftimos.
Pero sin una utopfa que provea gufas estratégicas para la accion, acordes
con las necesidades y valores m4s sentidos de nuestros pueblos, di-
ficilmente podrfa impulsarse el tipo de acciones masivas y orientadas
que requiere la transformacién de la situacién de deprivacién socio-
econémica y cultural de las grandes mayorfas.

Aquellas propuestas neocldsicas propugnaban que -dentro de la utopfa del
progreso infinito- todos podrfamos llegar a ser empresarios con sélo
participar eficientemente de la competencia econémica dentro de las
reglas del juego del mercado. Estas otras propuestas nos proponen que
todos podemos llegar a ser ciudadanos plenos si participamos dentro del
orden y las normas del régimen establecido. Y se propone una
participaci6n abstracta como panacea para asegurar ese resultado.

Es en este contexto de ideas que se plantea la descentralizacién del Estado
y en particular la reestructuracién de sus dmbitos territoriales, pri-
vilegiando las escenas locales -y el municipio-, como parte de una
reforma capaz de canalizar y promover tal participacién, y como aspecto
de un proceso de institucionalizacién de 1a participacién popular en la
democratizacién de nuestras sociedades.

106 Ver: Jordi Borja et al, op.cit. p.35.
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Esta propuesta y las polfticas concretas de descentralizacién del Estado no
surgen de las luchas desde las bases sociales. En todo caso son también
una interpretacién ideolégica o tedrica del sentido de tales luchas por
parte de algunas corrientes de la sociedad polftica o de la sociedad civil
(algunas corrientes religiosas, por ejemplo).

Claro que podemos rastrear como continuidad una corriente del pensa-
miento revolucionario que siempre propuso limitar al Estado y restituir a
1a sociedad sus poderes. La cuestién, sin embargo, es si el auge actual de
las propuestas de descentralizaci6én del Estado es un movimiento auténo-
mo de tal pensamiento volviendo a sus raices, si es el resultado de un
diagnéstico revisado de nuestras realidades y de la estrategia para trans-
formarlas segiin la misma utopfa, o de una convergencia tal vez involun-
taria con una iniciativa originada en el interior del proyecto de domi-
nacion.

Es evidente que la propuesta fuerte, la que viene a poner el tema en el
campo de decisiones efectivo del Estado es la neoliberal. Més bien las
corrientes populares intentan cabalgar sobre la propuesta que viene del
BM, del BID, de la Administracién Reagan, de Hernando de Soto y su
“Otro Sendero”. Al menos en América Latina, creemos que la propuesta
no viene tanto como respuesta original a la falta de democracia y partici-
pacién sino como expediente para fortalecer la tendencia a desarmar, y no
a reformar, a ese mismo Estado que cost6 una larga lucha popular arrancar
a las clases dominantes de A.L.

En todo caso, en el espacio discursivo abierto alrededor de la descentrali-
zacion se advierten convergencias y falacias comunes que conviene se-
flalar para eventualmente despejarlas y retomar la cuestion con mayor
claridad.

4.  Algunos problemas de las propuestas de descentralizacién

La propuesta tiene muchos problemas obvios, que no dejan de ser
mencionados por unos u otros propulsores de la descentralizacién a secas
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pero que, sin embargo, no les hacen cuestionar la propuesta misma. Dado
que, a pesar de la debilidad teérica de los anélisis, se hacen propuestas
concretas de accién social y polftica sobre esa base, creemos necesario
contribuir parcialmente para mostrar la necesidad de una apreciacién més
balanceada de las posibilidades de esa propuesta para el campo popular.
Veamos algunos de los problemas que encierra una defensa cerrada de la
descentralizacién del Estado:

4.1. La descentralizaci6n territorial como respuesta a la
heterogeneidad

El reconocimiento de 1a heterogeneidad social sectorial aparece como una
reacci6n a las concepciones que homogeneizaban apriori la sociedad y, en
particular, reducfan lo popular a las clases trabajadoras, y plantea como un
cambio saludable el surgimiento de movimientos sociales que coaligan
intereses supuestamente sf homogéneos (etnia, género, etc.) en una accién
reivindicativa comiin. Pero también hay quienes postulan que la naci6n es
una homogeneizacién apresurada de nuestra heterogénea realidad social y
plantean la necesidad de que el Estado reconozca la heterogeneidad
territorial, que deberfa verse expresada en la organizaci6n diferenciada de
intereses locales diversos. Asf, el municipio serfa “el actor estatal es-
pecializado en la diferencia™07,

Efectivamente, desde la perspectiva de la reivindicacién, parece necesario
dar voz propia a las zonas marginadas por las politicas nacionales del
Estado. Pero cemo -por su propia mec4nica- para plantear reivindica-
ciones de intereses hacen falta instancias estatales accesibles, con
capacidad de asignacién de recursos o de resolucién de normas, esta
nueva autorepresentacion requerirfa de una consecuente regionalizacién
de las relaciones estado-sociedad, con lo que el Municipio u otras
instituciones existentes deberfan ser dotadas de esas capacidades a través
de la descentralizaci6n.

107 Ver: José Arocena, “Discutiendo lo local: las coordenadas”, Descentralizacién y
desarrollo local, Cuadernos del CLAEH, #45-46, Aiio 13, Montevideo, 1988.
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Sin embargo, podrfamos argiiir de otra manera. Habida cuenta de las
innumerables clasificaciones del todo social que podrfamos hacer si to-
mamos las diversas variables que registran heterogeneidad en la po-
blacién, no parece legftimo ponerlas a todas en un pié de igualdad ni
privilegiar unas sobre otras sin una teoria general del cambio social. Al
menos las postulaciones sobre la centralidad de 1a clase obrera se basaban
en una teorfa general de las sociedades capitalistas y de sus posibilidades
de transformacidn. Que la validez de tales teorfas y en particular de al-
gunos de sus teoremas y corolarios politicos estén en discusi6n y revisién
no nos dispensa de plantear teorfas alternativas!08,

Sin duda que tales teorfas deberfan tener un nivel de generalidad que
permitiera abarcar las miltiples formas de desplegarse las contradicciones
sociales como conflictos, las diversas posibilidades de articulaci6n y su-
peracién de los mismos. Y dificilmente se podrfan reducir a sefialar la
nueva identidad central, sin remitirla al movimiento profundo de la so-
ciedad, lo que nos llevarfa a la necesidad de alguna “anatomfa” de la
misma. Sin embargo, cuando lcemos algunos de los trabajos referidos a la
descentralizacién parecerfa que suponen esa nueva centralidad sélo que
sin una rigurosidad que permita poner a prueba sus aseveraciones.

La mayor parte de las afirmaciones sobre 1a relevancia de las identidades
regionales o locales y de las bondades de ese nivel organizativo para la
democratizacién o el desarrollo, se basan en proposiciones aisladas, que
pueden fécilmente ser contestadas por otras tantas proposiciones aisladas
de igual grado de rigurosidad o bien por ejemplos histéricos contrarios.

4.2. Laresistencia como eje de accion
Pero no se trata solamente de propugnar un desarrollo sistemético de las

ideas. Se trata también de establecer los presupuestos centrales de las
propuestas programdticas. La propuesta centrada en la afirmacién de las

108 De hecho, muchos que niegan la centralidad del “ser obrero”, afirman sin
sustentacién la del “ser vecino”.
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identidades abstractas, en que se puede descomponer analfticamente
cualquier poblaci6n, parece més proclive a plantear estrategias de
resistencia, de afirmaci6n de la persona en momentos de disolucién de
estructuras y valores, de supervivencia en una época de crisis, en una
época en que la perspectiva del desarrolio ha perdido momentum, en que
el Estado aparece sin recursos (y entonces, ;quién va a querer gobemar?).

En cambio, una perspectiva centrada en la anticipacién de un sujeto
popular empefiado en plantearse como alternativa de poder, he-
gemonizando un nuevo orden, ve la necesidad de que las identidades
populares se concreten en organizaciones reales y por lo tanto articulado-
ras, para poder plantearse como sujeto nacional, como artffice de una
efectiva autodeterminacién, como alternativa hegeménica a las minorfas
dominantes, y lleva a otro tipo de apreciaciones y proposiciones, pues
define otra problemdtica préctica.

Asf, se verd con preocupacién que la bandera de lo local o regional lleve
a una homogeneizacion ficticia de las estructuras sociales, en favor de las
clases dominantes. A la vez, lejos de propugnar una homogeneizacién
apriorfstica, se plantear4 la necesidad de hacerse cargo de la heterogenei-
dad estructural de nuestros pafses desde una perspectiva no particularista
sino global, buscando no la fragmentacién/separacién sino la unidad
posible/ articulacién de las miltiples identidades del campo popular.

Asimismo, se verd con preocupacion las propuestas de descentralizacién
fundadas en las bondades de que cada uno “busque solucién a sus propios
problemas”, en el contexto de una descentralizacién de responsabilidades
pero no de recursos ni atribuciones reales de control, a la vez que se
continiia perdiendo autonomfa y drenando recursos nacionales en nombre
de un comportamiento “responsable” en el mundo internacional
(aceptacién de las politicas de ajuste y pago de 1a deuda), lo que no serfa
asunto local...

43. Fortalecer la heterogeneidad como base de la
democratizacién

La variante de la descentralizacién que se concentra en a redefinicién de
competencias estatales a nivel territorial parece desconocer un punto de
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partida que puede converltir esa propuesta en nueva fuente de de-
sigualdades y de contradicciones dentro del campo popular. Las enormes
desigualdades econ6micas cristalizadas entre comarcas, ciudades, y
regiones en general, hacen ilusorio pensar que un sistema con fuerte peso
local en las decisiones conducird a una mayor igualdad y solidaridad en la
sociedad. Se privilegia el potencial de solidaridad local, pero no parecen
advertirse las dificultades para frenar la competitividad y pugna entre
habitantes de diversas zonas del pafs.

La crisis agrava esto, pero ain sin ella, la propuesta de incrementar el
poder de decisién local sobre asuntos econémicos, condicién para una
efectiva autonomfa de esa instancia del Estado, pondria a Ia mayorfa de
los poderes locales en condiciones de débil negociacién con el capital,
cuya cambiante espacialidad amplfa su movilidad territorial, permitiendo
un continuo chantaje sobre los poderes locales, forzados, por ejemplo, a
reducir su carga impositiva para lograr empleos en la competencia con
otras comarcas 0 regiones.

Una situaci6n estructuralmente diversa se da en el caso de Cuba, donde el
proceso inversionista dirigido por el Estado nacional ha redefinido el
punto de partida, posibilitando una reducci6n dréstica de las desigualdades
entre localidades y donde se ha construido una trama de niveles, desde la
autogestién y el autogobierno locales, hasta llegar a la Asamblea del
Poder Popular, en que las grandes cuestiones nacionales (y no las locales)
son encaradas por los representantes de los poderes locales en conjunto. A
esto debe agregarse la encamacién de valores y de un proyecto re-
volucionario como un nuevo sentido comin de los ciudadanos que no
anula pero reubica las motivaciones por €l interés particular en una
posicién diversa a la mayorfa de nuestras sociedades y sectores populares.

En otro orden de cosas, la heterogenidad no es un valor en sf. Por
ejemplo, ;podrfa afirmarse que la proliferacién de sectas religiosas
dirigidas desde Estados Unidos, generalmente atrincheradas a nivel rural-
local, es un rico desarrollo de la heterogeneidad del pueblo, cuando vemos
los efectos que han tenido sobre la constitucién de la conciencia
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campesina? En cambio, cuando las comunidades eclesiales de base
trabajan a nivel local no lo hacen para dividir y ciertamente apuntan a
homogeneizar al “Pueblo de Dios”, fortaleciendo algunas de sus
identidades positivas, seglin una estrategia ideolégica con resultados
politicos muy diversos al de las sectas. Que no tengan una estrategia
polftica en sentido lato, 0 que no hagan suyo el problema de la ar-
ticulacién y recomposicién de la heterogeneidad como sujeto polftico, es
otro asunto.

44. La separacin entre “lo local” y la autodeterminacion
nacional

No deja de llamar la atencién que, en una época de acelerada centraliza-
cién del capital y del poder polftico internacional, en que la tarea de
autocentrar nuestras sociedades parece requerir como escala mfnima la
regién latinoamericanal®, se esté acompafiando o propugnando la
descentralizacién de nuestros estados nacionales sin hacer un planteo
completo de c6mo puede salvaguardarse que ese aspecto de la
democratizacién conduzca a una autodeterminacién efectiva.

Una cuestién bdsica que deberfa plantearse es cual serfa el efecto sobre
nuestra capacidad de autodeterminacién de implementar tal
descentralizacion de una u otra manera. Igualmente respecto a la
capacidad de los sectores populares para hacer valer sus intereses
mayoritarios en la sociedad. Porque, en general, en los planteos de des-
centralizacién del estado se deja de lado 1a relacién entre la conformaci6én
de un estado nacional menos centralizado y la posibilidad -que también
deberfa preocupamos institucionalizar- de la autodeterminacién nacional.

Cierto es que la mayorfa de los gobiernos nacionales han operado como
mediadores de la articulacién dependiente al sistema capitalista, pero esto
no se resuelve fragmentando las fuerzas populares en las instancias

109 Ver: Carlos Ominami, El tercer mundo en crisls, Grupo Editor Latinoamericano,
Buenos Aires, 1987, Cap. VI
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locales, para que ejerzan una soberanfa miope ocupindose de controlar las
condiciones inmediatas de reproduccién de su “vida cotidiana”. Por el
contrario, requiere revitalizar Ias luchas populares encaminadas a asumir
lo estatal, lo que implica que se planteen como alternativa efectiva de
poder nacional, lo que dificilmente podrd lograrse a partir exclusivamente
de los asuntos municipales. Tal como lo vemos, es incoherente plantear la
posibilidad de una democracia auténticamente popular sin incluir la so-
beranfa popular y la autodeterminacién nacional como condicién
simultdnea de su realizacién.

Por el contrario, quienes propugnan la descentralizacién como opcién en
un juego suma-cero, pueden llegar a afirmar que los “poderes locales”
deben tener no s6lo autonomfa sino incluso autarqufa, 0 al menos ser
capaces de tener sus propias relaciones externas. Si esto suena a ridiculo,
de hecho es lo que se viene haciendo cuando los gobiernos locales
(provinciales o municipales) han contrafdo deudas directamente con
organismos internacionales. Si de por sf los gobiernos nacionales parecen
incapaces de oponerse a las presiones y dictados del FMI, podemos
imaginar lo que pasarfa con gobiernos provinciales 0 municipales.

45. Laidealizacion de la vida cotidiana y de la comunidad
primaria como forma de sociabilidad y como matriz de
constitucién de actores sociales

Uno de los supuestos en que se basa la propuesta de descentralizacién,
vista como conformacién de 4mbitos locales de organizaci6n social, es
que en estos se determina una identidad nueva, con un rico potencial para
1a constitucién de ciudadanos libres, capaces de reconocerse directamente
gracias a la *‘escala humana” de lo local!10,

Si bien es cierto que la vida social en relacién a la comunidad primaria
tiene especificidades importantes y que -para una teorfa de las identidades
centrada no en esencias sino en relaciones- efectivamente es el lugar de

110 Ver: Max-Neef et al, op.cil.
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constitucién de un aspecto diferenciado de la identidad popular, no resulta
autoevidente que esta identidad parcial sea intrfnsecamente superior a
otras (la de clase, la de género, la étnica, la generacional, etc.) ya sea
desde la perspectiva de la democracia polftica, desde la perspectiva de Ia
autodeterminacién nacional, o desde la perspectiva de la revolucién
social.

Aparentemente, a partir de una utopfa de hombres libres, vinculados sin
mediaciones, se pretende construir ya y ahora ese mundo como altemnativa
real, lo que implica el doble movimiento de afirmar lo interpersonal di-
recto, no mediado ni por el mercado (la posibilidad del trabajo directa-
mente social, comunitario) ni por el Estado (la ausencia de relaciones de
poder polftico), y a la vez negar esas instituciones de mediacién
econémica y polftica, pretendiendo que son superfluas.

Esto desde la perspectiva liberadora, porque desde la perspectiva
neoliberal se reconoce la necesidad de mantener y desarrollar la me-
diacién mercantil, y toda la artillerfa se concentra sobre la mediaci6n po-
Iftica estatal. La utopfa del mercado total no puede en esto confundirse
con las utopfas humanistas, basistas, localistas en general, aunque su
confluencia alrededor de las virtudes de la descentralizacién del Estado
son inocultables.

Las falacias de este pensamiento deberfan ser evidentes. La vida cotidiana,
las relaciones interpersonales, no son un sistema real de relaciones locales
separables de la totalidad social. Ni nuestro horizonte préctico ni el ideo-
l16gico-cultural son locales, en un mundo donde los medios nos
homogeneizan a escala intercontinental, ni las tecnologfas (y su
vertiginoso cambio) -que entran de mdltiples maneras en nuestras
pricticas cotidianas- son resultado de procesos controlables por los
“actores locales”, ni las fuerzas econémicas y politicas que condicionan
nuestra vida cotidiana son locales sino mundiales o por lo menos
nacionales.

La posibilidad de ese mundo local, constituido por hombres libres que se
autogobiernan, es una utopfa basada méds en una visién de un pasado
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idealmente reconstruido de la humanidad (la comunidad primitiva,
embellecida con los adelantos de la técnica moderna) que en los posibles
desarrollos de la humanidad concreta. Por lo demds, su sustento es
puramente ideal en tanto no nos muestra cémo esta realidad puede, por su
propio proceso contradictorio, llevarnos a ese estado idilico.

Hasta donde sabemos, no hay postulacién de leyes objetivas que indiquen
1a tendencia a 1a fragmentacién del mundo, sino m4s bien a su unificacién
¢ integraciént!l, El problema es: jquién va a hegemonizar ese proceso
mundial?, ;desde qué valores se va a organizar esa nueva sociedad
mundial?, ;qué articulacién van a tener lo mundial, lo regional (nacional)
y lo local?. Y, consecuentemente, el problema es: ;qué hacer para orientar
ese proceso en un sentido favorable para las grandes mayorfas?.

Tal como lo vemos, no ser4 ni la identidad comunitaria local ni ninguna
otra la capaz de por si de centralizar las fuerzas populares capaces de
disputar la hegemonfa de ese proceso. Y serfa tan falso afirmar que es l1a
identidad central como negarle pertinencia y eficacia. Pero también somos
“ciudadanos del mundo”, como nos recuerdan algunos movimientos
sociales (los de derechos humanos, los que luchan por ¢l desarme, algunos
ecologistas, por ejemplo).

De lo que se trata es de articular, de unificar-diferenciando, estos
miiltiples niveles y formas de ser de lo popular. Y esto tiene una dimen-
sién utdpica, una dimensién tedrica, pero fundamentalmente una dimen-
sién préctica de lucha, hoy y ahora, donde confundir los momentos
analfticos del pensamiento sobre la realidad con las formaciones reales
mismas puede ser la mejor manera de permitir la filtracién de las ideolo-
gfas dominantes en el campo popular.

111 Se viene afimnando especulativamente que la biotecnologfa y la informética van a
generar una revolucién social que viabilizard la autonomizacién de los mundos
locales. Ver: Alvin Toffler, La Tercera Ola, P&J Editores, Barcelona 1980. Serfa .
interesante contraponer estos ejercicios de imaginacién con el que pudo hacerse hace
40 afios, cuando aparecié la TV, y se la pudo haber pensado como instrumento de
liberacién y socializaci6n bajo un signo popular. Pensemos en las fuerzas que desat
la propuesta de un nuevo orden informativo intemacional, si bien a tecnologfa lo per-
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4.6. Lasupuesta viabilidad de la autonomia local

Se afirma que lo local es un nivel privilegiado para que las masas
“busquen también una solucién a sus propios problemas” o para “la
bidsqueda auténoma de alternativas de desarrollo local”112, Se puede
entender que esto vale para algunos problemas muy especificos que son
resolubles con acciones o recursos locales. Pero cualquier apreciacién de
los problemas reales de una comunidad integrada a Ia sociedad, incluso en
posiciones periféricas, subordinadas, hace dudar sobre la relevancia de
esta propuesta.

{0 es que una plaga u otros equilibrios ecolégicos deben ser atendida con
el saber local exclusivamente, dejando fuera las instituciones de
investigacion ecolgica y sus propuestas? ;O es que realmente se propone
descentralizar la elaboracién de programas escolares y métodos de
ensefianza para que éstos sean elaborados segiin el buen saber y entender
de los padres de familia locales? ;O es que no son también problemas de
la vida cotidiana local la inflacién galopante, los cambios brutales en la
tecnologfa y los precios, 1a deuda externa, la descapitalizacién productiva
y el paso a la especulacién a nivel mundial del capital més concentrado, 1a
invasién cultural de los medios masivos de comunicacién?.

Por lo demds, cuando se propugna esta autonomfa y autarqufa local, jen
qué lugar de América Latina se ubica esa comarca con sus propios la-
boratorios biol6gicos, su propio canal de televisién, su matiz cultural so-
bre una matriz bdsicamente ya homogénea, su capacidad de incidir en las
polfticas estatales a partir de su posicién en un sistema ya
institucionalizado de intereses?

47. Laindeterminacién de ‘lo local”

Por momentos parece que lo que se propone es una reforma del Estado
(bajo la forma de reorganizacién territorial de sus competencias), para que

112 Ver: Rigoberto Rivera, “Gobiemos locales y desarrollo”, en: Gablerno local y
participacién soclal(debate desde una perspectiva agraria), Varios antores, GIA,
Santiago, 1988, p.48.
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cumpla més eficiente y democriticamente (con mayor posibilidad de
control popular) sus funciones. Pero esto nos lleva a un viejo problema en
el campo de la “ciencia regional”: la determinacién de un esquema
6ptimo de asignacién de funciones a jurisdicciones definidas
territorialmente, donde uno de los factores serfa la regionalizacién del
problema que encara cada funcién del Estado, el 4mbito de las causas de
su reproduccion, el de los agentes y recursos requeridos para Su solucién
o gesti6n, etc.113,

Asf, el 4mbito territorial mds adecuado para resolver los problemas de
produccién de energfa no serfa el mismo que el de su distribucién, pero
deberfan estar articulados convenientemente. Ni la regionalizacién de la
produccién y distribucién del agua potable es similar a la de la politica de
precios agricolas. Ni podemos regionalizar internacionalmente las
relaciones exteriores o0 la cuestién de la deuda. Ni la necesaria re-
gionalizacién del sistema educativo implica la creacién de feudos locales
donde se imponga una ensefianza en funcién exclusivamente de
necesidades de la produccién local. Ni la asimismo necesaria re-
gionalizaci6n de la defensa nacional implica abandonar la necesidad de un
comando nacional y una estrategia comin. Ni la autodeterminaci6n
nacional o la lucha por un nuevo orden econémico internacional parecerfa
adecuarse a los 4mbitos municipales de organizaci6n social. Ni podemos
establecer umbrales fijos para el tamafio de un municipio y propugnar que
el Estado de Rfo de Janeiro se fragmente segiin dicho umbral, o que dicho
umbral sea similar para una sociedad local urbana o para una rural, etc.
etc.

No podemos tampoco presuponer que la negociacion de los salarios serfa
mejor llevarla a cabo a nivel local, para que los trabajadores en zonas con
mejores recursos puedan reclamar mayores ingresos (y los de zonas sin
recursos morir 0 migrar)!14, salvo que implfcitamente estemos

113 Ver: José L. Coraggio, Territorios en Transici6n, op. cit. 1988, cap. 1y 5.
114 Para un punto de vista diterente, ver: Crispi y Durdn, “Gobiemo local, desarrollo rural
y participacién: algunos alcances para el Chile democritico”, en: Gobierno local y
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reinstalando el principio de que el mercado es el mejor asignador de
recursos y lleva a 1a distribucién equitativa del valor entre los factores de
la produccién localizados.

Pero, sobre todo, no podemos suponer que la organizacién segiin regiones
(4mbitos locales) homogéneas sea la ms eficaz para afirmar la capacidad
de resolver los propios problemas. ;C6mo encontrar soluciones propias a
los problemas de un centro urbano, basado en las actividades de
transformacién y de servicios de una regi6n agricola, si la cuestién agraria
queda en manos de los diversos municipios vecinos? ;C6émo contribuyé a
la democracia y a la organizacién de un sujeto antidictatorial la
segregacion de Santiago realizada por la dictadura de Pinochet?115.

Todo esto parece indicarnos que, mis que la dicotomfa nacional-local,
debemos encarar, desde la perspectiva de 1a administracién, de la
participacion, etc. cudl es la trama de regionalizaciones articuladas més
adecuada para objetivos particulares o sistémicos bien determinados que,
ademds, siempre serdn diversos segiin el sector social que se suponga
como sujeto de la decision.

En otros términos, un mismo grupo localizado tiene tantas “identidades
territoriales” como relaciones (y regiones) en las que esté inserto. Por lo
que reducir “lo local” a la agrupaci6n culturalmente homogénea, 0 a un
autoreconocimiento de pertenencia a un lugar, serfa homogeneizar de-
masiado rdpidamente la identidad de base territorial que se propugna
como decisiva. Y, sin embargo, sobre estas débiles bases analfticas, hay
quienes afirman la bondad intrinseca de “lo local” por sobre lo nacional,
desde la perspectiva de la eficiencia administrativa, de Ia democracia, de

i)a'rtldpncldn social(debate desde una perspectiva agraris), op. cit.

115 Sobre esto ver: Eduardo Morales y Sergio Rojas, “Sectores populares y mumicipio”,
ponencia presentada al Seminario Europeo-Latinoamericano sobre Desarrollo Local,
Montevideo, 23-26 de noviembre de 1987. Como hip6tesis inicial, dirfamos que la
regionalizacién homogénea ha sido funcicnal para la dominaclén de la dictadura mi-
litar en Chile y que la democratizacién tenderd nuevamente a la heterogenizacién, lo
que a su vez sera funcional para un proyecto de hegemonfa poptilar.
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la autodeterminacién o de cualquier otro criterio que se presente como
vélido.

4.8. La “identidad local” como base para el desarrollo y la
democracia

Cuando se afirma una tesis a c6mo dé lugar se cae una y otra vez en
argumentaciones falaces. La asociaci6n que podrfa existir entre
descentralizacién del Estado y desarrollo econémico, comparando pafses
-con historias del Estado tan diversas que de hecho hacen espiireas estas
correlaciones-, llevarfa a afirmar que la descentralizacién del Estado
producird el desarrollo!16, Se afirma asf el alto valor de “lo local” como
dmbito de constitucién de actores para el desarrollo!!7.

Si pretendemos que los agentes del desarrollo sean los propios sectores
populares, ;qué implica esta fragmentacién de sus dmbitos de
constitucién?

(Podrfamos aceptar que la negociacién local de salarios es un marco
institucional favorable para la consolidacién de la identidad obrera como
agente de su propio desarrollo? Y ;qué entendemos por “desarrollo™? Si
aceptdramos que la reproduccién de la fuerza de trabajo a niveles
cualitativamente superiores es una de sus caracteristicas, y que esto pasa
en primer lugar por la satisfaccién de necesidades bésicas de toda la po-
blacién, ;no deberfamos concluir que esta perspectiva s6lo puede ser
asumida por una clase obrera organizada como clase nacional, e
integrante de un bloque hegeménico también nacional?.

Si el desarrollo implica una gestién de los ecosistemas segin una
racionalidad social no orientada por la ganancia inmediata, jno serd que la
competencia entre regiones que desatarfa una descentralizacién en re-
giones auténomas mds bien tenderfa a hacer funcionar los mecanismos

116 Ver:R. Rivera, “Gobiemos locales y desarrollo”, op.cit., p. 52.
117 Ver: Arocena op.cit.
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depredadores de 1a renta diferencial con la misma o mayor fuerza que en
un sistema centralizado?.

O, en otro orden de cosas, ;qué implica para la democracia el que se
fragmente el campo popular y se lo entregue -en su bisqueda de un de-
sarrollo social- a negociaciones con las fuerzas, mucho menos fragmen-
tadas, del capital nacional o internacional? Salvo que se presuponga que la
poblacién local podrfa tener un capital “cautivo” dindmico y relevante
para el desarrollo de la comunidad... Pero esto serfa ignorar la realidad del
desarrollo del capital, cuyo paso a formas m4s avanzadas de acumulacién
viene acompafiado de su creciente movilidad sectorial y territorial.

49. Laidealizacion del saber local

Se afirma que cuando m4s cerca se estd de algo tanto mds fécil es
comprenderlo. Segiin esto, nadie puede entender mejor el racismo que un
racista. O se afirma sin cualificaciones que “es en el 4mbito local donde
serdn mejor visualizadas las posibilidades de desarrollo de las actividades
productivas, como un mejor aprovechamiento de los recursos naturales,
infraestructura, etcétera”118,

Pero si no confundimos naturaleza con recurso natural y tenemos presente
que la determinacién y evaluacién de un recurso se hace desde
determinadas tecnologfas, demandas a satisfacer, condiciones competiti-
vas, efc. y sus respectivas evoluciones, y si tenemos en cuenta el marco
generalizado de nuestros pafses donde la actividad mercantil define el de-
sarrollo en un contexto de feroz competencia mundial -incluso en los
productos que hemos considerado nuestro monopolio (;el mafz, el
aziicar?)-, y a menos que se esté pensando en un sistema de autoconsumo
y estricta sobrevivencia local, la proposicién carece una vez mds de
sentido.

118 Ver: Jaime Crispi y Bsteban Durfn, “Gobiemo local, desarrollo rural y participacién:
algunos alcances para el Chile democrético”, en: Varios autores, Goblerno local y
participaci6én social (debate desde una perspectiva agraria), op. cit. p.334.
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4.10. La ausencia de referencias a la articulacién politica del
campo popular

Podrfa argiiirse que estamos caricaturizando la propuesta de
descentralizacién, haciendo una lectura sesgada de la misma. Sin
embargo, en general los trabajos consultados sobre €l tema dejan para
otros el considerar el efecto global sobre los antagonismos sociales de la
eventual implementacién de su propuesta. Es més, en algiin caso se
afirma que “inicamente 1a propuesta de poderes locales democraticos per-
mitirfa hacer la sfntesis de procesos muy heterogéneos entre sf"119,

Tal como lo vemos, esa articulacién prdctica, orientada hacia la
transformacién del mundo segin un proyecto popular, debe ser hecha
desde la polftica. Lo que no quiere decir desde “estos” partidos polfticos
limitados y concretos, o desde organizaciones sociales predeterminadas
que sustituyan de manera superior a las especificamente polfticas. La
magnitud de la tarea es tal que requiere una revolucién de las
organizaciones a la vez que su articulacién en amplios frentes sociales,
polfticos, culturales, como parece mostrarnos el camino intentado por la
Izquierda Unida en Peni, por el PT brasilefio o por el nuevo movimiento
politico en desarrollo en México.

Implica abrir frentes en todos los niveles: el local, el regional, los
sectoriales, el nacional, el internacional o el sectorial mundial, etc. sin
exclusiéon de ninguno, sin idealizar ni presuponer que uno es intrin-
secamente superior. Serd la evaluacién de la coyuntura concreta de la so-
ciedad, del juego de fuerzas, del estado del movimiento popular, de las
relaciones Estado/sociedad, etc. la que permitird eventualmente sefialar
ciertas vfas como prioritarias 0 m4s eficaces en el momento, pero nunca
como allernativas excluyentes y constitutivas por sf de la nueva sociedad.
Si el punto de partida de las organizaciones polfticas nacionales es apenas
materia prima para una transformacién ineludible, tampoco es posible
idealizar el punto de partida del saber popular, bdsicamente atado a un
sentido comiin legitimador del sistema de dominacién.

119 Ver: Jordi Borja, et al, 1987, p. 17.
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No se trata tampoco de disefiar e implementar un dado modelo en cuyo
perfeccionamiento deberdn concentrarse las fuerzas de direccién social.
Se trata de abrir y mantener abiertos espacios para que el pueblo pueda ir
experimentando nuevas formas de socialidad, nuevas vfas de transfor-
macién, organiz4ndose y reorganizindose, sin aceptar el chantaje de que
o se encasilla en determinadas estructuras de participacién o se acaba esa
democracia en la que de hecho es un marginal.

No se trata de disefiar un sistema institucional capaz de manejar conflictos
secundarios con estabilidad, pero incapaz de reconocer los conflictos cuya
resolucién no puede resultar de negociaciones y transacciones en el
margen, pues requiere transformaciones estructurales que afectan ne-
cesariamente y de forma irreversible intereses e identidades particulares.
No se trata de tomar para el campo popular la posibilidad de negociar y
hasta de decidir c6mo se barren las ciudades y dejar 1a negociaci6n de la
deuda externa en manos de gobiernos que no representan los intereses
populares. El equilibrio es un concepto altamente relevante para aprender
a movernos con la realidad del desequilibrio permanente, para determinar
la direccién de ese movimiento, pero no podemos dejar que se lo use para
paralizar nuestras fuerzas mientras otros conducen el barco.

Se reconoce que el proceso histérico de centralizacién de funciones en el
Estado ha sido resultado e instrumento de las luchas populares en defensa
de sus derechos politicos y econémicos. Sin embargo, se ve ahora en la
descentralizaci6n la respuesta a las polfticas excluyentes del Estado
nacional, al autoritarismo y a la administracién regresiva de la crisis. Pero
no se dice c6mo, concretamente, asf como aquella centralizacién no lo
garantiz6, esta descentralizacién va a producir de por sf la desactivacién
de la maquinaria antipopular o bien a generar nuevas condiciones
favorables al campo popular.

{Por qué no plantear con igual fuerza, por ejemplo, 1a lucha por revertir
las estructuras del poder estatal a favor de los sectores mayoritarios,
afirmando los valores de la igualdad polftica y econémmica? ;Por qué
abandonar ese espacio para concentrarnos en las escenas locales? ;Porqué
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abandonar el espacio en que se define la polftica econémica, el pago de la
deuda, los controles al Estado nacional? Y si no se trata de abandonarlo,
como se podrfa aducir, jqué efectos se espera que tenga sobre la ca-
pacidad de organizacién popular abrir sin estrategia esta multiplicidad de
microescenas polfticas?.

Es posible que los planteos democratistas, centrados en 1a estabilidad de
un régimen de convivencia y en la afirmacién de identidades olvidadas
por la teorfa social, estén motivados por nuestras angustias y temores ante
la posible reiteracion de una represién brutal que golped por igual a
sectores medios y a las clases subalternas, que violenté de maneras
inéditas los derechos humanos. Pero los derechos humanos incluyen el
derecho a la vida en todas sus dimensiones, a la autodeterminacién, a to-
dos los derechos polfticos y sociales que han sido y siguen siendo
violados todos los dfas en nuestros pafses, aiin bajo regfmenes
formalmente democréticos.

Pretender amortiguar las luchas por la cuestién social para asegurar que
ciertos derechos polfticos, definidos estrechamente, sean custodiados de
las acciones de enemigos que estdn intocados y que por lo tanto
garantizan un chantaje permanente, puede ser en dltima inslancia una
propuesta violatoria de una democracia definida como sistema de
derechos humanos centrado en el derecho a la vida y en 1a satisfaccién de
las necesidades bésicas de todos los miembros de una sociedad!20,

Pretender que no hagamos polftica de manera integral, que no luchemos
por el poder ni por la hegemonfa, que no disputemos luchando el poder a
las minorfas, que nos reconcentremos en nuestra vida cotidiana
improvisando nuevas “estrategias de sobrevivencia” y negociando en el
margen es, sin ninguna duda, hacerle el juego al enemigo (valga la
“metdfora”).

5. La necesidad de evitar la idealizacién del municipio para
recuperar esa instancia en un proyecto popular

La idealizacién del 4mbito local lleva a la paralela idealizaci6n del

120 Ver: Pranz Hinkelamment, op.cit. 1986.
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gobierno municipal. Sin embargo, como venimos intentando demostrar,
esa forma puede ser eficiente administrativamente o eficaz para ciertos
desarrollos del campo popular pero contraproducente para otros. No se
trata, pues, de optar entre poder nacional o poder municipal, sino de
establecer lineamientos para una organizacién sectorial y territorial del
Estado y la sociedad més favorable para un proyecto popular en
determinada coyuntura.

Por lo dem4s, el municipio -como ente administrativo del Estado o como
gobierno local- no es una forma universal. El mundo indigena y su
proyecto de autonomfa puede ser afectado por esta forma si se le impone,
pues la unidad de los pueblos indigenas puede requerir otras formas de
articulacién con el Estado nacional. Asimismo, 1a clase obrera puede ver
afectada su unidad como clase si se la fragmenta a nivel territorial y defi-
nitivamente no podria aspirar a controlar el proceso de produccién ni el de
reproduccién a nivel local.

Esto implica mantener un enfoque critico por igual ante las formas
concretas que adopta el Estado nacional y el municipal, evitando trans-
mitir una confianza ciega en la descentralizacién y sus instituciones
“naturales”. Puede acaso afirmarse con rigurosidad y universalmente que
el municipio democrético (comparado obviamente con un Estado nacional
democrético), “siendo...el menor 4mbito territorial de la sociedad,
constituye el 4mbito de mayor convergencia donde se interpenetran las
16gicas del Estado y de la sociedad civil”?12!. ;O que “una efectiva
descentralizacién -traspaso de funciones y recursos desde el gobierno
central- se traduce siempre en una profundizacién del proceso
democrético y en la expansién de los espacios de participacion de la
comunidad...(ampliando) el espacio de la sociedad civil?122,

121 Ver: J. Ahumada,Democracia, planificacién y municipio: propuesta de un marco para
polfticas futuras”, en: Goblerno local y participacién social (debate desde una

perspectiva agraria), op. cit., p. 100.
122 Ver: J. Ahumada, op.cit. p.94,
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Se tiende a identificar -sin una trama conceptual ni hist6rica que lo justi-
fique- el 4mbito local con la democratizacién, con el autogobiemo, con 1a
autodeterminacién. En oportunidades esto parece coherente con cierta
concepcion de la democracia. Como cuando se postula que “un lugar
privilegiado para ayudar a establecer algunos entendimientos bésicos lo
constituye el 4mbito local. Ahf serd m4s factible establecer lugares de
concertacién y grados de consenso entre los distintos sectores; sobre todo
en lo relativo a los problemas de interés comin o general. La resolucién
de los problemas y diferencias a nivel global, implicard mayores grados
de ideologizacién y conflictividad entre los diferentes sectores y
posiciones, situacion que en nada favorecerd la redemocratizacién del
pa[s”lz:;.

Alin si se aceptara que en la coyuntura actual del proceso de regreso a la
democracia que se vive en Chile ésta puede ser una propuesta tictica
vélida, no cabrfa la generalizacién acerca de las virtudes intrinsecas del
4mbito local respecto a la democratizacién. Pues si democratizacién tiene
que ver no s6lo con resolucién pacffica de conflictos -no importando
quién pierda o gane-sino con las necesarias transformaciones estructurales
para avanzar también en una creciente equidad sociall?4, resulta diffcil
imaginar c6mo dichas transformaciones estarfan definiéndose a nivel lo-
cal, y cémo se podrfa evitar la conciliacién de los intereses y el abandono
de 1a lucha principal en aras del interés comiin local.

La ecuaci6n autonomfa municipal = autogobierno popular es una falacia,
sobre todo en el contexto del régimen politico predominante en nuestros
pafses125. Dentro del mismo, si los habitantes de una zona deciden votar
por un gobierno local dentro de una corriente polltica opuesta a la
dominante a nivel nacional es de esperar que, en tanto el gobierno
nacional puede asignar recursos discrecionalmente, tenderd a favorecer los
municipios o provincias de su propia corriente. La mera anticipacién de

123 Ver: Crispi y Durén, op.cit. p.338.
124 Ver: M. Dos Santos, op.cit. p. 12
125 Ver: “Poder local ;Poder popular”, incluido en este volumen.
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esta situacién hard que los votantes piensen muy bien si quieren un
gobierno popular sin recursos para implementar sus proyectos sociales o
un gobiemo al que deberdn oponerse pero que deber4 atender a presiones
y reivindicaciones para sostener su legitimidad formal.

Caben, sin embargo, algunas alternativas. La visién de que las polfticas y
programas requieren siempre de recursos monetarios como mediaci6n al
mundo material y su transformacién, puede ser sustituida (por razones
ontol6gicas pero también por necesidad), por otra que ve las condiciones
de vida como un complejo amplio de situaciones y carencias que, en
muchos casos, pueden ser resueltos mediante cambios institucionales o
apelando a recursos inactivos por ausencia de una convocatoria social
adecuada.

Nos referimos a las posibilidades de cambiar cualitativamente la vida
mediante reformas a la educaci6én, mediante una socializacién distinta de
la préctica médica, mediante la aplicacién de trabajo comunitario a la
resolucién de necesidades colectivas en terrenos como el medio ambiente,
la salud, la seguridad, la cultura, etc., 0 mediante la transferencia de
recursos piiblicos ociosos -como la tierra- para programas populares.

La movilizacién popular desde un Estado local puede, entonces, tener
resultados materiales y subjetivos muy importantes, pero esto requiere de
un proyecto polftico. El sentido de emprender estas movilizaciones y de
recuperar espacios locales s6lo puede estar dado por un proyecto nacional
que incorpore explicitamente una lucha similar en otras instancias del
Estado (luchar por una participacién de los productores campesinos en el
control de la polftica agraria, de las diversas corporaciones de trabajadores
en la polftica econémica, de las m4s diversas organizaciones populares en
las instancias de control al capita, etc. y, obviamente, luchar por ganar la
representacién mayoritaria en los diversos niveles del sistema politico).

Los triunfos populares a nivel local, si comenzaran a generalizarse,

podrfan contribuir a prefigurar una sociedad distinta, siempre que no se
caiga en la confusién de creer que tal sociedad consistirfa en una
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generalizacién de esas experiencias a nivel local y que el proceso de su
construccién serfa dicha generalizacién por extensién,

Uno de los frutos de una préctica intensa de autoorganizacién y gestion
para el propio desarrollo de la comunidad, en la interseccién-articulacién
de Estado y sociedad, serfa la superacién prictica de las formas de
organizaci6n especializada, fragmentadora del ser popular, desarrollando
formas més flexibles de articulaci6n y rearticulacién segin los objetivos
concretos, donde Ia obtencién de un logro no dé lugar a la desmoviliza-
cién sino al planteamiento de nuevas meltas en el mismo u otros campos.

Esto requiere de un proyecto que enmarque tedrica, ideol6gica y
polfticamente las propuestas locales y despliegue, a partir de la crtica de
la realidad y de los deseos de las masas, las posibilidades de superacién
asf como las formas de viabilizacién social, econémica y polftica de
acciones que poco tendrfan en definitiva de esponténeas.

Todo esto puede ser planteado hipotéticamente, en el marco de las teorfas
sociales de que disponemos para pensar las transiciones posibles, pero
debe ser acompafiado de una sistematizacién ctitica de las experiencias de
poder local con orientacién popular diseminadas en toda América Latina.
Esto ayudar a establecer las miltiples contradicciones que un proyecto
popular local debe afrontar, localmente -por ejemplo: la dificultad para
desburocratizar el gobierno local sin el apoyo de los sindicatos
municipales- y nacionalmente -el peligro de quedar aislados y fracasar
ante fuerzas cuyo movimiento se define en otros 4mbitos. Lo que plantea
las dificultades para sostener una eventual hegemonfa popular a nivel lo-
cal si la ejecucién de los programas planteados no recibe apoyo externo,
solidario o arrancado en la lucha, y fuerza a recurrir a la afectacién de
sectores locales que se pretende representar o tener neutralizados.

Asimismo, mientras la participacién sea pensada como mera forma de
expresién de intereses particulares en un campo pluralista, y no como
expresi6n de la capacidad como estadistas de pensar en la globalidad de la
situacién social, econémica y polftica, cabe anticipar que todo desarrolio
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de 1a participaci6n sobre esas bases llevard a una “explosién de deman-
das” que, en los marcos del sistema vigente y su crisis, puede llevar
justamente a la desestabilizacién de la democracia por la que se estarfa
velando.

Se requerirfa, entonces, una participacién que, partiendo del interés
particular, lo supere y permita trascender lo inmediato, con la perspectiva
de una transformacién estructural de la situacién a favor de los sectores
populares. Pero esta capacidad de trascender el interés particular no puede
hacerse segiin 1a propuesta participacionista y concertadora que tiende a
mantener la autonomfa social del capital, la vigencia de un sistema polf-
tico nacional que tiende a reproducir las desigualdades sociales y polfticas,
y la vigencia de un comportamiento internacional “responsable” que
reproduce un orden econémico y polftico de creciente dependencia.
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Capitulo 6

Las dos corrientes de
descentralizacion en
América Latina
(1990)126

1. Introduccién

La descentralizacién, como tema de las ciencias sociales tanto como
proceso real de reorganizacién del Estado, estd hoy presente en la agenda
de todos los paises de América Latina. Es un asunto que estd presente
ademds en el interior de corrierites polftico- ideolégicas y tcéricas contra-
puestas, de proyectos sociales divergentes. Desde el FMI hasta propugna-
dores del basismo anarquista parecen coincidir en que hay que descentra-
lizar el Estado. ;Podrfa entonces decirse que hay un consenso acerca de la
necesidad y oportunidad de descentralizar los Estados nacionales? ;Es
este un caso excepcional de realidad que se impone més all4 de ideologias
e intereses? ;O es m4s bien un producto de la ideologfa antiestatista que
caracleriza eslos tiempos?. ’

126 Ponencia presentada al Seminario Intemacional sobre “Habitat popular urbano:
politica de desarrollo o situacién de emergencia”, organizado por la Facultad de Ar-
quilectura, Universidad Mayor de San Simén (Cochabamba) y el Instituto de
Investigaciones del Entomo Construido EPFL (Laussane, Suiza), en Cochabamba, 17
de setiembre-1° de octubre de 1990. Una versi6n preliminar fue presentada en el ler
Foro de descentralizacién y panticipacién ciudadana, organizado por la Intendencia
Municipal de Montevideo y el Consejo de Educacién de Adultos de América Latina
(CEAAL), Montevideo, 5-7 de mayo de 1990.
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En este artfculo voy a sostener la tesis de que, lejos de haber consenso,
existen dos grandes corrientes contrapuestas que propugnan alguna
descentralizacién, que dan a sus respectivas propuestas contenidos muy
diversos, que pueden quedar ocultos detrds del profuso uso comin de
algunos términos (descentralizacién, participacion, local, eficiencia, etc).
Las denominaré Ia propuesta neoliberal y la propuesta democratizante.

2. Los contenidos “Técnicos Zdeol6gicos) de la
descentralizacién”

Antes de pasar a exponer las dos corrientes, intentaré enunciar en
términos lo mé4s neutrales posibles los ejes centrales a lo largo de los
cuales puede caracterizarse un proceso de descentralizacién del! Estado.

21. El“diagnéstico”

En primer lugar, se parte de una situacién caracterizada como de
“excesiva” centralidad del Estado con respecto a la sociedad. Y esto tanto
en términos reales de acumulacién de recursos econémicos, funciones
administrativas y poder social -coercitivo o regulativo- como de las
expectativas compartidas sobre su capacidad de resolver los m4s diversos
problemas sociales (si hubiera “voluntad polftica” para hacerlo).
Asimismo se sefiala, en el interior mismo del Estado, una excesiva
centralidad de ciertas instancias respecto al resto del aparato estatal (del
Poder Ejecutivo respecto al Legislativo, del Gobierno Nacional respecto a
los Provinciales o Locales, etc.).

Como prueba del cardcter excesivo de la centralizacién se utiliza
pricticamente un listado de los males que aquejan a la sociedad
contemporénea, todas las ineficiencias, todo 1o que no funciona, todas las
expectativas (como la del desarrollo) frustradas. No existe realmente una
fundamentacién analftica objetiva que permita determinar qué problema
es resultado de qué aspecto o polftica concreta histéricamente desplegada
por un Estado concreto. El “Estado™ se convierte en un lugar abstracto
donde estén las causas de todo aquello.
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Por sobre todo, es notable la ausencia de un vinculo entre discusiones a
nivel filosé6fico acerca de lo estatal y lo social y el ejercicio concreto del
poder estatal, sus mecanismos, sus responsables (en el gobiemno y en la
sociedad), que permita afirmar que las medidas que se proponen para
subsanar la situacién vienen a compensar, remediar o rectificar procesos
de manera adecuada. En esta situacién es razonable la duda sobre el papel
justificatorio que tiene el discurso antiestatal respecto a polfticas que
responden a intereses particulares o a proyectos no claramente
explicitados.

También se entiende asf el cardcter masivo y omnilateral de las polfticas
descentralizadoras, sin precisién ni selecci6n, en una aparente guerra sin
cuartel contra el Estado histéricamente conformado en nuestros pafses y
las fuerzas que lo impulsaron (como el sindicalismo, las corrientes
socialistas, el desarrollismo, ciertas fracciones de la burguesfa nacional).

22. Ladescentralizaci6n como reversion parcial de la
centralizaci6n

A partir de esa caracterizacién, la “descentralizacién” vendria a modificar
esta situacién pretendiendo revertir ripida y traumaticamente los
resultados del largo proceso histérico de centralizacién, mediante ¢l
trasvasamiento de recursos, atribuciones y poder en general, desde la
cispide del Estado hacia las bases del mismo Estado o bien hacia la
sociedad. Esto podrfa incluir, como posibilidades:

2.2.1. Eleje administrativo: 1a descentralizacion intraestatal

Consiste en la reduccién (o inversién) de relaciones de subordinacién y un
~ correspondiente aumento de autonomfas, mediante el traspaso de
funciones, recursos, competencias, etc. sobre todo desde la instancia
nacional a la provincial o0 municipal, o desde Ministerios a empresas
“descentralizadas”, o desde Provincias a Municipios, o desde Municipios
a zonas intramunicipales, etc. Es notable que esta “descentralizacién” no
incluye un traspaso de funciones del Poder Ejecutivo al Legislativo. Por el
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contrario, estos procesos van acompatiados de una concentracién de poder
en el Poder Ejecutivo, encargado de ejecutar, con o sin consenso, las
polfticas de desmantelamiento del aparato estatal.

El argumento principal que se utiliza para fundamentar esta redistribucion
(curiosamente también para justificar la concentracién de poder en el nivel
ejecutivo respecto al legislativo) es el de Ia eficiencia, presuntamente
disminuida por una centralizacién “excesiva” que aleja a los que toman
las decisiones de los 4mbitos y sujetos afectados por tales decisiones,
socavando la racionalidad de las mismas o anulando la “sensibilidad
social” de los responsables (obviamente podrfa argumentarse de igual
manera para reducir los poderes del Ejecutivo para imponer estos
procesos brutales de descentralizacion).

Un factor relevante a este respecto serfa el alto costo de la informacién o
bien la pérdida de informacién como producto de la centralizacién-
alejamiento. Es conocida la argumentacién:”;quién conoce (no es lo
mismo que decir: “sufre”) mejor los problemas y mecanismos que los
involucrados directamente en ellos...?”. Otro factor que se aduce es la
especulacién (nunca demostrada, pues bien puede afirmarse lo contrario)
de que la “excesiva” centralizacién se manifiesta siempre en un
crecimiento m4s que proporcional de la burocracia y los costos en general
de funcionamiento del Estado (o en una més pobre calidad de sus
servicios) y que, simétricamente, la descentralizacién permitirfa prestar los
mismos 0 mejores servicios y cumplir las mismas funciones a menor
costo.

Adicionalmente, s posible considerar que el control de los responsables
de las funciones del Estado es més dificil en una estructura centralizada,
por lo que la arbitrariedad, la corrupcion, la ineficiencia misma, tendrfan
un més favorable caldo de cultivo en tales estructuras (otra especulacion
no demostrada). Tal vez se olvida en esta aseveraci6n las caracterfsticas
del ejercicio del poder local en épocas en que el Estado nacional no estaba
adn plenamente conformado.

194



Dentro de esto puede haber muchas variantes. Por ejemplo, ¢l contenido
de esta descentralizacién puede estar marcado por una concepcién que
simila poder con capacidad de decisi6n, o bien por una concepcién méis
polftica del poder estatal. Asimismo, puede primar una concepcién
territorial o una visi6n funcional de la descentralizacién.

222, Eleje econdmico: la privatizacién y desregulacion

Privatizar consiste en traspasar recursos y partes completas del aparato
estatal (empresas) a la “iniciativa privada”. Esta podrfa a su vez tomar
formas muy diversas: empresas capitalistas extranjeras o nacionales,
productores asociados, cooperativas de usuarios, efc.

El argumento aquf es que el interés privado particular (del capital por la
ganancia, del usuario por un buen servicio) es un mejor motivador y
orientador de la gestién que el interés piblico o general. Asimismo, se
propugna que las leyes “naturales” del mercado, la competencia, la
acumulaci6n, etc. operan mejor como mecanismos de (auto)regulacién
que la regulacién arbitraria “externa™ desde el Estado, el que, en su
funcién de “4rbitro” o de mentor del proceso nacional, ha multiplicado
intervenciones, leyes y regulaciones en una marafia que s¢ ha vuelto
inmanejable, que ha cobrado vida propia haciendo imposible su control
por la sociedad y, sobre todo, que ha demostrado ser incapaz de cumplir
con los objetivos que se plantea, voluniaristas, negadores de la realidad.
Entre otras cosas esto serfa el resultado de que el poder, guiado por
ideologfas dogmdticas o por intereses inconfesables, se ha convertido en
criterio de verdad, dando lugar a intervenciones interesadas justificadas
por un discurso snbre el interés comin, pero que vistas en términos de los
objetivos aducidos resultan irracionales.

El principio “natural”, objetivo, del mercado, vendrfa asf a instaurar un
sano realismo en los procesos econémicos y sociales y a liberar energfas
y capacidades coartadas por la incertidumbre que trae la arbitraria y
omnipresente intervencién estatal. Segin esla concepcin, el ejercicio de
la libertad en la lucha por el méximo logro de los intereses particulares
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llevarfa a que todos estén mejor. Esta problemdtica no es privativa de los
defensores del régimen del capital o de las virtudes de la “‘informalidad”.
Incluso aparece en la tradicién del pensamiento socialista como el
problema de los incentivos materiales vs. los incentivos morales o la
conocida discusién (hoy redefinida por la Perestroika) sobre el papel del
mercado en una sociedad socialista.

2.2.3. El eje politico: la democratizacién

Consiste en la reforma de los mecanismos de decisién polftica que
predominan en Ia sociedad y sobre todo en la devoluci6n a la sociedad de
parte del poder polftico alienado al Estado. Dentro de este eje hay amplio
campo para propuestas formalistas -reducidas al funcionamiento m4s
eficaz de la democracia representativa-, 0 para las que propugnan una
democratizacién consistente en devolver al pueblo el poder que le es
connatural, a través de su participacién directa -como trabajadores,
usuarios, o ciudadanos- en procesos de decision y control, en todas las
instancias (nacional, provincial, local, en el interior de Ministerios,
empresas, etc.) y de manera permanente y no s6lo en momentos de
elecciones de representantes.

Puede incluir el control recurrente del ejercicio que hacen del poder los
representantes democréticamente elegidos, llegando hasta la eventual
revocacién de su investidura.

Puede implicar desmontar algunos mecanismos colaterales a la
concentracién del poder polftico, como el monopolio por parte de los
partidos polfticos de Ia representacién social y el monopolio econémico y
politico de los medios de comunicacién social, reformando el sistema de
estos aparatos -democratizacién de los partidos polfticos, formas de
comunicacién menos unilaterales y mds dialégicas, etc.

En este eje algunas concepciones de la democracia como gobierno

directo, basado en 1a asamblea como tipo ideal de colectivo, asocian las
posibilidades de la democracia con el 4mbito territorial: asf, “Io local es
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mdés democrético”, porque el encuentro “cara a cara” de representantes y
representados permite el control de sus actos, mientras que lo nacional es
inalcanzable para la participacién y profundiza la separacién entrc
gobernantes y gobernados!?7,

En todo caso es claro que dentro de este eje caben posiciones muy
diversas, mds ampliamente divergentes que las que caben en los dos ejes
anteriores. Una de las razones actuales para tal divergencia es que las
polfticas de descentralizacion vienen siendo impuestas por un poder
estatal que no se cuestiona a s{ mismo en lo que respecta a la legitimidad
de tal proyecto, al punto que pricticamente se pretende justificar cualquier
medio politico que sea utilizado por la bondad del fin perseguido. Por ello
vamos a encontrar generalmente una visién débil de la democratizacién
polftica asociada al proyecto de privatizacién, desregulacién y
municipalizacién.

3. El proyecto neoliberal de descentralizacion

La fuerza fundamental que impulsa actualmente la descentralizacién cn
América Latina est4 inspirada por el proyecto neoliberal para ¢l mundo.
Sus agentes mds visibles son, en nuestra region, el Fondo Monetario
Internacional, el Banco Mundial, el Banco Interamericano de Desarrollo,
y directamente diversas instancias de la Administracion y Agencias de
Ayuda de los Estados Unidos de Norteamérica. Detrds de aquellos
organismos internacionales est4n también otros gobiernos centrales, los
que imponen sus polfticas a través del poder derivado de su aporte de
fondos, negando el sentido original que algunos de esos organismos
tuvieron en su génesis, o al menos el que adquirieron en su época
desarrollista.

127 Bastaria con examinar los niveles de corrupcién y burocratismo a nivel de los
gobiemos locales, o investigar Jos mecanismos subjetivos que operan en esa relacién
de asamblea, aparentemente libre y casi siempre manipulada, o bien advertir el papel
de las instituciones nacionales en el afianzamiento y defensa de la democracia para
ver que no todo es blanco y negro en esta asociacién entre calidad de 1a democracia y
dimetro del territorio.
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Este proyecto impone su ritmo y condiciona brutalmente las polfticas
nacionales, porque cuenta con la fuerza que da el poder condicionar
créditos o ayudas internacionales en una época de crisis y erosién de las
escasas bases de autonomfa y de estabilidad social de nuestros pafses y,
mds recientemente, porque opera en el espacio de chantaje abierto por la
deuda externa que, aunque se 1a ha terminado por considerar impagable,
es mantenida como Espada de Damocles para imponer determinadas
polfticas de “ajuste” y de reforma del Estado.

Bajo la nomenclatura de los principios de la libertad, la
“descentralizacién”, término que puede intercambiarse con el de
“desestatizacién”, esconde un proyecto de gigantesca centralizacién
capitalista del poder econémico a escala mundial y se ejecuta desde los
Estados, apoydndose en las interpretaciones més centralistas del poder
polftico (las mismas que se pretenderfa superar).

Asf, se usa arbitrariamente el poder estatal, sin consulta, sin participacién,
paternalista o dictatorialmente, para imponer a la sociedad una llamada
liberacién del Estado. En todo caso, los remedos de consulta a la
ciudadanfa que constituyen las elecciones o eventualmente los plesbicitos,
han perdido toda posibilidad de ser considerados democréticos en el
contexto de un sistema de manipulacién de la opinién piblica que
posiblemente ha llegado a su mayor grado de centralizaci6n en la historia
de nuestras sociedades!28.

Curiosamente, el discurso “populista” y el “basista”, que atribuyen (al
menos formalmente) al pueblo una sabidurfa “natural”, e idealizan la
cultura popular, contribuyen a dejar incuestionado el ejercicio de esas

128 Es evidente que mientras ciertas reformas de sentido “social” han tenido que pasar
por penosos procesos de “reforma constitucional”, las reformas estructurales, que
afectan todas las relaciones y los modos de convivencia social de manera brutal,
simplemente se implementan por la via de las polfticas estatales. Nuestras cans-
titucicnes, presentes desde la conformacién liberal de nuestros Estados nacionales, se
erigen asf en vigilantes del nuevo liberalismo y su proyecto. Y los ejércitos en el
braze armado de ese proyecto, como garantes dltimos del poder de sectores
minoritarios.
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elecciones, restringidas a la eleccién entre imédgenes fabricadas por
aparatos de publicidad. Son muy recientes los ejemplos de gobernantes
que, una vez en el poder, hacen tabla rasa de todas las expectativas
creadas durante su campaiia electoral para hacer gala de “realismo” y
convertirse en fervorosos implementadores de las “polfticas de ajuste”.

La paradoja se resuelve cuando advertimos que lo que estd en juego no es
la existencia o la magnitud del Estado sino sus funciones, sus poderes vis
a vis la sociedad. Reduccién sobre todo de las politicas sociales, que
equivale directamente a una reduccién del salario social que vienen a
sumarse a la del salario monetario o, mas profundamente, a reducir la
capacidad -penosamente ganada por las luchas democréticas- de que una
instancia representativa del interés social modere, regule, los efectos
sociales de pauperizacion, de exclusi6n, resultantes de los mecanismos
salvajes del mercado implementados en contextos de subdesarrollo y
dependencia, donde las condiciones para que produzcan el previsto
bienestar social estdn reconocidamente ausentes.

Otra aparente paradoja es que se nos aplica una tcorfa y unas recetas
presentadas con visos de universalidad pero realmente pensadas para
nosotros, pues los Estados de los pafses centrales no cumplen las premisas
de su propuesta: intervienen, protegen, prohiben, ejecutan en calidades y
cantidades que a nosotros nos estarfan prohibidas en aras del “realismo”,
que finalmente se reduce a aceptar nuestra condicién de periferia
empobrecida y dependiente. '

({C6émo combina o interpreta este proyecto neoliberal los ejes de la
descentralizacién? Priman los ejes administrativo y econ6mico y una
determinada interpretacién de los mismos que apunta a una reduccién de
las funciones sociales que pretendfan garantizar la satisfaccién elemental
de las necesidades de las mayorfas y la defensa de sus derechos humanos,
y de las funciones regulativas destinadas a generar un espacio nacional
con relativa autonomfa de las {uerzas del mercado mundial, donde pudiera
desarrollarse no s6lo la pequefia y mediana industria sino algo parecido a
un capitalismo nacional.
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La apertura propuesta de la economfa implica abrirse al juego de la
competencia intemacional de tal manera que se enfrenten, “de igual a
igual”, los informales y capitalistas autéctonos, los trabajadores -
inorgdnicos y compitiendo entre sf por un salario elemental-, con unos
pocos cientos de trasnacionales apoyadas por los Ocho Grandes poderes
polfticos nacionales centrales y su aparato internacionalista de organismos
de crédito y control de 1a economfa.

Las élites polfticas locales, empobrecidas tedrica e ideolégicamente, ha-
biendo renunciado a toda pretensién de “proyecto nacional” (anatemizado
por el neoliberalismo), se convierten en tristes .medizidores, imple-
mentadores “autéctonos” de las polfticas centrales. Se trata entonces de un
cambio de calidad de las polfticas estatales y de un descarado traspaso de
recursos piiblicos!29 al mejor postor capitalista (si transnacional mejor),
del Estado corrupto al capital que lo corrompe. Se trata también de una
reducci6n dréstica del empleo piiblico -supernumerario o adscripto a las
funciones que de “descentralizan”- que viene a sumarse al desempleo 0
subempleo crecientes, sin que esto sea compensado por ningdn “seguro de
desempleo” o politicas sociales (que justamente se est4n desmantelando)
con lo que no debe extrafiar que reaparezcan las viejas formas de la
beneficencia piblica de origen privado. La “eficiencia” que efectivamente
informa esta propuesta es 1a eficiencia del capital m4s concentrado y su
capacidad de acumular, directa o indirectamente, sin referencia a la
posible eficiencia en la satisfaccién de las necesidades bdsicas de los
ciudadanos o en la defensa de los derechos humanos.

El eje administrativo juega como gran justificador del econémico: se
privilegia el nivel local del Estado (Municipio, Provincia) y se apoya su
capacidad de administrar y gestionar servicios; se propugnan férmulas de
justificacién de proyectos de inversién donde la recuperacién y el no
subsidio son Ja norma. Esto ocurre en el contexto real de una reduccién
mis que de un trasvasamiento de recursos de un nivel a otro del Estado.

129 Equivalente en calidad pero mayor en cantidad a la “nacionalizacién” de la denda
extema privada.



Implica también una “limpieza” del sector piiblico de sentido social,
haciéndolo rentable y, por tanto, posible de ser privatizado en otra etapa.

LY qué papel juega el eje relativo a la democratizacién en esta propuesta?
Ya lo dicho anticipa nuestro juicio: para implementar este brutal proyecto
de concentracién del poder econémico a escala nacional e internacional en
nombre de la descentralizaci6n y el localismo es necesaria una también
brutal concentracién de poder polftico y represivo en el Estado que dirige
la “transicién”. Nada més disfuncional que poner en marcha procesos de
auténtica devolucién de la soberanfa a los ciudadanos, a las mayorfas,
pues son quienes sufrirdn inmediatamente los efectos de estas polfticas.

Los cientistas sociales han venido reflejando esto bajo las usuales formas
de ocultamiento. Se plantea el tema de la “gobernabilidad”, expresién
teérica de la imposibilidad de ejecutar estos programas a través de
procesos participativos y democréticos. Pues se anticipa que una apertura
democratica profunda en un momento de crisis de los modos de vida mds
clementales s6lo provocarfa una “explosién de demandas” que harfa
inmanejable la produccién de consensos, que exacerbarfa la confrontacién
social. Efectivamente, si el modelo reivindicacionista de expresién y
gestion estatal de las demandas sociales es proyectado, arroja predicciones
pavorosas.

{C6mo abrir espacios para las demandas sociales cuando el proyecto
neoliberal programa precisamente la exclusién masiva incluso de lo que
ya se crefa adquirido como modo de vida? Las tibias propuestas de la
concertacion como mecanismo de produccién de consensos naufragan en
el altar de la gobernabilidad imposible y por tanto del tan temido caos, de
la inestabilidad, de la incertidumbre, de la falta de “ambiente” para los
inversores capitalistas, dnica alternativa pensable para no perder el tren de
Ia nueva revolucién tecnoldgica.

{Cémo se vincula este proyecto, desde su misma estrategia, con el

democratizante? Ubicdndolo y refuncionalizdndolo como recurso
ideolégico, como cortina de humo para el avance de la privatizacién y la
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redefinicién de estructuras sociales, polfticas, culturales. Como falso
horizonte de expectativas para la vida cotidiana, sin otra trascendencia que
la mera duracidn, que la supervivencia y, a lo sumo, una “resistencia” por
1a vfa de la exclusién consolidada y legitimada como nuevos valores de lo
humano. Se gana asf un tiempo polfticamente precioso para el proyecto
neo-liberal, a través de la ambigiiedad resultante de la confusién entre
ambos discursos, entre valores y objetivos disimiles. Por eso también la
necesidad de luchar por aclarar el sentido de Ja descentralizaci6n.

4.  El proyecto democratizante de descentralizacion

Este proyecto se caracteriza por asumir los tres ejes de la
descentralizacién, promoviendo sus propias acciones pero sobre todo
disputando el ser.tido a las acciones de descentralizacién que promueven
las fuerzas neoliberales. Es una alternativa superior a Ia defensa del
pasado reciente, a la defensa cerrada de la ilusién del Estado como
baluarte de una nueva sociedad. Al estilo karateca, debe usar la fuerza del
enemigo para vencerlo. Las fuerzas centrffugas del Estado deben ser
convertidas en fuerzas propias.

Por ello, mientras el proyecto neoliberal jerarquiza su propuesta desde el
eje econémico de la privatizacién y desregulacién, el proyecto
democratizante debe articular su propuesta centrdndola en el eje politico,
planteando una redefinicién explicita del Estado y sus funciones, su
reforma profunda pero también una profunda reforma de la sociedad
polftica y una lucha en el terreno de los valores dentro del mismo campo
popular. Esto implica poner al clientelismio en la mira, luchando en el
propio campo popular contra el imperativo de la necesidad inmediata y la
mercantilizacién de la polftica. El efectivo ejercicio de la soberanfa
popular, la defensa de los derechos humanos privilegiando el derecho a la
vida y a la autodeterminacién, el control del Estado combinando las
instituciones de la democracia representativa con formas més directas de
participacién y gestion, la pluralidad de canales de represcatacion social
que superen el reivindicacionismo, son otras tantas tareas de lo que sélo
puede calificarse como una lucha cultural.
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En cuanto a los ejes administrativo y econémico, el proyecto
democratizante apuesta a la descentralizacién territorial del Estado,
confiando en que la multiplicacién de escenas de gestién local abren un
terreno favorable para la lucha cultural. En esto, debe luchar contra sus
propias tendencias a la idealizacién de un determinado 4mbito (el local),
o instancia (municipio), o de la “vida cotidiana”, como falsas respuestas a
preguntas mal planteadas.

Porque en un mundo que se centraliza cada vez més, en que las vidas
cotidianas de los habitantes periféricos est4n cada vez més determinadas
por el impacto sorpresivo de fuerzas que se ocultan tras el supuesto
naturalismo de la crisis, proponer que nuestras sociedades se retiren a lo
local como 4mbito de gestién popular, de democracia, de experimentacién
y reflexién, es poco menos que una trampa. Lo demuestra el que la
descentralizacién, pensada como traspaso de la gestién de los servicios
estatales a los usuarios locales, es una bandera de los organismos
internacionales controlados por gobiernos de pafses centrales, siendo su
contenido la legitimacién de la desestatizacién y privatizacién en la
periferia, a 1a vez que sentar las bases para una creciente diferenciacién en
las condiciones de vida, eliminando mecanismos de compensaci6n, en
aras de “que cada cual pague por lo que recibe”, que cquivale al slogan,
menos popular: “que cada cual reciba aquello por lo que pueda pagar” (a
los precios internacionales fijados por el poder del capnal monopélico y
sus gobiernos).

Una de la formas en que el proyecto democratizante puede disputar el
sentido de las acciones de descentralizaci6n es incorporando la dimensién
de autogestion a escalas que permitan mantener una adecuada visién y
préctica respecto al todo. Asf, por ejemplo, se puede plantear la descentra-
lizacién como mecanismo de participacién y de control del poder estatal,
a través de empresas nacionales o macroregionales de cogestién Estado-
usuarios-trabajadores-otros agentes privados, donde puedan, en una escala
eficiente, plantearse tanto los intereses particulares como reconocerse las
limitaciones de recursos, y disefiarse politicas que atiendan a los intereses
particulares locales en el contexto de las fuerzas mundiales.
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Del mismo modo, cuando las fuerzas neoliberales imponen la priva-
tizacion de empresas estatales, el proyecto democratizante puede controlar
las condiciones de ese traspaso y/o luchar por su traspaso a la modalidad
de autogestién o al colectivo de trabajadores 0 a una combinacién de
ambos, evitando su rifa al gran capital. Se trata entonces de aceptar la
fuerza de 1a motivaci6n por el interés particular, pero no en nombre de la
ganancia, sino de la calidad de los servicios bdsicos recibidos y de la
equidad en su distribucién. Se trata de oponerse a la tesis de las virtudes
de Ia competencia salvaje y desigual, afianzando y probando la eficacia de
mecanismos solidarios alternativos. Se trata de no dar al automatismo del
mercado la capacidad de “decidir” nuestras condiciones de vida sino de
reafirmar la responsabilidad humana por la direccién de la sociedad.

En lo que hace a la cuestién de la gobernabilidad, el proyecto democrati-
zante debe impulsar sin ambigiiedades la participacién extendida de la
poblacién en la discusién y resolucién de los problemas nacionales,
sectoriales y regionales, como encuentro del conocimiento de los limites
objetivos con la expresién abierta de necesidades cuyo ocultamiento
oportunista s6lo puede conducir a una degradacién adicional de Ia polftica
y en general de lo humano. Por diffcil que sea gobemar en crisis, un
proyecto de orientacién efectivamente popular debe estar dispuesto a
encarar el desafio cotidiano de dirigentes dispuestos a hacerlo “de cara al
pueblo”.

Desconfiar de la capacidad del pueblo para avanzar en la comprensién de
los Ifmites objetivos y para superar el reivindicacionismo y la
mercantilizacién de la politica, equivale a renunciar a la democracia
efectiva en condiciones de crisis y subdesarrollo. Aquf, evidentemente, es
necesario un tipo de cuadros dirigentes medios que se mantengan
arraigados en sus bases, y que sean ejemplares!30, Se trata de una lucha
cultural prolongada desde todos los niveles e instancias sociales y
estatales accesibles, orientada hacia una hegemonfa popular capaz de

130 En esto hay mucho que aprender del estilo de trabajo de 1as Comunidades Bclesiales
de Base.
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administrar democréticamente o de plantear alternativas para sobrellevar
la crisis y a la vez ir perfilando formas alternativas de organizar la
convivencia social.

5.  Los desafios que enfrenta el proyecto democratizante

En todo caso, el proyecto democratizante surge a la sombra del proyecto
neoliberal, y debe ir ganando espacio y credibilidad como alternativa para
encarar los miltiples problemas del momento. En esto se vuelve
fundamental el avance hacia combinaciones o articulaciones socio-
estatales, desechando la falsa opcién entre Estado y sociedad. Y
nuevamente se pone de manifiesto la importancia estratégica de la lucha
polftica por el control de posiciones estatales a nivel no s6lo local sino
nacional -ejecutivo, judicial y parlamentario- asi como por el acceso a
medios masivos combinados con formas alternativas de comunicacién
social.

En este propésito, las fuerzas que impulsan esta variante de la
descentralizacién deben moverse dentro de una serie de contradicciones
que voy a plantear muy sucintamente.

5.1. Eficacia inmediata vs. participacion

La participaci6n de las mayorfas como clave para una descentralizacién
democratizante es muchas veces una expresién de deseos que dista de
tomar formas concretas. A esto se agrega la presién de la ideologfa
eficientista, que apunta a resolver “correctamenie” los problemas mds
evidentes de manera inmediata antes que abrir un amplio espectro de
demandas como resultado de la participacién de las mayorfas carenciadas
en las decisiones. Diversas tradiciones verticalistas dentro de las mismas
organizaciones del campo popular apuntalan esta falsa disyuntiva.

Se trata de ir trazando ritmos y 4mbitos adecuados de institucionalizacién
de 1a participacién que no sélo garanticen la expresién de los deseos de las
mayorfas y su presencia en el proceso de decisién, sino que también
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preserven o aumenten los niveles de racionalidad en las decisiones. En tal
sentido, es necesario articular 4mbitos territoriales y sectoriales diversos:
barrio-asentamiento, ciudad-comarca, regién, nacién, subsistemas de
relaciones de produccién y circulacién, etc, sin asignar virtudes especiales
a ninguno (como el ya mentado caso del Municipio).

Esto permite no sélo que las decisiones se ajusten a la naturaleza objetiva
de los procesos y relaciones en los que se interviene (cardcter regional del
abastecimiento de agua a la ciudad, cardcter barrial de ciertos
equipamientos deportivos, cardcter urbano-regional del transporte de
pasajeros, cardcter pluriurbano de la gestién del medio ambiente, cardcter
nacional de las politicas salariales o de las polfticas que discriminan a la
mujer, caricter subsistémico del abastecimiento de satisfactores de
primera necesidad, etc.), sino que se puedan expresar sin exclusién las
muiltiples identidades del pueblo.

Se trata asimismo de no reducir la participacién a un proceso de
encuentro, didlogo y decisién consensual (de por sf fundamental) sino de
verla como una fuente de generacién de recursos. La usual ideologfa de
que todo cambio requiere de una “obra” de ingenierfa que a su vez
requiere recursos monetarios, debe complementarse con, o dar lugar a, la
realizacién de acciones y obras directas a partir del trabajo colectivo no
mediado mercantilmente (tareas de saneamiento, seguridad, educacién,
vivienda y equipamiento, etc.), o con acciones reguladoras del funcio-
namiento o uso de recursos (cambiar los horarios en los hospitales o
escuelas antes que edificar otros adicionales, regular el uso del espacio
vial para la recreacién, modificar los comportamientos en lo relativo al
saneamiento, elc. efc.).

Podrfa decirse que esto es lo que espontdneamente vienen haciendo los
sectores populares, como viene reconociéndose bajo el tftulo de las
estrategias de sobrevivencia o la informalidad, etc, o, incluso, que es lo
que vienen proponiendo los organismos internacionales. Sin embargo aquf
nos referimos a que esas acciones, generalmente individuales e
individualistas y no reflexionadas, sean explicitadas como un programa
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posible de acci6n colectivamente pensada y orientada, y evaluadas no sélo
por sus resultados més evidentes -como la resolucién de una carencia
sentida- o por el ahorro de recursos al Estado, sino también por sus
efectos organizativos, ideol6gicos y polfticos para un proyecto social

popular.
5.2. Globalidad vs. particularidad

Superar el espfritu reivindicacionista -ante el Estado como aparato ajeno-
que tanto se ha desarrollado en estas dltimas décadas, implica no sélo
expresar libremente problemas y necesidades sino hacerse cargo de las
posibles soluciones y de construir su viabilidad. Esto acerca la asamblea
popular, motivada por la urgencia de sus carencias, a un espfritu estatal y
a pricticas concretas de autogobierno, imprescindibles para el
afianzamiento del proyecto democratizante.

Implica también reconocer que una capacidad de decisién abstracta,
despojada del conocimiento tecnolGgico (en el sentido més amplio) que
permita plantear altemativas viables, llevarfa nuevamente a caer en la
dependencia de valores 0 capacidades de las élites técnicas.

Implica asimismo reconocer que los problemas particulares, locales,
tienen algunas determinaciones que son inaccesibles desde la esfera
particular o local y que las agregaciones necesarias para lograr efectividad
-que superan incluso el nivel corporativo- suponen una dimensién
claramente polftica del proceso de participacion.

Ese espfritu estatal supone superar el nivel del interés particular
inmediato, y hacerse cargo de los problemas de la sociedad en su
conjunto, como marco en el cual esos problemas particulares pueden
resolverse de forma estructural. Conformar ese espfritu requiere una
actividad educativa y autoeducativa explicita, condicién para alcanzar la
comprensién de los procesos que reproducen la problemética social. En
esto, organizaciones no gubernamentales, partidos polfticos,
organizaciones sociales, y aquellas instancias del Estado accesibles deben



conjugar esfuerzos conducentes a la constitucién de una ciudadanfa
crecientemente ilustrada y reflexiva.

Pero sobre todo se trata de lograr una eficacia en las acciones que
convalide las nuevas instituciones de participacion, requisito esencial para
que la democratizacién sea un proceso crecientemente autosostenido
desde sus bases, y no dependa de la iniciativa recurrente de l{deres. Asf,
acceder a la globalidad no se reduce a agregarse para autoreconocerse y
lograr un efecto de masas en la reclamacién al Estado o a terceros, sino
que implica construir la capacidad de convocar a los agentes y a
representantes de otros intereses que estdn en complementariedad o
contraposicién con los de las mayorfas, para desarrollar una polftica
democrética en el interior de ese encuentro (por ejemplo, propugnar un
consejo de transporte urbano que incluya a los transportistas privados, a la
policfa de trdnsito, a la industria de Fabricaci6n y reparacién de vehfculos,
a las autoridades municipales, etc. y no sélo a los usuarios como tales;
incluso, implica convocar a diversas identidades populares que tienen
demandas especfficas por esos servicios: nifios en edad escolar, jévenes,
tercera edad, mujeres, obreros, profesionales, elc.).

Un resultado esperable de estas précticas serfa que, a través de la
interaccién y mutuo reconocimiento, las diversas entidades vayan
articulindose en un sujeto popular complejo, antes que definir por la
posicién estructural o por la correlacién actual de fuerzas cual identidad
debe ser 1a central o subordinar a las otras. Esto implica, por ejemplo, que
los problemas de la clase obrera puedan ser asumidos no sélo por los
sindicatos sino también por las organizaciones barriales, 0 de mujeres, o
de jévenes, en lo que ellos efectivamente representan de la cuestién
obrera, o que la problemdtica del machismo no sea exclusivamente vista
como asunto de las mujeres organizadas, sino que sea asumido por el
conjunto de las organizaciones en los aspectos que a cada una compete.

53. Laarticulacién politica de logicas diversas

Las condiciones de realizacién de un proyecto democratizante de
descentralizaci6n serdn siempre particulares para cada coyuntura pero, en

208



todo caso, podemos adelantar que diffcilmente se tratard de un proyecto
que se impulsa simult4nea y coordinadamente desde todas las instancias
de la sociedad y el Estado. Lo usual serd que se parta de posiciones
ganadas en algunos Municipios, y/o desde grupos de presién social, o
desde algtin Ministerio nacional, y/o desde algiin partido polftico, o desde
alguna combinacién especffica de instancias, y de lo que se trata es de ir
ampliando el espacio para una nueva institucionalizacién. De hecho, es de
esperar que desde esas “posiciones” deba enfrentarse el embate del
proyecto neoliberal instalado en otras posiciones més altas.

El asunto aquf es que cada “posicién” conlleva una légica institucional
heredada -que se manifiesta, por ejemplo, en las pautas que rigen los
comportamientos de sus agentes- no siempre subordinable al proyecto de
descentralizacién, y que se requiere de una estrategia polftica m4s
abarcadora para articular las formas concretas de descentralizacién con
tales l6gicas. Por ejemplo, un posible escenario serfa el siguiente: se ha
ganado el gobierno municipal de la ciudad capital en base a una campafia
centrada en la descentralizacidn y la participacién local, mientras que a
nivel nacional se instala al mismo tiempo un gobieno que centré su
campafia en el “realismo” y que asume como proyecto central la
desestatizacién asociada a las polfticas del ajuste. La poblacién de la
ciudad estard entonces sometida a polfticas contrapuestas (las polfticas
econémicas del ajuste y la manipulacién polftico-ideolégica, que vendrédn
de! nivel nacional, y las polfticas democratizantes, participativas, pero con
escasos recursos econémicos, que vendrdn del nivel local). A la vez, los
mecanismos de representacién politica y de representacién social estardn
sometidos a tensiones por este doble escenario. jPodrd seguir primando el
reivindicacionismo ante el Estado Nacional, para mantener una linea
politica de oposicién al proyecto neoliberal, a la vez que se pasa a
comportamientos de corresponsabilidad a nivel local, todo esto desde las
mismas organizaciones?.

Esta disyuntiva suele tensar a las organizaciones sociales, que encuentran

diffcil discriminar a la luz de un pensamiento uniformizador de las
relaciones Estado-sistema polftico-sociedad, propugnador de la
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“autonomfa” de las organizaciones respecto al Estado en general, o que ha
tendido a ver a las organizaciones sociales como correas de transmisién de
las directivas partidarias en el terreno social, o que ha hecho del
clientelismo un modo de vinculacién con el sistema polftico y el Estado,
y esas légicas implican un comportamiento y unas expectativas
estructuradas dificiles de modificar.

Desde la perspectiva de los partidos politicos que ganaron el gobierno
local, la tensién entre gobernar responsablemente a escala local y ver esta
situacién como recurso clientelista para acceder al gobierno nacional en
futuras elecciones no siempre es fécil de resolver. Por lo pronto, suele
haber contradicciones de intereses entre la sociedad local, su regién
circundante y el resto del pafs, que serdn explotadas ideolégicamente por
otras fuerzas. ;C6émo afirmar la identidad local y a Ia vez la nacional?
{C6émo conjugar una estrategia global de competencia politica por el
poder estatal con los requerimientos de Ia consolidacién del poder local?
{C6mo moverse en ¢l juego de alianzas y oposicioncs en esos dos
espacios simultdncamente?.

Estas tensiones pueden bien manifestarse en el interior del o de los
partidos triunfantes a nivel local, desatar pugnas por el liderazgo politico
a nivel nacional y el local, etc. De hecho, se dard la tendencia a sustraer al
partido o partidos los mejores cuadros para ubicarlos en puestos de
confianza, de administracién del Estado local, con el posible efecto de que
hasta las préximas elecciones no reaparecerd el pcnsamiento estratégico,
al centrarse en la administracion y la vinculacién con la sociedad local y
sus organizaciones.

Orra tensién predecible es la que se da entre las propuestas de reforma del
Estado local, propugnadas durante la campafia electoral, y el necesario
realismo enfrentados ahora a una visién mucho més concreta del Estado.
Reforma administrativa, eficiencia en la prestacién de servicios, otra
relacién entre los funcionarios piblicos y los ciudadanos-usuarios,
implican seguramente afectar los intereses inmediatos de los trabajadores
del Municipio, que incluso pueden tener organizaciones asociadas
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politicamente a los partidos triunfantes. ;Cémo lograr que la definicién de
los intereses de los trabajadores municipales se vuelva coherente con estos
cambios institucionales esenciales para el avance del proyecto de
descentralizacién democratizante? Sin duda que pueden disefiarse
politicas que restituyan la dignidad del cargo piblico, que reintroduzcan la
responsabilidad administrativa, que conjuguen el desarrollo profesional
con los requerimientos de la modernizacién administrativa, pero esto
requiere reconocer la existencia de l6gicas que en lo inmediato aparecen
como contrapuestas y adquirir una visién dindmica del proceso de
transformacién.

Por otra parte, gobemar para la sociedad en su conjunto implica hacerse
cargo de la limitada representatividad de las organizaciones sociales y
polfticas, y dar cabida a miltiples formas de agregacién social (desde las
religiosas hasta las deportivas, desde la m4ds formales hasta las
informales). Se trata de gobernar para todos los ciudadanos, cuya mayorfa
no pertenece ni se siente representada por las organizaciones m4s
salientes. Esta cuestién pone sobre el tapete otro problema del campo
popular: la democratizacién intema de las mismas organizaciones sociales
y politicas. La tentaci6n de impulsar la organizacién desde el Estado,
reafirmando ahora desde un proyecto popular la necesaria mediacién a
través de alguna organizacién reconocida para tener voz y voto, f4-
cilmente conduce a reforzar las dirigencias preexistentes o a fundar otras
nuevas desde arriba.

Otra tensién fundamental, que abarca algunas de las ya expresadas, es la
que se da entre una l6gica estatal o estatalista, propia de la posicién en el
Estado o en los partidos polfticos, y una légica m4s centrada en los
procesos sociales. ;C6émo conjugar la l6gica que se deriva de la
institucionalidad estatal heredada, encarnada adem4s en comportamientos
de funcionarios y piblico en general, con una 16gica més centrada en la
sociedad y en la autonomfa de sus organizaciones respecto al aparato
estatal? Sin duda que hay mucho para hacer desde el interior del mismo
Estado para democratizarlo, generando procesos de participacion
intraestatal, de confrontacién de sus funcionarios responsables con el
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pueblo, de afirmacién de un didlogo no manipulador entre sociedad y
Estado, todo lo cual también insiste en 1a relevante dimensién pedagégica
y comunicativa de un proceso de democratizacién!3!,

5.4. Sincronizacién de “tiempos”

Una situacién recurrente se da cuando se encara el gobierno local y se
emprende un proyecto de descentralizacion: los “tiempos” técnico, social
y polftico no coinciden. Asf, el tiempo técnico se manifiesta en la
necesidad de realizar estudios para fundamentar decisiones, o en los
perfodos de maduracion de los proyectos, sea para construir su viabilidad
financiera y técnica o para obtener los resultados materiales de su
implementacién. El tiempo social, en cambio, marca un ritmo de
urgencias por carencias acumuladas, por expectativas alentadas por Ia
competencia electoral, invita al pragmatismo: identificacion de problemas
y planeamiento de acciones inmediatas tendientes a encararlos. El tiempo
polftico, en lo que hace a lo partidario, est4 orientado por los calendarios
electorales e invita al oportunismo, y a la construccién de alianzas que
permitan ejecutar al menos parte de las polfticas prometidas!32,

De lo que se trata, sin embargo, no es dc optar por uno u otro ritmo o por
una transaccién calculada apriori entre ellos, sino de poner en marcha un
proceso pluralista, creando espacios para que se desarrollen miiltiples
iniciativas, de desplieguen diversas posiciones y se jueguen proyectos
particulares contrapuestos para, en esas circunstancias relativamente
impredecibles, ir construyendo consensos dindmicos, institucionalizando

131 BEsto no se reduce a que de tanto en tanto los dirigentes méximos del gobiemo local
enfrenten la critica popular en asambleas y prometan corregir y vigilar el
comportamiento de empleados y funcionarios. Es necesario al menos tres partes en
esias reuniones: dirigentes polftico-administrativos responsables, funcionarios que
estén en contacto directo con el piiblico en sus actividades, y representantes de ese
piblico.

132 En otra dimensién més profunda de lo polftico, referida a los tiempos de una
transformacién estructural, de creacién de condiciones permanentes superiores para
la vida social, s¢ pueden tender a confundir los horizontes utépicos con los ritmos de
lo posible.
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sobre la marcha, creando nueva conciencia sobre la eficacia de la
democratizacién para la regulacién de la vida social y la resolucién de
problemas.

55. El punto de partida

El proyecto de descentralizacion democratizante se plantea en una
coyuntura generalizada de crisis cconémica (cuenta con €scasos recursos,
la poblacién aparece més centrada en sobrevivir individualmente que en
disputar espacios de participacién), de crisis de paradigmas (el del
desarrollo conducido por el Estado, las expectativas de ascenso social,
etc.), de pérdida de legitimidad del sistema polftico y avance del cinismo
y la mercantilizacién en materia polftica (desarrollo del clientelismo), de
pérdida del sentido trascendente de la vida social (refugio en la vida
cotidiana, en el pragmatismo inmediatista).

Esto puede ser visto como un momento altamente desfavorable para
promover la descentralizacién democratizante. Sin embargo, puede
también ser visto como todo lo contrario. De hecho, las fuerzas que
impulsan la tendencia a la descentralizacién est4n ahora mds fuertes que
nunca, claro que comandadas por el proyecto neoliberal, y entre otras
cosas eso implica que -dentro de la crisis de recursos- hay fondos y
ayudas disponibles para impulsar procesos concretos de descentralizacion
(aunque resta luchar por el sentido de las acciones concretas).

La nueva base de valores mencionada debe asimismo ser vista como un
punto de partida que no debe ser negado afirmando los valores anteriores,
sino que debe ser transformado encontrando una nueva articulacién entre
el sentido comiin y el conocimiento cientffico (esto implica una nueva
manera de hacer ciencia, ni academicista ni idealizadora del saber

popular).

Por lo demés, el proyecto neoliberal conffa tanto en su fuerza que
expondrd muy claramente su imposibilidad de resolver los problemas
sociales y de propiciar un mejor cumplimiento de los derechos humanos.
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De alguna manera, el shock brutal que han experimentado las viejas
seguridades y expeclativas es propicio también para plantear nuevos
valores, para impulsar nuevas précticas.

De lo que se trata, en suma, es dc emprender un proceso de
transformacion cultural, de creaci6n de nuevas formas de poder social y
de una nueva vida social a la vez que se van pensando sus condiciones, lo
que pasa por una critica y un impulso de reforma fuerte de formas
administrativas, polfticas, corporativas y de 1a vida cotidiana misma.
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Capitulo 7

Participacion popular y vida
cotidiana (1989)1s

Quiero agradecer a los organizadores de este evento la posibilidad de
dirigirme a ustedes acerca de un tema tan relevante como la participacién
popular. Es para mf un compromiso porque ustedes no son coniempla-
dores de la realidad sino que son actores sociales, enfrentados a la proble-
madtica de la participacién popular en su trabajo de todos los dfas. He
intentado tener en cuenta ese perfil al decidir cudles de los muchos
aspectos que se pueden tratar bajo ese tftulo tan abstracto, tan general de
“participacién popular”, podfa hoy encarar. Voy a intentar exponer
algunas ideas sobre el tema en la esperanza de que les estimulen, para que
sean desarrolladas, cuestionadas o criticadas por ustedes en las reuniones
de trabajo.

1.  Una breve disquisicién sobre el concepto de “participacion
popular”

En América Latina, hablar de Participacién Popular implica, en lo que
hace al término “popular”, hablar de las grandes mayorfas, que viven una

133 Presentacién en el Plenario de Trabajo Social, sobre “Democracia, derechos humanos
y participacién popular”, realizado en Quito, del 23 al 28 de julio de 1989.
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vida precaria cuya continuidad depende de las posibilidades de realizar su
fondo de trabajo. Su principal recurso es su capacidad de trabajo, que
puede realizarse como trabajo asalariado, como trabajo por cuenta propia,
0 como trabajo comunitario en sus diversas modalidades.

El trabajo es para los sectores populares el centro de su vida cotidiana. Y
esa vida cotidiana dificilmente puede ser vista idealfsticamente, como la
forma de realizaci6n de lo humano. Una crisis en la reproduccion diaria
de este fondo de trabajo pone a los sectores populares al borde de la
muerte, incluso de la muerte biolégica, pero bisicamente de la muerte del
espiritu, porque les impide alcanzar las formas superiores de lo humano.

En lo que hace al término “participacién”, bésicamente y tomando el
término en su uso normal, estamos hablando de “tomar parte”. Participar
es tomar parte, tomar parte de algo o en algo. ;En qué? En procesos, en
acciones, en decisiones colectivas. Por ejemplo, tomar parte en la
produccién, en ¢l consumo, en las creencias generalizadas, en la
informaci6n, en las conversaciones, en el intercambio de opiniones, en
expresiones colectivas de 4nimo, en decisiones, en la gestion, en la
defensa (a muy pocos de nuestros sectores populares les toca esto), en la
autodeterminacién nacional.

En un primer balance podrfa decirse que los sectores populares tienen una
gran participaci6n en todas estds actividades; asf, participan en la
produccidn y el consumo, pues son las mayorias y constituyen mercado
fundamental para muchas actividades econdmicas, y son también los
principales productores de nuestras sociedades. El problema es que tienen
un balance muy desfavorable en esta participacion, ya sea que lo midamos
por la energfa que tienen que dar y la energfa que reciben en este
intercambio, ya sea que lo veamos en términos de valor econémico o en
términos de calidad (la degradacién de los bienes que reciben a cambio de
los que producen).

También forman la masa de consumidores de creencias y de informaci6n
de nuestras sociedades. Sin embargo, son receptores pasivos.
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Nuevamente, entonces el problema de la calidad. Son muchos y participan
mucho pero en una calidad pasiva, son bdsicamente excluidos de los
didlogos sociales fundamentales. Pueden tener expresiones de 4nimo,
pueden participar en fiestas populares, pueden participar incluso en
protestas, casi siempre recibiendo respuestas represivas a cambio.

Su participacién en las decisiones y en la gestién es una participacién
absolutamente subordinada, cuando no pasiva, incluido el sistema de
eleccién de los gobernantes. El voto es una opcién entre alternativas
predeterminadas.

En cuanto a la defensa de la autodeterminaci6n nacional, en este momento
es un privilegio fundamentalmente de los pueblos de Cuba y Nicaragua.
En general no hay una participacién popular con la fuerza que ésia tiene
en esos dos pafses.

En suma, cuando hablamos de participacién popular, queremos referimos
a la participacion de esos sectores populares latinoamericanos en la vida,
en la vida humana completa, en la vida social percibida como una vida en
comunidad, como una vida donde haya un sentimiento de comunidad,
donde se comportan valores humanos superiores. Es decir que vamos a
tocar el tema desde la perspectiva de una utopfa, porque esto no es una
realidad en América Latina. La realidad nos muestra que los dos
principales sistemas de integraci6n a nivel nacional, incluso en este orden
de importancia, son el mercado y el sistema polftico.

La participacién de los sectores populares en la sociedad est4 basicamente
determinada por esa institucién llamada mercado, por las relaciones
mercantiles, que son el principal sistema de integracién a la totalidad
social, y por un sistema polftico que ha tendido cada vez més a
mercantilizarse, donde finalmente el voto mismo se convierte en un
recurso econémico como lo demuestran muy bien los sistemas
clientelistas.

Tanto el mercado como el sistema politico son percibidos como fuerzas
ciegas y naturales por los sectores populares en su vida cotidiana. Esa es
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una percepcién alienada de la totalidad social, econémica y politica. El
mercado y el sistema politico plantean opciones, y las personas pueden
tener la libertad a lo sumo de elegir entre las opcioncs limitadas y
excluyentes que estos dos sistemas Ies ofrecen.

Concluiré este primer punto diciendo que el problema de la
participacion no es el de la falta de participacion sino el de la calidad
de la participacion de los sectores populares.

2. Los niveles de integracion o de participacion

Me parece importante diferenciar tres niveles de integracién, de
participacién de los scctores populares cn la vida social.

Un primer nivel, concentrado sobre todo en Ia institucién familia, en el
lugar del trabajo y en ¢l mercado en el sentido m4s amplio, s un nivel
quc tiene que ver fundamentalmente con la reproduccién inmediata de los
aspectos mds elementales de la vida de estos sectores. Tiene que ver con
su insercién en la produccién, en la distribucién y en cl consumo. La
familia misma es un apéndice del proceso de reproduccion social. En este
nivel de integracién sc generan situaciones de urgencia, de desesperacion
por la dificil sobrevivencia, que claramente nos explican ciertas
caracterfsticas de las acciones que comprende. Como scfiala Agnes
Heller!34, esas caraclerfsticas son su repetitividad, su automatismo, su uso
de las cosas y de las personas como itiles. El procurarse cosas, el poseer
cosas, aparece como la motivacién fundamental ligada a 'a reproduccion
inmediata de estos sectores carenciados. Pero aquf también se reproducen
ideologfas; aquf también se internalizan valores afines al sistema global.

Un segundo nivel tiene que ver con organizaciones como los sindicatos,
las organizaciones de tipo corporativo en general, los movimientos
reivindicativos: por el agua, por la tierra, por la vivienda, por los
servicios; las cooperativas de produccién o -de vivienda, las organiza-

134 Agnes Heller, Soclologfa . 1. vida cotldlana, op. cit.
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ciones barriales en general, etc. Vamos a caracterizar este segundo nivel
como un nivel que es basicamente una extension del primer nivel, donde
la diferencia principal es que ahora hay una organizacién colectiva. Se
trata entonces de mecanismos colectivos de reproduccién de los seres
particulares. En estc mundo, en este nivel de integracién, se generan y
expresan una serie de “identidades” populares, pero que estdn definidas
fundamentalmente a partir del consumo.

Un tercer nivel es el nivel de la sociedad, sea ésta de dmbito local,
comarcal, regional o nacional. En esie nivel se da la reproduccién y
eventualmente la transformaci6n de la sociedad y del Estado, una relaci6n
entre sociedad y Estado que muy esqueméticamente veremos como
necesaria. Mientras la sociedad sea una sociedad dividida, heterogénea,
conflictiva, la forma Estado serd una forma necesaria para generar una
comunidad ilusoria en medio de esa heterogeneidad, de ese conflicto. Este
es el mundo de la politica. Es también el mundo en que despliegan las
acciones algunos movimientos sociales fundamentales: los movimientos
por los derechos humanos, algunas variantes del movimiento ecologista o
del movimiento por la paz, el movimiento de liberacién de la mujer, los
movimientos indfgenas de autodeterminacién, etc. Algunos partidos
polfticos, algunas corrientes de organizacién polftica también pueden
aparecer aqu{ con fuerza.

Hay un peligro evidente de que este nivel, que aparece como un nivel
superior, sea retrotrafdo al primero a través, por ejemplo, del clientelismo
politico, de la mercantilizacién, de la priorizacién del interés inmediato
por sobre los intereses de la comunidad o de la sociedad en su conjunto.
En este nivel se define claramente como utopfa la idea de una comunidad
de hombres libres que se reconecen como préjimos de manera directa, sin
la mediacién del mercado: una comunidad autodeterminada.

En estos tres niveles -con variaciones importantes de una sociedad a otra,
de una coyuntura a otra- hay lucha. Hay lucha en los sistemas de
integracién de los individuos particulares a nivel social. Hay fuerzas en
pugna: fuerzas que tratan de imponer el principio del mercado total para
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que éste atraviese los tres niveles de integracion, fucrzas que pugnan por
imponer el individualismo mediante la fragmentacidn, la separacién de las
“identidades” como aspectos de lo popular; fuerzas que nos proponen un
culto a la heterogeneidad y a la diferenciacién, fuerzas que quieren
quitarle el piso al llamado Estado de Bicnestar, que quieren por lo tanto
acabar con las reivindicaciones de cse segundo nivel, de organizacién
colectiva de {a reproduccién. Fuerzas que proponen que cada cual se haga
cargo de sus propios problemas. Esas fuerzas intentan imponer un sentido
comiin legitimizador que vea a los movimientos de derechos humanos
como grupos de interés particular. Son las fuerzas que ven a las Madres de
Plaza de Mayo como unas sefioras que tiencn unos problemas particulares
y que pretenden que todo el mundo se haga cargo de sus problemas.
Quieren retrotraer ese movimiento de las madres de los desaparecidos al
primer nivel, quieren -como muestra Franz Hinkelammert!35 imponer el
orden del mercado, quieren que sc jerarquicen los derechos humanos
centrdndolos en el derecho de propicdad privada. Son las fuerzas que
interpretan la toma, la recuperacién de alimentos dc los supcrmercados en
Rosario (Argentina) como un acto criminal, porque atenta contra la
propiedad privada. No nos quieren dejar verlo como un acto de justicia.

Hay, por otro lado, una sorda, 0 mejor, una muda resistcncia: la resistencia
motivada fundamentalmente por Ja fuerza que da el tratar de sobrevivir.
Es una fuerza que sc da principalmente al primer nivel de integracidn, al
nivel de la reproduccién en la familia, cn el lugar dc trabajo, en las
vinculaciones con el mercado. Esa resistencia que hace proliferar al sector
informal urbano como hongos por loda América Latina, es una resistencia
orientada por el pragmatismo. La eficacia en procurarse bienes para la
reproducci6n es el criterio fundamental de esta resistencia, Por eso es que
se va a participar en movimientos colectivos s6lo en la medida que
aumente la eficacia para obtener los satisfactorcs elementales.

En tercer lugar, hay fuerzas que tratan de elevar las miras de Ia lucha
popular, de superar el nivel de Ia mera resistencia, de plantear formas

135 Franz Hinkelammert, “Democracia, estructura econémico-social v formacién de un
sentido comiin legitimador”, op. cit.
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comunitarias de sobrevivencia, autogestién, etc, de sobrepasar la
competitividad salvaje que predomina en ese mundo de la sobrevivencia
y de la lucha por la reproduccion, y que plantean la posibilidad de una
solidaridad humana que vaya més alld de la cohesién que necesita el
sistema imperante para reproducir la brutal desigualdad entre los hombres.
Fuerzas que tratan de que muchos de los movimientos definidos en ese
segundo nivel como colectivos, dedicados a lograr del Estado ciertos
satisfactores, pasen a un nivel superior de problematizacién y se planteen
ya no como defensa, o como biisqueda de la tierra, o de la vivienda, o del
agua, sino como derechos humanos. Tratan de generalizarlos, tratan de
convertir a todos esos planieos inmediatistas en una lucha general por los
derechos humanos. Son, por ejemplo, las fuerzas que plantean la
necesidad de un derecho alternativo, de contestar al sistema jurfdico y a
sus definiciones de lo que es crimen y de lo que no lo es.

.ol

3.' Los sentidos de la participacién popular

Me parece importante discutir los sentidos posibles de la participacién
popular. No se trata de “participar en general”, sino de que la participacién
tenga un sentido determinado, que no est4 autométicamente ligado a los
intereses populares, como ya vamos viendo. Hay un primer sentido que es
el de participar en funcién de la reproduccién, como seres particulares,
como distintos miembros de estos llamados sectores populares, ya sea al
primer nivel, que implica la participacién de estos seres populares en la
vida cotidiana, que implica la participacién de la unidad doméstica en el
mercado, o también al segundo nivel, esas extensiones de la reproduccién
al nivel colectivo, a través de los movimientos reivindicativos que buscan
fuera del mercado, por otros mecanismos, resolver algunos de sus
satisfactores.

Un segundo sentido tiene que ver con la posibilidad de legitimar o des-
legitimar a los gobiernos concretos coyunturales, al sistema politico o al
Estado mismo. La posibilidad de deslegitimar aparece fundamentalmente
como un ejercicio de la participacion al tercer nivel, pero pasiva: el voto o
el no voto, el voto en blanco, las protestas, las movilizaciones.
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Un tercer sentido de la participacién tiene que ver con la posibilidad de
pugnar por un ejercicio autbnomo de la soberania popular, por un
proyecto de nueva sociedad como marco para revolucionar la vida
cotidiana, para rejerarquizar los derechos humanos. Este serfa un tercer
nivel, pero activo.

Lo que tenemos aquf no es un mero problema de convencién, de ponerse
de acuerdo en los términos, sino una lucha. Hay lucha por el sentido de
la participacién popular. Esta lucha se da tanto en la bisqueda de
nuevas formas de participacién como en la resignificacién de formas
antiguas de participaci6én, cambiando de hecho sus contenidos. Esto tiene
que ver con las discusiones acerca de qué significa la ::atogesti6n, lo local,
la descentralizacién del Estado y el municipio en particular; de cuél es el
sentido que debemos dar a las estrategias de sobrevivencia, al sector
informal urbano; de qué sentido debemos dar a las relaciones entre los
intelectuales y las bases sociales populares; de qué sentido debe ddrseles
a los movimientos sociales, a los partidos; de qué sentido debe dirsele a la
democracia representativa, al Estado mismo.

La lucha por el sentido de estas instituciones, de estas propuestas que
estdn muy vivas hoy en América Latina, es una lucha cultural. En el
informe de Santa Fe 11, la nueva derecha norteamericana nos desaffa a la
lucha cultural. Ella se enlista contra el gramscismo, contra los estatistas,
segtin dice. No son tres ide6logos quienes escribieron este informe. Tiene
la enorme fuerza del gobierno norteamericano mediada por el Banco
Mundial, el BID, el Fondo Monetario Internacional, que son los que
vienen proponiendo algunas de estas cosas que curiosamente también €l
campo popular parece proponer. Se pueden encontrar documentos del
BID que hablan de Ia participacién de la comunidad en la generacién y
prestacién de los servicios y de la autogestién. Ahora bien, la
participacion, ;qué quiere decir para estos organismos? Quiere decir que
los pobres pongan su fuerza de trabajo gratis en la construccién de 1a obra.
{Qué quiere decir 1a autogestién? Quiere decir que deje de haber un
subsidio de las tarifas eléctricas y que cada cual se haga cargo del déficit
0 del superdvit que ocasiona su demanda de energfa. Quiere decir
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cristalizar todavfa méds la desigualdad econémica y social.

Participar en esta lucha cultural implica también luchar contra los
personeros en América Latina de 1a nueva derecha, como Hernando de
Soto!36, que nos viene a proponer una idealizacion de la informalidad,
afirmando que es ¢l semillero de la revolucién liberal que todavia no se
dio en América Latina. Ya sabemos a qué lleva esa propuesta de
Hemando de Soto: lieva a nuevos procesos de concentracién econémica,
a la conformacién de nuevas y aiin més polarizadas distribuciones del
poder. Porque el efecto de sus propuestas debe anticiparse en el contexto
de este mercado mundial concreto, de esta reestructuracién del poder
monopé6lico concreto, de este reordenamiento de las naciones que se estd
dando.

4.  El papel de los intelectuales en relacién a la participacién
popular

iQuiénes estdn planteando como problema esto de la participacién
popular? ;Serdn los mismos sectores populares, esos que estdn en la lucha
por la sobrevivencia? ;Quiénes estdn participando en esta lucha cultural,
en esta lucha ideolégica por el sentido de la participacién popular?.

Creo que es importante traer a la mesa el peso fundamental que juegan los
intelectuales, esa capa de agentes sociales que estdn en el Estado, en la
sociedad, como activistas, como funcionarios, como polfticos, como
religiosos, como dirigentes sociales, también como trabajadores sociales,
como investigadores... Quienes estdn problematizando esto, como es
evidente en este seminario, son esas capas de intelectuales, orgdnicos o
no. Me parece por lo tanto interesante ver qué ha venido pasando con la
ideologfa dominante en estas capas, en particular las capas de intelectuales
progresistas. ;Qué ha venido pasando con su concepcién del mundo y del
cambio social? Se ha venido dando un cambio de paradigma, de esa

136 Franz Hinkelammen, “Democracia, estructura econémico-social y formacién de un
sentido comun legitimador”, op. cit.
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vision de cémo son las cosas, de como deben ser y de lo que hay que
hacer para cambiarlas, del cual participan desde los tedricos hasta los
activistas de base.

Voy a esquematizar esto para mostrar algunos rasgos centrales. Hoy
predomina una fuerte reaccion precisamente a una caricatura del accionar
politico de la izquierda en América Latina en el pasado. Esa caricatura es
més o menos la siguiente: antes se crefa que el poder estaba en el Estado,
que la lucha social fundamentalmente tenfa que ver con la conquista del
poder y Ia toma del Estado, que en esa lucha la clase central, la clase
hist6rica, el sujeto histérico de esa lucha para revertir las relaciones del
poder, era la clase obrera. Se pensaba que esa clase obrera, que tenfa una
conciencia no suficientemente desarrollada por su economicismo, por la
presién del propio sistema y sus aparatos ideoldgicos, tenfa que ser
vanguardizada por intelectuales orgdnicos, en posesion de la teorfa
revolucionaria y que, eventualmente, si la clase no los segufa, tenfan que
sustituirla provisoriamente en la lucha por el poder, en la conquista del
poder y en la reconstruccién de la sociedad. La concientizacién y la
organizaci6n de las masas eran pues tareas fundamentales.

Yo creo que ésta es una pobre caricatura de la rica y variada lucha de
nuestras fuerzas progresistas y de izquierda en América Latina, pero de
alguna manera ha sido més ficil librarse de una caricatura que asumir una
historia real, adem4s de que esta caricatura también ha sido encarmada
realmente en algunos casos. La reaccién contra este modelo de accién
politica y social se acentu6 fundamentaimente a partir de la llamada
“derrota”. Se dice que hemos sido derrotados por las fuerzas contrarias
movilizadas por ese modelo de accién; nos derrotaron y la derrota tuvo un
costo de vidas, un costo de sufrimiento espantoso. Se dice que esa
propuesta no tuvo éxito y que, por lo tanto, pragmdticamente tenemos que
enterrarla. No sirve, no es eficaz.

iY cémo se pretende armar otra propuesta? Negando todos y cada uno de
los aspectos que afirmaba aquella. Por ejemplo, afirmando ahora el
antiestatismo. Si antes el Estado era el motor del desarrollo y del cambio
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social, desde donde se iba a transformar y hacer la justicia en la sociedad,
ahora el Estado es el enemigo fundamental, el que nos quité el derecho a
1a vida, el que nos quita el derecho a los satisfactores bsicos, Ia fuente del
poder concentrado de las minorfas. El antiestatismo por momentos toma
claramente la forma de anarquismo; es decir, se vuelve a la propuesta
anarquista que fue y es muy buena para contestar a los sistemas
institucionalizados, pero que nunca ha construido nada en su lugar.

Este antiestatismo necesariamente tiene que ir acompafiado de un rechazo
a la polftica, porque es la actividad que leva al poder del Estado y, de
alguna manera, lleva a luchar contra la pretendida homogeneizaci6n de las
masas como ciudadanos, recuperando la heterogeneidad y particularidad
de todos y cada uno de los individuos. Lleva también a estar en contra de
movimientos tradicionales, como el movimiento sindical, los mismos que
son vistos como parte del aparato de dominaci6n, como cooptados.
Implica también una reaccién contra el intento de homogeneizarnos como
clase, reaccién que se plantea por la positiva pero empfricamente,
sefialando a los indicios de los llamados nuevos movimientos sociales y
afirmando que la sociedad no necesita del Estado para transformarse, sino
que puede autoproducirse y autorevolucionarse.

Se afirma la heterogeneidad irreductible de la realidad social, se
multiplican hasta el cansancio las identidades. Incluso hay listados de
movimientos sociales potenciales, cada uno definido alrededor de una
necesidad o de un reclamo: el movimiento contra el pago de impuestos a
la tierra, como movimiento que une 2 los que ticnen la “identidad” de
pagar impuestos prediales. Y asf siguiendo: los que toman agua, los que
necesitan vivienda, eic., etc.. No hay una base sélida para la confirmacién
de las identidades, las identidades casi no tienen fin ni jerarqufa.

Hay también un intento de resignificar l2 polftica. La polftica ya no
tendrfa que ver con la lucha por el poder estatal, sino con la lucha
cotidiana y en todas partes contra todo tipo de subordinacién: la de la
mujer por el hombre, la del alumno por el maestro, la del indigena por el
blanco, la del joven por sus padres. En esto hay contribuciones tedricas
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muy ricas y muy importantes que contribuyen a consolidar estas
tendencias, como la teorfa del poder de Foucault!37, para quien el poder
no es una relacién que estd al lado de otras, sino que es un aspecto
inmanente de las miltiples relaciones. En el seno de cada relacién hay que
luchar contra la subordinaci6n. Lo que nos lleva a la vida cotidiana.

Otra caracterfstica es la anticiencia. La ciencia como intento de monopo-
lizar la verdad, como método para 1a obtencién de las verdades es recha-
zada, y se afirma en su lugar el saber popular. Se habla de “teorfas” por
referencia a esas concepciones decantadas por las experiencias concretas,
por las vivencias. Incluso se incluye en el concepto de “teorfas™ a las
opiniones y a los mitos de los sectores populares. S¢ afirma el empirismo
y cl pragmatismo. Nada de especular y de estar buscando conocimientos
“per se”. Prevalece ¢l pragmatismo a tal punto que lo verdadero es
identificado con lo adecuado, lo eficaz, lo que sirve, lo que es itil. La
percepcion directa en el lugar, “ahf”, es la fuente fundamental de
conocimiento. Lo que nos lleva a la vida cotidiana.

La objetividad que proponfa la ciencia es reemplazada por €l compromiso
subjetivo y claro con los sectores populares. No se trata de tomar distancia
para ser objetivos, sino de estar comprometido, confundido viven-
cialmente con estos sectores. Las estructuras ocultas que hipotetiza la
ciencia son negadas. Hay que atenerse a los fenémenos concretos, no hay
nada que develar, las cosas estdn ahf, hay que vivirlas. No tiene sentido
buscar verdades, lo que hay son opiniones y todas son vilidas. La
teorizacién es reemplazada por el intercambio de experiencias. Hay un
rechazo a lo teorético y al tedrico, al investigador tradicional. (Claro, todo
esto tiene bases bastantes s6lidas de una historia lamentable de
investigacion social). Hay un intento incluso de proteger la propia
experiencia. “Para qué dar datos, nos vienen a quitar nuestra experiencia
estos investigadores™”.

Del planteo, a partir de una teorfa revolucionaria, de la necesidad de un
antisistema o de ser antisistémicos, se pasa ahora al autocontrol, a la

137 Michel Foucault, Historia de la sexualidad, op.cit,
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negacién de la posibilidad de un proyecto nacional en estos mundos
heterogéneos. Y en esto coinciden desde Hernando de Soto hasta muchas
corrientes populares (;0 populistas?). “Estamos en contra de los proyectos
nacionales, porque eso implica sujeto: ;jquién va a ser el sujeto de un
proyecto tal?”,

La problem4tica misma del sujeto es dejada de lado. ;Cudl es la
alternativa? Los grupos primarios, los grupos locales, los grupos
conformados por relaciones “cara a cara” donde nos podemos reconocer:
la comunidad. Pero en realidad se trata de una comunidad fetichizada,
porque la comunidad no est4 definida por un 4mbito ni est4 localizada en
ningiin lado. Cualquier relaci6n, cualquier nivel de integracién puede ser
comunitario o no. Una naci6n puede tener comunidad y puede serlo un
grupo local. En algunos representantes de este pensamiento hay también
un fuerte rechazo al mercado, y una casi glorificacién de la
autosubsistencia, de la autarqufa. Lo que nos lleva a la vida cotidiana.

Hay claramente un antivanguardismo. Se propone como alternativa el
basismo, el horizontalismo, al punto que los agentes involucrados en esto
como intelectuales tienen que autodefinirse como “agentes extemos” para
que nadie vaya a creer que quicren realmente infiltrarse 0 confundirse con
las bases o manipularlas. Lo que nos lleva también a la vida cotidiana. Por
eso el quinto punto tiene que ver con Ia vida cotidiana.

5. La vida cotidiana

Nos vamos a referir a lo dominante de 1a vida cotidiana de los sectores
populares en nuestra América Latina, en estas sociedades capitalistas
dependientes, (no nos estamos refiriendo a la vida cotidiana en Nicaragua
o en Cuba) y vamos a presentarmos como criticos de la vida cotidiana, no
como glorificadores o idealizadores. Porque nuestros sectores populares
tienen que vivir o se les permite vivir una vida cotidiana miserable. Esa
vida cotidiana es la matriz vital de los sectores populares, ¢s el punto de
partida que nos marca los limites y las posibilidades inmediatas de la
participacién popular.
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Y la vida cotidiana es el reino de la institucionalidad. Parece curioso que
se venga usando la palabra “institucionalizacién” para referirse a las
relaciones con el Estado. Un concepto objetivo, cientifico, de
“institucién”, nos da otra visi6n: las costumbres, los signos, el lenguaje,
los modos de actuar y pensar y hasta de sentir, se imponen al ser
particular de los sectores populares; se le imponen como instituciones,
como marcos naturales de la vida. Los vive como algo natural porque
existfan antes de que naciera y porque estdn ahf independientemente de su
voluntad.

En esta vida cotidiana, como decfamos antes, predomina el poseer, porque
ella est4 marcada por la desesperada lucha por la sobrevivencia. Pero es
un sentimiento de posesién que se extiende impropiamente a relaciones
que no tienen que ver necesariamente con la sobrevivencia material. El
hombre piensa que puede poseer a la mujer, y asf siguicndo. En esta vida
cotidiana, la bisqueda de la seguridad material, econémica y fisica es un
motor fundamental. Por lo mismo, est4 signada por el principio de la
accién directa: percibir y reaccionar, percibir y actuar. En su vida
cotidiana el hombre desarrolla una escasa reflexién. Como sefiala Joao
Bosco Pinto!33, el esquema problema-solucion inmediata domina, a través
de su pragmatismo, a la vida cotidiana, y posibilita esa extensién de la
vida cotidiana particular al nivel colectivo, al segundo nivel, porque si
para conseguir una solucién inmediata a un problema es necesario
agruparse, armar una cooperativa, un movimiento, esto es perfectamente
compatible con Ias concepciones de la vida cotidiana. Se construye asf un
*“nosotros” colectivo, cuyo sentido es tener mds eficacia en el accionar, en
una utilizacién del efecto de masa: ser muchos reclamando algo para
lograrlo todos.

{Qué lLimites tiene esta superacién de la individualidad, esta biisqueda del
“nosotros”? La historia reciente de los movimientos reivindicativos en
América Latina estd mostrando que si se logra la meta buscada el

138 Joao Bosco Pinto, “Planejamento participativo ¢Rito au prética de classe?”, en:
Participagiio ;Rito au pratica de casse?. Unijui Editora, Unijui, 1986.
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movimiento se desarma, y si no se logra también se desarma, Si se logra,
porque ya se logré la meta; si no se logra, porque no demostré su eficacia.
Ese “nosotros” es vol4til, se disuelve ficilmente. En estos movimientos,
en esta vida cotidiana como la estoy presentando en sus rasgos
dominantes, no hay comunidad, no hay naturalmente comunidad, no hay
un reconocimieénto del préjimo, no hay un compartir valores comunes
trascendentes a las necesidades inmediatas. Hay una parcializacién del
hombre. Los movimientos se organizan alrededor de aspectos de lo
humano, de necesidades parciales de los seres humanos, y predomina el
consumo como criterio de determinaci6n de las identidades. Puede haber
identificacién con el grupo, con ese “nosotros”, pero no hay
necesariamente una constitucién de la identidad popular a través de este
proceso.

Estos grupos a veces pueden llegar a tener niveles de comunidad, pero
deben ser juzgados desde los valores que los motivan. Podemos enconirar
que los hinchas de un cuadro de fiitbol se sienten participes y se sienten
identificados con ese cuadro, pero podemos ver también las barbaridades
que pueden hacer y la violencia que pueden generar en determinado
momento. Podemos ver a los muchachos de los colegios aquf en Quito
lirindose piedras y matdndose tal vez por defender una identidad tan
volatil como la de pertenecer a un colegio o a otro. ;Qué valor
trascendente s el que est4 detras de esa lucha? Esta sociedad promueve la
multiplicacién de grupos y de identificaciones pero no promueve la
constitucién de la identidad popular.

La categorfa de vida cotidiana es fundamental para pensar la participacién
popular porque en ella, en esa propia vida cotidiana de los sectores
populares, se origina la resistencia a una participaci6n al nivel ms alto de
integracion: el tercero, el que tiene que ver con la sociedad, con un sen-
tido, ademds, de proyecto alternativo, de construccién voluntaria de una
sociedad. El pragmatismo que impera en la vida cotidiana m4s el
sentimiento de derrota dan como resultado un retraimiento de la
participaci6n polftica respecto al nivel que podrfamos encontrar hace 15 o
20 afios. En esta vida cotidiana estd internalizado como moral el sentido
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comin legitimador de este sistema capitalista dependiente. Uno de los
elementos de este sentido comdn legitimador del sistema es el concepto
de orden y la necesidad incorporada de orden. Porque la bisqueda de
seguridad da cauce inmediatamente para que penetren los conceptos de
orden que el sistema da y el correspondiente componente negativo: el
concepto del caos. Por eso es muy fécil que algunas acciones defensivas
de los mismos sectores populares se vean como acciones que producen el
caos, que producen ¢l desorden.

Ademds su cardcter automdtico la hace repetitiva. Por cierto, ese cardcter
de la vida cotidiana que se repite continuamente la hace ficilmente
penetrable por el automatismo del mercado. El concepto de destino viene
a reemplazar al concepto de responsabilidad.

{Qué hacer frente a esta vida cotidiana que es el punto de partida de una
participacién popular distinta? ;Qué problemas tiene ese quehacer?.

6.  Una ejemplificacion tomada del movimiento de educacién
popular

Quiero dar un ejemplo basado en mi interpretacion de un movimiento de
gran importancia en América Latina, que es el Movimicnto de Educacién
Popular. Movimiento que ademds ha perdurado y tiens un impacto
enorme, atravesando buena parte de [as pricticas que tio#iza que ver con
lo popular en América Latina.

En primer lugar, el Movimiento de Educacién Popular, segin su para-
digma, propone a la gente pasar de la acci6n directa, del actuar-reaccio-
nando-sin-reflexionar, a 1a verbalizacién. Hacer que los agentes populares
verbalicen sus afectos, sus necesidades, sus opiniones. Lograr que en el
encuentro de sus opiniones incluso surja esa opinién piiblica que se
diferencia de la propia opinién con la consiguiente posibilidad de
individualizarse.

El Movimiento de Educacién Popular propugna pasar de Ia accién directa
a la verbalizacién y de la verbalizacién a la reflexién critica para
trascender 1a vida cotidiana. Esto implica incurrir en ciertas abstracciones,
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alejarse un poco para poder ver qué es esta vida cotidiana, poder
reflexionar y no solo actuar. Implica poder diferenciar entre juicios y
prejuicios, entre verdad y falsedad. Todo esto como condicién para poder
llegar a una auténtica comunidad.

El Movimiento de Educacién Popular reconoce y recupera las fantasfas de
los sectores populares pero para convertirlas en utopfa, en una fuerza
ideol6gica capaz de llevar a la transformacién de la sociedad. Recupera
también los mitos para criticarlos y para diferenciar entre apariencia y
esencia, no para fetichizar,

Pretende pasar de la comunicacién instrumental -presente en toda accién
directa donde nos hablamos, nos damos 6rdenes- al nivel de la
conversacién, para de ahf pasar a la discusién y eventualmente a la
persuasion. Todo esto ;para qué? Para poder construir colectivamente un
pensamiento. Para esto el Movimiento de Educacién Popular ha usado
con mucha fuerza y con mucha creatividad el didlogo, el juego, los
intercambios de experiencia.

Sin embargo, este quehacer, dirigido a superar la vida cotidiana partiendo
de ella, se ha encontrado con problemas en su propia prictica y yo dirfa
que hoy estd en crisis. Se ha vuelto también repetitivo, mecénico. Se ha
apegado a Ia cultura popular dominada, idealizdndola en lugar de negarla
por este proceso dialéctico. Se ha atado a las experiencias inmediatas de
los scctores populares. El lema “partir de la realidad”, b4sicamente se ha
reducido a *‘partir de la realidad percibida individualmente” para regresar
a los lugares comunes de la realidad percibida por el grupo. Como
resultado, pocas veces se da el movimiento completo para llegar a
reconstruir, por recurrencia, esa realidad profunda que no se percibe ni
individual ni colectivamente.

La tendencia a rechazar otras formas del conocer, necesarias para
desarrollar ese sentido colectivo de comunidad, también se ha convertido
en un obstéculo. Su rechazo absoluto al poder ha impedido trascender las
melas de reproduccién y de autoconservacién de la vida cotidiana. Su
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concepto del tiempo se centra en el presente. El futuro aparece como una
amenaza, 0 COMo una esperanza, pero diffcilmente como un proyecto.

En todo caso, el uso de ese método por ¢l cual el que dirige el didlogo -
que dice no dirigir - hace que la gente, a partir de sus percepciones y de
sus ideas, vaya generando una idea mds compleja, de hecho es un
mecanismo para introducir subrepticiamente un punto de llegada
predeterminado. Y en tanto con el taller termina la relacion, los parti-
cipantes quedan tan dominados como antes. En vez de explicitar, en vez
de plantear las opciones, en vez de plantear las distintas concepciones, se
ha cafdo en el juego de ir guiando el pensamiento para siempre legar a la
conclusién prevista. Como indica Rosa Marfa Torres!39, esos papel6-
grafos con los que terminan muchas sesiones de educacion popular, donde
se resumen todas las posiciones y donde no hay sfntesis ni contraposicion,
de alguna manera nos dicen los problemas por los que estd pasando la
Educacién Popular.

Para avanzar, tencmos que criticar esta prictica que tenfa y tiene un
proyecto hermoso, fundamental, tal vez una de las més ricas propuestas
para superar la vida cotidiana a parlir de la misma vida cotidiana.
Tenemos también que empezar a develar 1as relaciones que hay entre las
formas y los contenidos. Por ejemplo: no hay nada intrfnseco en los
pequefios grupos que los haga méds democréticos, 0 méds comunitarios que
las grandes integraciones. Ni nada en los grupos m4s homogéneos que los
haga mds democriticos o m4s trascendentes que los heterogéncos. La
conversacion, ¢l didlogo, la persuasién, puedcn estar presentes en un
proceso de decisién de cosas absolutamente intrascendentes. La
trascendencia de las metas es algo fundamental para poder superar la vida
cotidiana.

El contenido mismo de los movimientos reivindicativos, que surgen de la
vida cotidiana como una forma legftima de lograr m4s eficazmente las

139 Rosa Marfa Torres, Discurso y préctica en educacién popular, CIUDAD, TEXTOS
No. 9, Quito, 1988.
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reivindicaciones, es el pedir. Pedir al Estado, reclamar, y si el Estado no
puede dar desaparece €l movimiento. Esto tenemos que verlo criticamente
como una reproduccién de la enajenacién del Estado con respecto a la
sociedad. Hay un planteo contra la institucionalizacién y por el
espontanefsmo. Sin embargo, tenemos que reconocer que la vida cotidiana
es tal vez, como decfa antes, el reino de las instituciones y de la
naturalizacién de las relaciones sociales. Nos parece entonces que es
imposible aceptar la idealizacién de la vida cotidiana y del saber popular
que parecen estar acompafiando dltimamente a un movimiento tan
productivo, tan rico, con un potencial todavfa no realizado como el de la
Educaci6n Popular.

7.  Algunos desafios de la participacion

Nos parece fundamental volver a plantear la diferencia entre mercado y
politica, entre las fuerzas oscuras que a nuestras espaldas nos imponen el
contenido de nuestra vida cotidiana y nuestra voluntad colectiva de luchar
por cambiar el marco de la vida cotidiana.

Luchar por la participacién es un desaffo. Un desaffo que pasa entre otras
cosas por estructurar una vinculacién entre vida cotidiana y vida piblica,
respecto a metas trascendentes que vayan més all4 de la reproduccién,
pero sin perder ese juicio fundamental de la biisqueda de la reproduccién
material. Implica reconocer la unidad que hay entre el marco social de
vida y la vida cotidiana de los sectores populares y desarrollar esa tension,
en lugar de pretender que sea posible su separacién. La pretensién de que
se puede dejar Ia politica, que se pueden dejar de develar las grandes
estructuras, de que se pueden dejar los grandes procesos afuera y concen-
trarnos en la vida cotidiana, es condenar a los sectores populares a esa
miserable vida cotidiana en la que estdn hoy reproduciéndose.

No voy a desarrollar los temas que estdn planteados como posibles
ejemplos alternativos de participacién popular en la ponencia escrital40,

140 José Luis Coraggio, “La participacién popular, ideologia y realidad™, ponencia
presentada al XIII Seminario Latinoamericano de Trabajo Social, julio de 1989,
Quito.
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Simplemente que ahf me refiero a la imprescindible necesidad de luchar
por una participacion en lo que hace a la politica econémica, entre
otras cosas porque la fuente fundamental de la alienacién de los sectores
populares viene de lo econémico.

La no comprension de esas fuerzas oscuras -que ademds no las entienden
muchos economistas tampoco- no afecta sélo a los sectores populares. Lo
testifica el temor a la ingobernabilidad de la economfa que acompatia a
muchas fuerzas progresistas e incluso revolucionarias que, una vez en el
gobierno, piensan que la participacion popular en la economfa implicarfa
la extensién de todos estos reclamos, la multiplicacién de las demandas y
la ingobernabilidad total. Hay que luchar contra ese prejuicio porque se ha
visto situaciones donde los sectores populares que participan y toman
conciencia de la problemdlica econémica no usan ese espacio para
simplemente reivindicar y multiplicar sus reivindicaciones sino para
hacerse cargo como estadistas de la problemética econémica. Ademds, dar
pébulo a ese prejuicio seria olvidar que los principales responsables de la
ingobernabilidad de nuestras economfas son los capitalistas.

El otro tema que se toca en la ponencia ticne que ver con el gobierno
local y la idealizacion de lo local y del municipio. Esto es absurdo, es
negar la realidad del mundo contempordneo y de las fuerzas que le dan
forma a la vida cotidiana de los sectores populares. Implica que los
sectores populares no podrfan hacerse cargo de los problemas nacionales
y mucho menos de 1a politicas exteriorcs de sus paises, que no se podrfan
hacer cargo del problema de la deuda. Que sélo pueden pensar al nivel de
su municipio.

Aquf hay una posibilidad muy interesante de estudiar y aprender de la
experiencia de un ejemplo muy rico, que es el modelo del Poder Popular
cubano, donde el Poder Popular no sélo se hace cargo en cada zona, en
cada lugar, de la gestion de las condiciones inmediatas de vida, sino que
es toda una jerarqufa que finalmente termina en la Asamblea Nacional del
Poder Popular donde se definen las grandes polfticas. Esos agentes del
Poder Popular vuelven a lo local con una visién de lo macro, con una
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visién de los grandes procesos, de los lfmites objetivos a las demandas
locales.

El tercer ejemplo que se toca en la ponencia tiene que ver con la
investigacion social y la llamada investigacién participativa. Veo a la
llamada investigacion participativa como una forma muy interesante, muy
rica, de cuestionar la investigacién academicista, pero que puede
convertirse en un instrumento de la cristalizacién de esa vida cotidiana.
Una investigacién que se orienta a resolver el problema del agua junto con
la gente y punto. Que entra en el esquema problema-solucién inmediata
que mencionamos antes.

Es fundamental una investigacién comprometida que ayude a pensar
nuevamente en términos de un proyecto social que ayude a la constitucién
(no que la organice, pero que ayude a la constitucion) de ese sujeto vi‘rtual
que no existe todavfa: ese sujeto popular, heterogéneo, complejo,
contradictorio. Y para eso hay que revisar las tradiciones de lucha polftica
y de participacién. En esta lfnea, y para dar un ejemﬁl‘o, me parece
importante retomar el concepto de los frentes amplios. Dejar de discutir si
es el partido, el sindicato o el nuevo movimiento sacial el que tiene que
ser el aparato representante del sujeto histérico, y pensar que la dnica
manera de transformar estas sociedades es mediante la articulacién de
todas esas formas de participacién y de integraci6n social, incluidas
asociaciones de profesionales y otras formas corporativas. Sin una
alternativa popular que tenga en cuenta no sélo las particularidades
sociales, ideolégicas, culturales, sino también lo local, lo cotidiano, lo
nacional y lo mundial, es muy diffcil pensar en una transformacién de la
misma vida cotidiana.

La crisis le pone a todo esto un marco de dramatismo adicional. Los
agentes de la participacién encuentran que la crisis hace que la gente no
quiera participar o participe menos. Le ven menos sentido a la
participacion porque 1a crisis hace que el Estado no tenga recursos. Los
movimientos reivindicativos no logran solucién, hay un retraimiento de
los sectores populares a la vida familiar, a la integracién a través del
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mercado. La crisis ticne cfectos claros, de alguna mancra hincha la vida
cotidiana, la amplfa. Hace que priclicamente sc convierta en “la vida”.
Implica la privatizacién no s6lo del Estado, sino de la vida misma. Rompe
certezas, rompe los comportamientos repetitivos. Genera nuevas
experiencias pero deja poco ticmpo para la reflexién. Genera mucho
descontento pero pocos deseos de participar por temor al caos.

Quiero proponerles para la discusién la idca de que (enemos que ver la
crisis no sélo como algo negativo sino también como un recurso.
Porque la crisis, las situaciones de cat4strofe, las situaciones de ruptura de
lo natural, de lo que se venfa repitiendo, son situaciones en las cuales los
sectores populares tienen que desarrollar toda su creatividad. Cuando uno
se encuentra con que un material que ha venido usando durante mucho
tiempo para construir cosas de pronto se rompe, le lleva a preguntarse:
{por qué se rompe?, cuando antes lo usaba sin preguntarse ningdin por
qué. Cuando el trabajo asalariado parecfa la forma natural de realizar la
capacidad de trabajo y ahora no hay como realizarla como trabajador
asalariado, muchos por qués pueden surgir junto con la bisqueda de otras
alternativas. La acci6n cotidiana encuentra obstdculos tremendos en la
crisis por las que pasan nuestras socicdades. Esto nos abre una posibilidad
para tomar conciencia, para plantcarnos esos por qué, para pasar del
percibir al mirar.

Finalmente, resumo puntos de conclusién o tesis que me gustarfa que
ustedes puedan retomar o discutir en algin momento:

1. El problema de la participacién popular no es de cantidad, es de
calidad. No es de més participaci6n, sino de cambio de calidad en la
participacién. Pasar a ese tercer nivel, pasar a participar como sujeto
colectivo de una alternativa popular para toda la sociedad. No sélo,
sino también para la satisfacci6én de las necesidades inmediatas de los
sectores populares. Pasar a un sector popular estadista. Esto no es
idealismo, esto no es voluntarismo, esto es necesidad. Si se quiere
cambiar la vida cotidiana miserable de los sectores populares, esto no
puede ser logrado en el interior de la vida cotidiana, porque la vida
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cotidiana est4 enmarcada en estructuras que la reproducen asf.

. Tenemos que hacer una autocritica profunda de nuestras pricticas y de
nuestras ideologfas en nucstras luchas como intelectuales por la
participacién popular.

. Tenemos que ver a la vida cotidiana crilicamente y no idealizarla,
verla como el lfmite pero también como el fundamento de la
participacién popular.

. Tenemos que luchar por el sentido de la participacién, ese desaffo que
la nueva derecha nos plantea de una lucha cultural, pero tenemos que
verlo como la lucha por el sentido de 1a participaci6n popular cn todos
los campos, incluso dentro de las formas inslitucionales existentes. La
- pretendida autoexclusi6n del sistema no es productiva.

. Y, por dltimo, tenemos que asumir nuestra responsabilidad como
intelectuales, tenemos que contribuir a negar esa afirmaci6n del fin de
las utopfas. Tenemos que ayudar a la elaboracién de una utopfa
orientadora, articuladora del sentido de las luchas populares. Tenemos
que luchar también contra la resistencia de los mismos sectores
populares a la participacién. Tenemos que hacerlo ahora, cn la crisis.
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Capitulo 8

Las posibles
contribuciones de la
educacion popular al
desarrollo local (1990):

1. Introduccién

El titulo que lleva este trabajo ha sido indicado por los organizadores de
este evento, por lo que considero necesario explicitar c6mo interpreto y
vinculo los términos educacién popular, educacién de adultos y desarrollo
local.

En primer lugar, considero a la llamada educacién popular (EP) como
una corriente interna al campo de précticas de la educacion de adultos
(ED), que incluye elementos tedricos, metodol6gicos y también poltico-
doctrinarios respecto a dicha préctica, y que se apoya en una ya larga
experiencia de implementaci6n de sus principios, sobre todo (aunque no
dnicamente), en América Latina. Adem4s, bdsicamente la EP se ha
concentrado en adultos de los sectores populares. Sin embargo, esto no
implica que la EP no tenga -explicita o impl(citamente- posicién y pro-
puestas respecto a la educacién en general y a los sistemas escolarizados

141 Ponencia presentada a las VII Jomadas Iberoamericanas de Educacién de Adultos,
Barcelona, Espaiia, noviembre 1990. Agradezco los comentarios de Rosa Marfa
Torres.
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en particular, ni que deba limitarse a trabajar con adultos. Por otra parte,
los principios que orientan la EP atraviesan hoy -formal o sustan-
tivamente- casi toda préctica de trabajo popular en América Latina.

En lo relativo al denominado “desarrolle local’ (DL), en varios traba-
jos142 he intentado relativizar dicho concepto, sobre todo a la luz de
corrientes que lo ven como una panacea para la crisis econémica, para la
alienacion o para las crisis de identidad, para el autoritarismo, y algunos
otros males que aquejan el mundo contemporéneo. En todo caso, es
evidente que en el uso generalizado su denotacién no se limita a algo asf
como un “proceso de desarrollo localizado en un §mbito microregional,
urbano o rural”, sino que tiene otros alcances: iniciativa de actores locales,
autoafirmacion de la sociedad local, “‘otro desarrollo” (por oposicién al
paradigma desarrollista de los 60-70’s). Para poder entablar un didlogo
sobre el tema solicitado vamos a admitir en principio el concepto asf
planteado!43, :

Plantear una conexién como la solicitada entre las dos précticas, implica
la hipétesis de que el DL requiere o puede beneficiarse de acciones como
las que emprende la EP, hip6tesis que asumiré en principio para elaborar
mi punto de vista al respecto. Una aclaracion adicional: creo que las ideas
no deben desplegarse como si se escribiera en una pizarra vacfa. Toda
idea se ubica en un campo ya ocupado, se frasea en términos y dilucida
conceptos que deben diferenciarse o asimilarse a otros preexistentes. Toda
tesis enfrenta tesis previas. Por lo tanto, es casi imposible encarar un tema
como el propuesto sin proponer una contraposicién, una lucha, en el
campo ideolégico o tedrico. Por ello, lo que sigue.

2.  Lapropuesta del desarrollo local y sus demandas a la
educacion popular

Revisando las ponencias presentadas en las VI Jornadas Iberoamericanas

142 Incluidos en este volumen.

143 Ver los trabajos incluidos en: Cuadernos ded CLAEH, 45-46, Montevideo, 1988, en
particular el de José Arocena.



del afio pasado, encontré una, la de Luis Razeto!44, referida a la posible
convergencia entre educacién popular y desarrollo local. Creo que, méis
que comenzar cada vez de cero, es importante ir hilando los discursos,
contraponiéndolos y, en ese juego, configurando alternativas de pen-
samiento y de accion. Por ello voy a referimme al trabajo de Razeto como
punto de partida, para ir proponiendo algunas ideas adicionales o
contrapuestas sobre el asunto. A tal fin procedo a resumir y comentar
brevemente las tesis del mencionado autor.

Para Razeto, “los conceptos de “educacién popular’ y de “desarrollo
local’ sintetizan los principales aportes a la superacion de la pobreza
que han hecho las organizaciones no-gubernamentales de promocion
y desarrollo que operan en los sectores populares”. Esto de por sf
sefiala un parteaguas central en sus tesis y las de la corriente en que se
inserta: la oposicién gobiemo/no gobiemo. Por lo dem4s, hay una atri-
buci6n al segundo campo (el no gubemamental) de dos précticas que sin
embargo son por su naturaleza de iniciativa no gubernamentall45, M4s
all4 del posible sinsentido teérico de asociar esas précticas con
determinado tipo de organizaci6n, histéricamente cabe recordar los
programas inspirados (e incluso dirigidos en algiin caso) por Paulo Freire
y su propuesta pedagégica, llevadas a cabo desde el Estado en Nicaragua,
Cabo Verde, Sao Tomé y Principe, Granada, y actualmente en el Estado
de Sao Paulo, donde el mismo Freire es Secretario de Educaci6én!46. En lo
que hace al “desarrollo local” ocurre otro tanto, como evidencian las ini-
ciativas estatales que, desde los municipios franceses hasta el actual

144 Luis Razeto M., “Educacién popular y desarrollo local”, ponencia presentada a las VI
Jomadas Iberoamericanas de Educacién de Adultos, El Canelo de Nos, San
Bemardo, 24-28 de julio de 1989.

145 Ademds, si intentamos pensar en un proceso histérico de génesis de la corriente de
EP, su primera fase habrfa surgido en el interior mismo de! Estado, consistente en
“...avances realizados por educadores latinoamericanos vinculados a agencias
oficiales de educacién de adultos...”. Efectivamente, el Movimiento de Educacién de
Base surgi6 a comienzos de los 60 en Brasil, a partir de un convenio entre el Go-
biemo Federal del Brasil y la Conferencia Episcopal Brasileiia. Ver: Carlos Rodriguez
Brandao, La educacién popular en América Latina, CEDEP, Quito, 1989, pag. 32.

146 El impacto de la metodologia de “Ia palabra generadora”, asociada al campo de la al
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gobierno del Frente Amplio en Montevideo!4, se inspiran cn principios
como la autonomfa local, la constitucién de actores a nivel local, el
desarrollo de iniciativas comunitarias, etc.

La segunda tesis de Razeto es que “La principal limitacién...que ha
significado que... los pobres con que se ha trabajado no han podido
superar de modo estable y definitivo su situacion de pobreza, reside
en el hecho que ambas orientaciones -las del desarrollo local y de la
educacién popular- se han desplegado independientemente y
separadas entre si.” Tal como estd planteada, tal afirmaci6n es también
histéricamente incorrecta. De hecho, lo que registran quienes participaron
de 1a génesis de lo que hoy se denomina *“educaci6n popular” es que ésta
surgi6 en el seno de précticas combinadas de educacién de adultos y de
promoci6én local, como critica y superacién al estilo con que se
realizaban las mismas!48,

Tal critica habrfa estado guiada por un criterio de eficacia (mds que por un
criterio polftico-ideolégico), basado en la hipétesis de que para lograr
cambios estables y definitivos se requerfa pasar de “campafias” a progra-
mas estables, de programas uniformes disefiados centralmente a pro-

fabetizacién de adultos y al proyecto de concientizacién, se extiende mucho més to-
davfa: “La técnica de ]a “palabra generadora’ esté, en efecto, ampliamente extendida
tanto en los programas gubemamentales como en los no-gubemamentales de alfa-
betizacién. Retomamos, a manera de ejemplo, referencias de tres programas oficiales:
Panamd, Ecuador y México....", en: Rosa Marfa Torres, Educacién popular: Un ,
encuentro con Paulo Frelre, Centro Editor de América Latina, Buenos Aires, 1988,
pag. 59. )

147 Ver, por ejemplo: Cludad Alternativa, Asio 2, N* 3, CIUDAD, Quito, 1990, donde
se incluyeron varios antfculos y entrevistas sobre el gobierno municipal del Frente
Amplio; Ver también: Bases programdticas para el goblerno departamental, Do-
cumentos/6, Frente Amplio, Montevideo, 1989.

148 “Los objetivos muchas veces considerados como finales en programas anteriores de
educacién y desarrollo, como por ejemplo la creacién de una cooperativa de
produccién de alimentos, la organizacién de grupos populares responsables de la
salud comunitaria, la panicipacién organizada de la comunidad en trabajos de
mejoramiento de su infraestructura, la reduccién del fndice de personas analfabetas,
1a calificacién de mano de obra, se transforman en metas intermedias y operacionales
en algunos programas emergentes de educacién popular”. En: Carlos Rodﬂguez
Brandao, La educacdi6n popular en América Latina, op. cit., pag. 23

242



gramas adecuados a cada situacién de vida local, de metas individua-
lizantes a Ia organizacién comunitaria dirigida en primer lugar a lograr la
“...mejorfa colectiva de los indicadores de calidad de vida (salud, alimen-
tacion, habitacion, esparcimiento, efc.) y luego, con el trabajo politico de
transformaci6n social y participacién popular”49, Ese proceso de critica
y superacién fue lo que llev6 a desarrollar algunos aspectos centrales de la
metodologfa integral (no separar los procesos de conocimiento de los
procesos de transformacién de la propia realidad) que hoy caracteriza a la
propuesta de la EP. Habrfa que revisar entonces en qué sentido puede
decirse que las précticas de la EP y las del DL “se han desplegado
independientemente y separadas entre sf”. Volveremos sobre esto.

La tercera tesis de Razeto es que “La integracién orgéanica de las
acciones insertas en las perspectivas de la educacién popular y del
desarrollo local, significan un potenciamiento sustancial de ambas, tal
que sus efectos combinados hacen posible que efectivamente los po-
bres que participen en dichos procesos lleguen a superar real y esta-
blemente su condicién de pobreza”. Aquf se presenta la necesidad de
acotar cudles son los alcances de la EP y del DL, asi como de su
combinaci6n, pues al asigndrseles tal capacidad de transformacién social
parecerfan subsumir todas las prdcticas de transformaci6n, incluida la
especificamente politica, con lo cual tales conceptos se vuelven ambiguos.
Y me parece que para poder avanzar en el tema planteado a esta ponencia
es imprescindible dilucidar esos conceptos para poder articularlos més
rigurosamente con Otros en una necesaria teorfa del cambio social.

¢Por qué las pricticas de desarrollo local no han logrado de por si sus
objetivos de autosustentacién?15, La lista de iniciativas que cubrirfa el

149 Brandao, op. cit., p. 22.

150 E! concepto de desarrollo local (DL) que propone Razeto es: “un proceso
acumulativo y creciente de desarrollo de las.capacidades proplas de las personas,
grupos, organizaciones y comunidades que habitan en una determinada localidad
(barrio, poblacién, comuna), para hacer frente a sus problemas y satisfacer sus
necesidadés, mejorar su calidad de vida, y controlar crecientemente sus propias
condiciones de existencia, aprovechando los recursos locales disponibles en la
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DL van desde la promocién (siempre por ONG’s) de grupos de auto-
ayuda y microempresas familiares hasta programas de desarrollo de
comunidades, pero no incluye expresamente las prcticas de la EP. M4s
bien, la tesis indica que serfa la “integracién organica” de la EP con las
précticas del DL la que contribuirfa decisivamente al efecto no logrado de
desarrollo local. Esa contribucién serfa la de construir uno de los
ingredientes faltantes del DL: Ia “...toma de conciencia de esa identidad
local, que se traduce en procesos de integracin territorial de las
experiencias en vistas de su propio desarrollo como comunidad local
autoconciente (subrayado del autor)”.

;Cudles son las posibilidades y limites de la EP para lograr ese objetivo?
Segiin Razeto, en lugar de haber “...generado una accién directamente
encaminada a enfrentarlos (los problemas) y superarlos mediante las
capacidades y el esfuerzo propio”, la EP se habrfa especializado en
concientizar grupos respecto a sus derechos humanos y econémico-
sociales, orientando su organizacién para reivindicar ante el Estado el
cumplimiento de tales derechos. Paradojalmente, 1a EP, que el autor
atribuyera a las ONGs sin haber registrado su origen desde pricticas
estatales, nos es presentada ahora como estatalista, en tanto asignarfa al
Estado la capacidad de resolver los problemas. Pero, ademds, segin
Razeto, las intervenciones del Estado no resolverfan de manera estable los
problemas, pues mientras las necesidades son recurrentes, las
intervenciones serfan coyunturales. Esto saca a la luz la dicotomfa
implicita en el discurso de Razeto entre Estado (polftica) y sociedad
(comunidad).

Para esa concepcion, si las necesidades surgen del mundo de 1a sociedad
civil, las intervenciones estatales vienen del mundo de la polftica,
coyuntural y arbitrario. El Estado (regido por una l6gica polftica) no
podrfa ser visto como elemento de un sistema autoregulado de repro-
duccién. Tal posicién se contrapone a las teorfas, predominantes hasta

realizacién de actividades econémicas, sociales y culturales” (subrayado nuestro). El
carficter endégeno, autosustentado, de la propuesta de DL queda asf evidenciado.
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hace unos afios, sobre el capitalismo organizado, que podfan llegar a ver
al Estado como elemento regulador del sistemal3!. Pero se afirma la
hipétesis de que la sociedad sf podrfa constituirse de esa forma, en
particular cada sociedad local. El argumento es simple: si quicnes
experimentan las necesidades controlan las condicioncs de su satisfaccién,
no deberia haber crisis de reproduccién, ni pobreza. Esto supone la
condieién de que la sociedad se constituya como comunidad
autoconciente, lo que presumiblemente s6lo se lograrfa a un nivel
manejable, accesible: el local. En todo caso, esta cuestién no puede
decidirse como leu universal, sino que deben considerarse contextos
hist6ricos concretos. Ademds, si bien el DL es mds que esto, incluye
como parte de especial interés “...cualquier esfuerzo y proceso tendiente a
la superacién de la pobreza mediante formas econémico-sociales
populares, basadas en la solidaridad y en el trabajo.” Segiin la propuesta
de Razeto, apoyada en una hip6tesis cuya plausibilidad es cuestionable, se
trata de recuperar para la sociedad las capacidades que fueron atribufdas al
Estado: “laborales, tecnolégicas, administrativas, gestionarias”.

Resulta llamativo el énfasis en desmitificar al Estado y la ausencia de
referencias al mercado capitalista, a los costos sociales de la empresa
privada, a la deshumanizacién resultante del mercantilismo, todos
procesos cuya clarificacién ha significado m4s de un siglo de trabajo
intelectual basado necesariamente, por el caricter de los hechos
analizados, en abstracciones teéricas, én cuestionamientos al sentido
comiin y a las apariencias de la empiria. Y sin embargo creo que para el
propésito de lograr “otro desarrollo”, otras formas de socializaci6n, otra
cultura, la desmitificacién de un sistema de derechos humanos centrado
en la propiedad privada parece esencial, y es clave para efectivamente
advertir el cardcter del Estado!52,

151 Ver: Jirgen Habermas, Problemas de legitimacién en el capltallsmo tardfo,
Amonrrortz Editores, Buenos Aires, 1975.

152 Ver: Franz Hinkelammert, “Democracia, estructura econémico-social y formacién de
un sentido comtin legitimador”, op.cit.
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Volviendo a la visién de Razeto sobre la EP, ésta, para contribuir al
objetivo planteado, deberfa autotransformarse. ;En qué sentido?
Despojindose de su “exceso de ideologismo y doctrinarismo, segiin los
cuales las causas de los problemas son siempre de nivel macrosocial y las
soluciones deben obtenerse inevitablemente por la vfa de trans-
formaciones polfticas y econémicas generales”153. Segiin Razeto, las
limitaciones de ese proyecto de EP estarfan ya llevando a una rec-
tificacién de objetivos, convergente con el DL: “la creacién, fomento y
apoyo de experiencias econémicas”, y a la obtencién de recursos finan-
cieros, de los que dependen, para enfrentar directamente los problemas.
Para Razeto, mientras que la EP ha sufrido limitaciones “internas”, por su
propia ideologfa, que debe ser extirpada desde el interior, el DL no tendrfa
problemas ideolégicos, sino que sufrirfa solo limites externos: la insu-
ficiencia de los recursos financieros que puede obtener.

Planteo aquf la hipdtesis de que -tal vez inintencionadamente- detrés de
esta propuesta de “integracién orgdnica” de la EP al DL se est4 plan-
teando una critica a la ideologfa de 1a EP desde la ideologia (no expuesta)
del DL. Mé4s abajo retomaremos la critica de la mistificacién del DL que
intenté hacer en otros trabajos!54, mistificacién que resulta justamente de
negar lo que Razeto critica a la EP: la necesidad de tener no sélo
conciencia del s{ mismo local, sino del proceso de constitucién de la
sociedad nacional, del Estado, del mercado nacional y mundial, etc., todos
ellos determinantes macrosociales, inobservables directamente, pero que
no pueden ser olvidados s6lo porque exigen un elevado nivel de abs-
traccién y complejos métodos de investigacion para su comprensién.

El costo de abandonar la bisqueda de marcos teéricos para una com-
prensi6n cabal de la misma realidad cotidiana se hace patente cuando
vemos sus sustitutos. Asf, al “explicar” por qué fracasan algunas
iniciativas de promoci6n, Razeto nos dice: “lo que se olvida es que las

153 Razeto asimila este espiritu de la EP con “las vertientes polilicas e intelectuales
llamadas progresistas”.

154 Vernota 142.
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personas afectadas por las situaciones de extrema pobreza no estdn
particularmente dotadas de capacidades laborales, administrativas,
gestionarias y empresariales. Por el contrario, si han sido excluidas del
mercado del trabajo, si las empresas no les han otorgado oportunidades
laborales adecuadas, es probablemente porque en la competencia por esos
puestos no han mostrado estar en condiciones de efectuar los mayores
aportes, o porque la productividad de su trabajo, o sus capacidades
técnicas y administrativas, no han sido suficientes para convencer a los
eventuales empleadores de que sus aportes scrfan muy elevados.”
Obviamente, se propone como remedio la calificacién de esos recursos...
Aparte de que ya en 1989 se podfa obscrvar cémo recursos humanos
altamente calificados quedaban sisiemé4ticamenie fuera del mercado, de-
berfa valorarse la comprensién de los procesos de calificacién-
descalificaci6n de la fuerza de trabajo provocados por la dindmica del
capital, que fuera adquirida en las teorizaciones de los 60 y 70's. De
hecho, se mistifica hasta tal punto el sentido comun (legitimador de este
sistema) que se lo usa para explicar procesos macrosociales! Esa misma
légica puede llevar a creer que multiplicando e implementando
adecuadamente programas de asistencia técnico-financiera a micro-
empresas no sélo se resolverdn los problemas del desempleo sino que se
gestard una nueva sociedad. Sin embargo, el mismo Razeto reconoce la
insuficiencia de esas acciones, y por eso reclama de la EP su contribucién
a la autoconciencia local.

Por momentos, el diagnéstico del autor lo lleva a concluir que la clave
para el DL es atacar “...1a ausencia de formacidn especffica en los aspec-
tos laborales, tecnolégicos, gestionarios y empresariales”, y para eso
precisamente reclama el concurso de la EP. En otras palabras, como
veremos a continuacién, se pide a la EP que sufra un proceso de regresién
a la etapa de los 60’s arriba mencionada, cuando unia educacién con orga-
nizacién y précticas productivas. De algin modo, también se le pide que
se vuelva “instruccional”, pero ahora con conocimientos utiles, aplicables
inmediatamente, concretos y no abstracto-enciclopédicos. Se le propone
partir de los problemas de la vida cotidiana y desplegar un ciclo corto de
diagnéstico-educacién-accién para el desarrollo, que inmediatamente
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encuentre soluciones pricticas que puedan ser implementadas por los
mismos actores que sufren esos problemas, y transmita a la vez la
capacidad y la autoconfianza para replicar tal tipo de ciclos auténo-
mamente.

Si allf nos queddramos, la propuesta del DL serfa una de extensién de lo
particular al 4mbito de lo comunal, sin trascendencialss. Sin embargo,
Razeto agrega la necesidad de lograr una “...comprensi6n de la globalidad
de las necesidades humanas...desarrollando las dimensiones comunitarias
y espirituales de su existencia, y ello no s6lo a nivel de la propia con-
ciencia sino en la prédctica de la vida cotidiana, de las relaciones comu-
nitarias, del trabajo, de la familia y de la organizacién social, de la
participacion polftica, del arte y de la creatividad, de la religiosidad y de la
biisqueda de trascendencia.” Lamentablemente, el trabajo se termina sin
que se explicite cémo se hacen congruentes estos objetivos con las pro-
puestas y metodologfas concretas planteadas como programa para la EP y
¢l DL.

3.  Lapropuesta de la educacién popular y sus posibles
contribuciones al desarrollo local

Si de lo que se trata es de un didlogo entre dos précticas que han venido
coexistiendo: la de la EP y la del DL (;o tal vez, m4s apropiadamente, la
de la promoci6n de organizaciones empresariales populares?), es funda-
mental saber ahora qué andlisis vienen realizdndose del lado de la EP. En
otros términos, ;Desde qué matriz de sentido van a comprenderse estas
propuestas que vienen de la corriente del DL?.

Por lo pronto, ser4 ttil completar el cuadro de la génesis y evolucién de la
EP iniciado m4s arriba. Una vez realizada la crftica a la educacién
tradicional y entrados en la etapa de unir transformacién directa de la
realidad inmediata con proceso educativo -acorde con lo que hoy parece
reclamarse desde la corriente del DL-, los agentes de la EP superaron esa

155 Ver: José L. Coraggio, Participacién popular y vida cotidiana. (inclufdo en éste
volumen)
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etapa, pasando entonces sf a constituir lo que hoy se entiende por
“movimiento latinoamericano de educacién popular”,

Parece necesario destacar que, si bien la critica a la educaci6n “popular”
que la precedi6 equivalfa a criticar la educacién compensatoria especial,
dedicada a los adultos excluidos del sistema (formalmente igualitario) de
educaci6n, 1a EP no se present6 ni siquiera en esa primera etapa como una
mera alternativa compensatoria de educacién de adultos pobres, sino que
sus primeras formulaciones programiticas fueron una critica de la escuela
y del sistema educativo, critica orientada desde la perspectiva de una
transformacion social de signo popular, bajo ¢l nombre de Educacién
Popular Permanente!%6, En consecuencia, no venfa atada a acciones en
4mbitos locales, sino que se planteaba alternativas para sisiemas de orden
nacional.

Una segunda fase, segtin Brandao, se distingui6 de la critica metodol6gica
(la necesidad de ligar educacién con transformacién para lograr una
educacién eficaz), al centrarse en la critica politica de las causas de los
problemas que se procuraba remediar. En esto, se asignaba a la
educacién, como parte de una lucha cultural, un papel central en la
construccion de otro orden social por parte de los mismos sectores
populares. La concientizacion surgié entonces como el procedimicnto
liberador. En suma, fue un retomar el proyecto iluminista, pero centrado
ahora en los sectores populares y no en el hombre en general: correr el
velo que ocultaba los mecanismos de generacién de la pobreza, la
exclusién, la marginacién, como condici6n (;suficiente, jnecesaria?) para
la emancipaci6n.

Pero la concientizacién no debfa limitarse a adquirir un conocimiento
sobre procesos y estructuras, invisibles para las representaciones ligadas

156 Ver: Brandgo, op. cit., p. 19. Un equivalente de esto en el DL, actualmente centrado
en las necesidades y la produccién, serfa una critica del desarrollo capitalista y sus
efectos. Pero esto llevaria 2 otras propuestas de accién més complejas que la mera
empresa popular.
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a las préicticas de la vida cotidiana de las mayorfas populares, sino que
presuponia el desarrollo de una teorfa filoséfica 0 m4s particularmente
teoldgica, de la persona y de sus derechos. A su vez, esa teoria debfa apo-
yarse en una concepcion de la historia humana que, lefda desde una uto-
pfa, relativizara la situacién actual, planteara su cardcter no natural y
abriera la posibilidad de pensar en una alternativa. En ese sentido, efecti-
vamente, la EP surgid interpenetrada por “abstracciones” de diverso cufio.

Del énfasis metodol6gico en la organizacién se pasé entonces al dirigido
a la concientizacién que -de seguirse una metodologfa no de “trans-
misién” sino de creaci6n y descubrimiento colectivo-, implicarfa simul-
tdneamente 1a realizaci6n, en el interior mismo del proceso educativo, de
un nuevo saber popular, incluida la conciencia de las propias capacidades
de los sectores populares para construir su destino.

A mi juicio, esta propuesta encerraba una trampa inevitable, ain no
resuelta en la préctica de 1a EP: para los educadores populares, el resul-
tado de la biisqueda estaba prefigurado, por lo que en realidad debfan
organizar un ejercicio simulado, teatralizando con los actores populares el
acto de autoeducarse, el descubrimiento, 1a creacién de alternativas
inéditas, y para ello debfan confundirse con los actores como “uno m4s”,
para eventualmente desaparecer por el foro. Disolver esa contradiccién
implicaba dos alternativas: aceptar el papel de “maestro” que trae otra
visién del mundo, otras claves teéricas para descifrar la propia realidad
popular, o bien despojarse genuinamente de esas importaciones,
pretendiendo realmente que el saber popular que se encuentra como punto
de partida es a la vez instrumento y matriz del desarrollo que se da en el
acto educativo.

La primer alternativa aparecfa como una regresién a la escuela
verticalista, a la reimplantaci6n de relaciones de dominio en la relacién
educativa. La segunda alternativa, por 1a que se opté predominantemente,
llevarfa a un més o menos abierto rechazo del pensamiento tedrico, cien-
tffico, y a una concomitante idealizaci6n del saber popular. Pero tal idea-
lizacién nunca podrfa ser totalmente encarnada, pues la pretensién de que
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la comunidad realizara el trabajo politico “...sobre sf misma al tomar
conciencia de su lugar en la sociedad, de sus problemas, de sus causas y
de lo que debe hacer para realizarla...el trabajo polftico que la vuelve
auténomamente organizada y representativa...al interior de su propia
cultura™157 s6lo podfa ponerse en marcha, en plazos perentorios y no mile-
narios, mediante 1a mediacién entre visiones del mundo y teorfas sociales
con cierto contenido objetivo y critico recuperable, y esto requerfa agentes
“externos” a su vez concientes y seguros de su papel.

La idealizaci6n del saber popular como matriz autosuficiente, a pesar de
ser producto de un régimen de comunicacién bajo relaciones de dominio,
puso a los educadores populares en una situacién de autobloqueo mental
para pensar lo que estaban haciendo y para hacerlo bien. Esto se mani-
fiesta en la aiin presente problemética del “agente externo”, “asesor”,
“animador”, efc., para nombrar una relacién mal encarada y mal resuelta.
La preocupacion, auténticamente fundada, por el hecho de que las relacio-
nes de saber tienen una dimension inmanente de dominio!58 deton6 una
estrategia de transformaci6n del poder que se iniciaba con el control de
procesos en apariencia inmediatamente comprensibles para los sectores
populares: los procesos locales, cotidianos, comunitarios. Una estrategia
descrita geométricamente como “desde abajo hacia arriba”, donde no se
podian dar saltos (ni menos pensar en el asalto) hacia las cstructuras del
poder estatal, econémico, de los medios de comunicacién de masas, cic.
pero donde tampoco era posible pensar la articulaci6n estratégica de los
niveles de base con procesos, sujetos y acciones de orden nacional o
mundial. En todo caso, empiricamente, esta tictica de accién educativa no
se compadecfa con las urgencias de las necesidades populares, con los
ritmos de las transformaciones del mundo capitalista moderno ni con las
coyunturas cambiantes de la escena polfticals.

157 Ver: Brandao, op.cit.

158 Este tema ha sido tratado profundamente por Foucault y Habermas. Ver: Michel
Foucault, Microfisica del poder, Ediciones de La Piqueta, Buenos Aires, 1980;
Historia de la sexualidad; 1. La voluntad dé saber, op. cit.; Jiirgen Habermas,
Conocimliento e [nterés, Taurus, Madrid, 1989; Teorfa y Praxis. Estudlos de
Fllesoffa Soclal, Tecnos, Madrid, 1987.

159 De hecho, el florecimiento de estas précticas locales de la EP se explica también por el
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Sin embargo, se pensaba que, de alguna manera, la concientizacién a nivel
local o grupal iba a generar el suelo en el cual se darfa, end6genamente, el
objetivo préctico principal y de consecuencias estratégicas: la politiza-
cién. Sin embargo, al menos para algunos integrantes de esa corriente, el
concepto de lucha que animaba esta propuesta se plantcaba como una
“lucha positiva por la afirmacién creciente de su superioridad” (del
hombre, de todos los hombres en comunidad, sobre la naturaleza)160,

Como lo pone Brandao: “la participacién de personas, grupos y comu-
nidades populares en la cogestién de programas que los afectan, no es (ya)
un principio de eficacia pedagégica o de validacion de una filosoffa de la
educacién, sino que es un principio de expresién politica™16!. El trabajo
educativo liberador consistfa en crear y mantener las condiciones para que
ese modelo de autogesti6n, aplicado lo més ficlmente posible a la misma
educacién popular -en el seno de la comunidad educador-educandos,
suerte de grupo terapéutico-, se encamara como modelo de resolucién de
problemas y se generalizara desde el interior de la comunidad y sus ini-
ciativas, mientras el educador iba saliendo lentamente de la escena, pri-
mero pasando a ser animador, luego asesor y, de completarse €l movi-
miento, volviéndose innecesario. Se suponia que, una vez instaurado ese
modelo, llegarfa el momento en que se advertirfa la necesidad de exten-
derlo a 4mbitos intercomunitarios, intersectoriales, regionales y finalmente
nacionales. Pero, jpodrfa esto hacerse sin cambios de calidad en las
acciones?.

En todo caso, la organizacién comunitaria frente a sus nroblemas co-
tidianos era un medio y no una meta final: “De la misma forma como las
experiencias anteriores de educacién de adultos terminaron por construir

contexto politico represivo de las dictaduras militeres en el Cono Sur, y la posterior
desorientacién, con el regreso a las institaciones de la democracia representativa. Ver
las secciones dedicadas al movimiento popular en el Brasil en: Cludad Alternativa,
Aiio 1, N? 1, Quito, 1989.

160 Ver: Marfa José Dos Santos Romao, Visao do Trabalho Educativo, citado por
Brandao, op cit., 1989.

161 Ver: Brandao, op.cit., p. 28.
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a la comunidad como su lugar de operaci6n, a la educacién integral como
su prdctica y al desarrollo socio-econémico con participacién popular
como su mela, [los movimientos en Brasil entre los 60 y 65] tendieron a
definir a las clases trabajadoras (campesinos y obreros) como su lugar de
operacion, a la cultura popular como su prictica y a la produccién de una
nueva sociedad bajo la direccién popular como su meta”162,

Alternativas abiertas al desarrollo de la EP.

Pareceria entonces que ¢l proceso de evolucién y desarrollo de la EP pasé
por un momento de convergencia con los plantcamientos que hoy se nos
hacen desde la corricnte del DL, pero que los superd, no por la via del
localismo, sino de la politizaci6n, si bien a su manera. ;Qué impacto
tuvo sobre esta corricntc ¢l proceso dc crisis sistémica, de
desmistificacion del Estado y sus capacidades? Cuando Razeto resiente el
reivindicacionismo -e implicitamente aquella apuesta a los movimientos
sociales- dc 1a EP, se est4 refiriendo a un aspecto de esa segunda etapa, a
su vez en proceso de superacién, aunque m4s no sca por razones dc
eficacia. Porque el reivindicacionismo cs parte de un sistema clientelar
centrado en el Estado, actualmente en crisis, y la EP ya vienc registrando
esas tendencias.

{Hacia donde ir con la EP? La propuesta que nos vicne del DL, de poner
en el centro a la comunidad y a la produccién, implicarfa, desde la
perspectiva de la historia interna de la EP, un regreso a su primera clapa,
y sin duda hay dentro del movimiento de EP quicnes consideran que esta
es una buena altemativa. ;Hay alguna otra propucsta que se csté gestando
dentro de la heterogénea corriente de EP? Posiblemente otra respucsta
implique también retomar uno de los momentos de su génesis, el dc la
cultura popular, presente bien al comienzo de la década de los 60’s, y
cuyo sujeto serfa la articulacién de identidades popularcs, un movimiento
popular, no localista, no particular reivindicativo, sino nacional.

162 Ver: Brandao, op.cit., p. 32.
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Sin haber logrado atn imponerse, estarfa entonces en proceso de
gestacion una propuesta, centrada no en la produccién material y en la
satisfaccién autogestionaria de las necesidades sino en un concepto més
abarcativo y ficilmente conectable con un modo de hacer polftica: el de
lucha cultural. Se tratarfa, como lo pone Brandao, recuperando ese mo-
mento inicial, de impulsar ahora “un trabajo cultural y polftico de base,
conducido por aquellos a quienes el educador comprometido hace sujetos
de su trabajo de educaci6n y un trabajo de transformaci6n de las estructu-
ras sociales (que) podria revertir las tendencias de desigualdad y opresién.
Podrfa recrear al interior de un mundo solidario, una cultura al fin libre y
universal. El proyecto de rudemocratizacion de la cultura nacional a través
de una préctica de cultura popular...”163, En esta propuesta est4 latente la
necesidad de una lucha contrahegeménica, por la direccién moral de la
sociedad nacional, idea ajena a la mistificacién del localismo y la vida
cotidiana.

4.  Lanecesaria desmitificacion del desarrollo local

Si bien en primera instancia tomé el concepto de DL tal como nos venfa
del rabajo de Razeto, de hecho considero que se trata de una propuesta
inviable, cuyo sentido debe descifrarse no s610 a partir de las intenciones
(seguramente v4lidas) de quienes lo proponen, sino por el contexto en el
que se dal®4,

La separacién entre “lo local” y la autodeterminacién nacional.

No deja de llamar la atenci6én que, en una época de acelerada centraliza-
cién del capital y del poder polftico intemacional, en que la tarea de auto-
centrar nuestras sociedades parece requerir como escala minima la regién
latinoamericanal65, se esté acompafiando o propugnando la descentraliza-

163 Ver: Brandao, op. cit., p. 41.

164 Lo que sigue en este acfipite estd basado en pa.nes de mi trabajo: “La propuesta de
descentralizacién: en busca de un sentido popular”, incluido en este volumen. Se

sugiere a quienes leyeron ese capftulo, pnsuulwipnes
165 VerCaﬂosOmmamx.mtmmnndomcrlsls,op.m. Cap. VL
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cién de nuestros estados nacionales y de las fuerzas sociales sin hacer un
planteo completo de c6mo puede asf salvaguardarse la autodeterminacién
nacional y la capacidad de los sectores populares para hacer valer sus
intereses mayoritarios en la sociedad.

Cierto es que la mayorfa de los gobiernos nacionales han operado como
mediadores de la articulacién dependiente al sistena capitalista, pero esto
no se resuelve fragmentando las fuerzas populares en las instancias
locales, para que cjerzan una soberanfa miope ocupdndose centralmente
de controlar las condiciones inmediatas de reproducci6n de su “vida
cotidiana”. Por el contrario, se requiere revitalizar también las luchas de
los sectores populares encaminadas a asumir lo estatal, lo que implica que
se planteen como alternativa efectiva de poder nacional, lo que dificil-
mente podrd lograrse a partir exclusivamente de los asuntos municipales.
Tal como lo vemos, es incoherente plantear la posibilidad de una
democracia auténticamente popular sin incluir 1a soberanfa popular y la
autodeterminacién nacional como condicién simultinea dc su
realizaci6n.

La idealizacion de la vida cotidiana y de la comunidad primaria como
forma de sociabilidad y como matriz de constitucién de actores
sociales.

Uno de los supuestos cn que se basa 1a propuesta de descentralizacién,
vista como conformacién de 4mbitos locales de organizacién social, es
que en estos se determina una identidad nueva, con un rico potencial para
la constitucién de ciudadanos libres, capaces de reconocerse directamente
gracias a la “escala humana” de lo local!66,

Si bien es cierto que la vida social en la comunidad primaria tiene especi-
ficidades importantes y que cfectivamente es el lugar de constitucién de
un aspecto de la identidad popular, no resulta autoevidente que esta
identidad parcial sea intrfnsecamente superior a otras (la de clase, la de

166 Ver: Max-Neef et al, *Desarrollo a escala humana. Una opcidn para el futuro”, op.cit.
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género, Ia émica, la generacional, etc. etc.) ni que pueda sustituirlas, ya
sea desde la perspectiva de la democracia polftica, o desde 1a perspectiva
del desarrollo.

Aparentemente, a partir de una utopfa de hombres libres, vinculados sin
mediaciones objetivantes, se pretende construir ya y ahora ese mundo
como alternativa real, lo que implica afirmar lo interpersonal directo, no
mediado ni por el mercado (afirmando Ia posibilidad del trabajo direc-
tamente social, comunitario, solidario) ni -t el Estado (no haciéndose
cargo de las relaciones de poder polftico), negando esas instituciones de
mediaci6n econémica y polftica, pretendiendo que son superfluas. Se trata
de un pensamiento utSpico humanista, basista, localista.

Hay varias falacias en este pensamiento. La vida cotidiana, las relaciones
interpersonales, no son un sistema de relaciones locales realmente
separables de la totalidad social. Ni nuestro horizonte prictico ni
ideoldgico-cultural son locales en un mundo donde los medios nos
homogeneizan a escala intercontinental, ni las tecnologfas (y su verti-
ginoso cambio), que entran de muiltiples maneras en nuestras précticas
cotidianas, son resultado de procesos controlables por los “actores loca-
les”, ni las fuerzas econémicas y polfticas que condicionan nuestra vida
cotidiana son locales sino mundiales o por lo menos nacionales.

Hasta donde sabemos, no se han identificado leyes objetivas que indiquen
una tendencia a la fragmentacién del mundo, sino més bien a su
unificaci6n e integracién!$’, El problema es: ;quién va a hegemonizar ese
proceso mundial?, ;desde qué valores se va a organizar esa nueva socie-
dad mundial?, ;qué articulacién van a tener lo mundial, lo regional (na-
cional?) y lo local?. Y, consecuentemente, el problema es: jqué hacer para
orientar ese proceso en un sentido favorable para las grandes mayorfas?.

167 Se viene afirmando especulativamente que la biotecnologia y la informética van a
generar una revolucién social que viabilizar§ la autonomizacién de los mundos
locales. Serfa interesante contraponer estos ejercicios de imaginacién con el que pudo
hacerse hace 40 afios, cuando apareci6 la TV, y se la pudo haber pensado como
instrumento de liberacién y socializacién bajo un signo popular. Pensemos en las
fuerzas que desaté la propuesta de un nuevo orden informativo intemacional, si bien
la teenologia lo permilirfa...
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Tal como lo vemos, no serd ni la identidad comunitaria local ni ninguna
otra por sf sola la capaz de centralizar fuerzas populares en condicién de
disputar la hegemonfa de ese proceso. Claro que tan falso como afirmar
que es la identidad central serfa negarle pertinencia y eficacia. Pero
también somos “ciudadanos del mundo”, como nos recuerdan algunos
movimientos sociales (los de derechos humanos, los que luchan por el
desarme, algunos ecologistas, por ejemplo). De lo que se trata es de
articular, de unificar-diferenciando estos miltiples niveles y formas de
expresarse el interés lo popular.

La supuesta viabilidad de la autonomia local

Se afirma que lo local es un nivel privilegiado para que las masas “bus-
quen también una soluci6n a sus propios problemas” o para “la bisqueda
auténoma de alternativas de desarrollo local”168, Se puede entender que
esto vale para algunos problemas muy especfficos que son resolubles con
acciones o recursos locales. Pero cualquier apreciacién de los problemas
reales de una comunidad integrada a la sociedad, incluso en posiciones
periféricas, subordinadas, hace dudar sobre los alcances esta propuesta.

LES que una plaga u otros equilibrios ecolGgicos deben ser atendidos con
el saber local exclusivamente, dejando fuera las instituciones de
investigacién ecoldgica y sus propuestas? ;Es que realmente se propone
descentralizar la elaboracién de programas escolares y métodos de
ensefianza para que éstos sean elaborados segiin el buen saber y entender
de los padres de familia locales? ;Es que no son también problemas de la
vida cotidiana local la inflacién galopante, los cambios brutales en la
tecnologfa y los precios, la deuda externa, la descapitalizacién productiva
y el paso a la especulaci6n a nivel mundial del capital mis concentrado, la
invasién cultural de los medios masivos de comunicaci6n?

Pero, sobre todo, no podemos suponer que la organizacién segiin regiones
(4mbitos locales) homogéneas sea la més eficaz para afirmar la capacidad

168 Ver: Rigaberto Rivera, “Gobiernos locales y desarrollo”, ap.cit.
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de resolver los propios problemas. ;Cémo encontrar soluciones propias a
los problemas de un centro urbano, basado en las actividades de trans-
formaci6n y de servicios de una regién agricola, si la cuestién agraria
queda en manos de los diversos municipios vecinos?

Todo esto parece indicarnos que, més que la dicotomfa nacional-local,
debemos encarar, desde la perspectiva de la administracién democritica,
de la participacién, de la autogestion, etc. cuél es la trama de regionaliza-
ciones articuladas m4s adecuada para objetivos particulares o sistémicos
bien determinados que, ademds, siempre serdn diversos segiin el sector
social que se suponga como sujeto de la decisién.

En otros términos, un mismo grupo localizado tiene tantas “identidades
territoriales” como relaciones (y regiones) en las que esté inserto. Por lo
que reducir “lo local” a la agrupacion culturalmente homogénea, 0 a un
autoreconocimiento de pertenencia a un lugar, serfa homogeneizar
demasiado rdpidamente la identidad de base territorial que se propugna
como decisiva. Y, sin embargo, sobre estas débiles bases analfticas, hay
quienes afirman la bondad intrinseca de “lo local” por sobre lo nacional,
desde la perspectiva del desarrollo, de la democracia, de la autodetermi-
nacién o de cualquier otro criterio que se presente como vélido.

La “identidad local” como base para el desarrollo y la democracia

Se afirma el alto valor de “lo local” como 4mbito de constitucién de
actores para el desarrollo!69, Si pretendemos que los agentes del desa-
rrollo sean los propios sectores populares, ;qué implica esta fragmenta-
cién de sus 4mbitos de constitucién?.

(Podrfamos aceptar que la negociacién local de salarios es un marco
institucional favorable para la consolidacién de la identidad obrera como
agente de su propio desarrollo? Y ;qué entendemos por “desarrollo”? Si
aceptiramos que la reproducci6n de Ia fuerza de trabajo a niveles cualita-

169 Ver: Arocena, op.cit., 1988.
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tivamente superiores es una de sus caracterfsticas, y que esto pasa en
primer lugar por la satisfaccién de necesidades bdsicas de toda la
poblacién, ;no deberfamos concluir que esta perspectiva sélo puede ser
asumida por una clase obrera organizada como clase nacional integrante
de un bloque hegeménico también nacional?.

Si el desarrollo implica una gestién de los ecosistemas segin una
racionalidad social no orientada por la ganancia inmediata, ;no serd que la
competencia entre regiones que desatarfa una descentralizacién en
regiones auténomas més bien tenderfa a hacer funcionar los mecanismos
depredadores de 1a renta diferencial con la misma o mayor fuerza que en
un sistema centralizado?.

O, en otro orden de cosas, jqué implica para la democracia el que se
fragmente territorialmente el campo popular y se lo entregue -en su bis-
queda de un desarrollo social- a negociaciones con las fuerzas, mucho
menos fragmentadas, del capital nacional o internacional? Salvo que se
presuponga que la poblacién local podrfa tener un capital “cautivo” di-
ndmico y relevante para el desarrollo de la comunidad... Pero esto serfa
ignorar la realidad del desarrollo del capital, cuyo paso a formas m4s
avanzadas de acumulacién viene acompafiado de su creciente movilidad
sectorial y territorial.

La idealizacion del saber local

Se afirma que cuando mds cerca se estd de algo tanto m4s f4cil es
comprenderlo, y de allf se deduce que “es en el 4mbito local donde serdn
mejor visualizadas las posibilidades de desarrollo de-las actividades
productivas, como un mejor aprovechamiento de los recursos naturales,
infraestructura, etcétera”170.

Pero si no confundimos naturaleza con recurso natural y tenemos presente
que la determinacién y evaluacién de un recurso se hace desde determi-

170 Ver: Crispi y Durdn, op.cit., 1988, p.334.
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nadas tecnologfas, demandas a satisfacer, condiciones competitivas, etc. y
sus respectivas evoluciones, y si tenemos en cuenta el marco generalizado
de nuestros paises donde la actividad mercantil define el desarrollo en un
contexto de feroz competencia mundial -incluso en los productos que
hemos considerado nuestro monopolio (el mafz, el azicar?)-, y a menos
que se esté pensando en un sistema de autoconsumo y estricta
sobrevivencia local, la proposicién carece una vez més de sentido.

El problema del DL: la ausencia de propuestas para la articulacion
politica del campo popular

Podrfa argiiirse que estoy caricaturizando la propuesta de descen-
tralizacién y desarrollo local, haciendo una lectura sesgada de la misma.
Sin embargo, en general los trabajos consultados sobre el tema dejan para
otros el considerar el efecto global sobre los antagonismos sociales de la
eventual implementacién de su propuesta. Es mds, en algiin caso se
afirma que “dnicamente la propuesta de poderes locales democréticos
permitirfa hacer la sfntesis de procesos muy heterogéneos entre sf”171,

De hecho, en 1a presentacién de Razeto y otras similares, se escabulle la
polftica ya desde la concepcién misma de “lo local™: sociedad homogénea
o bien estamento diferenciado (“los pobres™), que nos aparece sin
contradicciones internas de clases, étnicas, etc. y sin expresién politica.
Esto no puede deberse al rechazo de “concepciones abstractas”, pues la
empiria de cualquier intento de desarrollo de sectores populares enfrenta
esa realidad de manera evidente.

Tal como lo veo, una articulacién préctica, orientada hacia la trans-
formaci6n del mundo segiin un proyecto popular, debe ser hecha desde Ia
politica. Lo que no quiere decir desde “estos” partidos polfticos limitados
y concretos, o desde organizaciones sociales predeterminadas que
sustituyan de manera superior a las especfficamente polfticas. La magni-

171 Ver: Jordi Borja et al, Descentralizacién del estado. Movimlento soclal y gesti6n
focal, ICI-FLACSO-CLACSO, Buenos Aires, 1987, p. 17.
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tud de la tarea es tal que requicre una revolucion de las organizaciones a
1a vez que su articulacién en amplios frentes sociales, polfticos, culturales,
como parece mostrarnos €l camino, nada f4cil, intentado por la lzquierda
Unida en Pend, por el PT brasilefio, por el Frente Amplio en Montevideo,
o por el nuevo movimiento politico en desarrollo en México.

Ello implica abrir frentes en todos los niveles: el local, el regional, los
sectoriales, el nacional, el internacional o el sectorial mundial, sin exclu-
si6n de ninguno, sin idealizar ni presuponer que uno es intrfnsecamente
superior. Serd la evaluacién de la coyuntura concreta de la sociedad, del
juego de fuerzas, del estado del movimiento popular, de las relaciones
estado/sociedad, la que permitird eventualmente sefialar ciertas vias como
prioritarias 0 mds eficaces en el momento, pero nunca serdn aliernativas
excluyentes y constitutivas por sf de la nueva sociedad. Y si el punto de
partida de las organizaciones politicas nacionales es apenas materia prima
para una transformacién ineludible, tampoco es posible idealizar el punto
de partida del saber popular, bdsicamente atado a un sentido comiin
legitimador del sistema de dominaci6n.

No se trata de disefiar un sistema institucional capaz de manejar conflictos
secundarios con estabilidad, pero incapaz de reconocer los conflictos cuya
resolucién no puede resultar de negociaciones y transacciones en el mar-
gen, pues requiere transformaciones estructurales que afectan necesaria-
mente y de forma irreversible intereses e identidades particulares. No se
trata de tomar para el campo popular la posibilidad de negociar y hasta de
decidir c6mo se barren las ciudades y dejar la negociacién de la deuda
externa en manos de gobiernos que no representan los intereses populares.
El equilibrio es un concepto altamente relevante para aprender a mover-
nos con la realidad del desequilibrio permanente, para determinar la direc-
cién de ese movimiento, pero no podemos dejar que se lo use para para-
lizar nuestras fuerzas mientras otros conducen el barco.

Se ha reconocido que el proceso histérico de centralizacién de [unciones
en el Estado ha sido resultado e instrumento de las luchas populares en
defensa de sus derechos politicos y econ6micos. Sin embargo, se ve ahora
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en la descentralizacién la respuesta a las polfticas excluyentes del estado
nacional, al autoritarismo y a la administraci6n regresiva de la crisis. Pero
no se dice c6mo, concretamente, as/ como aquella centralizacién no lo
garantizd, esta descentralizacién va a producir de por si la desactivacién
de la maquinaria antipopular o bien a generar nuevas condiciones
favorables al campo popular.

¢(Por qué no plantear con igual fuerza, por ejemplo, la lucha por revertir
las estructuras del poder estatal a favor de los sectores mayoritarios,
afirmando los valores de la igualdad polftica y econ6mica? ;Por qué
abandonar ese espacio para concentrarnos en las escenas locales? ;Por
qué abandonar el espacio en que se define la politica econémica, el pago
de la deuda, los controles al Estado ;Qué efectos se espera que cnga
sobre la capacidad de organizacién popular abrir sin estrategia esta
multiplicidad de microescenas polfticas?.

Es posible que los planteos democratistas, centrados en la estabilidad de
un régimen de convivencia y en la afirmaci6n de identidades olvidadas
por la teorfa social, estén motivados por nuestras angustias y temores anle
la posible reiteracion de una represién brutal que golpeé por igual a
sectores medios y a las clases subalternas, que violenté de mancras
inéditas los derechos humanos. Pero los derechos humanos incluyen cl
derecho a la vida en todas sus dimensiones, a la autodelerminacién, a
todos los derechos politicos y sociales que han sido y siguen siendo
violados todos los dfas en nuestros paiscs, adn bajo regimenes formal-
mente democr4ticos.

Pretender amortiguar las luchas por la cuestién social para asegurar que
ciertos derechos politicos, definidos estrechamente, sean custodiados de
las acciones de enemigos que estdn intocados y que por lo lanlo
garantizan un chantaje permanente, pucde ser cn dltima instancia una
propuesta violatoria de una democracia definida como sislema de
derechos humanos centrado en el derecho a la vida y en la satisfaccién de
las necesidades bdsicas de Lodos los miembros de una socicdad.
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Pretender que no hagamos politica de manera integral, que no luchemos
por el poder ni por la hegemonfa, que nos reconcentremos en nuestra vida
cotidiana improvisando nuevas “estrategias de sobrevivencia” y nego-
ciando en el margen es, sin ninguna duda, hacerle el juego al enemigo
(valga la “met4fora™).

La necesidad de evitar la idealizacion del municipio para recuperar
esa instancia en un proyecto popular.

La idealizaci6n del 4mbito local lleva a la paralela idealizacién del
gobierno municipal. Sin embargo, esa forma puede ser eficiente adminis-
trativamente o eficaz para ciertos desarrollos del campo popular pero con-
traproducente para otros. No se trala, pues, de optar entre poder nacional
o poder municipal, sino de establecer lineamientos para una organizaci6n
sectorial y territorial del estado y la sociedad més favorable para un
proyecto popular.

Por lo demds, el municipio -como ente administrativo del Estado o como
gobierno local- no es una forma universal. El mundo indigena y su
proyecto de autonomia puede ser afectado por esta forma si se le impone,
pues la unidad de los pueblos indigenas puede requerir otras formas dc
articulacién con el Estado. Asimismo, la clase obrera puede ver afectada
su unidad como clase si se la fragmenta a nivel territorial, y delini-
livamente no podrfa aspirar a controlar el proceso de producci6n ni ¢l de
reproduccién a nivel local.

Esto implica mantener un enfoque igualmente ¢ {tico ante las formas
concretas que adopta el Estado nacional y el municipal, evitando
transmitir una confianza ciega en la descentralizacién y-sus instituciones
“naturales”. Puede acaso afirmarse con rigurosidad y universalmente que
el municipio democrético (comparado con un Estado nacional democré-
tico), “siendo...el menor 4mbito territorial de la sociedad, constituye el
4mbito de mayor convergencia donde se interpenetran las légicas del
Estado y de la sociedad civil?172. O que “una efectiva descentralizacién

172 Ver: J. Ahumada,"Democracia, planificacién y municipio: propuesta de un marco
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-traspaso de funciones y recursos desde el gobierno central- se traduce
siempre en una profundizacién del proceso democrético y en Ia expansién
de los espacios de participacion de la comunidad... (ampliando) el espacio
de 12 sociedad civil?173,

Se tiende a identificar -sin una trama conceptual ni hist6rica que lo
justifique- el 4mbito local con la democratizacién, con el autogobierno,
con la autodeterminacién. En oportunidades esto parece coherente con
cierta concepcion de la democracia. Como cuando se postula que “un
lugar privilegiado para ayudar a establecer algunos entendimientos
bésicos lo constituye el 4mbito local. Ahf serd més factible establecer
lugares de concertacién y grados de consenso entre los distintos sectores,
sobre todo en lo relativo a los problemas de interés comiin o general. La
resolucién de los problemas y diferencias a nivel global, implicard
mayores grados de ideologizacion y conflictividad entre los diferentes
sectores y posiciones, situacién que en nada favoreceri la
redemocratizaci6n del pafs™174.

Si democratizacién tiene que ver no s6lo con resolucién pacffica de
conflictos -no importando quién pierda 0 gane-sino con las necesarias
transformaciones estructurales para avanzar lambién en una creciente
equidad social?5, resulta dificil imaginar cémo dichas transformaciones
estarfan definiéndose a nivel local, y cémo se podrfa lograr la conciliacién
de los intereses y el abandono de la lucha principal en aras del interés
comiin local.

para politicas futuras”, en: Gobierno local y participacién social (debate desde una
perspectiva agraria), Varios autores, GIA, Santiago, 1988, p. 100.

173 Ver: ). Ahumada, op.cit., 1988, p. 94.

174 Ver: Crispi y Durfin, “Gobiemo local, desarrollo rural y panticipaci6n: algunos
alcances para el Chile democrético”, en Goblerno local y participacién soclal

(debate desde una perspectiva agraria) , op. cit., p.338.

175 Ver: M. Dos Santos, “Paclos en la crisis. Una reflexién regional sobre la construccién
dc la democracia”, en: Concertaci6n politico-social y democratizacién, op. cit., p.
12
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La ecuacién autonomfa municipal = autogobiemo popular es una falacia,
sobre todo en cl contexto del régimen politico predominante en nuestros
pafses. Dentro del mismo, si los habitantes de una zona deciden votar por
un gobierno local dentro de una corriente politica opuesta a la dominante
a nivel nacional es de esperar que, en (anto el gobiemo nacional puede
asignar recursos discrecionalmente, tender a favorecer los municipios o
provincias de su propia corriente. La mera anticipacién de esta situacién
har4 que los votantes piensen muy bien si quieren un gobiemo popular sin
recursos para implementar sus proyectos sociales 0 un gobierno al que
deberdn oponerse pero que deberd atender a presiones y reivindicaciones
para sostener su legitimidad formal.

Sin una base de recursos Jocales, la autonomia politica es una farsa, pero
en nuestros pafses la dependencia exclusiva de recursos locales significa,
para la mayorfa de los municipios, autonomia para administrar el
empobrecimiento local.

Las posibilidades de articular las acciones de desarrollo local con un
proyecto politico popular, previa desmistificacion del DL.

Caben, sin cmbargo, algunas alternativas. La visién de que las polfticas y
programas requieren siempre de recursos monetarios como mediacién al
mundo material y su transformacién puede ser sustiluida (por razones
ontoldgicas pero también por necesidad) por otra que ve las condiciones
de vida como un complejo amplio de situaciones y carencias que, en
muchos casos, pueden ser resuclios mediante cambios institucionales o
apelando a recursos inactivos por ausencia de una convocatoria social
adecuada.

Nos referimos a las posibilidades de cambiar cualitativamente la vida
mediante reformas a Ja educaci6n, mediante una socializacién distinta de
la prictica médica, mediante la aplicacién de trabajo comunitario a la
resolucién de necesidades colectivas en tcrrenos como el medio ambiente,
la salud, la seguridad, la cultura, etc., o mediante la transferencia de
recursos piblicos ociosos -como la tierra-para programas populares.
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La movilizacién popular desde un estado local puede, entonces, tener
resultados materiales y subjetivos muy importantes. Pero esto
requiere un proyecto politico. El scntido de emprender estas moviliza-
ciones y de recuperar espacios locales s6lo puede estar dado por un pro-
yecto nacional que incorpore explicitamente una lucha similar en otras
instancias del Estado (luchar por una participacién de los productores
campesinos en el control de la polftica agraria, de las diversas
corporaciones de trabajadores cn la polftica econémica, de las mds
diversas organizaciones populares en las instancias de control al capital,
etc. y, obviamente, luchar por ganar la representacién mayoritaria en los
diversos niveles del sistema politico).

Los triunfos y autoafirmaciones de Ia gestién popular a nivel local, si
.comenzaran a generalizarse, podrfan contribuir a prefigurar una socicdad
distinta, siempre que no se caiga en la confusién de crecr que tal sociedad
consistirfa en una generalizacién de esas experiencias a nivel local y que
el proceso de su construccion seria dicha gencralizacién por extension.

Uno de los frutos de una préctica intensa de autoorganizacién y gestidn
para el propio desarrollo de la comunidad, en la interseccién-articulacién
de Estado y sociedad, serfa la superacién prictica de las formas de
organizacién especializada, fragmentadora del ser popular, desarrollando
formas m4s fiexibles de articulacién y rearticulacién segiin los objetivos
concretos, donde la obtencién de un logro no dé lugar a la desmo-
vilizaci6n sino al planteamiento de nuevas metas c¢n ¢l mismo u olros
campos.

Esto requiere un proyecto que enmarque tedrica, ideolégica y
politicamente las propuestas locales y despliegue, a partir de la critica de
la realidad y de los deseos de las masas, las posibilidades de superacion
asf como las formas de viabilizacién social, econémica y politica de
acciones que poco tendrfan en definitiva de esponténcas.

Todo esto puede ser planteado hipotéticamente, en el marco de las Leorias
sociales de que disponemos para pensar las transiciones posibles, pero
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debe ser acompafiado de una sistematizacion critica de las experiencias
de poder local con orientacién popular diseminadas en toda América
Latina. Esto ayudar4 a establecer las miiltiples contradicciones que un
proyecto popular local debe afrontar, localmente -por ejemplo: la
dificultad para desburocratizar el gobierno local sin el apoyo de los
sindicatos municipales- y nacionalmente -el peligro de quedar aislados y
fracasar ante fuerzas cuyo movimiento se define en otros 4mbitos. Lo que
plantea las dificultades para sostener una eventual hegemonfa popular a
nivel local si la ejecucién de los programas planteados no recibe apoyo
exlerno, solidario o arrancado en la lucha.

Asimismo, mientras la participacién sea pensada como mera forma de
cxpresion de intereses particulares en un campo pluralista, y no como
expresién de la capacidad como estadistas de pensar en la globalidad de la
situacién social, econémica y polftica, cabe anticipar que todo desarrollo
de la participacién sobre esas bases llevard a una “explosién de
demandas” que, en los marcos del sistema vigente y su crisis, puede llevar
justamente a la desestabilizacién de la democracia por la que se estaria
velando.

Se requerirfa, entonces, una participacién que, partiendo del interés parti-
cular, lo supere y permita trascender lo inmediato, con la perspectiva de
una transformaci6n estructural de la situacién a favor de los sectores
populares. Pero esta capacidad de trascender el interés particular no puede
hacerse seglin la propuesta participacionista y concertadora que tiende a
mantener la autonomfa social del capital, la vigencia de un sistema
politico nacional que ticnde a reproducir las desigualdades sociales y
polfticas, y la vigencia de un comportamiento intemacional *‘responsable”
que reproduce un orden econ6mico y polflico de creciente dependencia.

5. Posibles contribuciones (y sus limitaciones) del movimiento
de educacion popular al trabajo con las bases locales!76

Condicién indispensable para pensar esto es no admitir la despolitizacion

176 Lo que sigue esté basado en un acipite del trabajo “La participacién popular: ideo-
logia y realidad™, op. cit.

267



de la EP a través de su subordinacién a lo que ahora podemos advertir
como la “ideologfa del DL”. Entonces, si tampoco confundimos al
movimiento de educacién popular con EL movimiento de liberacién
popular, es vélido preguntar qué contribuciones puede hacer para un
proceso de DESARROLLO LOCAL que se articule con procesos de
desarrollo de un orden superior. En primer lugar, una respuesta obvia:
puede aportar con su vasta red de agentes, su experiencia, su voluntad de
trabajo popular, sus propuestas metodolégicas. Pero, para ello, deberd
continuar y profundizar una revisién critica de sus propios presupuestos y
précticas y, sobre todo, las incongruencias entre su propio discurso y esas
précticas!7’.

En todo caso, la prictica de EP no es sélo una corriente dentro de la
educacién de adultos, sino que es una propuesta polftico-pedagégica que
ha atravesado innumerables pricticas especificas del trabajo con sectores
populares en América Latina, por lo que sus agentes pueden aportar una
rica visién de ese vasto campo. De hecho, los educadores populares han
centrado sus esfuerzos sobre 1a problemética de 1a comunicacién en el
interior del campo popular, presente en todo trabajo con sectores
populares.

El punto de partida es el de la segunda etapa de la EP, ya sefialada, de
politizacién centrada en el reivindicacionismo, y la tension que se
introduce cuando, contradiciendo el pragmatismo de las masas, orientado
a resolver problemas inmediatos, se pretende avanzar hacia la integracién
de una comunidad. Si los esquemas de acci6n directa y con metas fijas
(identificacién de un problema, identificacién de acciones para resolverlo-
accién colectiva) se constituyen en un obstdculo para pasar del grupo
orientado instrumentalmente a formas de integracién con un contenido de
comunidad, para abrir la posibilidad de una accién cultural m4s indirecta,
més compleja, se hace necesario el desarrollo de la verbalizaci6n en su
interior.

177 Esta cuestién ha sido extensamente tratada por Rosa Marfa Torres, en: “Discurso y
prictica en Educacién Popular”, op. cit.
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Si bien toda acci6n directa colectiva tiene una dimensi6n verbal que la
acompaiia (alguien da una orden, comentamos sobre la marcha), la
verbalizaci6n de la situacién, de los afectos, de las nccesidades, aparece
como condicién para lograr un avance hacia la comunidad, hacia grupos
con un sentido de trascendencia basado en un sistema de valores comunes
no vinculados a necesidades de la conservacién cotidiana. La
comunicacién no instrumental, la conversacion, la discusion y eventual-
mente la persuasion, ligadas a la toma colectiva de decisiones en el inte-
rior de estos grupos, contribuyen a la elaboracién de un pensamiento
construido colectivamente.

En ese terreno, los movimientos de educacién popular han venido
haciendo importantes aportes al desarrollo popular (local o no),
impulsando situaciones de didlogo, de juego, y el intercambio de
experiencias por los mismo actores. Sin embargo, pudo también caer en
una mec4nica repetitiva, no creativa, suturada con la misma cultura
popular dominada, fortaleciendo los mecanismos de la hipergene-
ralizaci6n atados a la experiencia directa. Esto es mds grave cuando se
adoptan posiciones negativas respecto a otras formas de intercambio, a
otras formas del conocer (como las de la ciencia y la filosoffa), que
acompaiian necesariamente las formas m4s desarrolladas de comunidad.
Asimismo, al despreciar los mecanismos del poder, al evitar el contacto
con el poder y sus aparatos so pretexto de evitar la cooptacion, han
dificultado el desarrollo de objetivos que trasciendan lo cotidiano. A la
vez, han contribuido a consolidar un concepto del tiempo como presente
y del futuro como amenaza 0 cOmo esperanza, pero o COmo proyeclo.

Puede haber conversacion y hasta discusién y consensos sin que se supere
realmente el nivel de lo particular, sin que en ese proceso se constituyan
los individuos como seres que pasan a ver su propia vida como objeto de
su acci6én consciente individual o colectiva, proceso inevitablemente
acompafiado por la incorporacién a su personalidad de valores
genéricos! 8, En este sentido, el desarrollo del contenido de comunidad de

178 Sobre esto, ver Agnes Heller, Sociologia de la vida cotidiana, op. cit.
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las diversas integraciones sociales (grupo, colegio, sector, clase, barrio,
nacién, sociedad) y la del individuo van juntos.

Muchos ide6logos de la educacién popular propugnan métodos de didlogo
como el “partir de la realidad” que trasuntan un (tal vez inconciente)
empirismo e inductivismo. Pues entienden por realidad la percibida por
los sujetos del didlogo. Segiin esto, en el comienzo de la relaci6n todos los
actores ignoran las estructuras profundas, o bien no habrfa estructuras
profundas que develar, ni conexiones internas no experimentables
directamente entre fenémenos. Pricticamente estdn proponicndo el
método mayéutico (guiado por la denominada intentio recta) por el cual
quien dirige el didlogo va intentando construir una visién de la totalidad
a partir de las percepciones y lugares comunes de los sujetos, sacando a
luz “lo que ya est4 allf”, en su sentido comiin. Pero las generalizaciones
empfricas, miximo instrumento que podrfa aplicarse aquf, no puede
despegarse realmente de las percepciones directas de los observadores y
toda “conclusién” que se despegue de la realidad inmediata habr4 sido
introducida subrepticiamente por ¢l director del didlogo. ;Por qué no
reconocer esto y hacer explicito el modo de produccién de esos conceptos
no derivados inductivamente, los sistemas teéricos (guiados por la
intentio obliqua), para asf poder controlar las ideas que introduce el
dialoguista? Lo paradojal de esta “falsa conciencia” es que los mismos
educandos reclaman “maestros” y se ven forzados a hacer el juego a una
horizontalidad que saben ficticial”?,

En esto es muy importante distinguir entre. las formas y los contenidos.
No hay nada intrfnseco a los pequefios grupos que los haga mds
democréticos o comunitarios que las grandes integraciones, ni en las
integraciones mds homogéneas hay més posibilidad de democracia o de
trascendencia que en las complejas. Un proceso de comunicacion,
didlogo, discusi6n y persuasién puede acompaiiar el planteamiento dc

179 Ver: Sergio Martinic, “El otro punto de vista: la percepcién de los participantes de la
educacién popular”, en: Sergio Martinic y Horacio Walker (Eds.), Profesionales en
la acclén. Una mirada critica a 1a educacién popular, CIDE, Santiago, 1988.
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alternativas irrelevantes, en cuanto a sus consecuencias, respecto a la vida
cotidiana (vender peines o vender galletas no hace diferencia para la
naturaleza del vendedor ambulante). Puede tomarse una gran cantidad de
esas decisiones (por ejemplo, que una familia pobre sc retina para discutir
el meni de la semana, en lugar de tomar repetitivamente las alternativas
més a mano) sin que aumente la autonomfa de la vida de los scres
humanos. O, en otros términos, hay la posibilidad de confundirnos con
una autonomfa formal.

También es fundamental apreciar la enorme importancia de otro tipo de
participaciones, en el campo de la cultura, el arte, las fiestas, donde no sc
trata de una instrumentacién de lo colectivo para satisfacer la
reproduccién de lo particular, sino de un encuentro entre seres alrededor
de valores genéricos. Del mismo modo, los encuenlros para meramente
valorar situaciones, que suelen scr ahora minimizados porque cn ellos no
se toman decisiones, porque *“no cambian la vida cotidiana”, tienen una
gran imporfancia, en tanto justamente contribuyen a superar la
cotidianeidad. Toda una historia de impulso a los agrupamientos
dedicados a “hacer” (mejor dicho: a transmitir bancariamente) andlisis de
la realidad, caracterizaciones globales de la socicdad y del mundo, se
pretende que sea implacablementc enterrada (en lugar de supcrada)
como préctica de una izquierda insensible a lo popular. Y en su lugar se
propone una accién limitada a la conformacién de grupos précticos, al
intercambio de opiniones, al cjercicio reiterado de tomar decisiones
concretas alrededor de problemas concretos, con lo que sc vendria a
consolidar la vida cotidiana como ¢l lugar de reproduccién de la vida para
los sectores populares.

La politica, el arte, la ciencia, qucdarfan asf para las clases dominantes o
medias. El espontaneismo y la ingenuidad frente al mundo social
naturalizado tienden a mistificarse como lo auténticamente popular, como
lo que debe respetarse (y reproducirse). Este esquema tiende también a
reducir las responsabilidades de los particulares a la mera autocon-
servacién, a desarrollar la resistencia a los cambios que vienen del medio,
cl cinismo respecto a la polftica y lo nacional. El mito del “destino” se
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entroniza con la ayuda de los intelectuales que culposamente se avienen a
lo “auténticamente” popular. Todo esto debe ser criticado para que la EP
pueda ser parte mds eficaz de la trama de movimientos de liberaci6n.

6.  Algunas conclusiones tentativas

Segiin mi punto de vista, la respuesta a la cuestién planteada por los
organizadores de estas Jornadas no se resuelve siguiendo la propuesta de
Razeto, en el sentido de integrar orgdnicamente (subordinadamente) 1a EP
al DL, entendido éste como la promocién de empresas populares,
centrando las preocupaciones en el mundo de las necesidades inmediatas
y la autoproduccién de sus satisfactores.

En primer lugar, la EP deberfa resolver su propia encrucijada para realizar
aportes sélidos. Para ello, no serfa correcto volver a la teorfa de la
“infiltracién”, por la cual la EP y sus agentes se embarcarfan en la pro-
mocién como medio, como concesién o artimafia para penetrar en el prag-
mdtico mundo popular y desatar un proceso de generacién de conciencia,
con el objetivo inconfesable de su politizaci6n.

Tampoco serfa valido tratar de reafirmar la etapa reivindicacionista de la
EP, pues -mis all4 de su contenido polftico limitado- la realidad misma de
la crisis estatal y del sistema clientelar Ia hacen inviable.

La EP puede, efectivamente, aportar con una experiencia y técnicas dtiles
para ¢l trabajo desde las bases populares, pero ni ese es su nico aporte
posible ni serfa vilido sin revisar la sustentacién y el sentido de esas
experiencias antes de seguir generalizdndolas. El movimiento de la EP
estd, como parte de su tradicién, contfnuamente desarrollando un discurso
autocritico, a la vez que defendiendo corporativamente sus practicas ante
criticas que vienen “desde afuera” o desde los nicleos mis avanzados en
su interior. Pero en esta coyuntura particular enfrenta una encrucijada
decisiva. Uno de sus aspectos centrales es la imperiosa necesidad de
superar su vieja paradoja: la eficacia del movimiento y sus agentes
quedard demostrada cuando ya no sea necesario. Siendo esto correcto, €l
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problema es pretender que esa contradiccién se resuelva en el interior
mismo de las précticas actuales de EP. Ello crea una situacién de inse-
guridad autodestructiva: es imposible actuar como agente de una trans-
formacién que enfrenta condiciones objetivas y subjetivas tan adversas si
a la vez se niega la propia identidad en lugar de afianzarla, si se pretende
resolver esa contradiccién autocriticAndose, antes que enfrentando las
criticas (y los deseos) de las bases populares en el encuentro con ellas.

En segundo lugar, como una de sus principales contribuciones, lejos de
“integrarse orgdnicamente” el movimiento de EP deberfa cuestionar la
ideologfa del DL, atacando su simplismo propositivo y sacando a luz sus
presupuestos.

De hecho, en ese proceso la EP avanzarfa en la resolucién de sus propias
contradicciones internas. De lo que se trata reaimente es de superar falsas
dicotomfas y encontrar nuevas sintesis superadoras para organizar
programas particulares de accién popular, en el marco de una estrategia
politica que les dé sentido.

Y esto equivale, efectivamente, a buscar nuevas formas de hacer politica,
partiendo del pragmatismo inmediatista de las masas para avanzar
eficazmente en procesos de afirmacién de una cultura nacional con
hegemonia popular, es decir, una cultura alternativa a la dominante.
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TERCERA PARTE

SOBRE LA ECONOMIA POPULAR URBANA



Capitulo 9

Politica econdmica,
comunicacion y
economia popular

(1988)180

1. Los términos de la cuestién
1.1. ;Democracia politica 0 democracia econdémica?

Es usual la diferenciacién entre democracia politica y “democracia
econémica”. En tal contexto, el segundo término suele significar una
distribucién més equilativa de los recursos y medios de vida. Es conocida
la discusién sobre la imposibilidad de una democracia polftica sin una
“democracia econémica” que dé contenido a la igualdad entre los
ciudadanos. Asimismo se ha cuestionado a aquellas propuestas socialistas
centradas en la igualdad econémica administrada desde un Estado
centralizado y sin una auténtica igualdad polftica!8!.

180 Versi6n revisada de la ponencia presentada al Seminario sobre “Participacién,
democracia y desarrollo”, auspiciado por la Fundacién Eugenio Espejo, ILDIS y
UNESCO, Quito, 25-28 de junio de 1988.

181 Seria coherente con esta diferenciaci6n cl establecer una relacién més dinémica entre
ambos aspectos de la democracia: al menos a partir de la situacién de los paises de la
periferia capitalista, una democracia politica s6lo podria sustentarse en una contfnua
democratizacién econdmica segiin el sentido descrito. Esto implica tener en cuenta
las expectativas de los ciudadanos y no meramente su situaci6n actual de satisfaccién
de necesidadcs bésicas. Desde csta perspectiva, el concepio deberia aplicarse también
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Sin embargo, aquf queremos destacar otro concepto (0 al menos un
aspecto aparentemente oculto para algunas corrientes ideolégicas) de la
democracia en materia econémica. Nos referimos a la participacién activa
y contfnua del pueblo en la definicién no sélo de las metas y pro-
cedim: 1tos particulares, sino del mismo modelo econémico -de
desarrollo o de administracién de la crisis- que sustenta materialmente a la
sociedad. Esa participacién implica que -hasta donde el grado de de-
sarrollo y la insercién internacional de cada pafs periférico lo permitan- lo
econdmico no suceda “a espaldas” de la mayorfa de los propios agentes
econémicos!82,

Pero el contenido de esta propuesta quedarfa notablemente limitado en sus
aspectos politicos st se redujera a que cada agente o grupo de agentes arti-
culados por un proceso econémico inmediato, sea éste una actividad pro-
ductiva o de cualquier otro tipo, fucra llamado a participar Ginicamente en
las decisiones atinentes a las condiciones de tal proceso. De ese modo, la
globalizaci6n, la articulaci6n entre actividades particulares, quedarfa como
atribucién de procesos ciegos -como el de mercado- o de procesos cen-
tralizados de decisién que, en uno y otro caso, suelen reproducir, a otro
nivel, la alienaci6n respecto a lo econémico!83.

En efecto, el concepto usual de “democracia directa” apela a ciertas
formas de participacién, limitada a procesos inmediatos de trabajo o crea-

a sociedades socialistas quc, si bien han logrado niveles histéricos de igualdad eco-
némica y de satisfaccién de las necesidadcs bésicas de todos, pueden encontrar
problemas de consenso por insuficiente dinamismo si dichos niveles se estancan por
mucho tiempo en aras de la acumulacién o de otros objctivos sociales o nacionales
considerados superiores.

182 El control total de las condiciones de produccién y reproduccién econémica de una
sociedad nacional es una utopia. Pero hay grados de acercamiento a dicha situacién.
Las condiciones estructuralcs de los pafses en la periferia capitalista acentiian la di-
ficultad de alcanzar el control social de la economia. Sin embargo, atin dentro de este
marco hay mérgenes amplisimos cuya exploracién supone cambios profundos en los
sistemas institucionales.

183 Esta es una tipica propuesta demécrata cristiana, que enfatiza la democracia
econémica en el interior de las empresas, pero es también reconocible en las
propuestas de “democracia directa” socialista.
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cién de todo tipo. Para una definicién de lo politico y del poder limitada al
control de las condiciones inmediatas de la vida social esto es suficiente,
e incluso puede requerir la eliminacién de las formas estatales de lo po-
lftico. La utopfa anarquista o el consejismo pueden coincidir en esto.

Pero en el mundo contempordneo, y refiriéndonos como punto de partida
a sociedades de la periferia capitalista, nos interesa sefialar las li-
mitaciones de una definicién que -por reaccién a las concepciones li-
berales de la democracia representativa- propugna como sustituto una
democracia “directa” o “econémica”, entendida como la participacién
en la gestién o incluso la autogestién de los trabajadores, estudiantes, po-
bladores, etc. directamente involucrados en un proceso de produccion,
educacion, prestacién de servicios locales, etc. Siendo importantes, tales
mecanismos no pueden sustituir la participacién efectiva de los agentes
econémicos -y en particular de los populares- en el diagnéstico,
planteamiento y seleccion de alternativas e implementacion de es-
trategias econémicas para el conjunto de la sociedad y, en particular,
para la economia popular. Desde el punto de vista de la democracia sin
adjetivos, esto es fundamental.

En otros términos, la tesis de que los trabajadores deben recuperar el
control intelectual del proceso inmediato de trabajo, o los pobladores el de
las condiciones inmediatas de reproduccién de su vida cotidiana, como
condicién para su liberacién, es polfticamente insuficiente en la época
contempor4nea.

Asf, los miltiples sectores que conforman las bases populares de la so-
ciedad no pueden constituirse como complejo sujeto polftico nacional
soberano (el pueblo) si no pueden asumir un proyecto comin, incluso si
controlan numerosos procesos parciales, pero la totalidad social sigue
opacamente conformando una fuerza incontrolable e incomprensible!84,

184 En esto es posible visualizar como “populistas” ciestas priicticas de las élites revolu-
cionarias, por lo que tienen de comiin con un régimen politico que interpela a las
masas pero no por ello garantiza su constitucién como sujeto politico, auténomo de la
direccién estatal.
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Un paso fundamental, pero no suficiente, en esa direccién, es que los
sectores populares desarrollen pricticamente una conciencia de
conjunto de la propia economia popular.

Consideramos que una democracia que no separe lo econémico de lo
politico-decisional requiere que mayorfas y minorfas organizadas -y por
tanto la diversidad de agentes econ6micos- se hagan cargo colectivamente
de 1a economia en sus aspectos globales. S6lo asf podrfan asumir si-
tuaciones que escapardn a su cotidianeidad en tanto no participan directa
y también cotidianamente en su regulacién polftico-social. Esto,
obviamente, requiere de instituciones en las que la articulacién colectiva
pueda procesarse, y ello es imposible sin cambios fundamentales en el
tipo de sociedad que predomina en América Latina.

1.2. El contexto de crisis

Nuestros pafses atraviesan por una época, que se pronostica serd
prolongada, de crisis econémica. No es éste el lugar para referirnos a la
naturaleza, causas y perspectivas de dicha crisis. Lo que nos interesa
plantear es que esa crisis es no s6lo una crisis de la economia estatal y
capitalista, sino también una severa crisis de la economia popular (de las
condiciones de reproduccién de las mayorfas) y, en conjunto, una crisis de
legitimidad de las instituciones de la econom{a.

Esto se manifiesta no sélo por el virulento rechazo al estatismo y la
reivindicacién del mercado que propuso el neoliberalismo y que de alguna
manera acompafian otras corrientes del pensamiento social, sino por la
préctica misma de informalizacién de la economfa popular.

En todo caso, las nuevas situaciones estructurales que resulten de esta
crisis pueden ser el mero reflejo de decisiones tomadas en los centros del
poder politico, econémico y tecnoldgico o, aceptando el peso de esas
determinaciones, ser también el resultado de un proceso de consolidacién
de las fuerzas populares, de la nacién, en base a la reestructuracién de ins-
tituciones y mecanismos econémicos que aumenten las posibilidades de
autodeterminacion en el futuro.
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Aiin aceptando que del mercado mundial y de los centros de poder po-
lftico mundial surgirdn las nuevas lfneas de inscrcién econémica para
nuestros pafses, hay y habrd opciones que sopesar, con muy diversos efec-
tos para nuestras sociedades como conjunto y para los diversos sectores
sociales que las componen. Quién tomard esas decisiones, con qué
criterios, con qué imagen del pafs futuro y dentro de qué marco
estratégico, pero sobre todo con qué fuerzas sociales sustentando esas
decisiones, no es algo que esté regido por las leyes econémicas
exclusivamente. Tampoco serfa correcto pensar que ¢l momento de
establecer tales condiciones serd cuando se dé la recuperacién econémica
y que en medio de la crisis es prematuro plantear estas cuestiones.

En esto, partimos de la afirmacién de que una condicién de la au-
todeterminacién nacional es la soberanfa popular!33. Por tanto, una de las
caracterfsticas dominantes de la recstructuracién institucional que se re-
quiere es la revision estructural de la participacién popular en los asuntos
econémicos del pafs. Esto abre un campo especifico para la investigacién
sobre las instituciones de la democracia. Nos lleva a preguntarnos: ;Qué
alternativas institucionales y dc mecanismos de comunicacién y par-
ticipacién popular existen o son viables, en los diversos paises dc América
Latina, que sean coadyuvantes a un proceso de gestién de la polftica eco-
némica enmarcado en un proyecto de democratizacion y salida a la crisis?

Lo que ha venido predominando como linea de andlisis en relacién a lo
popular y la crisis ha sido, ademds de la evaluacién del impacto dife-
rencial que la administracion estatal de la crisis vienen teniendo sobre los
diversos scctores popularcs, el énfasis sobre la respucsta popular a la
crisis, bajo el titulo de las denominadas “estrategias de sobrevivencia™186,

185 Sobre ésto pueden verse diversos trabajos incluidos en: José L. Coraggio y Cammen D.
Deere (Eds.), La transici6n dificil, op. cit.

186 Aunque predomina el anélisis de las unidades microsociales, domésticas o familiares,
este campo dcbe hacerse cargo asimismo dc Jas actuacionces colectivas de los scctores
popularcs en defensa de sus intereses, lo que incluye desde las “mingas” y las "ollas
populares™ hasta los movimientos sociales. Sobre csto ver: Susana Hintze, “La re-
produccibn de los sectores populares: cstrategias y reivindicaciones”, (mimceo), De-
partamento de Ciencias Antropol6gicas, Buenos Aires, Scpticmbre, 1987.
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Aunque se lo ha utilizado para aludir a las pricticas cotidianas de
reproduccién, dicho término deberfa referirse bdsicamente a los patrones
discernibles de comportamiento adaptativo que, para sobrevivir,
desarrollan los sectores populares en situaciones criticas prolongadas!87.
El término “estrategia” puede ser cuestionado, entre otras razones, porque
las unidades de reproduccién (los hogares) estdn sujetas a violentas e im-
predecibles variaciones en los pardmetros de su comportamiento. Las
mismas estdn determinadas tanto por el mercado como por las politicas
estatales, que desactualizan constantemente sus previsiones y hacen diffcil
anticipar un marco estable para las acciones posibles.

Sin embargo, el andlisis macrosocial sugiere que existe una “légica” obje-
tiva discernible que puede ser deducida del comportamiento masivo de
esas unidades. Dicha l6gica suele ser presentada como contrapuesta al
modelo de racionalidad que supuestamente orienta el complejo
macrosocial compuesto, segin las teorfas mds generalizadas, por los
siguientes elementos:

el Estado

- la economfa empresarial-clases trabajadoras

- los consumidores

los “marginados” de la economfa “formal”

r

A partir de la idea de marginacién de la economfa “formal” (empresas ca-
pitalistas privadas y estatales), se ha identificado el denominado “sector
informal”, sobre el cual existen innumerables estudios tedricos y em-
pfricos motivados por su evidente crecimiento en las dltimas décadas.
Ademds de las caracterfsticas usualmente utilizadas para ubicar una ac-
tividad como informal, el andlisis de este segmento de la economfa viene
mostrando, entre otros aspectos, su cardcter estructural, su alta
maleabilidad y adaptabilidad ante situaciones cambiantes y el desarrollo
de una red de informaci6n y de una legalidad propias, articuladas con las
instiluciones “formales”.

187 Nos referimos aqui a una crisis de la economia popular, que puede subsistir adn
cuando el capital o el modelo de acumulacién esté en momentos de auge.
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Por lo demds, se ha venido interpretando el acelerado desarrollo relativo
de esta forma de organizacién socio-econémica como respuesta de los
sectores populares ante la crisis de la economfa formal por la que atra-
viesan los pafses latinoamericanos.

1.3. Los problemas de la politica econémica

Sin embargo, desde la perspectiva estatal, los comportamientos de los
sectores populares también parecen ser impredecibles. Al menos, las
politicas econémicas ensayadas han encontrado, entre otras limitaciones,
que la respuesta de las grandes mayorfas no suele corresponder a las ex-
pectativas o supuestos de dichas politicas, basadas en la l6gica del
complejo arriba mencionado!88,

Sefialamos entonces un problema que afecta tanto a los agentes eco-
némicos privados populares como al Estado orientado por un proyecto so-
cial progresista o incluso revolucionario: la dificultad para plantear mar-
cos estratégicos efectivos de accién cuando no se da una comunicacién y
eventual articulacién concertada entre la gestion estatal-empresarial y la
gestién de las unidades de produccién-reproduccion de los sectores po-
pulares.

Aunque en el marco de la concertacién social se han advertido los
problemas de una desconexi6n entre la accién estalal y la de los grandes
agentes empresariales e incluso de los principales sindicatos obreros, no
se ha prestado igual atencién al conjunto de los sectores populares. Entre
otras razones esto se debe a que las tcorias econémicas que sustentan las
politicas suelen tratar a estos sectores exclusivamente como “masa”, in-
corporada a través de pardimetros macroeconémicos basados a su vez en
modelos microeconémicos simplistas (la “teoria del consumidor” de ver-

188 Esto no se da exclusivamente en paises en que predomina la 16gica del capital privado.
El caso de Nicaragua ilustra la permanencia de factores estructurales atn cuando se
han producido cambios politicos y sociales significativos. Sobre esto ver: José L.
Coraggio, “Economia y polftica en la transicién. Reflexiones sobre la revolucién
sandinista”, en: José L. Coraggio y Carmen D. Decre (Eds), La Transicién dificil,

op.cit.

283



tiente neocldsica, o las funciones de consumo keynesianas), que impiden
el reconocimiento de los agentes sociales concretos. Esto implica el
desconocimiento de sus comportamientos diferenciados, de sus
motivaciones y criterios decisionales en diversos escenarios reales, todo lo
cual contribuye decisivamente a dificultar una conexién efectiva no sélo
entre lo macro y lo micro sino entre economfa y polftica.

Una alternativa usualmente propuesta ha sido la instauracién de un
sistema de planificacién econdmica centralizado por el Estado. Sin
embargo, salvo en condiciones extremas, los mirgenes de predecibilidad
y control social de la economfa seguirfan siendo muy estrechos en pafses
periféricos relativamente pequefios, por dos factores: la dependencia de
fuerzas externas de gran impacto en la situacién econémica interna, y el
bajo grado de formalizacién (y gobernabilidad) de las relaciones y agentes
econémicos.

En consecuencia, para afrontar la prolongada crisis en curso actualmente,
y ante la disyuntiva planteada dicotémicamenic entre el liberalismo eco-
némico -que asignarfa la legitimidad de las iniciativas de desarrollo a la
sociedad civil (el “mercado”)- y el dirigismo estatal -que buscarfa nuevas
formas funcionales para gobemar la economia desde el Estado- parece re-
levante explorar nuevas tendencias 0 mecanismos de regulacion socio-
politica, enraizadas en la base de la sociedad a la vez que fundadas en
la democratizacién del Estado!.

Resulta curioso que las concepciones del desarrollu nacional que
aparentemente comienza a reaparecer en la escena discursiva de América
Latina sigan siendo tan poco imaginativas pollticamente como las de los
sesenta. Asf, cuando sc afirma que “la década de los 80 est4 perdida para
el desarrollo” se hace evidente que se sigue pensando en términos de los
conocidos indicadores de crecimiento con los que juzgamos nuestra
situacién econémica en ¢l marco del pensamiento de la CEPAL.

189 Esto incluye, pero de ninguna manera se agota cn cllas, tas conocidas propucstas de
concertacién entre Estado, capital y trabajo.
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Por desarrollo entendemos un proceso complejo en el cual la constitucién
del sistema de actores econémicos nacionales -y del entramado ins-
titucional que los vincula en el planteamiento y enfrentamiento de in-
tereses contrapuestos, y en la bisqueda de esa sfntesis que suele
denominarse “interés general”- vis-a-vis las fuerzas del mercado mundial,
es una condicién tan relevante (o al menos inseparable de) la tasa de
acumulacién o la relativa independencia tecnolégica. Desde esta
perspectiva, resulta facilista afirmar que s6lo en épocas de crecimiento
acelerado pueden plantearse transformaciones estructurales o crearse las
condiciones para un desarrollo més autodcterminado. Por el contrario,
afirmamos que, desde la perspectiva de un proyecto estratégico na-
cional y popular, estos aiios de crisis no deberian perderse sino
ganarse para fundar una estrategia de desarrollo nacional, a pesar de
la deuda externa y de la falta de acumulacion.

1.4. Politica econémica y democratizacion!90

La temdtica de la “transicién a la democracia”, desarrollada en América
Latina a partir de una época de predominio de modelos politicos au-
toritarios, también se centra -desde una perspectiva politica- en la bis-
queda de nuevas relaciones entre Estado y sociedad civil.

A la vez, el interés suscitado por los estudios sobre el Estado a partir de la
segunda mitad de la década de los 70 -marcada en América Latina por la
vivencia de dictaduras militares que traspusieron los limites conocidos de
violencia antipopular!91, parece estar siendo desplazado 0 complementado
-a partir de un sentimiento antiestatista- por una mayor atencién hacia los
movimientos sociales y la sociedad civil en general!92.

190 Utilizamos cl concepto de democratizacién en el sentido que propone Mario R. dos
Santos en “Pactos en la crisis. Una reflexién regional sobre la construccién de la
democracia”, en: Mario R. Dos Santos (Comp.) Concertaci6n politico-social y de-
mocratizacién, CLACSO, Bucnos Aircs, 1987.

191 Ver: Norbent Lechner (Ed.), Estado y politica en América Latina, Siglo XXI,
México, 1981.

192 Ver: Femando Calderén (Comp.), Los movimientos sociales ante la crisis, Bi-
blioteca de Ciencias Sociales, No. 18, CLACSO, Buenos Aircs, 1986.
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Dentro de esta tendencia se ubica el propio andlisis de las estrategias po-
pulares ae sobrevivéncia en coyunturas en que las instancias colectivas
usuales de representacion de los intereses populares quedan especialmente
bloqueadas por regfmenes autoritarios!9. Sin embargo, en este nuevo
énfasis se corre el peligro de mistificar ya no al Estado sino a la propia
sociedad civil.

En uno y otro caso, la dicotomfa Estado/sociedad civil subyacente elude
la biisqueda de alternativas efectivas de direccién socio-politica demo-
crética ante la crisis que caracteriza la coyuntura econémica de los pafses
latinoamericanos en esta décadal%,

Consideramos que dichas alternativas constituyen un ingrediente crucial
dentro del proceso complejo de democratizacién, pues suponen mucho
mds que “sentar a la mesa de concertacién” a agentes corporativos
preconstituidos. De hecho implican una revolucién en la propia cultura
polftica nacional y la creacién o el desarrollo de instituciones usualmente
vacfas de contenido en el contexto de sistemas democraticos formalistas.

2.  La problemética de la politica econémica desde una pers-
pectiva de democratizacién

2.1. La necesidad de revisar los modelos econémicos que subyacen
al pensamiento sobre la politica econémica

Es indudable 1a falta de verosimilitud de predicciones y reglas basadas en

193 Una rica coleccién de trabsjos sobre este tema se pueden encontrar en los recientes
nimeros de Poposiciones, Ediciones Sur, Santiago de Chile.

194 El modelo usual de interacci6n entre las intervenciones del Estado y las pricticas de
los agentes sociales es bédsicamente el mismo en nuestros pafses: el equipo de go-
biemno analiza 1a situacién a puertas cerradas y disefia un paquete de “medidas”, la
cuales son anunciadas piiblicamente como decisién irrevocable. A continuacién los
agentes econ6micos particulares -y las organizaciones corporativas que los
representan muy parcialmente- reaccionan a partir de lo que consideran Ia afectacién
de sus interescs particulares y eventualmente se dan rondas de negociacién, nuevas
medidas parcialmente compensatorias, etc. Salvo que el Estado represente di-
rectamente los intereses de determinadas fracciones del capital, y que tras
bambalinas se haya concertado el “paquete”, 1a concertacién suele quedar relegada al
acto post festum de negociaciones dentro del nuevo marco definido por las medidas.
Esto dista mucho de ser un modelo de direccién colectiva democriética de la eco-
nomfa.

286



los modelos econémicos dominantes desde los 60. De hecho, en el Norte
mismo, algunos de los principales centros dedicados a la elaboracién de
modelos econométricos de corto plazo han sido desmantelados. A esto se
agrega que las condiciones estructurales de nuestros pafses hacen aiin més
diffcil lograr predicciones ajustadas en las cuales basar la politica
econémica.

Pero posiblemente el papel principal de los modelos econémices no
haya sido el de establecer con precision variables y parametros de la
economia, tanto como fundar una forma de pensar lo econémico, de
guiar o justificar decisiones pretendidamente cientificas o abierta-
mente improvisadas, y esto tiene mucho’peso dentro de ese complejo
denominado “cultura politica”. Entre otros aspectos, el modelo define
los actores e interlocutores centrales de la politica econémica. Asimismo,
en tanto supere el nivel de mera relacién cuantitativa entre variables e
incluya aspectos institucionales, determina mecanismos de agregacin
social y espacios de interacci6én socio-politica.

En cste sentido, sin pretender refundar toda la teorfa econdémica, puede ser
productivo introducir otras visiones de la totalidad del sistema ccondmico
y de sus partes!95.

A los efectos de este trabajo, nos interesa destacar la necesidad de

modelos que incorporen con fuerza el concepto dc economia popular.

Para ello, pensamos en términos de un sistema econ6mico compuesto por

tres subsistemas:

- la economfa empresarial-capitalista

- la economfa estatal (empresarial-capitalista estatal y la empresarial
estatal no regida por la ganancia)

- la economfa popular!%.

195 Todo modelo arroja una luz particular (parcial) sobre cl sistema econémico real,
destacando ciertas relaciones o estructuras, y en tal sentido debe ser complementado
por otros modclos para fundar reglas de accién cfectivas.

196 Para cvitar reiteraciones, se ha quitado de este capitulo la especificacién de lo que se
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La atomizaci6n es una de las caracterfsticas distintivas de la econom{a
popular. Otra caracterfstica relevante es la multiplicidad de identidades
que abarca. Otro aspecto central para [a cuestién que intentamos plantear
es la inorganicidad relativa de este sector.

En estas condiciones, hablar de “concertacién social” entre los tres
sectores -cuando se reduce la representacién de lo popular a los sindicatos
obreros vis a vis el capital y el Estado!97- adquiere un sentido muy
distinto del que propugnamos en este trabajo, pues una parie cualitativa y
cuantitativamente muy importante de Ia economfa popular quedaria sin re-
presentacién organica.

22. Lanecesidad de superar la vision externalista de Ja politica
econémica

Estas tesis intentan problematizar la legitimidad dc la gestién de politica
econémica desde la perspectiva de los sectores populares. Cuando csa
polftica es ademds de orientacién progresista, intentan también encarar el
tema desde la perspectiva de su eficacia econémica.

En particular, consideramos que una causa frecuente de su ineficacia
econémica y polftica se deriva no de los problemas derivados de la mayor
o menor coherencia entre instrumentos y objelivos, ni de la adecuacién
del modelo econémico que las sustenta respecto a la realidad del pafs (que
de por sf son causas fundamentales de fracaso), sino de un aspecto poco
advertido y aidn menos estudiado: la ausencia de una estrategia de
comunicacion y participaciébn popular que sea no sélo acompaia-
miento sino elemento “constitutive” del diseiio y gestion de la misma
politica econdémica.

No nos estamos refiriendo meramente a la implementacién de una politica
econdmica dada, sino a un problema que ticne raices en la concepcién

entiende por economia popular”, lo que pucde encontrarse en el cap. 10, acépitc 5 de
este mismo volumen.

197 Ver: Mario R. Dos Santos, op.cit..
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tedrica del proceso social denominado “polftica econdmica” y del
complejo marco economfa/sociedad/Estado en que se inscribe.

Mientras para una concepci6n estrecha la polftica econémica puede
definirse como el conjunto de intervenciones estatales dirigidas a trans-
formar, regular o garantizar la permanencia de las condiciones econ6mi-
cas de la sociedad, “es el movimiento de una sociedad el que procesa la
relacién entre cconomfa y politica”1%. Y dicha sociedad no puede ser re-
ducida a la interaccién de individuos o de clases predeterminadas, con-
cebidas como “masa” o0 como agenies-soporte de estructuras claramente
configuradas y estables.

En sistemas donde ¢l mercado y las decisiones individuales jucgan un pa-
pel importante, si no central, la politica econ6mica suele responder a
concepciones mds o menos globales de la sociedad, quedando ésta redu-
cida al denominado “sistema econdmico”!99. Explicita o implicitamente,
dichas concepciones presuponen cierta estructura con elementos sociales
que se consideran dados, controlables o influibles por el manejo para-
métrico de los instrumentos de politica econémica.

Esto implica ubicar la esfera decisional de la politica econémica fuera de
la sociedad, en el Estado, impartiéndole a la vez un cardcter “vanguar-
dista” que caracteriza a regfmenes politicos muy diversos y que se apoya
convenientemente en dos tesis:

a. que el Estado es el mentor del desarrollo cconémico, capaz de
definir legitimamente el “interés general” (1anto si se plantea una
politica de “mercado total” o una de estatizacién de la economfa).

198 J. C. Ponanticro, “Estado y socicdad”, en: Investigacion Econ6mica. Estado,
poiftica econémica y camblo social, No. 152, Vol. XXXIX, México, abril-junio
1980.

199 Esto sc manifiesta abiertamente en las especializaciones profesionales que parecen
corresponderse con los émbitos de intervencién estatal. Asf, la politica econémica sc-
ria, en tanto cuestién cientifica, asunto de economistas, la planificacién urbana, de ar-
quitectos, etc. etc.
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b.  que la economia es incomprensible para la mayorfa del pueblo.

Por lo dem4s, dado que existen conflictos entre intereses particulares,
suele considerarse innecesario o incluso inconveniente explicitar y
explicar a fondo la polftica y sus efectos, planteando mds bien lo que se
espera de cada tipo de agente, capa, sector o clase -definidos de acuerdo al
modelo de sistema econémico subyacente- como su contribuci6n a un
“interés general” y a un orden socioeconémico abstractos200,

Estas concepciones de la polftica econ6mica son coherentes con una vi-
si6n de la politica como dominacién. En cambio, para una concepcion
que se centre en el concepto de direccion moral de la sociedad, el
proceso de la politica econémica es fundamental en la construccién
del consenso, niicleo central de la hegemonia.

Esto es cada vez mds evidente para los economistas metidos a polfticos:
regular eficientemente la economfa, m4s aiin en sitvaciones de crisis, re-
quiere aunar esfuerzos y comportamientos tanto en la sociedad como
dentro del mismo Estado. Y esto no puede lograrse sin que se compartan
concepciones sobre el sentido de unas estrategias, su marco estratégico, y
dentro de éste la visualizaci6n del propio papel de cada sector de la so-
ciedad.

23. Lanecesidad de advertir el papel del discurso sobre la politica
econémica en la constitucion de los sujetos sociales

La sociedad es, en su concrecién histérica, un complejo de sujetos cuyas
identidades no estdn determinadas por alguna esencia ni exclusivamente
por un atributo y, en particular, no exclusivamente por su posicién en el
sistema econémico.

De hecho, las identidades se constituyen (y reconstituyen) en base a fac-
tores objetivos pero también a factores subjetivos. Esto es algo amplia-
mente reconocido en la actualidad por la comunidad cientfica latinoame-

200 Las negociaciones usuales entre agentes estatales y privados, fuera de las escena
piiblica, no superan esta concepcién de la politica econémica.
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ricana20). Sin embargo, creemos que no se ha advertido igualmente la
importancia préctica que al respecto tiene el discurso piiblico sobre la
politica econ6mica, como parte del proceso de constitucién de sujetos
sociales y politicos.

El discurso gubernamental y el de otras instituciones que se refieren a la
situacién econémica y a las vfas alternativas de accién, neccsariamente
“interpelan” a los individuos y grupos sociales a los que se dirigen202,

Pero “no toda interpelacion es exitosa ni tiene capacidad de transformar a
su destinatario en interlocutor” en tanto el individuo tiene la posibilidad
de “aceptar, rechazar o resignificar esas interpelaciones que recibe en el
lenguaje de la sociedad”203.

Por lo demés, el sentido de una interpelacién es producido no sélo por
érminos aislados sino a través de una verdadera matriz discursiva, en la
que las relaciones entre los significantes y entre éstos y los silencios son
de por sf significativas.

El discurso es también una relacién entre quienes lo emiten y quienes lo
reciben, que puede -con una eficacia propia y no como mero reflcjo de

201 Ver: Tibman Evers, “Identity: The Hidden Side of New Social Movements in Latin
America”, en: David Slater (Ed.), New Social Movements and the State in Latin
America, op. cit.

202 En cste sentido, cabria cxaminar en detalle cémo diferentes gobicmos y fuerzas po-
liticas y sociales han intcrpelado a los diversos sectores sociales, dentro del discurso
sobre la polilica econémica, con términos que ticnen connotaciones politico-ideo-
l6gicas. Su sentido est4 determinado en parte por las concepciones que tienen los go-
bemantes sobre los diversos agentes sociales, pero también por las condiciones de
recepci6n de dichos agentes, que pueden resignificar, o simplemente ignorar, dichas

interpelaciones (términos como “trabajadores”, “productivo/improductivo”, “pequea

industria”, “sector informal”, “especulador”, “burguesia”, “capitalistas”,
“colectivizantes”, “huelguistas”, “oligarquia”, “reaccién", “oposicién™, “burécratas”,

“fuerzas vivas”, “iniciativa privada”, “comerciantes”, “empresarios”, “sectores me-
dios”, “desempleados”, etc. deberfan ser examinados desde esta perspectiva).

203 Oscar Landi, “Sobre lenguajes, identidades y ciudadanias polfticas™, en: Norbert
Lechner (Ed.), Estado y politica en América Latina, Siglo XXT Editores, México,
1981, p. 186.
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condiciones objetivas- establecer cédigos comunes o incompatibles de
comunicacion, a 1a vez que reforzar, debilitar o contribuir a constituir
relaciones de cooperacion, solidaridad, confrontacion o lucha.

La importancia de esta cuestién se hace evidente en la construccion de
un consenso activo para un proyecto nacional en épocas de crisis. Asf,
a veces se intenta interpelar a categorfas sociales que -incluso si tienen re-
ferentes empfricos discernibles desde una perspecliva terica dada- no son
reconocidas ni por sus propios “portadores” ni por el resto de la sociedad
real204,

Otro aspecto importante es que en el espacio de comunicacin social
obviamente in‘ervienen diversos emisores, aparte del gobierno, que,
aunque en todos los casos conslituyen una élite, entablan un didlogo cu-
yos pretendidos interlocutores “pasivos™ (la “opini6én piblica™) son
fundamentalmente los sectores populares.

Aquf suele observarse otro fenémeno relevante: ante el discurso estatal -
referido a un proyecto de desarrollo econémico nacional o de salida a si-
tuaciones de crisis, y percibido en general como abstracto, 0 como materia
de descodificacion-interpretacion, muchas organizacioncs populares
(sindicatos, movimientos sociales en general) tienden a utilizar
publicamente la misma jerga, privilegiando su comunicacién con el
gobierno por sobre la comprensién de sus propias bases sociales205,

En cuanto al contenido, por el contrario, parecen querer mantener
distancia del poder piiblico, centrdndose en reivindicaciones particulares
y aceptando de hecho que la globalidad social y econémica s6lo conciemne
al estado. O bien, responden con alternativas macrosociales de un alto

204 Asf, seria importante analizar con qué sentidos es recibido y quién sc sientc aludido
por el término “sector informal”, de creciente uso en el discurso gubcrnamental y de
las organizaciones sociales.

205 A esto contribuye la participacién de profesionales universitarios en la elaboracién de
diagnésticos, programas o informes para las organizaciones populares.
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grado de abstraccién, m4s con la intencién de avanzar en la lucha
ideoldgica que en el planieamiento de un proyecto practico alternativo206,

24. La posibilidad de una contradiccion entre la eficacia de la
politica econémica y la practica politica

Si en la prictica de la politica econémica de la mayorfa de nuestros pafses
se observan vacfos considerables -bajo regimenes politicos y con partidos
gobernantes diversos- respecto a los aspectos comunicacionales de la
misma, la brecha se amplia ain m4s respecto dc la condicion demo-
critica de que el diseiio mismo de la politica econdmica surja colecti-
vamente de una relacion de comunicacion continua entre gobierno y
sociedad, mediada por organizaciones politicas, sociales y/o por su
participacién directa como ciudadania.

Bajo cslas circunstancias, cl discurso piblico sobre la polftica cconémica
tiende a perder su eficacia especifica -la de proveer un espacio de
confrontacién democratica de intereses particulares en bisqueda de
su sintesis como “interés general”, y a la vez de sentar las bases para
una direccién consensual de las bases econdmicas de la sociedad- y a
convertirsc més bien en un instrumento ideolégico, para incidir en la lu-
cha por el dominio polftico.

Mis adn, los procedimientos socio-polfticos para conslruir ¢l conscnso
para la politica econémica no suelen formar partc cxplicita de su discfio,
salvo cn la medida que su implementacién requiera mover resortes insti-
tucionales del mismo Estado (Parlamento, Consejos Econdmicos, elc.).
Mds bicn se deja a los “comunicadores” hacerse cargo dc intcrpretar y
transmitir lo resuelto. Menos importancia ain sc da a la descodificacién
de los discursos que, en materia econémica, surgen de la sociedad civil.

Pcro, sobre todo en una economfa donde cl mercado juega un papel
central, la eficacia de una politica econémica depende, entre otras cosas,

206 Como pueden ser el planteamiento sintético de que “hay que romper con la
dependencia extema”, o que “hay gue industrializar el pafs”, etc.
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de la respuesta prdctica compleja que 1a sociedad da ante la ins-
trumentacién de dicha polftica. Sin embargo, el problema central que
queremos encarar no es como lograr el consenso para una politica ya
dada, sino como lograr la participacién popular en su diseio, imple-
mentacion y control, condicién para que la politica econémica sea
asumida cabalmente por sus actores econémicos.

25. La necesidad de reconocer la relacion entre democratizacion y
gestion de la politica econémica

La ausencia de comunicacién social dialégica ha sido particularmente
aguda en lo que respecta a las mayorfas populares, por lo que, para un
proyecto progresista, se convierte en un problema no sélo de eficacia sino
de ética.

En efecto, aunque imperfecta, siempre ha sido més fluida la comunicacién
entre gobierno y grupos organizados, sean estos empresariales o Sin-
dicales, en encuentros méds 0 menos formales o bien a través de medios de
comunicacién social a los que unos y otros tienen normalmente acceso.

Pero, en 1a medida que sélo se convoque a las organizaciones de los
elementos soportes de la relacién capitalista dentro de la economfa
popular (corporaciones de pequefios empresarios y sindicatos, por
ejemplo), que los dirigentes corporativos constituyan una ciipula de escasa
representatividad, o que dentro de sus respectivas organizaciones no exista
una efectiva democracia2l?, esa comunicacién tendrd alcances muy
limitados para la economfa popular y su correspondiente base ciudadana,
a la vez que puede bloquear el conocimiento de la verdadera situacién de
las mayorfas por parte de los gobernantes.

La comunicacién horizontal en materia de polftica econémica, de los di-
versos sectores que componen la economfa popular entre si y de ellos con

207 Parte de los peligros de mistificacion de la sociedad civil es atribuir como
caracteristica “natural” de ésta el que sus instituciones son siempre m4s democriticas
que las del Estado o 1a sociedad polftica.
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el sistema polftico, sca a través de organizaciones intermedias, sea a través
de los medios dc difusién masiva, suele estar bloqueada por:

a)

b)

c)

d

V)

la heterogeneidad de identidades (econémicas y no econémicas)
y la fragmentacion organizativa de la economia popular;

la imposibilidad de las masas de articular un discurso piblico
si no es a través de organizaciones especializadas cuyo caricter
representativo limitado “filtra” o bloquea esa posibilidad de
expresion;

la ausencia de instituciones cuya nueva existencia exija la
definicion de modalidades y grados de participacion en la
discusion piiblica de la economia y la politica econémica como
pieza fundamental de la legitimacién de un gobierno;

cl caracter no dialdgico de los medios de difusion masiva,
donde s6lo una élite puede expresarse, y las mayorfas quedan
reducidas al papel dc lectores o cscuchas pasivos, situaci6n ésta
muy parcialmente remediable mediante las encuestas de
opinion publica 208;

la utilizacion de un discurso incomprensible para los sectores
populares por parte dc los funcionarios o portavoces del gobicrno,
pero también de otros intcrlocutores que pretenden explicar, inter-
pretar o clarificar las politicas a los ciudadanos 209,

208 La concepcidn y la prictica autoritarias de dichos medios (verticalidad y

unidireccionalidad del mensaje, dicotomizacién emisorfreceptor, etc.) vicnen sicndo
uno dc los ejes fundamentales de la critica al modo de comunicacidn predominante en
nucstras sociedades. Frente a cllo sc plantea la necesidad de hacer del medio de co-
municacién dc masas un medio de comunicacién de las masas, rompicndo con la
divisién emisor/receptor, haciendo del receptor un protagonista del medio,
democratizando tanto la recepcién como la propia produccién de los mensajes, y
estableciendo un flujo comunicativo entre cmisores y receptores. Ver al respecto:
Amand Matclart, La comunicacién masiva en el proceso de liberacion, Siglo
XXI, México, 1973.

En el Ecuador esto cst4 reflejado a nivel popular en la expresién “hablar como
quicuyo”, por refcrencia a la jerga de los economistas.
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f) la incapacidad de esas élites para comprender el cédigo po-
pular que, por otra parte, no puede manifestarse mediante el
recurso a encuestas de opinién que reflejan de una manera
deformadora el sentir popular;

g) losefectos no buscados por una y otra parte, resultantes de inter-
pelaciones que producen rechazos o adhesiones independien-
temente del contenido objetivo de Ia politica en discusi6n210;

h) la inorganicidad del mismo aparato de Estado, cruzado por
contradicciones internas, no conformado para hacerse cargo efec-
tivamente de la economia desde una perspectiva globalizante;

i) la renuencia de los partidos politicos a aceptar otros canales de
mediacién y, a la vez, su apreciacién de que lo que debe ser
concertado son las reglas del juego més que el contenido de la
polftica misma211,

La problemética planteada es comiin a regfmenes politicos muy distintos,
y es vélida en cualquier coyuntura, pero se toma crucial en situaciones de
crisis econ6mica y de tendencias a la desorganizacion social como
consecuencia del predominio de la lucha por la sobrevivencia
inmediata por parte de los sectores populares (pero también, a otro nivel,
de los grupos empresariales: fuga de capitales, elc.).

Esto no implica suponer que los conflictos sociales entre sectores con
intereses contrapuestos puedan atribuirse o reducirse a problemas de

210 Estos efectos “subjetivos”, cuya consideracién pucde parecer una sofisticacién
marginal, cobran un peso mayor en la medida que la cconomfa s “opaca” para los
agentes econémicos, que los contenidos y consecuencias de las politicas propuestas
no son transparentes (en algunos casos ni para quienes las formulan). En este sentido,
1a instauracién de un régimen de comunicacién social pensado desde la perspectiva
popular (donde no sélo el pueblo es “educado”, sino que los gobermnantes son también
“educados™ por el pueblo) s¢ convierte en utopfa necesaria para avanzar demo-
criticamente en este campo.

211 Ver: Mario R. Dos Santos, op.cit.
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comunicacién. Sin embargo, si existe efectivamente un problema de
incomunicacién y de falta de participacion como el planteado, la
politica econémica tiende a convertirse en el campo de fuerzas mino-
ritarias, orientadas por intereses particulares del cual dificilmente
pueda surgir un proyecto nacional concertado sobre bases demo-
criticas.

Esta es una cuestion crucial, porque c6mo se la resuelva -desarrollan-
do una efectiva relacion dialdgica o bien sustituyéndola por la mani-
pulacion ideol6gica, por la represion o meramente ignorando sus
puntos de vista- marcar4 con fuerza el caracter autoritario o demo-
critico de la sociedad y de sus instituciones,

3. Las alternativas para encarar la participacién popular en el
terreno de la politica econ6mica

3.1. Los estilos de participacion

Podrfamos tentativamente plantear tres estilos de participacién en politica
econémica:

a)  El estilo vertical-alienante: para el cual el disefio € implemen-
tacién de la politica econ6mica es una cuestién interna al Estado,
que de por sf serfa el representante de los intereses generales de la
sociedad. La politica es disefiada en secreto, comunicada
parcialmente (en todo caso, se habla de los obreros y no a los
obreros, etc.) para coadyuvar a lograr los comportamientos desea-
dos de los diversos agentes, ¢ implementada de arriba-abajo. Los
agentes econdémicos sufren su impacto, reaccionan adapta-
tivamente o bien se rebelan, a través del comportamiento ilegal o
bien organizdndose para ejercer una fuerza sociopolitica defensiva.
En todo caso, descifran el sentido de la polftica econ6mica a través
de sus efectos reales sobre su situacién particular y/o de las
intenciones atribufdas a los gobernantes de turno.
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La percepcién subyascente del sistema econémico es que sus agentes
“dinimicos™ son el Estado y los empresarios capitalistas, mientras que “la
masa” debe seguir pasiva y alienadamente las directivas econ6micas de
unos y otros. Este estilo predomina en América Latina, en muchos casos
acompafiado por précticas discursivas demag6gicas que mds bien tienden
a ocultar la verdadera naturaleza de la polftica econémica.

b)  Elestilo vertical-pedagdgico: para el cual el disefio de la politica
econémica es igualmente asunto de Estado, pero que reconoce que
su implementaci6n eficaz requiere de la construccién de un
consenso pasivo o activo, segin el caso, que pasa por la
comprensién de un determinado sentido de la politica, de lo que se
espera de cada uno y de lo que se promete lograr con la misma,

para el pafs y para cada grupo.

En este caso, la percepcion del sistema econémico puede ser la misma
que la anterior, pero por razones de eficacia de la polftica econémica o por
razones polfticas, se incluye esta dimensién pedagdgica. También es
posible que la visién sea una que da a la economfa popular un valor al
menos equivalente al de la economia estatal y la empresarial capitalista,
como poseedora de capacidades y recursos vitales para el desarrolio y la
reproduccién econémica de la sociedad, y cuya voluntad colectiva es
necesario “movilizar” tanto o més que la de la clase capitalista para
invertir productivamente su capital212,

Esta alternativa, con lo limitada que resulta, tampoco es usual en nuestros
paises, donde el discurso de la polftica econémica es elaborado por y para
una €lite. En todo caso, abre la problem4tica de una pedagogfa popular en
materia econémica. Pero, ademds, como una condici6n relevante para su
efectividad es el propio interés de los diversos sectores populares por los
aspectos de la economfa que trascienden sus intereses particulares

212 Encel caso de Nicaragua e hizo evidente un cambio en las percepciones del gobiemo
revolucionario en este sentido a los pocos afios del triunfo. Sobre este ejemplo, ver:
José L. Coraggio y Rosa Maria Torres, Transicl6n y crisis en Nicaragua, Ed. El Co-
nejo, Quito, 1987.
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inmediatos, la cuestién no se puede limitar a poner en ficil lo complejo,
sino que implica crear una relacion donde haya receptores articulados, lo
que de por si nos adelanta las contradicciones y lfmites de este estilo si
otras cosas no camb.an.

¢)  Elestilo democratico-dialogico: para el cual el disefio, implemen-
tacién y control de la politica econémica es un asunto de la
sociedad y su Estado, por lo cual se constituyen formas institu-
cionalizadas de efectiva participacién y control en el disefio e
implementaci6n de la polftica econémica, creando o socializando
un poder econémico pluralista en este aspeclo.

En este caso, la vision coherente del sistema econémico debe ser una que
no sélo reconozca el papel activo que juega la economfa popular en el
sistema econ6mico y la conveniencia de movilizar sus recursos, sino que
incluya un expreso reconocimiento de sus derechos econémicos -
limitando asf los derechos irrestrictos de la propiedad privada que
propugna el capital- asf como de su autonomfa, con lo que la
“movilizacion” deja paso al didlogo y concertacién efectivos, y la
creatividad popular es incorporada centralmente al proceso de la polftica
econémica.

Esta alternativa constituye a nuestro juicio una utopfa vilida para
orientar el proceso de democratizacion en esta materia, y supone un
proceso dialéctico de intercambio y superacién mutua entre ¢l deno-
minado saber popular y el conocimiento cientifico y técnico sobre la
economf{a2!3,

3.2. Los alcances de la cuestién

Como puede advertirse, el problema planteado no es un “mero” problema
de comunicacién social. No s6lo porque su superacin supone un cambio

213 No faltarf quien idealice el saber popular y rechace la contribucién cientifica, propug-
nando un basismo sin limites. Pero tampoco faltard quien desprecie toda posibilidad
de un saber popular relevanic en este campo. Bastard con dialogar con ciudadanos
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de concepcién sobre el sistema econémico y su dindmica, sino porque, de
hecho, supone la concomitante transformacién tanto del Estado como de
la sociedad, puesto que los modos de comunicacibn entre la sociedad
politica y 1a sociedad civil y, en particular, entre gobierno y sectores
populares, son a la vez reflejo y parte constitutiva del desarrollo del
sistema politico social. Dada la posicién critica que ocupa la
problemética econémica en la conflictualidad social, la implemen-
tacion de instancias de comunicacién y participacion popular en esa
materia contribuiria decisivamente al proceso de democratizacion
politica.

Afirmando la validez general de estas proposiciones, sefialamos también
que no se trata de proponer formas institucionales universales. Cada
sociedad, con su dada cultura polftica, en cada coyuntura, con unas dadas
tradiciones institucionales, es el necesario punto de partida para unas pro-
puestas viables y concretas en este campo.

Pero, ademds, es necesario compatibilizar una propuesta de participacién
en materia econémica con el modelo econémico mismo. Pueden darse
contradicciones entre las formas de hacer polftica desde el Estado y la vi-
sién del sistema econémico. Por ejemplo, una visién correcta del papel de
1a economfa popular, combinada con un estilo vertical-pedagégico es, de
por sf, contradictoria. Esta situaci6n, de reconocimiento de la autonomia
y el peso de los agentes econémicos populares, junto con un modelo no
participativo de la politica econémica, suele ser resultado de un temor de
los estadistas a la “explosién de demandas” de parte de las grandes
mayorias, que resultarfan de la situacién objetiva de deprivacién histérica

medios en Cuba, con participar en un “De cara al pueblo” en Nicaragua, con recordar
la experiencia de discusién del presupuesto nacional en Granada, para ver cuénto
influye ¢l contexto sociopolftico en la expresién comprometida y €l desarrollo de ese
saber popular, cuando tiene sentido préctico. También vale recordar, en
circunstancias muy distintas, que cuando tomébamos un taxi en Buenos Aires a
comienzos de los 80 recibiamos no sélo el servicio de transporte sino una conferencia
gratuita sobre el sistema financiero, tasas de interés, tipos de inversiones, etc. etc.,
consecuencia de ]a necesidad prictica de “invertir” el salario semanalmente para no
perder poder adquisitivo en una economia hiperinflacionaria.
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y de la creacién -sin condiciones objetivas de satisfaccién- de canales
institucionales para la expresién legftima de las correspondientes de-
mandas.

El temor al “descontrol”, a la “ingobernabilidad de la economia®, justi-
ficarfa el limitar la participaci6n a los niveles que la lucha social y politica
de los trabajadores vaya arrancando al sistema, o bien crear instituciones
que anticipen esas luchas e integren -limitando- las demandas populares,
para mantener bajo control al sistema. Desde una perspectiva de-
mocrdtica, esto es una doble falacia, pues implicitamente afirma una
separacion fuerte entre gobernantes y gobernados, que ve a los se-
gundos como incapaces de velar por el movimiento de conjunto de la
sociedad.

Por otro lado, parece ignorar que la principal causa de ingobernabilidad
en condiciones de crisis economica es el comportamiento de los
empresarios capitalistas, como lo demuestra un andlisis fino del reciente
proceso de endeudamiento interno y de sus secuelas posteriores. Pa-
radojalmente, una pieza fundamental para un control efectivo del capital
es la participaci6n activa de los trabajadores en el proceso de la polftica
econémica.

Por su parte, el tercer estilo no se limita a plantear aspectos de la demo-
cratizacion per se, sino que supone una contribucién a un disefio mejor
fundado de la politica econémica. En efecto, existe un saber popular en
materia econémica que no puede ser visto como pura alienacion y
desconocimiento desde una perspectiva cientifica, sino que incluye
componentes sustantivos de conocimiento sobre la realidad econémica,
cuya validez es creciente a medida que pasamos por los niveles de la
realidad mundial, nacional, regional, local, comarcal o barrial y, fi-
nalmente, de la propia unidad de reproduccién?!4.

214 Admitir ésto no equivale a mistificar el “saber popular”, como tienden a hacer ciertas
corrientes roménticas de la investigacién participativa. Es significativo que el Pre-
sidente Daniel Ortega haya manifestado en més de una ocasién que pucde aprender
més sobre la realidad nicaraguense en una sesién dcl “De cara al pueblo”, en la que se
entabla un diflogo directo entre gobemnantes y diversos grupos locales o sectoriales,
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A la vez suele darse un notable grado de desconocimiento empfrico de
aspectos de la realidad econémica por parte de los agentes gu-
bernamentales. En consecuencia, la comunicacién y abierto intercambio
entre agentes gubernamentales y sectores populares se convierte en una
fuente de produccién colectiva de conocimiento complementario, no
sustitufble por la investigacién cientffica, ni por el intercambio entre
Estado y agentes de la economfa empresarial-capitalista.

Para ser efectiva, independientemente de criterios éticos, dicha comu-
nicacién debe consistir en un didlogo contfnuo y no unidireccional y
oportunista, tanto para lograr de los sectores populares una respuesta
congruente con las expectativas de la politica econémica, como para
sustentar el diseiio de la misma politica sobre bases sociopoliticas e
incluso econ6micas realistas. En esto es importante tener presente que
existen similares problemas de comunicacién en materia econ6mica entre
los dirigentes de las diversas organizaciones populares y partidos polfticos
y la poblacién en general.

Esta alternativa utépica implica pricticamente pensar en transiciones,
donde el estilo vertical-pedagdgico contribuya temporalmente a crear
condiciones favorables para la institucionalizacién progresiva del
democratico-dialégico. Esto implica no s6lo asumir como tarea politica
el desarrollo de un c6digo y una red social de comunicacién pedagégica
en materia econémica, sino también explorar y ayudar a desarrollar las
posibilidades de acciones autogestionarias por parte de las organizaciones
populares para desarrollar la capacidad de andlisis, expresién y didlogo de
sus bases en la discusién y comprensién de la politica econémica. En esto,
una recuperacién critica de la experiencia de la denominada “educacién

que en una sesién de gabinete. Esa priictica -que asustarfa a la mayorfa de gobiemos
de esta regién- incorpora a la revoluci6n sandinista aspectos comunicacionales del
tercer estilo; sin embargo, la inestabilidad -producto y objetivo de Ia guerra de baja
intensidad contra ese pais- y el consigniente temor a acentuar la ingobemabilidad de
una economfa de guerra, han contribuido a postergar una profundizacién de la
participacién popular en 1a politica econémica.
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popular” podrfa ser una contribucién decisiva2!5,

No siendo un puro problema de comunicacién, el didlogo social de-
mocratico en materia econémica requiere mecanismos institucio-
nalizados de participaci6n, que implican una combinacién del desarrollo
comunicacional y participativo de las instituciones sociales y estatales
existentes, con la creacién de instancias especiales de articulacién del
Estado con las organizaciones populares auténomas.

Sin embargo, una articulacién de las organizaciones populares como
cadenas de transmision de la direccién estatal no podrfa suplir ni las
necesidades de un conocimiento colectivo ni las de una voluntad colectiva
que aquf se postula son requeridas para una direccién democrética eficaz
de la economfa.

Por lo demé4s, en una coyuntura de crisis como la que atraviesan nuestros
pafses, cualquier proceso profundo de democratizacién requiere como
condicién necesaria la cooperacién consciente de las mayorfas populares
en un proyecto nacional de administracién/superacion de la crisis
econfmica, que integre (globalizando) las estrategias particulares de
sobrevivencia como una fuerza social positiva, mds que como un
comportamiento a erradicar.

Obviamente, este tipo de propuestas no sirven para un proyecto de
dominacion con demagogia, pues su efectividad para la polftica eco-
némica depende de que los intereses de los sectores populares sean
realmente tenidos en cuenta dentro del marco global de la economfa
nacional. Por lo demds, si bien hemos implicitamente enfatizado una
presentacién para sugerir vfas de accién a gobiernos progresistas o
revolucionarios, cuando el contexto no permite pensarlo como iniciativa
del Estado, creemos que estas consideraciones son validas para su
insercion en la lucha politica desde el campo popular, tanto en cuanto

215 Sobre esto, ver: Rosa Maria Torres, Discurso y préictica en educacién popular, op.
dt
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a la elaboracién de utopias sociales como en la lucha por la
consolidacién de un sujeto popular.

En todo caso, dentro de un proyecto democrético, resolver co-
rrectamente estos problemas es clave para la construccién del con-
senso popular y la efectiva participacion en la gestion social por parte
del pueblo. Sin embargo, la voluntad polftica para avanzar en esta di-
reccién, con ser condicién necesaria, no serfa suficiente, en tanto toda
propuesta concreta deberd basarse en el reconocimiento objetivo de las
condiciones histéricas e institucionales de 1a economfa y del sistema

polftico de cada pafs.
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Capitulo 10

El futuro de la economia
urbana en América
Latina (Notas desde una
perspectiva popular)
(1991)z216

1. ;Por qué una perspectiva popular?

Esta es una época en la cual se ha vuelto extremadamente diffcil producir
diagnésticos, prognosis o propuestas sociales sin asumir una posicién
respecto al conjunto de intereses contrapuestos en la sociedad.

Durante varias décadas muchos investigadores y planificadores creyeron
que era legitimo adoptar un discurso tecnocrdtico en nombre de un
desarrollo abstracto, sin sujeto y sin fines bien determinados,
fundamentado por la razén técnica y por hip6tesis derivadas de una
filosoffa de la historia.

Del mismo modo, hoy se pretende substituir el desarrollo por otra meta
igualmente abstracta: la “democracia”, fundamentada en una apurada
reinstalacién de la razén prictica, que vendrfa a desplazar sin més la
centralidad de la raz6n técnica.

216 Versién revisada de la ponencia presentada en ¢l Seminario sobre La ciudad
latinoamericana del futuro”, IED-AL, Buenos Aires, Octubre 1990. Agradezco los
comentarios de Alberto Federico Sabaté, Alejandro Moreano, Jiirgen Schuldt y Mario
Unda.

305



Ambos intentos son tedrica y moralmente injustificables.

Porque las contradicciones del sistema social ponen en juego no sélo la
conservaci6n autorregulada de un dado sistema social sino que ponen en
juego la conservaci6n de la especie. Por ello surge el tema del desarrollo
sostenible.

Porque las carencias que sufren las masas populares ponen en juego no
s6lo las expectativas legftimas de mejorfa transgeneracional y de una vida
espiritual cada vez més plena, sino la vida biol6gica misma. Por eso el
tema de las necesidades basicas y los derechos humanos.

Porque la crisis del sistema de integracién social bajo la 16gica del capital
pone en juego no sélo el desarrollo de un capital y un Estado nacionales,
sino la posibilidad de las mayorfas de integrarse al sistema social, por in-
justo que este sea. Por eso el tema del autoempleo, la autogestion, la
autonomia.

Porque, por esa misma crisis, las formas polfticas de representacién son
vaciadas de contenido, a la vez que se ponen en el centro del discurso
ideolégico, convirtiéndose cada vez més en recursos de legitimacién de un
poder que no estd en juego y a la vez en base de un chantaje a las
mayorfas populares, a quienes se quiere hacer garantes de un sistema cuya
estabilidad se erige en nuevo objetivo sistémico. Por eso los temas de!
contenido de la democracia, de la construccién de la democracia, de
democracia y derechos humanos.

Por otro lado, 1a capacidad de predicci6n que tenfamos hace tres décadas,
cuando el futuro era visualizado como extensién, desarrollo o
continuacién de un mismo sistema socioeconémico, es incomparable con
la exigua probabilidad de acertar con la evolucién de procesos
significativos para las préximas dos décadas.

Por un lado, se plantea que estamos en un momento de cambios es-
tructurales (juna nueva fase?) del mismo sistema capitalista mundial: re-
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constitucién del capital global, formacién del mercado mundial que
prevefa Marx, recomposicién de la hegemonfa polftica a nivel mundial,
procesos estos donde las fuerzas politicas, ideolégicas y militares jugardn
un papel contingente que hace diffcil anticipar un resultado. Pero también
hay quienes plantean que estamos presenciando no un cambio de fase
dentro de unas macroestructuras invariantes sino un cambio de
civilizacién. Y desconocemos tanto las posibles leyes de esa nueva
civilizacién como las leyes (si algunas) que regirfan la “supertransicién”.

Por ello, en lo que hace a procesos sociales, la prediccién positivista,
basada en la extrapolacién de tendencias empfricas, y eventualmente con-
trastable con “datos™, es muy poco confiable (salvo en algunas variables
cuasi-biol6gicas como las demogréficas)?!7. Hoy es especialmente v4lido
que una proyeccién eficaz del decurso social debe suponer un sujeto que
la sostenga, estar orientada desde una utopia y estrechamente vinculada a
un proyecto de cambio, e ir acompafiada de una propuesta de estrategia y
unas acciones racionales para “confirmarla”.

Al mismo tiempo, lejos ya de preestablecer un “sujeto histérico” a partir
de una filosoffa de la historia 0 de determinadas teorfas de la sociedad
contemporanea, s trata de partir de situaciones de vida experimentadas
masivamente que ameritan -moralmente, con fundamento en la razén
préctica218- el esfuerzo de pugnar por un cambio del marco social que las
determina.

Y este argumento puede ser empfricamente apoyado por la constatacién
de que -al menos en nuestros pafses- las minorfas que detentan el poder y
sus intelectuales, no ofrecen ni buscan alternativas que incluyan pro-

217 Teniamos otra confianza a fines de los sesenta, cuando con Guillermo Geisse
intentamos un ejercicio de proyeccién de tendencias de la ciudad latinoamericana.
Ver: “Areas metropolitanas y desarrollo nacional”, Revista Latinoamericana de
Estudlos Urbano-Reglonales (EURE), Vol 1, N® 1, Santiago, 1970.

218 Ver: Jiirgen Habermas, Conocimiento e Interés, Taurus, Madrid, 1982; Teorfa y
Praxis, Tecnos, Meadrid, 1987; Thomas Mc Carthy, La teoria critica de Jiirgen Ha-
bermas, Tecnos, Madrid, 1987.
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gresivamente a esas vastas mayorfas y, en consecuencia, no estdn en
capacidad de representar a un bloque significativo de la sociedad ni
menos aiin a la sociedad en su conjunto.

Si estos son los términos de la cuestion urbana en América Latina, aunque
en un comienzo no sepamos bien como hacerlo, creo que una vfa
prometedora para desarroliar un pensamiento colectivo sobre su posible
resolucién serd 1a que se encuadre en el que José Aric6 identifica como
“hilo rojo” que recorre el pensamiento de Gramsci: “como lograr una
organizacién del mundo popular subalterno que esté en condiciones de es-
tructurar, no sobre la base de la fuerza, sino sobre el consenso, una
voluntad nacional-popular capaz de enfrentarse con €xito a la hegemonfa
de las clases dominantes"219,

2.  Lanecesidad de una estrategia de signo popular220

Como indiqué m4s arriba, las predicciones sobre la totalidad social deben
estar sustentadas no sélo en un andlisis de las condiciones de posibilidad
de tal o cual desarrollo, sino en una propuesta estratégica de construccién
de la viabilidad de ese futuro prefigurado. Aunque tal estrategia, en tanto
voluntad polftica, s6lo puede surgir del encuentro entre los diversos
sectores y organizaciones sociales y polfticas en cada coyuntura nacional
o regional, a la vez, en tanto proyecto histérico posible, deberd nutrirse del
reconocimiento y del conocimiento objetivo?2! de la realidad actual y de

219 José Aric6, La cola del diablo. Itinerario de Gramscl en América Latina, op. cit. p.
112,

220 Cuando ya habia sido presentada y discutida la primera versién de esta ponencia, en-
contré que Jiirgen Schuldt (FLACSO-Ecuador) habia estado trabajando paralelamente
en una biisqueda que, desde muchos puntos de vista, resulta convergente, cristalizada
en su trabajo atin inédito: “Desarrollo autocentrado: una utopix desde las economias
andinas”. La lectura del trabajo de Schuldt, pensado para un punto de partida rural,
que recomiendo a quienes estéin interesados en este tipo dc enfoque, me incité a
retrabajar més profundamente el que aquf presento, pero he preferido mantenerlo
como un producto preliminar, para avanzar en una biisqueda necesariamente colectiva
y siempre provisional.

221 Por “objetivo” no pretendo afirmar la ilusién de que podemos captar la realidad “tal
como ésta es”, independientemente de todo interés, sino que sc trata de una
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sus posibles desarrollos, por lo cual hay campo para proponer algunas
hip6tesis sobre esa estrategia posible, sin pretender caer en un
intelectualismo sustitucionista.

En esta época estdn en crisis dos pilares de la reproduccién de la sociedad
capitalista en los pafses de la periferia, fundamentales por su carécter de
mecanismos econémicos autonomizados de autoregulacién del sistema
social: el trabajo asalariado y el Estado de bienestar (o, mejor, el Estado
compensador)222,

Esto implica que las motivaciones econémicas particulares de los
miembros de la sociedad no conducen a la reproduccién ampliada au-
tom4tica de la misma, pues se ha qucbrado la congruencia entre los ho-
rizontes de expectativas personales y las posibilidades plausibles de
desarrollo del sistema. Por todo ello se requiere cada vez mds actividades
especfficas de cuasi-integracién y de legitimacién basadas en mantener la
opacidad de los procesos sociales y politicos -como cuando se apela a una
racionalidad definida en términos de un modelo econémico su-
puestamente universal pero efectivamente impuesto por el FMI a nuestros
pafses- y, cuando es insuficiente, el recurso creciente al control directo de
las actividades de personas y grupos?23.

Por otra parte, en las ciudades de América Latina se agudiza la
desigualdad social, se da una polarizaci6n resultantc de la disoluci6n de
las clases medias, y una multiplicacién de formas apenas identificables de
existencia social, por lo que las estructuras dejan el lugar a corrientes
magmaticas cuyo dnico signo invariante es su carcter “popular”.

En este contexto, los sectores sociales calificados como “populares”,
actualmente utilizados como masa electoral para construir legitimidades

objetividad relativa a marcos trascendentales orientados por el deseo de transformar
el mundo, pero a la vez bajo la vigilancia de una critica de la ideologfa. Como lo pone
Aricé: para “...aferrar situaciones...es preciso traspasar ese umbral critico donde el
concepto cede finalmente su lugar a la préctica transformadora”, José Aricé, op. cit.,
pag. 122.

222 Podriamos agregar el debilitamiento de las monedas nacionales como institucién de
integracién de las socicdades nacionales.

223 Sobre la relacién entre plausibilidad del sistema y requerimientos de legitimaci6n, ver
Franz Hinkelammert, Critica a la raz6n utépica, DEI, op. cit.
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ficticias de los gobiernos de turno, tienen abierta la -diffcil pero no
imposible- alternativa de constituirse en un conglomerado social, cultural
y polftico, que intente redefinir el sentido de la sociedad contempordnea.

Un marco de sentido podrfa ser, por ejemplo, plantear la implantacién
de nuevos objetivos sistémicos: i) el desarrollo de formas de vida
satisfactorias para todos (comenzando por la satisfaccién de las
necesidades basicas de todos), ii) 1a sostenibilidad de tal desarrollo, iii)
la preservacion o aumento de la autodeterminacion nacional y, a la
vez, plantear que iv) tales objetivos se persigan racionalmente, es decir
mediante métodos democraticos de reconocimiento de intereses particu-
lares y biisqueda de consensos sobre intereses generalizables que inter-
preten concretamente los objetivos sistémicos antes mencionados24,

En todo caso, esos consensos especificos no pueden alcanzarse espon-
tdneamente, ni tampoco mediante la exacerbacién del didlogo y la
asamblea para alcanzar un convenio a priori, sino mediante la lenta y
contradictoria institucionalizacién de procesos participativos de decisién
y accién que vayan encamando los nuevos principios. Esto implica nada
menos que la conformacién de un nuevo sistema sociocultural dentro del
cual puedan crecientemente expresarse y agregarse racionalmente los in-
tereses y motivaciones particulares y justificarse sus pretensiones de va-
lidez.

El punto de partida histérico es justamente uno de erosién de las tra-
diciones que provefan un marco regulador de la vida social. Las con-

224 Hay una diferencia sustancial entre proponer a la vez todos estos principios y plantear
s6lo el «ltimo, referido a reglas del juego para la convivencia, pues en la realidad de
nuestros pafses las pre-condiciones del diflogo democriético (sin dominio) no se dan,
por lo que no pueden surgir del libre diflogo y reconocimiento de los demés aquellos
deseados consensos y voluntad polfticas de aplicar los otros principios, aunque sea
“evidente” que van en el interés de la mayorfa de la humanidad. Es absurdo, dado
nuestro punto de partida, proponer -en base a una lectura sesgada de discursos como
el de Habermas- meramente reglas de accién comunicativa sin garantizar el
cumplimiento de las condiciones para que puedan funcionar racionalmente. Y lograr
esas condiciones parece exigir, todavis, acciones estratégicas.
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diciones infrahumanas a las que se ha reducido a masas de la poblacién,
asf como las condiciones de competencia que el mercado mundial impone
a los capitales locales, han tendido a hacer prevalecer el “todo vale” y la
deslegitimacién -por su ineficacia para asegurar un mfnimo de
condiciones de funcionamiento- de las normas tradicionales, en particular
de sus expresiones juridicas, llevando neccsariamente a la creciente ile-
galidad de las acciones sociales225,

A la vez, la polarizacién social y la mencionada pérdida de un marco
comun de normas hace poco menos que imposible avanzar por la via del
didlogo generalizado e incluso de la negociacién y el compromiso. Las
acciones entre los polos de la sociedad tienen un creciente cardcter es-
tratégico de confrontacién més que de cooperacién y comunicacion
democritica.

Desde una perspectiva popular, la fragmentacién de intereses particulares
y su corporativizacién plantea, como primer paso para avanzar hacia una
racionalizacién de la convivencia social, el reconocimiento y creciente
consolidacién de un campo popular polifacético en sus formas de or-
ganizacién y accién. Para estar en condiciones de incidir en el logro de
determinadas metas societales, el campo popular deberfa pasar por un
proceso de autoreflexién y autoorganizacién, practicando crecientemente
en su interior los principios de esa nueva sociedad postulada. Deberfa ir
redefiniendo -a nivel de las interpretaciones y a nivel de las précticas co-
tidianas- el sentido del mercado, oponiéndose al principio del mercado
total que se pretende imponer segtin el proyecto imperialista neoliberal22s.

A ello se enfrentardn los intentos de legitimacién del principio de
mercado total, tanto a nivel leérico como propagandfstico, dirigidos a
redefinir el sentido comiin de manera congruente con el proyecto neo-

225 Ver: Jorge E. Hardoy y David Satterthwaite, La ciudad legal y ia cludad ilegal,
Grupo Editor Latinoamericano, Buenos Alres, 1987; también: Hemando de Soto, El
otro sendero, op. cit.

226 Ver: Franz Hinkelamment, op. cit.
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liberal22’, Para ello debe tenerse claridad sobre las consecuencias que
probablemente tendré -para cada sociedad nacional en su conjunto y para
las masas populares en particular-la institucionalizacién de tal principio y
las normas congruentes con él. Bisicamente se trata de mostrar su cardcter
excluyente -en lo econémico, lo polftico y lo cultural- y las necesarias
formas de control y manipulacién de las conciencias que lo harfan
sustentable polfticamente.

Pero también se requiere ir planteando normas alternativas especfficas,
desde el interior mismo de las précticas populares, fundamentalmente en
lo que hace a la reproduccién material de la vida, pero también en lo que
hace a las normas de justicia, a la interaccién democritica, etc. La
vastedad y heterogeneidad de la economfa popular y la precariedad de las
alternativas que puede ofrecer el sistema neoliberal abren la posibilidad de
pensar en un subsistema social que vaya generando y probando formas
alternativas de sociabilidad.

En la medida que tales normas no fueran compartidas, continuarfan las ac-
ciones particularistas e incluso de confrontacién en el interior mismo del
campo popular, desde las cuales habrfa que ir avanzando demostrando -
teérica pero sobre todo empfricamente- que el desarrollo de formas ge-
nuinas y transparentes de cooperacién, concertacién y didlogo es mis
favorable para el conjunto.

Otra tarea serfa demostrar la superioridad y generabilidad de tales normas
para el conjunto de 1a sociedad. Esto implica intervenir en la lucha por el
poder estatal, antes que aceptar la exclusién o autoexcluirse de la polftica,
pues la dimensién de lucha por la hegemonfa es fundamental.

Se tratarfa entonces de avanzar hacia la conformacién de un verdadero
movimiento cultural que fuera orientando y reflexionando piblicamente

227 Ver: E Hinkelamment, “Democracia, estructura econémico-social y formacién de un
sentido comiin legitimador”, en José L. Coraggio y Carmen D. Deere (Eds), La
transicién dificil, op. cit.
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en el proceso de construccién de una voluntad politica de signo popular.
Esto exigirfa el concurso -para usar ¢l término de Aric6228- de agitadores,
capaces de acluar como comunicadores y mediadores horizontales en el
campo popular y, a la vez, de conectarse con el conocimiento cientifico o
interpretativo que permitiera luchar contra el autoengafio o el engafio
inducido desde el otro polo social. Implica luchar por espacios en las re-
des existentes y desarrollar redes alternativas de informaci6n y discusién,
implica ejercer l1a transparencia en €l interior mismo de los procesos de
decisién del campo popular.

Tal proceso tendrfa una evidente dimensién de conocimiento empfrico,
pero también terico, y de comprensién de los procesos conlempordneos,
lo que requeriria retomar la discusién sobre una utopfa social que oriente
las biisquedas. Pero el fortalecimiento tedrico de ese proceso requeriria
cvitar una apurada construccién de sistemas formalizados de ideas y la
consiguiente reduccién de la acci6n politica a difundir y ganar adeptos
para esas ideas, que por tanto liempo ha caracterizado la préctica politica
de izquierda.

Se tratarfa m4s bien de admitir ¢l pragmatismo de las masas, planteando
hipétesis de nivel intermedio que impliquen gufas para la accién,
haciendo generalizaciones v4lidas a partir de la sistematizacién?29 de ex-
periencias histéricas y actuales del campo popular, ¢ ir poniendo a prueba
y explicitando sobre la marcha las normas o férmulas sociales que ese
pensamicnto va sugiriendo230, tanto para la resolucién de problemas ya

228 Ver: “América Latina: el que pierde hoy pierde para siempre. Conversacién con José
Aric6", en: Ciudad Alternativa, Aiio 1, N® 2, CIUDAD, Quito, 1990.

229 Es nccesario aclarar, dado ¢l contenido que sc le sucle dar a este término en las
pricticas de Ia Educacién Popular, que no nos referimos a la recoleccitn, clasificacién
y ordenamiento de descripciones de experiencias en un papelégrafo, en un folleto o
en un libro, sino a la recodificacién de tales experiencias vividas desde una teoria que
vincule lo experienciable con las estruciuras profundas de las cuales son apariencia.
C6mo hacer esto sin jergas, de modo que resultados y métodos scan apropiables por
las bases del campo popular, ese cs un desafio que no por dificil deba scr evitado o
sustituido por méiodos empirisias.

230 Algunos cjemplos de esto pucden ser: las formas de fijacién de “precios justos” en
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identificados por quienes han desarrollado tales experiencias23!, como
para la reinterpretacién de los problemas mismos. Y ¢l punto de partida
histérico parece exigir que esa bisqueda comience por lo econ6mico,
incluyendo los aspectos culturales que en sentido amplio hacen a lo
econémico. Por ello fue oportuno el llamamiento de los crganizadores de
este seminario a discutir el futuro de la economfa de las ciudades en
América Latina. '

3. El problema econémico urbano

Una revisién de la bibliograffa reciente a mi alcance (ver bibliograffa de
referencia) me hace pensar que es innecesario exponer una serie de puntos
ya muy documentados y reiterados sobre los cuales parece haber
suficiente consenso: continuacién de tendencias de urbanizaci6n,
desempleo y subempleo, deterioro del ingreso y el consumo, ampliacién
de la economfa subterrdnea y/o informal, deterioro de las infraestructuras
y del hébitat urbanos, contradictorias tendencias a la municipalizacién,
elc.

Para comenzar la discusién puede ser més dtil poner juntas las impre-
siones que esa bibliograffa va generando en el lector como una especie de
“pronéstico del desastre™:

1. Los pafses de este continente seguirdn urbanizdndose al punto que
la poblaci6n rural se estancard, y en algunos pafses puede llegar a
disminuir en términos absolutos. Esa urbanizacién se concentrard

redes de comercializacién popular; funciones y regulacién de la cvmpetencia; formas
solidarias sustitutivas de la seguridad social en casos de cat4strofe tamiliar o personal;
delimitacién y formas de acceso a recursos comunitarios; formas de justicia popular
en casos de conflictos intra o interfamiliares o barriales, etc.

231 Mientras revisaba esta ponencia fuf invitado a participar del Primer Encuentro La-
tinoamericano de Comercializacién Comunitaria realizado en Quito en enero de 1991.
En una sfntesis elaborada por Carlos Crespo y Marta Moncada a partir de las
contribuciones de las experiencias sistematizadas para ese evento, presentada en
forma de dilemas, se incluian, entre otros: tecnologfas altemativas y tamasio del
mercado, los alcances de la comercializacién (;paliativo o altemativa?), eficiencia y
participacién, qué hacer con los excedentes, la relacién con las ONGs. En ese
encuentro se plante6 el proyecto de avanzar hacia redes supranacionales de
comercializacién de ciertos productos (como la Quinta).
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en las metrdpolis y en las ciudades intermedias. En resumen: més
poblacién tendrd una vida urbana, y ésta serd cada vez mds la
caracterfstica dominante de la vida de los latinoamericanos. A la
vez, la capacidad de esas poblaciones urbanas de autosustentarse,
individualmente o en conjunto, se verd reducida, sin que la
capacidad de sostenerlas desde cl campo o los centros extractivos
se expanda. Por el contrario, bien podrd reducirse por la impo-
sibilidad de competir con la produccién de los pafses centrales.

La calidad de la vida urbana seguird deteriordndose por razones
atribuibles a procesos econémicos de orden nacional y mundial:
deterioro de lo que nuestros pafses pueden extraer de las relaciones
econémicas internacionales, marcadas ademds por la relacién de
endeudamicnto y el flujo negativo de capitales, presion externa y
voluntad de los grupos de poder para redefinir el papel del Estado
en el sentido de minimizar el salario social, fundamentalmente
urbano, bajo la forma de servicios gratuitos o subsidiados o bajo la
forma de desempleo disfrazado; reduccién dréstica o al menos
reduccién adicional del dinamismo del mercado interno;
asimilacién parcial y desigual, pero en todo caso generadora de
desemplico, de las nuevas tccnologfas en la produccion, la
comercializacién y los servicios; imposibilidad econémica de que
el Estado incurra en los costos que conllevarfa una gestién del
medio ambiente y los reccursos naturales segin las pautas del
“desarrollo sostenible”. Imposibilidad del Estado de planificar en
condiciones-limite de incertidumbre, y de pérdida de legitimidad
de sus intervenciones reguladoras del funcionamiento de la
sociedad urbana.

“Secuelas” sociales negativas de todo tipo como resultado de lo
anterior. Delincuencia, violencia, enfermedad, desnutrici6n,
deterioro de la educaci6n, deterioro del hbitat, pérdida de valores
de lo humano. Individualismo salvaje. Mercantilizacién adicional
de la politica a la vez que se reduce la eficacia del clientelismo
para legitimar el sistema y sus gobiernos. Tendencias a la
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desintegracién social, a la anomia. Polarizacién social y
segmentacién cultural crecientes.

Respecto al “qué hacer”, a lo sumo 1a bibliografta sugiere un com-
pés de espera, mientras se precipitan los efectos sobre la periferia
del reacomodo del mercado mundial, y se vislumbran las
consecuencias concretas de la revolucién tecnol6gica en proceso.
No sélo los sectores populares deben desarrollar estrategias de
supervivencia, también los Estados. Esta es una época de
catdstrofe y no se sabe cuanto durard ni quienes sobrevivirdn, ni
cémo. Algunas ideas muy abstractas se despliegan sobre posibles
acciones o tendencias favorables, pero sin que lleguen a constituir
programas de accion politico-social. M4s bien constituyen retazos
de la realidad actual idealizados como posibles piezas de un
eventual rompecabezas de utopfa: el localismo, la autonomfa, la
informalidad, la reduccién en el umbral de acceso a las nuevas
tecnologfas, la cotidianeidad, etc.

Agreguemos algunas cosas que no siempre dicen los trabajos especia-
lizados sobre el tema, pero que parecen elementos fundamentales del
contexto para ubicar nucstro problema especffico:

5.
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Deslegitimacién del sistema polftico por la incapacidad de los
gobiernos para dirigir la sociedad y encarar tanto los problemas
recurrentes como los efectos de las catdstrofes naturales y sociales.
Descrédito del Estado y del sistema de normas juridicas que
protegen la propiedad y las vidas. Refugio en mitos o com-
portamientos de masa manipulables por lfderes “mfsticos”, ficiles
de encumbrar y de derrumbar. Avance relativo de las sectas y otras
organizaciones ideol6gicas que cultivan lo irracional. Retroceso de
aquellas religiones e ideologfas capaces de articularse con
proyectos racionales de accién. Pérdida de expectativas y utopias
racionalizadoras de la accién social. Institucionalizacién creciente
del “todo vale”.



Mantenimiento y fortalecimiento de los aparatos de dominio
politico: los directamente represivos del Estado, complementados
por “guardias blancas” o “escuadrones de la muerte”, y los medios
masivos de comunicacién, especialmente la televisién y la radio,
cada vez més alienantes y manipulados por las grandes empresas
y/o los gobiemos.

De hecho, voluntariamente o no, los gobernantes de nuestros
paises se van convirtiendo en Virreyes-administradores de la crisis
y de los reajustes para capearla, segin la I6gica del capital a escala
mundial y los intereses politicos de los pafses centrales. El hecho
de que los elijamos segun las instituciones de la democracia
representativa no modifica en mucho ese aspecto de su labor.
Obviamente puede haber matices (que significan la vida o la
muerte para algunos miles de habitantes) pero lo fundamental no
se modifica ni con la bandera polftica ni con la voluntad que
alcanzan a desplegar los gobernantes. Las relaciones y procesos
internacionales (0 mundiales) predominan por sobre las fuerzas
sociales internas dando forma homogénea a politicas *“nacionales”
pero lambién a las respuestas de las sociedades. El cardcter
virreinal de estos gobiernos hace dificil pensar en un proyecto
nacional dirigido politicamente desde el Estado y concitando el
apoyo activo del pueblo para modificar este estado de cosas.
Incluso puede preverse que, en caso de intentarlo con éxito inicial,
se desatar4 una “guerra de baja (o alta) intensidad” desde nuestro
centro imperial al estilo de la librada contra Nicaragua.

Cualquiera sea ¢l espectro de posibilidades que abra la nueva
tecnologfa y su correspondiente sistema de relaciones sociales, no
hay razones de peso para pensar que su uso social no serd en
principio controlado por quienes las desarrollaron, bdsicamente las
grandes transnacionales y sus gobiemos asociados. En todo caso,
el dinamismo ocupacional que acompafiard su adopcidn, en la
esfera productiva de las grandes empresas o en la esfera
burocrdtica del Estado, ampliar4 crecientemente la brecha entre
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oferta y demanda urbanas de fuerza de trabajo asalariada o
subcontratada.

9.  Laposicién de los pafses latinoamericanos (aunque haya matices
entre uno y otro, la tendencia a la homogeneizacién se hace
evidente cuando analizamos las politicas estatales) en el espacio de
acumulacién de esas transnacionales serd, hasta donde puede
vislumbrarse, marginal. A la vez, ¢l mercado y la participacién
polftica se volverdn cada vez mds excluyentes, por lo que la
cohesién social -sinénimo de evitar la eclosién de conflictos
agudos- deber4 basarse cada vez m4s en un modelo de dominio
con un brazo represor y otro brazo ideolégico. Mientras sea
suficiente, s6lo habr4 “guerra cultural”; cuando no alcance, habr4
“guerra militar”. Ciertas ciudades y comarcas étnicas, que
representen puntos ejemplares de la conflictividad social, serdn el
blanco de esta guerra por el dominio de las mentes y los cuerpos.

4, ;Coémo pensar la economia de las ciudades en esta época?

Si todos estos elementos constituyen los supuestos empfricos para comenzar
a preguntarnos qué puede pasar 0 qué puede hacerse con la economfa de
las ciudades de América Latina, por lo pronto tenemos que evaluar las po-
sibilidades de responder una pregunta asf formulada. No hay suficientes
“datos” como para fijar los parimetros de ningiin modelo coherente y pre-
suntamente viable de economfa urbana, generalizable ademds a “las
ciudades”. Es mds, no tiene sentido plantear el “qué hacer” s6lo en sus
determinaciones econémicas, separado de lo politico, de lo ideoldgico, de
lo cultural.

Lejos de estar en condiciones de pensar alternativas inteligentes e
inteligibles como si fueran problemas de disefio e inventiva, estamos en
una situacién de conflicto tan aguda que puede ser caracterizada como
una guerra?32, Asf como el centro no tiene respuestas ni expectativas

232 Cierto es que predomina -al menos en las ciencias sociales-el hablar sobre la
democracia, el diflogo, la concertacién, con el objetivo sistémico de lograr e} for

318



econémicas que ofrecer a su periferia, y por eso debe recurrir a la guerra
cultural (ver Informe de Santa Fé II), los pueblos de la periferia no pueden
eludir esa definicién del campo de lucha y ponerse a construir “su nueva
economfa” como si dibujaran sobre una pizarra limpia.

Y esa guerra cultural incluye como elemento relevante una lucha por el
sentido de las instituciones econémicas tradicionales y las que puedan ir
perfildndose en el futuro. Hay guerra, y “el enemigo” tiene la iniciativa,
poniéndonos a la defensiva. A la vez, hay desmoralizacién en nuestro
campo por la falta de paradigmas, de ejemplos exitosos que sirvan de
gufa, que alienten las esperanzas.

Ficilmente se proclama la derrota, como pidiendo que no nos sigan
pegando en el suelo.

Es en este contexto depresivo que debemos intentar plantear algunos
criterios para encarar una discusion, para evaluar altemativas de reaccién
a esos procesos mundiales, para recortar algunos elementos utépicos, pero
en el entendido que no hay posibilidad de construir propuestas completas.

¢Es la ciudad una unidad relevante de analisis y accion?

La forma de organizacién territorial de actividades humanas llamada
“ciudad” se ha demostrado incapaz de sobrevivir sin captar recursos de
regiones productoras de alimentos, elementos energéticos en general y ex-
cedentes econémicos; su crecimiento territorialmente concentrado y el
perfil unilateral de su demanda de recursos ha producido efectos
desbalanceadores (naturales, demogréficos, econémico-sociales, etc.)

talecimiento y estabilizacién de reglas del jucgo para la libre expresién de los in-
tereses particulares en la biisqueda de un interés comiin. Pero esto no podria condenar
a los sectores mayoritarios a admitir la extorsién -en nombre de una democracia
formal- y renunciar a defender su derecho a la vida. Y si eso pasa por identificar
enemigos y fuerzas que representan la muerte, o por admitir que nos hacen la gucrra
(y claramente hablan de ello), no se trata de negar voluntaristicamente esa lamentable
necesidad.
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sobre otros ecosistemas233. Esto, sobre todo en la medida que inclufa
regiones adyacentes, ha repercutido en su propio balance ecolégico y en
general en sus balances demogréficos, econémicos y sociales. En la
actualidad, en América Latina se enfrenta un problema adicional: la
capacidad de las ciudades de apropiarse de esos recursos se ve mermada
Pporque su propia base econémica, la que generaba los medios monetarios
para controlar esos recursos, ha sido erosionada, en tanto ha perdido
competitividad a nivel mundial.

Esto repercute en la vida urbana, genera desempleo y capacidad pro-
ductiva subutilizada en escalas impresionantes, en el &mbito de 1a ciudad
misma y en el de los territorios que provefan recursos e insumos para su
funcionamiento. Y en la medida que esto repercute en las regiones-hin-
terland que producfan para el mercado urbano, se acelera ain mis el
proceso de migracién a las ciudades, agravando los problemas socio-eco-
némicos en las mismas.

Esta dindmica histérica hace evidente que la unidad de andlisis (y de in-
tervencion) para pensar (y modificar) la vida urbana -y dentro de ella la
economfa urbana-, no puede ser la ciudad (aparato) ni tampoco la socie-
dad urbana local. En una primera aproximacién parecerfa entonces ne-
cesario recuperar las regiones como 4mbito del desarrollo y funciona-
miento urbano-rural, como \inicas unidades con sentido para la época que
viene, salvo tal vez ciertas ciudades-enclave que giran alrededor de un
aparato industrial exportador y cuya dindmica est4 ligada m4s al comercio
internacional que a su hinterland. ’

Pero, de hecho, ya el modelo espacial “ciudad = centro dindmico/ regién
= hinterland dependiente contiguo” posiblemente tenga validez solamente
para algunas ciudades intermedias. En el caso de ciudades pequefias bien
puede alternarse con igual peso con el modelo “regién productiva di-

233 Ver: White, Rodney y Joe Whitney, “Human settlements and sustainable
development. An overview”, en: Human Settlements and Sustainable
Development, ponencias presentadas al seminario del mismo nombre, Universidad
de Toronto, junio 21-23, 1990.
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nimica/centro de servicios dependiente”. En cuanto a las grandes ciu-
dades, es dificil identificar un hinterland contiguo que tenga con el centro
urbano las relaci6n de intercambio, explotacién, migracién, dominio polf-
tico, etc. que supone ese modelo.

El hinterland, como concepto econémico, no tiene hey una corres-
pondencia con una regién que rodea al centro. Al influjo de los cambios
tecnol6gicos de la produccion y el transporte, se ha fragmentado en una
serie de 4reas discontfnuas de produccién relativamente cspecializadas, a
distancias muy variables del centro?*. Por otro lado, el hinterland, como
proveedor de alimentos o materias primas, tiene ahora que competir con
regiones muy alejadas del globo, a la vez que se beneficia (dependiendo
de productos y mercados espectficos) de algunos mecanismos econémicos
que tienden a igualar sus precios con los intemacionales, reduciendo asf el
margen de explotaci6n del centro nacional.

Posiblemente la relacién entre el centro urbano y su regién inmediata estd
definida mé4s en términos de balances e interdependencias ecosistémicas,
de mercado de tierras o de redes infraestructurales de servicios, o en
términos de un 4mbito extendido de la vida cotidiana, lo que lieva a
pensar la conveniencia de definir tal regién como la unidad de andlisis e
intervencidn significativa si de lo que se trata es de continuar la tradicién
del desarrollo urbano o de las politicas urbanas, més orientadas hacia el
ordenamiento del funcionamiento de un complejo territorial compacto de
produccién y reproduccién. Si, en cambio, se tratara de dar un enfoque
integral a posibles intervenciones desde el Estado y/o la sociedad, parece
més significativo trabajar con los subsistemas no regionalizados de re-
laciones de producci6n y reproduccién, en cuya trama participan m4s
fuertemente los agentes urbanos bajo consideracién235,

234 Una diferencia con el enfoque de Schuldt, op.cit. es su visién de un sistema de re-
giones concéntricas como base de organizaci6n territorial de los procesos de
autocentramiento, lo que para nuestra propia concepcién scria una forma espacial im-
puesta a priorl a proccsos cuyas espacialidad desconocemos.

235 Ver: José L. Coraggio, “Los complejos territoriales dentro del contexto de los
subsistemas de produccién y circulacién”, op. cit.
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¢ Contamos con una teoria general que enmarque la discusién de al-
ternativas?

Si hace treinta afios se nos preguntaba por el futuro de las ciudades (o de
alguna ciudad en particular) Ia respuesta venfa usualmente envuelta en el
ropaje teérico de los modelos de base econémica, centrados en una
agregacidn (a lo Keynes) de flujos econémicos mercantiles. La ciudad era
vista como un conglomerado de producci6n suficientemente complejo
como para haber desarrollado sus propios servicios de mantenimiento del
aparato productivo y de reproduccién de sus trabajadores y su familia.

El futuro de las ciudades dependfa principalmente de mantener o
desarrollar su capacidad de competir con su base de exportacién. Otra
alternativa que ese modelo permitfa pensar era una inyeccién de inversién
auténoma por parte del Estado, o el ingreso de capitales atrafdos por esas
actividades de servicio que bajaban costos y hacfan rentable nuevas
empresas. Tal andlisis dejaba de lado no s6lo Ias relaciones de produccién
y otras relaciones sociales sino también lo polftico, de ningin modo
sustituido por el an4lisis de las polfticas urbanas. Evaluar el futuro de una
ciudad o de las ciudades de una regién llevaba entonces a estudiar la
evolucién de mercados, ventajas comparativas, etc. “Lo extemo™ (visto
como las decisiones tomadas por agentes ubicados fuera de la sociedad lo-
cal), determinaba candorosamente la evolucién posible de Ia estructura in-
terna de las economfas urbanas?36.

Posteriormente, los enfoques de vertiente marxista iban a romper ese
candor, ligando el desarrollo de las ciudades a la 16gica de la acumulacién
del capital (localizado o no en su 4mbito) y, dentro de esto, a las
condiciones de reproduccién ampliada del sistema capitalista. La ciudad
aparecfa ahora como €l “lugar” de la acumulacién, de la reproduccién
tanto de la fuerza de trabajo del capital -en tanto centro de consumo co-
lectivo- como de las “condiciones generales” de la produccién capitalista.

236 Ver: Chardes M. Tiebout, The Community Economic Base Study, Committee for
Economic Development, N. York, 1962; Leo H. Klaassen, Area Economic and
Soclal Redevelopment, OECD, Paris, 1965.
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El auge y cafda de las ciudades pasaba a depender de la lectura que el ca-
pital hacfa, desde la cima mundial, de las rentabilidades diferenciales (por
lo demés, voldtiles).

El capital requerfa de ciclos extremadamente cortos de recuperacién de su
inversién y dejaba en manos del Estado las inversiones fijas de mayor
riesgo de desvalorizacién. La polftica urbana y Ia planificacién del de-
sarrollo urbano pasaban a ser el lugar de confrontacién de un capital que
querfa manejar la ciudad como una f4brica o un banco, asociado a un
Estado que velaba por las condiciones generales y la legitimaci6n del
sistema, por un lado, y las fuerzas sociales, los movimientos reivindi-
cativos, los sindicatos y los partidos politicos contestatarios, por el otro?¥7,

Las predicciones sobre el futuro econémico de las ciudades pasaba enton-
ces por integrar estos esquemas generales con estudios empfricos de las
tendencias tecnolégicas y de la evoluci6n de los factores locacionales de
las diversas ciudades o regiones, anticipando la lectura que harfa el capital
en su conjunto de las rentabilidades alternativas.

En todo caso, las luchas reivindicativas por la reproduccion de la fuerza
de trabajo, completaban el ciclo que requerfa ¢l capital en general,
“garantizando” la cohesi6n social en esa dindmica mediada por el Estado.
La hip6tesis colateral de que, al enfrentar al Estado y no a los capiltalistas
privados, iba a abrirse un espacio politico anticapitalista ha sido
empfricamente rechazada, pues cuando se concluye que el Estado no
puede dar respuesta, 1a energfa popular se vuelca a la autogeslion, se des-
politiza y se revierte al interior de la sociedad.

Este esquema interpretalivo, pensado para Europa, fue traspuesto a la rea-
lidad latinoamericana, coloreado por la teorfa de la dependencia, y nos
aprestd para defendemnos -entre otras cosas- del capital extranjero. Hoy, el
capital no parece muy interesado por “tomar” nuestras ciudades, y nuestra

237 Ver: Manuel Castells, La cuesti6n urbana, op. cit. Alain Lipietz, Le Capital et son
Espace, Maspero, Paris, 1977.
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dependencia dificilmente pasa por una invasion de la inversi6n extranjera.
La rentabilidad, globalmente y como tendencia para la década, llama al
capital a otras regiones del mundo.

Esto establece ciertos presupuestos empfricos para los esquemas que per-
mitan plantear las alternativas para la economfa urbana. Desde el siglo
XIX se venfa perfilando un modelo de creciente potencialidad y efectivi-
dad del capital para organizar la vida cotidiana de la poblacién en tanto
mercancfa fuerza de trabajo, que se reflej6 en nuestra manera de teorizar
la realidad: los movimientos migratorios y en general la organizacién
territorial de la poblacién fue vista como determinada por la localizacién
del capital fijo y la transformacién de las relaciones de produccién, sea
como fuerza de atraccién (centros industriales) 0 como fuerza de ex-
pulsién (modemizacién agraria); la produccién de medios de reproduc-
ci6n mercantilizados o de medios de consumo colectivo fue asimismo vis-
ta basicamente como regida por las necesidades del capital de reproducir
en cantidad y calidad adecuadas a esa fuerza de trabajo.

Desde los setenta comenzaron a incorporarse tedricamente otras facetas
de 1a relacién del capital con lo urbano: asf, se planteaba ya el cardcter
contradictorio de un capital que lejos de tender a homogenizar la fuerza de
trabajo, a la vez la sobrecalificaba y descalificaba, degraddndola.
Asimismo, estaba ya planteado el papel del Estado cubriendo la parte del
salario necesario para la reproduccién no sélo de fuerza de trabajo inme-
diatamente utilizada sino su poblacién sustentante, en nombre del “capital
en general”. M4s premonitoriamente, se advertfa teéricamente la posibi-
lidad del capital de abandonar a “su” fuerza de trabajo (ciudades fébricas
que quedan vacfas, zonas mineras en decadencia, el problema de la
“reconversién”, eic.) y se registraban las consecuentes estrategias de resis-
tencia a la salida del capital. Finalmente, se planteaba la convergencia del
capital monopélico transnacional y fuerzas polfticas locales para redisefiar
y refuncionalizar ciudades completas, buscando la contrapartida polftica
para negociar esos procesos en el terreno de la planificacién urbana?38,

238 Como fuentes de la sociologia franccsa podriamos citar: Renaud Dulong, Les
Regions, L’Etat et la Soclété Locale, PUF, 1978, y Manucl Castells y Francis Go-
dard, Monopoldville, Mouton, Paris-La Haye, 1974.
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A esto se agregd la crisis que se desatd en los 70 y la comprobacién pos-
terior -cuando se esfumaron en América Latina las ilusiones del
“redespliegue industrial” y comenzaron a perfilarse las salidas del capital
a su crisis-, de que la fuerza de trabajo abundante y de bajos salarios
dejarfa de ser un factor fundamental de nuestra competitividad, dado que
los nuevos métodos de produccién podrfan reemplazarla y pagar salarios
incluso mayores (reducir el costo salarial pasarfa mis por reducir
dristicamente la fuerza de trabajo que por bajar salarios). En cuanto a la
posibilidad de combinar bajos salarios con recursos naturales localizados,
las tendencias que comenz6 a perfilar la biotecnologfa més bien hablaban
de una pérdida tendencial de competitividad de tales recursos, renovables
y no renovables.

Y sin embargo, para el IIl Mundo se sigui6 proponicndo (¢ imponiendo a
través de dictaduras de diverso tipo) la baja de salarios como clave para el
desarrollo, primero del salario directo y luego del salario social. Esto
respondfa ya m4s a las necesidades del capital local que a las necesidades
del capital transnacional. Se trataba de recomponer temporariamente las
posibilidades de ganancia del capital local, m4s atado a tecnologfas
trabajo-intensivas, y de comenzar a reducir el déficit operacional del Es-
tado. Como no se podfa acceder a la nueva tecnologfa, serfa por el viejo
método de reducir los salarios que se controlarfa el déficit fiscal y se
sostendrfa la motivacién productiva del capital autéctono o del extranjero
ya radicado.

Pero, a la vez, este capilal encontré més rentable moverse cn la esfera de
la circulacién y mds confiable la especulacién financicra que la pro-
ducci6n, o emigrar a los pafses centrales (usando, entre otros mecanismos,
el endeudamiento externo del pafs). Asi, el capital menos atado a in-
versiones fijas se fue al centro para participar en las ganancias espe-
culativas o en las que podrfa generar la nueva revolucién tecnolégica.

A la vez, se impulsé una politica de imponer internamente los precios

internacionales para aquellos bienes o recursos para los cuales tenemos
ventajas comparativas (petréleo, alimentos), para sanear las cucnlas [isca-
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les, y reducir nuestra propia demanda de esos recursos. Se exigié que
abriéramos nuestros mercados a la produccién del centro, incluso la
primaria subsidiada, a la vez que en el centro se protegieron de nuestra
produccion. Se nos impuso reducir el déficit fiscal y de comercio exterior,
mientras los EEUU mantenfan unos gigantescos, valorados como
saludables para los equilibrios mundiales.

Se sugirié que estas polfticas iban a atraer la inversién extranjera, pero
ésta no vino ni vendrd en la medida prevista mientras no tenga c6mo
expatriar sus ganancias, 1o que es pricticamente imposible si debemos pa-
gar los servicios de la deuda externa. En todo caso, la inversién que venga
serd capital-intensiva y s6lo acentuard la desocupacién, en tanto re-
emplace otras modalidades de produccién para el mercado interno o
compita con ellas por otros recursos limitativos.

Este es el proceso global en el cual debemos pensar las economfas
urbanas del futuro, “liberadas™ en buena medida de la funcién de proveer
las condiciones inmediatas de reproduccién del capital m4s avanzado,
ocupadas por un capital en pleno proceso de desvalorizacién, cuyos
agentes reniegan del Estado a la vez que lo necesitan mds que nunca para
sobrevivir como capilalistas locales y que, dado que la presién de go-
biernos centrales y organismos internacionales inhiben la proteccién del
mercado interno, se volverdn cada vez més virulentamente contra sus
trabajadores, expulsdndolos o sobreexplotdndolos ain més.

Aunque involuntariamente, la poblacién adquiere grados crecientes de
autonomizaci6n del control econémico del capital. Su aglomeraci6n en las
ciudades o su expulsién del campo no es ya tanto resultado de la inversién
capitalista como de los aspectos espaciales de la estrategia de
supervivencia de los sectores populares en los intersticios del sistema de
acumulacién. La ciudad se presenta por ahora como un contexto en el que
es posible desarrollar m4s variantes tdcticas para la sobrevivencia familiar.
Pero aiin en las ciudades, su reproduccién amenaza dejar de ser un asunto
de Estado, permitiendo llegar hasta los Limites biol6gicos de conservacién
de la vida. Por eso no es diffcil anticipar -ligados en algunos casos a los
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movimientos étnicos- nuevos movimientos hacia la tierra rural, o hacia el
agua de riego, o el crédito, como medios de produccién de medios de su-
pervivencia.

Pero el reconocimiento y la paralela teorizacion de estos u otros sucesos
posibles estdn lejos de constituir un suelo teérico firme sobre el cual
apoyarnos para pensar la cuestién planteada en este seminario.

¢ Reintegracion al proceso o dualizacién?

En base a lo antes dicho, y desde una perspectiva popular, ;jes posible
pensar cn algo que no sea aumentar la capacidad de autosustentacién de
las necesidades elementales, del trabajo “por cuenta propia”, de separaci6n
(desconexi6én) voluntaria o involuntaria de las economfas familiares o co-
munitarias respecto al capital y al Estado? ;En qué medida esa l6gica de
supervivencia puede seguir siendo vista como un momento necesario de
la 16gica del capital?

(O cabe pensar en términos de combinaci6n de l6gicas, combinando los
efectos de una légica de supervivencia con una I6gica propiamente ca-
pitalista? Esa posible “combinacién” ;serd pensable como una ar-
ticulacién o la tendencia es a Ia separaci6n creciente? Aquf queremos
proponer una hipdtesis para la discusién, basada en una posible in-
terpretacién del proceso global tendencialmente resultante de la evolucién
reciente del capital y su Estado: la creciente dualizacion de la economia
(no solo urbana).

Por décadas nos hemos pasado “demostrando” que no habia dualismo,
que todo era un sélo sistema, que todo cra funcional al sistema capitalista:
(Ser4 esto una buena orientacién todavfa? Apareniemente, por bastante
tiempo el capital mundial no necesitard la ampliacién de nuestros
mercados, pues tiene 1a altlernativa mucho més rentable y polfticamente
clave de concentrarse en los nuevos mercados socialistas o en los que va
generando con la nueva revolucion tecnolégica y la reorganizacién de los
mercados en el centro.
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Buena parte de los capitales “aut6ctonos”, en economfas cada vez mds
dolarizadas, cada vez m4s abiertas, preferirdn migrar al centro, para
participar, aunque sea marginalmente, en los nuevos procesos de
acumulacién239, Esto podrfa ser parcialmente retardado por la iliquidez
del capital fijo existente, por incrementos en la rentabilidad de algunas
ramas, derivada de los intentos de unificacién de mercados regionales, o
por la asociacién con algunas inversiones extranjeras en “zonas fracas”,
cotos de sobreexplotaci6n legalizados. Una ventaja comparativa que el ca-
pital puede llegar a tener en nuestros pafses serfa el efecto de “parafso fis-
cal”, resultado de un sistema incapaz de cobrar impuestos a las ganancias.
Contradictoriamente, esto augura un Estado cada vez m4s incapacitado
para crear, por su propio dinamismo interno, las condiciones generales de
la produccién y reproduccién capitalista, las que, -en lo que tiene que ver
con los mercados mundiales- serdn posiblemente asumidas por los or-
ganismos internacionales de crédito e inversi6n.

Las funciones de ese Estado como instrumento de la integracién social, la
redistribucién, la compensacién por los efectos desintegradores del
mercado, se estdn reduciendo vertiginosamente. Le quedan la coercién
militar y el propiciar o permitir la manipulacién de los valores a través de
los medios masivos de comunicacién, como manera de evitar la de-
sintegracién nacional. Esto hace diffcil recurrir al desarme -por analogfa
con planteos a nivel mundial- como modo de liberar recursos para cl de-
sarrollo o para sostener la vida. Nuestros aparatos militares estdn dirigidos
al orden interno, diffcil de mantener en las condiciones descritas. Incluso
puede provocarse un acrecentamiento de los conflictos regionales como
recurso “nacionalista” para mantener distraidas a las masas, 0 como
consecuencia de los procesos de las nuevas regiones [ronterizas que ad-
quieren dindmica propia, entre otras cosas como resultado del penduleo de
las coyunturas econémicas vecinas y como generalizacién del contra-
bando como forma de pasar por encima a los controles de los Estados.

239 La liberalizacién de los mercados financieros abre esta posibilidad a capitales de
préclicamente cualquier tamaio.
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En términos muy globales, podemos caracterizar este momento histérico
como un momento de regresién del “progreso”, medido desde la perspec-
tiva de los ideales que caracterizaban el pensamiento social occidental de
la Tustracidn, o bien desde valores m4s universales, como el de la igual-
dad, la libertad o la solidaridad humanas. Y una de las caracterfsticas de
ese modelo que orientaba los diagnésticos y politicas sociales era el de
una sociedad crecientemente integrada social, econémica, polftica y en
general culturalmente.

Hoy parece abrirse la posibilidad de una segmentacion de muchas
economias regionales y de las mismas economias urbanas, sobre todo
de las metropolitanas, en dos subsistemas, con una articulacion
apenas elemental y una creciente diferenciacion y polarizacion entre
ellos. Esto es un problema para el sistema, en tanto se toma imposible
sostener la legitimaci6n del dominio por las vfas usualmente consideradas
como caracteristicas de la época moderna: la integracién real, aunque de-
sigual, y el sostenimiento de expectativas en base fundamentalmente al
funcionamiento de mecanismos econémicos y en especial de los
mercantiles.

Una evidencia ya mencionada de esto es que la legalidad, como conjunto
de normas consensualmente reconocidas que deben ser cumplidas y que
pueden legftimamente ser impuestas por el poder estatal, ha sido
erosionada y cuestionada por la proliferacién de pricticas de sobreviven-
cia o de enriquecimiento que se realizan a su margen. Esta situacién se
encuentra, paradojalmente, con lo que podrfa denominarse la “mentalidad
legalista de las masas"240, que siguen pugnando por legalizar lo que

240 EBsta idea y su denominacién me fue sugerida por Mario Unda. La cuestién de la
conciencia popular deberfa ser encarada como asunto central en esta biisqueda co-
lectiva que propongo. Y no se trata de aplicar el adjetivo de conciencia falsa sino de
seguir 1a linea de an4lisis gramsciano. Como lo pone Rudé: “...en su sistema hay es-
pacio también para aquellas formas de pensamiento menos estructuradas que circulan
entre el pueblo Hano, formas que a menudo son contradictorias y confusas, y que se
componen de tradiciones populares, mitos y experiencias cotidianas...”; George
Rudé, Revuelta popular y conclencla de clase, Grijalbo, Barcelona, 1981, pag. 27.
Sobre la concepcién popular de legitimidad, es iluminante también: E.P. Thompson,
Tradiclén, revuelta y consciencla de clase, Grijalbo, Barcelona, 1979, sobre todo el
capitulo dedicado a la economia moral de la multitud.
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consideran legftimo, aunque obtenido al margen de las leyes (apropiacién
de tierras, conexiones a servicios, uso de recursos ociosos, ocupacién del
espacio publico, evasion de impuestos y tasas y los correspondientes re-
gistros de control, etc.).

Por otro lado, los mecanismos del clientelismo, estdn en crisis por la re-
duccidn dréstica y tendencial de la capacidad del Estado de arbitrar
recursos econémicos para una contfnua mercantilizacién de 1a polftica.
Esto afecta no sélo los comportamientos polfticos sino formas que se
consideraban como novedad perdurable y prometedora de representacién
popular (los movimientos sociales reivindicadores de satisfactores
bdsicos).

Cada vez més la legitimaci6n del sistema se convierte en una tarea que re-
quiere de actividades y recur3os especfficos. En un sistemna que adem4s
tiende, en lugar de extenderlo, a restringir adicionalmente el acceso a la
educacién formal, el peso de esa legitimacién recaerd en los medios ma-
sivos de comunicaci6n, cuyo control por los grandes grupos de poder
econémico e ideol6gico (como las iglesias) se hace cada vez més dificil
de revertir.

¢Desde donde pensar el futuro?

Se habla del fin de las utopfas. En realidad se han venido abajo 1a utopfa
socialdemdcrata y la utopfa socialista que se identificaban con de-
terminada institucionalidad estatal (el Estado benefactor y la planificacién
centralizada respectivamente), pero esto no implica que no sigan jugando
un papel elementos utpicos desarrollados por intelectuales al servicio del
poder dominante o de las clases populares.

Asf, se intenta imponer la utopfa de la libertad total, identificada con la li-
bertad de empresa y con la competencia sin restricciones, que ya sabemos
lieva a la monopolizacién y oligopolizacién sin restricciones politicas. El
mercado es presentado como la institucién que determinarfa auto-
"méticamente el cumplimiento de qué derechos humanos de quienes es
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funcional para la sociedad. Y en las condiciones de partida de nuestras so-
ciedades, eso implica una creciente segregacién y polarizaci6n social.

Del lado popular, algunos elementos utépicos que se vienen planteando
tienen que ver con la restitucién de relaciones de solidaridad entre per-
sonas y grupos que se reconocen directamente, sin mediaciones mercan-
tiles, como parte de una comunidad, entablando procesos de auto-
educacién, de autodesarrollo, de autogestién, favoreciendo relaciones
dial6gicas por sobre las monoldgicas, afirmando, en lugar de rechazar, la
segregacion respecto a un sistema econémico, polftico y de comunicacién
social que est4 orientado por el dominio y 1a explotacién.

Estas dos tendencias tienen algo en comiin: ninguna afirma la inte-
gracion y la uniformacion como valor orientador. Ambas afirman ex-
plicita o implicitamente no s6lo las tendencias a Ia particularizacion, sino
a la separacién, a Ia fragmentaci6n del todo social. Ambas admiten la co-
existencia de procesos con dindmicas y objetivos contrapuestos: por un
lado, un régimen de acumulacién que incluye como momento suyo la re-
produccién de una parte muy reducida de la poblacién, la que constituye
su fuerza de trabajo necesaria, y por otro un sistema de reproduccién de la
vida en condiciones cercanas a la mera sobrevivencia. Lo que la economfa
polftica de los 70 consideraba inevitablemente unido, es ahora visua-
lizable en el lfmite como separable.

Algunas teorfas inductivistas de la informalidad se han movido, sin em-
bargo, dentro del viejo marco utdpico, planteando, més o menos explici-
tamente, que se trata de una situacién patoldgica transitoria 0 “remedia-
ble” con buenas polfticas, y que las politicas del Estado deben ir (pueden
ser) dirigidas a acclerar la reconexién, reduciendo las diferencias
estructurales, negando las tendencias al dualismo, orientdndose por el mo-
delo integrador de la sociedad desde la base econémica?!, Se tratarfa
entonces de que el sector informal pudiera efectivamente acumular,
acercar su productividad al sector modemo, estrechando las conexiones
vfa intercambio con éste.

241 Ver los trabajos de PREALC.
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O bien, (a lo De Soto) se ha pretendido ver en ese sector informal la
semilla de un proceso de auténtica constitucién de las clases propietarias,
ya no a la sombra del Estado, sino sobre bases propias, autosustentadas y
probadas en la competencia libre, mediante el accionar de las leyes de la
seleccién natural de los més fuertes.

Una tercera alternativa ha sido ver en ese mismo sector informal la
semilla de otra planta: las bases de una nueva economfa de solidaridad, de
un modelo alternativo, que eventualmente se extenderfa al conjunto de la
sociedad?42, El problema de estas alternativas es que presuponen que la
nueva sociedad surgird por un proceso de universalizacién de las actuales
précticas populares, mediante la extensién y perfeccionamiento de esas
formas, en un contexto neutro. La lucha social y politica pierden entonces
relevancia y a lo sumo se plantea un cambio cultural, entendido como la
transformacién de valores desde el interior mismo de la vida popular.

{C6mo pensar prospectivamente para orientar la accién? ;Cudles son los
objetivos posibles? Usualmente las utopfas se planiean como modelos ins-
titucionales donde todo funciona de acuerdo a ciertos ideales. El proce-
dimiento para constitufrlas no consiste en inventar desde la nada una
realidad inexistente, sino en partir de ciertos aspectos, verificados his-
téricamente como desarrollo parcial de lo posible, y llevarlos hasta el 1f-
mite, construyendo un modelo 16gicamente coherente. Eso es lo que de al-
guna manera intentan nuevamente hacer (con fuerzas muy desparejas) la
utopfa del mercado total (segin F.Hinkelammert hay una contradicci6n 16-
gica en ese intento)243 y la de la gestién solidaria autodeterminada.

En todo caso, ain en medio de una revolucién tecnoldégica, una utopia no
surgird de una lectura de las tendencias tecnolégicas?#4. Deberd ser sobre

242 Sobre las diversas formas de evaluar los procesos que se vienen dando en la economia
popular, ver: Razeto, Luis, “La economia de solidaridad en un proyecto de
transformacién social”, en: Proposiclones 14, Marginalidad, movimientos soclales
y democracia; SUR ediciones, Santiago, agosto de 1987.

243 Ver: Critica a la raz6n ut6pica, op.cit.
244 Ver: Castells, Manuel, “Nuevas Tecnologias y desarrollo regional”, Economfa y
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todo una prefiguracién de nueva sociedad y de nueva cultura. Pues la tec-
nologfa determina, pero dentro de una matriz econémica, social, politica
y cultural que le da sentido. La polftica pucde jugar aquf un papel
fundamental. Una polftica que incluya como parte de su accién el avanzar
en el desarrollo o adaptacién de satisfactores para contrabalancear los
efectos culturales de los que generard el capital con las nuevas tec-
nologfas, fomentando la solidaridad y el reconocimiento directo de los
actores en marcos de participacién democrdtica245, planteando altemativas
a todo nivel que muestren su eficacia concretamente, resolviendo
problemas, aceptando asf el punto de partida del espfritu pragmético de las
masas. Pues si bien una utopfa centrada en la satisfaccién de las nece-
sidades abre de por sf un marco de sentido para discutir prioridades
trascendentes, encarando necesidades no materiales, una préctica polftica
congruente con ella debe proceder resolviendo (o redefiniendo
consensualmente) los problemas sentidos como tales, satisfaciendo
necesidades que no cubren ni el mercado capitalista ni el Estado, para ir
dando base material a nuevas relaciones, valores ¢ instituciones.

Analfticamente, y para pensar algunas lfneas globales, cabrfa tal vez
utilizar un procedimiento complementario al de la idealizacién de lo
considerado positivo o bueno: jpor qué no llevar hasta el limite aspectos
considerados negativos de las actuales tendencias, para ver hacia donde
las fuerzas predominantes estdn llevando la realidad de los sectores po-
pulares urbanos? Sobre esa base se puede tal vez pensar en intentar in-
terferir la accién de esas fuerzas, codeterminando sus resultados mediante
una accién colecliva orientada por un proyecto alternativo. Mé4s que de re-
vertir las tendencias, se tratarfa de “acompafiar” aclivamente un proceso
imposible de detener (como en el caso de la descentralizacién)24, Esto

Sociedad, n® 2, Madrid, junio de 1989; “Reestruchiracién econémica, revolucién tec-
nolégica y nueva organizacién del territorio”, Alfoz, Madrid, 1985. Aunque
coincidimos con los planteos tedricos que allf hace Castells, su perspectiva desde Jos
paises centrales colorea de otra manera sus propuestas para la acci6n.

245 Ver: Max-Neef, Manfred ct. al., Desarrollo a escala humana. Una opcién para el
futuro, op. ciL p. 94.

246 Ver: Ia parte II de este volumen.
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implica no abandonar pero sf “poner entre paréntesis” lo que hoy po-
demos ver como mitos -como el de la integracién social en las sociedades
periféricas, cuyo sostenimiento como expectativa posible sirve al juego
ideoldgico de la legitimacién del poder. Algo de esto intentaremos a con-
tinuacién.

S.  Laconfiguracién de una economia popular urbana (EPU)
:Una idea desde donde pensar la economia urbana a futuro?

En lugar de los modelos cl4sicos de base econémica, o de la aplicacién de
los modelos intersectoriales abiertos, proponemos una sectorizacién
bésica de la economfa (provisoriamente) urbana que divide a ésta en tres
subsistemas47:

* La econom{a empresarial capitalista
* La economfa piiblica (empresarial estatal y burocrética estatal)
* La econom{a popular

Esta divisién conceptual?#8 del sistema econémico urbano no excluye
superposiciones y relaciones entre sus partes, en tanto ciertos recursos
para una economfa sean productos de otra, o en tanto sus légicas se con-
trapongan pero parcialmente se complementen. Asf, los trabajadores
asalariados del Estado o del capital, en tanto tales, estdn sometidos como
momentos internos en la l6gica estatal o capitalista. A la vez, en el seno

247 En un andlisis més detallado, a esta sectorizacién bdsica podrfamos agregar la
economia del sisterna de organismos multilaterales y la economfa de las ONGs.

248 En su comentario, Alejandro Moreano se mostr$ preocupado por una presentacién de
la economia en tres segmentos que podria ser interpretada como que en la realidad
hay una separacién y que la l6gica integradora del capital se habrfa desvanecido.
Efectivamente supongo que hay una reduccién y un cambio de calidad de las formas
de integracién sistémica, y planteo como hiptesis de trabajo que las tendencias
dualizadoras van a seguir profundizéndose, pero ni afirno una dualizacién completa
actual o futura, ni que la 14gica de la acumulacién capitalista deje de ser el principal
patrén de estructuracién de la sociedad. Sf creo que aquella figura de que ese modo
“asigna su posicién a todas las demé4s actividades™ no deja espacio para pensar en la
construccién de alternativas desde el interior de la misma sociedad y que puede ser
conveniente trabajar con estas otras hipétesis, que dejan menos espacio al fun-
cionalismo y m4s a la contradiccién interestructural.
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de 1a economfa popular, la l6gica de la reproduccién que gobierna las
acciones de sus agentes los impulsa a vender su fucrza de trabajo al ca-
pital o al Estado, 0 a comprar y utilizar productos de las empresas ca-
pitalistas o reivindicarlos del Estado, para utilizarlos no como capital sino
como medios de consumo o de produccién no capitalista.

La economia popular

Por economia popular enticndo, en una primera aproximacion, el
conjunto de recursos, practicas y relaciones econémicas propias de los
agentes econémicos populares de una sociedad?#. El conceplo operativo
de “lo popular” que hemos propuesto en otro lado?50 es el siguiente: se
trata de unidades elementales de produccién-reproduccion (individuales,
familiares, cooperativas, comunitarias, elc.) orientadas primordialmente
hacia la reproduccién de sus miembros y que para tal fin dependen
fundamentalmente del ejercicio continuado de la capacidad de trabajo de
éstos.

La realizaci6n -directa o a través del mercado- del fondo de trabajo que
administran quienes dirigen estas unidades de reproducci6n, asf como la
utilizacién productiva o el consumo de los recursos econémicos acumu-
lados o percibidos a través del ejercicio de esa capacidad conjunta de
trabajo, son condiciones de su reproduccion. El autoconsumo, a di-

249 No se trata, entonces, de la base econémica correspondiente a una “sociedad popular”
autdénoma, sino de un segmento de una economia que no constituye en la realidad
actual ni siquiera un subsistema parcialmente autorregulado. De hecho, trabajar con
esta hip6tesis lleva a una contradiccién que me parece iitil: inclina a visualizar un
horizonte de acci6n que, si se interpreta como la constitucién de una economia-so-
ciedad popular yuxtapuesta a la capitalista es un imposible, pero es eficaz, en el sen-
tido de que aproximarse a ese imposible (sabiendo que lo es) llevaria no tanto a
chocar con limites reales inamovibles sino a crear nuevas condiciones histéricas de
partida para pensar en una transfonmnacién de la sociedad en su conjunto. Agradezco
a Alejandro Moreano la insistencia en la necesidad de hacer esta aclaracién.

250 Ver: José L.Coraggio, “Politica econéimica, comunicacién y economfa popular”,
(incluido en este volumen). Buena parte de los conceptos que siguen en este acépitc
habfan sido inicialmente presentados en ese trabajo, pero fueron transcritos aquf para
dar més coherencia al texto,
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versos niveles de agregacién, es fundamental para esta economfa, en tanio
tiene un gran peso la produccién de bienes y la prestacién de servicios
para la satisfaccién inmediata de necesidades de los mismos productores
individuales o comunitarios.

En otros términos, estas unidades de reproduccién dependen de su propio
fondo de trabajo (las capacidades conjuntas de trabajo de sus miembros)
pues no tienen acumulada una masa de riqueza que les permita sobrevivir
(salvo por perfodos irrelevantes), ni participan de manera significativa en
relaciones que les permitan explotar el trabajo ajeno bajo la forma de tra-
bajo asalariado (esto no excluye otras formas sistemdticas de explotacidn,
como las ligadas a las relaciones de parentesco).

Esta definicién operativa implica incluir unidades de muy diverso poder
adquisitivo, incluso unidades con propiedad de medios de consumo no
perecederos (electrodomésticos, vivienda, automévil) y/o de medios de
produccién (tierra, edificaciones, herramientas). También puede incluir a
unidades con miembros profesionales de alto nivel de educacién, y con
los hijos dedicados exclusivamente al estudio. No coincide, entonces, con
los segmentos de familias denominadas “pobres”, aunque los incluye.

Una condicién discriminadora implicita es la no posesién de un fondo de
riqueza que permila la reproduccién por un perfodo significativo sin una
correspondiente degradacién de las condiciones de vida (como serfa la li-
quidacién de la vivienda, fuente de seguridad econémica, para
alimentarse). Otra es 1a exclusién del rentismo o la explotacién del trabajo
ajeno a la unidad de reproduccién como base permanente o funda-
mental de la reproduccién?3!,

Segiin este criterio, la condicion fundamental para clasificar como
‘“popular” a una unidad de reproduccion es el trabajo propio (en

251 Esto no impide que la unidad econémica popular vtilice trabajo asalariado
complementario para la reproduccién -como en el caso de 1a contratacién de personal
doméstico-o para la actividad econémica mercantil por debajo del umbral de
acumulacién capitalista.
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relacién de dependencia o por cuenta propia) como base necesaria de la
reproduccién. En términos de clases, nos referimos entonces a lo que
genéricamente suele denominarse “trabajadores™52 y a los miembros de
sus unidades domésticas.

Asf definido, ni la ausencia de trabajo (por marginacién involuntaria), ni
cierto nivel de educacién formal, ni cierta afluencia econémica (altos
ingresos relativos como técnico/profesional asalariado o independiente,
éxito en la especulacién, etc.), ni la contratacién de *“personal doméstico”,
ni la falta de conciencia segin cierto patr6n apriorfstico, serfan criterios de
exclusién del campo “popular”. Posiblemente, en todos los casos estarfa
presente la condicién de precariedad, aunque a diversos niveles.

Queda claro de lo dicho que tampoco asimilamos economia popular a
ninguna de las definiciones usnales de “economia informal”. Las
unidades populares de reproduccién usualmente desarrollan “estrategias”
combinadas de insercién en el sistema econémico, que incluyen la
articulacién con la economfa formal capitalista o estatal, a través de la
venta de fuerza de trabajo, de bienes (el caso del artesanado y el
campesinado, que incluso pueden sufrir formas diversas de subsunci6n al
capital) y servicios de todo tipo. En conjunto, las condiciones de vida de
estos sectores pueden no depender principalmente de los salarios directos,
como suele asumirse en el discurso de la polftica econémica. M4s que la
variable salario real, que indica s6lo la relaci6n de precios entre la fuerza
de trabajo y una canasta estimada de bienes necesarios para la re-
produccién, hay que hablar de los términos del intercambio entre la EP
y el resto de la economia, referidos al conjunto de intercambios entre los
subsistemas. Son asimismo relevantes las transferencias a y desde el Es-
tado (impuestos, subsidios, etc.).

252 Aunque pueden buscarse excepciones, en general obreros, campesinos, artesanos,
maestros y profesores, artistas, pequefios comerciantes, etc. y también los “lumpen”
entran, desde la perspectiva de la insercién en la divisién de trabajo, en esta categoria.
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Relaciones econémicas de la economia popular urbana (EPU)

Desde el punto de vista de sus funciones vis g vis el conjunto del sistema,
la EPU cumple diversas funciones objetivas, como las que siguen:

- proveer fuerza de trabajo al sector empresarial capitalista y al
Estado bajo la forma de trabajo asalariado (a cambio de lo cual se
recibe una masa de salarios directos y un salario indirecto o
social), o bajo la forma de trabajos realizados por subcontratacién
o maquila (donde toma la forma de “servicio” y el salario social o
indirecto desaparece).

- proveer medios de produccién o abaratar los costos de los mismos
para el capital (como en la produccién de bienes intermedios 0 en
el caso del uso de viviendas para la produccién a domicilio).

- comercializar y directamente proveer mercado para la realizacién
de mercancfas del sector empresarial.

- proveer servicios al capital o a sectores medios y altos de consumo
(a cambio de lo cual se recibe los pagos por servicios personales).

- resolver la reproduccién de la poblacin en general, adecusndose
automdticamente al ciclo del capital, sus crisis, etc., socializando la
parte del ingreso nacional que perciben sus miembros, a través de
mecanismos como la intermediacién comercial innecesaria, las
redes de reciprocidad, etc.

- legitimar el sistema de dominio a través de su participaci6n en los
procesos electoralesS3,

253 Tal vez llame la atencifn que se incluya entre las funciones econémicas ima funcitn
politica. Esto se debe a la mercantilizacién de la polftica, que permite ver el voto
como un recurso a cambio del cual se pueden obtener recursos materiales (o pro-
mesas de los mismos) de provecho individual (un puesto asalariado, una suma de
dinero, acceso a tierra urbana, etc.) o colectivo (dotacién de servicios a un barrio,
acceso grupal a tierras, etc.). Sobre esto, ver: Amparo Menéndez-Carrién, La
conquista del voto, Corporacién Editora Nacional, Quito, 1986.
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La economfa popular se vendrfa caracterizando por: creciente peso de las
relaciones internas no mercantiles, especialmente del trabajo de au-
toconsumo; creciente peso de las actividades de servicios y comercio; baja
relacién medios de produccién/trabajo vivo; baja productividad del
trabajo, remuneraciones ¢ ingresos en general relativamente bajos
(respecto al sector no popular de receptores de ingresos); organizacién no
empresarial de la produccién (lo que implica mayor peso de relaciones
personales, incluso de parentesco, de baja objetivacién, conductas
adaptativas mis que previsiones y planificacién); ausencia de una nftida
separacion entre unidades de produccién/circulacién y unidades de re-
produccidn; escasa separaci6n entre propictarios de medios de produccion
y trabajadores directos; bajo umbral de entrada, lo que la hace
internamente competitiva y genera tendencias a ingresos promedio de-
crecientes asociadas a su crecimiento.

En el cumplimiento de esas funciones, la EPU genera o recibe diversos
flujos econémicos, entre otros:

Fuerza de trabajo y servicios mercantiles: a Ja economfa Estatal, a la
economia empresarial capitalista y al sector de consumidores de ingresos
medios y altos.

Productos y servicios mercantiles, principalmente para el consumo de
otros miembros de la EPU. '

Productos y servicios para el autoconsumo, no mediados por ¢l mercado,
en general intrafamiliares o intracomunales234,

Ingresos:
monetarios: salarios, valor de venta de mercancfas y servicios,
subsidios monetarios provenientes del Estado o de organismos
multilaterales o de ONGs, rentas, etc. (No es poco relevante el ru-

254 En esto, no necesariamente se trata de flujos intraurbanos. Es usual el intercambio o
la ayuda segiin reglas de reciprocidad entre miembros urbanos y miembros rurales de
una familia extendida.
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bro de salarios percibidos en otros pafses, particularmente los
EEUU, que se envfa a la familia de los migrantes).

en especie: ayuda alimentaria, servicios piblicos gratuitos o
subsidiados parcialmente.

Egresos:

gasto en compra de bienes y servicio de consumo bésico, de me-
dios de produccién, pagos de rentas, intereses, impuestos
personales y al consumo, etc.

La estructuracién de actividades mercantiles y no mercantiles no es per-
manente, sino que depende de los costos y ventajas alternativas del uso de
1a capacidad de trabajo. Por lo demis, su dindmica no es acumulativa. Por
ejemplo, si aumentan los ingresos salariales, puede aumentar el consumo
mercantil y reducirse ¢l trabajo no mercantil. Asf, un aumento de los in-
gresos “externos” de este sector no necesariamente trae una dinamizacién
intema, pues se producen fuertes filtraciones hacia el sector empresarial y
el Estado. Un aumento de la demanda por sus productos puede llevar a un
desarrollo de las unidades productivas, pero eso puede tender a sacarlas
del sector popular y pasarlas al empresarial. Por lo dem4s, normalmente el
desarrollo del sector “informal” implicar4 un proceso de concentracién y
centralizacién y el desarrollo de relaciones capitalistas. Se trata,
entonces, de un segmento dependiente, subordinado, que sin cambiar
tales condiciones no puede plantearse un proyecto de desarrollo in-
dependiente.

El peso de las relaciones econémicas mercantiles y no mercantiles intra-
economfa popular es relativamente alto, y muchas de las actividades que
allf se establecen cumplen a nive] macrosocial un papel redistribuidor més
que creador de riqueza (la intermediacién informal “socialmente in-
necesaria”, por ejemplo). Sin embargo, no postulamos apriorfsticamente
que este segmento pueda ser calificado como “economfa de solidaridad”,
en el sentido de que dichas relaciones son predominantemente solidarias
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y no competitivas?55, El grado y las formas de solidaridad deber4n ser
determinados en cada caso y coyuntura local o nacional especffica.

La atomizacién, la baja generacién de excedente econdmico, una alta
competitividad y el bajo umbral de entrada ya mencionados, son algunas
de las caracterfsticas que impiden la concentracién y centralizacién,
tendencias estructurales éstas de la economfa empresarial capitalista y de
la estatal. Esto no obsta para que se den procesos de agrcgacién que
generan comportamientos cuasi-monopdlicos, como puede ser ¢l caso de
las asociaciones de transportistas256,

Otra caracterfstica relevante es la multiplicidad de identidades que
contribuyen a constituir este complejo conglomerado, y la inorganicidad
relativa de este sector. Mientras que algunas de sus identidades, en es-
pecial las conectadas estructuralmente con el desarrollo de la economfa
empresarial, han alcanzado un grado elevado de cristalizacién (sindicatos
obreros), el sector en su conjunto se caracteriza por una fragmentacion or-
ganizativa (miltiples movimientos sociales y organizaciones corporativas,
parciales en su representatividad genérica y locales en sus d4mbitos) que
tampoco en conjunto alcanza a cubrir de manera representativa a las bases
populares. Esto se ve claramente cuando lo comparamos con el grado de
cohesi6n, organizacion y relativa homogeneizaci6n alrededor de algunas
identidades de la economfa empresarial capitalista.

La dependencia de estas unidades de reproduccién respecto a su propio
esfuerzo continuado de trabajo se manifiesta en momentos de crisis de
reproduccion. Estas pueden resultar de un bloqueo al ejercicio de la ca-
pacidad de trabajo -pérdida de empleo o de clicntela para los productos o
servicios producidos, falta de materia prima para objetivar cl trabajo in-
dependiente, inhabilitacién productiva por enfermedad u otras causas

255 Sobre la “economia de solidaridad”, ver: Luis Razeto, “La economia de solidaridad en
un proyecto de transformacién social”, Proposiciones, 14, Sur Ediciones, Santiago,
1987.

256 Ver: “La crisis del transporte urbano, 2da. parte”, en: Ciudad alternativa, Aiio 1, N®
2, CIUDAD, Quito, 1990.
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(prisi6n, servicio militar, discriminacién racial, sexual o generacional,
reglamentaciones prohibitivas de su actividad, etc.) de uno o més
miembros de la unidad de reproduccién, etc.

Tales crisis pueden manifestarse bajo formas extremas (muerte por des-
nutricién o enfermedad curable de los miembros mds débiles de la unidad)
0 permanecer ocultas para una observacion superficial, tomando la forma
de una degradacién de las condiciones de vida, tanto materiales (pérdida
de salud, desnutricién, malcrecimiento de los menores, pérdida de calidad
del consumo en general -alimentos, vestimenta, vivienda, transporte,etc)
como espirituales (abandono de estudios formales e informales, menor
participacién en las manifestaciones superiores de la cultura, mayor in-
dividualismo o aislamiento social -alcoholismo, drogadicci6n,etc-).

Hay otro tipo de crisis de reproducci6n, derivada de cambios en otras
condiciones externas (independientes del trabajo desplegado por la unidad
de reproduccién), como las del abastecimiento: alza de precios de las
mercancias requeridas para el consumo o de las materias primas ne-
cesarias para la propia produccién en relacion a los salarios y/o los precios
de los productos ofrecidos por la unidad; faita de los productos requeridos
en el mercado; o las resultantes de una contraccién de la demanda de los
propios productos o servicios. Sus consecuencias pueden ser similares a
las antes ejemplificadas, aunque las respuestas eficaces por parte de las
unidades domésticas o comunitarias de reproduccién deben ser de otro

tipo.

Hay una limitaci6n, ya sefialada, de esta conceptualizacién: el referente
empirico de lo que venimos denominando “economia popular” ha
sido y es todavia un segmento del sistema econbémico capitalista, que
se denomina asi no porque se reduzca a la economia capitalista sino
porque su movimiento de conjunto y sus leyes principales estin
dominados por la légica del capital. En otros términos, hasta ahora,
la “economia popular” manifiesta formas relativamente auténomas

de autoregulacién sélo cuando la dinimica del capital es insuficiente
para incorporar sus recursos y subsumir sus relaciones. Asimismo, lo
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que en un modelo podrfa aparecer como intercambio de igual a igual con
las economfas “empresarial-capitalista” y “piblica”, es efectivamente
configurado en el contexto de esa subordinacion, y en todo caso no es
consccuencia de una estralegia colectiva expresa de articulaci6n.

En ese sentido, cuando en adelante hablemos de economia popular es-
taremos refiriéndonos a una posible configuracion de recursos,
agentes y relaciones ain no constituida, que incluiria reglas estables
de distribucion y regulacion internas del trabajo y de sus productos,
un sujeto y/o una légica predominante propios, desde donde se ar-
ticularia con el resto del sistema econémico.

Las tendencias reconsideradas desde el esquema de la EPU

iC6mo caracterizar segiin este csquema la economfa urbana a futuro?
Podemos imaginar algunos resultados posibles de las tendencias urbanas
globales si operan en ausencia de proyectos altemnativos, respaldados por
fuerzas sociales significativas:

1. Reduccién de la economfa estatal, transfiriendo recursos y funcio-
nes a la economia empresarial capitalista y, en algunos casos, para
la EPU (autogestién de servicios), reduciendo los recursos para las
funciones remanentes. Modificaciones en la politica de precios de
los servicios que sigan a su cargo, reduciendo subsidios y acer-
cando los precios a precios de produccién (costos més una tasa de
retorno que mantenga 0 permita aumentar la capitalizacion del
sector). Tendencia a la baja de los salarios promedio de
funcionarios estatales y a su sustitucién por métodos informa-
tizados de gestién pdblica. Reduccién de ingresos subsidiados
(crédito por la vfa de la emisién monetaria, etc.). Creciente
dificultad para financiar el presupuesto2%7, por la contraccién de la
base impositiva, la reduccién dréstica de aranceles al comercio
exterior y la amenaza del capital de fugarse si se afectan sus

257 Esio puede ofrecer variantes en el caso de Estados que captan directamente rentas
diferenciales (por ejemplo, de! petréleo).
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ganancias. Tendencia a simplificar los sistemas fiscales gravando
indiscriminadamente 1a propiedad y el consumo.

2 Reduccién global, concentracién y centralizacién de la economia
capitalista privada, adoptando tecnologfas ahorradoras de mano de
obra. Aumento de su capacidad de negociacion (chantaje) con el
Estado, en base a una apertura extrema de 1a economfa que implica
tomar como costo de oportunidad las tasas reales de ganancia en
inversiones financieras a nivel mundial. Reducci6n de los flujos de
crédito subsidiado. Reduccién de ganancias extraordinarias
resultantes de precios polfticos, aranceles, etc. Crisis de la pequefia
y mediana industria capitalista por la desproteccion estatal. La
“informalizacién” de procesos parciales de produccion, bajo la
forma de trabajo a domicilio y similares.

3.  Redireccionalizacion de los recursos de organismos multilaterales
(BM, BID, sistema de las NNUU, etc.), y de las ONGs nacionales
y extranjeras, hacia programas sociales de compensaci6n o de
apoyo a proyectos de produccién, comercializacién y subsidio al
consumo de los sectores populares urbanos. Creciente sustitucién
(pero a menor escala) de la iniciativa estatal por la de elementos de
este subsistema para suplir parcialmente 1a erosién de las politicas
sociales, desarrollar formas autogestionarias y capacitar para una
reconversion parcial de la.capacidad de trabajo258.

4.  Ampliacién cuantitativa de los recursos humanos disponibles en la
economfa popular urbana, con crecientes dificultades para
realizarlos como fuerza de trabajo asalariada; degradaci6n
cualitativa de esos recursos y de las condiciones de vida de los

258 En junio de 1990 se reunieron en Caracas 11 agencias (BID, CEPAL, FAO, FNUAP,
JUNAC, OPS/OMS, PNUD, PREALC/OIT, UNESCO, SE:A y UNICEF) para tratar
sobre las propuestas de “politicas sociales integradas” frente a los ajustes
macroccondmicos en la regién. Su horizonte prospectivo llega hasta el afio 20201 Ver:
UNESCO, Propuestas de polfticas sociales integradas frente a los ajustes ma-
croeconémicos en América Latina y El Caribe. Elementos para {a preparacién
de una gufa de marco conceptual, UNESCO, Mimeo, Noviembre 1990.



miembros de esla economfa. Reduccién de su capacidad de
negociacién con el Estado. Eficacia decreciente de la lucha social
reivindicativa ante el Estado. Reduccién dréstica de servicios sub-
sidiados o gratuitos, compensada parcialmente por ayuda alimen-
taria y con recursos provenientes de organismos multilaterales y
ONGs, atados a condiciones de administracion autogestionaria.
Recurso creciente a la migracién internacional de miembros de las
familias para proveer ingresos monetarios de fuerte peso relativo
en el presupueslo de vida.

Las tendencias a la reduccién del Estado nacional, bajo la forma de
la descentralizacién municipal, pueden dar un mayor peso a admi-
nistraciones urbanas en si mds auténomas, pero libradas a los
recursos que puedan obtener de sus propios 4mbitos y sin un poder
politico efectivo. La representacién social de las sociedades locales
podrfa conjugar un continuado monopolio por parte de los partidos
polfticos con el resurgimiento en la esccna publica local de perso-
najes “notables”, todo lo cual no implica una efectiva democratiza-
cién. El caudillismo local o regional puede asimismo florecer en
este contcxto. Se acentuard la diferenciacién entre “municipos
pobres y municipios ricos”. Esto desatard nuevas corrientes
migratorias acordes con ese diferencial. La legitimidad de
liderazgos locales dependerd crecientemente de la capacidad de
obtener y aplicar recursos para la resolucién de problemas inme-
diatos de la poblacion.

Acentuamiento del deterioro generalizado de la vida urbana, parti-
cularmente de las grandes mayorfas, continuamente ampliadas por
la inmigracién y por la pauperizacién de los sectores medios.
Retroceso notable en el acceso a servicios considerados elemen-
tales en muchas ciudades (teléfono, electricidad, agua, Lransporte,
saneamiento, recreacion). Incremento del desempleo abierto y del
subempleo. Comienzan a haber generaciones de jévenes sin
ninguna posibilidad de acceder a un trabajo formal. El estudio se
vuelve més inaccesible o se deteriora la educaci6n y, en todo caso,
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6.

las expectativas de ascenso social por esa via se ven adn mis
reducidas. Polarizaci6n social creciente. llegalidad creciente de las
acciones de supervivencia.

Hipotesis para un marco de sentido de una estrategia popular
para la economia urbana

Dualismo, marginalidad, heterogeneidad estructural, desintegracién,
informalidad, son todos conceptos marcados por 1a preocupacién o el ideal
de una sociedad integrada homogéneamente por el capital y su Estado, y
las propuestas alternativas mismas se han venido haciendo en la ex-
pectativa de que es posible esa forma de integracién. Se marca ahora la
heterogenidad y la diferenciaci6n, lo particular, tal vez como forma de re-
conocer la imposibilidad de esa integracién. En este terreno, tal re-
conocimiento pasa por:

1.

2.

Admitir que el motor del desarrollo tecnolégico comandado por el
capital a escala mundial va a acentuar esos aspectos de la vida
social en la periferia, y que no es prudente “esperar” el nuevo
derrame y Ia nueva integracién econémica (sf hay una integracién
cultural, por la via simbdlica, m4s no la de las relaciones sociales
y los consumos). Utilizar las fuerzas y recursos que el mismo
sistema aplica para modificar el sentido del proceso de dualizacién
desde una perspectiva popular.

Tomar la heterogeneidad estructural2s? como punto de apoyo y

259 Anibal Quijano propone el concepto de “nueva heterogencidad estructural” para
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caracterizar la sociedad latinoamericana contemporénea, como “totalidad en que se
articulan diversos y heterogéneos patrones estructurales”, pero con una tinica
“...estructura de poder que la ordena como totalidad y da sentido a su movimiento™.
Lo de nuevo se referiria a nuevos patrones estructurales resultantes de “...la expansién
de la marginalidad y de otro modo también a la informalidad™; “a la emergencia de la
reciprocidad; a la expansién de la pequeiia produccién mercantil, artesanal o agro-
pecuaria; a la combinacién del mercado y el dinero con la reciprocidad y el trueque”,
y agrega: “Y en el horizonte temporal previsible, esas tendencias perecen dotadas de
condiciones de consolidacién”. Anfbal Quijano, “La nueva heterogeneidad estructural
en América Latina”, en Heinz R. Sonntag (Ed.), ;{ Nuevos temas. Nuevos
contenldos?, UNESCO-Editorial Nueva Sociedad, Caracas, 1989.



como condicién del desarrollo de una nueva vida social, de una
redefinicién de los conflictos sociales, del papel y estructura del
Estado, etc. La modernizacién impuesta a nuestras sociedades
produce ambos sectores, no uno modemo y otro “atrasado”, sino
ambos, como parte de la modemidad que nos toca experimentar.

3.  Moverse dentro y a partir de esa heterogenidad para hacer avanzar
un nuevo modo de vida desde las mayorfas, més autogestionario,
m4s democrdtico, desarrollando nuevas formas de estatalidad, de
lo colectivo, de la representaci6n, es decir, para transformar esa
estructura de poder que queda como principal recaudo de la
cohesi6n societal.

4, Pensar desde una utopfa social alternativa, en contraposicién con
la realidad actual y sus tendencias, una estrategia para modificar o
contrarrestar el comportamiento del sector concentrado, del Estado
en su conjunto, de los organismos multilaterales y de las ONGs,
desde la perspectiva de los intereses populares, como ingrediente
de una lucha polftica por la hegemonfa.

¢ Qué hacer?

Los individuos, las familias, las comunidades de los sectores populares
han venido desplegando conductas de adaptacién al cambio de contexto
econémico y polftico, que aparentemente han permitido su supervivencia
(si no se contabilizan las tasas regresivas de mortalidad ni la degradacién
cualitativa en las condiciones de vida). Al proceso, dirigido estratégi-
camente, de reconversién del capital y del Estado se ha contrapuesto este
proceso, ciego y masivo, de lucha por la sobrevivencia material de las
mayorfas.

Sin embargo, ese aparente éxito, esa autonomizacion aparente de los
sectores populares, no pueden ser idealizados y tomados como base
para definir una nueva utopia o nuevas institucionalidades si no se le
da un sentido de conjunto, si no se ubican las acciones parciales en un
marco estratégico comiin. ;C6mo pensarlo?
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En primer lugar, hemos visto que Ia ciudad no es una unidad significativa
para este propdsito. Como notamos antes, redefinir relaciones o resultados
requiere pensar en términos por lo menos regionales, mejor ain, en
términos de subsistemas del orden que corresponda. Si las causas de los
fen6émenos urbanos no son localizables en el 4mbito urbano, in-
tervenciones eficaces tampoco deben reducirse a ese 4mbito.

a. En el Ambito rural

Si se pensara la problemética agraria exclusivamente en términos de
produccién inmediata, (como aparentemente estdn haciendo muchos eco-
nomistas brasilefios), bien podria convenir acelerar la entrada del capital
y sus tecnologfas mas modernas para que controle y desarrolle los recur-
$0s agrarios y evitar toda recuperaci6n social o étnica (al cstilo de la re-
forma agraria o de la creacién de territorios auténomos), que reducirfan la
produccién mercantil y nos regresarfan a formas mds orientadas a la au-
tosustentacién comunitaria. Pero en ese caso, los flujos de productos po-
drfan estar orientados a la exportacién y no al consumo de las masas ur-
banas, mientras que la poblacién excedente creciente iria a las ciudades
donde no hay capacidad de atencién de sus necesidades mds elementales.
Asf, hay que actuar en el campo, en lo rural, para retener produclivamente
a la poblaci6n en general y posiblemente con mayor éxito en relacién a
ciertos grupos étnicos organizados.

{C6mo se hace el célculo econdmico que permite evaluar altemnativas
macrosociales desde la perspectiva de la economia popular? Por ejemplo,
si los campesinos o las comunas agrarias logran autosustentarse e in-
tercambiar un cierto excedente con las economfas populares urbanas, ha-
bria que comparar esta situacién, desde la perspectiva de las sociedades
urbanas, con el costo de mantenerlos subsidiados como habitantes
urbanos, por lo menos con el mismo nivel de vida que pueden lograr con
las nuevas tierras, més los costos de urbanizacién adicional, més las de-
seconomias externas para quienes deberfan compartir una misma in-
fraestructura urbana.
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Un proyecto popular urbano debe entonces incluir la problemética
agraria como componente esencial para controlar algunos de los
mecanismos que acentian la penuria de 1a vida urbana. Otro ejemplo
serfa el relativo a los equilibrios ecolégicos, en lo que hace relacién con
equilibrios bésicos del medio ambiente, con un uso racional de recursos
no renovables, etc. Es entonces parte de una estrategia popular urbana el
promover una planificacién regional participativa, impulsando por propio
interés la “urbanizacién” del campo, creando centros modernos de
servicio a regiones rurales, centros de investigacién que promuevan el
control del medio natural, apoyo tecnoldgico, generacién alternativa de
energfa, promover zonas libres de agroqufmicos, de control 6ptimo del
medio ambiente, especializacién en productos de mejor calidad segin
nuevos standards, etc. etc.. En resumen, hacerse cargo de las condiciones
de vida (de produccién y de reproduccién) sostenibles de los scgmentos
populares en esas regiones.

b. En la ciudad
La base econdmica

Se tratarfa de avanzar en la infegracién de una economfa popular con una
dindmica menos dependiente de las coyunturas del capital y del Estado, al
menos mientras prevalezcan las actuales condiciones. La inyeccién de re-
cursos monetarios (como los programas de crédito a la microempresa), no
orientados por un proyecto estratégico, puede dialécticamente resultar en
nuevos bloqueos y dependencias de la EPU (como ocurrié con el modelo
de sustitucién de importaciones a nivel nacional). Siguiendo con la ana-
logfa, se puede “aprovechar” esta crisis como se aprovechd la crisis de los
mercados internacionales asociada a la depresion del 30 y a la Segunda
Guerra Mundial, durante las cuales nuestros paises pudieron desarrollar
una industria y transformar sus estructuras sociales y polfticas de una
manera impensable en condiciones “normales”. No- intentamos aquf
referimos a un proyecto nacional, que es otra cuestién, sino meramente a
las economfas populares urbanas (regionales).
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Se trata de potenciar concientemente los recursos materiales y espirituales
que podemos registrar como de los miembros de la EPU, de desarrollar
nuevas relaciones e instituciones orientadas por una utopfa de sociedad di-
versa, mds justa y democrdtica. Por un lado, se trata de establecer de otra
manera la unidad entre producci6n (popular) y reproduccién que la actual
crisis (y sus salidas en marcha) muestran que sigue siendo el principal fra-
caso del sistema capitalista. Producir y consumir con la mediacién del
mercado, sf, pero no de un mercado organizado desde la 16gica del capital.
Plantear agregaciones para la gestién de la produccién y la distribucién,
que mds que sumatoria corporativa de elementos homogéneos sean
articulaciones de elementos interdependientes y complementarios, que
vinculen més directamente a productores y consumidores (Cooperativas de
abastecimiento, cooperativas de vivienda, sistemas barriales de au-
todefensa, sistemas de autoeducacion, sistemas de autogestién del h4bitat
y la salud, etc.) o que asuman con otro sentido las actividades de inter-
mediaci6n.

Esto implica partir de unidades reales de interaccién econ6mico-social,
creando nuevas relaciones directas con los sectores populares del campo
y de otras ciudades, entablando intercambios m4s equivalentes sin
mediacién del mercado capitalista, intercambiando alimentos o0 materiales
de construccién, por ejemplo, por productos que pueden ser producidos en
pequefia escala (botas y capas de lluvia, calzado, vestido, machetes,
alimentos manufacturados, anefactos eléctricos y muchos otros bienes
pueden ser producidos por la EPU, para su propio uso y para estos
intercambios). Implica asimismo programar colectivamente, en el 4mbito
de esas unidades reales, las modalidades y niveles de acumulacién, como
condicién del desarrollo social y del mejoramiento sostenido de las
condiciones de vida, y no como leit motiv. '.

Esto no significa optar por el atraso ni rechazar la modernidad ni las
nuevas tecnologfas. Efectivamente, esas tecnologfas de produccién, cir-
culacién, comunicacién, etc., a disposicion del capital y utilizadas para
producir ganancias, dan un resultado social muy diverso si se ponen al
servicio de la satisfaccién inmediata de las necesidades de los sectores po-
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pulares. Si su costo en el mercado es prohibitivo, cabe copiarlas (el
ejemplo de la informética es claro) y progresivamente adaptarlas. Tal vez
la EPU no pueda inventar una computadora 0 una méquina autom4tica,
pero se pueden ensamblar en pequefia escala y proveer un servicio de
mantenimiento a costos muy inferiores a los del mercado. En el 4mbito de
los servicios (guarderfas, educaci6n, comidas, saneamiento ambiental,
salud, seguridad y tantos otros) o de Ia producci6n (vestido, calzado,
editorial, artefactos eléctricos, material de transporte, eic.) la posibilidad
de obtener satisfactores de alta calidad y bajo costo estd ya abierta y
puede acentuarse con una apropiada adopci6én de nuevas tecnologfas.
Todo esto se puede hacer contando con profesionales hoy excluidos del
mercado capitalista como excedentarios, integrables a las organizaciones
técnicas de la EPU.

En ausencia de un sistema de seguro social estatal, se puede recurrir 2 am-
pliar las instituciones ya existentes de ayuda mutua, creando fondos y
otros mecanismos de compensacion, de cobertura de riesgos, formando
redes efectivas y racionales de salud, educacion, y otros servicios co-
lectivos de bajo costo y alta efectividad si es que se realizan en conjunto
y bajo el control de la comunidad que los demanda.

La educacién, la formacién y capacitacion de recursos humanos desde
técnicos hasta humanistas, es esencial para.esta estrategia. Y no se trata de
versiones empobrecidas de la ciencia o de la reproduccién acrftica del sa-
ber popular, sino de auténticos centros de reproducci6n critica y adap-
tacién de las mejores ideas que se han producido, de centros de in-
vestigacion tecnolégica y organizativa que concreticen esas ideas en
férmulas précticas ajustadas a la realidad de cada caso260,

260 En esto, no debe pensarse en crear todo desde cero. Muchas universidades cstatales
estéin siendo abandonadas por la burguesfa (que crea otras privadas, elitistas, o envia
sus hijos al extranjero) y por el Estado. ;Por qué no pensar que sean reconvenidas
como universidades de sentido prictico sustantivamente popular, a instancia de las
organizaciones populares, superando las tendencias demagégicas y formalmente
revolucionarias?
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En la medida que 1a EPU requiere de medios que no puede producir por sf
misma puede obtenerlos en los mercados capitalistas mediante los re-
cursos monetarios que percibe a través de la venta de productos y ser-
vicios y de la fuerza de trabajo que requieren la economfa estatal y la
empresarial capitalista. A su vez, se puede luchar por reducir las
exacciones monetarias que se le reclaman, disputando polfticamente los
términos del intercambio con los otros subsistemas o planteando la no
imposicién a sus actividades (si las polfticas sociales s¢ desmantelan y el
Estado pasa a velar proporcionalmente mds por los intereses de las
fracciones del capital, que sea el capital quien pague los impuestos para
sostener lo que requiere del Estado). Luchar asimismo para reducir los
gastos militares y policiales y derivar los ahorros para dotar de in-
fraestructura y servicios a las mayorfas mas necesitadas. Luchar, dentro de
1a transici6n inevitable del resto de la economfa hacia el mercado total,
por mantener relativamente protegidos ciertos mercados donde la pro-
ducci6n de la EPU se realiza.

En todo caso, no se trata de proponer una dualizacién-separacién-
desconexién como objetivo, sino de utilizar las (enencias sisiémicas a la
dualizacién socioeconémica para ir construyendo un subsistema
econémico dentro de la sociedad nacional, abierto26!, resistente no tanto
por el puro juego cortoplacista (y eventualmente reversible) de los precios
relativos, como por el desarrollo institucionalizado de una cultura popular
democritica, plural, en cuyo seno pueda gestarse la voluntad politica sin
la cual las meras fuerzas dualizantes no producirfan sino pobreza y mera
sobrevivencia. Es una propuesta de lucha polftica (y por tanto dentro de lo

261 Esa apertura implica superar la nocién de que s6lo mediante una clausura de los
segmentos de la sociedad que se quieren transformar, tal transformaci6n serd posible.
De hecho, esto explica por qué la propuesta ya mencionada de Schuldt requiere pen-
sar en términos de regiones compactas para iniciar la transformacién “dcsde abajo™.
En nuestro caso, al pensar en un subsistema dc economia popular cuya
regionalizacién interna, de existir, no podria ser independiente de los otros
subsistemas (capitalista empresarial y piblico), no se da la posibilidad de pensar en
términos de “fronteras” naturales o impuestas. En todo caso, consideramos que una
propuesta basada en la clausura inicial implica renunciar a avanzar simulténcamente
en la democratizacién y el autogobierno econémico.
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establecido como posible a la luz de una utopfa social), no para mera-
mente “llegar” a las posiciones preexisientes de poder sino para construir
un nuevo poder que articule miiltiples instancias de la vida social y poli-
tica; no para acceder a los niveles de las clases dominantes sino para crear
formas alternativas de socialidad desde las cuales la sociedad misma
pueda ser transformada.

La “superestructura”

En todo esto, se trata de utilizar espacios y obtener recursos del Estado
pero también dc organizaciones no gubernamentales 0 gubernamentales
extranjeras, aprovechando las tendencias a la descentralizacion, la au-
togestién, elc., antes mencionadas, no para gastarlos en consumo inme-
diato y filtrarlos hacia la economfa capitalista de nucvo, sino para
fortalecer la capacidad de autosuficiencia y la competitividad dc la EPU.
Esto requerirfa desarrollar instancias dc gestién bajo control popular de-
mocritico. Y eslo tiene antecedentes en América Latina que deben ser re-
cuperados crilicamente y sistematizados262, Pero ademds es posible pensar
en nuevas situaciones, como que una red de organizaciones populares (por
ejemplo, barriales), sc convierta en interlocutor direclo de organismos
como UNICEE OIT, UNESCO, ec. y, obviamente, de las ONGs, para co-
participar en la definici6n de sus politicas.

Estdbamos acostumbrados a pensar que todo esto s6lo era posible por la
via de la accién y los proyecios (y obras monumentales) del Estado. Las
propuesta latente puede ser interprelada de dos formas: la que muchos
teéricos sosticnen, de que la sociedad se cree a sf misma, o la dc crear
nuevas formas dc estatalidad gestadas y controladas desde las bascs de la
sociedad. Pues no otra cosa son la organizaci6n colectiva de procesos de
autoeducacién, autodefensa, autogestion de scrvicios 0, mds ampliamente,
autogobiemo a escala local o subsistémico. Estas instituciones pucden ser

262 Uno de los més ricos “laboratorios” fue posiblemente el periodo velasquista es Peri.
Ver: Carlos Franco, El Perii de Velasco, CEDEP, 1983. Evidenicmente las ex-
periencias de Cuba, Nicaragua y Granada, asi como la del Chile de 1a Unidad Po-
pular, son otras fucntes fundamentales,
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“informales” en tanto pautan relaciones al margen de la juridicidad del
Estado nacional, o bien pueden ser reconocidas por éste, en cuyo caso
implicarfan una auténtica reforma del Estado.

Por tanto, esta propuesta no implica rechazar lo Estatal, ni establecer con
sus aparatos polfticos una relacién mercantilizada. Por el contrario, im-
plica tomar la polftica en serio, desde su interior si es necesario, para
reformar instituciones y comportamientos. Implica luchar politicamente
por el control de instancias estatales, locales, sectoriales o nacionales.
Implica expresar a través de corrientes ideolégicas y politicas ese proyec-
to popular que no alcanza a disefiar instituciones de una nueva sociedad
pero que puede prefigurar aspectos centrales de una nueva institucio-
nalidad.

Implica inventar e ir imponiendo formas de representacién social y polf-
tica eficaces y democrdticas que permitan operar en la sociedad y en
relacién al Estado, en lo posible realizando acciones conjuntas apoyadas
en las viejas instituciones estatales, como parte de una estrategia de refor-
ma de las mismas.263

Implica generar nuevas formas de regulacién de las relaciones de
produccidn y distribucién entre agentes de la EPU (como puede ser el
caso de las cooperativas de abastecimiento, de la regulacién de los
trayectos, costos y calidad de servicios de transporte, de la gestién con-
junta por maestros, padres y alumnos de las escuelas, etc.).

Implica inventar o adoptar formas de comunicacién y contenidos de esa
comunicacién que sean a la vez atractivos y generadores de anticuerpos
ante la baratilla comercial de radios, TV y diarios. Un sistema de
comunicacién que multiplique los centros de emisién, haciendo so-

263 En sus comentarios durante el semninario en que se present6 la primera versién de esta
ponencia, Albeno Federico Sabaté planteé como duda de fondo si tanto la propuesta
definida como “contracultural” como la otra alternativa que se manej6 en la reunién,
la de la planificaci6n participativa impulsada desde el Estado,no presuponen un
ambiente polftico democritico inexistente.
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cialmente efectivo lo que tecnolégicamente ya es posible. Esto requiere
tener trabajando en el proyecto a los mejores teatreros, libretistas,
miisicos, a los excelentes artistas que produce el pueblo y que en su gran
mayorfa no llegan al “éxito” porque no pasan el test de los censores co-
merciales y los media. Sin embargo, requiere también continuar la diffcil
lucha para ganar espacios en los medios masivos de comunicacion.

Implica emprender una lucha cultural comenzando en el interior mismo de
los sectores populares. Modificar valores, ponderaciones, desmercan-
tilizar, desmonetizar, afianzar la valoracién de la calidad, valorar lo lo-
grado por el propio esfuerzo, afirmar valores autéctonos y universales que
generen anticuerpos contra la cultura mercantil enlatada y para uso
popular que se hace pasar por “cultura de rafz popular”.

Implica apoyarse firmemente en las necesidades mds sentidas de los
sectores populares, buscando muchas veces satisfactores superiores a los
que ofrece y niega a la vez el mercado capitalista, para ir resolviendo
problemas con eficacia pero a la vez creando expectativas trascendentes
que hacen a la configuraci6n del todo social, afirmando elementos de un
proyecto social que dispute la hegemonfa al proyecto del capital y sus
administradores locales.

Y todo esto no equivale a idealizar aspectos de la improvisada reaccién de
los agentes populares ante la crisis, pues una cosa es sobrevivir y otra es
generar un sistema de vida coherente que tenga como norte el
cumplimiento de los derechos humanos jerarquizados desde el derccho a
la vida. Esto no equivale tampoco a juzgar desde la academia o la asesorfa
externa que “los populares” son creativos, y que deben hacerse cargo de
su propio destino de manera espontAnea, aprendicndo sobre la marcha de
SUS €Nsayos Yy errores.

Si una diferencia tiene esta propuesta respecto a otras hechas bajo el
titulo de “economia de la solidaridad” o equivalentes, es que no
idealizamos el punto de partida. Ni la solidaridad cs un valor que
sobredetermina empiricamente a los otros, ni las expectativas materialistas
de pasarse “al otro mundo” han sido superadas. No se trata de mitificar los
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valores populares. Esto serfa negar la realidad de una cultura popular su-
bordinada, producida bajo 1a l6gica del dominio. Pero tampoco nos limi-
tamos a observar y describir los procesos que se vienen dando, sino que
proponemos pensar esta realidad en proceso como materia viva, re-
orientable. Ello implica no abandonar el mundo de la polftica, con-
fundiéndolo con los comportamientos usuales de los agentes politicos del
sistema. Por el contrario, se trata, por sobre todo, de hacer politica.

Se trata de ir construyendo democriticamente una estrategia compartida
para ir transformando la sociedad pero también para reformar el poder
estatal, modificando estructuralmente sus polfticas, aunque se siga de to-
das maneras enfrentando al contexto internacional adverso, pero ahora
con una fuerza polftica distinta, la fuerza que sélo puede dar una auténtica
representatividad de lo nacional y popular. Un poder estatal que esté
fuertemente fundado en Ia sociedad y que dependa menos de imdgenes
ideol6gicas y mds de historias y précticas compartidas.

Se trata de ir ganando espacio al mercado dirigido por poderes mo-
nopélicos o por la tendencia a la acumulacién sin limites, y por lo tanto de
una contraposicién de valores, pugnando por controlar al mercado como
institucién creada por el hombre, haciendo predominar la reciprocidad y
Ia calidad de la vida por encima del enriquecimiento de unos pocos y la
degradacién de las mayorfas264,

Se trata de ir afianzando posiciones en la producci6n, 1a circulacién, el
autogobierno local y nacional, con esta nueva perspectiva, de ir
aprendiendo y reflexionando sobre la marcha a partir de asambleas
populares democriticas, donde lo corporativo y lo polftico-social se

264 Es interesante ver, en un libro recientemente editado por Maquita Cushunchic Co-
mercialicemos como Hermanos, que grificamente se presentan los frutos
organizativos como enraizados en valores (en este caso cristianos). La relacién entre
el cambio de relaciones sociales y el cambio cultural (alguna vez hipotéticamente
ennaizado en la organizacién) parece ser una cuestién téorica y prictica central en esta
bisqueda. Ver: Maquita Cushunchic. Démones Ia Mano, Abya-Yala, Quito, 1991,
pag. 95.
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encuentren en didlogo. De hacer la sociedad desde la sociedad, des-
prendiéndose de una l6gica estatalista, pero para crear nuevos compor-
tamientos estatales. De crear instituciones y ponerlas a prueba en la
competencia o bien en la combinaci6n de resistencia y nueva eficacia
para generar satisfactores y condiciones para la supervivencia de los
sectores populares.

La cuestién del sujeto

i Quién representa los intereses globales y estratégicos de los sectores po-
pulares? ;C6mo se establecen esos intereses? La dominacién tiende a di-
versificar, a particularizar, a corporativizar. ;C6mo retomar aquel “hilo
rojo” gramsciano? Una unificaci6n en base a un proyecto o convergencias
estratégicas como las ejemplificadas implica de por sf una actitud y un
nivel polftico inexistentes. ;Pueden ser construidos? Se requiere no tanto
un partido polftico orientado hacia la ocupacién del Estado, como un
movimiento politico-cultural pluralista, que no plantee falsas opciones
entre poder estatal e iniciativas de Ia sociedad. Un movimiento que
propugne, desde el ideal de la emancipacién humana, una reforma tanto
de las pricticas polfticas como de las précticas econémicas y sociales. Un
movimiento que contribuya a definir las politicas del Estado. Que incida
en sus polfticas urbanas y agrarias, desde la perspectiva del proyecto para
la EPU.

Y esto necesita de redes, de espacios de comunicacién tan libres del
dominio como sea posible, donde vayan dialégicamente configurdndose
las propuestas, evaludndose sus resultados, en un indispensable proceso
colectivo de aprendizaje y autoreflexi6n.

Pero también necesita, como dije antes, y mientras no se invente otra cosa,
cosa, de activistas, de agentes de la transformaci6n, enraizados en el
mismo mundo popular, empapados de su imaginerfa pero sometidos a una
autoreflexi6n critica que los haga portadores de otras visiones racionales
del mundo, valores y recursos de conocimiento sistemético. No estoy con la
idealizacién del saber popular, aunque lo reconozco como punto
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de partida y hasta cierto punto lugar de prueba de otras formas de co-
nocimierito265,

Hacen falta agentes del cambio, en contacto histdrico con los procesos mi-
crosociales vividos por los sectores populares y a la vez en bisqueda de
una perspectiva macrosocial que ya han experimentado como necesaria;
no es posible dejar librado a un proceso espontdneo, natural, la con-
formaci6n de una alternativa societal. ;Quiénes pueden ser esos agentes?
Deben ser portadores de valores que sustentarfan esa nueva configuracién
de la vida social: solidaridad, racionalidad dirigida a la satisfacci6n de las
necesidades de todos (equidad), trascendencia (sacrificio), consideracién
hacia otras generaciones (sostenibilidad) y responsabilidad por lo humano.
Deben ser auténticamente ejemplares.

(De donde pueden salir esos agentes ? Se trata de recuperar las expe-
riencias de lucha y trabajo desarrolladas en el seno del mundo popular, la
de los educadores populares, las de los teatreros, las de los asistentes
sociales, las de los auténticos advocadores de la investigaci6n
participante, las de maestros, las de comunicadores, las de los agentes
pastorales, las de los dirigentes barriales, de los movimientos de mujeres, de
los sindicalistas de base, de los jévenes roqueros, las de los universitarios
que pugnan por vincular la universidad y el conocimiento cientffico al
mundo popular, las de los técnicos que han venido trabajando en
proyectos de accién participativa, y tantas otras figuras que han sido
desvirtuadas -segiin nuestra evaluacién- por moverse en conexién con un
sistema realmente incuestionado por sus acciones, compartimentalizados
si es que no oponiéndose unos a otros en aras de una particularidad mal
entendida, sin un proyecto comuin, sin una estrategia de conjunto.

La conformaci6n de movimientos sociales urbanos (regionales) sobre la
base de practicas tan ricas pero a la vez histéricamente desconectadas,
requiere la preparacion sistemadtica y multiplicacién de encuentros locales,
nacionales y latinoamericanos orientados hacia la recuperacién critica de
experiencias, 1a elaboracién tedrico-politica de métodos y estrategias

265 Sobre esto, ver: “Participacién popular y vida cotidiana™ (incluido en este volumen)
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alternativos, el reconocimiento de la multiplicidad de identidades del
“intelectual” del campo popular, la revivificacién y rearticulacién de las
redes orientadas hacia lo popular existentes. ;Utopfa? Sélo la lucha
efectiva por el cambio material, orientada por valores y propucstas
estratégicas, puede mostrarnos los verdaderos lfmites del futuro posible
para nuestras ciudades. En todo caso, la configuracién de una economia
urbana, que soporte una sociedad més justa serd producto no tanto de una
eventual inversién y desarrollo cuantitativo como de una revolucién
cultural bajo hegemonfa popular .
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