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discriminacién en razén de su sexo, edad, origen étnico o racial, posicién social, raza, mi-
nusvalia, enfermedad u otros rasgos identificadores. En ese contexto, mejorar la representa-
cién politica y la participacién en nivel nacional, regional y local puede ser un factor esen-
cial para detener los procesos de exclusién econémica, social y politica.

Los paises latinoamericanos han reconocido la necesidad de priorizar la cohesién social
con ocasién de la XIII Cumbre Iberoamericana de Jefes de Estado y de Gobierno, celebra-
da en noviembre de 2003 en Santa Cruz de la Sierra-Bolivia. Ha sido también el centro de
la agenda de la Cupula de América Latina, el Caribe y la Unién Europea realizada en Gua-
dalajara en mayo de 2004. Combatir las desigualdades sociales y garantizar una sociedad
mds integradora es hoy una prioridad de orden moral, econémico y politico, asi como, cre-
cer a partir de una sociedad cohesionada y preocupada de reducir las brechas entre sus
miembros es la promesa de cambio progresivo que puede unir a la sociedad dentro de la ac-
tual economia de mercado.

En Guadalajara la pobreza, la exclusion y la desigualdad fueron reconocidas como
afrentas a la dignidad humana; como factores que debilitan la democracia y amenazan la
pazy la estabilidad. Por otro lado fue reiterado el compromiso regional por alcanzar las Me-
tas de Desarrollo del Milenio para el afio 2015 y destacada la determinacién de construir
sociedades mds justas a travées del fortalecimiento de la cohesion social, especialmente te-
niendo en consideracién el principio de responsabilidad global comun.

Como alternativas, fueron consideradas el fomento de la inversién social enfocada a la
educacion en todos los niveles, la nutricién, la salud, la vivienda, el agua potable y el alcan-
tarillado, asi como proyectos de desarrollo de infraestructura con empleo intensivo, para ali-
viar la pobreza. Los mecanismos financieros innovadores de cardcter multilateral han sido
reconocidos como instrumentos esenciales para lograr estos fines, asi como la necesidad de
dedicar un nivel adecuado de gasto publico para ellos, evitando la dependencia exclusiva del
financiamiento externo para esas politicas.

En Santa Cruz fue reconocido que el incremento de la pobreza, inequidad y exclusién
constituye una seria amenaza a la gobernabilidad democrdtica en América Latina y una
afrenta a la dignidad de los pueblos y que las politicas sociales deben constituirse en politi-
cas de Estado que aseguren inversiones estratégicas en capital humano, social y natural de
los paises, que potencien a las personas, instituciones y territorios en la busqueda de equi-
dad y cohesién social para hacer viables las politicas econdmicas; mejoren la competitividad
de las regiones; aseguren la redistribucién de los resultados del crecimiento econémico y ge-
neren mejores condiciones para la gobernabilidad democritica.

Los Mandartarios, en ese encuentro, manifestaron también su reconocimiento de que
es necesario innovar la intervencién de los Estados, privilegiando una concepcién integral
y territorial de desarrollo para superar los enfoques sectoriales que generan dispersién, su-
perposicién, y fragmentacion de funciones e ineficiencia en la inversidn social, fortalecien-
do con ello los procesos de descentralizacién en curso. El compromiso politico de trabajar
para que los tributos, el gasto publico y la seguridad social puedan contribuir para estable-
cer niveles minimos de ingreso, proteccién frente a los riesgos y generen igualdad de opor-
tunidades y derechos al margen del mercado, fue manifestado.
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Asi, trabajar por fortalecer la cohesion social desde una perspectiva latinoamericana
que comprenda las identidades y diversidades socio culturales de nuestros pueblos, fomen-
tando los valores de la democracia, la ciudadania, la solidaridad, la soberanfa y la identidad
nacional, para vincular con un enfoque territorial lo nacional y lo regional y alcanzar la in-
clusién, la equidad y la justicia social, es el desafio que enfrentamos y que hace parte en con-
junto con la conservacidon ambiental de lo que denominamos desarrollo sostenido, que es
hoy el eje de actuacién de la Organizacién del Tratado de Cooperacién Amazénica.

Aplicar una estrategia de inversion social que considere la asignacién y ejecucion trans-
parente de recursos publicos y una politica fiscal equilibrada para optimizar las acciones di-
rigidas a beneficiar a los sectores mds pobres, y excluidos; impulsar y promover desde los
sectores publico y privado, politicas que generen condiciones sostenibles de empleo de ca-
lidad y que propicien el aumento de la productividad; y desarrollar politicas macroeconé-
micas orientadas a superar la pobreza que comprendan esquemas financieros que hagan po-
sible ampliar la inversion social, eliminando progresivamente el asistencialismo y desarro-
llar capacidades humanas e institucionales, son aspectos relacionados a la gestién publica
que influencian la bisqueda de la cohesién, reconocidos como relevantes y que deben ser
considerados dentro de una politica de cohesién social.

La Organizacion del Tratado de Cooperacién Amazénica (OTCA) ha sido creada en
ese contexto y por ello ha incorporado dentro de su misién el deber de trabajar por hacer
efectivos los procesos de integracion y desarrollo sostenible regional, fomentando la activa
participacién de los paises miembros y de sus actores regionales y locales en la construccién
de soluciones, buscando la distribucién equitativa de los beneficios generados y favorecien-
do la construccién de sinergias y la capacidad de negociacién en bloque frente a los temas
de interés regional. Su misién y el mandato politico recibido de sus paises miembros por
intermedio de su Plan Estratégico, le permite no solamente buscar la inclusién social si no
también maximizar el beneficio social y econémico que puede ser obtenido del bosque tro-
pical, buscando que los beneficios sean distribuidos para la presente y futuras generaciones.

Creemos que las orientaciones politicas asi como los mandatos estratégicos ya han si-
do dados, cabe ahora a nuestras organizaciones, sean ellas de caricter publico o privado, bi-
lateral o multilateral o del 4rea econdémica, social o ambiental, comenzar a construir las so-
luciones especificas e incorporar de forma transversal en todos sus procesos y acciones las
bases de la inclusién y de esta forma contribuir para las transformaciones que la sociedad
latino americana estd demandando.





