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LA DEMOCRACIA Y EL ESTADO

Ramiro Velasco Romero

Para intentar una respuesta teorica a esta cuestion, he decidido recoger ciertos mndi
c10s histonicos a modo de inventario, refinendolos al problema democratico El en
foque general establece por lo menos tres momentos a) cuando la politica interior
conduce a un fracaso necesario de la politica exterior las perdidas territonales
b) el pensarmento politico que nace después de cada derrota internacional c) la
deocracia como “necesidad” de la existencia del Estado bolimano A lo largo de
esta’vision empirica o historica, la “necesidad historica” de la existencia del Estado
boliviano es la de un Estado nacional democratico, imposible de ser alcanzado sin una
revolucion agrana, sin la msurgencia de la poblacion que constituye un acto de resca
te terntonial de la nacion No se hace referencia, en cambio, a la epoca larga de los
“gobiernos homades” en la que los presidentes tenian que ser mejores pnetes que go
bernantes Hay, ademas, cierto espacio para el pensarmento liberal y para el naciona
lismo revolucionano, puesto que son las dos cornentes politicas de mayor influencia
estatal

Ehodoro Camacho o Ismael Montes, fueron los representantes politicos de un
pensamiento civihizado para una economia primitiva Era un hiberalismo teorico ad
quindo para una clase que mas que hacer funcionar al Estado queria sevirse de el
Ademas, era el producto de una conciencia constitucional tardia cuyo 1deal supremo
era el de una ‘estabihidad politica institucional’ minterrumpida era una respuesta
cwvil al pretorianismo militar Pero la reflexion liberal no era una reflexion democrat:
ca, su objeto era la “estabihidad politica® pensada como un “pacto de caballeros ’ en

tre los “inter pares” de la misma clase Si1se hojean los manifiestos de Camacho, no
se encuentra lo demasiado que deberia esperarse como angustia por la derrota del Pa
caifico, lo que hay en cambio es una obsesion legahista de denuncia del “fraude” y del
“cohecho”, las esperanzas en un sufragio limp1o y en un parlamento respetable Esta
devocion por las formas que caracteniza a lo mas avanzado del pensamiento ohgarqu
co, no tema fondo nacional, porque la democracia hiberal, la mas estable, fue, como
las que la ssguieron, una democracia contra los indios
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La 1dea liberal, nacida de los escombros de una guerra perdida, no se propuso pe-
netrar en las profundidades del problema nacional, fue una ideclogia mantenedora
del servihsmo agrano Era una ideologia para la mmena, para los impulsos mtenores
de una clase tardia y centrahsta que no necesitaba del resto o que solo se ocupaba de
st misma ““Viva el orden, mueran las revoluciones™, era la consigna de Ehodoro Ca-
macho (Camacho, 1889), una cosigna que refleja lo fundamental de esa fijeza mental
en favor de las formas juridicas establecidas pero reacia a todo mdicio de cambio El

encono de Camacho contra Pacheco y Arce, es un encono de nivalidades en familia,
no revela nmgun cuestionamiento de fondo en la organzacion y admimstracion del
Esatado

En realidad, el desastre del Pacifico no engendro mnguna rdea social Los politi-
cos de 1a derrota adquurieron la nocion del partido conservando el caudithsmo que de-
cian combatir se modemzaron en las palabras mas no en los hechos Por supuesto
que los grandes complejos de culpa acarreados desde una derrota semejante no se tra-
dugeron en un reconocimento de “las taras de nuestra democracia” La nacion que
stempre habia existido hacia adentro, era incapaz de murarse por dentro Los parts
dos, que ante el problema del mdro, de la servidumbre, del pueblo, no teman razo
nes encontradas, trastadaron sus polemucas al ‘paraiso perdido” del hitoral Aun en
este caso, empero, se soslayaban las verdaderas causas de la derrota mculpando a
Daza sin autoculparse como clase Los que pensaban en el desquite militar como Ca
macho, pensaban en forjar un ejercito en vez de forjar una nacion Pero para estos
y para los otros que con las cicatrices de guerra frescas volcaban sus esperanzas en
la diplomacia, el concepto de nacion, seguia siendo un concepto lejano y extrafio
a Sus preocupaciones

El Estado de clase - La Guermra del Chaco forjo uma conciencia democratica,
lIa del Pacifico no Porque s1 alguna conciencia saho robustecida del Pacifico fue la
de los mtereses privados de clase de 1a mineria Pero por lo menos hasta el dormmio
completo de Patifio, momento en el que se aprecia la separacion de la clase y el Es
tado, habia una completa identsficacion entre Estado y clase Por eso se entiende
el salvapsmo con que se enfrentaron una y otra vez los representantes pohiticos de
la musma clase

La vieja ohgarquia mmera, Arce y Pacheco, no produjo sus mtelectuales orga-
nicos, ‘m produjo una clase en el sentido de una asociacion nacional de intereses
economcos Dommnio econémuco y gobierno, empresano y estadista, poder eco-
nomico y poder pohtico, resultaban en una suerte de fusion personal, de confusion
autocratica entre el mteres privado y el publico Rasgo comun, por lo demas, a las
formas del Estado antiguo que no se ha separado, todavia, del dommo directo e
mmediato de la clase Pero por otra parte, la concentracion anomala del mteres pn-
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vado munero en el Estado dislocaba la unidad nacional No se trataba del ejercicio
hegemonico de una fraccion, era un acto de absorcion que se agotaba en s1 mismo
condenando a un destino baldio y pastorl al resto del pais

Tampoco el pais, disperso y economicamente morgamzado, despertaba a una
conciencia de s1 musmo capaz de interrogarse sobre los vacios de su democracia
JPor que entre otras cosas, el amo de Huanchaca que cedio la soberania econom
ca a Chile, se erigia en un hder nacional? ,Por que, un simbolo publico, patricio
e mtelectual como Baptista se ponia al servicio de Arce? Cosas reveladoras de una
mnsensatez pnmarnia propia de una clase que no habia logrado escribir la “historia
sintetica’ de su nacion La derrota del Pacifico, el mas grave hecho hustorico por
que modifico sustancialmente la existencia de la nacion, fue un golpe anonadan
te que adormecio, que enervo, y que no provoco una profunda reaccion que movi
Ice las energias hacia un gran movimuento de regeneracion nacional Bolivia siguio
en sus COmuenzos, en esa sincronizacion trigica entre las revueltas interiores y la w1
gilancia de las fronteras Hilanon Daza vacilaba en un dilema absurdo entre perma
necer, en la linea de combate o entrar al pais para sofocar las revoluciones

Bolivia, que acababa de sufnr el castigo de la guerra, apenas se preocupo de sus
fronteras interiores, de su organizacion nacional, sus limites indecisos y calientes
con el Brasil y el Paraguay, eran alejadas lineas divisonas sin congruencia territo
nal con una poblacion que aun no se habia propuesto domunar el medio natural
con una voluntad de nacion Las obsesiones geograficas mataban las voliciones in
teriores A una diplomacia metida en un atolladero de pleitos sobre lo perdido y por
perderse, correspondia una politica interior de abandono, descuido e indiferencia

En potencias grandes o pequeiias, en Europa lo mismo que en Amenca, fincan los

negoclos internacionales sobre derechos aduaneros, y de vez en cuando sobre fronte
ras ’ (Baptista, 1933) Bolivia en cambio, nacio amenazada y vivia defendiéndose
Desarrollo su sensibihidad estatal con referencias mas intensas a la vigilancia de las
fronteras No en vano fue un hombre como Pando el que se hizo notorio en visperas
del conflicto con el Brasil Pando, gran aventurero, expedicionario, explorador y con
quistador de una geografia ignorada y despoblada no podia ser sino un simbolo de
esta conciencia vigilante y desarmada, desconfiada con el mundo pero mconsistente
para realizarse como voluntad estatal Lo cierto es que los bolivianos convivieron con
el secular infortumo de tratar sobre fronteras y “solo a veces” sobre derechos aduane
ros

La ideologta del Estado (a traves de los liberales, democratas, constitucionalistas,
conservadores)era una version atrasada del liberalismo filosofico Una acumulacion de
normas simn sistema,que no pudieron actualizarse o ser congruentes con la situacion de
post-guerra ;A qué logica coherente podia responder la 1dea del “Estado gendarme *?
<0 el principio de que “el mejor gobierno es el que gobierna menos? Enervada por
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este doctrinanismo 1nsensible la nacion carecia de un vérdadero mando politico ca
paz de organizar y educar un consenso El Estado estaba desprovisto de capacidad
estatal Vacios propios de clases dingentes que asumen con tardanza la conciencia de
sus fracasos \

Esta relacion de compatibilidades funestas entre la politica interior y la politica
exterior del Estado boliviano, corresponden a una larga etapa de infancia prolongada
de las clases y las mnstituciones Corresponden al momento mas algido, cuando los re
sultados de la Guerra del Pacifico imponen graves hmitaciones a la existencia nacio
nal A partir del fin de la guerra, Bolivia habra perdido el sentido original de su um
dad ternitonial A partir de entonces, podra decirse que los acuerdos de paz con Chule,
asslaron a la produccion altiplamica de sus mercados complementarios en la costa y
que Bohvia empezo a sufrir las consecuencias de la restricci6n geografica a su sobera
nia nacional

¢No era en cierto modo comprensible esa obsesion dominante del ‘retorno al
mar” que se apodera del sentimiento publico? Esta misma obsesion condujo a la pa
radoja del Chaco Porque lo que falto antes seguia faltando después la conciencia de
mocratica nacional Alcides Arguedas repetia que el gran problema nacional es ante
todo pedagogico “Bolivia en estas horas solemnes y tristes de la guerra, debe, como
mngun otro pais en el continente, salir de la gran prueba operando una verdadera re
volucién o la guerra no habra servido sino como un instrumento eficaz para apresurar
su disolucion y su muerte (Arguedas, 1934) Mucho despues, tambien Tamayo
sobre todo a través de sus articulos para la “Creacion de la Pedagogia Nacional” (Ta
mayo 1981) insistira en el desarrollo del caracter nacional

Pero esta suerte de sonvocatonas aisladas nacidas de los escritorios de los pensa
dores, no podian tampoco internalizarse en una voluntad colectiva al margen de una
voluntad politica encharcada en una salvaje pugnacidad politica Porque, en el fondo,
la perdida del litoral actuo sobre las élites gobemnantes acentuando una idelogia con
servadora La actitud de posguerra, las rebeldias retoricas y las capitulaciones de he

cho, no eran sino una contmuacion de lz falta de espintu nacional con la que se llego
al combate As1 como se pago en la guerra el precio de cincuenta afios de mestabih
dad pohtlca de antagorusmos 1irresueltos entre caudillos barbaros, entre lucidos de
magogos y doctores insensibles, se pagd tambien el precio de una sofocante coercion
sobre una poblacion sin referencia estatal concreta para congregarse y organizarse

El problema territonal es el problema agrario La guerra acabo con los “cau
dillos barbaros * pero no resolvio la cuestion democratica Los partidos no tenian va
hdez para convocar a una nacién desmoralizada Las razones de los partidos seguian
siendo razones privadas de clase, que buscaron compensar lo que la nacion habxa per
dado recibiendo el soborno pecunianio del vencedor Los minerales sigweron su ant1
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guo transito, las lineas férreas se concentraron en las propiedades mineras,y el pleito
con Chile termmaba por donde debié haber comenzado la discusion de las cuestiones
aduaneras La mconciencia de la perdida se refugio en una conciencia beligerante
‘El retorno al mar’, la reconquista del Litoral ,etc que sirvieron de base a las doc
tnnas “retvindicaclomstas ° pero eran consignas que enmascaraoan una voluntad pe
rezosa para plantearse perentonamente la verdadera situacion de la nacion Una 1deo
logia nostalgica acabo inventando toda una nomenclatura pesimista para amparar la
incapacidad ‘ encierro geografico”, “nacion mutilada ’, “‘enclaustramiento nacional ’
En suma, este pais que fue victima de su tardia centrahzaci6n estatal, era obligado
a astmular la rehgion que menos le convenia el fatalismo geografico

Fl Estado no se proponia conquistar su propio terrtono de la unica manera
posible, uniendo a una sociedad cavil disgregada con un estatuto practico de 1gualdad
juridica.De hecho,la clase economicamente dominante,no era una clase industrial en
el sentido historico,no tomaba bajo su responsabihidad la totalidad del interes general
El instinto del mnteres de clase era superior ala musma razon de Estado.As1 como los
negocios se¢ habian enclavado en los picos de las montafias andinas, también los pro
ductos 1deologicos eran les fetiches de un pensamamuento refugiado en la mineria
No era la minenia la que alimentaba a la agncultura sino la agricultura la que existia
en funcion de la mineria

Frente a este dato defimtivamente escaso de la realidad economica el gamona
hismo existia apenas como una sombra prolongada de la epoca colomial Exustia bajo
la proteccion paternalista de un poder minero que seguia fortaleciendose a pesar de
las derrotas nacionales Por eso no surgio nunca un partido agrario los sefiores no as
piraron a realizarse como ‘junkers como los portavoces de tradiciones ideologicas
y culturales que construyan eso que Tamayo llamaba * el caracter nacional Al con
trano, disfrutaron de su regimen servil con la complicidad de toda la clase dingente,
en una convivencia complice basada en la mutualidad de los intereses privados No era
sino una traduccion de esta realidad la sincretica definicion peyorativa de rosca mu
nero feudal > que sirvio para desenmascarar el primitivismo exclusivista de las formas
de domunacion de clase =

Una vida agrania rotundamente pobre, siervos de la gleba cargados de musena,
amos y esclavos hundidos en el pantano del primitivismo economico, una vida, en
fin, sin horizontes, era todo lo que el regimen servil ofrecia al desafio de la defensa
nacional Pero no puede haber una nacion consumada que no tenga por pedestal
una energica progenie agraria La tierra constituye el principio amimico de todo sen
timiento nactonal, y en ultimo término, la misma voluntad del Estado es un “élan”
condicionado por la fuerza del termtonio Esta paradoja, entre la mineria floreciente
unicamente para si misma y el regimen agrano condenado al autoabastecimiento
explica la otra paradoja de un Estado nacional tardio que se orgamza a costa de los
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implacables retaceos que como dice Arguedas, encogen al pais “como piel de zapa”

La fase de orgamizacion estatal que sucede a la derrota del Pacifico, sorprende
por la desorgamizacion interna y el grado de inconciencia con que se soporta la catas
trofe Como s1 las clases, habria que decir, lentas en el desarrollo de su espiritu esta
tal, carecieran de una percepcion profunda sobre la importancia de la umidad terrto
nal Tambien hay que tener una conciencia tragica pero constructiva en el instante
de las grandes perdidas En eso consiste la grandeza Daza no la tuvo porque estaba
saturado de preocupaciones inferiores, Arce no la tuvo tampoco por otras razones el
fin de la guerra, finalmente le proporciono las pequefias ventajas que siguen haciendo
camunar los negocios aunque el pais se detenga

Bohvia perdio en mucho el sentido de su umdad ternitonal, el puerto debio ha
ber jugado el papel de centro cohesionante de las actividades industriales y comercia
les Ocurnd, empero que la misma insensibihdad para con Atacama se apodero de la
clase dingente cuando se trato de aceptar el nuevo estado de cosas La clase que per
dio la guerra no estaba dispuesta a hbrar una nueva guerra contra el atraso Para eso
habia que mowvilizar a la nacion para s1 musma Pero no La ideologia que emergio
de aquella guerra fugaz y cataclismica no estaba impregnada de ningun sentimmento
tragico de la listoria, de minguna grandeza se quiere decir, y nacio impotente para
alimentar a la nacion con las energias de una voluntad movilizante

La revolucion economica sin revolucion politica Las clases domunantes
precedentes eran en esencia conservadoras en el sentido de que no tendian a elaborar
un acceso orgamico de las otras clases a la suya, vale decir no tendian ‘ tecnica’ e
ideologicamente a amphar su esfera de clase concepcion de casta cerrada (Gramsci

1975) En cierto modo, algo se ha dicho respecto de esa coexistencia nerte entre la
mineria y el gamonalhsmo A ello se debe a la coex\lstencm y a la no fusion, el ence

rrojarmuento de la clase dingente Pero algo mas, en el orden de las precisiones, los ras
gos del Estado antiguo se mostraban tanto mas resistentes cuanto mas esclerosados
el modo de vivir y de producir de los terratenientes Porque aunque economicamente
minero, el pais era socialmente agricola Una vida sefional, empero de las caracteris

ticas bolivianas, que era conservadora pero sin tradiciones significativas tenia que ser
mmpasible a la reforma y el progreso S1 “‘la revolucion esta ya contemida en la trada

cion’ la ausencia de tradicion en el gamonalismo, la convertian en una clase petni

ficada ausente de toda vision globalista y universahsta Infecundo para realizarse, im

potente para conectarse economicamente con la industra, el gamonahismo no neces:

taba m1 se percato de la importancia de la democracia

El mismo Partido Liberal que se habia eximdo tanto tiempo de verdaderas
preocupaciones soctales, se vio obhigado a recurrir a los mdios y a la plebe para en

/
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frentarse revolucionanamente a Alonso No fue la idea hberal, sin embargo, la que
aglutino a la masa campesina que desperto a una lucha de dimensiones tan gigantes
cas como las del mismo 9 de abril Fue en realidad, la capacidad aguardada y acumu
lada del odio que estallo en la oportumdad historica por el juego de posibilidades
perentoriamente presentes Porque el impetu exterrmunador del Estado oligarquico
no pudo nunca conseguir la ‘paz social ’, tuvo al campestno al frente, como a suim
placable enemugo (Velasco, 1983) Los liberales desataron una guerra revolucionaria
por su forma, pero conservadora por su contenido Porque los postulados federales
quedaron anclados en el olvido cuando ellos mismos se asustaron de su obra la pre
sencia indigena en los hechos La Guerra Federal confirio una nueva vida a la mine
ra, pero la mumeria msurgente siguio 1gnorando el problema agrario como habia su
cedido con Arce y Pacheco
Bolivia no podia desarrollar un organismo nacional consistente s1 no resolvia el
problema agrario La concepcion de casta cerrada” no solo que mantenia una socie
dad civil pnimitiva y gelatinosa’ smno que al no definirse por una sociedad de hom
bres libres perpetuaba la debihdad del Estado Casi coincidentes fueron la revolucion
federal y la perdida del Acre Ni siquiera el energico voluntarismo rmihtarista de Pan
do, m1 su poderosa sensibiidad geografica fueron factores estimulantes para deducir
los fracasos internacionales de sus verdaderas causas la impotencia estatal y la defor
macion nacional
Los liberales llevaron a cabo su proposito mas sensible 1la estabilidad politica

Sin ella no habna sido posible la revolucion economica O sea lo mas proximo a una

revolucion 1industrial por el auge del estafio y su importancia en el mundo La
contradiccion msalvable en la que se dejaron atrapar los grandes mineros es que sus
mentalidades quedaron estancadas en el Siglo XIX muentras que sus empresas como
expresiones de organizacion industrial y tecnologia avanzada, correspondian al cap:
talismo mas moderno (Almaraz 1966) Pero Bolivia condicionada como nacion
por la economia munera, pese a su desarrollo minero, tampoco pudo alcanzar la meta
de una revolucion industrial urbana Las propiedades mineras eran factorias feudah
zadas amparadas por los privilegios del Estado Los teoricos de la dependencia de
finen el caso del ‘“‘enclave como una forma tipica de la propiedad extranjera En
cierto modo, el enclave munero boliviano estaba socialmente aislado del pais y eco
normucamente estaba desarraigado de un lugar urbano nacional

Pero en qué consistia la estabihidad politica? En la subordinacion del Estado
La clase capitahista munera necesitaba de una filosofia heroica acerca de los ‘riesgos’
y los ““azares” de un negocio aleatorio de pioneros que estaban convencidos de que le
hacian un favor al pais al servirse de el No se necesito de una i1deologia democrat
ca La ideologia del Estado era esa la de enmascarar el egoismo de clase con una pe
dagogia de supuestos filantropicos Por lo menos los partidos y una opinion publica
i
/
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dispuesta a ahenarse, no podia tener otro marco de referencia Solo as1 podria tener
algun sentido aquel concepto de estabihidad politica basado en el encumbranuento
de un grupo economico, que mientras permanecia mnvicto a traves de todos los go
biernos, la politica seguia desarrollandose con su fagia salvaje y sus manias persecu
tonas Para un observador penetrante como Sergio Almaraz “Los niesgos de Patifio
y Aramayo han quedado reducidos al mimimo no estan en el gobierno, pero poseen
el poder Sus hombres pueden caer, ellos no caen, son el poder mismo *(Almaraz,
1966) Quzas Io clasico hubiese sido que el primer peldafio de Ia separacion entre la
clase y el Estado, coincida con un cierto grado de superacion de la sociedad civil ‘pni
mutiva y gelatinosa” sin hombres hibres Pero no Lo que ocurre es un domumo mas
permanente y gratuato fundado en un reglamento liberal para el funcionamiento del

Estado
“Los barones del estafio modernizaron la produccion pero no pudieron moder

mzar el Estado la revolucion economica no remato en una revolucion politica (Ve
lasco, 1983) Porque la solidanidad de intereses entre la minena y los terratenientes
no era una solidandad de intereses en el sentido capitahista Era una sohdandad con
tra los indios La mas prumtiva de las complicidaddes entre los amos de la nacion y
una clase vegetativa que dormia sin despertar su largo suefio secular
La nueva minena esta relacionada a'una nueva época Lo que era el Estado de

clase” o las formas de domunaci6n directa de las “clases precedenwes”, resulto supe
rado por una organizacion relativamente mas proxima a la forma del Estado capita
lista Quizas la existencia de “la rosca’ pese a su caracter hermetico y cerrado, pue
da interpretarse como una cierta expansion hacia la formacion de ‘“intelectuales or
ganicos” para la intermediacion politica Claro que, en este caso con todos los ras
gos tipicos de una clase egocentrista’ resuelta a progresar sin necesidad de que pro
grese el pais Tiene que ver con ello, la forma de evolucion o de desarrollo de un ca
pitalismo excesivamente localizado y eficazmente conectado a los mercados mundia
les

Mas aun, es el caso del desarrollo de la burguesia sin revolucion burguesa La
concentracion economica sin un grado parejo de centrahizacion estatal, que deja sin
resolver lo fundamental de lo 1rresuelto por la ohigarquia preliberal Aunque mas so
fisticado y mejor separado, el Estado seguia cumpliendo las rmismas tareas de clase
que en el pasado turbulento y caotico de Arce, sin haber conquistado un consenso,sin
haber orgamizado una conciencia nacional Se explica esta prescindencia de elementos
nacionales, o la paradoja de un desarrollo industnal sin desarrollo politico, por el as
laciomismo y hermetismo economico del capitalismo minero Una industna sumergida
dentro de la tierra, sin espectaculanndad m1 brillantez, cuyos unicos rastros eran las
montafias de deshechos amontonados al pie de los ingenios, El desarrollo tecnico in
corporado por Patifio, estaba escondido bajo el suelo, era tan mvisible como el mismo
poder que ejercia '
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Era en la voz francesa el Estado veilleur de nuit el vigilante nocturno del

orden publico Asi se realizaba la ficcion suprema del liberalismo  gobernar menos
para ser el mejor gobierno La dominacion indirecta garantizaba la intangibilidad
de los grandes intereses de la mineria reduciéndo las formas de control estatal so
bre el regimen de los impuestos Solo as1 se entiende que las modestas.conquistas
nacionales del nacionalismo mulitar (Busch Villarroel) estaban referidas a un reg
men tributario menos injusto
!
La 1deologia del Estado Democratico Habria que enfatizar sobre lo pecuhar
de esta forma de desarrolio capitalista Una insercion vigorosa en el mundo a traves
de las aplicaciones industriales del estafio y una localizacion anomala y restricta en el
ambito nacional E] desarrollo capitalista boliviano ocurre en un pais que no ha roto
el molde de la organizacion colonial Es contra estas formas de dominacion economi
ca y politica que empieza rebelandose el nacionalismo revolucionario, para proponer
la realizacion del Estado nacional Carlos Montenegro, aunque con un discurso mani
queo convoca a la nacion’ contra la antinacion lucha de la que resultara el Es
tado nacional Se actua sobre la conciencia de un vacio radicalmente asimilado a tra
ves de la Guerra del Chaco A diferencia de la del Pacifico la Guerra del Chaco en
cuentra una contestacion politica que somete a la critica la misina organizacion de la
nacion Montenegro es el que mejor resume este estado de animo revolucionario la
sensacion de vacio nacional y el senturuento estatal de las masas confusamente
nterpretado en un discurso nacionalista con conviccion

Es ciertc que el poder estatal del patifismo no se realizo en la construccion del
consenso pero con los resultados de la guerra se acabo la tolerancia T.os mulitares lo
gran escabullirse del juicio publico (Toro Busch) con gobiernos de acentos progresis
tas tentativa de un ejecutivo independizado frente al ‘superestado’ Aunque no
siempre lo que se hacia contra Hoschild repercutia contra Patifio Aquellos gobier
nos fueron intentos emotivos a tono con el espintu democratico, para que perento
namente asuma el Estado 'a contabilidad de las grandes efapresas El movimientis
mo los recogio como productos de su acervo ideologico nacionalista y antiliberal, de
modo mucho mas cuncreto al Gobierno Villarroel porque es con el que el MNR hace
Su primera experiencia estatal

El hecho de que el MNR vy suinsurgente idea nacionalista certifique hustorica
mente al nacionalismo mulitar es profundamente congruente El MNR surge como un
partido critico {(como una posicion revolucionana) que al enfrentarse al “superesta
do’ estaba enfrentandose en reahdad al Estado mismo Su idea de la democracia, no
era una 1dea fosilizada que respete la caricatura junidicista de la antidemocracia
beral Era rebelue en su estigmatizacion del” demoliberalismo o demoentreguis
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mo’ porque junto al epiteto habia una irreverencia hacia las formas se proponia el
rescate del conterudo El pensamuento del nacionalismo revolucionario revindica a
Busch y Villarroel, sacrificando las formas de la legalidad patifiista’ abjurando del
Estado juridicamente representativo pero socialmente antirrepresentativo Es un
cuestionamiento de la 1delogia existente y del Estado existente, a partir del desarro
llo conceptual de un nucleo de 1dgas que tiene por objeto la revolucién nacional
f

Montenegro descubrio al pueblo boliviano verdadero protagonista de la histo
na nacional sujeta a su impulso incesante, siempre en pugna con la piel antmacional
que en los primeros tiempos de la Republica actua mediante los letrados de Charcas
en funcion de perpetuacion del coloniaje mas tarde en funcion adquisitiva de formas
culturales y politicas europeas y ﬁ‘nalmente en relacion del capitalismo nternacio

nal en continuo esfuerzo por desvalonzar y deswvitalizar las raices nativas de Boh
via (Cespedes 1971) En el pensamuiento de Montenegro, sintetiza Cespedes lo esen
cial del discurso movimientista Aqui la idea nacional mucho mas sistematizada en

Nacionalismo y Coloniaje  se subleva contra el orden antinacional y por ello

antidemocratico que prevalece como expresion del colomaje Hay en esto una in
terpelacion a la histona o como Gramsci habria dicho una tistoria sintetica de la
nacion

Como elaboracion logica, €5 un pensamento que actua en base a polarizaciones
fijas Nacion y antinacion, patnia y antipatria etc constituyen un modo de concep
tuahizar que disfraza el abigarramiento de la lucha de clases Fruto de esta elaboracion
dicotomica es el 'sentimiento nacional chauvinista xenofobo a veces, que se propone
crear un espiritu nacional para forjar o crear un nuevo Estado Es posible sin embar
g0, que en esta suerte de incoherencia ideologica pero de maciza expresion sentimen
tal, este la eficacia teorica de la accion movimientista
En la politica el principal requisito es el reconocimiento de la realidad y la vo

luntad para cambiarla Lo que permutio este reconocimiento fue la Guerra del Chaco,
la guerra absurda de pueblos esclavos, que ratifico en el terreno de los hechos, el gra
do de indefension nacional de Bolivia Antes eso no habia sido posible el hiberalismo
quiso ser un mstrumento eficaz de la nueva oligarquia pero no se propuso serlo de la
nacion Reacciono con la misma pusilanimudad con que reacciono la ohgarquia ante
el despedazamiento territorial Ni la ohgarquia mi sus partidos podian reclamarse co
mo partidos patrioticos, ni sus instituciones como nstituciones verdaderamente repu
blicanas Toda la retorica fanatica e inofensiva de los Siles Salamanca o Saavedra fue
acallada por el ternble sentimiento de decepcion colectiva que siguio a la derrota del
Chaco La 1deologia oligarquica ya no podia construir nada estaba en el principio de
su fin
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Las perdidas territoriales que habian creado un sentimento de derrota nacio
nal, tenian que ser atribuidas a algo o a alguen Pero atribuidas ademas en un estricto
deslinde de responsabilidades historicas entre pueblo y gobernantes De nada habria
servido un nuevo chivo expiatorio que, como Daza, reciba todo el peso de la exce
cracion y la venganza Salamanca era una mera persontficacion del modo de ser de su
clase O los mulitares que adquieren la certeza de su mnutiidad solo con los golpes de
la guerra, eran tan culpables de su ignorancia como la nacion de su atraso Y estoera
lo que por ultimo se resistia a adquinr como conciencia la clase dingente que las
guerras perdidas o las guerras inutiles eran la tragica extentorizacion de una voluntad
estatal tardia y de una unificacion nacional rrealizada Los ejercitos que podia or
ganizar un pais como Bolivia no 1ban a ser mas que el pais mismo Hasta 1928 dice
Roberto Querejazu #‘el pueblo boliviano ignoraba el problema del Chaco’ Dice ade
mas ‘Para Bolivia la contienda fue mas cuestion de honor, una guerra de tipo colo
mal, a dos mul kilometros de la sede del gobierno y sin mayor peligro de invasion ene
miga a los centros vitales La histona que escribe Vergara Vicufia es una critica mi
nuciosa de las operaciones mulitares en un terreno extrafio tanto para Kundt como
para los oficiales bolivianos Aun dentro de su ternitono, los bolivianos tenian la sen
sacion de que combatian en un territorio ajeno, porque aunque cartograficamente su
yo, economica m1 politicamente no se habia realizado una apropiacion nacional

La guerra tuvo la profunda significacton de dar aliento generalizado a una ‘con
ciencia nacional” Bolivia habia estado envuelta en ‘guerras de tipo colomal’ porque
no adquino conciencia terntorial m del Pacifico, m del Acre, m del Chaco esaerala
wroma de los teatros belicos desvinculados de los centros vitales Las derrotas eran re
sultados de una profunda desagregacton economica y social No 1ban 2 quedar resuel
tos los problemas de la defensa nacional sin que se resuelva la unidad nacional

Una nacion con una historia desgraciada debia comenzar peor afirmar su carac
ter nacronal Este es el leit motiv de esa expreston compacta de sentimiento nacio
nahsta que elabora la generacion movimientista Lo que no pudo hacer economica
mente la ohgarquia debia hacerse por una revolucion El demasiado lento proceso
de unificacron economica, tan lento que amenazaba con la dispersion y el descuart:
zamiento, ya no temia sentido bajo la egida oligarquica y en el vacio demoforma
hsta” con mayorias marginalizadas No se trataba ya, por eso, de anecdotizar los he
chs, haciendo caer las responsabilidades sobre' la estupidez primania de Daza o sobre
el fanatismo patético de Salamanca Habia que descubrir las corrientes subterraneas
de 1a histona ’, para en base a ello, descubnr al verdadero sujeto de las misenas nacio
nales la ohgarquia ,

Es probable que el PIR, aun prescindiendo de su “noche tnste del 21 de juho,
no hubiese temdo un destino tan afortunado como el del MNR El discurso mowvi
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mientista fue sensible a todo un conglomerado social al nacionalismo mstintivo de
los mibitares a un proletanado émergente que empezo a ser movimientista a las cla
ses medias urbanas y a una masa campesina que para entrar a la democracia y a la
nacion tuvo que hacerse movimientista Sobre esta energia reclutadora Rene Zava
leta exphca que Al final, el MNR, que a veces proclamaba su desprecio por la de
mocracia huayra leva, triunfaba dentro de los musmos canones del demofornialis
mo pues no solo habia conquistado a los grupos sociales estrategicamente m jcr co
locados sino tambien a los artesanos, a los profesionales a los comerciantes, a los
transportistas y a todos los que de un modo u otro, conseguian moverse al margen
de la influencia directa del Superestado, que se quedo a solas con sus embelecos y
con los engafios de los caramulleros y cronistas” (Zavaleta 1967)

\

La revolucion democratica, una revolucion campesma Desde el punto de
vista nacional el antiguo estado, el ancien regume , era un exclusivo remanente ur
bano, politicamente divorciado de la vida rural La revolucion democratica no podia
sino emerger desde los seculares esclavos campesmos La revolucion democraticay la
revolucion campesina son coetaneas Solo la ‘reforma campesina’ podia produ
crr la ‘reforma moral del Estado El Estado pre 52 no pisaba tierra firme la es
cision entre el campo y la ciudad daba lugar a una conciencia escindida, a una mu
tua repugnancia entre el ambito publico urbano y los vastos saldos marginales
de la sociedad rural La masa campesma existio como nacion saliendo de su aisla
muento rural pero sacandolo, simultaneamente al Estado de su ostracismo hustorico
El valor teorico del cuerpo 1deologico movimientista que siempre estuvo por
hacerse y haciéndose esta muy por debajo de su convocatona etica de su decidido
sentimiento nacional de su voluntad estatal Cosa que no es tan ilogica Porque las
banderas democraticas para ser levantadas ténian que arraigarse en primer lugar en
la masa campesma Y solo alli podia a su vez reencarnarse un sentimento nacional
con la intensidad propia de las reavindicaciones seculares,de derechos indiscutibles so
bre la tierra Socialmente, la revolucion democratica tenia que ser una revolucion
campesina
. La cntica de 1zquierda 2 la revolucmn nacional > ha sido por lo general una
critica ‘proletana ’, unilateral por tanto en el sentido de una incomprension del ca
racter nacionalista y nacional del hecho En el sentido por lo menos que Lenin habla
ba del ‘ nacionalismo de los paises oprimidos  En este pais tan brutalmente oprim
do, la tierra y sus hombres que la trabajaban pero que no la poseian, tenian que ser
el centro de la revolucion nacional democratica Ejemplos de esta incomprension fal
ta de diagnostico h15tor190 y obscundad en la apreciacion del ‘momento actual’ son

1
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los escritos de Lora veamos Las circunstancias que rodearon la caida del gobierno
Villarroel (entre estas circunstancias hay que subrayar la ahanza stalimismo rosca) de
teminaron que el MNR capitalizase la herencia del Presidente martir  a pesar de
que ese partido rompio con el Presidente Villarroel poco antes del 21 de julio y apa
reciese como el abanderado de las reivindicaciones obreras El MNR em 1946 no ca
yo politicamente sobrepasado por las masas, este proceso recien se estaba iniciando
en las nunas sino con la bandera obrernsta en las manos, como el paladin de la lucha
antirosquera y antifeudal La unica forma de evitar el retorno del MNR al poder
habria sido lograr el rapido desarrollo de una tendencia politica autenticamente re
volucionaria y anti stalimsta capaz de aglutinar 2 las masas antipiristas Asi se habria
evitado el segundo periodo movimientista que se ha convertido en una calanmdad
para la suerte del pais y del movimiento obrero (Lora, 1963) El segundo periodo
movimientista era 1a revolucion de abril, que no era evitable

La del 9 de abril fue una revolucion gahizada por la insurreccion obrera Pero la
demagogia movimientista, demagogia en el sentido del demos , tenia que comenzar
conquistando el corazon desconfiado de los campesinos Sin un movimiento campesi
Nno sin una guerra campesina, no podia aspirarse a una revolucion que culmne en un
nuevo Estado El discurso movimientista del sexento constituia una critica revolucio
naria que fue asimulada y aunque la clase revolucionaria mas predispuesta y mejor
ubicada era el proletariado minero, lo fundamental del mensaje estaba dingido a los
campesmos porque ellos 1ban a ser de todos modos, el objeto del nuevo Estado

Cuando el MNR propugna el Estado nacional , esta haciendo un mal uso teo
nco Porque de hecho se esta moviendo dentro de un Estado nacional existente y fac
tual, sin embargo la mentira teorica concluye convirtiendose en una verdad polita
ca En una consigna admitida y movilizante Porque, desde luego, aquel era un Es
tado nacional con mullones de indios analfabetos que estaban fuera del Estado co
mo s1 el pais musmo estuviera fuera del Estado o como s1 el Estado fuese del Super
estado N1 siquiera en realidad los amos del pais estaban en condiciones de darse el
lujo de la democracia por privilegiada y restncta que fuese La democracia ohigarqui
ca es una sucesion impudica de traiciones y deslealtades, envidias y violencias, que
ya solo en lo que toca a los modales civicos de la burguesia, presenta un espectaculo
deprimente Una'clase as1, economicamente civilizada en su fraccion minera, que,
sin embargo era politicamente primutiva no estaba capacitada para ‘educar’en una
ideologia democratica que se establezca como 1deologia ofictal del Estado por
cuanto su democracia era una mentira teorica y politica a la vez

Lo del Estado nacional empero no podia ser una consigna proletaria, de he
cho nolo fue, pero el proletariado munero no se quedo aplaudiendo en los congresos
los lugares felices de la Tesis de Pulacayo se puso al lado de quienes ofrecian vol
tear ahora mismo al enemugo camnal de clase Encontro en el MNR un camino prac
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tico de accion Por ello la consigna del Estado nacional , era una ‘mentira teorica
que no solo que no estorbo a los obreros smo que permutio a la mtelectualidad mo
vimuentista la adquisicion de una conciencia patriotica en un pais donde la patria era
menos que el Superestado Una cosigna democratica, en fin que traducia el modo de
renegar de un Estado que ya no podia segwr siendo como era

Las clases mas atrasadas resultan siempre las mas benefictadas en toda revolu
cion democratica Mas que para los proletanios la revolucion del 52, debia ser y fue
para los campe$inos Es por eso incluso, que el momento de la ruptura entre el go
bierno del MNR y el movimiento obrero, no arrastra a una ruptura con el mowi
miento campesino Al final lo que los obreros adquirieron fue lo que toda la na
cion adquino con la nacionahzacion de las minas, la 1lusion de un poder comparti
do (cogobierno) nunca resulto en un poder verdadero Pero el movimuento campesi
no corono en la revolucion sus aspiraciones ancestrales, y eso es mnnegable a pesar de
las mmperfecciones actuales logro todo lo gue se puede lograr en una guerra campes:
na democratica la tierra y los derechos politicos El MNR siguio siendo en el gobier
no un partido demagogico , es decir, “un partido populista pero la reforma agrana
dio la tierra a los campesinos sin grandes sacnficios economucos fue una medida ba
rata puesto que el latifundio bohiviano nada tenia que ver con los poderosos centros
latifundistas de la Argentina o el Brasil, aptos desde el prinicipio para organizar una
economua capitalista agrana Aqui lo gye hizo la revolucion, fue aplicar la eutanasia
a una economia agonizante

A traves de esta suerte de confesion nacionalista en una nacion deprimuda, pro
meti0 el MNR a los campesinos el unico programa que podia convertirlos en masa re
volucionana la tierra Cuando el programa de la tierra comncide con la revolucion
proletaria ( el caso de Rusia), el partido del proletariado acumula, por decirlo as1 al
pais muismo El problema campesino fue el enigma teonico de la Revolucion rusa *Pe
ro ,pueden los campesinos ehmnar al proletanado y ocupar su sitio? Es imposible
Contra esta suposicion protesta toda la expeniencia histonca la cual demuestra que
los campesinos son completamente incapaces de desempefiar un papel politico inde
pendiente (Trotski La revolucion permanente) Toda la eleboracion teorca de
Rusta, que es una elabotacion fundamentalmente polemica, esta impregnada de mnte
rrogantes acerca del papel del campesmado de como despertar a la esfinge de la hus
tona y determinar su siti0 en la revolucion Pero fue un conjunto de circunstancias
afortunadas,coincidentes y simultaneas que empujaron al campesino ruso a ocupar el
lugar que en la revolucton le correspondia No solo esto, el programa de la tierra(en
el qu? el programa mimmo y el programa maximo es un solo) actuo en un terre
no virgen sobre un terreno en que el campesmo no tema nada y lo queria todo
Aqui en cambio ninguna revolucion proletaria pudo llegar a la cita del programa
campesmno la guerra campesina se adelanto, no sabemos por cuantos lustros, a la re
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volucion proletana Este profundo desfase historico esta calamudad para la suerte
del pais como dice Lora es lo que determuno el caracter de la Revolucion de Abnl

De todos modos, la Revolucion de Abrl, aunque se hubiese dado la hipotesis
del empalme entre guerra campesma y revolucion proletana, no habria dejado de ser
una revolucion democratica de fuertes matices campesinistas Ya que ninguna revolu
caon puede estar ausente de su ser nactonal Aqui habia, y es el caso de Willca, un
campesinado consciente del despojo y la usurpacion, odiador de crollos y de gamo
nales, distinto al mujik ruso que por siglos y siglos habia aprendido a adorar conjun
tamente a sus 1conos y sus sefiores El mujik erala esfinge que dgbia ser desperta
da, espero pacientemente hasta que aparecio el brazo emancipador de la revolucion
proletarnia como el unico posible realizador del programa agrario Los realizadores del
programa agrario de 1a Revolucion de Abmnl, contaban con los willcas con una his
tona de odios salvajes y levantiscos de resentirmentos frescos contra patronos incapa
ces de ‘sentimientos tolstoyanos o intelectuales que se resistian a engir mutos de or
gullos campesmos como Dostoyevsk: es por eso que los campesinos de Bolivia mas
que despertados fueron ganados o reclutados’ porlo umco que hasta ese mo
mento, se les ofrecia tangible y cierto

Aqui 1a lnstona fue menos astuta pero no por eso menos certera el proletariado
munero fue la vanguardia emancipadora en el drama de la revolucion pero no actuo
como clase actuo como pueblo y como vanguardia del pueblo Sus aclamaciones a la
Tesis de Pulacayo no constituyen un dato venficable de su conciencia proletana,
puesto que la conciencia se mude cuando se suelda con los hechos Porque los hom
bres para moverse en la revolucion requieren del hecho -evolucionano que es el punto
mas importantes de todo programa, su punto nodal, sin el cual todo es brumoso, in
cierto e mmatenal f

El proletanado fue mas bien el brazo militar de la revolucion nacionalista, y
por eso arrastro detras de si’ al campesinado puesto que el campesinado hallo la ex
presion a sus aspiraciones democraticas en la 1dea nacionalista De esta conjuncion en
tre un proletanado que politicamente se distingue como clase y que ideologicamente
se subsume en el pueblo y un campesinado democratico msurgente resulta una revo
lucion que no es de inmediato clasificable dentro de la categoria de una revoluc1\on
burguesa Los obreros no actuaron como los portadores'de la ideologia obrera smo
mas bien como la fuerza politica y muhitar mas decisiva, como la presencia obrera en
el pennodo revolucionario Estas dos fuerzas sociales, y he aqui la conclusion mas 1m
portante, eran la base del “bloque historico’ que acumulo las condiciones para “sal
tar” hacia una forma superior de democratismo respecto de la semu-democracia con
clusa Esta poderosa conjuncion socal, somete a la dreccion de la pequefia burgue
s1a revolucionana a la ““dictadura de la calle”, lugar politico de la revolucion y de la
nueva democracia
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La reforma moral e intelectual Hay, en este caso, una suerte de revolucion
burguesa contra la burguesia, burguesa en sus tareas y plebeya en sus metodos, que
esta en el conterudo nacional del “‘salto’ democratico No habia una clase burguesa
orgamica que hderice la revolucion ‘“‘agrario democratica ya que la clase burguesa
era 1dentica al ‘superestado * 0 como hegemonia en la ‘ rosca minero feudal’ , y caen
ambos niveles destronados por la insurreccion Es necesano sefialar una pecuharidad
que mas bien les es propia a las revoluciones proletarias en los paises atrasadc  s1lo
anota Lenin en 1919 “En un pais en que el proletariado tuvo que aduefiarse del po
der con ayudade los campesinos, donde le correspondio el papel de agente de la revo
lucion pequefio burguesa, nuestra revolucion, hasta la organizacion de los Comutes de
campesinos pobres, esto es, hasta el verano y aun el otofio de 1918, fue en un grado
considerable una revolucion burguesa’ La de 1952, es una revolucion burguesa por
sus tareas y no por la clase que la dirige el periodo revolucionario es un periodo de

indecision respecto de la hegemonia en el bloque social

El Estado antiguo habia estado existiendo sobre un vacio Prescindiendo de
una poblacion cuantitativamente abrumadora, y calificando los derechos politicos a
minorias que normalmente no hubiesen sido suficientes para decidir en un municipio
No solo que aquel Estado fracaso en articular una umidad territorial nacional sino
que no pudo establecer una relacion orgamica de predomunio respecto de la sociedad
La distincion entre sociedad politica y sociedad civil (sobre todo en Gramsci) y sus
modos de relacion adquiere una particular importancia en la exphcacion de la vida
estatal de las naciones plenamente reahzadas pero tambien para aquellas que no lo
son En el caso de Bohivia, el hecho de los sucesivos fracasos en la formacion de una
‘voluntad colectiva nacional popular °, hizo necesaria la revolucion Es imposible
cualquer formacion de voluntad colectiva nacional popular s1 las grandes masas
de campesinos cultivadores no irrumpen simultaneamente en la vida politica” (Gram
sc1, 1975) Extremando un tanto los recursos interpretativos, podriamos decir que la
¢ voluntad colectiva nacional popular’ resultaba la principal de las tareas incumph
das por la vieja burguesia (aunque ahora sigue siendo una tarea pendiente) y su in
cumphmiento-~ al fin, pomia en el orden del dia, la urgencia de una reforma mo.al e
intelectual que culmine en un nuevo Estado Toda esta reflexion, sin embargo con

duce a unir los dos elementos cruciales de la Revolucién nacional la reforma econo
mica y la reforma intelectual y moral, tienen por base la irrupcion simultanea de los
campesinos en la politica

Fue este vac10,0 esta inviabilidad para exastir lo que puso al Estado en un rezago
mncalculable respecto, incluso, del mas elemental de los instintos la lucha por las exis
tencia.Las guerras perdidas y las mutilaciones ternitoriales,no eran mas que una conse

cuencia desastrosa de la tremenda lentitud en la formacion del Estado nacional len
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titud que entraba en conflicto con la precocidad en el desarrollo de los Estados veci
nos el caso de Chile O el Estado nacional aceleraba su proceso de formacion, o w1
via amenazado de muerte El Estado bolivano a diferencia de otras formaciones his
toricas renuncio al excedente economico que le correspondia, en favor de las clases
privilegiadas En un interesante articulo de Eduardo Arze Cuadros se establece que
entre 1873 y 1888 solo Huanchaca genero mas de 50 mullones de pesos y que el
presupuesto nacional en 1879 (afio de la Guerra del Pacifico) apenas alcanzaba a mas
de un millon y medio de pesos La riqueza enormemente concentrada, prumero en
los propietarios de la plata y despues en los del estafio, no se convirtio en un exce
dente disporuble para la nacion ‘De otro lado -dice Rene Zavaleta el capitalismo
mismo es la lustona de la construccion de su Estado o, s1 se lo dice en otros términos,
la lustona del Estado capitalista es la de la produccion, distribucion y aplicacion del
excedente El Estado boliviano, era un orgamismo debilitado que no podia soportar
la presion de las fuerzas externas

Por ello la ‘ reforma intelectual y moral ’ debia consistir en levantar socialmen
te al pais, para que las fuerzas entrabadas por una organizacién estatal primitiva
urrumpan para reahzar tanto la umidad territorial como el nuevo Estado Sin los de
rechos politicos de los campesinos (sin la 1gualdad juridica formal de los ciudadanos)
no podia emprenderse una tarea democratica y nacional Entonces, la reforma econo
mica la disposicion del excedente por la nacion y la redistribucion de la tierra, se
convertia en la razon final de la reforma intelectual y moral Los campesinos empeza
ron a vivir la reforma agrana, irrumpiendo en politica tomando por asalto sus dere

chos a exsstir en el Estado Asumiendo en el remo de la espontaneidad una concien
c1a autogratificada por la 1lusion del poder el ‘ fetiche del poder’ del que las clases
atrasadas se valen para pertenecer a un estado de cosas del que de otro modo solo se
rian perplejos testigos o espectadores extrafios Pero los derechos politicos en una re
volumor’l democratica constituyen la mas importante de las 1lusiones Porque la mis
ma representatividad del Estado representativo no seria posible sin una suficiente
difusion de la ilusion de poder En eso habian fracasado las “clases precedentes , en
su inocuirdad para expresar intereses distintos de los suyos y cohesionar a la nacion
con una generahzada 1lusion de poder

El punto de referencia mas proximo a la reforma agraria no era nada mas que
un recuerdo ominoso La reforma agrana fue un‘‘facto”que destruy6 la memona esta
tal anterior El programa campesmno existio y no existio como la fria realizacion de
un Estado benefactor y paternalista existio en una revolucion en la que el Estado
mismo ya no habria sido posible sin la gquerra campesina Porque, desde luego, el va
c1o0 social del “ancien regim~", era aqui, divorcio historico entre campo y ciudad Do
munacion brutal y desnuda sobre un mundo segregado de siervos proscritos, sin cuya
exastencia hibre no habria podido ser verdadero ningun proyecto estatal moderno So
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bre este vacio el programa agraro se convirtio en guerra campesina, realizandose esta
guerra se realizo la democracia en la medida en que la existencia social de los campe
sinos tenia que rematar en su existencia juridica

El terntono es al Estado lo que la tierra a la poblacion La unidad estatal tern
tonal, que es un concepto politico, tiene su lugar en un espacio economico y social
ocupado por la propiedad de la tierra Historicamente, los mayores obstaculos resul
taban el gamonalismo y la localizacion extrema de la industna nunera Puesto que
mt hubo una clase agrana a la manera de una burguesia rural basada en el trabajo de
los hombres Lbres’ en el sentido economico n1 la mineria se proyecto al agro La
unidad estatal terntomal, solo podia haber temdo un umco camuno el desarrollo
agrano, lo unico capaz de crear una cierta expansion orgamizada en un sentido na
cional, en un sentido ternitorial Empero, esta unidad nacional, dependia de un sent:
mento historico que era extrafio al modo de ser de las clases que se quedaron en la
republica conservando su mentahdad colonial Los herederos de la tierra carecieron'
de espintu estatal, no identificaron su sentimento de propiedad con un sentimiento
nacional Estaban incapacitados para resolver como clase del Estado, 1a urudad esta
tal ternitonal

Ya no se trataba en consecuencia solo de resolver la cuestion de los derechos
politicos de la masa campesina Con ellos, habia que resolver el problema de‘la um
dad nacional Pasados 30 afios de la reforma agrana no se puede hablar de una um
dad nacional consumada Lo que hizo, en realidad, el programa agrano de entonces,
es establecer las bases para su cumplimiento, que queda inconcluso por imitaciones
propias de la revolucion Pero la liberacion (Juridica y politica) de la masa campesi
na era una condicion para extender la propiedad de la tierra, apropiarse socialmen
te del terntonio de la nacion y articular la dispersion geografica Nada habria sido
posible sin una voluntad estatal de las clases emergentes el campesinado, con su
iluson de poder, se colocaba en una posicion estrategicamente supenor a los terra
tenientes para convertirse en el lazo que anude a un terntono caractenizado por la
disgregacion El instinto de propiedad, mucho mas arraigado en el hombre rural que
en el hombre urbano, era el fundamento para desarrollar mds intensamente un ca
racter nacional

Que la revolucion democratica haya tentdo como marco teorico la idea nacio
nalista, es resultado del enorme retraso con que el consciente historico asume los fra
casos nacionales Pero tambien es resultado de las caracteristicas de la nacion, de la
tremenda depresion republicana que no habia podido hberarse de los ressduos que
obstaculizaban su desarrollo Se da, por eso, una suerte de equilibrio entre esa enérgi
ca convocatona nacionalista y la necesirdad actual de un pais democratico La inter
pelacion nacionalista resumia el “espinitu estatal’” de un movimuento decidido a arre
glar cuentas con el pasado, junto al tono antiohigarquico, los movimientistas incluyen
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los matices de un sentimento antimpenabsta difuso cargado de expresiones antiex
tranjeristas El pais que dio mas al mundo y que menos recibio entre todos, se sintio
retratado en sus aspiraciones y frustraciones en un discurso ideologico xenofobo que
encarnaba el resentimiento nacional Pero ese fue el camuno historico -que sefialo la
histona real por el que tuvo que pasar el primer intento en grande para crear un mo
vimuento de afirmacion nacional

La ocupacion obrera del Estado El primer rasgo antumpenalista (hablamos del
periodo revolucionario) consistio en saldar cuentas con el superestado La nacional
zacion de la mineria vale tanto como todas las nacionalizaciones ese fue el suelo fir
me sobre el que se edifio un nuevo modo estatal y un nuevo modo democratico,
relacionados a una funcion concreta del Estado La mas importante de las nacionals
zaciones porque por primera vez la nacion podia contar con su economia nacio
nal Por otra parte, el nucleo social mejor orgamzado el proletariado minero que en
tro a la nsurreccion de manera concentrada y simultanea, forjo la COB, no solo el
sindicato, creo en el acto de la democracia politica las bases de la democracia obrera

No es posible, por razones de espacio, insistir mas alla de lo estrictamente nece
sano en el papel del proletaniado de la COB en la revolucion democratica No es indis
pensable, en este caso, profundizar sobre algo que ha quedado como un tema de dis
cusion especifico,amphamente estudiado por Zavaleta en El Poder Dual’; es decir, s1
la relacion entre la COB y el Gobierno planteaba o fo un caso de dualidad de pode
res En todo caso, este asunto esta tratado con un subjetivismo ingenuo por un hom
bre como Lora que es un esclavo de sus deseos ¢ En su seno (de la COB) se agitaban
en forma embrionana los elementos del poder obrero, los unicos que podian expre
sarlo conscientemente eran los poristas y su defectuosa actuacion no permutio que la
dualhidad de poderes alcanzase un alto mivel” “Son estos sindicatos los que actua
ron como organos de poder obrero y plantearon el problema de la dualidad a las au
toridades locales y nacionales (Lora 1963) Como no habia una expresion 1deologs
ca proletania del proletanado puesto que los umcos que podian expresarlo cons
cientemente ’ no existian, el supuesto de la dualidad no podia resolverse en poder po
hitico proletario

S1 se ha de hablar de una relacion politica mas verificable entre las clases de la
revolucion y el Estado, resulta’mas aproximado el esquema de la hegemonia en el se
no del bloque popular Desde ya es mexacto definur la presencia del proletariado co
mo “clase independiente en el acto revolucionario en ese caso el proletariado ha
bria estado a un paso de su dictadura Puesto que el grueso de los elementos coerciti
vos del Estado estaba en sus manos Asi lo anota Fernando Calderon “Las mulicias
populares fueron la expresion militar de la revolucion, que luego de la toma del poder
en el 52, se incrementaron vertiginosamente, as1 de 10 000 obreros y campesinos ar
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mados en 1952, pasaron a 60 000 en 1955 * (Calderon, 1983) Si los obreros se ha
brian propuesto el poder como clase nunca hubieran encontrado mejores condicio
nes Pero no se lo propusieron Porque era un proletariado movimentista, el ala 1z
quierda y radical del MNR, que tambien de algun modo, intervenia en la revolucion
nacional con su * tlusion del poder con su ‘fetichismo del poder’

Mucho mas trascendente deéde el punto de vista historico que * la defectuosa
actuacion ’ de los porstas, era esta tusion del poder que no duro poco, la prueba es
el cogobierno” Mas en el terreno, sin embargo, del tema que nos ocupa, hay que
subrayar que el proletariado con una conclencia popular ocupo areas del Estado am
pliandolo y democratizandolo como solo puede suceder en momentos de convulsion
revolucionaria El control obrero y los ministros obrero- eran, en uno y otro caso,
formas de adecuacion estatal de lo que el MNR llamaba la ahanza de clases” Pero
por su parte, la COB, en el periodo revolucionario, orgamzo y cohesiono a la masa
en el sentido de un parlamento popular

El salto hacia una forma supenior de democratismo, resolvia por primera vez
la cuestion de la ‘representatividad ’ del Estado Si hemos de hablar de lz pequefia
burguesia gobernante hablemos de su partido, puesto que es a traves del partido que
encuentra la umica forma posible de orgamizacion Pero como toda clase intermedia,
esta pequefia burguesia no habria encontrado el secreto de su cohesion s1 no entra
ba en un contacto historico con el proletartado nacional Es sobre el gran oceano de
la demogracia campesina que pudo fundarse la alianza de clases con la hegemonia pe
quefio burguesa consentida por una clase proletaria que se sentia en el MNR A tra
ves del MNR las masas entraron a la democracia politica Seria mutil rebajar la vah
dez de este hecho Porque dentro de este partido se realizo todo, se realizo la ahlanza
de clases y el discurso 1deologico se convirtio en un producto cultural de la nacion

Gramsci nos habla del momento de la dictadura y del momento del consenso
en las revoluciones estos dos momentos parecen carmunat juntos En este caso, lain
surreccion determino la asimilacion instantanea y simultanea de la 1deologia que te
ma que ser la 1deologia oficial del Estado el nacionalismo revolucionario De algun
modo, el ‘ voto universal ’, por lo menos por un buen tiempo, fue solo una conquis
ta teorica Puesto que el derecho del sufragio, establecido en una ley, aunque era de
aquellos ritos historica y culturalmente necesarios, de aquellas formas con que se
legitima toda una etapa histonca, resultaba, entonces, el coronamiento formal de
un hecho mas profundo que era la incorporacion efectiva de los campesimos en la
politica Porque la representatividad’ del Estado es en el fondo, el acto religioso
de existir como una 1dea aceptada y compartida entre gobernantes y gobernados
Por esto el ‘ momento del consenso” resume aqui la funcion que cumple la 1deo
logia del nacionalismo revolucionario en la sociedad civil y en la sociedad politica
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El Estado aparece robustecido por las funciones a que se ve impelido Con la
nacionahzacion de la muneria, la vida estatal tuvo que orgamzarse de otro modo
Abolido el v1ej0 orgamismo 1nerte, las nuevas funciones estatales empezaban, por pn
mera vez, a cubnr al pais economuco y al pais demografico El Estado se convertia
en toda una empresa nacional, en el mstrumento movilizador de planes economicos y
politicos Se sabe que estos propositos se cumplieron distorsionando las pautas na
cionales orginales es la histona de USAID y de la vigilancia imperialista que doble
go ala revolucion Lo que queda es, siguiendo a Almaraz, nacionalizar al Estado

II

La cnisis del Estaao y de 1a Democracia Para salir desde el principio, hay que
establecer que la lucha contra la “ilegitimidad * se revela como una lucha porla ‘le
gahdad ’, por el ejercicio del ‘sufragio universal’ que 1ba a convertirse en un verdade
ro ‘ metodo de lucha’ Hasta ahora el ¢ sufragio umiversal habia legahizado a los par
tidos del oficialismo Pero desde ahora seria un mecamismo de movihizacion nacional,
un mstrumento de cohesion y un termometro de la correlacién de fuerzas Todo esto
en un pais al que se le mezquinaron sus derechos y al que se le expropio su democra
aa En un medio donde las elecciones o fueron cohonestadoras o fueron suprimdas
Habia, por eso, una validez, histonicamente determunable en este legalismo electo
ral que no era producto de una normalidad institucional establecida, sino que, por el
contraro, aparecia como un ¢stado de rebelion aferrado a la ley contra el impeno de
la fuerza El fraude de 1951 fue derrotado por la msurreccion de 1952 Ahora, en
cambio, el fraude resulto derrotado por el musmo metodo electoral una dos, tres ve
ces hasta que no cupo duda

Sin embargo el golpe de Garcia Meza volvio a «atificar que la democracia era
un profeta desarmado’ en el pais mas turbulento y apto para la violencia El me
todo democratico estaba siendo empleado contra el implacable metodo reaccionario
del cuartelazo, contra el acoso de las bayonetas Natusch fue arrollado porla rebe
lion de las masas , Pereda sufrio una derrota moral en todo esto se recobraba una
conciencia democratica que habia sobrevivido a la estabilizacion del terror El modo
como reaccionan las masas e1 noviembre habla de una intensidad colectiva mas dig
na de un estalhao revolucionario que de una guerra para el sufragio Cuando los pue
blos estan en la ‘crestd de la ola ’ regaiean hasta el ultimo paimo de sus derechos No
viembre fue eso El derecho del sufragio representaba el ‘sumum’ de todos los dere
chos, all1 no habian concesiones la demorracia se sublevo para defenderse No fue la
sublevacion de la democracia revolucionaria, fue la sublevacion de la democracia po
litica, de las mas eiemental de las aspiraciones nacionales Nov e .bre prueba hasta
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que punto la democracia politica se habia convertido en una esperanza nacional

La masa castigo a los militares golpistas con una victona moral pero dejo pen
diente el enfrentammento La democracia podia paralizar al pais y lo paralizo, ilegita
muzar al gobierno, aslar al putchusmo combatiendolo y relegandolo lo que no podia
era estabilizarse y constituirse en gobierno La democracia msurgio vigorosamente en
las masas pero se expreso débilmente en el Estado Quizas uno de los momentos de
maxima nestabilidad fue el del retorno a la legahdad constitucional Guevara, o Guel
ler, gobernaron dentro del consenso general puesto que expresaban a una legalidad
desguarnecida y acechada Es por eso que defender a esos gobiernos interinos no sig
nificaba otra cosa que tomar partido por la soberania popular, cuya ultuna palabra
estaba siempre pendiente Asi se explica la enormidad de la reaccion contra el golpe
de noviembre La decision con que se combatio entonces ya no volveria a repetirse
ese era el momento de maxima atraccion de la democracia politica, el momento de su
mayor interiorizacion en la conciencia nacional

Mds que una jornada popular, la de noviembre fue una jorada nacional, puesto
que es la nacion la que reacciono contra el ‘estado de sitio , venciendolo en un acto
de voluntad colectiva Quizas sin ese grado de acumulacion del espinitu democratico
la lustonia no hubiese sido la misma Con ese proceso de acumulacion pudo defender
se el organismo nacional de la constancia putchusta de los cuarteles Pero no todo lo
explica la pura voluntad aunque sea un dato de primer orden en realidad el hecho de
la democracia habia alcanzado el nivel de necesariedad que vuelve caduco a lo cadu
co Hay que reconocer que el fenomeno democratico florecio sobre la descompos:
cion del autontarismo mibtar El pais ya no podia marchar con la logica autontarna
El regimen de Banzer consolido su dormnio desarrollando la ‘nueva clase que fun
do el termidor movimientista Pero con Barrientos se perdio la ultima oportumdad de
recibir el legado de las masas movinuentistas, sobre todo de las masas campesinas que
solo le entregaron a Banzer las esconas de su corrupcion sindical Cuando Banzer lle
go a la curva del descenso, el pacto militar<ampesino era apenas un subterfugio poli
tico de burocratas mihitares y caciques oportunistas En reahidad el duefio del pacto
era Barrientos, con Banzer solo quedo el ceremomal Barmentos habia demostrado
que la dominacion burocratica de los militares en el Estado debia seguir apoyandose
en el ‘ fetichismo de poder ’ de la masa campesma paradojicamente el cerebro mas
escaso entre la jerarquia militar desarrollo un certero mstinto de la astucia politica
Con ese nstinto y con un torrente de palabras, Barrientos estaba convirtiendose en el
cacique blanco de los indios, pero con el se corto la linea de sucesion directa con el
MNR, lo que lizo despues Banzer fue apenas un amago desganado de reclutamento
de la costra sindical

La fachada popular de todo autoritarismo mulitar no podia sino pasar por un
acuerdo de garantias sobre la posesion de latierra Este acto fue sobreentendido y au
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tomatico desde Barrientos' porque la inviolabihdad de la propiedad campesina tenia
ya, finalmente, su sello de irreversibthdad Los campesinos no sintieron con Banzer
el mismo apuro que con Barnentos Porque el curso del tiempo consolido los dere
chos posesorios que pudieron estar en peligro a la caida del MNR EI convencimen
to de que su status juridico ya no podia retroceder, fue desarrollando una con
ciencia independiente que los manumitia del paternalismo estatal Epizana y Tolata
profundizaron esta fractura

Pero en lo que toca al paso del sistema de facto al sistema constitucional, los
hechos de noviembre eran una respuesta a la ideologia del apoliticismo que siurvio
para el encumbramuento y la estabihzacion del gonhsmo Las clases medias urbanas
se comprometieron con la democracia, lo propio ocurrio con los campesmos que
derrotaron el fraude de Pereda Cuando Natusch, podia esperarse un bloqueo de
camunos el arma del campo contra la ciudad y aunque recien se desplego en toda
su magmtud contra el ‘paquete” de la Presidente Gueiler, el animo campesino fue
mconfundiblemente un animo democratico En sintesis la ola democratica lo ha
bia cubierto todo

Otra de las cosas que emerge de la leccion de noviembre, es la vulnerabilidad
que demostraron las fuerzas armadas en su cohesion interna Si de acuerdo con
Poulantzas, se considera al ejercito como un aparato del Estado , lo que ocurre
entonces con una considerable cantidad de oficiales que publicamente salen de
fendiendo el principio constitucional, es la manifestacion de una crisis en lo que
habia sido el poder real Excede a nuestro proposito un analisis detallado de las
fuerzas armadas pero la crisis del ‘Estado del septenio se introdujo en el seno del
aparato domunante en el titular fisico del poder en el ejercito, que al suprumur la
politica y los partidos no pudo deshacerse sino que se hizo de toda la politica y sus
antagomsmos Puesto que “frente a la nestabihidad y al desequilibrio de las relacio
nes de clase correspondientes al Estado de excepcion en general, este presenta los
rasgos de autonoma relativa propios del Estado capitalista’ (Poulantzas, 1976)
Solo que en este caso no se trata de una autonomia relativa para representar ,
sino de una autonomia de la corporacion que se traduce en ‘separacion’ y aisla
muento’ El regumen del septenio se caractenzo por el olvido campesino, por la hos
tihdad economica al movimiento obrero y por una politica estrechamente urbana
Aunque economucamente el Estado seguia siendo el gran heredero del 52, social
mente estaba en su fase de achicamiento, en los sintomas de una crisis de ‘represen
tatividad ’ que centrifugaba el consistente bloque nacional formado en la revolucion
Frente a ello, los hechos de noviembre no hacian mas que exteniorizar el proceso de
desacumulacion social del ejercito que quedo como el detnitus’ de un poder con
finado y solitario Los oficiales demdcratas con su mamifiesto publico, eran la parte
lucida de una institucion que para salvarse debia replegarse
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La democracia tema todo a su favor menos la fuerza Nowiembre demostro
que la democracia podia convencer a una gran parte de la oficialidad, pero el 17 de
julio demostro la fuerza del espintu corporativo, la capacidad de cohesion militar en
la fase, incluso, mas demencial e impudica Demostro la inestabilidad del espinitu de
mocratico en un medio autontano, asustadizo y conservador Frente a ello, la demo
cracia aparecia como la fuerza moral que se disputaba el espacio del Poder del Estado
contra la fuerza‘real de un ejercito deliberativo y amenazante Esta polanzacion abso
lutamente primaria entre el acoso de un pretonianismo gastado y desacreditado, y la
razon practica de la reorgamizacion republicana, es 1o que rodeo a la democracia de
ese ocdano de apoyo nacional que caractenzo a 1979

Sin embargo, la lucha por la democracia politica no podia ser un fin en s1 mus
mo, la cantidad del fenomeno no debia tapar las calidades del ‘ noumeno la lucha
de clases que estaba dentro de la atmosfera general La democracia era una conquista
general de la nacion, pero en particular lo era para las clases populares, de otro modo,
no habrna sido la COB, la que en noviembre como en julio, se coloque en el polo an
tagonico del ejercito para disputar el “Poder ’* para la democracia Junto al hecho na
cional se verifico el hecho popular No es vano anotar que la democracia en este pais,
mas que una realidad estatal es un espacio politico, un teatro de operaciones para lle
var a cabo una guerra de movimientos destinada a restitwir el ‘frente nacional po
pular’ disperso De lo contrano, el sacrificio del conteudo a las formas termunara
en una perdida historica Lo que hizo la COB en noviembre y despues con el poco
afortunado ensayo de CONADE fue defender la ‘escena’ el espacio el teatro”
para que el inconsciente histonico tenga donde ocurnir

La Cara de Jano de la democracia La relacion entre Estado y Democracia, no
es suficiente para resolver la cuestion del tipo de democracia que se necesita Proba
blemente el modelo democratico italiano con un poder legislador que altera y corrige
constantemente el gobierno sea el tipo mejor logrado de Estado representativo por
su modo de prolongar el sufragio dentro del ejercicio constitucional Asimismo por el
papel del municipio que reproduce en el tiempo la importancia de los factores de la
formacion del Estado nacional itahano Pero Bolivia no es Itahla Bolivia es un pais
Gue solo excepcionalmente ha vivido en la democracia y donde no siempre la demo
cracia como hecho social ha conviido con las formas juridicas constitucionales
19521956 y 1970 1971, son Estados democraticos en los que es licito distinguir
la democracia del hberalismo ’, o establecer la proximudad mas lograda entre socie
dad politica y sociedad civil Mientras en la fase del sufragio se desdibuja la doble
cara de Jano, en los periodos excepcionales de democracia directa el Estado aparece
invadido por la irrupcion de la fuerzas sociales la COB en 1952 1956, incluyendo
el cogobierno la Asamblea Popular en 1971

' \
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Estas dos fases (1952 56 y 1970 71) constituyen el modelo boliviano de acumu
lacion historica revolucionaria Vale la pena esto de subrayar modelo boliviano por el
triste final a que han conducido los equivocos teoricos las obsesiones sovietistas Los

que quisieron leer a la Asamblea Popular en los textos de la revolucion rusa, demos
traron su muiopia para leer la singularidad de los hechos La intelegencia que ha falta
do es la de saber apreciar las formas democraticas, comportarse con modales demo
craticos s1 se quiere alcanzar la revolucion Para entender a los que no entienden el
nexo entre democracia y revolucion, hay que ser amugo de Trotsk: pero adversario de
los trotskystas Fueron estos adversarios de irracionalidad multiplicada los que olvida
ron que existia Banzer Se quiso que la Asamblea Popular haga la revolucton por el
metodo de las resoluciones’ , cuando su verdadera tarea era la de hacer el Estado de
mocratico que estaba a su disposicion Aquella etapa sirve todavia de reflexion a un
conjunto de cuestiones ,Por que,por ejemplo, esa tendencia a la intervencion del mo
vimiento obrero en la gestion economica de las empresas, y esa repugnancia a la ges
tion politica’ Aqui es posible la carga subconsciente de los actos fallidos del cogo
bierno Pero, en todo caso una situacion politica tan singular no tenia por que conju
rar a los espectros del pasado Un curioso hibrido entre economicismo y radicalismo,
paralizo a la Asamblea y al gobierno de Torrés la ilusion de un poder “propio de los
trabajadores que pueda resolverse por una duahdad, se esfumo cuando los tanques
acabaron umendo en la defensiva, en una ya casi ultima solidaridad postrera, a las
fuerzas que habian hecho todo lo posible por desunurse y disgregarse

Estas irrupciones espontaneas desde abajo que se aproximan a los limites del
Poder del Estado y que lo democratizan cuestionandolo, son propias del mcosciente
hustorico boliviano,que aun no han sido materia de discernzmiento consciente por una
teoria de vanguardia El vacio teorico en gran medida es producto de 14 astmilacion

grossa de la experiencia unwversal y de la falta de energia para saberse colocar en la

realldad ‘inmediata’ A la certeza con que se mueven las clases, se opone un pensa
muento inflexsble y.una voluntad romantica que acaba erosionando la democracia sin
poder servirse de ella, s poder convertirla en un medio de fines revolucionarios Esta
falta de estima por el fenomeno democratico convierte a las estrategias en un puro
vo'untarismo, a la wrrupcion de las clases en un simple agotarse sin sahida, puesto que
la nigidez en el principro del ‘no compromuso” se convierte en las patas de plomo del
movimiento obrero que sirven para todo menos para cammar La mejor manera de
confundir lo 1deologico con lo politico, ha sido hacer del“no compromiso™ una con
signa politica sectaria sirvio para el ‘no hacer’ un Estado democratico avanzado en
1970

La paradoja del problema del Estado y la democracia, consiste en el retraso
teorico de la vanguardia politica que contrasta con el caracter avanzado de los movi
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muentos sociales Hace ya bastante tiempo de las preocupaciones teoricas acerca de la
democracia en los paises europeos “nosotros concluimos <sefialaba Rosa Luxem

burgo que el movimuento obrero socialista es hoy el unico soporte de algo que no es
la meta final del movimiento socialista la democracia S11a democracia ha llega
do a ser supérflua o molesta a la burguesia es, por el contrano, necesana e indispen
sable a la clase trabajadora”  “En resumen, la democracia es indispensable no por
que haga superflua la conquista del poder politico por el proletanado, sino por
que hace esta conquista necesania y posible” (Rosa Luxemburgo, ver en Cerro
m 1976) Nuestro retraso teérico en la construccion del discurso democratico des

de un marxismo mas imagmativo, no solo acaba colocando una muralla china entre
el Estado y los objetivos revolucionanos y populares, impide la soldadura entre el
prolteriado y el campesinado, entre el proletanado y las clases medias urbanas,
convierte en improbabilidad lo que fue posible con el MNR el frente nacional po
pular \

i

Perdada de la representatividad  El periodo de los ‘inteninatos fue un trance
Nada mas que una fase larga e impotente para asegurar el transito de una situacion
de facto a la situacion legal Se ha hablado ya del espintu democratico nactonal bajo
cuya atmosfera dominante se vencio a Natusch Resta decir que el encuentro entre la
meficacia organizadora de la democracia y la eficacia desorganizadora del putchusmo,
echo abajo prematuramente los prestigios del parlamento El putch de noviembre no
cayo solo, arrastro en su caida al parlamento Este poder parlante cuya eficacia po
sible consiste en unir al discurso las preocupaciones del pueblo, queda cuando no lo
hace as1, desconectado de su unica fuente de legitirmdad, de los ‘ mandantes El pn
mer acto de ruptura entre los “representantes ’ y los representados’ , fue 1a eleccion
de Guevara, o sea la solucion juridica a un conflicto politico el empate en el recinto
entre los dos candidatos mas votados Eso, en el fondo, era la prueba de que el “Esta
do representativo” estaba expuesto a perder su “representatiidad” Guevara fue la
unica solucion juridica, porque de lo contrano el dilema hubiese sido  Guevara o el
golpe Pero Guevara no gano en las ummas y fue Presidente, Gueiler no gano en las
urnas y fue Presidente El parlamento hallo los recursos juridicos (interpretacion de
la norma constitucional) pero no pudo hacer lo que el parlamento chileno con Allen
de ratificar la mayoria relativa

Quedo un poder indeciso y desguarnecido, por un lapso enorme, s1 se piensa en
lo que sigmifican dos afios de un “Estado representativo’ que no ‘ representa” Las
cosas que ocurren en esos dos afios (el golpe de Natusch y el de Garcia Meza), 1a re1
teracion inaudita de los procesos electorales) confirman la impotencia orgamizativa de
la democracia politica y la eficacia desorgamizativa del mesiamsmo smlitar El parla
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mento se estreno (una mayona de la poblacion era de jovenes sin vivencia sobre law
da parlamentana) debibtandose ya que dejaba postergada la reorgamizacion 1nstitu
cional En la medida que quedaba irresuelta la cuestion del poder la unica fuente del
poder, paradojicamente se trasladaba al lugar de la 1rresolucion un Estado hab:
tualmente centralista y presidencialista quedaba anomalamente convertido en un reg
men semuparlamentano

El Presidente Guevara fue echado por los militares pero fue legalmente destitua
do por el parlamento Finalmente, no habia sido el pueblo sino el Congreso el que lo
sento en el solio presidencial del Palacio Quemado Pero, es que el pueblo se despren
dia de sus atribuciones para poner y deponer presidentes’ Sin embargo, s1 la demo
cracia politica en el parlamento no se atribuia los derechos del pueblo lo hacian

los militares Esta cadena de mnconsecuencias constituctonales no es de ningun modo
algo que tenga que dilucidarse en el “remno de la ética * sino mas bien, y unicamente,
en el remo de la politica La ultima Constitucion Politica fue redactada en la épo
ca de Barnentos que, en el fondo, es cas1 la misma que la Constituvion movirmientis
ta Al volver al hberalismo parlamentario, el MNR penso en un parlamento que fun
cione como una oficina técnica del ejecutivo, puesto que su titulanidad en el poder
era un hecho indiscutible No estaban previstos los empates’ m el fin historico de
su domumo 1deologico m tampoco la voluntad estatal de los militares ,Qué podia
hacer ese parlamento excesivamente pluralista aherrojado por una Constitucion
autoritaria” El prolongado imperio militar desde Barmentos hasta Banzer, habia ac
tuado como un agente historico inconsciente cambiando subterraneamente las rela
ciones sociales de fuerzas ,Quien hubiese pensado diez afios antes en la marcha elec
toral victoriosa de Marcelo Quiroga o en el fenomeno exitoso de la UDP? Tanto la
ley constitucional como el sistema representativo, dejaban avanzar pero al mismo
tiempo obstaculizaban, a las fuerzas nuevas que la democracia politica colocaba

sobre la escena social
Pero la crisis de la salida institucional no es sino la forma de la crisis del Estado

nacional heredado del 52 El hecho de que el * Estado representativo haya existido
un lapso de dos afios sin representar, esta forma de desarticulacion estatal, encuentra
su vulmen en la figura no menos msolita del * Congreso del 80 que funciona el 82,
o de un mandato popular para el periodo 80-84 que salta al 82-86 Asi se ve, mas
bien, como una nacion acosada y atacada por los despotismos, se encuentra obligada
a usar Astutamente los valores de un rémmen juridico desvalorizado De alguna mane
ra, el mampuleo juridico ha servido para borrar constitucionalmente el asalto de ju
o nadamas ya que el 10 de octubre de 1982, no ha sigmficado tampoco un contra
veneno para la mestabilidad estatal \La democracia del 10 de octubre, esta dentro de
la crisis estatal, es otro “‘gobiemo interno”, porque por otras razones y otros comen
zos y otros finales, se ha colocado tambien ante una ‘crisis de representatividad”
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De la esperanza a la frustracion A la UDP le ha ocurndo lo que a los persona
jes de Sartre en su pieza “El engranaje”, donde el drama de los revolucionarios que
combaten levantando la bandera de la nacionalizacion del petroleo, concluye en una
'satira por la que los revolucionarios en el poder solo pueden mantenerlo arrando sus
banderas de combate. “No se tocard el asunto del petroleo” Los partidos e la uppP
actuan exigiendo a su propio gobierno“el cumplinuento del programa udepista’, lo
que no estaba previsto en el drama de Sartre es este emplazarmiento a s1 musr o esta
mmpotencia para cumplir consigc nusmo, a pesar de ,]a buena voluntad!
~ Se trata de los limites que se ha impuesto a s1 musmo el gobierno en el proce

so democratico Limites establecidos a partir de un ejecutivo admitido por “‘consen
so nacional”, un legislativo adverso, un ejercito que sale moralmente vencido el 10 de
octubre para retomar su papel de arbitro, una crisis economica que antagoniza los 1n
tereses del capital y el trabajo de los empresanos privados y la COB Pero esta “auto
limitacion” del gobiemno, no solo lo ha replegado de su propio programa convertido
en una nebulosa impenetrable, lo ha, tambien, bloqueado como direccion de las ma
sas La prueba esta en la versatihdad con que ocurre el cambio de escenarios en el
conflicto a veces un sordido enfrentamuento empresa privada gobierno otras veces,
con la fiereza propia de una pelea entre parientes, el enfrentamuento se traslada a la
COB Gobierno Esta conducta pendular del gobierno crea las condiciones del desgo
bierno 1la autolumtacién de su voluntad estatal se traduce en la autohmitacién de la
autonidad, en la supremacia de la desobediencia civil, en la fragmentacion de la so
ciedad privada y la desvalorizacion de la sociedad politica

S1 un gobierno ha de expresarse como la sintesis volitiva de una determinada
composicién social del voto en el sufragio umversal, entre el gobierno de la UDP y
los que lo votaron se ha producido una fractura El sufragio umversal no sirve sola
mente para contarse ’, es un acto notarial” entre poder-conferentes y apoderados,
representados y representantes que adquiere su vahidez cuando el gobierno lo ejecu
ta Es por eso que s1 habia algo que hacer desde el tomienzo, era desmustificar el acto
cong{esal de octubre relativizando los alcances del * consenso nactonal” y volviendo
la cara a los votantes del 80, al pueblo que combati$ a Natusch Puesto que la pura
“subjetividad” del consenso nacional, su puro valor ceremonial, como todos los 1
tuales no eran mas que las formas con que se revestia a s1 mismo el Congreso Nacio
nal porque su propia legitimudad era la legitimidad del ejecutivo

El gobierno fue atrapado por esta falacia, perdio al pueblo por una frivola asp1
racion de constituirse en un “‘gobierno naciona” no en el sentido de pueblo na
c16n”, smno en el sentido de la nacion de todas las clases Al abandonar la conduccion

de “su” pueblo, lejos de constituirse en el 4rbitro nacional, se convirtio en la victima
de los intereses privados de todas las clases

\
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No hay una frontera exacta para separar la crisis economuca de la crisis politica
pero existe una casi certeza de que el gobierno ha sido tragado por la crisis econom
ca El programa udepista esta siendo mvocado en vano, porque ha quedado chico o
por lo menos subdeterminado por un fenomeno de desacato nacional que se desen
vuelve en el desorden sin precision en sus objetivos Los hombres del orden ’ se sien
ten exasperados por los excesos’ de la democracia Lo que no saben es que los ex
cesos de la democracia no son sino los sintomas de un gl;ado de nsuficiente desarro
llo democratico del Estado El exceso en este caso, es una manifestacion de 1insu
fuciencia Cuando el aparato estatal aparece rebalsado por la anarquia, cuando la au
toridad administrativa no encuentra la formula para constitwarse en autoridad polits
ca, cuando los gobernados ya no ven en los gobernantes el espejo de sus aspiraciones,
cuando la sociedad politica se encierra y la sociedad civil se fragmenta, cuando los in
tereses privados de las clases se imponen sobre los intereses generales, es porque exis
te una crisis politica que se resume en impotencia estatal

Sigmifica que el Estado esta perdiendo su * capacidad de representar’ esta en su
fase desacumulativa no solo como gobierno simno tambien como forma del Estado El
debiitamiento del consenso es una forma particular del agotamiento de las 1deolo
gias Se wive el compendio de toda una epoca en la que la cnisis 1deologica del Estado
se presenta como crisis 1deologica del Estado represéntativo En el sentido de que el
Estado es ‘la condensacion de la relacion de fuerzas entre las clases™ que se exterio
nza ademas, en una ideologia dominante Para Poulantzas en los regimenes de ex
cepcion (por la sustitucion relativa de los ejercitos a los partidos politicos) los apara
tos 1deologicos cobran una importancia enorme Pero en Bolivia se ha tenido una his
tora rerterativa de golpes mulitares y de gobiernos muhtares en los que su armazon co
ercitiva obscurece a sus premusas 1deologicas El antiobrensmo de Barnmentos y de
Banzer no alcanza minguna argumentacion convincente, hubo una cierta eficacia en
arraigar en el campo las supersticiones antiguerrilleras, pero nada mas :

En lo que toca al regimen democratico constitucional, la situacion es mas com
pleja Histoncamente la democracia fue un acontecimiento revolucionano, resultado
segun las propias versiones del momento de la ¢ ahanza de clases o sea de la incur
sion de las clases en la politica y er las decisiones estatatales La democracia como re
sultado de un hecho cohesionador de las clases que amplia la base consensual del Es
tado, democratizandolo, es lo que ocurre en 1952 a partir de los campesinos y obre
ros Es extrafio que un movimuento nacional tan extenso y profundo se haya agotado
en un plazo histonico tan breve las banderas de abnl” fueron arriadas por Barrien
tos sin pena m glona Mas aun, toda la envoltura 1deologica de un plan ambicioso de
reemplazo del viejo Estado, de una concepcion de conquista territonal por la via de
la diversificacion economuca que wncluia la' no menos ambiciosa 1dea de la “indepen
dencia economuca”, entra a sufrir un rapido proceso de agotamento
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Es cierto que en los ultimos treinta afios se ha hablado, basicamente, un idioma
mowvimientista Los productos 1deologicos han mostrado una resistencia relativa Si se
tiene en cuenta, sin embargo, la magnitud del movimiento, no puede ignorarse que se
ha expenimentado todo un proceso de agotamiento que comenzo en el MNR mismo
La legislacion democratica del MNR es infinitamente inferior a su democracia factual
No hay una relacion de causalidad entre la forma juridica que se consuma en 1956,y
las formas politicas y sociales que ponen en pie a toda una nacion La regla general de
la Constitucion Politica reformada esta bloqueada por las codificaciones especiales y
los reglamentos dispersos de inspiracion liberal clasica Incluso la ejecucion juridica
de la reforma agrana tropieza con habitos y condiciones legales antiguos En otras pa
labras el “espintu de la epoca” esta entrabado por el “despotismo ustrado” de la le
gislacion liberal'

Quizas el musmo ejercicio del sufragio habria tenido que ser coronado por mo
dabidades parlamentanas distintas En todo caso, la 1dea que se tiene del parlamento
movimientista es bastante penosa es un parlamento burgues achatado por el populis
mo un aditamento artificial a un ejecutivo vigoroso, una apariencia democratica para
una democracia que no necesitaba de apariencias Los efectos desmovilizantes del
parlamento movimientista son parte de este proceso de desacumulacion ideologica
que deja inconclusa la revolucion democratica

Todo lo que viene despues no es mas que un esfuerzo supremo por recuperar
pero sm una conciencia consistente, s un propostto claro, ese pasado revolucionario
cast muerto al nacer La Asamblea Popular es una manera de actualizar los origenes,
(pero como? convirtiendo a la reunion de obreros, campesinos y clases medias, no
en el parlamento popular que fue la COB en el 52, sino en una * conqusta 1deolég
ca’ de un socialismo romantico sin peso politico Por su parte, el MNR desactuahiza
do y derrotado no podia tampoco hablarle al futuro con el lenguaje del pasado”
convocando a las masas descreidas a © volver a las banderas de abril’ , para volver reac
cionariamente en la traicion del 2] de agosto Los delirios de un marxismo inmaduro
y el climatenio agonmizante y conservador del nacionahsmo revolucionario, crearon el
vacio necesario para la victona contrarrevolucionaria de Banzer El nacionalismo re
volucionario ya no era ‘ la conciencia de los hechos’ , m1 el marxismo se habia apro
prado de una ‘idea nacional que sea expresion de una nueva democracia Porque el
sociaismo no puede invocarse a s1 miSmo sin una convocatona practica a la nacion
democratica’

Lo que hicieron los regimenes mulitares reaccionarios fue reconstruir un Estado
hostil con su 1deologia para proscritos Pero frente al despotismo a sus invastones sis
tematicas, a su brutal regulandad nternutente, solo pudo emerger una democracia
defensiva escarmentada por sus derrotas, de proyectos cortos y ambiciones proviso
nias que apenas ofrecio tan solo su presencia El 10 de octubre fue nada mas que la
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presencia de la democracia El intento de reorganizar la repubhica democratica sacn
ficando el fondo social a las formas juridicas se juro a las formas constitucionales ab
jurando de un proyecto nacional popular Sucedio asi, porque esta es tambien una
manera de ignorar lo que tiene de tradiciones revolucionanas 1a democracia boliviana

Como 1deologia, la democracia representativa tiene raices superficiales La so
ciedad civil democratica no ha avanzado mucho mas que el Estado democratico no
hay una opimion estable y consolidada Es el precio de un subdesarrollo capitalista
con subdesarrollo politico, sin supersticiones legalistas m partidos burgueses de pres
tigio La clase que domina economicamente no domina ideologicamente instalandose
en una sociedad privada revestida de una conciencia definida Basta detenerse en el
sigmficado del orden democratico para la existencia matenal de las masas para tener
una 1dea acerca de la profunda desconexion entre las aspiraciones generales y las res
puestas del Estado La falta de vida democratica no ha pernmtido un prestigio demo
cratico el derecho en s1 mismo, la libertad en s1 misma han perdido su signuficacion
en la medida en que las huevas cornientes que han dparecido en la escena no los han
llenado de contenido nacional y social No se ha hecho ahora lo que hizo hace mas
de treinta afios el MNR proponer una reforma moral del Estado, la independencia
economuca de la nacion, es decir, una nueva epoca Este vacio, esta ausencia de pro
yecto nacional, ha hecho del gobierno de 1a UDP solo un suceso episodico

Frente a la magmitud del problema, frente al tamafio de las tareas ,Que es
frente a todo esto el programa udepista? Es un vacio

Conclusion S; se reunieran todos los elementos de un diagnostico de la pol.tica
podria 1dentificarse a esta fase como a un momento crucial para el porvenir del Esta
do democratico El largo proceso de desagregacion del frente nacional popular el os
tracismo estatal impuesto por el autoritansmo, el agotamiento de las ideologias de
mocraticas, constituyen los vacios historicos y teoricos que caractenzan a la crisis na
cional En primer lugar, la sensacion dominante de una falta de salidas, de un futuro
que para un pesimismo generahzado sélo se vislumbra brumosamente es un estado de
animo que expresa un hecho objetivo la desorganizacion histonica del frente nacional
popular y la necesidad nsatisfecha de un gran reagrupamiento sobre la base de las
nuevas realidades 1deologicas que han pisado la escena sin aduefiarse de ella Resulta
ria, desde luego, urelevante cualquier descripcion del Estado que no tenga en cuenta
su validez tustorica concreta y su msercion en la lucha de clases Mas que su anatomia
mteresa su fisiologia su lugar en un medio social donde tiene que plantearse la lucha
por proponerse el poder, no solo el poder para ocupar el Estado sino tambien para
transformarlo La idea de Gramsci del ‘bloque histonico que es integral porque no
solo incluye a las superestructuras, viene al caso de que una sahida a la cnisss, cada vez
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mas, se presenta como una sahda integra’ que remstale en la conciencia nacional
las urgencias de una nueva reforma intlectual y moral del Estado

En segundo, lugar, el fenomeno de disgregacion del frente nacional popular re
sulta en una lenta pero apreciable e inexorable desercion de las masas respecto del
nacionalismo revolucionano, que no han encontrado, sin embargo, una nueva idelo
gia democratica que deberia expresarlas, conteniendolas como su nuevo continente
como requisito del poder estatal Es constatable el hecho de un movimiento ¢ .n pest
no que al independizarse de sus viejas banderas, se independiza del paternahismo esta
tal Por otra parte, el crecimiento del poder *de 1a COB impone nuevas reflexiones
teoricas sobre su ubicacion en la democracia y en el Estado

Cuando se habla del frente nacional del 52, se habla de su coherencia estatal, de
su capacidad reformadora y de su consistencia democratica Refenirse a su desagrega
cion o disgregacion, es reconocer la crisis del Estado democratico que ya m1 puede su
perarse sino es en la ruptura epistemologica con el pasado, m1 puede seguir existiendo
sino es con un cambio de calidad, de tales proporciones, que el restablecimiento del
frente nacional popular signifique algo as1 como un nuevo orden republicano Por
que la reforma intelectual y moral, tiene que 1ir hacia un nuevo orden republicano,
donde la cara social de la democracia se reinvindique cono un hecho nacional con
creto Se trata de recuperar las formas democraticas que han estado existiendo en su
modo contestatario al Estado, que han emergido espontaneamente sin hallar una re
gla teortca y practica de existencia estatal

Tiene que ver, ademas la cuestion del puente entre la democracia y la revolu
cion, que no seria posible sin una revalorizacion social de la democracia, sin hacer es
tallar su envoltura osificada (de la democracia politica) con un enorme poder de acu
mulacion revolucionana en su contenido Si las tradiciones populares democraticas
no se concretan en una posibihdad estatal constatable, corren el riesgo de una reitera
cion ncesante y caotica que termune en incoherencia y hasta en cansancio y disolu
cion S1existe ademas, un verdadero proceso de adquisicion consciente de las creacio
nes espontaneas de la masa, y esta apropiacion o adquisicion resulta formulada como
una estrategia nacional, tendria que cumplr la funcion de una 1deologia democra
tica’ reaglutmadora del frente nacional popular Puesto que la cnisis nacional tiene
aqui el caracter de un “‘vacio histonico’’, tanto por la inconclusividad de las tareas de
mocraticas como por la ‘cnsis de representatividad™ del Estado representativo no se
puede sino volver a la ‘novela de los origenes para romper epistemologicamente
con la 1deologia precedente, recuperando el impulso revolucionano, y retorando las
‘formas populares Se plantea asi, la tarea del ‘bloque hustorico ’ con las clases revo
lucionanas y democraticas

El hecho es que la revolucion tiene que expresarse en un 1dioma democratico

-
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‘hablarle al futuro con el lenguaje del presente Desarrollar una capacidad de traduc
cion revolucionana de la democracia, porque de otro modo, el socialismo careceria
de un punto de partida y el movimuento obrero no tendria un lugar politico comun
n1 con el campesinado n1 con la democracia urbana Pero ademas, como el pensa
muentd’ revolucionarnio no puede dar por concluido tampoco el proceso de umdad na
cional obvia la importancia de la direccion economuca para este fin, requiere encarar
la a traves de todo un fenomeno nacional de unidad popular \

Desde luego, hay versiones muy atractivas que con solo ‘ encargar’ las tareas
democraticas al momento del sociaismo han creido encontrar la clave del exito

Ahora es cuando hay que ‘encargarse de las tareas democraticas st es que se quie
re verdaderamente llegar al momento del socialismo Esto signsfica llenar la car
peta con la problematica actual con toda la actualidad del mundo, construyen
do un discurso que sea el equivalente de una ‘histona sintetica de la nacion que

presente el futuro como una consecuencia y al presente como al escenario, como
al teatro de operaciones de la lucha por el poder

Algo mas, finalmente, s1 se quiere que marche el pueblo sepultando definitiva
mente sus supersticiones y arrancando su verdad de la misma accion histonica, hay
que volver a precisar que no habra ningun nuevo orden revolucinano que no expropie
los nuevo privilegios y que no se afirme nacionalmente contra el impenahismo

Bibliografia

Camacho Eliodoro Manifiesto politico 1889

Baptista, Mariano Obras Completas La Paz Renacimiento 1933

Arguedas Alcides La Danza de las Sombras Barcelona, Sobs de Lopez Roberty Comp s f

Tamayo Franz Creacion de la Pedagogia Nacional LaPaz Bruno 1981

Gramsc1 Antomo Notas sobre Maquiavelo sobre politica y sobre el Estado Moderno Mexico
Juan Pablos s f

Velasco En Calderon y Laserna EI poder de las reqiones Cochabamba CERES 1983

Almaraz Sergio El Poder y la Caida Cochabamba La Paz, Los Amugos del Libro 1963

Zavaleta Rene El desarrollo de la Conciencia Nacional Montevideo Dialogo SR L, 1967

Cespedes Augusto EI Presidente Colgado LaPaz Juventud 1971

Poulantzas Nicos La Cnsis de las Dictaduras Mexico, Sigle ¥XI 1976

Lora Guillermo La Revolucion Boliviana LaPaz Difusion 1967

Calderon Fernando La Politica en las calles CERES 1983

Cerrom1 Umberto Teoria Politica y Socialismo Mexico Era, 1976 ~

Trotsky Leon La Revolucién Permanente Gramto s f

71



COMENTARIO DE WALDO ANSALDI

La ponencia que acabamos de escuchar tiene un conterudo muy denso que abar
ca al mismo tiempo una cantidad de problemas de diversa indole, algunos teon
cos, otros de interpretacion historica y otros de propuestas politicas para coyunturas
ngurosamente contemporaneas Me parece que hay un buen numero de problemas
que plantean una propuesta provocativa, en el buen sentido de la expresion Nos est1
mula a un debate que deberia discurnir por camunos menos triviales que los que usual
mente se han planteado en Amenca Latina respecto de las posibilidaded de las trans
formacion revolucionana de la sociedad

Para el que, como yo, viene de un pais donde no hay campesinos, es novedosa
esta caractenzacion que hace Ramuro de la revolucion del 52 en un contexto econo
micamente minero y socialmente agrario Se ha desarrollado la 1dea del papel de los
campesinos en el proceso revolucionario en contraste con una tesis desarrollada en
parte por el pensamuento marxista tradicional en el cual los campesinos no parecian
ser sujetos posible. del proceso revolucionario y estaban mas bien como al margen de
la lhustonta Inclusive, como ustedes saben buena parte de la histona de las revolucio
nes del siglo XX ponen en plano protagonico a los campesmnos Esto ha dado lugar a
una sene de trabajos y de interpretaciones, algunos de ellos realmente estimulantes

En el caso de la expeniencia boliviana del 52, me parece que la reflexion de Ra
muro apunta a sefialar este caracter protagomco y decisivo de los campesinos en el
proceso revolucionano en contraste con las interpretaciones mas corrientes que pn
vilegraban el papel del proletariado Esto tiene que ver con una buena parte de las co
rmentes marxistas en Amernica Latina, inclusive en aquellos casos donde el proletaria
do era socialmente nexistente Este no es un problema trivial naturalmente, es una
discusion que en reahdad ha empezado y que todavia no hemos resuelto de ninguna
manera

Este razonamuiento que en primer lugar gira en torno a la cuestion de la revolu
aon pasa a plantear una segunda cuestion que es la de la democracia Una terecera
cuestion es que se vinculan el problema de la democracia y el problema de la revolu
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cton en un pusmo haz y la perspectiva final de esta relacion sigue siendo la utopia
sociahsta

Aqui aparece entonces un elemento que forma parte del debate mas estricta
mente contemporaneo, el de las relaciones entre democracia y sociahsmo De hecho
se estan recogiendo algunos presupuestos y algunos elementos que se discutieron en
la decada del 20 despues de la expentencia sovietica Me parece que en esta linea de
ir pensando formas diferentes de transicion hacia sociedades democraticas, no esta
excluida 1a cuestion de la construccion de algun tipo de socialismo

Me parecen importantes los problemas que se plantearon en relacion al punto
de la cnisis de Estado y de la democracia La lucha contra la ilegitimudad se revela co
mo una lucha por la legalidad, por el ejercicio del sufragio umiversal que 1ba a conver
tirse en un verdadero metodo de lucha Hasta ahora el sufragio umversal se habia le
gahzado a partir del oficiahsmo, pero desde ahora seria un mecamsmo de moviliza
cton nacional, un instrumento de cohesion y un termometro de la correlacion de
fuerzas Todo esto en un pais a quen se mezquinaban sus derechos y al que se le
expropio su democracia en un medio donde las elecciones o fueron mamipuladas o
fueron suprmmdas Habia por eso una vahdez historicamente determmnable de este le |
galismo electoral que no era un productd de una normahdad institucional establecida
sino que por el contrario aparecia como una muestra de rebelion Aferrado ala ley,
contra el imperio de la fuerza, el fraude de 1951 fue derrotado por la msurreccion de
1952 Ahora en cambio el fraude resulto derrotado por el mismo metodo electoral,
una, dos tres veces hasta que no hubo duda Hay aqu: dos mveles diferentes, me pa
rece El uno tiene que ver estnictamente con el anahisis de la coyuntura nacional El
otro, con la posibilidad del rescate del sufragio umversal como un elemento ongina
no de la democracia representativa, pero que es posible recuperar para una perspec
tiva superadora de esta misma democracia. Reducida muchas veces solo a la formah
dad politica, permatira al musmo tiempo sentar por lo menos parte de las bases de una
democracia particrpativa con un contemdo mas real del que estamos acostumbrados a
cnticar

En este sentido me parece que esta expresién con que se abre el capitulo dos
de 1a ponencia, que trata del andhsss de los ultimos afios de la historia politica bols
viana, esta dando cuenta al mismo tiempo de dos problemas Uno, de anahsis que me
parece muy sugerente de lo que fue la expeniencia de los ultimos seis o siete afios de
la hustorra boliviana Al rusmo trempo no separa este andlisis puntual de una coyun
tura precisa y todavia en curso de los elementos teémicos que surven no sélo para
pensar en la coyuntura smo para pensar la superac1on de esta coyuntura En este sent
do me parece que las conclustones aun de un mod o muy sucinto,muy rapido y tal vez
no dando cuenta de todos lus matices que estan presentes en la exposicion, me parece
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que sefiala tres o cuatro lineas que deberian servir para un debate bastante nico

No solamente en el contexto nacional boliviano sino en otros de America Lati
na se plantea la posibihdad de la revolucion expresandose en termunos democraticos
Ramuro pone como ejemplo hablar del futuro con el lenguaje del presente y desarro
llar una capacidad de traduccion revolucionana de la democracia De otro modo el so
cralismo careceria de un punto de partida y el movimiento obrero no tendria un lugar
politico comur n1 con el campesinado m con la democracia urbana *

Seguramente los actores socialistas de este proceso de construccion de una de
mocracia de nuevo tipo no son los mismos En todos lados los mveles de transforma
cion societales que han ocurrido en Amenca Latina en el ultimo cuarto de siglo nos
mdican que no en todos los lugares podemos pensar en estos mismos termunos Con
toda segundad no lo pensariamos asi para la Argentina o para el Uruguay por ejem
plo, pero aqui s1 y en una interesante perspectiva

En conclusion la ponencia apunta a la posibilidad de pensar esta relacion entre
democracia y sociahsmo Es una utopia que sigue siendo valido considerar y nom
brar as1 hasta que no aparezca otro nombre mas apropiado independientemente de
lo que son las experiencias histonicas que solemos llamar no tan apropiadamente, las
expenencias del socialismo obrero

COMENTARIO DE FERNANDO CALDERON

Creo que el trabajo de Ramuro partio tomando en cuenta hitos claves de la histona
contemporanea de Bolivia Cuatro situaciones centrales de crisis como el mismo ha
dicho La Guerra del Pacifico y su resultado, la Guerra del Chaco y lo que produjo
esta guerra, la revolucion del 52 y el ciclo que genero esta revolucion,y por ultimo la
cnisis de ese ciclo de la revolucion, la emergencia de la democracia pero en cnsis y la
posibihidad de la fundacién de la nueva Republica
Me parece que estos parametros son claves para entender el proceso historico
de nuestro pais La segunda parte del trabajo me ha resultado mas interesante la
preocupacion por la cuestion campesina El analisis de estos momentos o estos tres
elementos que le sirven como parametro de analisis me parece importante porque
comncidimos que han sido tomados como momentos de sintesis de la gestacion de una
nueva histonicidad, de un nuevo campo de construccion de la sociedad Esta nueva
histonicidad no de una manera preconcebida m lineal, sino como producto de relacio
nes de fuerzas sociales cambiantes y nunca defimtonas, y tampoco yo diria nunca
3
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tecnologicas como el destmo final de una clase de llegar a una sociedad sin clases,
por ejemplo a pesar de nuestros propios deseos

Habria mucho que discutir sobre los planteamientos y las relaciones que emer
gen tanto de la instauracion de los hiberales en el poder como el proceso de crisis que
se genera despues de la Guerra del Chaco y la musma revolucion del 52 Evidentemen
te los trabajos y la investigacion de todos estos periodos han sido muy débiles Sin
embargo hay un elemento que yo quiero rescatar, y ahi estoy en desacuerdo por lo
menos en lo que yo he entendido de Ramuro Es la nocion de como el campesinado
fue una clase prepolitica antes del 52 Cierto que recien en 1952 el campesinado o es
ta revolucion democratica juega un papel politico definitivo en las relaciones de fuer
za Yo creo que el campesinado en este pais ha sido siempre un actor politico y mas
aun, quiero decirlo en terminos clasicos, ha sido una clase politica, tanto o mas im
portante que otras clases politicas Lo demuestran sus multiples luchas, ya sea desde
Katar1 o en la propia participacion campesina en la Guerra de la Independencia, las
luchas a fines de este siglo, las mismas luchas de Wilka la propia particzpacion politi
ca en organizaciones sindicales antes de la revolucion del 52, su participacion en el
Congreso Campesino Esto demuestra de una u otra manera que el campesinado
no ha estado ajeno al desarrollo de las luchas politicas como sector de oposicion a la
construccion de esta nacionalidad ajena a la nacion, como tu dirias En este sentido
me parece muy importante rescatar o por lo menos plantear esta discusion

Quusiera referirme muy brevemente a esta discusion de la revolucion del 52 En
Bolivia, como todos nosotros sabemos el parametro fundamental de discusiones de
intelectuales, politicos y actores sociales es hoy dia la comprension de la revolucion
del 52 Las lecturas son multiples desde las mas tradicionales, de entender esa revolu
clon como un proceso de modernizacion de la economia, o en el otto polo de
entenderla como una fase democratica burguesa de este largo proceso de transforma
ciones que nos llevan a entender y a validar estas leyes de la histona descubiertas en
otras partes

Quiero resaltar algunos aspectos en relacion al analisis que tu haces del campe
smado Si1 bien es cierto que el campesinado accede a un sistema politico legitimo y
legal, no es menos cierto que accede en su relacion con el Estado Pero también lo
hace en el marco de la generacion de una nueva agricultura capitalista en el oriente
del pgis con la cual se articula, y en una u otra medida pareciese que se subordina

En todo caso entre estas relaciones del mercado se han dado desde el Estado funda
mentibmente pero tambien desde el poder privado, sean estructuras de compadrazgo,

sean formas de poder local, sean partidos politicos, relaciones de intermediacion en

tre el campesino y el Estado
Existen también otros elementos de la democracia s1 ustedes quieren Llamar
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los que nosotros generalmente no rescatamos al 1gual que el campesino e/n el pasado,
y que son muy importantes en los procesos politicos de Bolivia Estos son por ejem
plo, las luchas urbanas la participacion de los artesanos, de la gente que trabaja en
comercio, en servicios, el pequefio trabajador, etc Tal vez de modo mas disperso, me
nos estructurado de una u otra manera han tenido un comportamiento sigmficativo
En la revolucion del 52 decimos, participo el proletariado, pero yo creo que ahi hay
una cierta falacia, por lo menos un cierto reducciomsmo Es cierto que participo el
proletaniado en el musmo hecho de abnl, pero la revolucion fue mas larga que esos
tres dias de abnl, y no conocemos cual fue el grado y la intensidad de la participacion
del resto de la sociedad urbana, principalmente en el caso de La Paz

Esto me lleva a analizar un concepto que creo que es rescatable, de un proceso
de acumulacion historica de las expeniencias del pasado que tu reclamas Cuales han
sido las distintas formas de participacion popular en el ejercicio de su relacion con el
Estado en el caso del 52, y como se procesan desde ahora para enfrentar esta crsis y
construir un nuevo orden Y aqui voy a tomar el ultimo punto, que es la relacion en
tre la democracia y la cnisis societal que hoy vivimos

Una cosa que es muy importante en esta crisis, es que se empieza a romper el
monopolio de las interpretaciones y de los paradigmas monopolicos de los procesos
de liberacion nacional Eso me parece que es un resultado positivo de esta crisis, por
que nos va a permitur umversahzarnos dentro de la logica de la construccion y la dis
cusion del desarrollo de las fuerzas en el mundo Pero nos va a permutir tambien ha
cerlo a partir de nuestras propias expenencias listoricas Aun no tenemos respuestas
sobre estos temas, pero empieza a darse un proceso de discusion mnterna

Otro hecho que me parece importante Es cierto que hay que ver la crisis en el
Estado, la cnisis del sistema de representacion o las formas de democracia la crisis en
el parlamento o en cualquier otra forma de democracia mncluso en el ejecutivo Pero
no deja de ser importante ver en que medida tambien estamos viviendo una crisis en
la sociedad nusma, en la estructuracion de las relaciones sociales  Hasta que punto
las relacione sociales y las practicas cotidianas de la gente evidencian las demandas so
cietales de un sistema democratico ya no solamente como la accion de los movimien
tos sociales sino como la cotidiamidad que respalda en estos movimuientos? ,Hasta que
punto seran verdaderas necesidades de formas democraticas en nuestro pueblo? Y
hasta que punto es la sociedad misma que esta en crisis y busca asimusmo para no de
vorarse, nuevas formas y nuevas alternativas y nuevas respuestas’ Yo creo que no
exuste todavia minguna
[ j
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