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DEMOCRACIA OBRERA EN BOLIVIA
Jorge Lazarte R

1 PERTINENCIA DEL TEMA

La democracia en Bolivia, antes que una respuesta, es un problema a resolver, es de
cir, el de sus fundamentos histéricos en un pafs que hasta el presente ha rechazado
por extrafias o no ha podido asunilar las formas democrdticas de régimen politico
sin tradici6n m fuerza social nacional vectora

Como punto de partida podemos decir, en una pnmera delimtacién, que no
entendemos por democracia sélo un sistema polftico, m menos atin es reductible a
formas de gobierno o régimen Lo democrético es un sistema de relaciones sociales
que abarca también lo que se considera de manera general, los poderes de la socte
dad civil Por ello mismo, hay pertinencia en el esfuerzo de indagar la presencia de
experiencias democraticas estructuradas en el dmbito de la sociedad, es decir pro-
piamente, en los movimientos sociales

Dentro de este espacio ampliado de la democracia, entendemos por democra
¢1a el maximo posmible de autodeterminacién de las ‘ masas™ orgamizadas en mowi
mientos sociales, y las formas y mecamsmos de su reahzacién Manejamos el con
cepto de autodeterminacién en toda la extensién de sus mmplicaciones democrit:
cas participacién autonoma, control desde abajo sobre las instancias de decisién
y alternabilidad en el ejercicio del ‘poder’ Pensamos que este concepto subyace
o esta waplfcito en la practica democrdtica discernible en la sociedad cwl boliviana
y con particular relevancia en la practica del movimsento obrero

La pertinencia del tema se hace més patente aup s consideramos el hecho
de que allf donde una u otra forma democrética ha teludo una existencia estable,
ello se ha debido, creemos, a dos factores Primero, la forma democratica era con
gruente con practicas endégenas de participacién, amphamente consohdadas, y se
gundo, porque juntamente con esto, o a falta de ello, hubo una fuerza social que sir
vio de vector en la implantacién nacional de las formas democraticas de las que era
portadora En Bohvia, la forma polftica democrdtica representativa y parlamentana,
no se ha construido con el humus nacional, no ha integrado prdcticas democrdticas

)
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endogenas, solo fue un artificio para mantener el monopolio de la representacién po-
litica en manos de la misma “clase politica” Para la clase que la utiliz6, fue sélo un
medio de legitimar su dominacion De este modo puede decirse que la forma parla
mentana de democracia ignora al pals, y éste 1a desdefia

; Entre las vertientes nacionales de democracia real esta sin lugar a dudas, la de
mocracia obrera verdadera expenencia de participacion, de formas de control y de
mecamsmos de institucionahizacion practica de sus conflictos ya asentada por una
larga tradicion que hoy constituye un modelo nacional de funcionamiento democra
tico de una organizacion basica de 1a sociedad civil, como es el movimiento obrero

Esta expenencia es tanto mds importante cuanto que el peso especifico politr

co ¢ 1deoldgico del movimiento obrero orgamzado en todo el pais esta sobredimen
sionado con respecto a su peso cuantitativo Su gravitacién politica y capacidad de
servir de referencia a los otros grupos de 1a sociedad, es determinante Para decirlo de
otro modo, la democracia obrera tiene potencialidades de umversalizacion al conjun
to de 1a sociedad

2 LA DEMOCRACIA OBRERA

Podemos empezar sefialando que la democracia obrera en Bolivia es pnmero una
practica que s1 bien no ha sitdo conceptualizada, existe bajo la forma de reglas imphici
tas que estdn en la base de la organizacion del movimiento obrero y cuya observancia
por todos los actores es la condicion bdsica de 1a marcha democratica interna de sus
mstituciones

En segundo lugar, esta practica democrdtica tiene como espacio de reahizacion
el sindicato La democracia obrera se practica como democracia sindical La democra
as sindical es la forma de existencia del principio de la democracia obrera, de ah{
que el principio y las reglas de la democracta obrera solo pueden ser identiticados en
la practica de la accion obrera de la que constituyen su l6gica mterna organizacional
Por ello mismo, al tratar la democracia obrera lo haremos sefialando el lugar donde
son detectables principios y reglas y el nivel donde parecen estar condensados Es de
cir, trataremos al movimsento obrero boliviano en la estructura de su orgamzacion y
en los mecamismos de funcionamiento de esta estructura Tomaremos preferentemen
te como modelos de referencia a la C O.B y la Federacion de Mineros, por ser de al-
gun modo las instituciones con mayor préctica democrdtica y por haber sido (y por
seguir stendo) matrices a partir de 188 cuales se ha estructurado el movimiento obrero
nacional B

Caracteristicas esenciales del movimiento obrero
El movuni~nto obrero tiene una organizacién con una estructura ya consohdada y,
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no siendo rigida es con todo inconmovible en sus lineas fundamentales La heteroge
neidad de los componentes del movimiento obrero, no impide destacar los rasgos
constitutivog del movimiento en su conjunto

El primer principio sobre el cual se asienta la orgamizacién obrero-sindical, y
que es su tipicidad con respecto a centrales homélogas en Aménca Latina, es cierta
mente su cardcter profundamente umtario Esta umdad, -que es diferente de 1a umc:
dad -umiformudad , descansa en la forma cémo esta estructurado el movimiento obre
(]

Tanto la Federacién de Mineros como la Central Obrera Boliviana, para referir
nos solo a nuestros “modelos”, no tienen el lastre partidista de sus origenes No es el
partido la causa eficiente y final de la orgamzacién sindical No ha sido hecho por él
m para él Esto no equivale a decir que el partido estuvo ausente en el ongen, sino
que lo estuvo de otro modo, como causa coadyuvante

En el nacimiento tanto de la Federacién de Mineros (1) como en el de 1a COB
(2), mas que un partido, hubo una confluencia de partidos que después estarian re-
presentados a traves de su presencia sindical en los diferentes niveles de la conduccién
sindical institucionalizada (3)

Esta convergencia pluripartidana ha sido un factor determinante que ha impe
dido que la C OB -o los sindicatos, federaciones y confederaciones, que se orgamiza
ron inmediatamente despues y bajo su impulso , funciene como mera prolongacion
subsidiaria del partido No se trata de que los grupos, partidos politicos o aparatos
de Estado (4) estuvieran excentos de tentaciones de subordinar a los organismos de
masas, o de propésitos de transponer al sindicato sus propias formas de orgamiza
cion (5), sino de que, por lo menos a partir de 1952, la capacidad de moviliza: 10n
masva del movimento obrero s6lo podia canahizarse y expresarse a través de for-
masg de organizacién adecuadas, no excluyentes, con lo que adquind un margen 6pt1
mo de autonomia respecto a los aparatos polfticos Dicho de otro modo, el mow1
miento obrero, sobre todo minero, que ya habia actuado con una autonomia consi-
derable en el sexenio, a causa del estado de precaniedad de los partidos de 1zquer
da por la represién oligarquica, y cuya wrrupcién en 1952 transformé un golpe
de Estado clasico en una msurreccién popular, mmpuso a los partidos la necesidad de
la convergencia La potencia del movimiento obrero, y la debihdad cooptativa de los
partidos, es uno de los determunantes en la caractenzacién del movimuento obrero bo
hviano

La COB y la mayoria de las organizaciones obreras, llevan pues en su consti
tucion la marca imborrable de sus origenes La C O B nacio de la victona de las ma
sas insurrectas para expresar el poder obrero emergente El movimiento obrero tnun
fante impuso la umficacién del sindicalismo nacional en una nueva Central Obrera
La C O B, por las condiciones histéricas de su constitucion,tuvo que rebasar desde su
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ongen ¢l rol tradicional atribuido a los sindicatos Su objetivo inductor no fue la de
fensa de intereses categonales ni inmediatos o inmediatistas, sino expresar en el cam
po politico el peso adquundo por el movimiento obrero victorioso y armado Podria
mos decir que por su ongen naci§ para jugar un rol politico y dentro de él para tra
ducir en térmmnos de poder al movimiento obrero La crstalizacion de este empuje
de poder fue la llamada expenencia del ‘cogobierno” COB MNR (6)

En el prmer documento aprobado por la CO B (7) esta ya presente a2 dea
matnz de su rol en la sociedad nacional Sus principales resoluciones tienen alcance
nacional o, para ser mds precisos, son nacionales, como la exigencia de la nacionaliza
c16n de las minas, o de los ferrocarriles, y estdn planteadas de acuerdo a la percepci6n
de 1a conciencia obrera (“nacionalizar sin indeminizar™), para convertirlas en matrices
de politica nacional ( a través de los minstros obreros) mediante el ejercicio de su
propio poder (decamiones imperativas) Esta alta conciencia politica de su propio po
der y de su rol polftico, no podia preservarse sin preservar al mismo tiempo la uudad
del movimiento obrero Asf, pues, a las condicionantes historicas que impusieron la
umdad smdical, se articula, sobredetermindndolas, la conciencia de la necesidad de
esta umdad como condicién indispensable de la reahizaci6n del rol y objetivos del mo
vimiento obrero Por tanto, estructura y funcionarmento sindical estin en relacion
funcional con los objetivos planteados por el movimuento obrero

La estructura del movimiento obrero

La estructura del movimuento obrero es piramidal, con varios niveles que correspon
den a formas cada vez més concentradas de unudad obrera, y a instancias de decisidén
En la base se encuentra el sindicato de empresa o rama de actividad (8) conformado
por los trabajadores de 1a unidad de trabajo S1tenemos en cuenta que la sindicaliza
c16n en Bolivia es en los hechos automética y no optativa (9) (sélo se opta entre estar
en el sindicato o no, y no entre varos sindicatos, la opcién negativa es mexistente),
podemos decir que en la préctica todos los trabajadores de base estdn en un sindica
to el espacio sindical cubre toda la poblacién asalanada de la umdad de trabajo

Este sindicato forma parte honzontalmente de la Federacién local o departa
mental, que a su vez constituye la estructura intermedia de las orgamzaciones nacio
nales Estas organizaciones nacionales a su turno forman la estructura de la CEN
TRAL OBRERA BOLIVIANA En consecuencia la estructura global del movimien
to obrero representa una prramude, formada por piramides intermedias, que hacen de
bisagras entre la orgamizacién situada en la cupula y los sindicatos situados en la base
de la pirdimude La C OB cubre, pues, en su estructura, al conjunto del movimuento
obrero O dicho de otro modo, en 1a prictica no hay un so'o trabajador que no esté
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dentro de 1a CO.B a través de sus organizaciones nacionales En la actualidad estén
afihadas ala C O B un total de 39 organizaciones nacionales, la mayor parte no obre
ras (10)

S1 tomamos en cuenta que la C O B estd conformada por sectores obreros, de

clase media, y por campesinos (11) podemos decir que la Central Obrera es una ver
dadera orgamzacién nacional porque engloba a casi toda la poblacién de la sociedad

avil (12) Esta presencia pluriclasista es otro de los factores esenciales por los que la
COB dificilmente se corporativiza,y s1 mds bien tiende a atravesar con sus plantea
mientos los intereses grupales de sus sectores componentes, y no puede hacerlo mds
que enarbolando proposiciones nacionales (13) Si1a pesar de esta composicién plun
clasista, Ia CO B conserva la designacién de Central Obrera, y a nadie se le ocurné
sustituirlas por otra menos precisa y mds englobante como trabajadores (Central de
Trabajadores), es porque en esta heterogeneidad social hay una preemnencia del sec-
tor obrero

La exigencia practicada de que basta ser un asalarindo para formar parte de la
estructura sindical, (lo que elimina los filtros politico-partidistas, o de otro género,
existentes en movimientos obreros fragmentados en sus estructuras de representa
aén), es una garantfa del cardcter profundamente representativo y democrdtico de
la estructura sindical, lo que se expresa en el alto indice de participacién en los me
causmos de eleccién de los representantes obreros (14)

Esta estructura abierta no es sin embargo una estructura indiferenciada Si to
mamos a la COB como referencia de trabajo, estd claro que en la conformacién
de su Comuté Ejecutivo el principio democrdtico de la mayor participacién posible
de todas sus organizaciones afihadas estd garantizado por la presencia de por lo
menos un delegado de sector elegido en el congreso nacional de la C O.B, meca
nmsmo que hace posmble que la mayor parte de las organizaciones nacionales ten
gan representacién a mvel ejecutivo Pero ya a este mivel se adwierte que se tra
ta de una estructura diferenciada por el parémetro politico que establece un or
den intemo basado en el reconocimiento consensual del peso especifico que ca
da orgamizacion tiene por su gravitacién en la vida nacional Este reconocumiento
se traduce, en pnmer térmuno, en la representacién proporcional de los diferentes
sectores de trabajadores en el Congreso Nacional, que asegura una mayoria al sec
tor obrero, minontano sin embargo respecto a los otros sectores representados
con respecto alaP E A (poblacion economicamente activa) Es una mayoria politica
que contrapesa su inferioridad cuantitativa en la poblacion general Los sectores obre
ros (mineros, fabriles, ferroviarios y construccion, petroleros, harineros, graficos, cho
feres asalaniados y obreros de caminos) constituyen entre el 17y 20 o/odelaPE A
pero proporcionalmente a su peso politico detienen el 59 o/o de los delegados
totales al congreso de la COB Deeste 59 o/o la representacion rmnera, const
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derada la “‘vanguardsa” proletana tiene el 39 o/o, mientras que los mineros solo cons
tituyen el 4 o/o de 1a PEA Por el contrario;-los campesinos alcanzan al 46 o/o de la
PEA Pero estan subrepresentados con el 13 o/o Los sectores considerados de cla
se media, a pesar de su fuerza numerica, tienen solo el 15 o/o de delegados al congre
80, correspondiente a su peso politico especifico reconocido por los trabajadores

Este mismo ordenanuento basado en la mayoria politica estd institucionah
zada en la distribucion de poder y roles en la estructura del Comuté Ejecutivo de la
COB, donde se aplica 1a msma proporcionalidad que la vdlida para el Congreso
De los 33 miembros del Comuté Ejecutivo, 19 son de la clase obrera (59 o/0), de los
cuales 7 son delegados mineros (39 o/o) (15) Esta priondad munera se refuerza por
corresponderle por derecho adquindo la Secretaria Ejecutiva de la COB y a las
otras representaciones obreras las sigutentes en linea descendente As{ a Fabrles la
Secretaria General, Relaciones a los Ferrovianos, etc

El reconocimiento politico es un consenso fundado pnmeramente en el papel
desempefiado por las organizaciones obreras en la lucha contra el poder ohigirquico
El rol desempefiado por los_muneros les permit16 desplazar a los ferroviarios conside
rados antes como la exprezi6n mds avanzada del movimiento obrero Este musmo rol
fue al mismo tiempo reforzado por la propension del movimiento munero de ser 1gual
mente vanguardia en el campo de las proposiciones nacionales El prumer antecedente
de repercusion nacional de este rol de vanguardia ideologica es la conocida “Tesis de
Pulacayo”, de fines de 1946 Este texto tuvo importancia formadora en el movimien
to obrero nacional por las consignas movilizadoras que contenia

Un documento propuesto por los mineros, tendra siempre mayores posibilida
des de ser adoptado porla C O B que s éste provinuese de otro sector con menor pe
80 especifico

El ro] de vanguardia es reproductdo por la Federacion de Mineros porque, ade
mas de sus luchas marcadas por enfrentarmentos y masacres, hasta el heroismo, y el
cardcter mds avanzado y coherente de sus proposiciones politicas, cuenta con el per
sonal sindical mas expennmentado y con dimensiones nacionales (16)

Esta hegemonia minera en la C O B convierte la diversidad de la representacion
sectonal, en un ordenamiento que tiene su centro que hace de eje articulador orienta
do, tanto desde el punto de vista de la organizacién como desde el punto de vista po
litico Este aspecto relevante tiene adémds otras dos consecuencias simétricas con res
pecto a las orgamizaciones que forman parte de la C O.B En un sentido, el modelo de
la Federacidn de los Mmeros nge a 1a C O.B y a través de ella es reproducido por las
organizaciones obreras del pais Esta preeminencia se da también en el plano politico
La Tesis Polftica de 1a C O.B en actual wvigencia, fue pnmeramente un documento
aprobado por el XIV Congreso Mmero del Siglo XX, en 1970, ratificado por el IV
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Congreso de 1a C OB, el mismo aifo, y posteriormente tambign adoptado por los di
ferentes congresos obreros

A manera de conclusién sobre este primer rasgo constitutivo del movimiento
obrero puede apuntarse lo sigumente

a) Esta estructura es democrética porque al englobar al conjunto del movimiento
obrero, garantizando por ello mismo la umdad, hace posible que la diversidad de los
componentes del movimiento obrero tenga representacion en los mveles de decision
nactonal, a través de la presencia de los representantes nacionales de sector en el Co
mité Ejecutivo Nacional

b) Se trata de un movimento organizado sobre la base de una estructura con hegemo
nfa mnera

¢) La diversidad de los componentes organizados unitanamente en la C O B, tiene
como efecto nmediato la garantfa democrética a la existencia de la pluralidad de las
tendencias sindicales, mnguna de ellas excluida por principio de tener representacién
a través de los mecamsmos de eleccién, en los niveles de decisién del movimuento
obrero Esto ha hecho que aun tendencias sindicales derechustas tengan alguna vez re
presentacién en el Comité Ejecutivo de 1a C O B La unidad de Ia central sindical sélo
es posible porque es al mismo tiempo plural Es la umdad en la plurahdad, y no la
umcidad denvada del monopoho de Ia direcci6n sindical por parte de una tendencia
sindical Aun en los momentos de predomunio del sector de 1zquierda del MNR en la
CO.B nunca se produjo tal monopoko Entonces la democracia se ejercfa bajo la
forma de una tendencia dominante, pero no absorbente

d) Esta pluralidad hace de la C O.B una institucion suprapartidana, con peso y 16m
ca de funcionamiento propios, posibilitando Ia participacién de la totahdad de las
tendencias que no tienen cabida en las estructuras partidarias Hoy la C O B tiene re
presentantes obreros vinculados con partidos del gobierno, o con los de la opostcién
También figuran sindicalistas s partido Son los mecanismos democréticos de repre
sentacién y de decisién los que hacen viable su funcionamiento democrético, asegu
rando al mismo tiempo su cohemén interna y la adopcién de decisiones puntuales o
globales unitarias

3 MECANISMOS DE REPRESENTACION Y DE TOMA DE DECISIONES
En primer lugar, ninguna decisién relevante adopta el Comuté Ejecutivo, sin que sea el

resultado de la consulta rejular a sus miembros en reuniones periédicas Esto ocurre
no sélo traténdose de documentos tan importantes para el movimiento obrero, como
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el PLAN DE EMERGENCIA ECONOMICO-SOCIAL, sino aun de pronunciamientos
cotidianos Normalmente la aprobacién de un documento pasa por vanas instancias
de consulta (17)

Al final no hay necesidad prictica de someter a voto Las discusiones prolonga
das procesan lo que es uno de los modos méds précticos de ejercer la democracia inter
na la decisidn por consenso

Dentro de los mecanismos regulares previstos estd ciertamente el procedimiento
del voto para adoptar decisiones por mayoria y minoria, pero es casual que el voto
arroje mayorfas o mnoras en forma de bloques wrreductibles La participacién en las
discusiones de los representantes obreros, sin limitacion de tiempo m ocasion, aunque
prolongan las reuniones a veces por varios dias tiene s1 embargo la virtud de ir confi
gurando una decision colectiva en el proceso mismo del debate hasta obtener viuible
mente un consenso sobre el cual se vota en ultima instancia

Este mecaismo participativo real convierte a la democracia obrera en poten
cialmente consensual, es decir, tiene la capacidad en su funcionarmento de controlar
los conflictos internos porque los canaliza en lugar de ahogarlos, y de absorberlos o
mstitucionahizarlos en decistones colectivas (18)

Esta posibilidad real de participacién se complementa con otros mecamsmos de
desactivanuento positivo de las diferencias de apreciacion o de juicio que es el dere
cho a la critica Estd entre las reglas de juego de la democracia obrera el discurso po-
lémuco entre tendencias sindicales y politicas, que por tener garantizado el derecho
simétrico a la réplhica, impiden que la discrepancia se transforme en principro de frac
tura (19)

Los ““intereses superiores” de la clase obrera actuan de catalizador que impide
que las tendencias centrifugas agudizadas en la polémica no afecten a la uudad obre
ra.En las reuniones obreras,en todos sus mveles, la “clase obrera” es sslempre una refe
rencia englobante que comprende a las tendencias sindicales internas, y las sobrepasa
integrandolas en una umdad superior De este modo se explica que no pocas veces
cuando se produce un conflicto de lealtades entre 1a C O B y el partido, la pnimera
se sobrepongs a la segunda .

Esta lealtad a Ia CO B tiene efectivamente sus bemoles, pero nos parece que
ella es viable en la medida en que la central obrera al poner en marcha sus procedi
muentos democrdticos en la toma de decisiones compromete a todos sus miembros
solo por el hecho de haber participado en el nivel decisional

La democracia obrera tiene ademds otros mecanismos sin los cuales la democra

aa resultaria siendo sélo “formal” Es la posibilidad también real del control de las
mstancias mas amplias sobre los mveles mas restringidos de decisién

Inicialmente cualquier dirigente de la C O B puede demandar la realizacion de
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una reunion ordinana o extraordinaria para tratar problemas que juzgue de interés
colectivo, y luego en la reunion ejercer su derecho al control de las actividades de la
C O B, pero el procedimiento mds efectivo de control colectivo es que existen instan
cias de participacion y control que son mds amplias unas con respecto a otras En la

~COB una pnimera nstancia son las reuniones de su Comuté Ejecutivo La segunda
son las reuniones amphadas a las orgamizaciones nacionales basicas del movimuento
obrero (representantes mneros, fabriles, ferrovianos, etc que no son parte del Com
te Ejecutivo) La tercera es el amphado nacional dela C O B que cuenta con la repre
sentacion directa de todas sus organizaciones nacionales, y de la Central Obrera De
partamental Estos son los tres niveles de decisién y de controlmds usuales Existe un
cuarto nivel, nunca utilizado hasta el presente, pero que es sin embargo su virtualidad
superior y soberana el Congreso Extraordinanio Este solo puede ser convocado en
arcunstancias demasiado excepcionales que exiyan una consulta democratica al ma
ximo nivel (20)

Por su parte los congresos ordinarios, que deben reunirse cada dos afios, son la
forma regular de hacer el balance de las luchas obreras, fijar posiciones de principios
para el periodo sigmente y designar al Comité Ejecutivo Por lo que se constata no
hay, por tanto, instancias que monopolicen las decisiones Siempre es posible remtir
se a la instancia superior de participacion y control Esta instancia superior no signe
sin embargo la logica del verticalismo pirarudal cuanto més superor la instancia mas
restnngida 1a participacién  Aqui es a la inversa, cuanto mds ascendemos en los mve
les de decision mds democratico es el nivel porque se ampla la participacion

Por tanto al haber varios miveles de decisién nacional no se produce una con
centracion de poder Este aspecto remarcable juntamente con los procedimientos de
eleccion de los miembros del Comute Fjecutivo, ha bloqueado decididamente la for
macion de una ‘“‘burocracia sindical”, duefia del aparato, alimentada por el prebenda
lismo y con intereses propios que defender

Otra forma relevante ae practicar la democracia obrera es el procedimento
electoral que determuna las formas de designacién de los miembros del Comuté Ejecu
tivo No se estiia ru la hstz completa n1 incompleta que entrafia siempre la posibilidad
de que la presencia ae tal 0 cual partido er el Comute Ejecutivo esté sobredimensiona
da con respecto a su peso real en el movimiento obrero Parece ser que la plurahidad
existente en la organizacion sta mejor compatibilizada con 1a elecctén nomunal por
teras para cads una de las sec.etarias Esta (orma de eleccion rleja un margen mayor
de decision a los delegados de base, que pueden ajustar su criterto segun sus preferen
c1as, su tener que unponérseles el voto cerrado por el sistema de listas

Este mecanismo electoral permute, pu- otra partz, cumphr con la tercera de las
dimensiones 1mplicadas en el concepto de autoueterminavicn la posibihdaa wstitu
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cionahizada del relevo La alternabihdad ha sido siempre destacada como una de las
notas definitonias del ejercicio democrdtico del poder (21)

Todos los mecamsmos de participacitén efectiva, de control y de alternabihdad
descritos como formas bajo las cuales se realiza la democracia obrera, hacen operat:
va lo que se denomuna disciphna sindical La disciplina sindical es la adhesson volunta-
na de los sectores de trabajadores al camphmiento de las decisiones adoptadas en los
organismos de decision sigmendo los procedimzentos democriticos regulares No es el
acatamiento impuesto por un imperativo condicionado a la sancién Tampoco es el
centralismo militante que asegura la disciphna por el compromiso previo partidista
En 1a disciplina sindical subyace la conviccién de que en primer lugar las decisio-
nes han ado adoptadas democrdticamente Por tanto, esta sobreentendida la neces:-
dad de acatar las decisiones votadas por mayorfa pero la disciplina sindical tiene aun
una dimensién moral el deber ser es que debe preservarse la unidad del movimsento
obrero, la umdad entendida como una de las condiciones de la victora en las luchas
sociales (22)

A modo de conclusién puede decirse que en el functonamiento de la democra
cia obrera podemos destacar lo siguiente

a) Es una forma democrética que garantiza canales de participactén efectiva en los m
veles de decisi6n

b) Contiene mecamismos de control de unas instancias sobre otras

¢) Participacién y control refuerzan la estructura umtana y plural del movimiento
obrero

d) Todos estos factores hacen posible que 1as decisiones regularmente sean adopta
das tendencialmente por consenso

e) El resultado es que la C OB parece mostrar en el tiempo una cohesion interna
mayor que los partidos, ideolégicamente mds homogéneos pero més vulnerables a
1a acc16n de las fuerzas centrifugas

f) Hay desconcentracién del poder de decision

4 EXTENSION DE LA DEMOCRACIA OBRERA, ESTADO Y SOCIEDAD CIVIL

En 1a relacton democracia obrera y sociedad, la primera cuestion que surge es pregun-
tarse a1 es posible, y bajo qué condiciones, extrapolar una expeniencia que onginana
mente es solo sectonal es decir como traducirla en términos nacionales Lo que sigue
pretende abnr un camuno a la solucién del problema planteado El movimiento obre-
ro no sdlo se destaca por una alta conciencia de clase, sino porque esta conciencia
de clase es también nacional, es decir una conclencia de clase que desborda siempre
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su base social para proyectarse al pais y convertirse en una conciencia hegemonica en
globante de todos los sectores subalternos de la sociedad \

Es ciertamente su accion onentada hacia el Estado lo mas relevante de su rela
cion con el conjunto de la sociedad Las caracteristicas propias de la estructura social
boliviana han hecho que el conflicto fundamental no se dé en térmnos de capital y
trabajo sino de movimento social y Estado

Es con respecto a la relacion del movimiento obrero y Estado que esas expe
niencias son mds significativas, y con respecto a las cuales puede decirse que represen
tan la realizacion de una vocacion de poder propio del movimuento obrero y pre
tenden ser una extension de las caracteristicas de la democracia obrera al espacio de
los poderes de la sociedad

La pnmera expenencia practica del impulso participativo del movimento es,
sin lugar a dudas lo que se conoce con el nombre de cogobierno COB MNR” entre
1952 y 1956.En este periodo cuatro munstros representaron a la COB en el gobierno
Sin embargo de ello, no pudieron ponerse en marcha formas de control sindical sobre
la politica y acc16n de tales mimstros Tampoco los organismos intervinieron como
tales en la designacion El cogobierno” fue la condensacion del poder obrero sin la
democracia sindical efectiva

El control obrero representaba igualmente una forma de participacion directa
de los trabajadores en el control con derecho a veto de la admunistracion de la més
importante empresa estatal A pesar del Decreto reglamentanio del 15 de diciembre
de 1952, el control sindical sobre el representante obrero se ejercia menos desde las
asambleas que desde la cupula sindical de la Federacion de Mimeros En los afios
setenta, luego de haber sido cancelado el control obrero, en las postnmerias del go
bierno de Paz Estenssoro, el movimento obrero plante6 la altenativa de la cogestion,
que por su mayor rerresentatividad podia atenuar las hmitaciones del control obrero
mdividual

Fue con todo el zcierdo de cogobiemo ’ convenudo entre el Comando Polita
codela COB y el gobiernc del Gral Juan Jose Tdrres, en octubre de 1970, el que
constituye el proyecto mds avanzado de participacion del movuruento obrero en el
poder del Estado, tanto por su presencia cuantitativa (pantana), como por las
formas de control democratico sobre los representantes obreros Al ampliar a 1a es
fera del Estado los mecanismos obreros de control democraticos, implicaban un cam
bio sustan..al en el funcionamuento tradicional del Estado {23)

En 1982, el mes de abnl, el amphado de 1a C O B retoma la propuesta del <o
gebierno”, en condiciones politicas diferentes a las de 1970, y propone la ‘participa
con preponderante y orga' a de los trabajadores en los centros de decision de poder
politico , como uno de los ‘medros efectivos para garant:zar las sobrevivencias de la

'
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coyuntura democratica’ No se trataba ya de abreviar el ‘proceso democratico”, co
mo en 1970 para transformarlo en socialista, sino de prolongarlo mediante su profun
dizacion ~
' Esta propuesta en realidad era el efecto politico del proyecto de cogestion

mayorntana elaborado por la Federacion de Mineros, entregado al pais el 1o de mar
zo de 1983, sobre la base del proyecto de cogestién presentado por la representacion
munera en jumo de 1970 a la Asamblea Popular La cogestion mayontania en COMI
BOL, complementada por la cogestion en las empresas productivas del Estado, tenia
una dimension politica que para sus gutores solo podia expresarse en la partictpacion
de los trabajadores en la direccion del Estado Ambas propuestas, juntamente a pro
posiciones de coyuntura, estan expresamente contenidas en el RROGRAMA DE
EMERGENCIA ECONOMICO SOCIAL de la C O B del mes de agosto de 1983 Ala
fecha,solo pudo cnstalizarse la cogestion mayoritaria en la COMIBOL y en algunas
mstituciones publicas como YPFB y ENTEL pero sin su remate politico Estimamos
que la ausencia de su coronamiento politico estd entrabando enormemente las pos1
bilidades de reahizacién positiva de la experiencia cogestionana por el desencuentro
de dos logicas, la cogestionana y la del Estado, que no compatibihizan

5 MOVIMIENTO OBRERO, ESTADO Y SOCIEDAD CIVIL

Las virtualidades extensibles por adaptacion de la democracia obrera a la irrealizada
democracia nacional, solo son pensables por el tipo de movimiento obrero boliviano,
por su peso especifico en el pais, y por sus tendencias de proyeccion sobre el Estado
y la sociedad civil Sobre estos puntos nos hmitaremos a adelantar algunas 1deas pro
visionales
El movimiento obrero boliviano no es puramente sindicalista, en el sentido que
el honizonte de sus luchas acabe con la defensa de la fuerza de trabajo contra el cap
tal, o contra el Estado empleador La fuerza social obrera no esta hecha solo para ha
cer presion sobre los muveles de decisién nacional Es una fuerza politica que constitu
ye una de las columnas sobre las que esta asentado el espacio pclitico nacional desde
hace mas de treinta afios, y dotada de un programa politico de poder que representa
,Sus “objetivos historicos ’ de clase La tesis socialista aprobada en 1970, sigue siendo,
en sus 1deas,la fuerza, el documento programatico del movimiento obrero boliviano
Su presencia determunante en la politica nacional, hace cas1 imposible instituir un po
der politico estable, sin él, y peor contra él
Su gravitacion social y politica es 1a condic16n primera de la posibilidad de pro
yectar hacia el pais, la reahzaci6n esencial de la democracia obrera En los hechos,
por lo menos en la sociedad civil, otros tipos de movirmentos sociales adoptaron co

126



mo referencia stno como modelo, el tipo de democracia obrera, sus estructuras y fun
cionamuento (24) -

Debe considerarse iguaimente dentro de esta posibilidad real de extension de la
democracia obrera a la sociedad civil la propuesta del control obrero en la empresa
pnvada, como un mecanismo de control de la admimstracion privada productiva has
ta hoy considerada hermética y no siempre bien onentada, y que fue rechazada rads
calmente por la Confederacién de Empresarios Prrvados de Bolivia por ser  sociali
zante”

Por su parte, el Estado, mds all4 de la receptividad reticente mostrada por uno
u otro gobierno en procura de legitimidad y apoyo social, ha manterudo la logica ex
cluyente de sus estructuras profundamente oligarquzantes A los impulsos de parts
cipacion del movimiento obrero, el Estado ha respondido con temor defenstvo lo
que le ha impedido abnir canales institucionales de participacién global (25)

Creemos que la extensi6n del poder obrero a la sociedad civil y al Estado, no
solo es un multiphcador, del poder obrero onginal sino que puede conllevar simuita
neamente 81 se institucionaliza formas democrdticas de poder a partir de las cuales po
dria pensarse serramente en contar con un tipo nacional democratico amentado con
experiencias endogenas de democracia real (26) Sustantivamente, a modo de con
densar todo lo que llevamos dicho, la democracia obrera consiste en un gran impulso
partictpativo, autonomo, esencialmente pluralista, con reglas implicitas de control so
bre los mecamismos de representacién, que contiene una nueva matriz democratica
que combina formas de democracia directa con formas de democracia representativa
no burguesa

CONCLUSION FINAL -

Podemos decir que al presentar los rasgos constitutivos de la democracia obrera, lo ht

cimos en cierto sentido para construir conceptualmente un tipo ideal, que esta sin
embargo ampliamente reahzado, en la estructura y funcionamiento tanto de la Fede-
racion de Mineros como de la C O B Esta claro que existen organizaciones obreras
y de trabajadores que se aproximan muy imperfectamente a este modelo, sea porque
no lo adoptaron, los menos, o la adopcién no va aun mas alla de la formalidad Prac-
ticas autontanas de diverso origen o hdbitos del clientelismo y de corrupcion,son fac

tores que perturban y distorsionan el funcionamiento democratico de orgamizaciones
que tomaron como referencia el modelo presentado S1la democracia obrera es sobre
todo algo que se ‘hace”, elevar al mivel de concepto y, por tanto, al nivel de concien
cia puede ser uno de los antidotos contra los riesgos de su deformacion En todo ca

so este es el sentido profundo de esta ponencia
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Quuzd, a modo de hipétesis, puede decirse que uno de los factores explicativos
de la persistencia de la democracia obrera es la debilidad de los aparatos partidistas,
que a causa de ello no pueden imponer sus propias formas de organizacion semiauto
ritarias, m convertir el movimiento obrero en subsidiario del partido En todo caso no
deja de lamar profundamente la atencién el hecho de que tanto la Federacion de M1
neros como la Central Obrera Boliviana hubiesen resistido tanto tiempo a los varios
mtentds de ser divididas desde el Estado y desde algunos de los aparatos partid.stas

La pluralhidad social e 1deolégica de sus componentes no ha sido obice para que,
en comparacién con los aparatos estatales y partidistas, ambos hayan preservado, sin
desgarramiento o rupturas, su cohessén interna en los momentos de crisis donde su
rol politico es mds relevante Estamos persuadidos que a ello contnibuyeron tanto el
sentimiento convertido en necesdad de 1a base obrera, de 1a umidad en la accion de
las luchas obreras Como la existen¢ia de mecanismos democraticos de absorcion y re
solucion de sus mevitables conflictos internos

Esta forma de democracia representa en la sociedad boliviana el maxiamo posi
ble de autodeterminacion del movimiento obrero

Es una auténtica expenencia nacional, que puede compatibihzar con otras
igualmente endégenas, y constitwr puntos de partida revalonzables en nuestra dificil
tarea de darle un asiento nacional a la democracia boliviana, pero al mismo tiempo es
ta expeniencia es la de una fuerza social que ha probado su capacidad de convertirse
en clase nacional

Al procurar no salir del marco de la ponencia, enitamos tocar otros aspectos no
menos importantes del movimento obrero, sus alcances y lumitaciones, que desbor
dan el espacio de lo aquf tratado

La Paz, Junio, 1984

Notas

(1) El Congreso de Constitucion de la Federacén Sindical de Trabajadores Mineros de Bohwvia
(FSTMB) fue convocado por un sindicato de base de la Tin Tungsten Mines Corp perte-
neciente al grupo Patifio, y realizado en Huanum en jumo de 1944 El gobierno de Villarroel
(194346) ‘y el M N R actuaron de impulsores de la orgamuzacion A pesar del control de la
FSTMB por parte del M NR de entonces muy pronto la Federacion de Mineros adquu
rio un grado éptimo de autonoma, La caida del gobierno de Villarroel (julio de 1946) y el
estado de precariedad del aparato movimuentista, sobre todo en las minas le impediran a es
te partido subordinar al sindicato Cfr Lora, Guillermo Historia del Moviruento Obrero Bo-
hviano 19331952 LaPaz Amigosdel Libro 1980 Tomo IV pp 245y ss
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(2) E1 17 de abnl cinco dias despues de la msurreccién popular, fue fundadala C O B después

de varios intentos fracasados desde 1912 de orgamizar una sola central La confluencia mult1
partidana y el inpulso suprapartidario es a todas luces evidente en la constitucién de la
COB Ver Barcelli Agustin Medio Siglo de luchas sindicales revolucionarias en Bolwia,
s/e 1956 pp 253 y ss Igqualmente Lora, Gullermo Movimiento Obrero Contemporaneo
(1952 1979) Masas 1979 pp 308 y ss

(3) Sin embargo hay un caso de representacién directa de los partidos en la estructura sindical

(4

~

como laC OB Fueen 1970 Siete grupos y partidos politicos (POR, PRIN PCB P[’)C Revo
lucionaria PC Marxista Lemimusta y el grupo ESPARTACO), estaban representados en el co

mando Pohticodela CO B surgido de una huelga nacional contra el golpe del Gral Miran
da En 1952 la representacién partidista opero por mediacién de la representacion sindical
En el Comute Ejecutivo (en ese entonces se llamaba Secretanado Ejecutivo) habia represen
tacién sindical delegada al POR al PCB y al M N R Esta presencia multipartidaria en la
direccion obrera, fue uno de los rasgos esenciales que la C O B ha conservado hasta hoy y
es uno de los indices de su plurahsmo democratico que ewvita el monopoho de la direccion
por un partido y hace posible trazar las fronteras ertre ambos

En el gobierno del Coronel David Toro (1936 37) se dio el primer intento no logrado de
cooptar al movimiento obrero mediante la democraca funcional correspondiente a un Es-
tado corporativo Toro decreté la sindicalizacién obhgatoria creo el Ministenio de Trabajo y
nombré en consulta con los sindicatos al primer mimstro Obrero el grafico Waldo Alvarez
Cfr Klein Herbert Origenes de la Revolucién Bolviana La Paz, Juventud 1968 pp 277
79

Para la direccion del MNR el co-gobierno conla C O B fue tambien un intento fallido de
cooptar a las organizaciones obreras Sélo la capacidad auténoma del movimiento obrero le
mmpidio a este convertirse en engranaje del aparato del Estado Cuando fracaso la experien
ca el MNR considero termunado el cogobierno

(5) Aun hoy es frecuente que los sindicalistas confundan centralismo democratico (principio ba

sico de funcionamiento de los part:dos de inspiracion leminista) y democracia sindical En es
ta ultima las decisiones no son de caracter imperativo I

(6) Contrariamente a lo que comunmente se pliensa aun en los medios politicos y sindicales el

co goblerno no fue 1deado por el MNR sino que fue el resultado de la allanza MNR mo
vimiento obrero que en posesion de las milicias armadas y vencedor del ejercito impuso el

co-goblerno como la formula gubernamental de tal alianza El gabinete imcialmente pro
puesto por Siles no comprerdia una representacion obrera Solo ante la protesta arada de
los c}mgentes obreros y el temor de un conflicto con el movimento obrero (en ese momen
to congregado en la Plaza Murilo) Siles propuso que se designaran Ministros obreros El

co-goblerno mas que una alianza gubernamental fue un pacto de poder sobre el cual se
asento un Estado de emergencia Dejo de existir en 1956 por el viraje a la derecha (Plan de
Estabiizacion principalmente) del gobierno de Siles Zuazo

(7) El acta de fundacion de 1a CO B y el rol pohtico del movimiento obrero ver en Lora op

at pp 308 yss Igualmente Barcelll op cit pp 253y ss

(8) En la CO B no solo estan representados los sectores llamados proletarios Estan tambien

los de la clase media como profesores estudiantes vendedores de periodicos etc Hasta el
4to Congreso de la CO B estuwvieron representados sectores profesionales como los medi
cos a través de la Confederaci6n Medica Sindical de Bolvia

Los campesinos tardaron en ser reincorporados a laC O B Luego de la imcial representa
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cion que tuwvieron en los primeros anos delaC O B la cooptacion del movimiento campes
no a traves de su Confederacién y Federaciones por el gobierno separo a los campesinos de
laC OB pero a partir de fines de los anos 60 se 1mcia un lento desprendimiento de los cam
pesinos de la tutela del Estado y del aparato militar La Masacre de Tolata en 1974 es el
punto de fractura uremediable con este ultimo La Confederacion Sindical Uruca de Trabaja
dores Campesinos de Bolma (CS U T C B) nace de este proceso de autonomizacion frente
al Estado y los partidos como una entidad unificadora del movimiento en su conjunto frag
mentado hasta 1979 y bajo los auspicios de la CO B que convoco a un congreso ue amfi
cacion en jumo de 1979 Ver Inarte Gregorio Sindicalismo Campesino La Paz CIPCA
1980 pp 68y ss

El articulo 103 de la Ley General del Trabajo de 8 de diciembre de 1942 establece que no
podra constituirse un sindicato con menos de 20 trabajadores tratdndose de sindicatos gre
miales o profesionales n1 con menos del 50 o/o de los trabajadores de una empresa tratan
dose de sindicatos industriales Este umbral del 50 o/o imposibilita legalmente fomar mas
de un sindicato

(10) Aun no se ha evaluado con precision el numero de afihados que comprendelaC OB y en

tre estos habrtualmente solo se cuenta al sector obrero moderno(nmuneros fabriles petroleros
y ferronianos) mientras que la composicion de la Central Obrera Boliviana es heterogenea que
ha hecho dear que la COB constituye en los hechos una ahanza de clases S consideramos
que los trabajadores de los llamados tres sectores primario secundario y terciario estan re
presentados en la CO B y prescindimos de la poblacion no economicamente activa como
los estudiantes que tambien estan afihados a la C OB puede decirse por lo menos tec
ricamente que estan afihados a la Central aproximadamente entre el 65 y 70 o/o de
1501 391 trabajadores, que componen la poblacion economicamente activa del pais
frente al 1 o/o que representa a los patrones y empleadores Ver Lazarte Jorge El

VI Congreso de la COB en periodico Presencia 5/IX/1984

(11) La presencia campesina no deja de plantear problemas a la 1deologia obrera tradicional

marcadamente obrerista que por nercia de las estructuras de percepcion arraigadas en
una wvision leninista trotskysta segun la cual el campesinado es comprendido en term
nos de clase y de acuerdo a la imagen del costal de papas le impide captar la nove
dad radical del actual movimiento campesino Igualmente no parece facil transponer los
metodos de lucha de un sector al otro situacion que pone en cuestion la umformidad de
las modalidades de lucha En cuanto a los intereses obreros y campesinos diferentes por el
lugar que cada uno ocupa en la estructura productiva del pais y que pudo convertirse en
fuente de conflhicto sobre todo cuando se discutia el problema de precios la COB vy la
Confederacion Campesina pudieron sortear el escollo integrando en el planteamiento
obrero las demandas campesinas de tal modo que la presion potencial campesina fortifico
las posiciones de la CO B en las negociaciones pues en caso de ruptura estaba acordado
mcorporar a los campesinos a la huelga a traves del bloqueo de caminos

(12) Excluyendo por supuesto al 1 o/o del PEA correspondiente a patrones y empleadores y

a un aproximado porcentaje del 6 o/o de profesionales (abogados medicos ingemeros etc)

(13) El salarialismo es una de las tentaciones de vanos sectores de trabajadores en la actual cn

sis general del pais pero que no ha llegado a ser preeminente en los sectores obreros bast
cos como muneros petroleros etc Son los sectores de clase media (empleados del Estado
por @ ) los mas expuestos a este reducciomismo en sus rewvindicaciones El PLAN DE
EMERGENCIA ECONOMICO SOCIAL de la CO B del mes de agosto del ano pasado s0,
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bre cuya base se realizaron las variadas negociaciones con el gobierno o las huelgas de diver
so tipo para conseguir su aplicacién no contemplan el problema salarial sino en sequndo pla
no despues de los planteamentos globales respecto a la urgencia de tomar medidas para
reactiwvar el aparato productivo del pais

(14) No tenemos cifras tabuladas del indice de participacion promedio de los trabajadores en la
eleccion de sus dirngentes Como muestra indicativa solo tomamos los datos de la ultima
eleccién en el Sindicato de Siglo XX El indice de participacién fue del 83 o/o respecto al
total de miembros del sindicato

(15) En el quinto Congreso hubo una ligera variante bajando el numero de los minerosde 7 a 5
representantes en el Comité Ejecutivo

(16) En las ultimas negociaciones con el gobierno (mayo de 1984) acerca del plan delaC O B
en respuesta a las medidas econdmicas gubernamentates de 12 de abril la Comsi6n negocia
dora de los trabajadores tenia mayoria minera y los principales negociadores eran también
dingentes del sector

(17) El Plan de Emergencia de agosto de 1983, fue imicialmente preparado por los asesores de
la COB y luego discutido en una comision amphada designada por 1aC O B a la que se ad
hireron voluntariamente los que consideraban pertmente su presencia. El primer borrador
fue reescrito varias veces con la finalidad de obtener no sélo la precisidn sino el consenso La
discusién del proyecto durd tres dias

(18) Los amphados de la C O B son particularmente dramaticos por las condiciones pohticas ba
j0 las cuales se llevan a cabo, por los intereses que estan en juego por el rol deternunante de
laCOB en los conflictos del pais y por la necesidad de fijar una posicién con respecto a
las negociaciones realizadas con el gobierno De algun modo el pais entero vive pendiente de
las resoluciones de los amphados Todos estos factores avivan las tendencias centrifuyas de la
C O B Sin embargo de ello, las resoluciones finales son adoptadas cas1 sempre por consenso

(19),Este procedimiento democratico tiene tal poder de persuasiéon y de disuasion que es ya una
normahdad en la CO B que los dingentes sindicales del Comuté Ejecutivo defiendan las de-
asiones de laC O B contra las posiciones oficiales de los partidos a los cuales pertenecen

(20) Una participacién de la CO B en el gobierno, de acuerdo a la propuesta contenida en el
PLAN DE EMERGENCIA ECONOMICO SOCIAL del mes de agosto del pasado afio, habria
hecho mevitable la convocatoria a congreso extraordinario, considerando la magmtud
del hecho y la necesidad de obtener consenso en los trabajadores de base,

(21) La alternabilidad es en primer lugar la nstitucionahzacién del mecamismo que la hace posi
ble La presencia imnterrumpda de Juan Lechin a la cabezadelaC O B desde su fundacién
en abril de 1952 no es una refutacién factual de lo que acabamos de afirmar Lechin fue
ratificado como Secretar10 Ejecutivo en cada una de las elecciones habidas en los cuatro con
gresos nacionales (En el 6to Congreso de 1984 el congreso voté entre dos representantes
mineros Juan Lechin y Simén Reyes) Hoy no puede atribuirse senmamente su permanencia
en la cupula maxima de la C O B ala existencia presunta de un aparato sindical controlado
por €él, que le fabricaria por razones partidistas o chentehstas la reeleccién a la Secretaria
Ejecutiva Hasta hoy no se ha explicado pertinentemente por qué, pese a ser un personaje
politico tan controvertido resistido y combatido a su turno por cada uno de los partidos de
1zquierda y contar con un partido sin estructura de aparato los trabajadores de base no han
dubitado en otorgar la confianza cada vez que era cuestionado El ultumo congreso minero
de Matilde (abril 1984) es la prueba de que los trabajadores estdn mas préximos a él que lo
que puede suponerse a través de la pantalla partidista Parece ser que Lechin forma parte de
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(22)

(23)

(24)

(295)

(26)

la memona histérica de los trabajadores referida principalmente al mayor acontecimiento es

telar del movimuento obrero como fue la victoria obrera y popular de abnl de 1952 el
acontecimiento y su persomficacidn resultan siendo una misma cosa A traves de él, el mow

miento obrero rescata sus luchas pasadas y conserva su 1dentidad

S1 esto acontece con Lechin no pasa lo mismo con los demas dingentes de laC O B candi

datos de principio a la renocién En el 5to Congreso fueron reeleqidos sblo cuatro dirigen

tes de los 33 que figuraban en el Comuté Ejecutwvo del 4to Congreso

Para tomar como referencia el periodo que va desde diciembre de 1983 hasta la fecha las
decisiones de 1la C O B acerca de los paros o concentraciones obreras en su generahdad fue

ron ejecutados por las orgamizaciones obreras Los casos de indisciphna fueron contados

aunque afectd a sectores vertebrales de la C O B como fabriles y petroleros, los que a pesar
de la torsion a la disciplina nunca dejaron de expresar su adhesién al principio, con lo que de
esta manera sesgada reconocian su enorme valor ssimbdhco En todo caso cuantitativamente,
las mayores mflexiones a la disciplina provinieron de los sectores de'clase media ajenos a la
tradicaén obrera -

De acuerdo a lo que podriamos denominar Estatuto de cogobierno elaborado por el Co

mando Politico de 1a C O B, los mimstros de‘mgnados'por el Presidente de la Republica de
ternas propuestas por la C O B solo eran responsables ante los orgamismos de los trabajado-
res debian peraibir un salano igual al de un obrero calificado y podian ser revocados en
cualquier momento por las orgamzaciones obreras mandantes y tenian mandato imperativo

El cogobierno fue diferndo porla amenaza de levantamiento militar s1 el acuerdo se ma

teralizaba

Este es la caso de los movimientos de la clase media o campesinos Estamos persuadidos de
que los conflictos mnternos actuales de una docena de organizaciones populares se deben en
gran parte a la marcha imperfecta o bloqueada de sus funcionamientos democraticos inter

nos )

El movimiento obrero no tiene actualmente otra alternativa que actuar como un poder para
lelo presionando sobre el gobierno para la adopcién de pohiticas que contravengan o intro
duzcan puntos de mnflexion sigmificativa en la politica oficial El acuerdo sobre la posterga
con temporal del pago de la deuda externa a la banca privada internacional es el resultado
de la presencia de este poder de hecho en los mveles mstitucionales del Estado y es un indi
cador entre los muchos de su tendencia participativa en las decisiones nactonales

Puede apuntarse como otra fuente endogena de experiencia democritica la practica demo
cratica proma de las comumdades campesinas Sobre este aspecto y la democracia en los
sindicatos campesinos de base puede verse Inarte, op at

COMENTARIO DE JUAN ENRIQUE VEGA

Yo quisiera sefialar primero que voy a hacer un comentano refendo a aspectos gene

rales Como yo no tengo conocimiento histérico, quiero tomar un poco de lo que
propone Lazarte Primero qusiera destacar un principio metodologico general, que
tiene que ver con la necesidad de pensar en la democracia como experiencia mds que
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como modelo Lo que Lazarte estd haciendo es proponernos el andlisis de una expe
riencia para pensar a partir de la expenencia de 1a democracia Creo que el conoci
mmuento es véhdo no s6lo'para la democracia sino para el estudio del conjunto de los
fenomenos sociales Porque por la manera como han sido estudiados los' fenémenos
sociales, el campo mtelectual de 1a comprensién de la sociedad ha tendido a estructu
rarse de una manera modelistica general, abstracta, o sea con una incapacidad de asu
mur la histoncidad y 1a concrecién de los fenémenos Esto es valido para contenidos
liberales o contenidos marxistas en general

Lo que yo queria recalcar es el concepto de experencia y eso es a mu juicto lo
que esta planteado basicamente desde el punto de vista metodolégico por Lazarte
Ahora sin embargo, el concepto de experencia nos trae nmediatamente aparejada
otra 1dea que es el concepto de interpretacion de la expenencia Lo que Lazarte nos
propone es una mterpretacion del proceso constitutivo de la democracia obrera en
funcion de la democracia en Bolivia.El, cuando est4 leyendo la experiencia de la clase
obrera, la esta pensando no solamente como experencia de 1a clase obrera sino en
funcion del aporte que puede hacer esa democracia obrera a la constitucion de la de
mocracia en Bolivia Y esto no sélo constituye un planteamiento vahido sino un plan
teamuento necesario, la necesidad de pensar las experiencias no en su empinsmo m so
lamente reducidas a su propio limite, sino en funcion de la experiencia mas global
que hay que estructurar en la sociedad Sélo que el pnncipio es extensible a muchas
otras expenencias y en ese sentido se puede decir que el principio de analizar una ex
penencia admite hacerlo en multitudes de experiencias y por lo tanto admate la pre
sencia de multiples interpretaciones

Por otra parte, quisiera buscar la caractenzacion que hace Lazarte a partir de
la expeniencia que el llamo Democracia Obrera de un tipo ideal de democracia Y
él dice que va a hablar de un tipo 1deal, va a constitwr un tipo 1deal

Primero, a partir de la expenencia de la clase obrera, él reconoce una heteroge
neidad constitutiva La democracia obrera, el movimiento obrero boliviano, se cons
tituye a partir de una heterogeneidad constitutiva Luego, sobre esta heterogeneidad
se construye un pnrcipio de umidad que no significa uruforrmidad, es una unidad
que se construye en la heterogeneidad Y por ultimo, este tipo de unidad es una um
dad no partidista, es méds bien supra partidista, lo que no implica la ausencia de los
partidos Este es el juego, éste es el pnmer orden de caracterizacién que nace del t1
po 1deal de democracia

El segundo orden es sobre el procedimiento democratico, y ah1 caracteriza su
tipo 1deal diciendo que 1a democracia obrera boliviana se caracteriza por los sigwen
tes procedimientos democraticos, que por lo tanto son extensibles a nn tipo
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ideal democratico pnmero, decision por consenso, Y sefiala que aunque exis
ten mecamismos de votacion hay mecamsmos en que esta representa siempre
la representacion de un sistema de decisién por consejo supremo Segundo, el dere
cho a la critica que impide que la discrepancia se transforme en fractura, y critica
que sin embargo tiene un catalizador unitanio que es la idea, puesta por éi, de intere
ses supenores de la clase obrera que actua como catalizador umtario dentro del cual
se desarrolla la critica Y esto es lo que permite superar incluso los conflictos « e eal
tades que puede producir la cnitica El tercer principio es el control de las instancias
mas restringidas por las instancias mds amphas El cuarto principio, la importancia y
la calidad del procedimiento electoral que es la no eleccion por histas completas o
mncompletas sino la eleccion nominal que permute que no solo un grupo tenga el do
munio sobre Ia Central Obrera o la Federacion Sindical Y el quinto es Ia posibihdad
institucionalizada del relevo, o sea el principio de la alternancia

Estos son los cinco principios de procedimiento con los cuales él caracteriza
la democracia obrera Todos estos elementos son los que hacen posible u operativa
la disciplina sindical, en definitiva, podriamos decir, trasladado a la sociedad, lo que
haria posible y operativo el sentimiento de pertenencia social, de pertenencia a una
determinada democracia El tipo 1deal constituido por Lazarte a partir de la clase
obrera para la democracia y la sociedad, a m{ me parece optima, constituye un mo
delo muy dificil de alcanzar !

Las dificultades surgen, sin embargo, en otra dimension, el propio Lazarte cah
fica como dificultosa, y él musmo sefiala los peligros cuando trata de saltar de la di
mension sectorial a la dimension nacional, cuando trata de transformar el modelo
de democracia obrera en modelo de democracia para toda la sociedad boliviana
- La posiciébn de Lazarte sobre la noci6n de conciencia de clase, en la cual el pro
letariado boliviano emerge con dos cuahidades una alta conciencia de clase y una
conciencta de clase que es también nacional, desborda su punto de partida Esto hace
que el movimiento obrero boliviano no sea puramente sindicalista sino que tenga la
capacidad de asumur lo nacional Esas dos cualidades, dice Lazarte, son las que permu
ten tener las condiciones para convertirse yo subrayo en la conciencia hegemonica
englobante de todos los sectores subalternos de la sociedad

Y de ah1 surge mu dificultad, cuando Lazarte plantea que estas dos condiciones
permuten que el movimiento obrero boliviano sea la conciencia hegemomca engloban
te de los sectores subalternos sociales Y surge mi problema precisamente con mu pni
mer punto de partida, con la nocion de expeniencias multiples v de interpretaciones
Allf concretamente estamos en gran dificultad para pensar en la democracia mds alld
de los procedimientos ;Qué pasa con los aiios y expeniencias de los sectores subalter
nos?, jestan condenados a prion a ser subalternos aun en el campo de'los subalter
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nos, a ser asurmidos por la conciencia hegemonica englobante de la democracia nacio
nal boliviana? Yo creo que ésta seria una cosa muy importante para desarrollar
(Ahora cual es el princip10? Es un principio paradigmatico que no esta para na

da en el espiritu de la ponencia de Lazarte ,Hay alguna nocion de ciencia o de falsa
conciencia en el resto de las experiencias® Yo creo que es un problema importante a
dilucidar, porque no es simple, y alude concretamente a como las interpretaciones de
las distintas experiencias se articulan en la construccion de un sentido comun nacio
nal que trata de incorporar el primer pnncipio que estaba planteado en el modelo, en

el tipo 1deal de Lazarte, el principio de Ia heterogeneidad -

Lo que pasa es que Lazarte nos construye un modelo en el cual el principio de
la heterogeneidad de movirmuentos sindicales basicos no es cterto Y cuando traslada
este modelo a la sociedad, niega el pnmer principio conjunto a la sociedad, porque en
el conjunto de la sociedad hay otra inmensa cantidad de elementos que plantean tam
bién su exastencia heterogénea .Y qué sucede con las restantes expresiones y expe
rtencias de democracia de la sociedad?
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