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presentacion

En el afio 2000, representantes de 189 paises miembros de la Organizacién de Naciones Unidas,
entre ellos el Presidente del Ecuador; firmaron la Declaracién del Milenio, que incluyd el compromiso de
cumplir, hasta 2015, con ocho objetivos de desarrollo, para lo cual se fijaron dieciocho metas y cuaren-
ta y ocho indicadores. La finalidad fue la de construir un mundo mds justo, préspero y pacffico.

Con los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) se busca en el Ecuador reducir a la mitad el por-
centaje de personas con ingresos menores de un ddlar por dfa; disminuir el porcentaje de nifias y nifios
menores de cinco afios que padecen de desnutricidn crénica y global; lograr que todos los nifios y nifias
puedan terminar los diez afios de educacidn bdsica; eliminar las desigualdades entre mujeres y hombres
en todos los niveles de ensefianza; bajar la mortalidad infantil, la de menores de cinco afios y la mater-
na; detener y empezar a reducir la propagacién de VIH/SIDA, el paludismo v la tuberculosis; integrar los
principios del desarrollo sostenible en las politicas nacionales y revertir la pérdida de recursos naturales
y ambientales; estrechar el porcentaje de personas que carecen de acceso sostenible a agua potable y
saneamiento basico; contraer el porcentaje de poblacidn que vive en tugurios; garantizar, afio tras afio,
un adecuado financiamiento para lograr todas estas metas; y, fomentar una asociacion mundial para el
desarrollo.

En resumidas cuentas, se trata de una agenda prioritaria para arrancar hacia condiciones que propicien
el desarrollo del Ecuador.

Para cumplir con los Objetivos de Desarrollo del Milenio, es imprescindible contar con una linea de base
que muestre en detalle la situacidn de partida del pafs, de las provincias y de los cantones. Esa informa-
cidn es fundamental para el disefio de politicas publicas adecuadas, para hacer evaluaciones de proceso
con los ajustes que sean necesarios v para verificar; cuando el plazo venza, el avance en el logro de las
metas establecidas.

En el aflo 2005, el Ecuador elabord un primer informe nacional. A partir de ahf, el reto derivé a la pro-
duccién de informes provinciales. Si lo nacional da una visién ponderada del conjunto, lo territorial (des-
agrega) datos. Una y otra informacidn son de primordial importancia. Con una apreciable ganancia: al
hacerlo localmente, se construyen capacidades metodoldgicas para que los y las investigadoras sociales
de esos sitios las apliquen en lo sucesivo.

En la realizacién de informes provinciales, han participado de manera concertada, coordinada y comple-
mentaria el Gobierno central, los gobiernos provinciales y municipales, la cooperacién internacional, sec-
tores académicos y otros organismos del Estado.
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En la medida en que estos informes provinciales se socialicen, se propiciard una mayor apropiacién de
los ODM por parte de la ciudadania. Asf, existirdn mejores posibilidades de construccién de los cami-
nos hacia el desarrollo a través de estrategias concertadas entre los distintos actores territoriales con
verdaderos compromisos de accidn y recursos que cuenten con indicadores que permitan un efectivo
seguimiento y veeduria de las metas propuestas en cada provincia.

Secretaria Nacional de Objetivos de Desarrollo del Milenio
Consorcio de Consejos Provinciales del Ecuador
Sistema de las Naciones Unidas en Ecuador

Embajada del Reino de Espana



prologo

EI Gobierno Provincial de Manabf, en los Ultimos afios, ha realizado importantes esfuerzos, planifican-
do y orientando el desarrollo con el fin de ejecutar programas y proyectos que permitirdn crear mejo-
res condiciones de vida para los manabitas.

En esta perspectiva, se enmarca la utilizacién de medios informdticos, la sistematizacién de la informa-
cién disponible y, sobre todo, la retroalimentacion los procesos, impulsando reformas institucionales que
nos permitirdn generar los cambios que la comunidad demanda. Para este propdsito, actualmente, con-
tamos con valiosas herramientas que provienen de la participacion social y, fundamentalmente, del
conocimiento profesional y técnico de la realidad de la provincia que refleja su esperanza en la Agenda
para el Desarrollo, el Plan de Desarrollo Integral y los indicadores sociales determinados en los
Objetivos del Milenio para la provincia de Manabi.

El Gobierno Provincial se suma a la promocidn que se realiza para reducir la
pobreza, en el marco de los ODM, por parte del Centro de Investigaciones del
Milenio (CISMIL), instancia conformada por la Facultad Latinoamericana de
Ciencias Sociales (FLACSO), el Consorcio de Consejos Provinciales

del Ecuador (CONCOPE), la Secretarfa Técnica del Frente Social

(STFS), la Secretarfa Nacional de los Objetivos de Desarrollo

del Milenio (SODEM), el Programa de las Naciones Unidas

para el Desarrollo (PNUD), el Banco Mundial y la
Agencia Espafiola de Cooperacién Internacional.

Esta adhesién da lugar a que asumamos el desafio
de impulsar los programas y proyectos que
sean necesarios de ejecutar para hacer posible
que se puedan alcanzar las metas, en el con-
vencimiento de que su cumplimiento trae-

rd los cambios que requerimos para
superar la pobreza y conquistar el dese-

ado bienestar




El presente informe que, a través de la Secretarfa Técnica de Planificacién, ha permitido al Consejo
Provincial tener un rol protagénico y liderazgo institucional, esperamos llegue a constituirse en un apor-
te significativo para el debate y la orientacidn entre todos los actores sociales de la provincia, en la pers-
pectiva de promover y lograr la concertacidn, unién y apoyo que requerimos para posibilitar que se
cumplan las metas que se han trazado.

Reconocemos y agradecemos la activa participacion del CISMIL para procesar la base de datos del
Sistema Integrado de Indicadores Sociales del Ecuador (SIISE), que ha hecho posible que la formulacion
del informe pueda ser concretado. En este dmbito, hacemos extensivo también nuestro agradecimiento
a todos quienes hicieron aportes para que la produccién del documento sea una realidad.

Ing. Mariano Zambrano Segovia

Prefecto Provincial de Manabf
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Introduccion

Apuntes conceptuales en torno a la
pobreza y los derechos humanos

La formulacién e implementacién de politi-
cas publicas se halla intrinsecamente vinculada
a las pautas de distribucion definidas dentro
de la sociedad. Dicho de otro modo, la deter-
minacién social de las necesidades minimas
que pueden (o no) ser satisfechas por los dis-
tintos individuos y grupos que conforman la
sociedad prefigura a toda politica publica
(Nozick, 1988). Como no es dificil de reco-
nocer, tales pautas sociales de distribucidn
emergen de un trasfondo de escasez de bie-
nes y servicios publicos. La pregunta sobre
quién puede acceder a qué parte de una con-
dicién de escasez. En determinados casos,
esta situacion de partida puede adquirir tintes
trdgicos: en contextos sociales marcados por
la pobreza, aplicar un criterio u otro de distri-
bucién significa incluir a unos y excluir a otros
del acceso a beneficios bésicos o fundamen-
tales. Es decir, en tales situaciones, lo que estd
en juego en la construccién de una politica
publica es la determinacién de quiénes
podrdn y quiénes no podrdn acceder a deter-
minados bienes y servicios indispensables
para llevar una vida digna (Dieterlen, 2003:
I5).

/Qué pauta de distribucién defiende el
Centro de Andlisis de Desarrollo Humano
Sostenible y de los Objetivos del Desarrollo
del Milenio (CISMIL) De la mano con esta
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pregunta: jcudl es el fundamento sobre el que se asienta la propuesta metodoldgica presentada en este
documento? Expresado de un modo sucinto, en este info nme partimos de un aitero de disti bucion espe-
cffico: el enfoque de las capacidades bdsicas o necesidades minimas miradas a través del problema de la
desigualdad. En lo que sigue, exponemos las ideas centrales sobre las que se sustenta esta postura.

De acuerdo con James Griffin, las necesidades bdsicas son ‘provisiones minimas’ que los seres humanos
necesitamos para que nuestra vida valga la pena ser vivida. Asi, las necesidades bdsicas no son lo que
las personas desean, sino lo que les permite llevar y desarrollar una vida humana (Dieterlen, 2003). La
necesidad asi definida no se relaciona con la percepcion de las personas o con el modo en que expre-
san sus deseos y anhelos, sino con la satisfaccion de aspectos fundamentales para la vida: la superviven-
Cia, la salud, impedir dafios evitables e irreparables y funcionar apropiadamente. Como recalca Dieterlen,
en pafses donde existen altos niveles de pobreza extrema, hablar de necesidades que varfan de acuer-
do con circunstancias sociales, o bien, centrar la atencién en necesidades relativas, puede ser irrespon-
sable. Por ello, en sociedades donde existe un alto grado de precariedad material, “cuando hablamos
de necesidades basicas, no tenemos que interpretar, sino estipular” (Dieterlen, 2003: 62). Es decir, las
necesidades que no se pueden satisfacer a causa de la pobreza y que son fundamentales para la vida
tendrfan una definicién objetiva que trasciende particularidades. En una linea similar, Amartya Sen
(2000) ha postulado que identificar la combinacién minima de capacidades bdsicas puede ser una buena
forma de plantear el problema del diagndstico y la medicion de la pobreza en contextos extremada-
mente pobres (Sen, 2000: 68).

Defender la posicién de las necesidades minimas o capacidades bdsicas implica partir de una concep-
cion especffica del ser humano, o bien, de una particular antropologfa filoséfica. Martha Nussbaum ha
desarrollado tedricamente esta postura. Siguiendo a Aristételes, Nussbaum defiende abiertamente una
posicidn “‘esencialista interna’” del ser humano: dado que el ser humano puede ser visto “desde den-
tro", es posible distinguir en él lo que es esencial de aquello que no lo es. Esto conduce a Nussbaum
a afirmar que “existen rasgos comunes a todas las personas y por lo tanto podemos precisar cudles son
aquellas necesidades bdsicas que no dependen de las circunstancias histdricas, culturales y sociales™.

Dicho argumento se sostiene en dos pilares:

Primero, que siempre reconocemos a otros como humanos a pesar de las divisiones de tiempo y lugar.
Cualesquiera que sean las diferencias que encontramos, raramente tenemos dudas de cudndo estamos
o no estamos tratando con seres humanos. El segundo, se refiere a que tenemos un consenso gene-
ral, ampliamente compartido, sobre aquellos caracteres cuya ausencia significa el fin de una forma
humana de vida.

(Nusbbaum, 1992:61)

Acogiendo esta perspectiva, en este documento se plantea una mirada sobre determinadas necesida-
des minimas o capacidades bdsicas cuya ausencia significarfa el fin de una forma de vida humana. Un
ejemplo de ellos es la cantidad de calorfas y proteinas que debe consumir un individuo (2 300 kilocalo-
rfas y 45 gramos de proteinas). En todos los mundos posibles donde existan las mismas leyes de la natu-
raleza, las mismas condiciones ambientales y una determinada constitucidon humana, los seres humanos
sufrirdn un dafio irreparable si no logran satisfacer las necesidades alimenticias requeridas para reprodu-
cir su vida.

' Una de las principales criticas hechas a dicha perspectiva es que no incorpora consideraciones histéricas. Sin embargo, Nussbaum

afirma que dicha critica es falsa, pues la lista de necesidades minimas serfa lo suficientemente amplia como para incorporar
diferencias culturales y sociales.



introduccion

En consecuencia con esta posicion, al tratar el problema de la pobreza, aqui defendemos lo que Peter
Singer denomina la "“obligacidn de asistir': 'si tenemos el poder de evitar que suceda algo malo, sin sacri-
ficar algo que tenga un significado moral comparable, debemos hacerlo” (Singer, 1994: 229). Por ello,
situamos al desafio de superar la desigualdad como un eje transversal de todo el documento: una mejo-
rfa en la distribucion de los beneficios del bienestar hacia los mds necesitados podrfa evitar (o al menos
paliar de alguna forma) dafios irreparables en los ciudadanos mds necesitados del Ecuador.

Al analizar la desigualdad de oportunidades y de disfrute del bienestar social, se puede distinguir lo
socialmente justificable o aceptable de aquello que no lo es. Hacer esta distincidn necesariamente impli-
ca asumir juicios de valor. Para que tales juicios sean racionalmente justificados y no arbitrarios, es nece-
sario hacer explicito, o poner sobre el tapete de la mesa, los principios éticos que se defienden. Con el
afdn de realizar este ejercicio de argumentacién racional, insistimos en aclarar al publico lector que nues-
tro estudio se fundamenta en la critica a la desigualdad.

Ahora bien, analiticamente, podemos distinguir dos dimensiones de la desigualdad: la dimensién abso-
luta y la relativa. A continuacién, nos detenemos a describir los dos aspectos de la desigualdad.

La desigualdad absoluta

Si bien la desigualdad es, por definicién, de cardcter relativo pues surge de la diversidad de los seres
humanos (Sen: 2003), a su vez puede tener implicaciones “absolutas’” en los individuos. Es decir, para
mencionar un caso concreto, una distribucidn inequitativa de los beneficios del desarrollo en el Ecuador
puede producir la imposibilidad absoluta de satisfacer ciertas necesidades minimas, o bien, puede some-
ter a algunas personas a privaciones escandalosas. Siguiendo con el ejemplo, si se analiza Unicamente la
oferta alimentaria agregada en el pafs, se podria concluir (equivocadamente) que los requerimientos
nutricionales minimos de un ecuatoriano se encuentran satisfechos. El equivoco en este andlisis radica
en que, si bien la disponibilidad agregada de alimentos (2 278 kilocalorfas por dfa per capita) supera a
la necesidad nutricional minima de un ecuatoriano (2 237 kilocalorfas)® (Ramirez, 2002: 17), el consu-
mo caldrico presenta altos niveles de concentracion. En 1999, el 10% mds rico consumia 3 226 kiloca-
lorfas, mientras que el 10% mds pobre tenfa un consumo igual a | 079 per capita por dia (cantidad situa-
da muy por debajo de lo minimo requerido). Asf, al analizar el consumo caldrico, no sélo en términos
agregados, sino incorporando las diferencias en el acceso a ese consumo, nos hallamos frente a una pri-
vacién inaceptable de necesidades minimas.

Mds alld del ejemplo especffico, en términos generales, la dimensién absoluta de la desigualdad se refie-
re a toda situacion que produce una carencia absoluta o una imposibilidad total de satisfacer una nece-
sidad miima.

2 El dato mencionado corresponde a estimaciones realizadas por el Banco Mundial. Sin embargo, estimaciones realizadas por el

SIISE incluso determinan que el consumo de un ecuatoriano medio es de 2 045 kilocalorfas.
Cabe destacar que al asumir esta perspectiva, nos alejamos de la visién clésica de la economfa del bienestar, y especificamente de
su segundo teorema que presupone una distribucién inicial “adecuada” de dotaciones entre todos los individuos de la sociedad.

3
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Por otro lado, la naturaleza relativa de la desigualdad, y por extensién de la pobreza, ha sido largamen-
te discutida por varios autores, incluyendo a los dos cldsicos europeos del siglo XIX. Adam Smith, para
empezar, entendia por necesidad “no sélo los productos bdsicos que son indispensables para el soste-
nimiento de la vida [sino] aquellos cuya carencia sea indecorosa, segiin las costumbres del pals, para la
gente respetable, aln entre las clases mds bajas”. De la misma forma, Marx afirmaba que “la cantidad y
la extension de los asf llamados anhelos necesarios [...] son en sf mismos producto del desarrollos his-
tdrico y, por lo tanto, dependen en gran medida del grado de civilizacion de un pais” (Atkinson, 1975:
189). En sintesis, para ambos pensadores las “necesidades” o los “anhelos necesarios” dependen de, o

son relativos a, determinaciones sociales que cambian histéricamente.

La incorporacién de este aspecto relativo de la pobreza nos permite reconocer la diversidad humana
que existe en el Ecuador.  El modo en que la pobreza es experimentada varia de acuerdo con condi-
ciones sociales especfficas: la identidad étnica, la edad, el género, entre otros factores sociales, determi-
nan el modo particular en que diferentes individuos y grupos viven situaciones de pobreza.

Esta critica de la desigualdad, que parte del reconocimiento de la diversidad humana (étnica, de edad,
de género, entre otras), implica la defensa de una satisfaccion equitativa de necesidades minimas no sola-
mente entre iguales, sino también y sobre todo, entre diferentes. Expresado de otra manera, la igual-
dad de derechos se define aqui a partir de criterios de justicia y no de semejanza: se otorga el mismo
valor y por tanto se garantizan los mismos derechos a las diversas personas que integran la sociedad.
Por lo tanto, la equidad no es vista como identidad, sino como el derecho a tener las mismas oportu-
nidades, el mismo reconocimiento y a recibir el mismo trato.

En consecuencia con todos estos postulados, buscaremos analizar la distribucién del acceso a diversas
posibilidades de bienestar en el pafs. Asf, una de nuestras preguntas centrales es la siguiente: ;Han sido
distribuidos equitativamente a lo largo del territorio ecuatoriano, y entre sus diversos ciudadanos y ciu-
dadanas, los beneficios o perjuicios del modelo de desarrollo?

Ayudar a las personas que lo necesitan no es un acto de caridad, sino mds bien un acto de responsabi-
lidad. ;Por qué? En términos pragmdticos, no es dificil reconocer que la ausencia de solidaridad con
los pobres tiene consecuencias que de alguna forma (directa o indirecta) afectan a las personas que no
estdn sometidas a esa condicién desaventajada. Abandonar la solidaridad tarde o temprano repercute
en el bienestar de cada individuo. Para utilizar un ejemplo, la mala calidad de la educacién publica puede
implicar o menores niveles de consumo, o una menor productividad en la empresa de quien contrate
a una persona pobre que recibié una educacién de baja calidad. Desde una ldgica racional y prdctica,
podemos ver que el negarse a pagar los impuestos que servirfan para mejorar la educacién publica,
tarde o temprano, tendrd repercusiones para quien entendfa al pago de esos impuestos como un gasto
innecesario y econémicamente injustificado.

Sin embargo, més alld de esta perspectiva economicista, el imperativo de ayudar a las personas exclui-
das del bienestar social tiene una dimensién ético-politica. Las personas cuyas necesidades bdsicas no
son satisfechas, quienes carecen de los medios necesarios de subsistencia, dependen del ejercicio de
poder de aquellos que pueden proporcionarles o negarles los medios de vida:

# jAcaso existe la posibilidad de que una persona indigente se niegue a recibir el bono de desarrollo humano?



Cuando un sector de la poblacidn tiene necesidades, puede ser coercionado mediante el lenguaje de
intercambio comercial o la negacidn politica. Si se carece de lo bésico es imposible rechazar aquello
que ofrecen los que detentan el poder. Una manera de evitar que las personas que se encuentran en
una situacién de pobreza extrema no sean vulnerables consiste en ofrecerles beneficios que puedan
aceptar o rechazar’

(Dieterlen, 2003: '1 ).

Esta critica a la coercidn, a la que se ven sometidos quienes viven bajo condiciones de extrema preca-
riedad, encuentra claros vinculos con la ética kantiana, o bien, con la ética basada en principios bésicos
de altruismo. Esta perspectiva implica un cambio en la mirada sobre lo que es la naturaleza del ser
humano. Superando un enfoque estrictamente egoista, se pasa a reconocer que cada persona puede
ir mas alld de si misma y hacer suyas las necesidades, intereses y preferencias de los otros. Este modo
de entender al altruismo se basa en la comprensidn del ser humano como un ser virtuoso, o bien, como
un ser que tiene la capacidad de asumir en sus acciones la responsabilidad que tiene sobre el bienestar
de los demds.

En sintesis, de acuerdo con lo argumentado hasta aquf, la extrema pobreza no solo constituye un pro-
blema econdmico-pragmético, sino también una violacién de los derechos humanos, no sélo desde un
punto de vista legal, sino, fundamentalmente, desde una dimensidn moral vy ética.

Ahora bien, yendo mds alld de lo argumentado, suscribir de manera exclusiva a un enfoque de necesi-
dades minimas como criterio de distribucion puede implicar el riesgo de limitar demasiado las aspira-
ciones de cambio social. Defender Unicamente que se satisfaga el umbral minimo de necesidades es a
todas luces insuficiente. Superando esta restriccidn, de acuerdo con Nussbaum, existen dos umbrales
gue nos permiten caracterizar una vida como humana. El primero (que ya hemos mencionado) se refie-
re a las capacidades fundamentales para funcionar: si existen personas que viven por debajo de ese
umbral, su vida no podrfa llamarse humana. Por su parte, el segundo umbral conduce nuestra atencidn
hacia situaciones en las que, si bien las funciones vitales se cumplen (y por tanto estarfamos frente a una
vida humana), éstas son tan reducidas que no podriamos afirmar que se trate de una “buena vida”
(Dieterlen, 2003: 66).

Una “buena vida" estd directamente vinculada a la igualdad de libertades, tanto negativas como positi-
vas (Berlin, 1978: 140). Por un lado, la libertad negativa constituye el dmbito de accién del que puede
gozar una persona sin ser obstruida por los otros: ser libre en este sentido significa no sufrir la interfe-
rencia de los otros. Por otro lado, el sentido positivo de la palabra libertad se deriva del deseo que tie-
nen los individuos de ser sus propios amos: la libertad positiva se refiere a la posibilidad de tener un
dominio sobre sf mismo.

Dado que la satisfaccion de necesidades bdsicas no implica necesariamente el goce de libertades reales
(tanto positivas como negativas), la sociedad deberia buscar deliberadamente criterios de distribucién
que se orienten a expandir la libertad de oportunidades y de decisién de las personas (tal es la linea
abierta por Amartya Sen).

Precisamente, nuestra propuesta analitica (tal y como la presentamos en esta introduccién) constituye
un primer paso, todavia incompleto, para formular criterios distributivos en las politicas publicas.
Abogamos abiertamente por un criterio de expansién de las capacidades bdsicas y de satisfaccion de
las necesidades minimas que potencie el ejercicio de los derechos humanos.

Desde la perspectiva que venimos desarrollando, las politicas publicas son concebidas como realizado-
ras de derechos. Tal concepcidn destaca un hecho, no por obvio menos importante: las polfticas publi-

> En el articulo 1 de la Constitucién, el Ecuador se define como un Estado Social de Derecho.
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cas se enmarcan dentro de un Estado Social de Derecho®. Como sabemos, la base fundadora de este
tipo de Estado son los derechos humanos. Esto significa que el Estado tiene la obligacion de buscar jus-
ticia social en sus actuaciones y debe promover la igualdad para los diferentes grupos sociales, enten-
diendo a la igualdad como la posibilidad de que cada ciudadano y ciudadana tenga acceso al pleno goce
de sus derechos (Manrique Reyes, 2005:71-72).

Rescatamos entonces la centralidad de la ética y del ejercicio de derechos, apuntando a ir mucho mds
alld de la mera satisfaccién de necesidades minimas. No obstante, cabe recalcar que en paises como el
Ecuador;, donde este tipo de necesidades no son satisfechas (incluyendo las condiciones minimas de
derecho), luchar por superar el umbral minimo que vuelve a toda vida humana no es una tarea menor.
Para cerrar, creemos que el desafio de superar privaciones evitables e injusticias flagrantes (como son
los problemas de desnutricidn crénica, la miseria absoluta, la morbilidad innecesaria, la mortalidad pre-
matura, la insostenibilidad medioambiental, la falta de atencidn infantil y la subyugacidn de las mujeres)
es una tarea que se halla intimamente vinculada a la disputa por el ejercicio de los derechos humanos.



El bienestar de la poblacidn estd directamente relacionado con las oportunidades de realizacién y
expansién de sus capacidades. Tales oportunidades se hallan histéricamente determinadas y circunscri-
tas a un especifico ordenamiento econdmico, politico y social. En referencia a este marco histdrico
sobre el que se asientan las posibilidades del bienestar social y personal, en el contexto de fines de la
década de los 80 vy principios de los 90, se dio un cambio drdstico en la polftica de desarrollo en los pai-
ses latinoamericanos. El modelo de industrializacién substitutiva de importaciones, en el que el Estado
desempefiaba un papel central, fue criticado por fracasar en la promocién de una produccion industrial
eficiente y competitiva, por su incapacidad de generar suficiente empleo y por fallar en la reduccion de
las desigualdades. Como alternativa, se implementaron diversas politicas orientadas a la liberalizacién
del comercio y de los flujos de capital, que incluyeron una reestructuracién de sistemas impositivos y
una desregulacién de los mercados laborales (Taylor;Vos, Paes de Barro, 2002).

Partiendo de un enfoque de derechos humanos, una pregunta insoslayable para un andlisis centrado en
los ODM en si dicho proceso de desregulacion de la economia ha promovido una mayor igualdad y ha
reducido la pobreza. La vision “exitosa” de la liberalizacién emana de argumentos centrados en el incre-
mento de la oferta: tras la reforma comercial, sostienen sus defensores, se trasladarfa la produccién de
los bienes no transables® y de aquellos substitutos de importacién ineficientes hacia la exportacién en
actividades que cuentan con ventajas comparativas. El aumento de la oferta (particularmente, en el sec-
tor exportador de productos primarios) se traslucirfa en un circulo virtuoso de incremento de produc-
cién de las empresas y generacion de empleo. Por otra parte, siempre desde esta perspectiva, se argu-
menta que la liberalizacién de la cuenta de capital supondria un flujo financiero que estimularfa la inver-
sién y el crecimiento con productividad (Taylor; Vos, Paes de Barro, 2002). Cabe sefalar que esta mira-
da es uno de los pilares de las estrategias propuestas desde el Proyecto del Milenio de Naciones Unidas
en su Plan practico para conseguir los Objetivos del Milenio.

Sin embargo, es claro que esta perspectiva tiene limitaciones. Para empezar, el supuesto implicito del
cambio esperado tras la liberalizacion era que la economia funcionarfa bajo pleno empleo, fenémeno
que nunca ocurrid. Por lo demds, el principal inconveniente de esta version sobre el desarrollo que
mencionamos escuetamente consiste en que descuida el estudio de los efectos tanto del impacto de la
demanda agregada sobre la distribucidn y el crecimiento, como del impacto de las entradas de capital
sobre los precios relativos. El efecto de la liberalizacién sobre el bienestar y la desigualdad de la pobla-
cion resulta de un complejo de interrelaciones que involucran tanto el lado de la oferta como el de la
demanda. Por ello, la redistribucién del ingreso y los cambios en los precios relativos son enddgenos al
proceso de impulso del desarrollo.

A partir de esta pregunta abierta sobre lo que ha de entenderse por desarrollo, en el presente infor-
me se pretende realizar una evaluacién o un diagndstico del estado de situacién de los ODM en la pro-
vincia de Manabf. Al ofrecer este andlisis, exploramos, aunque todavia de modo preliminar, si acaso las
causalidades encontradas a nivel de pais respecto a los impactos de la liberalizacién en el bienestar y la
desigualdad se reproducen en el dmbito provincial. Desde luego, trazar esta conexion entre el nivel

¢ Bienes transables se denomina a los que provienen de las actividades agricolas, de minas y canteras y de productos manufacturados.

Entre los bienes no transables se encuentran la electricidad, gas, agua, construccién, comercio, hoteles, restaurantes, transporte,
almacenamiento, servicios financieros, servicios personales y sociales y otros.
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nacional y el provincial requerirfa de otros métodos de andlisis distintos a los aquf utilizados. Sin embar-
g0, consideramos que incluir esta perspectiva macro en el andlisis sirve como un punto de fuga que
ayuda a visualizar mejor el estado de desarrollo, en distintos niveles, dentro de la provincia. Ya en lo que
respecta a la perspectiva de andlisis intraprovincial, procuramos desentrafar las diferentes interconexio-
nes existentes entre los 8 ODM, con la finalidad de poder comprender las relaciones existentes entre
el mercado productivo, el mercado laboral, el desarrollo de capacidades humanas, la utilizacion de los
recursos naturales y los niveles de desigualdad.

Sintetizando estas consideraciones, si bien los niveles de bienestar de la poblacidn serdn vistos estatica-
mente vy privilegiando un andlisis a escala provincial, no perdamos de vista procesos estructurales mds
amplios vinculados con la estrategia de insercion del pais en el mercado global. Por lo demds, este inten-
to por superary enriquecer la mirada sectorial de los ODM abre la posibilidad de ubicar a las y los gana-
dores y perdedores del proceso de liberalizacion. Esto Ultimo apunta a plantear nuevas estrategias de
desarrollo a ser discutidas por los actores locales, en la busqueda de revertir procesos de exclusion sis-
temadticos vigentes en el pafs.

A manera de un preambulo general, en el siguiente gréfico se ofrece un esquema sobre las respuestas
del producto y del empleo a las politicas de ajuste macroecondmico y a la liberalizacion de la balanza
de pagos. Tal esquema constituye una versién simplificada del estudio de Robert Vos (2002) sobre la
liberalizacién econdmica, la distribucién vy la pobreza en el Ecuador durante los noventa.

Grdfico | Ecuador: producto y empleo (1988-1998)
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En el cuadrante noreste, se plantea que la liberalizacidén bien puede haber resultado en una menor
demanda de empleo formal para un nivel dado de producto. Las presiones para bajar los costos a tra-
vés de una mayor productividad laboral en los sectores de bienes transables, junto con un crecimiento
de la demanda por trabajadores de menor calificacién en los sectores de bienes no transables, contri-
buyeron a empujar esta tendencia. Como lo muestra el cuadrante sudeste, una reduccion del empleo
formal estd probablemente asociada con un incremento de los empleos informales, mayor trabajo por
cuenta propia Y, dada la rigidez en los sectores formales, mayor desempleo. De modo conocido, la libe-
ralizacion junto con las entradas de capital llevaron inicialmente a un crecimiento de la productividad y
a una reduccién del empleo formal en un movimiento de A hacia B. Al mismo tiempo, el déficit comer-
cial empeord, salttando de X aY. Para evitar un agravamiento mayor del desequilibrio externo y cortar
la inflacidn interna, las autoridades asumieron austeridad fiscal para reducir la demanda agregada y pro-
mover mds entradas de capital. El crecimiento del producto se desacelerd y el empleo formal decre-
cié de B a C durante la transicién de politicas inducidas v, al mismo tiempo, el déficit comercial fue con-
tenido en un movimiento de Y a Z (Vos, 2000: 4-5).

Como resultado del proceso, vemos que la pobreza disminuye pero la desigualdad tiene una tendencia
creciente, principalmente, como consecuencia del incremento de las brechas entre trabajadores y tra-
bajadoras calificados y no calificados. Estos Ultimos son absorbidos por el mercado informal, cuenta pro-
pia y servicios o, en el peor de los casos, pasan al desempleo. La productividad del sector transable, por
su parte, incrementa sobre todo debido al aumento de la eficiencia de la mano de obra.

Una sintesis de lo sucedido en el periodo mencionado se presenta en los dos grdficos siguientes.
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Grifico 1 Ecuador: tendencias en las brechas de ingresos
entre trabajadores/as calificados y no calificados y entre
trabajadores/as urbanos formales e informales (1 788-1998)
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By Nota: La brecha de ingresos por nivel de calificacién se define como la razén entre el ingreso

Empleo Urbano principal ‘medio ‘de las/los trabajadores calificados y el de las/los no' calificados (total de

B i trabajadores/as y asalariados/as del sector privado, respectivamente). La brecha de ingresos

CISMIL formal/informal es'la ‘razén entre el ingreso medio ‘de las/los asalariados del sector privado
moderno y el de las/los del sector informal por cuenta propia.

Se evidencia claramente que existe una recuperacion de los salarios reales que conlleva a una reduc-
cion de la pobreza. Pero todo lo contrario sucede con la desigualdad en el perfodo en cuestién: se
incrementa la brecha entre las y los trabajadores calificados y no calificados, asi como la brecha de ingre-
sos entre el sector formal y no formal. Los procesos son revertidos durante la crisis financiera, perfo-
do en que la pobreza se incrementa al igual que la desigualdad. Como consecuencia de la reduccién
de la inflacidn luego de casi dos afios de dolarizacidn, se da una mejora de los salarios reales, lo que
vuelve a reducir la pobreza, pero no necesariamente la desigualdad.

Este proceso, resefiado en pocas lineas, serd un hilo conductor a través del cual se analizardn los dife-
rentes ODM, principalmente, porque recoge la relacidon existente entre el desarrollo de capacidades
humanas (educacidn vy salud), el empleo, la produccién y competitividad y su impacto en la pobreza y
desigualdad. En términos medioambientales, si bien el modelo presentado no recoge explicitamente las
vias de transmisién, como bien proponen Falconi'y Larrea (2004), el sustento tedrico de la liberalizacion
se basa en el desarrollo de las ventajas comparativas. Dado que el Ecuador es un pais que ha basado
su crecimiento en la produccién de bienes primarios, el proceso de apertura comercial lo lleva hacia
una reprimarizacién de la economia, en donde “los flujos de capital estdn dirigidos a los sectores mds
contaminantes, (...) aumentando la tasa de extraccién y explotacién de los recursos naturales’, en el

afdn de promover “un modelo de crecimiento basado en las exportaciones de recursos primarios”
(Falconf, Larrea, 2004: 133).
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A la luz de todo lo expuesto, como estrategia de presentacion del informe, el objetivo 8 se muestra
como primera seccién porque nos permite describir el proceso de produccidn, la absorcidn-expulsion
de la mano de obra y la productividad y el manejo fiscal que se han dado al interior de la provincia de
Manabi. Esta descripcién pretende brindar un marco general para comprender el contexto econdmico
sobre el que se asienta el andlisis de los demds objetivos. A continuacion de ello, los objetivos del
2 al 7 se presentan sin alterar el orden. Con respecto a estos objetivos, el estado de situacidn de los
sectores educacién, género, salud y ambiente deberdn ser lefdos a través de los lentes de lo que impli-
ca el desarrollo de capacidades humanas y uso y proteccidn de recursos naturales en el marco de pro-
cesos de apertura comercial. Hacia el final, se concluye con el andlisis de la pobreza y la desigualdad
como resultado final de un largo proceso de multiples interconexiones econdémicas que marginan siste-
mdticamente a ciertos grupos de la poblacién o nunca los incorporan. Asf, y para proseguir, todos los
indicadores calculados, ademds de responder a la necesidad de visualizar el estado de situacion de los
ODM a escala provincial, enfocan las desigualdades y brechas tanto personales como territoriales.

| Marco general de anélisis

En el proceso de elaboracion de este informe, el primer paso fue la produccién de un Documento
Metodoldgico que propone cémo elaborar informes locales de los ODM. En éste se definieron un
marco tedrico general y marcos especfificos para cada uno de los temas, sobre la base de los cuales se
especificaron los indicadores. Sobre cada indicador se anota la definicidén tedrica y operativa, los méto-
dos de cdlculo, fuentes y desgloses. Adicionalmente, en caso de que se llegara a requerir una definicién
de alguno de los términos técnicos utilizados a lo largo del documento, se ha incluido la seccién Glosario
de Definiciones donde el lector puede realizar este tipo de consultas. Este informe se elabord sobre la
base de esa gufa, la misma que se empleard también para la elaboracién de informes de otras provin-
cias y cantones, de modo que pueda haber comparabilidad entre diferentes localidades del pals.

Objetivos del informe

* Establecer el grado de avance de la provincia de Manabf respecto de los Objetivos de Desarrollo
del Milenio: ubicar las metas cumplidas o en proceso de cumplimiento y sefialar aquellas en las cua-
les se requiere dar un impulso importante a los esfuerzos en marcha ya que presentan avances
demasiado lentos.

* Determinar las brechas y desigualdades que presentan estos avances de cumplimiento al interior de
la provincia.

» Contar con un diagndstico sobre los ODM para generar recomendaciones que apoyen el disefio de
politicas publicas que permitan conseguir su cumplimiento.

* Permitir la comparacién de los avances en el logro de los ODM entre las distintas provincias del pars.

Intencionadamente, el informe se presenta como un documento a ser discutido, se propone provocar
el debate. Consideramos que la discusion publica es un mecanismo ideal para fomentar la concertacién
y los acuerdos entre la mayor amplitud y diversidad de actores sociales en la bisqueda de realizar accio-
nes conjuntas, la forma mas efectiva para alcanzar los ODM en el plazo sefialado.
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A partir de un marco tedrico que privilegia el andlisis de las necesidades minimas y capacidades bdsicas
y la medicion de las desigualdades -de género, ingresos, étnicas, generacionales y por drea de residen-
cia- que enfrenta su cumplimiento, se analizd el listado de indicadores propuesto por Naciones Unidas,
posteriormente, se revisaron los indicadores utilizados en el Informe Nacional de ODM vy se hicieron
los ajustes requeridos sobre la base de un cuidadoso andlisis de las fuentes nacionales y locales dispo-
nibles. Se procurd satisfacer la necesidad de tener al menos dos puntos de referencia (se determinaron
1990 y 2001, por ser afios censales, siendo el primero ademds el afio de referencia para los ODM) y
mads en los casos en que fuera posible. El dltimo afio para el que se dispone de informacion para la pro-
vincia de Manabf es 2003 en la mayorfa de casos. De este modo, se establecieron los indicadores sus-
ceptibles de ser calculados para la provincia de Manabi buscando al mismo tiempo no perder compa-
rabilidad con las diversas unidades politico-administrativas del pafs.

Para ciertos indicadores, no se dispone aun de una serie de tiempo, pero han sido extraidos de fuentes
de recoleccién que seguirdn siendo aplicadas y por ello son aptos para ser monitoreados en el futuro.

La medicidn de los avances logrados respecto a los ODM resulta compleja por la escasez de fuentes a
nivel de la provincia. Uno de los desafios es entonces incrementar las fuentes de datos confiables y per-
manentes sobre diversos aspectos, tales como la calidad de la educacidn, el estado de los suelos, la pér-
dida de biodiversidad, la frecuencia y calidad del servicio de agua potable, entre otros. Otro reto es el
de mejorar el acceso a las fuentes de informacién disponibles, tarea que no compete solamente a la
provincia y que en este momento es abordada por el GPM a través del componente de sistemas de
informacion provincial del Proyecto PRO ODM. Sin embargo, quedan pendientes mayores esfuerzos,
sobre todo, por parte de la institucionalidad estatal nacional para democratizar el acceso a la informa-
cién.

Cabe destacar que si bien los ODM constituyen un marco minimo de desarrollo del capital humano, no
son suficientes si queremos dar cuenta de forma global de las condiciones de vida de las personas y es
ineludible la referencia a los Derechos Humanos como marco general. El Estado ecuatoriano es, de
acuerdo con su Constitucién, un Estado social de derecho vy ha ratificado las convenciones, tratados y
plataformas internacionales en la materia tales como las de Viena, el Cairo, la Convencidon para la
Eliminacion de todas las formas de Discriminacidn contra la Mujer; la Convencidn sobre los Derechos
de los Nifios, el Pacto de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, entre otros.

Puntualizamos que este informe se centra exclusivamente en los temas que los ODM presentan y no
es, por lo tanto, una medicidn completa del desarrollo humano y social de la provincia de Manabf ni del
grado de cumplimiento de los derechos humanos de sus habitantes, mucho menos de la gestién del
Gobierno Provincial. Queremos enfatizar ademds que la consecucidn de metas ambiciosas como estas
implica a todos los actores sociales publicos y privados y de manera relevante al Estado nacional que
tiene muchas de las competencias a las que se refieren los ODM vy es el encargado de guiar el desarro-
llo social del pais.
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Resumen de metodologia por ODM:
rombo de evaluacion

Al final de cada objetivo, exceptuando el 8 porque la variedad de temas que incluye no lo permite, se
presenta un rombo de evaluacién que muestra gréficamente la situacion de los 4 indicadores principa-
les del mismo. Es una manera diddctica de expresar las distancias existentes entre la situacién actual de
los indicadores en la provincia respecto a la(s) meta(s) del objetivo.

Para el efecto, se ponderan los indicadores mediante la conversidn a porcentajes de la meta estableci-
da respecto al valor del indicador actual. De esta manera, se estarfa midiendo el avance de cada indice
hacia su objetivo. Es decir:

% C.y =1
Donde,

% C,, =porcentaje de cumplimiento del indicador

I5° = metadel tndice I, objetivo j

I 5™ = valor actual del indice 1, objetivo

Con la obtencién de estos indicadores estandarizados por cumplimiento se obtiene el siguiente rombo
de evaluacion:
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las lineas diagonales finas que enmarcan el rombo son las metas a las que tiene
que llegar el objetivo, la linea gruesa enmarca el avance del indicador provincial.

los valores de los indices estandarizados tendrdn una ponderacién menor que | en el
caso de que se encuentren por debajo de la meta y mayor que | en el caso de que se haya cumplido.
La calificacién se obtiene mediante un promedio simple de los 4 indices estandarizados multiplicados
por 10. Es decir:

5;%::'1,.
E.5 _  x10,Vj= objetivo ], objetivo2..., objetivo 8y n=4
Daonde:

E. = evaluacidn del objetivo j sobre 10 puntos,
i en el caso de presentarse un valor
E; > 10, la calificacidn se establecerd en 10,

La provincia de Manabf se localiza en el centro de la regidn costera del pais y en la parte mas saliente
del continente sudamericano sobre el océano Pacifico. Su posicién equidistante de los dos polos de des-
arrollo del Ecuador (Guayaquil y Quito) y su cercanfa a las rutas ocednicas le dan a la provincia venta-
jas comparativas especiales en el campo del comercio exterior con los paises de la cuenca del Pacffico.

Los limites provinciales son: al norte, Esmeraldas y Pichincha; al sur; Guayas; al este, Pichincha, Los Rios
y Guayas; Y, al oeste, el océano Pacffico. La provincia se extiende a ambos lados de la linea equinoccial,
cubre 18 893,7 km? de extensidn (que representan el 7,36% del territorio nacional) y su poblacidn es
de | 185 025 habitantes (lo que corresponde al 9,8% del total del Ecuador). La longitud de su linea cos-
tera, desde Cojimies hasta Ayampe, alcanza los 354 km y su ancho promedio hasta los limites orienta-
les con las provincias de Los Rios, Pichincha y Guayas es de aproximadamente 80 km.

El territorio provincial se encuentra atravesado por la cordillera costanera Chongdn-Colonche en sen-
tido norte-sur. En los cantones de Pajan, Jipijapa y Flavio Alfaro se alcanzan alturas de un poco mds de
600 metros sobre el nivel del mar. El Plan Hidrdulico de Manabi (PHIMA) identificé 22 cuencas hidro-
gréficas. Entre éstas, las redes fluviales mds importantes y las que, a su vez, se inundan con mayor fre-
cuencia, son las del rio Chone (que nace en las montafias de Conguillo) y las del rfo Portoviejo (que
nace de las montafas de Pajan y Puca).

Dentro de Manabf, estdn incluidas las siguientes dreas protegidas: el Parque Nacional Machalilla, la
Reserva Ecoldgica Mache-Chindul, el Refugio de Vida Silvestre Isla Corazén y las Fragatas.

7 La informacién presentada a continuacién fue tomada del Plan de Desarrollo Provincial 2004.
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Administrativamente, la provincia estd organizada en 22 cantones y 53 juntas parroquiales. Los cantones
de Manabf son: Portoviejo, Bolivar, Chone, EI Carmen, Flavio Alfaro, Jipijapa, Junin, Manta, Montecristi,
Pajdn, Pichincha, Rocafuerte, Santa Ana, Sucre, Tosagua, 24 de Mayo, Pedemales, Olmedo, Puerto Ldpez,
Jama, Jaramijé y San Vicente.

En cuanto a aspectos econdmicos, Manabf contribuye en mayor medida al PIB primario del pais en el
sector de la agricultura, caza y pesca. Esta notable contribucidn al PIB del sector primario se debe, prin-
cipalmente, al dinamismo del sector pesquero extractivo-industrial, pesquero artesanal y camaronero
(que genera mads del 50% del PIB primario manabita).

Sin embargo, Manabi aporta apenas con el 6,3% al PIB nacional, cifra que contrasta con el 9,8% de la
contribucién provincial al total de la poblacién nacional. El déficit del 3,5% para alcanzar la participacién
correspondiente al tamafio de la poblacién pone en evidencia la profunda crisis y estancamiento por la
que atraviesa el sector agropecuario. La precariedad de este sector se refleja en el mapa de la pobre-
za del Ecuador donde se incluyen muchas zonas rurales de Manabi, encabezadas por las otrora pode-
rosas dreas cafetaleras del sur.

Las exportaciones de los productos generados en la provincia representan el 8% del total nacional. De
entre los mismos, el 6,7% proviene del sector pesquero, lo que implica que apenas el 1,3% de las expor-
taciones proviene de actividades que no son la pesca.

Segun los resuttados del Censo Agropecuario del afio 2000, del | 583 661 hectdreas que dispone la
provincia, 323 348 (que constituyen el 20,4%) estdn dedicadas a cultivos permanentes, transitorios y
barbechos (principalmente café, maiz, cacao, banano y pldtano, citricos, arroz, algodén, manf, yuca y hor-
ticolas). Por otro lado, 835 964 hectdreas (que constituyen el 44% del total de la superficie de Manabf)
son utilizadas para pastizales. Esta superficie ocupa el 67,3% del drea cultivable y a duras penas alberga
a alrededor de 783 600 cabezas de ganado vacuno (es decir; de 0,93 cabezas por hectdrea). Por Ulti-
mo, 340 632 hectdreas, o bien el 21,5% de la superficie provincial, corresponde a montes y bosques.

El puerto internacional de Manta ubicado en la provincia es el Unico puerto ecuatoriano de aguas pro-
fundas. Geogrdficamente, constituye la ventana natural del pais hacia el mundo ya que se encuentra a
solo 25 millas nduticas de las rutas internacionales de trdfico maritimo, a 24 horas de navegacion hasta
el canal de Panamd y es el punto mds cercano a los paises del este de Asia.

Gracias a su extensa zona costera, otro sector econémico importante desarrollado en la provincia es el
turismo. Manta, Puerto Lépez vy Bahia de Cardquez se destacan como puntos turisticos de Manabi.

El Plan de Desarrollo Provincial
de Manabi 20048

El Plan de Desarrollo de Manabi comienza con un diagndstico que aborda aspectos fisicos, econdmicos,
socioculturales y polftico-institucionales de la provincia. Mds adelante, el plan incluye una visidn, objeti-
vos, un detalle sobre el marco en el que se desarrolla la elaboracién del plan y sobre la metodologfa
utilizada. El horizonte temporal de trabajo planteado en este documento es de veinte afios, esto es, se
proyecta hacia 2024.

% La informacién presentada a continuacién fue tomada del Documento de Resumen del Plan de Desarrollo de Manabi (2004).
Para acceder a informacién sobre el niimero total de programas sociales nacionales actualmente en ejecucién en Manabf, consultar
el anexo A de este CD ROM.
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En el proceso de elaboracion del plan se priorizaron cuatro temas:Vialidad, Agua para el desarrollo, ser-
vicios basicos, politicas y ambiente. A partir de estos ejes se han conformado las siguientes submesas
de trabajo: Seguridad alimentaria. Recursos hidricos. Institucionalidad. Vialidad. Salud. Educacién.
Manejo de cuencas hidrogrdficas. Ambiente. Biodiversidad y manejo de bosques. Calidad ambiental.
Riesgos. Infraestructura

En la plenaria de todas estas submesas se definié, de acuerdo a las indicaciones de SENPLADES, un
macroproyecto. A partir de alli; se especificaron proyectos y polfticas prioritarias para la provincia. Por
dltimo, al final del plan se detallan los procedimientos de evaluacion y seguimiento de las politicas, macro-
proyectos y proyectos contemplados.

El 30 de mayo de 2005, el Gobierno Provincial de Manabi convocd a la primera Asamblea Provincial y
definié la Agenda de Manabi como una guia practica de lo que se debe hacer en Manabi hasta 2024. La
Agenda sintetiza puntos centrales del Plan de Desarrollo y del trabajo desarrollado en la Asamblea
Provincial e incluye 8 temas: planificacidn; autonomia; conectividad; produccién; ambiente y competitivi-
dad; artes, educacion y cultura; salud; comunicacidn y transparencia; y, convivencia comunitaria.

Los responsables de la Agenda son el gobierno provincial, los municipios, la gobernacién de la provincia,
entidades dependientes del gobierno nacional, diputados de la provincia, universidades, organismos de
desarrollo, cdmaras y asociaciones de produccién, colegios de profesionales, partidos politicos, institucio-
nes de servicio comunitario, medios de comunicacién social y la ciudadania en general.



La provincia de Manabf ha logrado algunos avances en la consecucion de los ODM*. Algunas metas
han sido ya cumplidas o se avizora su cumplimiento en el plazo previsto. Tal es el caso de los indica-
dores de equidad en educacidn, gastos de inversion en el presupuesto local, asi como (parcialmente)
de los indicadores de pobreza y de cobertura de dreas protegidas y bosques protectores.

Sin embargo, los siguientes aspectos son motivo de preocupacion: la desigualdad no ha disminuido, las
tasas de matricula y del analfabetismo registran una lenta mejora, la condicién de la salud materna es
critica, existen enormes brechas entre los ingresos de mujeres y hombres, la posesion de la tierra es
altamente concentrada y la capacidad de generar ingresos tanto de los gobiernos locales como del
gobierno provincial es muy reducida.

El cuadro que se presenta a continuacidn resume, a través del uso de colores, el progreso de los prin-
cipales indicadores de la provincia respecto de las metas planteadas por los ODM. Se debe sefalar
que los indicadores que aparecen sin color corresponden a aquellos para los que no se tiene mds infor-
macion u otros afios de referencia que permitan inferir su grado de avance. Por otro lado, ciertos indi-
cadores que afiadimos no tienen meta todavia. En estos casos, la casilla del indicador también apare-
ce en blanco. Sugerimos que en este Ultimo caso, las metas a ser alcanzadas deberfan ser fijadas parti-
cipativamente por todos los actores involucrados en el desarrollo de la provincia. Por dltimo, es impor-
tante resaltar que cuando no se contd con el dato del afio base, a saber 1990, se realizd la estimacion
del nivel de cumplimiento tomando como referencia los niveles nacionales. En estos casos, la meta se
sefiala como META PAS.

<& 3
ﬂC "L LOGROS PROGRESOS 2 ; DESAFIOS
© (Metas cumplidas (Metas en proceso @ “V (Retrocesos y metas
- o alcanzables a 2015) \de cumplimiento) w ~que requieren un
1 " impulso fuerte)

OBIJETIVO 1: ERRADICAR LAS POBREZASY LOS PROBLEMAS NUTRICIONALES

META 1: Reducir a la mitad el porcentaje de personas indigentes (pobres extremos)
Extrema pobreza de ingreso
2003: 40%
Pobreza de ingreso

2003:  70,3%

Extrema pobreza segin NBI

1990: 76,03%

2001: 47,40%
META: 38%
Pobreza segin NBI
1990: 96,40%
2001: 74,80%
META: 48,2%

* Para acceder a un listado exhaustivo de todos los actores involucrados en el cumplimiento de los ODM en Manabi, consultar el
anexo B incluido en la seccién Anexos de este CD ROM.
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ke S0 e '
a (" LOGROS = <& PROGRESOS L DESAFIOS

(Retrocesos y metas
que requieren un
impulso fuerte)

(Metas en proceso
\de cumplimiento)

(Metas cumplidas
~/ o alcanzables a 2015)

Coeficiente de Gini (medida de
desigualdad)
2003: 0,509

Distribucién del ingreso/consumo
seglin quintiles 2003

20% + pobre 4,12%
2 quintil 8,93%
3 quintil 12,50%
4 quintil 20,20%
20% + rico 54,20%

META 2: Reducir a la mitad, entre 1990 y 2015, el porcentaje de personas
que estan desnutridas o que padecen de hambre

Desnutricion global

2004:  15,6%
Desnutricién crénica
2004: 14,2%

OBIJETIVO 2: LOGRAR LA ENSENANZA PRIMARIA UNIVERSAL

META 3:Velar porque, para 2015, las nifias y nifios de todo el mundo puedan
completar un ciclo completo de ensefianza primaria

Tasa neta de matricula preescolar

2003: 39,9%

META: 100%
Tasa neta de matricula primaria
1990: 82,8%
2001:  86,5%
2003: nd.

META 100%
Tasa neta de matricula bdsica
2001: 81,4%
2003: nd.

META 100%
Tasa de supervivencia al sexto de
bdsica
1997-2001: 62,2%

META 100%

Tasa de transicién entre primaria y

secundaria (7.° y 8.° de bdsica)
1997-2001: 56,6%

META 100%
Esperanza de vida escolar
2003: 12,1 afos
Poblacién con primaria aprobada
1990:  54,1%
2001:  54,0%
2003: nd.

META 100%
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a (i LOGROS
& (Metas cumplidas
~ o alcanzables a 2015)

OBJETIVO 3: PROMOVER LA IGUALDAD ENTRE LOS GENEROS
Y LA AUTONOMIA DE LAS MUJERES

PROGRESOS
(Metas en proceso
\de cumplimiento)

& DESAFIOS

@ V (Retrocesos y metas
\ - ~.que requieren un
~  impulso fuerte)

—

Analfabetismo
[1990: 15,5%
2001: 12,5%
2003: nd.
META 0%
Analfabetismo funcional
[990: 34,8%
2001: 28,3%
2003: nd.
META 0%

META 4: Eliminar las desigualdades entre los géneros en la ensefianza primaria y
secundaria, preferiblemente, hasta el afio 2005 y en todos los niveles de la ensefianza
antes del fin del afio 2015; incrementar la equidad econémica y la participacion publica
de las mujeres; Y, reducir la violencia contra ellas

Brecha en la tasa neta de matricula
en educacién primaria

1990: 1,024
2001: 1,016
2003: 0,996

META: 1,00

Brecha en la tasa neta de matricula
en educacion secundaria

1990: 1,138
2001: 1,096
2003: 1,135

META: 1,00

Brecha en la tasa neta de matricula
en educacién superior

1990: 1,373
2001: 1,212
2003: 1,126

META: 1,00

Brecha en la tasa neta de matricula
en educacién bdsica

2001: 1,014
2003: 0994

META: 1,00
Relacién entre tasas de alfabetizacidn
[990: [,110
2001: 1,013

META: 1,00

Brechas de género en el ingreso
laboral por nivel educativo 2003
Ninguno: 0,505
Primaria; 0,634
Secundaria; 0,807
Superior: 0,746
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2 B
QCY 'L LOGROS PROGRESOS e g DESAFIOS
o (Metas cumplidas (Metas en proceso é ‘}/ .a (Retrocesos y metas
~) o alcanzables a 2015) \de cumplimiento) w > que requieren un
b | ~  impulso fuerte)

—

Proporcién de mujeres entre los
empleados remunerados en el sector
no agricola: 2003

Proporcién de mujeres entre los
empleados remunerados en el
sector no agricola: 2003

sector moderno:  41,0% sector informal:  27,6%

sector doméstico: 92,2%

META: 50%
Brechas en la dedicacidn al trabajo
domeéstico
2003: 4,68

META: 1,00
Brechas en la dedicacion al cuidado
de los hijos
2003: 498

META: 1,00

Brechas en la dedicacién a
actividades comunitarias

2003: 26|
META: 1,00
Mujeres electas a juntas parroquiales
2000:  21,5%
2004  40,0%
META: 50%
Mujeres electas concejalas
2000:  32,4%
2002: 17,8%
2004:  442%
META: 50%

Mujeres electas a alcaldias

2000:  4,5%

2004 45%

META: 50%

Mujeres electas consejeras

2000:  16,7%

2002 20,0%

2004 16,7%

META: 50%

Prevalencia de violencia intrafamiliar
(MEF) 1999: 11,9%

2004

Fisica: 29,6%
Psicoldgica: 33,6%
Sexual: 11,6%

META: 0%
Violencia sexual
2004: 6,0%

META: 0%
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(Metas cumplidas Y (Metas en proceso é‘ ‘1/ (Retrocesos y metas
~) o alcanzables a 2015) \de cumplimiento) W ~que requieren un
~  impulso fuerte)

&8
i =P

OBJETIVO 4: REDUCIR LA MORTALIDAD DE LA NINEZ

META 5: Reducir en dos terceras partes, entre 1990 y 2015,
la mortalidad de los nifios menores de 5 afios

Mortalidad de la nifiez o de
nifios menores de 5 afios
(tasa por mil)
1990: 219
2003: 109
META: 7,3

Tasa de mortalidad infantil
(menores de un afio) (tasa por mil)

1990: 15,7
2003: 82
META: 5,2
Tasa de mortalidad neonatal
1990: 55
2003: 43
Tasa de mortalidad neonatal precoz
1990: 42
2003: 32
Tasa de mortalidad postneonatal
1990: 10,2
2003: 39

Cobertura de control prenatal
(al menos un control)
1994:  672%
1999:  70,7%
2004  88,0%
META: 100%

Cobertura de control prenatal en el
primer trimestre
2004 72,5 %

META: 100%

Nifas o nifios de | afio vacunados
contra el sarampidén
2004: 8l1,7%

META: 100%

OBIJETIVO 5: MEJORAR LA SALUD MATERNA

META 6: Reducir, entre 1990 y 2015, la mortalidad materna en tres cuartas partes

Tasa de mortalidad materna
(por cien mil nacidos vivos)

1990: 1219
2000: 46,1
2003: 22,8

META 30,5
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(- LOGROS PROGRESOS L DESAFIOS
L (Metas cumplidas (Metas en proceso é ‘V ' (Retrocesos y metas
~) o alcanzables a 2015) \de cumplimiento) @ ~.que requieren un
1 ’ - >~ impulso fuerte)
Partos con asistencia de personal
sanitario especializado
1994:  63,5%
1999:  66,5%
2003: 81,7%
META: 100%
Cobertura del control posparto
1994:  25,3%
1999:  353%

2003:  34,3%
META: 100%

OBJETIVO 6: COMBATIR EL VIH/SIDA, EL PALUDISMO
Y OTRAS ENFERMEDADES

Meta 7: Haber detenido y comenzado a reducir, para el afio 2015, la propagacién del VIH/SIDA

Grado de conocimiento entre MEF
sobre el VIH/SIDA
2004: 97,5%

META: 100%

Porcentaje de conocimiento sobre
formas de prevencién del VIH/SIDA
2004

Abstinencia: 13,2%

Monogamia:  26,8%

Uso conddn:  57,19%

META: 100%
Personas con VIH/SIDA
[993: 3
2005: 123
Tasa de VIH/SIDA por cien mil
habitantes
1990: 0l
2004: 51
Tasa de SIDA por cien mil
habitantes
[990: 02
2005 4.9
Tasa de mortalidad por VIH/SIDA
1990: 0,19
2004: 0,16

Uso de preservativos dentro de la
tasa de uso de anticonceptivos

[994: 0,9%
1999: 1,09%
2004: 2,4%
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PROGRESOS e th DESAFIOS
(Metas en proceso é "VV (Retrocesos y metas
\de cumplimiento) w ~ que requieren un
" impulso fuerte)

Meta 8: Haber detenido y comenzado a reducir, para el afio 2015, la incidencia

del paludismo y otras enfermedades graves

Tasa de incidencia de paludismo (por
cien mil habitantes)

1996: 95,6
2000: | 7481
2005: 96,9

Porcentaje de casos anuales de
paludismo por p. falcibarum y p. vivax

falcip. vivax
2001: 47,1 % 529 %
2005: 12,9 % 87,1 %

Tasa de incidencia de tuberculosis
pulmonar (por cien mil habitantes)

[996: 253
2000: 23,6
2005: 13,1

Tasa de incidencia de morbilidad con
BK + (por cien mil habitantes)

2000: 10,9

2005: 12,1

Relacién complementaria entre la
tuberculosis y el VIH/SIDA
2000: 1,5%

OBIJETIVO 7: GARANTIZAR LA SOSTENIBILIDAD DEL AMBIENTE

META 9: Incorporar los principios del desarrollo sostenible en las politicas
y los programas nacionales e invertir la pérdida de recursos del medioambiente

Suelos erosionados
2001: 0,6%

Cobertura dreas protegidas
1990: 3,8 %
2001: 3,8 %
2003: 3,8 %

Cobertura bosques protectores

2001: 16,4 %
2003: 16,4 %

Cobertura vegetal remanente
2001:  22,3%

indice de Capital Natural
2001:  64,8%

Areas de produccién
2001:  955%

META 10: Reducir a la mitad, para el afio 2015, el porcentaje de personas que carecen
de acceso sostenible al agua potable y a los sistemas basicos de saneamiento

Proporcién de la poblacién con
acceso a agua entubada
1990: 29,9%
2001: 30,4%
META: 64,95%
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Poblacién con acceso a eliminacion
de excretas
[990: 67,9%
2001:  74,6%
META: 83,95%

Poblacién con red de alcantarillado
1990: 23,0%
2001: 28,2%

META: 61,5%

Poblacién con servicio de
recoleccion de basura
[990: 32,2%
2001: 50,5%
META: 66,1 %
META 11: Haber mejorado considerablemente, para el afio 2020,
la vida de por lo menos el 40% de habitantes de tugurios

Poblacién en hacinamiento

1990:  39,7%
2001:  30,4%
META: 15,88%
Poblacién que vive en casa, villa o
departamento
1990: 73,5%
2001: 86,1%
META: 100%
Poblacién que tiene vivienda propia
1990: 74,/4%
2001: 72,9%
META: 100%

OBJETIVO 8:ALIANZAS PARA EL DESARROLLO LOCAL

META 12: Lograr una eficiente y equitativa gestion de los recursos publicos
grado de dependencia del endeudamiento publico

Servicio de la deuda / poblacién
provincial

1990: 96 ddlares

2001: 3232 ddlares

2003: 2419 ddlares

Servicio de la deuda / total
presupuesto publico local

1990: nd.
2001: 24%
2003: 13%

Servicio de la deuda / ingresos del
presupuesto local

34

1990: 2%
2001: 21%
2003: 12%
Gasto de inversidn / gastos corrientes
1990: nd.
2001:  244%
2003:  808%
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Ingresos tributarios

1990: 1%
2001: 0%
2003: 1%
Ingresos no tributarios
1990: 3%
2001: 6%
2003: 3%
Transferencias
1990: 97%
2001: 94%
2003: 97%

META 13: Promover el desarrollo de la economia y la generacién de empleo en el nivel local

Concentracién de la propiedad
de la tierra (Gini)
2001: Portoviejo 0,74
Hogares que reciben remesas
2003: 2%

Remesas como proporcién del
ingreso de hogares que las reciben

2003: 49%
Tierra en UPA mayores que | ha
2001: 17%
Tierra en UPA mayores que 200 ha
2001: 2%
Microemprendimientos / PEA
empleada
2003: 00l
Hogares con servicio telefénico
1990: 7%
2001: 19%

META 14: Elaborar y aplicar estrategias que proporcionen
a los y las jévenes un trabajo digno y productivo

Tasa de desempleo 15-24 afios
2003: 14%

Brecha ingresos personas de 15-24
afios por categorfa / promedio
ingresos por categorfa 2003
Emp./obrero gobierno 3%
Emp./obrero privado 31%

Jornalero o pedn 27%
Patrono o socio 4%
Cuenta propia 13%
Emp. doméstico/a 4%

PEA [5-24 afios por tipo de
contratacion

Nombramiento 4%
Cont. indefinido escrito 13%
Cont. indefinido verbal 24%

Cont. temp/obra cierta escrit. 9%
Cont. temp/obra cierta verb.  50%
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Trabaja y estudia
[5-24
7%

LOGROS
(Metas cumplidas
o alcanzables a 2015)

PROGRESOS . % DESAFIOS
(Metas en proceso ’*AV \ (Retrocesos y metas
B que requieren un

\de cumplimiento)

>~ impulso fuerte)
- amws
s -4

Poblacién en edad de estudiar por
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(2003)
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Mayor de 24
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[5-24 Mayor de 24

32% 449
Estudia y no trabaja
15-24 Mayor de 24
29% 196
Fuentes:

INEC, Censos (1990, 2001)

INEC, Encuestas de vida (1995, 1999)

INEC, Estadisticas vitales (1994, 1998, 1999, 2003, 2004)
INEC, ENEMDU (1998 —2002)

INEC, ENIGHU (2003)

INEC, Proyecciones de Poblacién (2001 — 2010)

INEC, SIEH (2003)

CEPAR, ENDEMAIN (1994, 1999, 2004)

EcoCiencia, MAE, UNEP (2005)

GPM, Plan General de Desarrollo Provincial de Manabi (2004)
GPM, Informe (2005)

MAE, Sistema Nacional de Areas Protegidas y Bosques Protectores (2005)
MEC, SINEC (1998, 2001, 2002)

MEE SIISEC (1990-2004)

MEM, Catastro Minero (2005)

MSP, Programa Nacional de Prevencién y Control del VIH/SIDA
MSP, Direccién Provincial de Salud de Manabi

MSP, Direccién Nacional de Epidemiologia, SNEM

MSP, Programa Nacional de Control de la Tuberculosis
Proyecto PROMSA-CDC (2001)

STFS, SIISE versiones 3.5 y 4.0 (2003, 2005)

TSE, Resultados Electorales (2000, 2002, 2004)

Elaboracién: CISMIL
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Como se establecié en la introduccidn, el objetivo 8 es
presentado antes de los demds pues permite describir el
proceso de produccion, absorcidn-expulsion de la mano de
obra, productividad y manejo fiscal de la provincia. Esta
descripcion brinda un marco general para comprender el
contexto econdmico sobre el que se inserta el andlisis del
resto de los objetvos.

En esta seccidn, se presenta una descripcion de distintas
variables que se relacionan con la capacidad econémica,
organizacional, humana y natural de la provincia de Manabf.
Repetimos que se presenta este objetivo antes que los
demds, alterando el orden numérico, porque de este modo
exponemos el contexto econdmico general (referido,
especialmente, al mercado laboral) sobre el que se asientan
los indicadores analizados en el resto de objetivos.

El sector productivo de Manabf presenta un fuerte
componente ciclico y su valor agregado bruto expone un
lento crecimiento, modificado hacia finales del perfodo
2001-2004, con una contraccién en su aparato productivo.

Existe una desigual evolucion del servicio telefénico
cantonal y el empleo de la provincia se encuentra
concentrado en el drea agricola, manifestando el peso que
tiene este sector en la provincia. La relacién ingresos y
gastos en el presupuesto seccional no presenta déficit
durante los Ultimos afios.



| Introduccioén

objetivo 8

Los sectores econdmicos mds importantes de
Manabi son el comercio y la manufactura. El cre-
cimiento en estas dos actividades ha sido acom-
pafiado por un crecimiento importante en la
agricultura. Estos movimientos dentro de la pro-
duccién de Manabi ayudaron a enfrentar el
impacto de la crisis financiera. Sin embargo, des-
pués de 2000, luego del primer gran impulso,
hacia el perfodo 2003-2004 se puede observar
una ligera contraccion en el producto.

De acuerdo con los datos de 2004, luego de
Guayas y Pichincha, Manabf es la tercera provin-
cia en captacion de recursos del Gobierno cen-
tral. Esta tendencia, con ligeras variaciones, se ha
mantenido durante los Ultimos afios y ha impli-
cado incrementos tanto en los ingresos como en
los egresos del presupuesto provincial.

Es en este contexto que se proyecta el objetivo
8, que hemos adaptado denomindndolo Alianzas
para el Desarrollo Local. El marco para la conse-
cucién de este objetivo tiene multiples dimensio-
nes de cardcter econdmico, social, histérico y
natural. Estas condiciones estdn circunscritas al
ambito del desarrollo local. Los fundamentos
para este desarrollo se plantean en relacion de
recursos tangibles e intangibles, que serdn medi-
dos en funcién de metas establecidas respecto a:
el manejo eficiente y equitativo de los recursos
publicos; el fortalecimiento de procesos de par-
ticipacién ciudadana, enriquecidos por la promo-
cion del desarrollo tecnoldgico y comunicacional;
la evaluacion del empleo, especialmente el de
jovenes; v, la situacidn del sector agricola y otros
sectores que muestran un alto dinamismo en la
economia local.

Analizando el marco de oportunidad para alcan-
zar cada una de estas metas, el presente informe
pretende ofrecer una fotografia de las principales

9

capacidades necesarias para el desarrollo local.
Esta descripcién panordmica permitird tener una
idea mds completa de las mutltiples dimensiones
del desarrollo en Manabf y contribuird a enmar-
car los demds objetivos en un contexto local.

Cada una de las metas arriba listadas se estable-
ce dentro de un contexto comparativo, donde
sea pertinente. Adicionalmente, se estudian
aquellos factores de mayor incidencia a la hora
de alcanzar cada meta. El conjunto de indicado-
res utilizados se presentan de forma resumida y
se los acompafia con tasas, indices, gréficos, ten-
dencias, comparaciones, proyecciones y un con-
junto de variables complementarias. Enmar
cando estos elementos de andlisis dentro de la
perspectiva de los ODM, todos ellos han sido ali-
neados con aquellos indicadores propuestos por
el objetivo 8°. De este modo, se procura crear
una base informativa sobre la cual analizar los dis-
tintos temas productivos, el manejo de recursos
publicos, el sector agricola, el desempleo, algunas
instituciones organizacionales y ciertos factores
sociales y/o econdmicos, como la migracidn, que
afectan a la provincia de Manabi.

Partiendo de ese andlisis descriptivo, se propon-
drdn algunos lineamientos de politicas y sugeren-
cias orientadas a fomentar el desarollo. Es
importante anotar que todo lo planteado en
torno al objetivo 8 encuentra limitaciones referi-
das tanto a la disponibilidad de datos e informa-
cion estadisticamente vdlida y comparable, como
a las demarcaciones tedricas de los ODM.

A continuacién, arrancamos ofreciendo un reco-
rrido descriptivo por el sector productivo de la
provincia, analizando los sectores que represen-
tan la dindmica interna para incorporar el merca-
do laboral. De este modo, se podrd observar la
productividad en la provincia de manera desagre-

Dentro de los ODM, el objetivo 8 es el tnico que carece de metas cuantificables y de un plazo de tiempo claramente definido.
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gada a nivel sectorial. El examen del aparato pro-
ductivo seccional serd acompafado de una revi-
sion de la capacidad de manejo de recursos, pre-
sentando un pequefio andlisis de las cuentas sec-
cionales. Con este fondo, dentro del tema de la
capacidad natural, se explorard el sector agricola,
pilar fundamental en la economfa ecuatoriana, y
algunos sectores prioritarios de la provincia.
Ademds, esta informacién en su conjunto permi-
tird explorar con mayor detalle el empleo y des-
empleo local, con especial énfasis en la poblacidn

La capacidad econdmica provincial se analizard a
partir de indicadores macroecondmicos como el
producto bruto y su composicién.”® Adicional-
mente, en este acdpite se presenta una revisién
del presupuesto provincial desde el afio 1990.

De 1993 a 2004, Manabf reporta una participa-
cion consistente en su producto bruto. Este indi-
cador estd compuesto en un 55% por el valor
agregado bruto (VAB) y en un 46% por el con-
sumo intermedio.

Se observan dos grandes tendencias en la evolu-
cién del producto en Manabi:de 1993 a 1999 se
registra una expansion que cae abruptamente

joven, lo que posibilita una aproximacion al tema
de las capacidades humanas. Finalmente, se hard
un recorrido por los sistemas y estructuras loca-
les (y nacionales) que se desarrollan en el siste-
ma productivo y social seccional. En estos temas,
relacionados con la capacidad organizacional e
institucional, se observard el desempefio de las
recaudaciones fiscales, la participacidn electoral y
se terminard recorriendo la evolucién del acceso
al servicio telefénico como principal eje dentro
del tema comunicacional.

durante la crisis financiera (1999-2001); v, a par-
tir de 2001, se registra un nuevo periodo expan-
sivo que se prolonga hasta 2004.

El producto de la provincia esta conformado por
las distintas actividades productivas.' Entre éstas,
en 2004, se destacan las manufacturas con el
30% de participacién, el comercio con el 20% y
la agricultura con el 10%. Estas tres actividades,
como vemos, constituyen el 60% del producto
provincial. En general, las distintas ramas han
mantenido una participacion constante de 1993
a 2004. La construccion es la Unica actividad que
ha reducido sustancialmente su participacion,
pasando del 7% al 4%.

1 La produccién se plantea como toda actividad ejercida bajo el control, responsabilidad y gestién de una unidad institucional, que,
para el caso de estudio, serd la provincia y su gobierno. Esta produccién combina los recursos de mano de obra, capital, bienes y
servicios para fabricar bienes y/o proporcionar servicios. El presente andlisis se desarrolla, en gran medida, gracias a las estadisticas
e informacién proporcionada por el BCE. La metodologia y desarrollo estadistico de las series empleadas se puede encontrar en:

www.bce.fin.ec.

'l Existen 15 actividades empleadas por el CISMIL. Para reduccién de informacién y manejo de datos se reducen los sectores. Para
una ampliacién de este punto, consultar el anexo 8.1 incluido en este CD ROM.
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* El producto bruto se expresa en délares constantes del afio 2000.
La linea cortada reporta los valores desde 1993 hasta 1999 y desde 1999 hasta 2001
Fuente: BCE Elaboracién: CISMIL
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CUADRO 8.1
Actividad 1993 1996 1999
Minas 0,2% 0,2% 0,1%
Electricidad I,19% [,19% 1,2%
SS. Financiera [,3% [,6% 1,5%
Hoteles 1,2% 1,7% 1,6%
Construccién 17,4% 18,0% 14,2%
Otros 59% 45% 57%
Act. empresariales 5,1% 5,19% 5,0%
Administracion publica 6,0% 52% 59%
Pesca 5,6% 6,2% 6,6%
Transporte 58% 49% 6,5%
Agricultura 1'1,0% 9.7% 10,6%
Comercio 19,6% 20,4% 16,7%
Manufacuras 19,8% 21,5% 24,4%

Provincial 6,8% 6,6% 7,0%

Manabi: producto por sectores (1993-2004)

2001 2002 2003 2004 Promedio
0,2% 02% 0,2% 02% 0,2%
0,5% 0.4% 04% 0,4% 0.7%
0,7% 09% 0,8% 08% [,19%
1.5% 6% 1.6% 6% 1.5%
44% 4,1% 4,0% 39% 9.4%
5,8% 59% 5,6% 5,6% 5,6%
6,0% 6,1% 6,0% 6,2% 5,6%
6,9% 6,7% 6,5% 6,6% 6,3%
7,8% 7,6% 79% 7,5% 70%
8,5% 73% 7,5% 7,6% 6,9%
[1,9% I,6% 11,0% 10,7% 10,9%
17,4% 17,5% 17,8% 19,0% 18,4%
28,3% 30,0% 30,7% 299% 264%

5,8% 57%

En el cuadro 8.2, se aprecia la tasa de crecimien-
to de cada sector econdmico de Manabi. El
ritmo de desarrollo de los distintos sectores
expone el modo en que cada uno de ellos ha
enfrentado los cambios econdmicos, sociales y
naturales que la provincia experimentd durante

6,0% 58%

6,2%

Fuente: BCE, Cuentas nacionales

Elaboracién: CISMIL

el periodo de andlisis. La actividad manufacture-
ra exhibe una de las tasas de crecimiento anuales
mds importantes. Por su parte, el sector minero
entrega un crecimiento anual cercano al 6%, lo
que refleja una expansién sumamente acelerada.

oUA IR A Manabi: tasa de crecimiento por sectores (1993 - 2004)
Actividad 1993-1996 | 1996-1999 = 1999-2001 = 2001-2002 | 2002-2003 | 2003-2004 = 1993-2004
Construccion 44% -6:4% 44% 2,6% 3,6% 07% -11,5%
Electricidad 22% 5,6% -8,0% -9.4% -30% -4.4% -8,4%
SS. Financiera 10,8% -2,0% -13,7% 28,0% 2,1% 69% 27%
Otros 6,0% 9,6% 9,2% 47% 1,7% 32% 08%
Comercio 4,6% -5.2% -36% 3,7% 9,6% 9,5% 1,1%
Agricultura -1,1% 45% 2,0% -0,4% 21% 00% 1,1%
Administracién publica -1,5% 5,8% 21% 02% 3,5% 42% 22%
Actividades empresariales 3,1% 0,3% 3,7% 5,0% 53% 6,8% 3,1%
Hoteles 15,6% 2.5% 7.7% 8,5% 9,8% 20% 3,5%
Transporte -30% 11,5% 4,8% -11,1% 10.9% 32% 3,8%
Pesca 6,5% 35 -16,5% 05% 11,6% -2.8% 40%
Manufacturas 6,2% 5,6% 2,9% 8,9% 10,4% -0,3% 5,2%
Minas 69% -12,6% 69% 33% 50% 44% 58%
Provindial 32% ,3% 03% 3,0% 7.7% 2,6% 1,3%

Fuente: BCE, Cuentas nacionales

Elaboracién: CISMIL



Sin embargo, se exhibe un cierto grado de vola-
tilidad en los crecimientos sefialados. El grdfico
8.3 relaciona la variacién de las tasas de cada sec-
tor a lo largo del perfodo 1993-2004. Como

vemos, los sectores financiero, pesca y transpor-
te son los que han tenido la mayor variacién
(especialmente, hacia el perfodo 1999-2001,

cuando el pafs enfrentd la crisis financiera).

Fuente: BCE, a g %
Shehe, T O BN N RO
nacionales
Elaboracion:
CISMIL

Para ahondar en el andlisis de la evolucién del
producto, en lo que sigue se propone observar
su comportamiento en términos del crecimiento
de la produccién provincial y del crecimiento per
cépita. De acuerdo con el gréfico 8.4, estos indi-
cadores presentan una variacidn importante
durante los distintos perfodos de andlisis. La tasa
de crecimiento del per capita ha sido considera-
blemente menor que la entregada por el produc-
to. Por otra parte, durante la crisis financiera, el
producto demuestra un leve crecimiento mien-
tras que el per capita desciende al |, 5% negativo,
reflejando una mayor sensibilidad por parte del
valor per cdpita ante efectos negativos en la eco-
nomia. A partir de 2001, tras la dolarizacion, se
observa un crecimiento sustancial que, sin embar-
g0, se reduce durante el perfodo 2003-2004.

CERCCN N ME LA RN

La relacién del producto entre la poblacidon de
Manabf permite apreciar que han existido leves
cambios entre 1993 y 2004. En términos gene-
rales, existe una diferencia de once ddlares entre
el per cdpita de 1993 y el de 2004. Pero, mds alld
de este cambio minimo, como vemos en el grdfi-
co 8.5, este indicador ha registrado una cuispide
con valores cercanos a | 700 ddlares y con valo-
res reducidos que bordean los | 400 ddlares en
2001,
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* Délares constantes del afio 2000
Fuente: BCE, Cuentas nacionales
Elaboracién: CISMIL
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Fuentes: BCE, Proyecciones, Censos (1990-2001)
Elaboracién: CISMIL
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Ahora bien, si se desglosa el per cdpita provincial
por sectores, vemos que las manufacturas pre-
sentan el mejor valor per cdpita. Le siguen los
sectores del comercio y de la agricultura. Cabe

destacar que, a 2004, el per capita de estos sec-
tores representa el 60% del per capita provincial.

CUADRO 8.3

Actividad 1993 2001
Manufacturas 315,19 410
Comercio 312,04 252
Agricultura 174,84 |73
Transporte 936,11 123
Pesca 89,92 13
Administracién publica 95,10 100
Actividades empresariales 81,39 87
Otros 9462 84
Construccion 27720 63
Hoteles 19,82 21
SS. financiera 20,87 |10
Electricidad 17,40 7
Minas 241 4
PB provincial 1 59392 | 448

Incorporar el mercado laboral al andlisis permite
observar cémo se ha configurado vy reestructura-
do la poblacién econémicamente activa (PEA)
de Manabf en las distintas actividades producti-
vas. El gréfico 8.6 analiza la PEA en dos momen-
tos, 1990y 2001. De las ocho actividades grafi-
cadas, cuatro presentan crecimientos significati-
vos en su PEA. El comercio y los restaurantes, en
particular, exhiben un incremento de cuatro pun-
tos porcentuales. En contraste, las manufacturas
absorben prdcticamente el mismo valor de la
PEA que hace once afos. Finalmente, los servi-
cios personales, otras actividades y la agricultura
(incluida la pesca) presentan reducciones en su
PEA del 1%, 3% y 4%, respectivamente.

2002 2003 2004
44132 487,15 479,43
258,03 282,82 305,75
170,09 17356 171,38
107,85 119,58 121,86
112,20 125723 120,22
99,15 102,65 105,63
89,70 94,40 99,60
87,02 88,49 90,18
60,96 63,15 62,78
22,85 25,10 25729
13,04 12,77 13,48
6,28 6,09 575
3,62 3,80 392
| 472,11 | 584,80 | 605,25

Fuente: BCE

Elaboracién: CISMIL

La informacién que acabamos de presentar per-
mite enfocar el andlisis hacia la productividad de
los distintos sectores de Manabi. El grdfico 8.7
analiza los movimientos productivos registrados
de 1993 a 2001. El sector manufacturero es el
unico que expone cambios productivos positi-
vos. Lo que sucede en este caso es que, junto a
una minima reconfiguracién de la PEA, ocurre un
aumento del producto, lo que redunda en incre-
mentos de la eficiencia de este sector. Por otro
lado, el movimiento productivo de los sectores
servicios personales, agricultura y otras es casi
rulo. Por dltimo, los restantes seis sectores
enfrentan disminuciones productivas.
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* Debido a que la informacion existente de la PEA es para el afio 1990 y que los valores
de la produccién existen solo desde 1993 se procedié a calcular la productividad de
1993 empleando la PEA de 1990 y la produccién de 1993 para cada sector.

Fuentes: SIISE
Elaboracién: CISMIL
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En el cuadro 8.4 se presenta un resumen general
de la evolucidn de las distintas actividades de la
provincia. En esta sintesis se incluye un detalle
sobre la actividad en los bienes transables y los
no transables de Manabf."

La manufactura y la agricultura representan la
mayor parte del crecimiento de los transables:
ambas actividades tienen crecimientos positivos
durante los once afos que cubre el perfodo
1993-2004, a pesar de que la tercera actividad
que conforma el sector transables, minas, tiene
una tasa negativa de -1,5%. Este sector de transa-
bles, finalmente, exhibe un incremento anual del
2% a lo largo del perfodo.

Por otra parte, de los siete sectores que partici-
pan en los no transables, sélo uno de ellos entre-
ga una tasa positiva. Asi, el resultado final en tér-
minos productivos para este sector es negativo.
Esta tendencia redunda en que el aparato pro-
ductivo en Manabi carezca de una minima soli-
dez, capaz de desencadenar dindmicas que mejo-
ren el rendimiento v la eficiencia en el proceso
productivo. Adicionalmente, el producto no pre-
senta tasas de crecimiento positivas a lo largo de
los sectores, sino que, mds bien, existen muchas
actividades con decrecimientos.

objetivo 8

Para contrastar la informacién presentada en el
cuadro 8.4, junto a él se replica la misma informa-
cion pero sin la actividad agricola. Como primer
impacto, si se excluye la agricultura, se observa
una importante reduccién en la absorcion del
empleo por parte de los no transables. Por su
parte, la productividad también se reduce. Todo
esto ratifica que, como va lo sefialdramos, la agri-
cultura es uno de los pocos sectores que ha cre-
cido sostenidamente durante los once afios de
andlisis en Manab.

Para completar el andlisis sobre la capacidad pro-
ductiva en Manabf, en esta Ultima parte se realiza
un examen al valor agregado bruto (VAB) y del
valor per cdpita en la provincia. El grdfico 8.8
expone las dos series y su evolucidn en el tiem-
po a lo largo de once afios. Se puede apreciar
que tanto el VAB como el valor per cdpita pre-
sentan una disminucidn importante durante el
perfodo de la crisis financiera. Por otro lado,
vemos que entre 1993 y 1999 el VAB presenta
una tendencia positiva creciente muy similar a la
expuesta entre 2001 y 2004. Esta particularidad
se replica en la serie del valor per cépita, con la
diferencia de que en este caso no ocurre una
recuperacion de los valores alcanzados antes de
1999.

12" Se denomina bienes transables a las actividades agricolas, minas y canteras, y productos manufacturados. Por otro lado, entre los
bienes no transables se encuentran la electricidad, gas, agua, construccién, comercio, hoteles, restaurantes, transporte,
almacenamiento, servicios financieros, servicios personales y sociales y otros.
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Manabi: descomposicion de los sectores

CUADRO 84 en productividad y crecimiento (1993 - 2001)*
Descomposicién Contribucion del Productividad Crecimiento | Crecimiento | Crecimiento | Crecimiento | Participacion en el | Tasa de creci- ﬁfgr%g e
delos sectoresen | empleo | Produccion/Empleo | lpredicto  GEREES | cempeo | LIRS progicto provincial puche | P0G
productividad y Lill Xilli d6ls const. 2000 | d Xi/Xi | dXiXi | dLiLi  dLili XilX r r
eIl 1993 2001 1993 2000 | 9301 | 9301 | 9301 9301 = 1993 2000 | 9301 93-01
Agricultura 44.0% 39.6% 2109 2269 21,0% 24% 12,5% 1,5% 16,6% 19,8% 76% 09%
Minas 0,1% 0,1% 10 850 9 584 65,0% 6,5% 86,0% 8,1% 02% 02% -11,3% -1,5%
Manufactura 6,2% 6,4% 17 815 20 044 459% 48% 29.7% 33% 19,8% 28,3% 12,5% 1,5%
Electricidad 02% 04% 25790 6 16l -548% | 94% 89,2% 8,3% [,1% 05% 761% | -164%
Construccidn 52% 56% 18 535 3574 -749% | -156% 329% 36% 174% 44% 807% | -186%
Comercio 12,8% 16,7% 9086 5137 -17% -1,0% 63,3% 6,3% 20.8% 189% -435% -6,9%
Transporte 35% 44% 9377 8 703 479% -5,0% 59,4% 6,0% 58% 85% -72% 09%
SS. Financieros 0,9% 24% 8 047 1362 -446% | -7.1% 2273% 16,0% 13% 0,7% 831% | -199%
SS. Personales 16,6% 16,1% 3732 3634 18,5% 21% 21,7% 25% I,1% 129% -2,6% -0,3%
Otros 10,5% 82% 3145 -04% 00% -23% 03% 59% 58% 19% 02%
No transables 497% 53,9% 7121 4363 |7,2% 2,3% 35,2% 3,8% 63, 5% 51,7% -38,7% -59%
Descomposicién Contribucién del Productividad Crecimiento | Crecimiento | Crecimiento | Crecimiento | Participacion en el | Tasa de creci- Tgﬁgﬂ({g %reelc;
de los sectores en empleo Produccion/Empleo | délprocucto | 9 PIO0UCto-delempleo  dELEMREO oy ot brovingial At producthidad
productividad y LilL XilLi d6ls const. 2000 | d XiXi | dXiXi | dLiLi | dLii XilX r r
eI 1993 2001 1993 2000 | 9301 | 9301 @ 9301 9301 | 1993 2000 | 9301 93-01
Minas 0,1% 02% 10 805 9 584 650% 6,5% 86,0% 8,1% 0,2% 0,3% -11,3% -1,5%
Manufactura [1,1% 10,6% 17 815 20 044 459% 48% 29.7% 3,3% 237% 35,3% 12,5% 1.5%
Electricidad 04% 0,6% 25 790 6 16l -548% | -94% 89,2% 83% 1,3% 0,6% -76,1% | -164%
Construccidn 9.3% 92% 18 535 3574 -744% | -156% 329% 36% 209% 5,5% -807% | -186%
Comercio 22.8% 277% 9086 5137 -1.7% -1,0% 63,3% 6,3% 25,0% 235% -435% -6,9%
Transporte 6,2% 73% 9377 8703 479% 50% 594% 6,0% 7.0% 10,6% -12% 09%
SS. Financieros |,6% 39% 8 047 | 362 446% | -7.1% 2273% 16,0% 1,6% 0,9% 83,1% | -199%
SS. Personales 29.6% 26,7% 3732 3634 185% 21% 21,7% 25% 13,3% 16,1% -26% 03%
Otros 18,8% 13,6% 3145 3206 -0,4% 00% -23% 0.3% 7% 72% -19% 02%
No transables 88,8% 89.2% 7121 4363 -172% -23% 35,2% 38% 761%  644% -38,7% -59%

* Li representa el trabajo sectorial; L es el trabajo provincial;

Xi, produccién sectorial; X, produccién provincial; d es la tasa de cambio; vy, r es productividad
Fuente: BCE, SIISE

Elaboracién: CISMIL
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En cuanto a la tasa de crecimiento del VAB, se
observa un cierto estancamiento (especificamen-
te, en el perfodo 1993-2001) en un valor cerca-
no al 1%. En esta serie, el valor per cdpita pre-
senta, en promedio, un decrecimiento. Sin embar-
go, a partir de 2002, se registra una recuperacion
tanto del valor per cdpita como del VAB. Por Ulti-

* Dolares constantes y corrientes
Fuente: BCE
Elaboracién: CISMIL

mo, hacia finales del periodo 2003-2004, se
observa una disminucion del crecimiento en
ambas series. Es importante notar que el per
cdpita culmina en 2004 con un valor inferior al
alcanzado en el afio 1993, lo que implica una
década practicamente perdida.
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i
i ) Gréfico 8.9
Menabi: tesas de erecimiento del VA y del valor per cdpita (1993-2004)
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Al desagregar el valor agregado per cépita por
sectores, la actividad comercial aparece como la
que tiene los mayores valores. A esta actividad le

siguen las manufacturas y la agricultura. Cabe
resaltar que estos resultados son consistentes
con aquellos obtenidos en la produccion bruta.

(SlU\D (O XM Manabi: valor per capita por sectores (2004)

Sector 1993 1996 1999 2001 2002 2003 2004

Comercio 2004 2248 190,0 174,0 178,6 195,7 209,9
Manufacturas 1175 127,1 148,1 142,5 154,9 169,8 163,3
Agricultura 86,8 783 84,8 84,7 850 87,6 86, |
Actividades empresariales 65, 68,3 67,2 70,2 72,5 764 80,9
Transporte 553 48,6 67,1 74,0 64,9 72,0 734
Administracién publica 65,3 56,1 68,3 738 69,7 71,7 72,6
Otros 73,8 59,1 80,5 69,6 66,7 67,7 68,9
Pesca 36,7 44,5 48,8 60,3 59,5 64, 62,1
Construccion 148, 165,55 1189 32,8 31,6 32,7 32,3
Hoteles 79 1,5 10,4 8,5 9,0 10,0 10,0
SS. financiera 13,8 18,7 12,1 4,7 50 4,9 51
Minas 1,9 24 1,4 2,5 2,8 29 3,0
Electricidad 4,0 37 51 1,7 1,5 1,5 1,3
VAB provincial 885,2 908,7 902,8 7998 802, 857, 869,0

Fuente: BCE

Elaboracién: CISMIL



El cuadro 8.6 presenta el crecimiento en cada te, en otros sectores se registra un decrecimien-

uno de los sectores desde 1993 hasta 2004. to constante a lo largo del perfodo. Tal es el caso
Sectores como minas y pesca representan un de la construccion, la electricidad vy los servicios
crecimiento del orden del 6% anual. En contras- financieros.

Manabi: tasas de crecimiento del valor per capita

CUADRO 8.6 por sectores (2004)

Actividad 1993-1996 = 1996-1999 | 1999-2001 = 2001-2002 = 2002-2003 @ 2003-2004 = 1993-2004

Construccién 5% -9% 7% -3% 3% 0% -12%

Electricidad -2% 3% -11% -1% -4% -8% -8%

SS. Financiera 129% -13% -14% 8% -2% 5% -1%

Otros -6% 12% 8% -3% 2% 3% 19%

Agricultura 2% 4% -2% 2% 3% 0% 19%

Comercio 5% -4% -2% 4% 10% 9% 2%

Administracién publica -5% 8% 6% -4% 3% 3% 2%

Actividades empresariales 3% 1% 4% 5% 5% 7% 3%

Hoteles 15% -2% -8% 8% 10% 1% 3%

Transporte -3% 13% 4% -11% 1% 3% 4%

Manufacturas 4% 7% 0% 10% 10% -3% 4%

Minas 10% -16% 8% 3% 5% 4% 6%

Pesca 6% 4% -11% 0% 8% -2% 6%

VAB provincial 2% 19% 19% 2% 7% 3% 1%

Fuente: BCE
Elaboracién: CISMIL

Por dltimo, el cuadro 8.7 establece la relacién de actividades de mayor representacién al interior
cada actividad con respecto a su peso o partici- del valor agregado la representan el comercio, las
pacién en el VAB de la provincia. En este desglo- manufacturas y la agricultura.

se se puede encontrar nuevamente que las tres

(VA IO R WAl Manabi: VAB por sectores (2004)

Sector 1993 1996 1999 2001 2002 2003 2004
Comercio 23,0% 24,7% 21,0% 21,8% 22,2% 22,8% 24,1%
Manufacturas 13,3% 14,0% 16,4% 17,8% 19,3% 19,8% 18,8%
Agricultura 9,8% 8,6% 9,4% 10,6% 10,6% 10,2% 9,9%
Actividades empresariales | 7,4% 7,5% 7,4% 8,8% 9,1% 8,9% 9,3%
Transporte 6,3% 5,3% 7,4% 9,2% 8,1% 8,4% 8,4%
Administracién publica 7,7% 6,2% 7,6% 9,2% 8,7% 8,4% 8,4%
Otros 8,3% 6,5% 8,9% 8,7% 8,3% 7,9% 7,9%
Pesca 4,4% 4,9% 5,4% 7,5% 7,4% 7,5% 7,1%
Construccion 16,7% 18,2% 13,2% 4,1% 3,9% [,2% 3,7%
Hoteles 0,9% 1,3% 1,2% 1,19 [,19 1,2% 1,19
SS. financiera 1,6% 2,1% 1,3% 0,6% 0,6% 0,6% 0,6%
Minas 0,2% 0,3% 0,2% 0,3% 0,4% 0,3% 0,3%
Electricidad 0,5% 0,4% 0,6% 0,2% 0,2% 0,2% 0,2%
VAB provincial 7,0% 6,8% 7,2% 6,2% 6,1% 6,3% 6,0%
Fuente: BCE

Elaboracién: CISMIL
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Toda la informacién detallada a través de los cua-
dros precedentes da la pauta para entregar la
relacién entre el valor agregado y la PEA provin-
cial. En el grédfico 8.10 se presenta la evolucién de
la productividad de cada sector. Unicamente, el
sector de las manufacturas exhibe un significativo
crecimiento durante todo el perfodo de andlisis.

Las demds actividades presentan cambios muy
modestos en su productividad y, en general, se
observan reducciones en la capacidad productiva
de los sectores. Por ultimo, cabe reparar en que
la construccidn, la electricidad y los servicios
financieros se destacan como los sectores con
menores tasas de crecimiento.

Fuente: BCE, SIISE
Elaboracién: CISMIL



META 12: Lograr una eficiente y equitativa
gestion de los recursos publicos

Teniendo como marco general todo el andlisis
previo sobre la capacidad productiva al interior
de Manabi, a continuacidn, se presenta un analisis
sobre la gestidon de los recursos publicos”. El
manejo de estos recursos por parte del gobier-
no de la provincia se realizard tomando como
fuente la base de datos del Ministerio de
Economfa y Finanzas. '*

Manabf presenta un aumento considerable en
sus ingresos totales entre 1990 y 2003." La dis-

venido acompafiado, a su vez, de un mayor
expendio: los gastos totales per cdpita de 2003
son cuatro veces mayores que los de 1990. Las
transferencias del Estado central a la provincia se
han cuadriplicado de 1990 a 2003. La inversion
total de la provincia se ha incrementado en exac-
tamente la misma proporcidén durante este
periodo de tiempo.

En el gréfico 8.11, se detalla la evolucidn de los
distintos rubros del presupuesto provincial. Los

ingresos totales de Manabf se dividen en tres
componentes: las transferencias desde el
Gobierno central, los ingresos tributarios y los
ingresos no tributarios. Como vemos, Manabf
presenta una alta dependencia de los recursos
entregados por el Gobierno central: 95% de sus
ingresos totales provienen de esta fuente. Esta
dependencia se presenta desde inicios de la

ponibilidad de recursos a 2003 es casi cinco
veces superior al total de recursos con que dis-
ponfa la provincia en 1990. Este incremento ha

CUADRO 8.8

1990 2001 | 2004* serie, en 1990, y no varfa a lo largo de todo el
Ingresos totales 4374 | 15660 | 20524 perfodo estudiado.
Gastos totales 4729 10493 | 16865
Déficit/Superdvit -356 5168 3659
Transferencias 4237 14676 | 19830
Inversién total 4 006 7634 | 15032

* Délares constantes del afio 2000
Fuente: MEF, Cuentas (1990-2004), INEC
Elaboracién: CISMIL

La base de datos empleada es la del sistema de indicadores econémicos de gobiernos seccionales (SIISEC). La informacién anual
de ingresos y gastos desde 1990 hasta 2003 proviene del Banco del Estado por medio del Sistema de Informacién Municipal, y la
informacién mensual a partir de 2004 es la enviada por los gobiernos seccionales al MEE Debido al uso de diversas fuentes de
informacion, se realizé una homologacién entre las cuentas del Sistema de Informacién Municipal con la Normativa de Finanzas
Pdblicas del MEF para disponer la estructura de ingresos y gastos presentada. Los valores anuales de estas cuentas se encuentran
en funcién de subcuentas de las cédulas presupuestarias y representan el total de la cuenta correspondiente para un gobierno
seccional, de enero a diciembre, para un afio dado. Los valores mensuales se construyen con la informacién del Datamart del
SIGEE la cual para cada periodo (mes) es acumulada desde enero hasta el mes vigente, por lo que el sistema hace la diferencia
entre el mes vigente y el mes anterior para obtener los datos del periodo actual. En el caso que exista un periodo con un valor
acumulado menor que el anterior, el sistema toma para ese mes el valor del perfodo anterior y al realizar la diferencia el valor
resultante es cero. Referirse a la pagina del MEF: http://minfinanzas.ec-gov.net/. Los datos corresponden al gobierno local en su
nivel central y de administraciones locales. No se incluyen los datos de las empresas auténomas ni de las corporaciones.

Cabe sefialar la necesidad de delimitar las competencias entre los distintos érganos del Gobierno. Para una ampliacién de este
punto, consultar el anexo 8.2 de este CD ROM.

' Para un detalle de la estructura presupuestaria, consultar el anexo 8.3 de este CD ROM.

=

53



QDM

54

Alianzas para el desarrollo local

gRHERERAERR

L RE L F L r B L L SR R

7] ireg ik Tarial g

Como se aprecia en el grédfico 8.12, Manabf es
una de las provincias que recibe mayores flujos
de transferencias del Estado. En el afio 2004, se

i

9FE |9 3000 3DOE GOGE 2000 i

[} Trag, roap e Tt g, [ TransfTets ing

Fuente: MEF
Elaboracién: CISMIL

ubica como la tercera provincia luego de Guayas
y Pichincha.

Fuente: MEF
Elaboracién: CISMIL



Si contrastamos los ingresos con los gastos de la
provincia, se puede observar que la autogestion
de recursos en Manabf (es decir, la suma de los
ingresos tributarios y no tributarios generados en
la provincia) no llega a cubrir los gastos corrien-
tes en ninguno de los afios de estudio. Esto
implica que el incremento de los ingresos totales
depende exclusivamente de las transferencias
desde el Estado central hacia la provincia.

Por otra parte, si analizamos la evolucién de los
gastos de la provincia, se detecta un incremento
importante de los desembolsos en bienes de
capital. En efecto, es en este rubro donde se
concentra la asignacion de recursos de la provin-
cia. El grédfico 8.14 presenta la evolucién de los
gastos provinciales. Como marco de referencia,
incluimos también los ingresos totales. Cabe des-

tacar que, desde la implementacion de la dolari-
zacion, el incremento del flujo de recursos hacia
Manabf estd acompaiado por un repunte en el
gasto (que, por lo general, no ha excedido los
ingresos totales).

En el grdfico 8.15, la relacién entre ingresos vy gas-
tos totales presentada como porcentaje del
gasto permite apreciar los excesos de gasto den-
tro del presupuesto de la provincia. Estos déficits
ocurren entre 1990 y 1993 y se registra un epi-
sodio adicional en 1996. A partir de este afio,
Manabi ha presentado un manejo adecuado en
sus cuentas. Gracias a ello, dejan de presentarse
excesos de gasto que repercutan en la creacion
de déficits. Este comportamiento se mantiene
desde 1997 hasta 2004,
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META 13: Promover el desarrollo
de la economia y la generacion de
empleo en el nivel local

En términos de generacion de empleo, la agricul-
tura constituye uno de los principales sectores
de la economfa en Manabi. A continuacién, se
analizan una serie de caracteristicas de esta acti-
vidad en términos de su insumo principal, la tie-
rra, y de los complementos que ésta requiera
para su produccién.

Agricultura

La actividad agricola en la provincia presenta un
crecimiento del 3% anual desde 1993 hasta
2001. Este aumento implica un incremento total
de 152 ddlares que sitda al sector como uno de
los principales dentro de la provincia.

En comparacién con otras provincias del
Ecuador, en Manabf el crecimiento de la produc-
tividad agricola se ha visto acompafiado de una
relativa distribucién de la tierra. De esto se des-
prende que prdcticamente todos los cantones de
la provincia (con la excepcion de Montecristi)
entregan un GINI de la tierra inferior al elevado
promedio del pafs (0.80).

Los datos sobre la superficie y el nimero de
UPA'®  presentadas en el gréfico 8.18 ratifican

estos niveles de distribucién de la tierra. Las
UPA de hasta 100 hectdreas representan el 55%
de la superficie provincial y el restante 45% de la
superficie es ocupado por UPA de mds de
100 hectdreas.

1150 4
LRI
1650 4
1 oon g

Fuente: SIISE, BCE
Elaboracién: CISMIL

¢ Una UPA es toda finca, quinta, granja o predio dedicados total o parcialmente a la produccién agropecuaria. Puede estar
conformada por uno o varios terrenos dedicados a la produccién agropecuaria bajo una gerencia tnica y compartir los mismos

medios productivos.
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Fuente: SICA Elaboracién: CISMIL
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Esta distribucidn relativamente equitativa de la total nacional. Las UPA con riego en Manabf
tierra contrasta con el acceso de las UPA al agua representan apenas el 9%.

de riego. El gréfico 8.19 presenta la distribucion
de UPA en el Ecuador de acuerdo con la presen-
cia de riego. En la costa, el promedio de UPA
con acceso a este recurso representa el 21% del

Finalmente, por su importancia en la capacidad
productiva del sector agricola, cabe mencionar
que la escolaridad media del productor en
Manabf bordea los 4 afios.
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Fuente: SICA
Elaboracién: CISMIL
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En este acdpite, se incorporan una serie de
aspectos que detallan la situacién laboral en
Manabi, con un énfasis especial en la poblacién

joven.

“En la pesca ahorita no hay para trabajar en la sardina, el
trabajo no hay. Cuando no hay trabajo esperamos a que haya.

Los que trabajan en oficinas tienen mejores empleos. Los que

trabajan por ejemplo en el agua potable y tienen su trabajo
todos los dias. Ellos, mensualmente, estdn cobrando; nosotros

no cobramos nada. Nosotros, si salimos tres dias a la semana

a trabajar, esos tres dfas vamos a cobrar y nos van a pagar”.
Portoviejo, mujer mestiza, 46 afos

La tasa de desempleo en Manabf (8,9%) es cer-
cana a la del pais. Este desempleo se origin, prin-
cipalmente por la desocupacion en la zona rural.
Cabe resaltar que existe un gran margen entre
las posibilidades de acceso al trabajo entre hom-
bres y mujeres. Este aspecto de la discriminacion
hacia las mujeres es analizado en el grdfico 8.21.

Al desagregar la situacion del empleo de acuerdo
con la edad de la PEA ocupada’’, se observa un
aspecto interesante sobre el empleo en Manabi.
En la informacidn presentada a través de los gra-
ficos 8.22 y 8.23, resalta la continuidad en la ocu-
pacion en los distintos sectores: la proporcién de
personas menores de 24 afios y superiores a esta

edad es prdcticamente la misma en los distintos
Como apunte general, cabe resaltar
que el sector agricola e informal compromete el
70% de la PEA ocupada en Manabf para el afio
2003.

sectores.

En lo que respecta a la PEA ocupada por tipo de
contrato, se observa que practicamente el 70%
de la PEA ocupada en Manabfi (independiente-
mente de la edad) tiene un contrato temporal o
verbal. Los empleados con nombramiento entre
I5 a 24 afios representan sélo un 4% y entre los
mayores de 24 afos, esta proporcion aumenta al
| 6%.

'" En el anexo 8.4, incluido en la seccién Anexos de este CD ROM, se presentan los intervalos de confianza estimados para todos

los indicadores presentados a continuacién.
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Elaboracién: CISMIL

Fuente: SIEH (2003)
Elaboracién: CISMIL
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Los graficos 8.26 y 8.27 relacionan el tipo de
empleo con la edad de los trabajadores. Dentro
de la poblacién joven en Manabi, el 30% se dedi-
ca a actividades de pedn o jornalero y un 3%
tiene algin empleo propio. Dentro de este grupo
de edad, los empleados privados comprenden el
30% y los empleados en el sector publico, un 3%
de la PEA. Por otro lado, entre la PEA ocupada
mayor de los 24 afios, el 7% trabaja en el sector
privado y un 10%, en el sector publico. Finalmente,
en este grupo, los empleados por cuenta propia
representan el 35% y los jornaleros se ubican en
el 21% de la PEA ocupada.

En lo que respecta a la condicién de trabajo y
estudio, el 40% de la PEA se dedica sélo a traba-
jar y el restante 60% se reparte (en porcentajes
practicamente iguales) entre jévenes que no tie-

Fuente: SIEH (2003)
Elaboracién: CISMIL

nen ningun tipo de empleo o no cursan estudios
y aquellos que se dedican exclusivamente a estu-
diar,

Para cerrar, el gréfico 8.30 plantea la brecha entre
los ingresos de los empleados por tipo de
empleo y por edades. Estas variables se compa-
ran con los ingresos promedio de los empleados
del pais para determinar las distancias entre
Manabf y los promedios nacionales.

Como vemos, en promedio, las personas en eda-
des superiores a los 25 afios reciben mayores
ingresos que los jévenes. Sobre todo en los sec-
tores privado, patrono y gobierno, los empleados
mayores de 25 afios reciben un 50% mds que los
empleados menores de esa edad.
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Fuente: SIEH (2003)
Elaboracién: CISMIL

Fuente: SIEH (2003)
Elaboracién: CISMIL



Fuente: SIEH (2003)
Elaboracién: CISMIL

Fuente: SIEH (2003)
Elaboracién: CISMIL
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I~ 5 Grifico8.30
Manabi: brecha de ingresos por tips de smpleo y sdades (2003}
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* un valor cercano a uno implica que las personas ganan igual al promedio nacional
y-un valor cercano a cero, una mayor distancia frente a la media nacional

Fuente: SIEH (2003)
Elaboracién: CISMIL

En este Ultimo acdpite, se incluye informacién
sobre diversos aspectos que contribuyen a tener
una visiéon panordmica sobre la realidad econd-

mica y social de Manabi. Si bien los diversos “Tengo una hermana que se
datos que se presentan a continuacién no tienen fue porque ella pensaba que la
un vinculo directo con el conjunto de indicado- situacion aqui es demasiado de
res presentados anteriormente, consideramos ba]‘a y fue por ir a sortearse,

atil incluirlos pues enriquecen la visién general como quien dice. En lo

sobre la provincia. posterior, creo que le ha ido

bien hasta ahorita”.
24 de Mayo, hombre, 39 afios



Uno de los aspectos que trascienden en la eco-
nomia de los hogares en el Ecuador es la emigra-
cién. Se trata de un fenédmeno reciente, fruto de
la crisis econdmica y politica del pafs. Como
resultado de la emigacidén, durante los Ultimos
afios se han enviado grandes flujos de capitales
del extranjero hacia el pafs. El movimiento huma-
no desde el Ecuador y el consecuente ingreso de
capitales hacia el pafs tiene una resonancia a nivel
personal y social. Econdmicamente, las remesas
enviadas por los emigrantes trascienden a las acti-
vidades sectoriales. Por este motivo, se les dedi-
Ca un espacio importante en el objetivo 8 como
factor que incide en la capacidad social y humana
de la provincia.

Fuente:
SIEH

(2003)
Elaboracién:
CISMIL

Manabi se encuentra entre las provincias que
reciben menores flujos de remesas. El peso de
este tipo de ingresos al interior de los hogares es,
asi mismo, bastante bajo (4%).

Sin embargo, cuando se analiza el porcentaje de
las remesas al interior de la economia de los
hogares que las reciben, vemos que su peso
aumenta significativamente. En estos casos, las
remesas constituyen el 50% del ingresos prome-
dio generados al interior del hogar.
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Recaudacion tributaria

La recaudacion tributaria de Manabi se ha incre-
mentado significativamente, especialmente, entre
1994 y 1995. Una tasa superior al 30% anual ha
hecho posible que las recaudaciones alcancen la
cifra de 101 737 ddlares.

Llama la atencidn que, a pesar del aumento en la
recaudacion fiscal en 2005, el aporte al fisco de
Manabi se ha disminuido en comparacién con el
aporte de otras provincias a las arcas del
Gobierno central.

Fuente: SIEH (2003)
Elaboracién: CISMIL

Participacion electoral

En lo que respecta a la participacién electoral, en
Manabf se presenta un incremento interesante
del 2,3% anual. El ausentismo se ha disminuido
en |0 puntos: pasé del 39% en 2002 al 29% en
las elecciones de 2004.
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Fuente: SRI
Elaboracién: CISMIL
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Fuente: SRI
Elaboracién: CISMIL
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Acceso a servicio
telefdénico

En lo que respecta al servicio telefénico, entre
1990 y 2001, éste presenta un crecimiento anual
del 13%. Sin embargo, tal incremento no ha sido
homogéneo a lo largo de los once afios de estu-
dio.

El crecimiento de este servicio ha sido pronun-
ciado en varios de los cantones de Manabi. San
Vicente, Sucre, Portoviejo y Manta exhiben tasas
superiores al 20%. En contraste, en otros canto-
nes, las tasas de incremento en el acceso al ser-
vicio telefénico constituyen sélo un 5%. Tal es el
caso de los cantones Pichincha, 24 de Mayo o
Flavio Alfaro.

Fuente: TSE
Elaboracién: CISMIL

Finalmente, en el grafico 8.38, se presenta una
comparacion del acceso al servicio telefdnico en
cada provincia del Ecuador. Como vemos, Manabf
se ubica por debajo del promedio nacional. En
comparacién con Pichincha (la provincia mejor
ubicada en 2001), en Manabf la mitad de hogares
tienen acceso a este servicio.
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Fuente: SIISE
Elaboracién: CISMIL

Amenazas natu rales sido elaborada a partir de los antecedentes his-

tdricos relativos a la ocurrencia de fenémenos
Para finalizar; se incluye en este acdpite de temas naturales, pero se debe sefialar que existe una
adicionales un breve andlisis sobre los riesgos deficiencia en la informacion existente. Aquellos
naturales que enfrenta la provincia de Manabi. cantones con mayor valor en el total del cuadro
En el cuadro 8.9 se tipifican las mayores amena- presentan mayores riesgos naturales.

zas naturales en la provincia. Esta informacién ha

CUADRO 8.9
Canton Inundaciones | Sismos | Maremotos Deslizamientos Sequias = Erupciones Total
volcanicas
Portoviejo 3 3 2 2 2 0 12
Sucre 3 3 2 | 2 0 Il
Puerto Lépez 2 3 2 2 2 0 Il
Jipijapa 2 3 2 2 | 0 10
Montecristi 2 3 2 | 2 0 10
Pedernales 2 3 2 2 | 0 10
Jama 2 3 2 2 | 0 10
Jaramijé 2 3 2 | 2 0 10

Fuente: CISP, ECHO, Defensa Civil, GPM
Elaboracién: CISMIL
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| Conclusiones y recomendaciones *

Se deben desarrollar politicas de apoyo al
comercio, las manufacturas y la agricultura.
Los esfuerzos para potenciar estos sectores
deben apuntar a que dejen de presentar fluc-
tuaciones en su crecimiento.

Este apoyo permitirfa construir una sdlida
base para dinamizar otros sectores donde se
registran signos de crecimiento. Tal es el caso
del transporte, la pesca y las actividades
empresariales.

Cabe destacar que, en términos de producti-
vidad, no han ocurrido mejorfas sustanciales.
Por el contraro, en ciertos sectores de la pro-
vincia se detectan algunas pérdidas producti-
vas. En estos casos, las pérdidas de eficiencia
productiva son motivadas por aumentos en la
absorcion de empleo acompafiados de limita-
dos aumentos en el nivel de producto.

CUADRO 8.10

INDICADORES

Se podrian alcanzar mejores niveles de com-
petitividad si se emplearan eficientemente los
recursos. Para alcanzar este objetivo, serfa de
mucha ayuda implementar programas de
capacitacion dirigidos a los distintos actores
que intervienen en la produccién de bienes y
servicios.

Este tipo de programas, a su vez, podrian dis-
minuir el desaprovechamiento de los recur-
sos en el drea agricola. Un incremento de la
capacidad productiva de la poblacién pobre
que trabaja en este sector potenciarfa ain
mas la actual expansion de la agricultura.

Metas |2y 13: Lograr una eficiente y equitativa gestién de los asuntos publicos y fortalecer

procesos de autonomia en el gobierno y la poblacién local

Grado de dependencia del endeudamiento publico:

Servicio de la deuda/poblacién total del cantdn o provincia

(ddlares per cépita)

Servicio de la deuda/total del presupuesto publico local
Servicio de la deuda/total de ingresos del presupuesto local

Posibilidades de generacién de ingresos:
Gastos de inversidn/gastos corrientes

* Ingresos tributarios

* Ingresos no tributarios

* Transferencias

Avance
1990 | 2001 | 2003 | meta 2015
9% 3232 | 2419
nd. 1% | 13%
2% 2% | 12%
nd | 244% | 808%
19 0% 19
3% 6% 3%
| oo | e | 9% |

* Para acceder a una lista completa de las principales metas de Manabi frente a los ODM establecida por técnicos del gobierno
provincial junto al CISMIL, consultar el anexo 8.5 incluido en la seccién Anexos de este CD ROM.
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Meta |4: Promover el desarrollo de la economfa y la generacién de empleo en el nivel local
Distribucién de los recursos tierra:

Gini tierra: Portoviejo 0,74
Dependencia de remesas

Porcentaje de hogares que reciben remesas / Total de hogares

Remesas como proporcién del ingreso de los hogares
que reciben remesas

Distribucién de la tierra por tamafio de propiedad en el sector

rural:
UPA < | hectdrea qué porcentaje de tierra tienen 1 7%
UPA > 200 hectdreas qué porcentaje de tierra tienen 2%

Meta |5: Elaborar y aplicar estrategias que proporcionen a las/los jévenes trabajo digno y productivo
Tasa de desempleo de las personas comprendidas

entre los |15y 24 afios 149
PEA de personas de entre |15y 24 afios por tipo de contratacién(i)

Nombramiento 4%
Contrato indefinido escrito 13%
Contrato indefinido verbal 24%
Contrato temporal o por obra cierta escrito 9%
Contrato temporal o por obra cierta verbal 50%

Brecha de ingresos de personas entre |5-24 afios por
categorfa/promedio de ingresos de categorfa

Empleado/obrero de Gobierno 3%
Empleado/obrero privado 31%
Jornalero o pedn 27%
Patrono o socio 4%
Cuenta propia 13%
Empleado/a doméstico/a 4%
Trabaja y no estudia

I5 - 24 afios 31%
Mayor de 24 afios 54%
Trabaja y estudia

I5 - 24 afios 7%
Mayor de 24 afios 19
No trabaja ni estudia

I5 - 24 afios 32%
Mayor de 24 afios 44%
Estudia y no trabaja

I5 - 24 afios 29%
Mayor de 24 afios 19
Ndmero de microemprendimientos/PEA 0,0l
Cobertura de servicio telefénico 7% 19%

Fuentes:

INEC: Censos 1990, 2001
ENEMDU: 1998 — 2002

ENIGHU 2003

Proyecciones de Poblacién 2001 - 2010

SIEH: 2003

MEF: Sistema de Indicadores Econémicos de Gobiernos Seccionales — SIISEC: 1990-2004
STEFS: Sistema Integrado de Indicadores Sociales del Ecuador (SIISE 3.5 y 4.0): 2003, 2005
TSE: Resultados Electorales 2000, 2002, 2004

Elaboracién: CISMIL
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Manabfi presenta niveles aceptables en el crecimiento de
sus indicadores de acceso a la educacion bdsica. No
obstante, en términos de educacidn de la poblacién, tanto
las tasas de analfabetismo como las de primaria y
secundaria completa se ubican por debajo del indice
nacional. Estas deficiencias constituyen obstdculos para el
cumplimiento de la meta que propone este objetivo.

Es importante destacar el problema de la desatencidn por
la que atraviesan las zonas rurales en cuanto a educacion.
En el campo, tanto la infraestructura como los indicadores
de acceso y de eficiencia interna son deficientes. Existen
parroquias con altos niveles de pobreza que no cuentan
con informacién sobre oferta educativa secundaria. Estas
localidades requieren de atencidon inmediata.

Los proyectos y propuestas del Plan de Desarrollo de la
Provincia deberfan incluir el fomento a la educacion
preescolar, asi como la implementacion de una campafia
intensiva de alfabetizacidn con especial énfasis en los
sectores rurales.



| Introduccion

objetivo 2

Esta seccion del informe se centra en la revision
de los indicadores propuestos para el cumpli-
miento del objetivo 2, referido a la educacién.
Para empezar, es importante sefialar algunas acla-
raciones respecto del manejo de datos e indica-
dores. Aquf no se pretende realizar Unicamente
un andlisis descriptivo general de los indicadores
de los ODM, sino aportar con mds elementos de
andlisis que tomen en consideracion aspectos
transversales que puedan dar luces sobre la situa-
cién de la educacion en el dmbito local. Por este
motivo, se abarcardn temas concernientes a la
segmentacion de los indicadores segin pobreza
de ingresos, condicién étnica y zonas (urbano-
rurales). Adicionalmente, y de ser posible, se tra-
tard de proponer andlisis sobre las unidades terri-
toriales al interior de la provincia.

Es importante tomar en cuenta la limitacién exis-
tente en la obtencidn de informacion. Las fuen-
tes disponibles para la generacién de los indica-
dores se han determinado sobre la base de
encuestas de hogares y censos nacionales. La
informacion cualitativa, por su parte, se basa en
entrevistas a ciudadanos pobres, en entrevistas a
informantes del sector educativo y en las plena-
rias de las mesas de trabajo en educacidn realiza-
das en Manabi. Para robustecer el planteamien-
to de recomendacién de politicas educativas, se
han tomado en cuenta los planes de desarrollo
existentes para el entorno local.

Otra aclaracién sobre la informacién aqui pre-
sentada se refiere a la referencia selectiva que
hacemos de la reforma curricular de 1995. Esta
reforma replanted el esquema educativo ante-
rior, que comprendfa la instruccidn preescolar,
primaria y secundaria, simplificando esa division

en educacion bisica y bachillerato. Sin embargo,
debido a los motivos que exponemos inmediata-
mente, en algunos casos nuestra elaboracion de
indicadores se orienta por el esquema curricular
anterior. Las tasas educativas, por un lado, se pre-
sentan por los niveles de instruccién previos a la
reforma, dado que se necesita estandarizar lo
acaecido desde 1990 (afio de referencia mundial
de los ODM) hasta el afio mds actualizado posi-
ble. Por otro lado, si se analizara dnicamente la
tasa de educacién bdsica como indicador de los
ODM, se estaria obviando informacién pertinen-
te a los problemas que auln persisten en el siste-
ma educativo ecuatoriano. Tales problemas se
refieren a las multiples diferencias que existen
entre cursar preescolar, primaria y/o secundaria.'®

Esperando que estas indicaciones den respuesta
a algunas inquietudes que podrfan presentarse a
lo largo de este informe, se procederd a la expo-
sicién de los resultados obtenidos.

Delimitaciones
del analisis

Es importante considerar los siguientes aspectos
relacionados con el marco de andlisis de este
informe sobre el objetivo de educacion.

*  Los resultados aqui presentados sirven como
elementos de medicion, mas no de evalua-
cién. Esto implica que los valores obtenidos
constituyen una linea de base para la orienta-
cién de politicas locales en el dmbito de la
educacion.

1 Actualmente, la educacién basica comprende los dos primeros niveles de instruccién (preescolar y primaria) y los tres primeros

afios de la secundaria.
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Si bien se realizan estimaciones mediante
aproximaciones causales, esto no implica un
andlisis completo de los problemas del siste-
ma educativo. Para alcanzar resultados orien-
tados a mejorar la calidad de la educacién, se
recomienda realizar investigaciones puntuales
con sus respectivos elementos metodoldgi-
cos de evaluacion.

Los indicadores de los ODM referidos a la
educacién no sugieren o miden el cumpli-
miento cabal de derechos. Serfa importante
la propuesta de elaboracion de indices con
este enfoque.

En promedio, la escolaridad en Manabf es de seis
afos. En la capital provincial y en Manta se regis-
tran los mayores niveles de escolaridad (7,8 afios
y 7,5 afios, respectivamente). En los demds can-
tones de la provincia, el promedio de este nivel
educativo es menor de seis afios. En el mapa 2.1,
se presenta la distribucién de este indicador por
cantones.

Como podemos apreciar en el siguiente grafico,
Manabf se encuentra entre las cinco Ultimas pro-
vincias en cuanto a los promedios de afios de
escolaridad.  Asi mismo, podemos ver que los
habitantes de las zonas urbanas de esta provincia

Finalmente, las competencias en educacién
circunscriben un conjunto de actores que van
mds alld del plano local (Gobierno central,
ministerios, empresa privada, ONG). Por ello,
este informe en ningdn momento pretende
realizar una evaluacién de la gestidn provincial

en su conjunto.

llegan a cumplir ocho afios de escolaridad, mien-
tras que en las zonas rurales, este valor llega ape-
nas a los cuatro afnos. Por Ultimo, con respecto al
crecimiento de la escolaridad durante el perfodo
1990-2001, en la provincia se registran tasas situa-
das por encima del incremento promedio a nivel
nacional (14%).Esto ultimo se explica por el 15%
de crecimiento registrado en las zonas rurales de
Manabf, pues en el drea urbana, la tasa de creci-
miento del indicador es similar al porcentaje pafs.
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Diagnostico descriptivo
de la situacion actual

En este acdpite, se ofrece un diagndstico descrip-
tivo de la situacién de la provincia segun los indi-
cadores establecidos para el cumplimiento de la
meta 3 del objetivo 2. Especificamente, se pre-
sentardn los indices con los resultados globales y
también, donde la informacién disponible lo per-
mita, la segmentacién de los indices seguin géne-
ro, pobreza de ingresos y drea.

Los indicadores de los ODM de educacién aquf
expuestos son: de acceso/cobertura, que guar-
dan relacién con las tasas brutas y netas de matri-
cula preescolar; primaria y bdsica, asi como la
esperanza de vida escolar; de eficiencia interna,
que comprenden la tasa de supervivencia al

T

O3E = % Crecmiern ¥:01

Fuente: SIISE v 3.5 (2002)
Elaboracién: CISMIL

sexto de bdsica y la tasa de transicién entre sép-
timo y octavo de bdsica; , finalmente, de educa-
cién de la poblacidn, que se basan en las tasas de
analfabetismo, analfabetismo funcional, primaria y
educacién bdsica completa.

Indicadores de acceso /
cobertura

El grdfico 2.2 compila las tasas netas de matricula
provinciales y nacionales para su respectiva com-
paracion. Se puede apreciar que en Manabi las
tasas de asistencia a edad adecuada son inferio-
res a las del pafs. Esta diferencia es especialmen-
te marcada en la tasa de asistencia a la primaria
(3,5 puntos de diferencia con respecto al indica-
dor nacional).
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En cuanto a la tasa provincial de matricula prees-
colar especificamente, el gréfico 2.3 la segmenta
segln zona (urbana o rural) y género. Como allf
se observa, la matricula preescolar reporta tasas
mas bajas en las zonas rurales y entre los nifios.
En efecto, existe una brecha de |6 puntos tanto
entre sectores urbanos y rurales como entre las
nifias y los niflos. Por la importancia de este nivel
educativo, el hecho de que cuatro de cada diez
nifios y nifias no acceda a preescolar en Manabf
resulta preocupante. Dado que el aprendizaje
entre los menores de cinco afios conlleva al des-
arrollo temprano de habilidades y destrezas que
pueden facilitar el desarrollo cognitivo a largo
plazo, los rendimientos académico-productivos
de los nifios y nifias excluidos del preescolar se

Pais
2 Aoty ] Bdgiea

Fuentes: SIEH (2003) para la estimacién de la tasa
preescolar, SIISE v 3.5 (2001) para las demés tasas

Elaboracién: CISMIL

pueden ver afectados a futuro y con ello sus
retornos laborales. Ademads, en el caso de darse
una nivelacién de conocimientos a futuro, esta
puede llegar a ser muy costosa."”

Prosiguiendo con el andlisis, en relacidn con la
segmentacion de las tasas de matricula primaria
y bdsica, existen marcadas diferencias entre las
zonas urbanas y rurales (ver gréfico 2.4). En cuan-
to a la asistencia a la instruccién primaria en edad
adecuada, la brecha de las zonas rurales frente a
las urbanas es de nueve puntos porcentuales.
Por otra parte, esta misma brecha en la educa-
cion bdsica llega a doce puntos porcentuales.

1 Para una ampliacién sobre la importancia de la educacién preescolar, consultar el anexo 2.1 incluido en la seccién Anexos de

este CD ROM.

81



QDM

Lograr la ensefianza primaria universal

Pifis

Fuente:
SIEH (2003)
Elaboracién:

CISMIL

0 n 4 -] 40 100

Fuente: SIISE v 3,5
Elaboracién: CISMIL
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Por otro lado, la esperanza de vida escolar defi-
ne el nimero de afios de educacién formal o
escolaridad que, en promedio, se espera tendrdn
en el futuro los nifios y nifias al momento de
ingresar a estudiar. Al aplicar este indicador en
Manabfi, vemos que la expectativa educativa de
una persona al ingresar a la educacion formal es
que llegue a alcanzar los once afios de escolari-
dad. Esto implica que la provincia se encuentra a
5 afios del cumplimiento de la meta ODM de |6
afios. Dicho sea de paso, esta meta fue definida
en funcidn de la esperanza de vida escolar en
Argentina, el pais donde (de acuerdo con UNES-
CO) se registra la tasa mds alta entre los paises
de América Latina. Por otro lado, la esperanza de
vida escolar en Manabf se encuentra levemente
por debajo del valor nacional (ver gréfico 2.5).

Sin apartarnos del mismo grdfico, al analizar el
indicador segin zona (urbano-rural), pobreza de
ingresos y género, se observan algunas diferen-
cias que puntualizamos a continuacién. Mientras
la esperanza de vida escolar entre los habitantes
del sector rural es de diez afos, entre los habi-
tantes de las zonas urbanas es de 12,4 afios (lo
que constituye una brecha de dos afios). Por
otra parte, la brecha de este indicador de acuer-
do con la pobreza de ingresos es un poco menos
marcada: los pobres no indigentes de la provincia
estarfan a 1,5 afios de alcanzar a los no pobres.
Finalmente, en relacién con la segmentacion de
la esperanza de vida escolar seglin género, se
observan valores cercanos al estimado provincial
tanto entre nifios como entre nifas.

] | L2 SO b SO o B |

Fuente: SIEH (2003)
Elaboracién: CISMIL
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Dentro de este segundo conjunto de indicado-
res, la tasa de supervivencia al sexto de bdsica
(quinto grado) representa la proporcidn de nifios
y nifias que completaron el quinto grado, toman-
do en cuenta a aquellos que ingresaron en 1998
a segundo de bdsica y que en 2002 se encontra-
ban matriculados en sexto de bdsica. En Manabf,
de cada diez nifios que se matriculan en primer
grado de escuela, seis llegan a matricularse en
quinto sin repetir o desertar. En otros términos,
en la provincia este indicador reporta 62% de
matricula en sexto de bdsica entre los nifios y
nifias que ingresaron a segundo de bdsica (o pri-
mer grado). La brecha al cumplimiento de la
meta propuesta (99%) es de 37 puntos, aproxi-
madamente. Tal meta se establecid tomando
como referente las tasas de Chile, el pais con
mejores promedios en América Latina de acuer-
do con UNESCO. Cabe anotar que este indice
provincial se encuentra casi a veinte puntos por-
centuales por debajo del estimado nacional (ver
grafico 2.6).

s Grifico L&

Por otro lado, la tasa de transicién entre séptimo
y octavo de bdsica permite revelar cudl es el
grado de traspaso de los estudiantes del nivel pri-
mario al secundario. De acuerdo con el grdfico
2.7, en Manabf, de cada diez nifios que se matri-
cularon en sexto grado de escuela (séptimo de
bdsica) el afio anterior, seis estarfan actualmente
en primer curso de colegio. Con respecto a este
indicador, la provincia se ubica |6 puntos por
debajo de la tasa nacional y a 43 puntos por
debajo de la meta de los ODM. Esta meta, como
las que se mencionaran anteriormente, fue pro-
puesta tomando como referencia al pais latinoa-
mericano con mejores tasas de este indicador de
acuerdo con los datos de UNESCO: en 2000,
Colombia obtuvo una tasa de transicion de 100%
entre primaria y secundaria (o entre séptimo y
octavo de badsica). Por dltimo, en referencia al
mismo grdfico 2.7, al segmentar la informacién de
acuerdo con el género, vemos que las tasas de
transicion de séptimo a octavo de bdsica son
muy similares entre hombres (57%) y mujeres
(56%).

Ecuador ¥ Marabi: tasa de supervivendia o sexto de bisic

{1998-2002)
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LH T o
Haombres Misjeres Provimcia

Fuentes: SINEC (1998-2002)
Elaboracién: CISMIL
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Fuente: SINEC (2001-2002)
Elaboracién: CISMIL

Indagando las causas que evitan el paso de pri-

maria a secundaria, llama la atencién que en las “La nifia estudiaba y ya este afio
entrevistas realizadas a diversas familias pobres salié de la escuela y se va al
de Manabi, se sefiala constantemente el incre- Colegio y no le quiero mandar al

mento en el costo de la educacidn secundaria en
comparacion con la primaria junto a la limitacion
econdmica de estos hogares.

colegio porque no alcanza para el
colegio. Ninguno de mis hijos,
ninguno de los dem4s, estudid
Otro problema vinculado a este punto se refiere colegio, s6lo la primaria”.

ala |nfra.estructura educ.atlva del bachillerato o Muger mestiza, zona urbana,
secundaria. En la plenaria general de las mesas
de trabajo realizadas en Manabi, se manifestd
que, en la prdctica, los estudiantes del drea rural
terminan los seis primeros afios (primaria) y no
siguen el colegio a causa de problemas logisticos:

Crucita, 47 afios

“Es m4s dificil en el colegio
porque hay mds gasto. Mire la

tales planteles se encuentran ubicados exclusiva- pobreza mfa no me deja mandar
mente en los sectores urbanos de la provincia. mis hijos al colegio”.

De acuerdo con lo manifestado, en el campo, fisi- Hombre mestizo, zona rural,
camente, no existe infraestructura para cursar el Bellavista, 24 de Mayo, 48 afios
bachillerato.
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Educacion de la
poblacion

En cuanto a los indices de analfabetismo, Manabf
pertenece al grupo de provincias ubicadas por
encima del nivel nacional (9%). En 2001, el anal-
fabetismo en la provincia fue del 12,5%. Por otro
lado, la variacion de esta tasa, de 1990 a 2001, es
menor en la provincia (19%) en comparacién
con el promedio del pais (23%). El siguiente grd-
fico presenta toda esta informacién.

En relacion con el analfabetismo funcional, se
replica una situacion similar a las tasas de analfa-
betismo. Sin embargo, cabe resaltar que de cada
diez habitantes de la provincia, tres no han llega-
do a cumplir siquiera tres afios de escolaridad.
En efecto, Manabf es una de las provincias con
mayores niveles de analfabetismo funcional (ver
grdfico 2.9).
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Fuente: SIISE v 3.5
Elaboracién: CISMIL



@ Anaf hecond pet 713 %
Yiriaodn: - L%
& |‘ﬂ_
$ $ } 4 4 4 .: i 4
» 4
L %
% L
* 6%

A continuacién, el grdfico 2.10 presenta la des-
agregacion segln zona (urbano-rural), pobreza
de ingresos y género. Como vemos, las personas
que habitan en zonas rurales y los considerados
indigentes y pobres son los segmentos de pobla-
cion donde se registran los mayores niveles de
analfabetismo en la provincia. La brecha del anal-
fabetismo entre las zonas urbanas y rurales es de
diez puntos porcentuales, entre los no pobres y
los indigentes, de |3 puntos y entre los no
pobres vy los pobres no indigentes, de 5 puntos.
Por dltimo, las tasas del indicador segin género
reportan niveles muy similares al estimado nacio-
nal para cada sexo.

Como se exhibe en el mismo grdfico 2.10, en
relacién con el analfabetismo funcional, las bre-
chas son adn mayores. En la seccidn b del gréfico
se observan disparidades que alcanzan |8 puntos

Fuente: SIISE v 3.5
Elaboracién: CISMIL

porcentuales entre zonas urbanas y rurales, 19
puntos entre no pobres e indigentes y siete pun-
tos entre pobres no indigentes y no pobres.

Ingresando al andlisis de otros indicadores de
educacion, a continuacién, presentamos informa-
cion sobre el porcentaje de instruccidn primaria
(seis afios) y basica completa (diez afios). Para
empezar, en relacién con la tasa de primaria com-
pleta, una de cada dos personas culmina este
nivel de instruccidon en Manabf. Segmentando el
indicador entre zonas urbanas y rurales, la ampli-
tud de la brecha refleja una relaciéon de 2:1 en
detrimento del sector rural. Esto significa que,
mientras que en las dreas urbanas siete de cada
diez personas mayores de doce afios terminan
este nivel de instruccidn, en las zonas rurales, en
promedio, aproximadamente 4 personas lo con-
siguen (ver la parte a del grdfico 2.11).
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(b)) Analfabatisrma funclonad 200§

Rurad
Urbsar 19,9

Fuente: SIEH (2003)
para etnia y pobreza
de ingresos,

SIISE v 3.5

(2001) para los

demds segmentos
Elaboracién: CISMIL

88



Por otro lado, dado que la finalizacién de la edu-
cacion basica implica cumplir diez afios de esco-
laridad (que incluyen los tres primeros afios de la
anterior instruccién secundaria), la tasa disminu-
ye. Por lo demds, en el nivel de acceso a la ins-
truccidn bdsica se reflejan diferencias muy marca-
das entre los sectores urbanos y rurales, asf
como entre los pobres y no pobres (ver la parte
b del gréfico 2.1 ). La tasa provincial de matricu-
la al nivel bdsico de educacién es del 34%. En las
zonas rurales es del 13% y en las zonas urbanas,
del 49%. En relacidn con los niveles de pobreza,
entre los no pobres y los pobres existe una bre-
cha de 29 puntos porcentuales y entre los no
pobres y los indigentes la brecha aumenta a 35
puntos.

En sintesis, dado que apenas tres de cada diez
personas mayores de quince afios terminan el
nivel de instrucciéon bdsica en la provincia de
Manabi y que sélo uno de cada diez culmina este
nivel en las zonas rurales, las deficiencias educati-
vas en la provincia son bastante marcadas. Al res-
pecto, cabe mencionar algunas opiniones recogi-
das en la plenaria general de las mesas de traba-
jo realizadas en Manabl. En la provincia, la
Reforma Curricular de 1995 tiene escasa o nula
aplicacion: en los centros educativos es muy fre-
cuente que se continde con la ya caduca estruc-
tura primaria-secundaria. Junto a esto, los altos
costos del nivel secundario y la ubicacién de los
colegios solamente en las zonas urbanas de la
provincia evidencian el poco fomento a la conti-
nuacién de la educacion bdsica, hecho que expli-
ca los bajos niveles de terminacién de este nivel.

%00

Fuente:

SIEH 2003
para etnia y
pobreza de
ingresos
(2003),
SIISE v:3:5
para los demds
segmentos
(2001)
Elaboracién: i .
CISMIL
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El andlisis propuesto en este acdpite permite des-
cribir tanto la composicion de los indicadores
educativos dentro de la provincia como su evo-
lucidn entre los afios 1990 y 2001. A continua-
cion, se presentan los coeficientes de variacion®
de los indicadores de educacién por cantén y
parroquia, asi como su variacion porcentual
durante los afios 1990-2001. Para interpretar el
siguiente gréfico, debe tomarse en cuenta que
una variacién porcentual positiva de los indicado-
res implica que los datos del indice a nivel inter-
parroquial o cantonal son mds dispersos entre si.
Es decir, que la heterogeneidad de los resultados
por cada unidad territorial de andlisis se incre-
menta. Por el contrario, una variacién menor que
cero significa que los indicadores son mds simila-
res en su cuantfa. Es decir, que las brechas se
reducen entre las parroquias o cantones en peor
condicidn con respecto a aquellas con un mejor
nivel educativo.

s Grifico L12

De acuerdo con el gréfico 2.12, en Manabf se evi-
dencia una concentracion parroquial en las tasas
de educacién de la poblacion?'  Es decir que,
cuando se registran incrementos en los indicado-
res de educacién (analfabetismo, analfabetismo
funcional, primaria y secundaria completa), estas
mejorfas se refieren Unicamente a un grupo
reducido de parroquias.

La informacién que se acaba de presentar se
complementa con el gréfico 2.13. Alli se eviden-
cia la poca homogeneidad con que han ocurrido
las mejorfas en las tasas de secundaria completa,
analfabetismo y analfabetismo funcional durante
los periodos 1982-1990 y 1990-2001. Por otro
lado, durante los mismos perfodos, las tasas netas
de matricula pimaria y secundaria crecen homo-
géneamente entre las parroquias manabitas. En el
caso de estos niveles de instruccidn, sus evolucio-
nes son positivas y los incrementos del CV son
negativos. Finalmente, vemos que los afios de
escolardad se han incrementando, pero no pode-
mos concluir que esta mejoria ha ocurrido de
manerahomogénea entre las diversas parroquias
de Manabf.

Manabi: coeficients de varicicn de los indicadores de educacian (2001}

|
% Varindian

»

IR

A %

.

=]

Fuente: SIISE v 3.5 (2001)
Elaboracién: CISMIL

2 Para una definicién completa del coeficiente de variacién, consultar el anexo 2.2 incluido en la seccién Anexos de este CD

ROM.

' Analfabetismo, analfabetismo funcional, primaria y secundaria completas.
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Con respecto al crecimiento desigual de la tasa
de secundaria completa, podemos hallar algunas
explicaciones en las opiniones vertidas en las
entrevistas cualitativas realizadas para este estu-
dio y en las plenarias de las mesas de trabajo. En
sintesis, la ausencia o poco interés en destinar
recursos econdmicos del hogar para que los
hijos o hijas cursen este nivel de instruccidn,
junto a la condicidn urbana o rural de las parro-
quias, establece una disparidad en el crecimiento
de esta tasa sesgado a favor de los sectores urba-
nos.

Composicion de la
poblacion por nivel
educativo neto

En lo que sigue, realizamos una comparacion del
aprovechamiento en cada uno de los niveles
educativos netos (preescolar, primaria, secunda-
ria, superior y educacion bdsica) segin pobreza
de ingresos y género.

rsosl D Esn

Fuente: SIISE v 3.5 (2001)
Elaboracién: CISMIL

El grédfico 2.14 descompone la participacién en
las tasas de matricula neta segin pobreza de
ingresos. En el nivel de instruccién preescolar, la
composicién de pobres y no pobres establece
una relacién de 3:1. Es decir; de cada tres nifios
que ingresan a este nivel de instruccidn, dos son
pobres e indigentes y uno es no pobre. Con res-
pecto a las tasas de matricula primaria y bdsica, la
composicidon varfa hacia una relacién de 4:1.
Con respecto a la tasa de matricula superior, el
acceso a este nivel de instruccion en edad ade-
cuada ocurre mayoritariamente entre los no
pobres (59%). Vemos entonces que la participa-
cion en la educacién de los pobres va disminu-
yendo a medida que aumentan los afos de esco-
laridad.

objetivo 2
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Finalmente, con respecto a la composicién de los
educandos segin género, en términos generales,
se observa una relativa paridad en el nimero de
hombres y mujeres matriculados en edad ade-

* Nivel educativo neto
Fuente: SIEH (2003)
Elaboracién: CISMIL

cuada. Sin embargo, en el nivel superior; la parti-
cipacion de las mujeres (cerca del 70%) es muy
superior a la de los hombres (ver gréfico 2.15).
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* Nivel educativo neto
Fuente: SIEH (2003)
Elaboracién: CISMIL



Anadlisis descriptivo por
zona (urbano-rural)

A continuacion, revisamos las diferencias existen-
tes entre las tasas netas de matricula de las zonas
urbanas en comparacién con las tasas corres-
pondientes a las zonas rurales. Para el efecto, se
calcula una razén que, dividiendo la tasa de
matricula urbana para la tasa rural, establece en
cudntas veces la primera supera a la segunda.
(Una razédn igual a | implica una igualdad com-
pleta del indicador en el campo y la ciudad).

En el grifico 2.16 se registra un deterioro en la
matricula al nivel secundario en la zona rural
frente a la urbana. A pesar de que esta relacién
mejora levemente durante el perfodo de andlisis,
la brecha a 2001 sigue siendo amplia: la tasa
urbana en este afo es 2,5 veces mayor que la
rural. Estos resultados se pueden contrastar con
las tasas absolutas expuestas en el grdfico 2.17.
Alli se reflejan las diferencias, en puntos porcen-

objetivo 2

tuales, entre la matricula urbana en comparacion
con la rural. Al momento de separar los creci-
mientos en las tasas de matricula por zonas, se
puede apreciar que la leve mejoria de la razén
urbano-rural en la secundaria (expuesta en el
grafico 2.16) se explica por un mayor crecimien-
to de esta tasa en las zonas rurales. Sin embargo,
los crecimientos reportados para las zonas rura-
les no son suficientes para establecer una mejo-
rfa sustancial que logre reducir significativamente
la brecha de las tasas de matricula en este sector.

Como sefialamos antes, en la plenaria de las
mesas de trabajo realizadas en Manabi se mani-
festd la ausencia de infraestructura educativa en
el nivel de secundaria en el sector rural. Si este
problema persiste, se puede prever un futuro
deterioro en las velocidades de crecimiento de la
tasa de matricula secundaria en el campo. Por
ello, es indispensable implementar medidas enca-
minadas al fomento de la educacién bésica rural
en los tres dltimos niveles.
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Fuente: SIISE v 3.5 (2001)
Elaboracién: CISMIL
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Fuente: SIISE v 3,5 (2001)
Elaboracién: CISMIL
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Fuente: SIISE v 3,5 (2002)
Elaboracién: CISMIL
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Analisis de tipologias
parroquiales %

El andlisis de tipologias parroquiales permite cla-
sificar las parroquias en grupos que contengan
caracteristicas similares. Para el caso de la educa-
cidn, se han incluido indicadores de demanda y
de oferta, asi como la pobreza medida por nece-
sidades basicas insatisfechas (NBI).

Los indicadores de demanda educativa se refie-
ren a los niveles de primaria completa, analfabe-
tismo y analfabetismo funcional registrados en los
2 afios censales (1990 y 2001) en el dmbito
parroquial. Para incluir en el andlisis las velocida-
des de cambio, se estiman las variaciones, en pun-
tos porcentuales, de los indicadores enumerados
anteriormente. A través de este andlisis, se podra
obtener informacion acerca del acceso, cobertu-
ra y nivel de educacién de las poblaciones parro-
quiales. Tras combinar esta informacién con los
indices de oferta educativa, se estableceran diag-
ndsticos de grupos de parroquias en la provincia
con caracteristicas similares en el dmbito educa-
tivo.

Los indicadores de oferta educativa, por su parte,
contemplan la experiencia docente, el nivel de
instruccion de los docentes v la infraestructura
educativa medida en ndmero de alumnos res-
pecto al personal docente, aulas y planteles. Toda
la informacién de oferta se presenta tanto para
el nivel de instruccién primaria como para la
educacién secundaria.

Adicionalmente, se incluye el indicador de pobre-
za por necesidades bdsicas insatisfechas (NBI).
Este indicador complementa el andlisis identifi-
cando a las parroquias con altos o bajos indices
de pobreza por NBI en relacion con la oferta y la
demanda del sistema educativo.

objetivo 2

Resultados del analisis

Se pudieron establecer dos grupos de parro-
quias. A continuacidn, se describe cada conjunto
en términos de acceso, oferta y nivel de pobreza
(ver cuadro 2.1).

Grupo |. Estd conformado por 43 parroquias y
7 cabeceras cantonales. Este grupo se caracteri-
za por reportar las peores tasas en los indicado-
res de educacion de la poblacidn. Sus niveles de
analfabetismo y analfabetismo funcional son ele-
vados en comparacién con el estimado nacional.
Los afos de escolaridad apenas llegan a cuatro,
es decir que, en promedio, en estas parroquias
no se completa ni la mitad de los afios de la edu-
cacion bdsica. Las tasas de primaria y secundaria
completa se estiman, en promedio, en 33% y 5%,
respectivamente. Finalmente, la tasa de pobreza
por NBI llega a niveles de 93%.

Adicionalmente, dentro de este grupo se incluye-
ron a un conjunto de parroquias (marcadas con
asterisco en el cuadro 2.1) sobre las que no se ha
reportado informacion referida a indicadores de
infraestructura de educacién secundaria.

Grupo 2. Estd conformado por || parroquias y
|4 cabeceras cantonales. Este grupo presenta
indicadores de educacién de la poblacion en
mejor situacion que el grupo |. Sin embargo, en
lineas generales, sus valores promedio son infe-
riores a los valores del pafs (revisar el cuadro
2.1). Los niveles de pobreza por NBI de estas
parroquias bordean el 81%. En sintesis, a pesar de
que este grupo se encuentra en mejor situacion
en comparacion con otras parroquias y cabece-
ras cantonales de la provincia, sigue sosteniendo
elevados niveles de pobreza por NBI.

2 Para profundizar en los aspectos metodolégicos referidos a la construccién de las siguientes tipologias, consultar el anexo 2.3
incluido en la seccién Anexos de este CD ROM. Adicionalmente, en la misma seccién se podré encontrar el anexo 2.5 donde se
ofrece un anilisis de la dispersién entre indicadores de oferta y de educacién de la poblacién por cantones.

» Segtin la informacién proporcionada en las mesas de validacién del informe, al afio 2006, las parroquias Arq. Sixto Durén Ballén,
Wilfrido Loor Moreira, Chirijos, Canoa y San Vicente cuentan con establecimientos de educacién secundaria.
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CUADRO 2.1

Nombre de parroquia Cab. Principales observaciones
cantonal

Puerto Lépez X Educacién de la poblacién
Pichincha X Analfabetismo 21%
Flavio Alfaro X Analfabetismo funcional 43%
Jama X Primaria completa 33%
Olmedo X Secundaria completa 5%
Pajdn X Escolaridad 4 afios
Pedernales X Infraestructura educativa
Convento Primaria
Eloy Alfaro Alumnos / aula 27
Chibunga Alumnos / profesor 29
Membrillo % de docentes con experiencia O - |5 afios 69%
San Francisco de Novillo (Caben nov) % de docentes con experiencia 16 - 35 afios 29%
Quiroga Secundaria
Boyacd Alumnos / plantel 10
América % de docentes con experiencia O - |5 afios 77%
El Anegado (Cab. en Eloy Alfaro) % de docentes con experiencia mayor de 35 afios 0%
Bellavista Indicador de pobreza
La Unién (de Jipijapa) Pobreza por NBI 93%
Membrillal Arg. Sixto Durdn Ballén*
Pedro Pablo Gémez Wilfrido Loor Moreira (Maicito)
Puerto de Cayo Zapallo*
San Lorenzo Julcuy®
Campozano (La Palma de Pajén) Santa Marianita (Boca de Pacoch)*
Cascol Chirijos*
Guale Canoa
Lascano San Vicente*
Diez de Agosto Noboa
Atahualpa Salango
Cojimies Ayacucho
Barraganete Honorato Vasquez (Cab. en Vésquez)
San Sebastidn La Unién (de Santa Ana)
Pueblo Nuevo San Pablo (Cab. en Pueblo Nuevo)
San Placido San Isidro
Machalilla Angel Pedro Giller (La Estancilla)
Portoviejo X Educacién de la poblacién
Manta X Analfabetismo 12%
Sucre X Analfabetismo funcional 28%
Calceta X Primaria completa 52%
Tosagua X Secundaria completa 13%
Chone X Escolaridad 6
El Carmen X Infraestructura educativa
Bahfa de Cardquez X Primaria
Jaramijé X Alumnos / plantel 102
Jipijapa X % de docentes con experiencia O - 15 afios 419%
Junin X % de docentes con experiencia |6 - 35 afios 55%
Santa Ana de Vuelta Larga X % de docentes con experiencia mayor de 35 afios 4%
Rocafuerte X % de docentes con instruccidn postsecundaria 44%
Montecristi X % de docentes con instruccién universitaria 34%
Abddn Calderdn (San Francisco) Secundaria
Alhajuela (Bajo Grande) Alumnos / aula 20
Crucita Alumnos / profesor Il
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Crucita Alumnos / profesor Il
San Pedro de Suma Alumnos / plantel 270
Riochico (Rio Chico) % de docentes con experiencia O - |5 afios 48%
La Pila % de docentes con experiencia mayor de 35 afios 3%
Charapoté Pobreza

Bachillero Pobreza por NBI 93%
Canuto

Ricaurte

San Antonio

* Estas parroquias no presentan indicadores de infraestructura educativa
secundaria, sin embargo, sus resultados en las tasas de educacién de la
poblacién y afios de escolariad son similares a los del resto de parroquias del
Grupo 1

Fuente: SIISE v 3.5 2002

Elaboracién: CISMIL

Para complementar el andlisis sobre la distribu- de al periodo 2005-2006. En términos absolu-
cidn de la oferta educativa, a continuacion, en el tos, los cinco cantones con mayor ndmero de
cuadro 2.2 se presenta el total de escuelas uni- escuelas son: Chone, Portoviejo, EI' Carmen,
docentes y/o incompletas existentes en cada Manta y Jipijapa.

cantén de Manabf. Esta informacién correspon-

CUADRO 2.2
T Completas Incompletas (1) Unidocentes
otal Fiscales  Particulares  Fiscales | Particulares| Fiscales | Particulares
@ @ ©) @ ©)

Chone 370 65 12 142 30 110 Il
Portoviejo 355 8l 85 94 53 41 I
El Carmen 26| 16 12 121 76 4 32
Manta 211 48 63 28 69 3 0
Jipijapa 198 20 6 74 I3 8l 4
Pajén 155 6 5 37 7 96 4
Santa Ana 154 7 4 82 7 45 9
Pedernales 144 6 Il 30 43 34 20
Flavio Alfaro 136 6 2 41 16 51 20
24 de Mayo 131 6 0 57 2 58 8
Bolivar 18 I5 5 47 [l 30 10
Sucre 103 |7 15 38 2| 10 2
Pichincha 98 3 2 26 10 47 10
Tosagua 79 I 6 46 5 10 |
Montecristi 69 I3 13 29 9 5 0
San Vicente 68 9 5 17 10 19 8
Junin 65 4 2 41 I |7 0
Rocafuerte 56 14 4 27 3 8 0
Olmedo 53 [ | 4 10 20 7
Puerto Lépez 41 3 6 8 18 5 |
Olmedo 53 | | 14 10 20 7
Jama 39 2 3 9 4 2| 0

6 0

Jaramijé I5 3 | 5 0

Notas: (1) Escuelas que tienen de 2 a 5 profesores y establecimientos
donde no se ha registrado el nimero de profesores

(2) Incluyen establecimientos donde se contrata a profesores particulares
(3) Incluyen establecimientos municipales y fiscomisionales

Fuente: Direccién Provincial de Educacién, Unidad de Estadistica

Elaboracién: CISMIL
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Al profundizar el andlisis y revisar el porcentaje
de escuelas completas, incompletas y/o unido-
centes que existe en cada cantdn (ver grdfico
2.19), vemos que algunos de los cantones con un
ndmero alto de escuelas tienen porcentajes rela-
tivamente bajos de escuelas completas. Tal es el
caso de Chone, Jipijapa y El Carmen, donde los
porcentajes respectivos de escuelas incompletas
y/o unidocentes son 79%, 77% y 89%.

Por otro lado, los cantones que se encuentran en
los Ultimos lugares segin esta clasificacion son:
Pichincha, 24 de Mayo y Olmedo con un porcen-
taje de escuelas completas inferior al 6%. Las
escuelas incompletas comprenden el 37% del
total en Pichincha y el 45% en los cantones 24 de
Mayo y Olmedo. Finalmente, la fraccion de
escuelas unidocentes es de 58% para Pichincha y
de aproximadamente 50% para los dos cantones
restantes.

Antes de cerrar esta seccidon, presentamos el
indice Multivariado de Educacién (IME) corres-
pondiente a cada cantdn de la provincia de
Manabf. El IME es una medida que resume las
diversas dimensiones del proceso educativo, o
bien, es un promedio ponderado de los indica-
dores de educacién. Se estima mediante el méto-
do estadistico de componentes principales, una
técnica que transforma un conjunto de variables
en una nueva medida que representa la mayorfa
de la informacién contenida en el grupo original.

El IME para cada cantdn de Manabi ha sido esti-
mado sobre la base de los siguientes indicadores:
I) porcentaje de mayores de |5 afios que saben
leer y escribir (alfabetos) (vs. analfabetismo); 2)
promedio de afios de escolaridad general de
mayores de 24 afios (escolaridad general); 3)
porcentaje de mayores de 24 afios que tiene uno
o mds afios de instruccidn superior (instruccion
superior); 4) porcentaje de niflos y nifias de 6 a
Il afos matriculados en establecimientos de
ensefianza (tasa de escolarizacién por edad; 5)
porcentaje de nifios y nifias de 12 a |7 afios
matriculados en establecimientos de educacidn
(tasa de escolarizacién por edad);y, 6) porcenta-
je de personas de 18 a 24 afios matriculadas en
centros docentes (tasa de escolarizacion por
edad).

Este indicador se presenta en una escala donde
el mayor valor de la distribucion representa al
cantén con mejor nivel educativo y el menor, a
aquel que tiene el peor nivel. Como veremos, el
IME es mds critico cuando el andlisis baja al nivel
de las parroquias rurales.
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| Conclusiones y recomendaciones

En Manabf se registran tasas con niveles bajos en
la matricula neta, en la supervivencia al sexto de
bdsica, en la transicidn entre séptimo y octavo de
bdsica, en el analfabetismo y en la primaria com-
pleta. A continuacién, se mencionan los principa-
les aspectos que podrian explicar esta situacion.

 Infraestructura. Las condiciones en las que se
imparten las clases en los planteles educati-
vos, en algunos casos, son tan precarias que
no cumplen las garantias suficientes para ase-
gurar la provision de material de apoyo ade-
cuado. Por otro lado, la ausencia de colegios
en el sector rural implica una limitacion para
los estudiantes de ese sector; quienes termi-
nan la primaria y no contindan con sus estu-
dios.

* Acceso. Dado que en la provincia no se
cuenta con la oferta educativa apropiada, los
indicadores de matricula son consecuente-
mente bajos. En relacidn con el nivel preesco-
lar, actualmente, tan sélo cuatro de cada diez
nifios acceden a este nivel de instruccidn a
edad adecuada. Si esta tendencia persiste, se
pueden esperar consecuencias negativas en
el aprovechamiento de los posteriores nive-
les de instruccion.

* Situacion parroquial de indicadores de educa-
cion de la poblacién. En Manabf se han iden-
tificado 43 parroquias y 7 cabeceras cantona-
les (grupo 1) que se encuentran en la peor
situacion en términos de indicadores educati-
vos. Este grupo representa el 66% del total
de parroquias. Alli, dos de cada diez habitan-
tes no saben leer ni escribir; cuatro de cada
diez apenas alcanzan los tres afios de escola-
ridad, tres de cada diez personas mayores de
doce afos completan el ciclo pimario, y sélo
una de cada veinte personas mayores de |7
afios termina la secundaria. Finalmente, este

grupo tiene como promedio cuatro afios de
escolaridad y sus niveles segin pobreza de
ingresos alcanzan un 93%. Cabe recalcar que
en algunas parroquias de este grupo no se
reportan indicadores de oferta educativa
secundaria, por lo que se presume que no
constan con infraestructura de colegios.

Con respecto al grupo 2, a pesar de que las
parroquias que lo componen, en términos
generales, se encuentran en mejor situacion
que el grupo |, sus indicadores de educacion
y pobreza no son alentadores. EI nivel edu-
cativo de estas parroquias no supera el pro-
medio nacional y su tasa de pobreza por NBI
es del 81%.

En relacion con las politicas orientadas a mejorar
esta situacién, en Manabi se ha elaborado un
plan de desarrollo que incluye proyectos y pro-
gramas en el campo de la educacién. En lo que
sigue, recogemos algunos puntos importantes
del plan, con la finalidad de acordar lineas de
politica educativa en la provincia.

En términos generales, dados los bajos niveles
educativos de Manabf, toda linea de accién en
este sector deberia partir de una estrategia de
universalizacién. Es decir, los esfuerzos para
mejorar la educacidon deben apuntar a que la
cobertura y acceso a este derecho lleguen a
todos y todas las ciudadanas de la provincia.

Ahora bien, en términos mas especificos, los pro-
yectos y programas prioritarios contemplados
en el Plan de Desarrollo Provincial de Manabf
son los siguientes:

*  Educacién rural y urbana a través de tecnolo-
gla satelital. Este programa apunta a la difu-
sién sin restriccion de los programas educati-
vos en sus distintos niveles. Dado que existe
una carencia de infraestructura educativa
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(planteles, profesores), este programa se diri-
je principalmente a las zonas rurales.

Este proyecto enfrenta los pro-
blemas referidos al desnivel existente en los
distintos ciclos de la educacién bdsica vy al
excesivo nimero de estudiantes que abarcan
las escuelas unidocentes (de acuerdo con la
informacion obtenida en las plenarias de las
mesas de trabajo, existirfan escuelas que tie-
nen mas de 100 estudiantes por aula).

A través de este programa, se pre-
tende estimular la educacién superior v, parti-
cularmente, las especializaciones que respon-
dan a las necesidades de la provincia. Esta ini-
ciativa debe tomar en cuenta que en Manab,
las tasas de matricula neta en el nivel de edu-
cacién superior son menores que el 9% y que
es en los sectores rurales donde se registran
las tasas mads bajas (2%, aproximadamente).

en la seccién Anexos de este CD ROM.

Finalmente, listamos otras recomendaciones que
deberfan ser consideradas para mejorar la educa-
cién en Manabf:

Dado que
en la provincia sélo 4 de cada 10 nifios y
nifias asisten a edad adecuada al nivel prees-
colar, se estarfa restringiendo el desarrollo de
las destrezas y habilidades de mds de la mitad
de la potencial poblacién productiva. Frente
a ello, serfa pertinente fortalecer una linea de
accién orientada hacia la creacién de plante-
les vy hacia el incremento de personal docen-
te especializado en educacién preescolar.

Cabe recalcar que la tasa de analfabe-
tismo en Manabi es de aproximadamente
| 3%. En relacién con la importancia de supe-
rar el analfabetismo en la provincia, se debe
sefialar que asegurar un minimo nivel de edu-
cacién en los jefes de hogar tiene impactos
positivos en la matricula de los nifios.

Como complemento a esta seccidn de cierre, a
continuacién se incluyen un conjunto de estadis-
ticas de escolaridad en Manabi desagregadas a
nivel cantonal. *

* Para acceder a informacién detallada sobre indicadores educativos desagregados a nivel parroquial, consultar el anexo 2.4 incluido
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| Resumen del nivel de avance

El siguiente grdfico integra los tres tipos de indi-
cadores sobre los cuales se evalla la meta 3 del
objetivo 2. Es decir, el gréfico incluye indices de
acceso/cobertura (tasa neta de educacion bdsica
y tasa de supervivencia al sexto de bdsica), de efi-
ciencia interna (esperanza de vida escolar) y de
educacién de la poblacién (analfabetismo).

Tomando en cuenta la distancia frente al objeti-
vo de cada uno de estos 4 indicadores, se ha ela-

borado una calificacién sobre diez puntos para la
provincia. De esta manera, el puntaje que alcan-
za Manabf es de 7,5 puntos sobre diez. Cabe
resaltar que esta es la calificacion mds baja en
comparacion con las demds provincias. En efec-
to, los cuatro indicadores medidos se ubican a
una distancia considerable del objetivo.

Fuente:

SIISE v 3.5 (2002),
SINEC (1998,-2002)
Elaboracién:

CISMIL

objetivo 2
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CUADRO 2.3

Meta 3:Velar porque, para 2015, las nifias y nifios de todo el mundo

puedan completar un ciclo completo de ensefianza primaria
1990

Indicadores

Tasa neta de escolanizacién preescolar
Tasa neta de escolarizacién primaria

Tasa neta de escolanzacién bésica

Tasa de supervivencia al sexto de bdsica
Tasa de transicin entre 7.° y 8.0 de bdsica
Esperanza de vida escolar

Analfabetismo

Analfabetismo funcional

Primara completa

nd.
824
n.d.
nd.
nd.
nd.
155
34,8
54,1

2001

nd.
86,5
814
n.d.
nd.
nd.
125
283
54,0

2003

399
nd.
n.d.
62,2
56,6
12
n.d.
n.d.
n.d.

Meta

ODM 2015

1000
1000
1000
99,0
1000
160
00
00
1000

Brecha
(%)

60,1
135
186
368
434
48
12,5
283
46,0

Manabi: resumen de los indicadores del objetivo 2
Obijetivo 2: lograr la ensefianza primaria universal

Estado

actual
Incumplido
Incumplido
Incumplido
Incumplido
Incumplido
Por cumplir
Incumplido
Incumplido
Incumplido

Fuentes:

INEC, SIEH (2003)
SIISE 3.5 (2003)

SINEC (1998, 2001, 2002)

Elaboracién:

CISMIL
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En comparacién con los promedios provinciales del resto del
pals, los avances conseguidos desde 1990 por las mujeres
manabitas en el campo de la educacién son importantes. Con
la excepcion de las mujeres afrodescendientes, que muestran
tasas menores de matricula en el nivel superior que los
hombres del mismo grupo étnico, las brechas en las tasas netas
de matricula favorecen a las mujeres por sobre los hombres en
todos los niveles. La meta 4, tal y como la proponen los ODM,
ya ha sido alcanzada.

Sin embargo, el acceso al trabajo todavia es limitado para las
mujeres. De persistir la tendencia actual, no se logrard que las
mujeres constituyan la mitad de la PEA remunerada en 2015,
como lo plantea este ODM. Ademds, para aquellas que tienen
empleo, éste es peor remunerado que el de los hombres, a
pesar de contar con iguales condiciones de experiencia y
educacion. Las dificultades para generar ingresos propios
sumadas a la violencia de género constituyen los principales
obstdculos para el empoderamiento de las manabitas.

Por otra parte, a raiz del establecimiento de cuotas en la Ley
de Elecciones, se ha registrado un incremento sustancial en la
eleccién de mujeres en los gobiernos locales. Sin embargo, la
brecha entre las candidaturas femeninas y las mujeres electas
es aln importante y la paridad en la representacion es todavia
una meta muy lejana, sobre todo en los cargos unipersonales
(alcaldia y prefectura).

Finalmente, la percepcidn sobre la igualdad de género aun
presenta ambigliedades. Tanto mujeres como hombres
consideran que en ciertos aspectos las mujeres son iguales y
en otros no. Estas percepciones se expresan, sobre todo, en el
acceso a la educacion y en la division sexual del trabajo.



| Introduccion

objetivo 3

La igualdad de género y la autonomia de las
mujeres tienen multiples dimensiones dificilmen-
te reducibles a los 4 indicadores inicialmente
planteados para este objetivo. Desde la dptica
que ha adoptado el CISMIL* (que mira a los
ODM como indicadores referidos a la medicién
de las capacidades bdsicas y necesidades mini-
mas), promover la igualdad y el empoderamiento
de las mujeres implica su acceso y control sobre
una variedad de recursos, entre los que conside-
ramos fundamentales la educacién, la capacidad
de generar ingresos, la posibilidad de vivir libres
de violencia y la de tomar parte de las decisiones
sobre el bien comun. La distribucién inequitativa
de esos recursos viola los derechos humanos de
las mujeres, limita su ejercicio ciudadano y redu-
ce sus posibilidades de beneficiarse de los avan-
ces del desarrollo de la misma manera que los
varones.

En este documento también asumimos varias de
las siete estrategias prioritarias del Grupo de
Tarea en Educacidn e Igualdad de Género del
Proyecto del Milenio (UN, 2005). Concreta-
mente, incorporamos aquellas estrategias aplica-
bles a la realidad ecuatoriana: fortalecer las opor-
tunidades de las mujeres de educacién postpri-
maria al mismo tiempo que cumplir los compro-
misos de universalizar la educacién primaria;
garantizar los derechos v la salud sexual y repro-
ductiva; eliminar la desigualdad de género en el
empleo, disminuyendo la dependencia de las
mujeres del empleo informal, eliminando las bre-
chas en salarios entre mujeres y hombres y redu-

ciendo la segregacion ocupacional; incrementar
la proporcién de mujeres en cargos de eleccidn
popular; 'y, combatir la violencia contra nifias y

mujeres.

Con todas estas consideraciones y teniendo en
cuenta los indicadores definidos oficialmente por
la ONU (que abarcan educacién, empleo remu-
nerado y participacion politica) la meta corres-
pondiente a este objetivo fue redefinida de la
siguiente forma:

Eliminar las desigualdades entre los géneros en la
ensefianza primaria y secundaria, preferiblemente
para el afio 2005 y en todos los niveles de la
ensefianza antes del fin del aflo 2015; incremen-
tar la equidad econdmica y la participacion publi-
ca de las mujeres; v, reducir la violencia contra
ellas.

Partiendo de este marco, incluimos adicional-
mente otros indicadores de empleo, de participa-
cién politica y de violencia, tales como: las bre-
chas en los ingresos, las mujeres en la PEA por
rama de actividad y categorfa de ocupacion, las
mujeres candidatas y la incidencia de la violencia
intrafamiliar y sexual contra las mujeres. Cabe
mencionar también que, en todo este informe, se
procura que la mirada sobre las desigualdades de
género se haga de manera transversal en todos
los objetivos.

La propuesta en los indicadores de educacién
consiste en medir la relacién entre las tasas de
mujeres y hombres. Para hacerlo, hemos optado
por las brechas*, buscando evidenciar la distan-

5 Este marco conceptual se define en el Documento Metodolégico acerca de cémo elaborar informes de los ODM.

% En este informe, las brechas se miden dividiendo el dato correspondiente de las mujeres para el de los hombres. Por tanto, un
resultado de 1 significa equidad, y mientras més se aleja de 1 el resultado, mayor es la brecha entre mujeres y hombres.
En el caso de indicadores en los cuales valores mayores son mejores (por ejemplo, las tasas netas de matricula o los ingresos) un
resultado mayor que 1 significa que la situacién de las mujeres es mejor que la de los hombres y un resultado menor que 1, lo

contrario.

En el caso de los indicadores en los cuales un mayor valor implica una peor situacién (por ejemplo, el analfabetismo), un resultado
mayor que 1 significa que la situacién de los hombres es mejor y viceversa.
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cia de la situacién de las mujeres respecto a la de
hombres. En la misma Idgica, también se emplean
las brechas para medir las disparidades en los
ingresos y en la dedicacion al trabajo reproductivo.

La primera parte de esta seccién aborda los indi-
cadores de educacidn, empleo, participacién poli-
tica y violencia, procurando mirar las desigualda-
des de género, pero también las otras desigualda-
des que los promedios provinciales pudieran
ocultar: brechas por ubicacidon geogréfica, por

drea de residencia urbana o rural, por condicion
étnica y por edad. La segunda parte analiza los
resultados del modelo de retornos laborales”.
La tercera resume los programas y proyectos
que ejecuta el Gobierno Provincial de Manabf
que podrian impulsar el logro de este objetivo.
Finalmente, se concluye presentando un gréfico y
un cuadro que resumen la situacién de Manabf
respecto de los ODM.

META 4. eliminar la desigualdad entre los
géneros en la ensenanza primariay
secundaria, preferiblemente para 2005,

y en todos los niveles de enseflanza para
2015; incrementar la equidad econOmica
y la participacion publica de las mujeres;
y, reducir la violencia contra ellas

110
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El primer indicador de educacién establecido
para este objetivo son las relaciones entre las
tasas netas de matricula de mujeres y hombres
en los niveles primario, secundario y superior. En
el Ecuador, se ha definido como obligatorio el
nivel de educacién bdsica, por ello se presentan
los indicadores para todos esos niveles.

La provincia de Manabf es una de las provincias
en las que en las tasas netas de matricula de las
mujeres (tanto en las zonas urbanas como rura-
les) superan a las de los hombres. Ocurre enton-

ces una leve discriminacién hacia los varones en
una de las dimensiones del acceso a la educa-
cién, configurdndose un escenario inverso al
habitual. Llama mucho la atencidon que esta situa-
cién ya se registra desde 1982. Lastimo-samente,
no disponemos de datos anteriores a esa fecha
para establecer si la situacion fue siempre la
misma.

Solamente entre la poblacién afrodescendiente
las mujeres todavia presentan rezagos. Su tasa de
matricula en el nivel superior es inferior a la de
los hombres. Tomando en cuenta que los indica-
dores sociales evolucionan lentamente, la dife-

1 Respecto del modelo y la forma en que los retornos laborales fueron calculados, consultar el anexo 3.1 incluido en la seccién

Anexos de este CD ROM.



rencia de |5 puntos hace suponer que para
alcanzar la meta en el plazo previsto, habrfa que
hacer esfuerzos importantes para promover que
las mujeres afrodescendientes accedan a la uni-
versidad equitativamente.

En general, las mayores brechas se encuentran
en el nivel superior. En 2001, la tasa de matricu-
la de las mujeres era 20% superior a la de los
varones. Como referencia, en todos los indicado-
res sobre niveles de educacidon completados
(primaria completa, secundaria completa, instruc-
cion superior completa), las mujeres en 2001 ya
aventajaban a los hombres, ligeramente, con un

CUADRO 3.1

margen entre uno a dos puntos porcentuales
(SIISE v 3.5).

De acuerdo con las opiniones de algunas muje-
res entrevistadas, si se discrimina a las nifias a la
hora de tomar la decisién de enviarlas o no a la
escuela o el colegio. Sin embargo, otras mujeres
opinan que ese no es el caso. Por su parte, las
percepciones con respecto al aprovechamiento
de la educacion también estdn divididas: segin la
mayorfa, las nifias rinden mds, mientras otros y
otras piensan que todas y todos los nifios y nifias
rinden igual.

BRECHAS MUJERES / HOMBRES
Tasa neta de matricula primaria
Urbana

Rural

Indigenas

Afrodescendientes

Tasa neta de matricula secundaria
Urbana

Rural

Indigenas

Afrodescendientes

Tasa neta de matricula basica
Urbana

Rural

Indigenas

Afrodescendientes

Tasa neta de matricula superior
Urbana

Rural

Indigenas

Afrodescendientes

1982 1990 2001 2003
1,049 1,024 1,016 0,996
1,017 1,016 1,013 n.d.
1,063 1,029 1,018 n.d.
n.d. n. d. 1,013 n.d.
n.d. n.d. 1,021 n.d.
[,185 1,138 1,096 [,135
1,081 1,066 1,054 n.d.
171 I,168 l,168 n.d.
n.d. n. d. 1,049 n.d.
n.d. n. d. 1,020 n.d.
n. d. n. d. 1,014 0,994
n.d. n.d. 1,015 n.d.
n.d. n.d. 1,009 n.d.
n.d. n.d. 1,005 n.d.
n.d. n. d. 1,023 n.d.
1,027 1,373 1,212 1,126
0,955 1,239 1,142 n.d.
0976 1,513 1,256 n.d.
n.d. n.d. I,159 n.d.
n.d. n. d. 0,858 n.d.

*Un valor igual a 1 significa equidad. Valores mayores que 1 significan que la
condicién de las mujeres es mejor que la de los hombres. Valores menores que 1
significan que la situacién de las mujeres es peor que la de los hombres.

Fuente: SIISE v. 3,5 y 4,0 sobre la base de INEC,

Censos (1990-2001) y SIEH (2003)
Elaboracién: CISMIL
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ESCUCHAR
la vog de la gente

“La nifia no va, solo va el nifio. La nifia ya no va porque el dinero no
alcanza para estudiar. A la nifia ya no la mando, solo se va el nifio”.
Mujer urbana, mestiza, 46 afios

“Yo pienso que las
nifias son m4as

dedicadas. Las nifias “Para mi, la nifia aproveché mas”.
terminan mas rapido”. Mujer urbana, mestiza, 42 afios

‘

“Igual aprovechan. El que termina

Hombre, mestizo,
rural, 39 afios

mas rapido es el que tiene mejor
mentalidad. Mire aqui ya tengo una
nifia que va a tener cuatro afios de
escuela y no sabe firmar el nombre
todavia. En cambio otra ya termind.
Eso es la mentalidad de ella que le
sale mds prictica”.

Hombre, mestizo, rural, 48 afios

PR




En 2001, en Manabf, las pequefias brechas regis-
tradas en las tasas de analfabetismo entre la
poblacidn mayor de |5 afios todavia favorecen a
los hombres. Esto ocurre en las dreas urbana y
rural y entre la poblacién indigena y afrodescen-
diente. No tenemos datos para determinar
cdmo ha evolucionado la situacién de indigenas y
afrodescendientes, pero en los otros casos las
brechas se redujeron levemente entre 1990 y
2001. En lo que respecta a las dreas urbanas y
rurales, la brecha urbana es mayor que la brecha
rural.

Al analizar este indicador a nivel parroquial y can-
tonal, observamos que todavia hay unidades
territoriales en las que persisten brechas muy
grandes entre mujeres y hombres.

Mapa 1.1

0 - le kWl las tasas de
analfabetismo

(1990-2001)*

Manabi: brechas en

Brechas mujeres / hombres 1990 2001

Manabf [,I10
Area de residencia

Urbana 1,214
Rural 1,120
Condicién étnica

Indigenas n.d.
Afrodescendientes n.d.

*El valor de 1 significa equidad; mds de 1, que las tasas de las

mujeres son peores que las de

ase del INEC
(1990-2001)

1,013

[,125
1,013

[,104
[,128

Elaboracién: C

Mznabi: anallabezzmo de mujeres y hombres por parroquéas (2001)
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Fuente: SIISE 3.5 sobre la base del Censo (2001)
Elaboracién: CISMIL
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CUADRO 3.3

|0 parroquias con peores |0 parroquias con peores tasas |0 parroquias con mayor brecha
tasas de analfabetismo femenino | de analfabetismo masculino mujeres/hombres en tasas
de analfabetismo
I Barraganete Membrillal El Anegado (Cab. Eloy Alfaro)
2 |0 de Agosto Noboa La Unidn (de Jipijapa)
3 Lascano América Julcuy
4 La Unién (de Santa Ana) Julcuy Machalilla
5 Membrillal Lascano Membrillal
6 Honorato Vasquez Campozano (Palma de Pajan) Pedro Pablo Gémez
7 Membrillo |0 de Agosto América
8 Noboa La Unidn (de Santa Ana) Noboa
9 Pueblo Nuevo Guale Puerto de Cayo
10 Campozano (Palma de Pajan) Barraganete Pajan

Como se aprecia en el cuadro anterior; de entre
las diez parroquias con los peores niveles de
analfabetismo femenino, siete exhiben a la vez las
perores tasas de analfabetismo masculino. Por
otro lado, de entre las diez parroquias con peo-
res brechas de analfabetismo entre mujeres y
hombres, sélo dos presentan a la vez las peores
tasas de analfabetismo femenino (Membrillal y
Noboa) y sélo una (América) las perores tasas

a2

Equidad

L.

el

Bi6

31%

BT

Fuente: SIISE v. 3,5 sobre la base de INEC, Censo 2001
Elaboracién: CISMIL

de analfabetismo masculino. En consecuencia, se
puede inferir que en Manabi no existe, necesa-
riamente, una correlacién muy estrecha entre
altos niveles del analfabetismo y una mayor dis-
criminacion hacia las mujeres.

Al analizar el analfabetismo por cantones, vemos
que entre 1990 y 2001 las brechas en las tasas de
analfabetismo han disminuido en todos los can-
tones.

g a

Ei

*El valor de 1 significa equidad; mds de 1, que las tasas de las mujeres son peores que las de los hombres; y,
menos de 1, que las mujeres tienen tasas mejores que las de los hombres.
Fuente: SIISE v. 3,5 sobre la base de INEC, Censos (1990-2001) Elaboracién: CISMIL



En Manabf, al afio 2001, los cantones se podian
clasificar en tres grupos de acuerdo con las bre-
chas en sus tasas de analfabetismo: 1) El
Carmen, Sucre y Santa Ana exhiben tasas de
analfabetismo iguales entre mujeres y varones; 2)
En Jama, Pedernales, Puerto Ldpez, Olmedo,
Manta, Montecristi, Pajdn, 24 de Mayo y Jipijapa,
las mujeres aun tienen tasas de analfabetismo
mayores que las de los hombres; v, por dltimo, 3)
en Junin, Rocafuerte, Tosagua, Bolivar, San Vicente,
Portoviejo, Chone, Jaramijé, Flaio Alfaro vy
Pichincha, los hombres tienen tasas mds altas.
Podemos concluir entonces que ha ocurrido un
avance bastante desigual: mientras algunos canto-
nes han invertido la discriminacién hacia las
mujeres, otros todavia presentan brechas altas.

Por otro lado, en relacién con la permanencia de
las nifias en la escuela, los indicadores calculados
a partir de los datos del SINEC sefialan que la
brecha en la tasa de supervivencia al 6.° de bdsi-
ca (5.° grado de primaria) en la actualidad es de
1,078 a favor de las nifias. Algo similar ocurre con
la brecha en la tasa de transicién entre primaria
y secundaria (paso de 7.° a 8.° de bdsica): esta
brecha es de 1,021 a favor de las nifias. Por dlti-
mo, la esperanza de vida escolar de las nifias
(11,29 afios) es superior a la de los nifios (10,50
afios). En este Ultimo caso, la brecha, siempre
favorable para las nifias, es de 1,075. Todos estos
indicadores refuerzan la conclusidon de que en
Manabf existe un mayor acceso y permanencia
en el sistema educativo entre las mujeres.

Sin embargo, como veremos en el siguiente aca-
pite, una cierta mejorfa en los niveles de educa-
cién no garantiza mejores condiciones de
empleo ni tampoco equidad en la participacion
laboral (Prieto, 2005). La segregacidn vertical y
horizontal, asi como las diferencias salariales
entre mujeres y hombres (factores cruciales para
el logro de la autonomfa), son todavia bastante
grandes.

objetivo 3

Trabajo y empleo

A través de los indicadores de empleo se refle-
jan claramente la pobreza y el subdesarrollo que
enfrenta el pafs: altas tasas de subempleo y des-
empleo dan constancia de la precariedad de la
economia ecuatoriana y de las enormes dificulta-
des de las personas para (en términos de
Amartya Sen) desplegar sus capacidades. Pese a
que en Manabf las tasas de desempleo de las
mujeres son, al igual que a escala nacional, el tri-
ple que las de los varones (16% frente a 5%), las
mujeres manabitas pobres no perciben atravesar
por conflictos mayores y diferentes a los que
atraviesan los hombres para acceder al empleo.
Curiosamente, de acuerdo con su opinién, los
problemas serfan iguales para ambos géneros.

En Manabf, la participacién de las mujeres en la
PEA se ha incrementado solamente tres puntos
porcentuales durante once afios. Pasé de 16,7%
en 1990 a 20,0% en 2003. De mantenerse esos
valores y ese ritmo de crecimiento, no serd posi-
ble alcanzar la meta a 2015. Por tanto, es nece-
sario realizar esfuerzos sustanciales en este senti-
do.

El porcentaje de mujeres en la PEA urbana crece
menos que en la PEA rural, pero se mantienen
las disparidades: la primera sigue siendo 2,5 veces
mayor que la segunda. Se verifica entonces que
en las dreas rurales las mujeres acceden menos al
trabajo remunerado.

En todos los cantones, excepto en Pichincha
(que decrece un 4,3%), se registra algin creci-
miento del porcentaje de mujeres dentro de la
PEA. Jama es el que mds crece, con un incremen-
to del 80%. Ademds de Pichincha, 24 de Mayo,
Tosagua y Montecristi presentan una situacion de
baja participacion de las mujeres en la PEA y de
escaso crecimiento de este indicador:

% Si bien las mediciones censales de la PEA no son las mas precisas, el objetivo aqui es mostrar las caracteristicas de los cantones y
las diferencias entre ellos, lo que no es posible realizar a partir de las encuestas, pues éstas s6lo permiten elaborar desagregaciones

provinciales.
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la vog de la gente

“Igual es para los hombres y para las
mujeres porque ahorita no hay trabajo.
En la pesca trabajan hombres y
mujeres. Las familias aqui trabajan
descabezando pescado. Mi esposo
trabaja en la construccién”.

Mujer, urbana, mestiza, 20 afos

Yo dijera que para la mujer
es mas facil. Es mas facil
conseguir trabajo de
muchachas domésticas. En
una empresa ahora le
piden bastantes requisitos,
les piden sus documentos
completos, cédula,
certificado de votacién,
papeles de primaria, de
secundaria, libreta militar”.
Hombre, rural, mestizo, 61
anos

“En la agricultura trabaja el hombre. Hay poquisimas mujeres. Eso es
cuando se ayudan entre esposos. Este es un pueblo netamente
agricultor. Aqui se cultiva arroz, maiz y mani, mas el arroz”.

Hombre, rural, mestizo, 52 afios




woE

[{11=." S
Fuente: SIISE v.
3,5 sobre la base
de INEC, Censos

(1990-2001) o -
Elaboracién:
CISMIL

El indicador propuesto por los ODM con respec-
to al empleo de las mujeres es la proporcion de
mujeres en empleo remunerado en los sectores
no agricolas. Se excluye el sector agricola porque
las estadisticas normalmente no registran adecua-
damente el trabajo de las mujeres (UN, 2003).
Este subregistro en la agicultura responde a que
el trabajo de las mujeres en la produccion de
autoconsumo (por ejemplo, en huertas familia-

Fagrad
[7e%0 0 O Credmemns

019G 30l s Crecmizrte

ETTIET T TIT IR TR

* No fue posible calcular el indicador para los cantones Sucre y San Vicente porque no se dispone de los datos
de 1990 a nivel parroquial con los cuales efectuar la reconstruccion de los cantones actuales.

Fuente: SIISE v. 3,5 sobre la base de INEC, Censos (1990-2001)

Elaboracién: CISMIL

res), generalmente, es considerado Unicamente
como trabajo doméstico. De acuerdo con este
indicador; como se puede apreciar en el siguiente
gréfico, la participacion de las mujeres manabitas
en la PEA del sector moderno (46%) esta cerca
de la paridad, en el sector informal bordea el 33%
y, en el servicio doméstico, como sucede en todo
el pafs, las mujeres estdn sobrerrepresentadas.
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Grifico 3.4
Manabi: proporcion de mujeres ¥ hombres por
sector sconomico (2003)
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Fuente: SIEH
(2003)
Elaboracién:
CISMIL

Sin embargo, dentro de la PEA remunerada, con
la excepcidn del caso del servicio doméstico que
se mantiene igual, la participacién de las mujeres
ha decrecido con respecto a la PEA total. Esto
demuestra la incidencia del trabajo no remunera-
do entre las mujeres. En el caso de los hombres,
sucede exactamente lo contrario: su participa-
cién en la PEA remunerada es mayor que en la
PEA total. La mayor diferencia se presenta en el
sector moderno. Allf, si consideramos a todas y
todos los trabajadores, 55% son hombres, pero si
nos referimos solamente a las y los trabajadores
remunerados, el porcentaje de hombres sube a
59%.

A la hora de analizar la proporcién de hombres y
mujeres por rama de actividad, vemos que las
mujeres tienden a trabajar mayoritariamente en
sectores usualmente feminizados, vinculados a los
servicios: hoteles y restaurantes, servicios sociales
y de salud y otras actividades (rubro que, general
mente, incluye buena parte del sector informal).
En contraste, la presencia de las mujeres es nula
en explotacion de minas y canteras, en servicios
de gas, de electricidad y de agua y es muy escasa
en los sectores pesca, construccidn y transporte y
comunicaciones. En el sector industrias manufac
tureras, se da una distri bucidn cercana a la paridad
y en las ramas de actividades de intermediacion
financiera y hoteles y restaurantes, la participacion
de las mujeres se acerca a un 60%.



CUADRO 3.4

Rama de actividad

Explotacién de minas y canteras

Servicios de gas, electricidad y agua

Pesca
Construccién
Transporte y comunicaciones

Agricultura ganaderia, caza y silvicuttura

Administracién publica y defensa

Actividades inmobiliarias, empr: y de alquiler

Comercio

Industrias manufactureras
Intermediacion financiera
Hoteles y restaurantes
Ensefianza

Servicios sociales y de salud
Otras actividades

% de mujeres  PEA 2 afios
y més
0,0% 189
0,0% 573
2,6% |7 477
3,1% 2138
8,2% 25 284
I'1,5% 178 213
26,6% 12 634
30,3% 8245
34,0% 77 377
47,4% 36 766
56,3% | 295
57,0% I'1 039
67,4% 21 335
72,8% 10 388
77.8% 34 577

Avanzando en el anilisis sobre la inequidad de
género en el campo laboral, al clasificar a la PEA
femenina de Manabf por categoria de ocupacién,
se evidencia que las mujeres tienen presencia
mayoritaria en las actividades no remuneradas y
en las peor remuneradas: empleo doméstico y
trabajo por cuenta propia. Por otro lado, si bien
las mujeres no aparecen como empleadas en ter-
cerizadoras, ellas constituyen el 40% de las per-
sonas que trabajan en magquilas. Por ultimo,
vemos que las mujeres representan menos de la
octava parte de los patronos y socios y algo mds
de un tercio de los empleados privados.

Tantola segregacién horizontal -es decir, la ubica-
cién de las mujeres en las ocupaciones y ramas
de actividad peor remuneradas- como la segre-
gacién vertical se evidencian en las brechas en la
remuneracién media por mes de trabajo de

Fuente: SIEH (2003)
Elaboracién: CISMIL

acuerdo con el nivel de instruccién. Tales brechas
todavia son muy amplias. A pesar de tener el
mismo nivel de instruccion que los hombres, las
mujeres reciben, en promedio, entre el 56% vy el
70% de lo que reciben los hombres por cada
mes de trabajo. En Manabi, las brechas son muy
parecidas a las nacionales en lo que respecta a
personas sin instruccién y con instruccion prima-
ria. Pero las brechas en la provincia se incremen-
tan en los niveles mds altos de instruccién. En el
pais, mientras mayor es el nivel de instruccion,
menor es la brecha. En contraste, en Manabf, la
menor brecha se registra en el nivel secundario
(pero de todas formas, las mujeres ganan 9%
menos que los hombres) y en el nivel superior la
brecha se incrementa de nuevo.
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Fuente: SIEH (2003)
Elaboracion: CISMIL

Fuente: SIEH (2003)
Elaboracién: CISMIL



CUADRO 3.5
Trabajo doméstico
MANAB(
Brecha M/H 4,68
Pais
Brecha M/H 3,45

Cuidado hijas/os | Trabajo voluntario
498 2,61
334 097

* Divisién del nimero de horas por semana que las mujeres dedican a
estas actividades para el nimero de horas que dedican los hombres

Con los limites que presenta el siguiente indica-
dor (debido a que sdlo se aplica a las personas
mayores de 5 afios que reportan haber realizado
previamente alguna actividad reproductiva o
doméstica®), las brechas en la dedicacién de
mujeres y hombres al trabajo reproductivo, medi-
das en horas de trabajo, son muy importantes.
Como muestran el cuadro y grdfico siguientes, las

Fuente: SIEH (2003)
Elaboracién: CISMIL

mujeres dedican cerca de cinco veces mas tiem-
po que los hombres a actividades de cuidado de
hijas e hijos y al trabajo doméstico. Dedicacién
que, sin embargo, no implica una participacion
menor en actividades voluntarias. La situacidn de
la provincia con respecto a este indicador es
peor que la del nivel nacional.

il
£
T b e e e
* Horas de trabaj 2 : : J 1
oras de trabajo H |
por semana Manalsi e it Hraaras
Fuente: SIEH
(2003) ) ~ .
Elaboracién: [ Tréwjo doméstion. [} Cuicads has'oe [ T wintaric
CISMIL

% E1 60% de los hombres y el 80% de las mujeres responden en este grupo de edad.
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En nimero de horas de trabajo doméstico, las
mujeres de Manabi dedican mds tiempo que el
promedio nacional (21,4 horas frente a 18,6). Por
otra parte, la participacién de los hombres de
Manabf es casi una hora menos que el promedio
nacional. Ello configura un escenario que contri-
buye a dificultar la autonomia de las mujeres: con
la carga de trabajo doméstico que soportan, la
posibilidad de participacion en actividades labo-
rales se reduce y las condiciones en las que se
realizan son inequitativas con respecto a los
hombres. El peso del trabajo doméstico se rela-
ciona con dificultades en los ascensos v, en gene-
ral, con los empleos a tiempo completo.”

En la recopilacién de informacion cualitativa rea-
lizada para este estudio, preguntamos a diversas
personas si consideraban que el trabajo domés-
tico deberfa ser pagado (lo que podria ser una
alternativa para garantizar la autonomia econd-
mica de las mujeres y paliar su sobrecarga de tra-
bajo). A continuacidn, presentamos algunos tes-
timonios que ilustran las percepciones de hom-
bres y mujeres de Manabf sobre este punto, (ver
pagina siguiente).

Generalmente, se piensa que el trabajo de las
mujeres dentro del hogar no merece remunera-
cién. Asi mismo, los ingresos laborales masculi-
nos tienden a ser percibidos como familiares y las
mujeres, en muchos casos, dependen completa-
mente de ellos. Los siguientes aspectos vincula-
dos a este punto son muy preocupantes. Las
mujeres que no disponen de ingresos propios®
son las que, con mayor probabilidad, “deben”
resistir la violencia ejercida contra ellas® y las que
mas dificilmente pueden acceder a mayores nive-
les de educacidn y a tener maternidades saluda-
bles. En promedio, frente a apenas un 8,3% de
hombres que carece de ingresos propios, mds de
la mitad (57%) de mujeres de Manabi mayores
de 15 afos estd en la misma situacion. Este por-
centaje es mucho mds alto que el promedio
nacional (419%). Las tasas son mds altas entre las
personas entre |5y 24 afos, poblacidn que, en
su mayorfa, se encuentra todavia estudiando. Del
total de personas sin ingresos en la provincia, las
mujeres constituyen el 87%.

En el Plan Provincial de Desarrollo (2004: 68) se afirma algo similar: “la mujer de la zona rural, en los distintos aspectos, pese al
doble y a veces triple rol que desempefia: en el trabajo agropecuario, en la casa (cocina, lava y plancha la ropa, sirve la comida,
atiende a los nifios(as), arregla la casa, cuida a los animales...), en lo publico (asiste a las reuniones de la escuela, de la iglesia, del
recinto u organizacién), encuentra que este rol no es valorado o reconocido social ni econémicamente. En la perspectiva anotada,
el importante papel de las mujeres es visto simplemente como una cooperacién o a lo sumo como un complemento al trabajo
realizado por el hombre”.

Entre las personas que no tienen ingresos se incluye al sector de la PEA que no reporta ingresos ni rentas de ningin tipo:
bésicamente, estudiantes, amas de casa, personas ancianas que no reciben jubilacién y personas discapacitadas.

No se estd insinuando, de ninguna manera, que el no tener ingresos propios sea la principal causa de violencia doméstica.
Solamente se estd sefialando que éste es un factor que incide. Si bien no disponemos de estudios para el caso ecuatoriano, varios
estudios a nivel internacional confirman esta tendencia. Por ejemplo, Ribero y Sanchez (2005) comprueban que existe una
relacién entre mayor dependencia econémica de las mujeres y mayor violencia doméstica. Basa y Famoye (2004), por su parte,
sefialan que, estadisticamente, a menos dependencia econémica de las mujeres, menos violencia. Por mencionar un tltimo
ejemplo, Farmer y Tiefenthaler (1997) indican que una mejora en el estatus econémico de las mujeres conduce a que sufran menos
violencia doméstica.
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la vog de la gente

“El trabajo doméstico lo hace ella y las hijas.
Deberia encargarse ese trabajo a las hijas porque
ella ya est4 bastante veterana”.
Hombre, mestizo, rural, 48 aios

- “Ambos nos encargamos del trabajo
doméstico. Yo salgo de mi trabajo a las
once o doce y vengo a la casa” —dice el
padre.

- “Ambos deberfan encargarse del
trabajo doméstico” -indica el hijo.

- “No, no podemos cobrarnos entre
nosotros mismos —responde el padre—

eso lo tenemos que hacer por un deber. “Yo [rie]. St pues, tienen

Eso creo yo. Si yo hago el trabajo bagarnos [rfe. . ], ’ St pue e
doméstico no lo voy a cobrar a ella, que uno trabaja ep [, ca e
pues eso es parte del hogar”. bastantes Cosas”. 27 hace

- “Eso es parte de la vida, es parte de la
costumbre —afirma el hijo- es parte del
sistema de vida que uno tiene. Aqui

Muger, mestiza, urbana, 42 anos

nos ayudamos entre todos. Entre todos

nos tratamos de ayudar en algo”.
Familia, mestiza, rural
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Participacion politica

Las cuotas para mujeres en las candidaturas a
cargos de eleccidon popular, vigentes en el
Ecuador desde 1998, han provocado en todo el
pais”, incluyendo a Manabf, un aumento en el
ndmero de mujeres que acceden a estos cargos.

Las cuotas se iniciaron con 20% y se fijaron en
30% en 2000, con la disposicidon de un incremen-
to de 5% en cada nueva eleccién y de que las
mujeres deben ser colocadas en las listas en
forma alternativa y secuencial. Sin embargo, en
vez de regular y controlar esta ubicacidn de las
candidaturas, como le corresponde de acuerdo
con la Ley, el TSE ha dejado a cada partido u
organizacién politica la libertad para la coloca-
cidon de las candidaturas de las mujeres. El resul-
tado ha sido que muchas de ellas son colocadas
al final de las listas o como suplentes, lo cual se
evidencia en los resultados: en 2004, con la cuota

&0 & s afes

[ Howes 1] Mujpree

Fuente: SIEH (2003)
Elaboracién: CISMIL

cumplida a nivel global, mds de un 40% de candi-
daturas fueron femeninas (Vega, 2005) y el por-
centaje de mujeres electas en promedio no
alcanzé siquiera el 30%.

CUADRO 3.6

DIGNIDAD

Juntas parroquiales

Alcaldes/esas | 4,5% 22
Concejales/as 33 | 324% 102
Prefectos/as 0 0,0% I
Consejeros/as | 16,7% 6

Juntas parroquiales 106 | 40,0% | 265
Alcaldes/esas | 4,5% 22
Concejales/as 42 | 44,2% 95
Prefectos/as 0 0,0% I
Consejeras/as I 16,7% 6

32 Como referencia, en 1996, del total de concejalas y concejales electos en el pafs, solo el 8% era mujer, en 2000, el porcentaje subié

a31% y en 2004, se ubicé en 32% (SIISE versién 3.5).
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* Las autoridades de la alcaldfa y de las juntas parroquiales s6lo se eligen cada cuatro afios (2000 y 2004).

Se evidencia una tendencia incremental en el
caso de las mujeres miembros de juntas parro-
quiales y en el caso de las concejalas. Entre estas
dltimas, el porcentaje entre el total de autorida-
des electas pasé de 32% en 2000 a 44% en
2004. Por su parte, la proporcidn de consejeras
se ha mantenido estable alrededor del 17%.
Cabe destacar que, desde 2000, solamente hay
una alcaldesa en toda la provincia y que nunca ha
existido una prefecta de la provincia de Manabi.

Fuente: TSE, CONAMU
Elaboracién: CISMIL

Violencia de género®

Otra de las dimensiones consideradas, la violen-
cia de género, es de especial interés por su capa-
cidad de restriccién para el ejercicio de derechos
en los otros dmbitos aqui referidos y para la
obtencidn vy apropiacion de recursos que garan-
ticen la igualdad y la autonomia a las que se refie-
re el objetivo 3.

Las mujeres manabitas casadas o unidas reportan
tasas de prevalencia de violencia por parte de
sus parejas menores que las tasas nacionales y
regionales en los aspectos psicoldgico, fisico y
sexual. Posiblemente, los mayores niveles educa-
tivos alcanzados contribuyen a explicar este
fenémeno.

» Los datos de esta seccién fueron obtenidos de la ENDEMAIN 2004 que tiene la limitacién de referirse solamente a las mujeres en
edad fértil (15-49 afios). Por otra parte, la informacién se recoge en encuestas de hogares, lo que puede contribuir a un
ocultamiento del fenémeno. Lamentablemente, no se dispone de mejores indicadores que abarquen toda la provincia y que

también nos permitan la comparacién con otras provincias.
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Grifico 3.10

Menab{ porcentzie da mujeres de |5 a 4% afios, alguna vex casadas o unidas,
que han sufride violenca de parsja [2004)

336 25 1146
9 8 150
407 ELHE 115

Fuente: ENDEMAIN (2004)
Elaboracién: CISMIL

Con respecto a la violencia “cotidiana”, los Manabi: porcentaje de
datos de la ENDEMAIN resefiados en el mujeres, de 15 a 49 afios,
cuadro 3.7 sefialan que en 2004 mas del i i i

o naian que er T eERd cue han sufrido violencia
1% de mujeres manabitas reportaron ejercida por la pareja o ex

haber sufrido violencia por parte de sus pareja en los Gltimos 12
parejas o ex parejas durante el afio anterior meses (2004)

a la encuesta.
TIPO DE VIOLENCIA

La incidencia de la violencia es mayor en los Verbal Fisica Sexual
quintiles de ingreso mds bajos. Las tasas elpsoalo el
Total 10,6 69 3,1

mads altas de todos los tipos de violencia se

presentan en el quintil 3. La violencia fisica Edad
, . , 15-19 14,4 102 1,7
reportada por mujeres con niveles de ins- 20 - 29 88 35 18
truccién menores es el triple y la violencia 30- 34 146 87 6.8
sexual es diez veces mayor que aquella que 35 -39 8,5 68 3.4
reportan las mujeres con instruccion secun- 40 - 44 47 12 12
dara y superior Estas dltimas, en cambio, ~ 45-49 122 108 41
sefidlan mayor incidencia de violencia ver-  Nivel de instruccién
bal/psicoldgica. Podemos concluir entonces Ninguno,/ Primario, 10.2 80 40
Secundario / Superior [, 56 2,1

ue las mujeres mds pobres y con menor L
9 I P 7 Quintil de Ingreso

instruccidn sufren de mayor violencia fisica y I (s pohie) 13 72 46
sexual, mientras que en los quintiles super o- 2 62 3 25
res las mujeres reportan sufrir mds violencia 3 13,7 8, 2,4
verbal/psicoldgica. Asi, se verifica que en 4 16,7 14,4 33
Manabi una mejor educacién de las mujeres 5 (més rico) 24 00 00
incide en menores niveles de violencia. Fuente: ENDEMAIN (2004)

Elaboracién: CISMIL
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La percepcidn sobre la violencia doméstica indi- asocia a la violencia contra las mujeres con el
ca que hay un mayor conocimiento de que ésta consumo de alcohol, vinculo que no estamos en
constituye una violacién de los derechos de las condiciones de ‘erificar estadfsticamente.
mujeres. En el caso de Manabf, como en las Abundantes testimonios dan cuenta de este
demds provincias que hemos estudiado hasta fenémeno, que se describe como una combina-
ahora (Azuay, Pichincha, Los Rios y Bolivar), se cién de violencia psicoldgica/verbal v fisica:

ESCUCHAR
la vog de la gente

— “Antes existia eso —dice el hijo— antes
existia el machismo. Ahora con la
educacién, con la vida que te ensefia
muchas cosas, ha cambiado mucho eso.
Ahora ha bajado eso, ahora hay bastante
menos. Ahora la mujer también se
defiende, no solo fisicamente sino
intelectualmente. También uno toma
conciencia en ese aspecto, de que todos
somos iguales”.

“De que les den golpes
no. Pero, verbalmente, si
he escuchado; lo de
golpes se ve poco, pero si
hay. Yo pienso que han
disminuido porque ya no
se ha escuchado tanto

maltrato”. ) .
. — “El hombre ha reaccionado muchisimo en
Hombre, mestizo, rural, . .1
- ese aspecto” —indica la madre.
39 afios

— “Ahora hay como denunciarlo al hombre
también, —observa el padre— en Portoviejo
hay la Comisarfa de la Mujer”.

Entrevista colectiva, familia rural, hijos
mayores de edad
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Como podemos observar en el cuadro 3.8 y en
el gréfico 3.11, en Manabi la incidencia de la vio-
lencia sexual contra las mujeres en edad fértil
representa un poco mds de la mitad que a esca-
la nacional y es menor el dato regional. Las muje-

CUADRO 3.8

res entre 35 vy 39 afios son las que mds violencia
reportan. Cabe sefialar que, al igual que lo que
sucede en los promedios nacionales, en este tipo
de violencia casi no hay diferencias por nivel de
instruccion.

Edad

[5-
25 -
30 -
35-
40 -
45 -
Nivel de instruccién

Ninguno / Primario

Secundario / Superior

24 afos
29 afos
34 afos
39 afios
44 afios
49 afios

Manabf
Costa

Fuente: ENDEMAIN (2004)
Elaboracién: ENDEMAIN

Fuente:
ENDEMAIN
(2004)
Elaboracién:
CISMIL

Violacién
con penetracién

09
47
31
9,4
54
20

36
33
45
65

; \ﬁolaciénl
sin penetracién
[

23
2,0
00
I}
40

16
1,8
1,9
30

Alguna violencia
sexual

24
58
5,1
94
68
6,0

49
50
60
8,5




objetivo 3

| Modelo de retornos laborales®

Se elaboraron dos modelos que miden los retor-
nos laborales (considerados en este caso como
los salarios del trabajo en relacién de dependen-
cia): el primero incluye como variable explicativa
los afios de escolaridad a nivel agregado; v, el
segundo reemplaza los afios de escolaridad por
los niveles educativos, a saber: primaria, secunda-
ria y superior. Con relacién a las variables de nivel
educativo, dado que son dicotémicas, es impor-
tante recalcar que los resultados de los estimado-
res tienen como categorfa base a los individuos
con nivel universitario. El afio de andlisis de los
modelos fue 2003.%

Se efectuaron 3 corridas de cada modelo: una
general para todas las personas con el
como variable categdrica, una solo para mujeres
y otra solo para hombres.

Sexo

Modelo desagregado
por género*

Del grdfico 3.9 se infiere que, en 2003, tanto a
escala nacional como en Manabf un afio mds de
escolaridad representaba para las mujeres un
retorno salarial ligeramente mayor que para los
hombres (aunque la diferencia es muy pequefia).
Es decir, por cada nuevo afio de estudios una
mujer manabita puede esperar un incremento de
6,5% en sus ingresos, porcentaje superior al 5%
de incremento salarial que pueden esperar los
hombres.

Al comparar los retornos salariales de las perso-
nas de nivel universitario frente a los ingresos de
aquellas con nivel primario o secundario, obtuvi-
mos los resultados que se presentan en los
siguientes grdficos. En la primaria, no hay diferen-
cias entre los sexos a escala del pafs. Es decin,
debido a tener instruccidn primaria, sin importar
si se es mujer u hombre, se recibe 76% menos
salario que una persona que tiene instruccion
superior. En el caso de Manabi, la brecha es
mucho mayor para las mujeres que para los hom-
bres. Mientras los hombres con instruccién pri-
maria reciben ingresos salariales que son 61%
menores que los de aquellos con instruccidn uni-
versitaria, las mujeres con instruccién primaria
reciben 75% menos que aquellas con instruccion
universitaria.

Por otra parte, en el caso de la secundaria, las
brechas en Manabf son significativamente meno-
res que en el resto del pais, con diferencias de
entre 9 y |8 puntos porcentuales. En este caso, la
brecha de las mujeres es menor que la de los
varones. Como corresponderia esperar, dado el
mayor nivel de instruccidn, las brechas son meno-
res que en el caso de la primaria: las mujeres que
aprobaron secundaria reciben 30% menos vy los
varones, 419% menos que aquellos que aprobaron
la universidad.

55 Para una explicacién detallada de este modelo de andlisis, consultar el anexo 3.1 incluido en la seccién Anexos de este CD ROM.
La cuantificacién de los retornos salariales mide cudnto mds salario obtienen las personas en general, y las mujeres y hombres
separadamente, por haber alcanzado mayores niveles de educacién. Las diferencias que se presentan se miden controlando que
otras caracterfsticas, como la edad, la experiencia y la categorfa de ocupacién, sean iguales. Es decir, se trata de obtener una
medida lo mas aproximada posible de la discriminacién “pura”, o bien, de aquella que no depende del nivel educativo, del tipo

de trabajo o de la experiencia, sino Ginicamente del género.
Sistema Integrado de Encuestas de Hogares - SIEH 2003

3

S

37

remitir la mencionada informacién.

En caso de requerir detalles puntuales relacionados con las salidas (outputs) del modelo conjunto, favor dirigirse al CISMIL para
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Mujeres Pals Hombees Mujeras

*Betas estimados del modelo Heckman de retornos laborales
Fuente: SIEH (2003)
Elaboracién: CISMIL

ThE  THS Tl

Brecka e pasios porcencmles de ingresos:

Provincia Hirniam Migene Pais Hombs i jeres

Fuente: SIEH (2003)
Elaboracién: CISMIL



En el siguiente gréfico, se presentan los
ingresos/hora promedio por nivel de instruccion
y sexo. Esto permite comprender la informacion
que acabamos de presentar. Si en el dmbito del
pals, los ingresos/hora adquieren una pendiente
de crecimiento mayor cuando se alcanza el nivel
de instruccién universitario, en Manabf la pen-
diente es mucho menor. Por otra parte, la dife-

Mugeres

Fuente: SIEH (2003)
Elaboracién: CISMIL

rencia entre los ingresos/hora de mujeres y hom-
bres (distancia entre las dos Iineas) es diferente.
Tal diferencia es mayor en la secundaria, pero
muy parecida en la primaria y en el nivel superior.
Se debe sefialar; ademds, que en Manabi, el pro-
medio de ingresos por hora en todos los niveles
de instruccién y para ambos sexos es bastante
mas bajo que el del pafs.

Fuente: SIEH (2003)
Elaboracién: CISMIL
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En Manabf, la brecha en los retornos salariales
entre los niveles primario y secundario respecto
del universitario es menor que en el pais. Es
decir, para toda persona (hombre o mujer) de la
provincia, incrementar su nivel educativo tiene un
impacto positivo en su salario mayor que a nivel
del pafs.Vemos entonces que en la provincia exis-
te una demanda de mano de obra calificada que
se premia mejor en los salarios. Sin embargo,
tales salarios son bastante mds bajos que el pro-
medio nacional.

Con respecto a las brechas en los retornos sala-
riales de hombres y mujeres, Manabf presenta
una situacion distinta a la del resto del pafs donde
los retornos de las mujeres son menores. En la
provincia, los retornos de mujeres y hombres son

En este acdpite, se hace mencidn a los empren-
dimientos del Gobierno Provincial de Manabf
directamente vinculados a la igualdad de género.
Centrar la atencidn en la necesidad de desarro-
llar politicas directamente dirigidas a promover la
igualdad entre hombres y mujeres no implica un
desconocimiento de que el mejoramiento de la
infraestructura social, de la gestion ambiental y
del desarrollo de un sistema de informacién pro-
vincial (por mencionar solo algunos ejemplos),
también impactan positivamente en las condicio-
nes de vida de las nifias y mujeres de la provincia.
Por lo demds, para contar con un andlisis comple-
to sobre estos aspectos, queda pendiente realizar
un inventario de todos los programas y proyec-
tos a favor de la igualdad de género que se eje-

muy similares, tanto para las personas con ins-
truccién primaria como para las que alcanzan la
secundaria. Pero aunque los retornos sean simila-
res, no se debe perder de vista la brecha existen-
te entre los ingresos de mujeres y hombres ni las
enormes trabas en el acceso al empleo que
enfrentan las mujeres (reflejado en las tasas altas
de desempleo femenino).

En sintesis, entre hombres y mujeres con carac-
teristicas similares de edad, experiencia, instruc-
cidn, sector de trabajo v categoria de ocupacion,
se registran brechas muy pequefias en los retor-
nos salariales. Concretamente, en Manabi, par-
tiendo de iguales condiciones de experiencia y
en los mismos nichos laborales, las mujeres con
instruccién primaria son discriminadas en lo que
se refiere a sus salarios. No sucede lo mismo en
el caso de las mujeres que alcanzan la instruccidn
secundaria.

cutan en Manabf por parte de entidades publicas
y privadas.

En el diagndstico que incluye el Plan de
Desarrollo de Manabfi se hace referencia a la
situacion de las mujeres en lo que respecta a su
escasa participacién en la PEA, a su exclusion de
la vida publica en general y a su confinamiento a
actividades domésticas no remuneradas ni valo-
radas socialmente. Sin embargo, no se describe la
situacién de las mujeres o la situacién de género
en otros ambitos.

Por lo demds, la dimensidn de género no consti-
tuye uno de los principios orientadores del plan.
Llama mucho la atencién la completa omisidn de



este aspecto fundamental a la hora de enfrentar
las inequidades, especialmente, porque otras
dimensiones como la ambiental y la vinculada
con el drea de residencia urbano-rural, si han sido
consideradas en el plan.

Ninguno de los macroproyectos, proyectos o
politicas estd dirigido especificamente al tema de
género. Dentro de las actividades que realiza

objetivo 3

actualmente el Gobierno Provincial, Unicamente
se podrfan vincular (parcialmente) a la igualdad
de género las atenciones de salud y de odonto-
logfa del Patronato Provincial. Pero estas iniciati-
vas se refieren con mds claridad a los ODM de
salud que se presentan en la siguiente seccion.

| Conclusiones y recomendaciones de politica

* La meta de lograr la equidad entre mujeres y
hombres en el acceso a los diferentes niveles
de educacién ya ha sido alcanzada en casi
todos los grupos. Solamente, quedan pen-
dientes esfuerzos para que las mujeres afro-
descendientes ingresen en la misma medida
que los varones de ese grupo étnico al nivel
superior de ensefianza.

+ Si bien, en general, las tasas de analfabetismo
son relativamente elevadas, las brechas se
han reducido a escala provincia. Pero todavia
se requieren impulsos mayores en Membrillal,
Noboa, América, Julcuy, Lascano, Campozano
(La Palma de Pajan), 10 de Agosto, La Unidn
(de Santa Ana), Guale y Barraganete. Habria
que insistir en los programas de alfabetizacion
de adultos con énfasis en las mujeres en esas
parroquias.

* Para las mujeres de Manabf el acceso a la edu-
cacion no ha significado mejoras sustanciales
en su situacion econdmica. Los mayores fre-
nos para la igualdad y la autonomfa de las
mujeres manabitas los encontramos en este
ambito. En primer lugar, la mayorfa depende
econdmicamente de otras personas, usual-
mente, dde los varones de su familia. Luego,
para aquéllas que forman parte de la PEA, las
tasas de desempleo son tres veces superiores
a las de los varones. Esta situacidn constituye,
en primer lugar, una violacion de los derechos

de las mujeres, sin embargo, se puede analizar
también como un desperdicio de recursos
humanos que retrasa el desarrollo provincial.
De continuar el ritmo actual, la meta que
apunta a que las mujeres sean el 50% de la
PEA remunerada no se alcanzard a 2015.

Mientras mayor educacion alcanzan las muje-
res, disminuye la brecha de ingresos respecto
de los hombres. Sin embargo, esta brecha
sigue siendo del 19% en el mejor de los casos.
Por cada cien ddlares que ganan los hombres,
las mujeres reciben entre 5lddlares y 81
ddlares.

En razdn de lo expuesto, son especialmente
urgentes las politicas que incentiven la contra-
tacion de las mujeres en condiciones de equi-
dad, la igualdad en los salarios, asi como aque-
llas que se enfoquen a eliminar la segregacion
vertical (promover ascensos de mujeres,
ampliar la cobertura de servicios de cuidado
infantil) y horizontal (promover el acceso de
las mujeres a profesiones mejor remuneradas
e incrementar los salarios de las profesiones
feminizadas).

Otras polfticas que pueden complementar a
las anteriores se relacionan con promover la
corresponsabilidad masculina en el trabajo
reproductivo, que es una de las mejores for-
mas de conseguir que las mujeres puedan
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competir en igualdad de condiciones en el
mercado laboral. Algunas medidas (como
aseguramiento para las amas de casa, permi-
sos de paternidad, permisos para las personas
que cuidan nifios, nifias o a personas discapa-
citadas, reducciones de jornadas laborales por
permisos familiares) también podrfan contri-
buir en este sentido. Pero la mayor tarea
debe apuntar hacia un cambio cultural en las
actitudes de las personas al interior de los
hogares.

La participacion politica de las mujeres ha
crecido sustancialmente en los dltimos seis
afios. Para alcanzar este resultado, la aplica-
cién de las cuotas establecidas en la Ley de
Elecciones ha sido determinante. Con este
ejemplo, se verifica el impacto positivo que
tienen las politicas de accién afirmativa y la
necesidad de mantenerlas. Sin embargo, la
paridad en la representacién tampoco parece
alcanzable a 2015. Aunque se llegara a la
paridad en las candidaturas en las elecciones
de 2008 (50% de los vy las candidatos deberd
ser mujer), el nUmero de mujeres electas se
mantiene bastante por debajo de las candida-
turas.

La violencia limita las posibilidades de las
mujeres de empoderarse. Si no tomamos en
cuenta esta realidad para cambiarla no serd
posible alcanzar el objetivo 3. Pese a ser
menores que en el pals, las tasas de violencia
doméstica y sexual que presenta Manabf indi-
can claramente la necesidad de incrementar
las acciones de prevencién por un lado y de
atencion a las victimas por otro. En este Utti-
mo sentido, es urgente implementar medidas
(tales como servicios de asesorfa psicoldgica
y legal y casas de refugio) que permitan a las
mujeres detener la situacion de violencia en la
que se hallan inmersas. Como medida a mds
largo plazo, se requiere desarrollar politicas
que apoyen a las mujeres en la consecucion
de empleo vy la generacidn de recursos pro-
pios. La asesorfa psicoldgica y legal junto con
la autonomia econdmica permiten a las muje-
res romper los circulos viciosos de violencia.

Promover la igualdad de los géneros y la autonomia de las mujeres

La recoleccién de informacién sobre violen-
cia de género todavfa es incipiente. Es nece-
sario hacer esfuerzos para que la informacién
de comisarfas y de la fiscalia sea recolectada y
sistematizada periddicamente. Si bien esta no
es una responsabilidad del gobierno provin-
cial, la produccién de informacién es un drea
a la que podria apoyar para poder tener
datos oportunos para el disefio de proyectos
especificos.

Para ejecutar acciones que apunten al logro
del objetivo 3, es necesario contar con un
diagndstico detallado de toda la problemética
de género en la provincia. Esta tarea pendien-
te es imprescindible para avanzar en el cum-
plimiento de las metas de este objetivo.

Al respecto, la actual administracién provin-
cial, viene emprendiendo en una serie de
acciones que demuestran su especial interes
en el objetivo 3, a través del Proyecto de
desarrollo local que ejecutd con apoyo de la
Agencia Espafiola de Cooperacidn Interna-
cional y de manera concreta en los progra-
mas y proyectos que ejecuta la Direccion de
Desarrollo Humano de reciente creacion.

De otra parte, ademds de crear programas y
proyectos especificos, habria que procurar la
transversalidad de género en todas las dreas.
Al respecto, experiencias a nivel internacional
indican que se requiere de una instancia
especffica que impulse las politicas de igual-
dad de género. Tanto mejor si esta instancia
es formal (como una unidad de género o de
las mujeres). En su ausencia, es necesaria la
constitucion de un grupo técnico-politico que
se encargue de la promocidn y seguimiento a
estas polfticas, pues de otra forma tienden a
diluirse y a no dar los resultados esperados
(Barrera, Massolo, Aguirre, 2004, Ajuntament
de Sagunt, 2004, Proyecto Construyendo
Ciudades Incluyentes, 2005).



\ Resumen del nivel de avance

El siguiente grafico resume los cuatro tipos de
indicadores sobre los cuales se evalta la meta 4
del objetivo 3: educacién (brechas en las tasas
neta de matricula primaria, secundaria y supe-
rior), empleo (porcentaje de mujeres en la PEA
remunerada no agricola), violencia (incidencia de
violencia fisica intrafamiliar) y participacion politi-
ca (porcentaje de mujeres del total de conceja-
les/as electos). La referencia a partir de la que se
puntda tanto a Manabi como a otras provincias
en este gréfico, se refiere a un pleno cumplimien-
to de cada uno de los indicadores. Es decir, el
pardmetro para establecer el puntaje de cada
provincia describe una situacién ideal en la que

las tasas de matricula son iguales para mujeres y
hombres, el 50% de mujeres en la PEA recibe
remuneracién, el 50% de los y las concejales elec-
tos son mujeres y no existe violencia fisica. Esta
puntuacion va del | al 10y permite establecer un
ordenamiento provincial sobre la base de la dis-
tancia o proximidad hacia el cumplimiento del
objetivo 3.

De acuerdo con la puntuacion del gréfico, la pro-
vincia en mejor situacion es Loja y la que se
encuentra en peor situacion es Cotopaxi. La cali-
ficacion de 8,6, correspondiente a Manabi, sitda a
la provincia casi en el maximo nivel.
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En lo que respecta a las tasas de matricula, ya se
ha sobrepasado la meta. Es decir, las mujeres de
Manabi, actualmente, tienen mejores tasas de
matricula que los hombres. La meta de acceso al
trabajo remunerado también se ubica en una
posicidn superior respecto de otras provincias.
Por otro lado, la metas cuya realizacién se halla
en un horizonte mas lejano son la superacion de
la violencia intrafamiliar y la participacion de las
mujeres en la PEA (este dltimo indicador apenas

registra valores un poco mejores que los de la
provncia que presenta los peores valores,
Cotopaxi).

Por dltimo, el poco acceso a la participacion poli-
tica de las mujeres, aparte de expresar una face-
ta de la discriminacion, incide en las dificultades
para adoptar politicas que favorezcan la garantia
de sus derechos, pues generalmente son las mis-
mas mujeres quienes las impulsan.

Resumen de los indicadores del objetivo 3
(WA lx{olK: M Objetivo 3: promover la igualdad entre los
géneros y la autonomia de las mujeres

Meta 4: Eliminar las desigualdades entre los géneros en la enseilanza primaria y secunda-
ria, preferiblemente para el aiio 2005, y en todos los niveles de la ensefianza antes del fin
del afio 2015; incrementar la equidad econémica y la participacion publica de las mujeres;

y, reducir la violencia contra ellas

Brecha en la tasa neta de matricula en educacion primaria

Brecha en la tasa neta de matricula en educacion secundaria

Brecha en la tasa neta de matricula en educacién superior
Brecha en la tasa neta de matricula en educacion bésica
Brecha en la tasa de analfabetismo

Brecha de ingreso laboral por nivel educativo

Ninguno

Primaria

Secundaria

Superior

Proporcién de mujeres entre los empleados remunerados
en el sector no agricola: sector moderno

Proporcién de mujeres entre los empleados remunerados
en el sector no agricola: sector informal

Proporcién de mujeres entre los empleados remunerados
en el sector no agricola: sector doméstico

Brechas en la dedicacidn al trabajo doméstico

Brechas en la dedicacién al cuidado de los hijos

Brecha en la dedicacién a actividades comunitarias
Mujeres electas a alcaldias (1)

Mujeres electas a concejos municipales (1)

Mujeres electas a prefecturas (1)

Mujeres electas a consejos provinciales (1)

Mujeres electas a juntas parroquiales (1)

Mujeres victimas de violencia doméstica ejercida por la pareja (2)

Mujeres victimas de violencia sexual (2)

n.d.: no determinado por falta de datos

1990 2001 2003  Avance meta
2015

[,024 1,016 0,996 Cumplida

[,138 1,096 |,135 Cumplida

[,373 1,212 |,126 Cumplida

n.d. 1,014 0,994 Cumplida

[,I'10 1,013 n.d. Por cumplir
n.d. nd. 50,5% | Incumplida
n.d. nd. 63,4% | Incumplida
n.d. n.d. 80,7% | Incumplida
n.d. n.d. 74,6% | Incumplida
n.d. n.d. 41,0% | Incumplida
n.d. nd. 27,6% | Incumplida
n.d. n.d. 92,2% | Incumplida
n.d. nd. 4,58 Incumplida
n.d. n.d. 4,98 Incumplida
n.d. n.d. 2,61 Incumplida
nd. 4,5% 4,5% Incumplida
n.d. 32,4% 442% | Incumplida
nd. 0,0% 0,0% Incumplida
n.d. 16,7% 16,7% | Incumplida
nd. 21,5% 40,0% | Incumplida
n.d. I'1,5% 29,5% | Incumplida
nd. nd. 6,0% Incumplida

(1) Todos los datos electorales se refieren a los afios 2000 y 2004

(2) Todos los datos sobre violencia se refieren a los afios 1999 y 2004

Fuentes: INEC, Censos (1990, 2001), SIEH (2003),
ENDEMAIN (1999, 2004), TSE - CONAMU (2000, 2004)
Elaboracién: CISMIL



OBIJETIVO

REDUCIR
LA MORTALIDAD
DE LA NINEZ




El objetivo 4 plantea reducir la mortalidad en la nifiez y la
mortalidad infantil. Estos indicadores son esenciales, pues se
vinculan a los momentos mds vulnerables de la vida de las
personas.

De acuerdo con la informacién del INEC, en Manabf, durante
la Ultima década, se hace evidente una clara tendencia
descendente de la mortalidad de la nifiez, infantil y neonatal.
Sin embargo, la opinidn fundamentada de varios informantes
clave de la provincia sefiala lo contrario. Esta discrepancia en
las fuentes exige optimizar el sistema de informacién. Por lo
demds, es claro que en Manabf es preciso optimizar la
institucionalizacién de politicas publicas, fortalecer los servicios
de salud y mejorar las condiciones vy calidad de vida de la
poblacion.

Por Ultimo, es preciso observar que un poco mads de la mitad
de las defunciones de menores de un afo suceden antes de
que cumplan el primer mes de vida. Esta tendencia incluso se
ha incrementado en el quinquenio 1998-2003.
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objetivo 4

La mortalidad en general y, especiaimente, la
mortalidad de nifias, nifios y madres constituyen
un importante reflejo de la importancia que le
asigna el Estado a la salud. Junto a ello, este indi-
cador evidencia las condiciones econdmicas,
sociales y de calidad de vida de la poblacidn
(especificamente, su capacidad de acceso a los
servicios y los medios necesarios para satisfacer
sus necesidades minimas de vida) y constituye un
factor fundamental en la definicién de la estruc-
tura demogrdfica.

De acuerdo con las ideas mds frecuentes entre la
mayor parte de la poblacién, la posibilidad de
prevenir la muerte y alcanzar la salud depende
fundamentalmente de la disponibilidad del servi-
cio, del personal médico y de los medicamentos.
Tal percepcion es el reflejo del modelo medicali-
zado y curativo que predomina en el sector

salud. Entre las criticas que se pueden realizar
sobre este modelo, se puede mencionar la des-
esperante calma y actitud pasiva que se limita a
esperar en el consultorio la llegada de los y las
enfermos, el escaso aporte para el mejoramien-
to de las condiciones y calidad de vida de la
poblacién y el desconocimiento de los determi-
nantes fundamentales en la génesis del complejo
proceso salud-enfermedad. Como alternativa
frente a este modelo, actualmente, se plantea for-
talecer la prevencion de la enfermedad y la pro-
mocién de la salud.

A través de las opiniones de varias personas per-
tenecientes a los estratos pobres de la provincia
que se presentan a continuacién, se expresan
varios de los problemas centrales que enfrenta la
salud de las nifias y los nifios en Manabf.*®

*En todas las citas directas transcritas a continuacién se han omitido los datos de referencia especificos de cada una de las personas
entrevistadas. La intencién de esta omisién es plasmar una voz colectiva de ciudadanos y ciudadanas de Manabf, antes que

opiniones particulares.
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;Cudles son las principales dificultades o
facilidades que tienen los hogares de su
localidad, para atender a los nifios en los
centros de salud u hospitales priblicos?

“A mis hijos que ya estdn grandes habia
que llevarlos a Santa Ana porque no habia
centro de salud, ahora si tenemos centro
de salud, gracias a Dios”.

“A veces nos hemos tenido que ir a Santa
Ana, a Olmedo a Portoviejo, porque a
veces los médicos no han estado aqui o no
hay lo necesario. Por falta de
equipamiento aqui no pueden hacer
exdmenes”.

“Ayer, por ejemplo, salié una persona con
un dolor que creo que era del apéndice, lo
atendieron pero como no hay lo necesario
antes de que llegue a Santa Ana falleci6”.
“Los médicos sélo trabajan de lunes a
viernes”.

“Aqui la dificultad es que a veces existen
paros de transportistas, paros nacionales o
paros de los mismos doctores”.

“No hay el dinero, la consulta vale 50
centavos si quisiéramos llevarlo en flete a
Portoviejo vale unos 25 délares”.

(Qué opina acerca de los
servicios priblicos de salud?
“Son buenos, ahora hay més
atencion que antes”.

“Dicen que ayudan con
medicinas, pero no, yo he
estado con mi mujer varias
veces pero no le han
ayudado”.

“Hasta aqui la verdad es que
no ha habido ninguna queja
de nosotros frente a ellos,
porque la atencién ha sido
muy aceptable”.

“A esta nifia en el centro de
salud a la escuela le dan
pastillas para los bichos y
vitaminas”.



(Cémo se podria mejorar la atencion

en salud a los nifios y nifias de su

barrio?

“No sé que contestarle”.

“Deberfan aumentarse los médicos”.
“Los médicos se ve hasta aqui unos
han sido cumplidos y otros
incumplidos. Hay doctores que han
entrado acd y se van por dos
semanas y si hay un enfermo no hay
quién atienda, deben tener personal
permanente”.

“Con m4as medicinas, con mas
equipos, mds personal porque
solamente los médicos estan de
lunes a viernes, no hay atencién los
fines de semana”.

“Necesitariamos unidades méviles
como lo hacen en otras partes”.
“Con un doctor permanente. En el
centro de salud hay una doctora,
viene todas las semanas pero nomas
hasta las 2 de la tarde y se va”.
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Reducir la mortalidad de la nifiez

META 5: Reducir en dos terceras partes,
entre 1990 y 2015, la mortalidad de las
ninas y ninos menores de 5 anos
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Mortalidad de la ninez

Segun los informes del INEC, en Manabi, la tasa
de mortalidad de menores de cinco afios fue de
21,9 por cada mil nacidos vivos en 1990 y de
10,9 en 2003 (es decir una vez menor). En rela-
cién con la meta (7,3 defunciones por cada mil
nacidos vivos) La brecha pendiente es de 3.6.Sin
embargo, el subregistro de la mortalidad en el
drea rural constituye un motivo de especial pre-
ocupacién, por lo que la mejorfa anotada debe
ser interpretada con cuidado.

Es evidente que en estos Udltimos afios tanto la
poblacién del pais como la de Manabi ha visto
disminuir sus posibilidades para satisfacer sus
requerimientos minimos de vida. Al respecto, se
considera que problemas como el incremento
de los niveles de pobreza, de la desocupacién y
de la subocupacidn tienen un impacto directo
sobre las actuales condiciones de salud de las y
los menores de cinco afios. Estas condiciones
socio-econdmicas, evidentemente, no son homo-
géneas entre los diversos cantones. Lo sefialado
permite advertir que la tasa provincial global de
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Fuente: INEC, Anuario de Estadisticas Vitales
Elaboracién: CISMIL



mortalidad de las nifias y nifios menores de cinco
afios debe esconder disparidades entre los dife-
rentes cantones y parroquias de Manabf.

Las normas nacionales de atencién del MSP dis-
ponen que, en el caso de la nifiez, se debe poner
énfasis en el control de la nutricién y en la pre-
vencion y tratamiento oportuno de la enferme-
dad diarreica aguda y de las infecciones respira-
torias (procesos infecciosos que tienen el mayor
impacto en el perfil de morbilidad y mortalidad
en los menores de cinco afios).

En cuanto al estado nutricional en Manabf, el Ulti-
mo informe de la ENDEMAIN cuadro 4.1, sefia-
la que el 16% de menores de cinco afios de edad
presenta desnutricion crénica (causada por defi-
ciencias nutricionales sostenidas durante mucho
tiempo). Este valor se incrementa cuando el nivel
de educacién de la madre es menor y mayor es
su grado de pobreza.

Por otro lado, en la Ultima década, en el horizon-
te epidemioldgico de la provincia, la enfermedad
diarreica aguda y las infecciones respiratorias agu-
das permanecen como parte de las principales
enfermedades notificadas por el subsistema EPI2.

CUADRO 4.1

CARACTERISTICA % DE DESNUTRICION
CRONICA

Nivel de educacién de la madre:
Ninguno — primario 18,4
Secundario — superior 1,6
Quintil econémico:
Uno 244
Dos 11,0
Tres 79
Cuatro y cinco 10,0

Fuente: ENDEMAIN (2004)
Elaboracién: CISMIL

La ENDEMAIN sefiala que el 22% del total de
nifios y nifias menores de cinco afios de edad
tuvo diarrea en las dos semanas previas a la
entrevista, prevalencia que a nivel provincial es
similar por sexo. En el caso de las infecciones
respiratorias agudas, el 47% tuvo esta enferme-
dad en las dos semanas previas a la entrevista.

Total provincia 15,9

Fuente:
ENDEMAIN
(2004) :

Elaboracién:
CISMIL
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La tasa de mortalidad infantil se encuentra vincu-
lada fundamentalmente con el uso y la calidad de
los servicios de salud. En el periodo 1990-2003,
de acuerdo con el INEC, la tasa de mortalidad
infantil descendié de 15,7 a 8,2 por cada mil naci-
dos vivos.”

Ademds de las condiciones y calidad de vida de
la poblacién, la oferta y capacidad de acceso a
los servicios de salud tienen un peso determinan-
te en el comportamiento de la mortalidad infan-
til. En Manabi, el valor del indice de oferta en
salud calculado por el SIISE es de apenas 46,3. A
nivel cantonal, el indice varfa entre 42,2 y 51,1.
Estos datos ponen de manifiesto que la mayor
parte de la poblacidn ve sensiblemente restringi-
do su derecho a recibir atencién a sus problemas
de salud.

N Grifico 4.3
A)

La tasa de mortalidad neonatal, o de los nifios y
nifas antes de que cumplan un afio de vida, se
encuentra vinculada fundamentalmente con el
uso Yy la calidad de los servicios de salud. Llama
la atencién que, en Manabf, un poco mas de la
mitad de las defunciones de menores de un afio
sucede antes de que cumplan el primer mes de
vida. Esta tendencia incluso se incrementa en el
quinquenio 1998-2003. Ello demanda optimizar
los esfuerzos a fin de garantizar mejores condi-
ciones de cuidado y de proteccién a los recién

nacidos.

Ecuador y Marabi tase de mortalidad infantl {1990-2003)
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» Como se podrd observar, el valor y tendencia de la tasa de mortalidad infantil reportada por el INEC mantiene sensibles

diferencias con las encuestas realizadas en el pais.

Fuente: INEC, Anuario de Estadisticas Vitales
Elaboracién: CISMIL
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Elaboracién: CISMIL
El peso de la mortalidad neonatal en la provincia mite reconocer que el 35,1% de la mortalidad
es muy significativo frente a la mortalidad infantil. infantil proviene del grupo de menores de 28
En 1990, se registraron 176 defunciones de dias (valor que en 2003 ascendid significativa-
menores de 28 dias y 326 en el grupo de | mes mente a 52,1%).

a || meses. Este total de 502 defunciones per-

CUADRO 4.2
Mortalidad 1990 2003
n.c % n.c
Infantil < | afio 502 100,0 215 00,0
Neonatal < 28 dfas |76 35,1 112 52,1

Fuente: INEC, Anuario de Estadisticas Vitales
Elaboracién: CISMIL
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Por otra parte, de acuerdo con el INEC, la mor-
talidad neonatal precoz, es decir, la que sucede

ﬂr. Grifico 4.5

antes de cumplir los 7 dfas de nacido, también
presentarfa descensos en Manabi. Segun esta
fuente, en el periodo 1990-2003, en Manabi, se
reportd un descenso en la tasa de defunciones
de menores de 28 dias de 4,2 a 3,2 por cada mil
nacidos vivos.

% Menabi: tasa de mortalided neonatal precoz (1990-2003)
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Sin embargo, mds alld de estos datos, la opinidn
de quienes participaron en la mesa de salud
organizada por el CISMIL para analizar la situa-
cion de la mortalidad de la nifiez es totalmente
contraria. El personal de salud de la provincia
consultado sobre este punto en 2005 manifestd
que en Manabi es muy frecuente la muerte infan-
til, especificamente, la muerte neonatal. Por ejem-
plo, sefialaron, en el Hospital Cevallos de Chone,
en 2005, mureron 105 neonatos. En sintesis, de
acuerdo con estos y estas informantes, las patolo-
gias que causan esas muertes son, primero, los
problemas respiratoros (neumonfas y bronquitis);
segundo, la desnutricidn; tercero, anomalfas con-
génitas; y, cuarto, las enfermedades gastrointesti-
nales. Todo lo sefialado se ratifica en 2006, cuan-
do se reporta el fallecimiento de 25 neonatos en

Fuente: INEC, Anuario de Estadisticas Vitales
Elaboracién: CISMIL

el mismo Hospital Cevallos de Chone. Este
hecho trdgico ha generado una verdadera emer-
gencia ¥ ha desencadenado una multiplicidad de
medidas orientadas a mejorar urgentemente el
servicio de esta institucidn publica de salud.

Ateniéndonos a los propios datos del INEC, la
mortalidad neonatal precoz no deja de presentar
valores sensiblemente altos en Manabf: en 1990,
el 26,7% de la mortalidad infantil sucedid en la
edad sefialada y, en 2003, su tasa se incrementd
al 38,6%. Ademds, en 1990, la mortalidad precoz
representd el 76,1% de la mortalidad neonatal v,
en 2003, el 74,1%. Ello resalta el requerimiento
urgente de optimizar el control prenatal y la
atencién profesional e institucional en la calidad
del parto y en la atencidn al recién nacido.



objetivo 4

CUADRO 4.3
Mortalidad 1990 2003
n.° % n.°
Neonatal < 28 dfas 176 100,0 |12 100,0
Precoz < 7 dfas |34 76,1 83 74,1

Fuente: INEC, Anuario de Estadisticas Vitales
Elaboracién: CISMIL

Tasa de mortalidad

postneonatal

Esta tasa registra las defunciones de las nifias y Si bien en Manabi se observa una tendencia a la

nifios entre los 29 dfas de nacidos y antes de disminucion en la tasa de mortalidad postneona-

cumplir un afio. tal, el peso de la misma en relacién con la mor-
talidad infantil representa un poco menos de la
mitad.

Pals ITi 4 &l

Fuente: INEC, Anuario de Estadisticas Vitales
Elaboracién: CISMIL
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CUADRO 4.4
Mortalidad 1990 2003
n.c % n.c %
Infantil < | afio 502 100,0 215 100,0
Postneonatal | a | | meses | 326 64,9 103 479

Fuente: INEC, Anuario de Estadisticas Vitales
Elaboracién: CISMIL
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Fuente: INEC, Anuario de Estadisticas Vitales
Elaboracién: CISMIL



Control prenatal

El control prenatal comprende la atencién desde
la concepcidn hasta el inicio del trabajo de parto.
Los cambios fisioldgicos propios del periodo del
embarazo obligan a programar una eficiente
atencion médica para preparar fisica y psicoldgi-
camente a la mujer y asi conseguir una evolucion
normal de su embarazo, un parto sin complica-
ciones y el nacimiento de un nifio o nifa saluda-
bles.

Se considera que la atencién prenatal debe ser
precoz, periddica e integral. Precoz en la medida
que permita la captacion de la embarazada, en lo
posible, desde la primera falta de menstruacion
o, por lo menos, durante el primer trimestre de
la gestacion. En cuanto al cardcter periddico de
la atencién, se considera como nivel éptimo |3
consultas: una consulta mensual hasta la trigési-
ma segunda semana de embarazo, una cada dos
semanas hasta la trigésima sexta semana y una
consulta semanal hasta el momento del parto. El

nivel minimo es de cinco controles: una consul-
ta en la primera mitad del embarazo, otra en la
vigésima y trigésima segunda semana gestacional,
luego, una consulta en la trigésima sexta semana
y dos cada dos semanas hasta el momento del
parto. La periodicidad varfa ante la presencia de
cualquier complicacion (MSP, 2006).

Se estima que en el perfodo prenatal se puede
definir gran parte de la probabilidad de muerte
de nifias y nifios en sus primeros afios. El MSP
preocupado por la importante magnitud de los
problemas de morbilidad y mortalidad tanto
infantil como materna, inicié acciones destinadas
a optimizar el control prenatal y a brindar cuida-
dos integrales con la mayor cobertura posible. En
Manabf, ha ocurrido un importante incremento
del control prenatal, sin embargo, es totalmente
insuficiente: en 2004, la cobertura de, al menos,
un control prenatal, fue apenas del 88,0%, pro-
porcién que no deja de ser bastante superior a
la registrada cinco afios atrds (70,7%).
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* Al menos un control prenatal en cualquier momento del embarazo

Fuente: ENDEMAIN (1994, 1999, 2004)
Elaboracién: CISMIL
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Por otra parte, es fundamental rescatar el
momento en que se inicid el control prenatal. En
Manabf, Unicamente el 72,5% de mujeres emba-
razadas inicié el primer control prenatal durante
el primer trimestre del embarazo; el 13,9% tuvo
su primer control en el segundo trimestre; y, un
importante |,5% durante el tercer trimestre. Lo
precoz o temprano del primer control prenatal
tiene una relacién directa con variables como la
edad de la madre, su nivel de educacion y el quin-
til de pobreza. Mientras mayor es el nivel educa-
tivo de la madre, mayor es su edad y menor su
nivel de pobreza, mayor es la precocidad en la
demanda de control prenatal.

Si la cobertura y el momento de inicio del con-
trol prenatal son totalmente insatisfactorios en

CARACTERISTICA

Primero
Edad de la madre en afios:
Menos de 20 67,5
De 20 a 29 74,6
De 30 a 49 712
Nivel de instruccién:
Ninguno y primario 63,4
Secundario 88,2
Superior y postgrado 81,8
Quintiles econémicos:
Primer 572
Segundo 79,1
Tercero 82,2
Cuarto y quinto 92,3
TOTAL 72,5

Manabf, el nimero de controles resulta ain mads
preocupante. Menos de la tercera parte de muje-
res embarazadas logra acercarse a la norma pti-
ma definida por el MSP En 2004, apenas el 21,3%
de mujeres embarazadas tuvo 9 6 mds controles;
y si se acoge el minimo recomendable de cinco
controles, Unicamente el 53,23% de mujeres
embarazadas cumplié con este requerimiento
(que es de fundamental importancia para preve-
nir las altas tasas de morbilidad y mortalidad
tanto materna como infantil y en el caso de esta
dltima, la mortalidad neonatal y neonatal precoz).

El sector al que acuden las madres para realizar
el control prenatal tiene una relacién directa con
su nivel de instruccion y el quintil econdmico al
que pertenecen.

Manabi: porcentaje de
cobertura del primer control
(GUL\BINORNN prenatal segun trimestre del
embarazo y caracteristicas de
la madre (1999-2004)

TRIMESTRE DE EMBARAZO

Segundo Tercero
20,0 2,5
1,2 04
16,2 3,6
15,8 2,2,
10,3 0,7
13,6 0,0
16,6 32
14,2 0,0
15,1 0,0
4,6 1,5
13,9 4,9

Fuente: ENDEMAIN (1999 - 2004)
Elaboracién: CISMIL



i s

165 iR a3

1984

159

i

Mhzias

7 DeSel

oYems |

CUADRO 4.6

CARACTERISTICA

Nivel de instruccidn:
Ninguno y primario
Secundario

Superior y postgrado
Quintiles econémicos:
Uno

Dos

Tres

Cuatro y cinco
TOTAL

% del lugar del control prenatal

Fuente: ENDEMAIN (1994, 1999, 2004)

Sector
publico

89,9
77,1
405

96,5
81,6
66,2
578
80,5

Sector
privado

8,4
20,0
59,5

2,1
16,0
29,6
42,2
17,6

Otros*

1,7
30
00

I,4
24
4,2

1,9

Elaboracién: CISMIL

* Fuerzas Armadas,
Policfa, ONG, parteras
Fuente: ENDEMAIN
(2004)

Elaboracién: CISMIL
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Mientras mayor es el nivel de instruccion de la
madre, mayor es el porcentaje de demanda de
atencién en el sector privado (clinicas o consul-
ta privada). De igual manera, mientras mayor es
el quintil econdmico de la madre, mayor es el
nivel de demanda de la atencidn en el sector pri-
vado. Un importante 24,3% de madres prefieren
asistir al sector privado y pagar por su control
prenatal (aun cuando en el pais estd vigente la
Ley de Maternidad Gratuita y Atencidon a la
Infancia).

Los ODM solicitan valorar las coberturas de la
vacuna antisarampionosa. Es reconocido que el
sarampidén, como varias de las enfermedades
infectocontagiosas, tiene una asociacion directa
con las condiciones de vida de la poblacién. Por
ello, se considera de fundamental importancia
evaluar la tendencia del esquema general de
inmunizaciones.

En el palfs, actualmente, la vacuna antisarampio-
nosa forma parte de la inmunizacion SRP
(sarampidn, rubeola y paperas) que se aplica a
nifias y nifios entre los 12 a 23 meses de edad,
en dosis Unica. Esquema que desde el afo 1999
lo viene implementando como politica nacional
el MSP

CUADRO 4.7
Territorio BCG DPT*
1990 2003 1990 2003
Pais 88,8 135,1 68,4 58,4
Manabf 90,9 24,1 69,2 32,1

*Tercera dosis

En cuanto a los programas de inmunizaciones en
Manabi, el personal de salud que participd en la
antes referida mesa de discusion organizada por
CISMIL sefiala la presencia del programa amplia-
do del MSP  Sin embargo, las coberturas son
muy bajas con respecto a la meta provincial y al
nivel nacional. Las mujeres no acuden a vacunar
a sus hijos e hijas porque hay muy poca difusién
del programa, porque hay poca accesibilidad a
ese servicio y porque los prestadores de salud ya
no realizan el trabajo casa a casa y, en lugar de
ello, esperan a que la demanda vaya a donde
ellos. Se trata de un personal completamente
desmotivado vy esto responde a factores econd-
micos: por las salidas a realizar vacunaciones sélo
les pagan el vidtico y la subsistencia y no la movi-
lizacién.  Este tipo de falencias del programa
ampliado del MSP incrementa la vulnerabilidad
de la salud publica provincial.

Es preciso evidenciar que las coberturas expues-
tas por el MSP a través de su sistema de infor-
macion son mucho mds altas que las descritas
por varias encuestas en el pafs. Para el caso de
la vacuna antisarampionosa, el informe de la
ENDEMAIN sefiala que cuando la madre refiere
como nivel de instruccidn ninguno y primaria, el
porcentaje de menores vacunados es de apenas
el 79,0%. Pero cuando la madre refiere nivel de
educacién secundaria y superior, el porcentaje
sube al 85,9%.

Manabi: inmunizacién completa por tipo de vacuna
en menores de cinco afios (1990-2003)

Penta- = Antipoliomielitica = Antisarampionosa
valente

2003 1990 2003 1990 2003

30,7 67,1 100 59,5 106

356 69,0 82,1 62,5 93,0

Fuente: MSP, Divisién Nacional de Estadistica
Elaboracién: CISMIL



* Antisarampionosa
Fuente: ENDEMAIN (2004)
Elaboracién: CISMIL

Expresiones y percepciones del personal de salud sobre
la situacién de los ODM en la provincia de Manabi:

Una de las soluciones es promocionar el programa de vacunacién. Se
debe educar difundiendo informacién hacia las madres de familia sobre las
razones por las que deben vacunar a sus hijos e hijas (y no solo insistir en
su obligacién de hacerlo).

Hay que disefiar un plan de informacién, comunicacién y educacion,
donde participen actores locales de la provincia. Se debe convocar y
utilizar a todas las entidades que implementan programas de salud.

Hay que motivar a los recursos humanos que trabajan en salud para hacer
la vacunacién puerta a puerta como solfa hacerse en el pasado. Varios
nifios y nifias de un afio nunca han sido vacunados porque viven en
lugares desde los cuales el acceso a los subcentros es muy dificultoso.
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Se ha sefialado que la mortalidad infantil y de la
nifiez estd determinada por la capacidad de ofer-
ta y la calidad de los servicios de salud, asi como
por el acceso de la ciudadanfa a los mismos.

En la provincia de Manabi, se concentra apenas el
9,1% del total de establecimientos de salud del
pais, el 6,9% de los establecimientos con interna-
cion y el 9,6% sin internacion. De los 48 estable-

N Gréfico 4.11
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cimientos de salud con internacidn existentes en
la provincia, apenas |5 (es decir el 31,2%) perte-
necen al sector publico y al MSP Unicamente 10
(es decin, el 20,8% del total). Ello pone de mani-
fiesto que la mayor parte de la oferta de servi-
cios con internacién (el 68,8%) estd concentrada
en manos del sector privado. Dentro de este
grupo, el sector privado con fines de lucro acapa-
ra el 100% de las unidades de hospitalizacién.
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Fuente: INEC, Anuario de Recursos'y Actividades de Salud

Elaboracién: CISMIL



Todo lo contrario sucede con los establecimien-
tos de salud sin internacién. De las 298 unidades
de salud existentes en la provincia, 293 (es decir
el 98,3%) pertenecen al sector publico y al
Ministerio de Salud Publica, el 53,4%. Al privado
pertenece sélo el |,7% del total de unidades de
salud sin internacion de la provincia: todas ellas
(el 100%) son parte del sector privado sin fines
de lucro.

Por otra parte, la oferta de camas hospitalarias
Segun informes del

es totalmente deficitaria.

INEC, hacia 2003, en Manabi, apenas existia una
cama hospitalaria de dotacién normal por cada
mil habitantes. Del total de camas de dotacidn
normal existentes en la provincia, el 73,4% per-
tenece al sector publico, es decir, el 26,6% perte-
nece al sector privado. Del total de camas dispo-
nibles en el sector publico, el 90,4% es del MSP
lo que corresponde al 66,4% del total de la pro-
vincia. Dentro del sector privado, el total de
camas de dotacién normal existente pertenece
al sector privado con fines de lucro.

40
Secenr Sin b, Cor ey
e e g di lugre

* El porcentaje es con relacién al total de la provincia
Fuente: INEC, Anuario de Recursos y Actividades de Salud
Elaboracién: CISMIL
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Por su parte, la oferta de personal de salud en
Manabf es sensiblemente deficitaria, a pesar de
que en la Ultima década se ha incrementado.
Gran parte de esta oferta se concentra en el
drea urbana, en la capital de la provincia y en las
cabeceras cantonales. Al finalizar el presente
quinquenio, se estimd que en la provincia existfan
apenas |,3 médicos por cada mil habitantes, O, |
odontdlogos, 0,04 obstetrices, 0,5 enfermeras, y
0,8 auxiliares por cada mil habitantes.

Ademds de ser insuficiente el nimero de profe-
sionales de la salud, su distribucién en el espacio
territorial de la provincia es totalmente contra-

Grifico 4.13

dictorio con la realidad y con las necesidades de
salud de la poblacién. En el espacio rural, lugar
que demanda la mayor presencia de profesiona-
les de la salud, apenas se encuentra el 5,4% de
profesionales de la salud (el 6,9% de médicos, el
23,1% de odontdlogos, el 2,1% de obstetrices, el
4,7% de enfermeras y el 9,6% de auxiliares de
enfermerfa). Es evidente una marcada concen-
tracién de profesionales de la salud en el drea
urbana: del total de ellos y ellas en la provincia, el
94,6% trabaja en zonas urbanas y apenas el 5,4%,
en zonas rurales.

Manahi: médicos, odomtélogos, enfermeras, obstecrices y awdliares
de enfermeris por cada diez s hebizances | 1995-2004)
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Fuente: INEC, Anuario de Recursos y Actividades de Salud

Elaboracién: CISMIL
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Por lo demds, el modelo de salud vigente en
Manabi muestra una alta concentracién en las
actividades de tipo curativo, o bien, centra sus
esfuerzos en la enfermedad. Actualmente, ape-
nas el 27,9% del total consultas que se da en la
provincia es dedicada a la prevencion. Es decir, el
72,1% estd destinada a atender la morbilidad. En

Fuente: INEC, Anuario de Recursos y Actividades de Salud
Elaboracién: CISMIL

el caso de los menores de cinco afios, el compor-
tamiento es similar: el 63,3% de consultas se
refiere a la morbilidad y apenas el 36,7%,a la pre-
vencién. Estos datos contradicen la actitud y
politicas expresadas en los planes institucionales
y de desarrollo disefiados para la provincia.

objetivo 4
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Fuente: INEC,
Anuario de
Recursos y
Actividades de
Salud
Elaboracion:
CISMIL
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objetivo 4

| Resumen del nivel de avance

Con respecto al ODM 4, Manabf alcanza un pun-
taje de 37,8 sobre 10. Ello denota que, en todos
los indicadores analizados dentro de este objeti-
vo, Manabi ha superado significativamente la
meta.
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Reducir la mortalidad de la nifez

CUADRO 4.8

META 5: reducir en dos terceras partes, entre 1990 y 2015, la mortalidad de las/los
nifias/os menores de 5 afios

Indicadores Ambito 1990 2003
Tasa de mortalidad de la nifiez menores de 5 afios Pafs 43,1 22,1
Manabf 219 10,9
Tasa de mortalidad infantil Fafs 303 6
Manabf |57 8,2
Tasa de mortalidad neonatal Manabi 55 473
Tasa de mortalidad neonatal precoz Manabf 42 32
Tasa de mortalidad postneonatal Manabf 10,2 39
Fuente: INEC, Anuario de Estadisticas Vitales
Indicadores Ambito 1994 1999 2004
Cobertura de control prenatal Pais 75,0 81,0 84,0
(al menos un control) Manabf 67,2 70,7 88,0
Cobertura de control prenatal Pafs 759 753 64,6
en el primer trimestre del embarazo Manabf -—-- - 72,5
Cobertura de control prenatal en Pais 19,7 20,2 16,6
el segundo trimestre del embarazo Manabi e e 13,9
% de nifias/os vacunados contra el sarampidn Pafs 84,7 87,0 65,9
Manabf - - 81,7

Fuente: ENDEMAIN 1994, 1999, 2004,
INEC, Anuario de Estadisticas Vitales
Elaboracién: CISMIL
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La mortalidad materna, incluyendo la morbilidad asociada
a sus factores determinantes, constituye un grave
problema de salud publica que revela algunas de las mads
profundas inequidades en las condiciones de vida de la
poblacion. En Manabf, se ha registrado un importante
descenso de la tasa de mortalidad materna. Sin embargo,
el nimero de muertes maternas sigue siendo
sensiblemente alto. Adicionalmente, se sabe que las
estimaciones tienen elevados mdrgenes de incertidumbre
(mayores que los que presentan la mayorfa de los
indicadores demogrdficos y de salud).

Lo sefialado demanda muiltiplicar los esfuerzos para evitar
las muertes maternas. Se precisa facilitar el acceso de las
madres a los servicios de salud, mejorar la cobertura con
la atencion institucional y profesional del parto, el control
prenatal y, muy especialmente, el control del posparto.
Este dltimo mantiene coberturas extremadamente bajas, a
pesar de que el posparto es un momento especialmente
sensible en el que ocurren el mayor ndmero de casos de
muerte materna. La Ley de Maternidad Gratuita y
Atencidn a la Infancia adn no logra garantizar el derecho
de las mujeres de Manabf a acceder a sus prestaciones v,
por lo tanto, a la salud. Un importante porcentaje
de mujeres estd pagando por la atencidn y
encuentra en el cobro una de las
barreras mds importantes para
acceder a los servicios de salud.

Considerando la recomendacion
internacional, es fundamental insistir



en la implementacién del programa, las estrategias y estandares
que forman parte de los cuidados obstétricos esenciales (bdsico
y completo). Sin embargo, la mayor parte del personal de los
servicios de salud del MSP desconoce los fundamentos,
contenidos y elementos operativos de esta estrategia, por lo que
aun es muy dificil garantizar la calidad integral de la atencidn
materna. Adicionalmente, se requiere que los municipios
asuman sus responsabilidades estipuladas en la Ley de
Maternidad Gratuita y Atencidn a la Infancia. Esto permitiria
evitar tres tipos de demoras: la demora de la mujer embarazada
en saber que tiene un problema de salud asociado a su
embarazo (toma de conciencia que impulsa su decision de
acudir a los centros de salud); la demora relacionada con el
acceso (transporte, costos, hora, etc.) a los centros de salud; v, la
demora en la atencién, una vez que llega a la unidad de salud
(punto vinculado a la calidad de atencidn y a las competencias
técnicas).
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Como en el caso de la mortalidad general y de
la nifiez, la mortalidad materna constituye parte
de las medidas de impacto que mejor refleja la
importancia que le asigna el Estado a la salud.
Ademds, este indicador pone en evidencia las
condiciones econdmicas, sociales y de calidad de
vida de la poblacién, particularmente, su capaci-
dad de acceso a los bienes y servicios que per-
mitan prevenir las enfermedades v satisfacer de
manera éptima sus derechos y necesidades de
salud. En el Ecuador, la mortalidad materna,
incluyendo la morbilidad asociada a sus factores
determinantes, constituye un grave problema de
salud publica. Revela tanto algunas de las mds
profundas inequidades en las condiciones gene-
rales de vida, como el estado de salud de las
mujeres en edad reproductiva (su nivel de acce-
so a los servicios de salud vy la calidad de la aten-
cién que reciben).

La gestacién es un periodo fisiolégico no exento
de mudltiples complicaciones que pueden gene-
rar secuelas que van desde la limitacién funcio-
nal hasta la muerte, pasando por la minusvalia y
la discapacidad. El dafio a la salud materna res-
ponde, en varios casos, a las limitaciones en los
momentos del control y la atencién de los
embarazos y partos. Se trata entonces de defun-
ciones y dafios a la salud totalmente evitables
mediante un adecuado control y atencién. Lo
sefialado no contradice la percepcidn que tienen
algunas de las personas entrevistadas en Manabf
sobre la mortalidad materna: todas las opiniones
concuerdan que es posible evitar la muerte.®

“ En todas las citas directas transcritas a continuacién se han
omitido los datos de referencia especificos de cada una de las
personas entrevistadas. La intencién de esta omisién es
plasmar una voz colectiva de ciudadanos y ciudadanas de
Manabf, antes que opiniones particulares.




ESCUCHAR
la vog de la gente

[Cudles son las principales dificultades que tiene
su hogar vy las personas de su localidad para
atender a las mujeres embarazadas en los centros
de salud u hospitales priblicos?

“Se tiene que madrugar para poder coger un
turno, porque si no, no la atienden”.

“Se tiene que estar abriendo carpeta antes
que dar a luz”.

“Debo ir al centro de Rocafuerte, porque aca
en Crucita solo hay atencién para control,
aquf no existe una sala de maternidad
todavia”.

“No hay una atencién permanente, no estd
todo el tiempo el doctor, unos se quedan
otros se van el jueves y el momento que una
necesita ya no estan’.

“El problema de mi mam4 fue que no quiso ir
al hospital por miedo y se buscé una partera”.
“Nosotros tenfamos un familiar que trabaja
en el hospital, por eso pudimos meternos a
que le atiendan”.
“Cuando yo estuve embarazada no tuve
ningin problema, porque los tres nifios
nacieron con cesdrea’.

/Cémo se podria mejorar la atencion a las madres y
mujeres embarazadas?

“No sé”.

“Podrfa mejorar si a una le atienden bien, pero
depende de como le atiendan”.

“Tienen que llevarlas a un hospital y ah{ hay
que hablar con el doctor para ver qué tiene que
hacer con la paciente”.

“El doctor tiene que ponerle alguna medicina o
algo”.

“Que pongan un hospital aqui en Crucita
porque aqui hay bastantes sefioras embarazadas,
hay muchachas que se comprometen, tienen sus
hijos y de aqui a Portoviejo es lejos”.
“Teniendo una sala de partos o de maternidad”.
“Dandole mejor tratamiento y medicamentos”.
“Con una buena atencién, con un buen doctor
para que atienda de forma permanente”.
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META 6: reducir, entre 1990 y 2015,
la mortalidad materna en tres
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La tasa de mortalidad materna permite evaluar la
calidad de atencidn de salud antes y, fundamen-
talmente, durante y después del parto. Pone de
manifiesto la capacidad de oferta de los servicios
de salud y el acceso de las mujeres a ellos.
Agrupa los procesos obstétricos directos y las
causas de mortalidad relacionadas directamente
con el embarazo, el parto y posparto. En el
Ecuador, la tendencia de la mortalidad materna
es irregular: se alternan perfodos de incremento
y descenso.

De acuerdo con el INEC, en Manab, la tasa de
mortalidad materna fue de 121,9 por cada cien
mil nacidos vivos en 1990 vy de 22,8 en 2003 (es
decir; 1,3 veces menor que la meta propuesta de
30,5 defunciones maternas por cada cien mil
nacidos vivos).

Con respecto a los limites de la informacidn aquf
presentada, se debe sefialar que las estimaciones
tienen elevados mdrgenes de incertidumbre
(mayores que los que presentan la mayorfa de

Tasa de
mortalidsd | jgap 2000 005
matma
Pair [ ann 510
Manabi 1219 2.0 prl]

i

i Pals < Manabl

* Tasa por cada cien mil nacidos vivos
Fuente: INEC, Anuario de Estadisticas Vitales
Elaboraciéon: CISMIL



los indicadores demogriéficos y de salud). Esto se
debe a varios factores, entre otros, a la escasez
de fuentes, al subregistro y a la presentacién de
diversos valores en cada una de las diferentes
fuentes investigadas (incluido el INEC). De acuer-
do con la ley, todas las muertes se deben repor-
tar en el Registro Civil dentro de un plazo de
48 horas. Pero la falta de oportunidad en la
entrega de la informacién constituye una seria
limitante. Por otra parte, las publicaciones del

INEC mantienen, en el mejor de los casos, un
retraso de dos afios y el subregistro se estima
entre el 16% al 35% (MSF,2005).

Desde 2002, el MSP implementd el Subsistema
de Vigilancia Epidemioldgica e Investigacién de la
Mortalidad Materma con el propdsito de depurar
la informacidn y favorecer la oportuna interven-
cién. Sin embargo, los valores registrados aun
mantienen sensibles diferencias con los que

expone el INEC.

“Para dar a luz, las mujeres buscan el sector privado.Ya sabemos que la calidad y calidez que brin-
da el servicio publico es muy deficiente. Otro factor es el largo tiempo de espera en los servicios
de salud por el que tienen que atravesar nuestras mujeres (salen a las cuatro de la mafiana para
coger un turno a las ocho de la mafiana y ser atendidas a las doce del dia). Realmente, es triste
que bajo lluvia y con esas barrigas nuestras mujeres tengan que hacer las colas, no solamente para
el control del embarazo, sino también para hacer atender a sus hijas.

En cuanto a las clinicas privadas, el nimero de cesdreas ha aumentado tanto porque las mujeres
prefieren no tener dolores de parto (el doctor privado puede hacer la cesdrea si se le pide). Sin
embargo, seglin las normas del MSP [6gicamente, se tiene que esperar el parto normal. En el hos-
pital, muchas veces no les tratan bien a las mujeres (no tienen sdbanas, las auxiliares no les atien-
den bien y no hay la privacidad para dar a luz por la presencia de los y las estudiantes de medici-
na). Por todos estos factores, hay una tendencia a buscar la atencién privada. Por otro lado, las
mujeres también siguen buscando dar a luz con las parteras.

Es realmente preocupante el asunto de la muerte materna porque las mujeres, al no haber una
buena difusién y promocion del control del embarazo, Iégicamente, no reconocen los signos de
peligros. No conocen los cuatro signos o los cuatro pasos o caminos que una madre tiene que
seguir para evitar la muerte materna. Si no hay participacién de la mujer para que identifique los
signos de riesgo, si no hay participacion de la familia, de la comunidad y, fundamentalmente, si no
hay una participacion del servicio para garantizar un departamento de servicios obstétricos esen-
ciales adecuado, no se puede evitar muchas muertes maternas. Cudntas mujeres han muerto por
no poder pagar una pinta de sangre, no tener los cuarenta ddlares que nos cobran porque no se
ejecuta la Ley de Maternidad Gratuita. Incluso nuestras mujeres necesitan mds sangre porque estdn
mal alimentadas”.

Una de las soluciones es que tenemos como politica provincial el plan para reducir la muerte
materna, el famoso sistema de cuidados obstétricos esenciales a nivel de toda la provincia. Es un
plan de capacitacion para el mejoramiento de la calidad y atencion clinica pero la capacitacién por
si sola no cambia las cosas si las malas condiciones de los servicios no cambian. Se deberfa garan-
tizar la aplicacién de la Ley de Maternidad Gratuita al 100%. Aqui estamos exigiendo a los munici-
pios que cumplan el compromiso que esta dentro de la Ley, el transporte de las emergencias obs-
tétricas y pedidtricas desde las comunidades hacia los hospitales o centros de salud”.
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De acuerdo con el Plan Provincial de Reduccién
de la Muerte Materna, dentro de las muertes
maternas, en el perfiodo 1991-2005, 70% corres-
pondid mujeres de procedencia rural, 20%, a
mujeres de dreas urbano-marginales y 0%, a
mujeres provenientes del drea urbana. Las tasas
de muerte materna reflejan la absoluta dispari-
dad de condiciones socio-econdmicas entre el
campo y la ciudad. Una mujer del drea rural de
Manabi tiene 250% mds probabilidades de morir
por causas relacionadas con la maternidad que
una mujer del drea urbana.

ST

Estas disparidades también se reflejan en las dife-
rencias de las tasas de mortalidad materna a nivel
cantonal. Como se aprecia en el siguiente grafi-
co, Manta y Portoviejo tienen tasas menores que
el promedio provincial, pero en ndimeros absolu-
tos son los cantones que presentan las cifras mds
elevadas.

1

Fuente: DPSM, Departamento de Estadisticas

Elaboracién: Comité Provincial de Manabf, OPSM, CTP/UNFPA

Dentro del andlisis de la mortalidad materna, es
importante profundizar en sus causas. El Plan de
Reduccién de la Muerte Materna de Manabf
menciona que este tipo de mortalidad es total-
mente evitable y que la clave para su reduccién
radica en ofrecer un tratamiento oportuno, eficaz
y accesible a sus principales complicaciones y fac-
tores determinantes.

Actualmente, se reconoce que, a nivel nacional, la
mayor parte de las muertes maternas ocurre
dentro de las primeras horas del posparto, sien-
do las hemorragias la principal causa. En 2005, "la
hemorragia obstétrica es la primera causa de
muerte materna que representa el 43,3% vy, de
éstas, la hemorragia posparto corresponde al
31,8%, como segunda causa estd la eclampsia,



con el 32,7%y la sepsis con el 1,79%" (MSP,2006).
Este perfil de la mortalidad materna exige res-
puestas consistentes que van desde el control
prenatal hasta la atencién del posparto. En la
provincia de Manabi*, en el periodo 2003 — 2004,
las principales causas de muerte materna fueron
las mismas: eclampsia: 33%, hemorragias: 25% vy
sepsis: | 7% (MSP DPSM 2006).

De acuerdo con el Plan de Reduccién de la
Muerte Materna en Manabi, en 2006, “hasta
agosto, 75% de las muertes maternas registradas
corresponden al dmbito hospitalario y un 25% al
ambito domiciliario o privado, lo que pone de
manifiesto la debilidad de los servicios de salud
para ofrecer acceso oportuno a las mujeres
embarazadas y asf evitar muertes maternas. En la
mayoria de ocasiones, el sistema no responde
como debe a las emergencias obstétricas pre-
sentadas. Llama la atencidn que las coberturas de
control prenatal alcanzan entre 80% y 90%, sin
embargo, la calidad de esta cobertura resulta dis-
cutible porque la concentracién del control pre-
natal alcanza apenas 2,5 controles por embarazo,
cuando el minimo aceptable es de 5 controles”.
Este perfil de la mortalidad materna exige res-
puestas consistentes desde el control prenatal
hasta la atencidn del posparto.

Partos con asistencia
de personal profesional
especializado

Como se ha sefialado, entre los factores de
mayor asociacién con la muerte materna se
incluyen el lugar de atencién del parto y el per-
sonal que atiende el mismo. Es decir, la calidad
de la atencidn y del servicio de salud es decisiva.
La atencidon por parte de personal calificado™

contribuye, ademds, a evitar complicaciones y
favorece la remisién y complementacién con
otros servicios (entre ellos, los de planificacién
familiar y el tratamiento de enfermedades de
transmision sexual).

En Manabf, el 82,4% de partos ocurridos desde
2002 se dieron en instituciones de salud. Es decir,
un importante 17,6% de mujeres tomé la deci-
sion de hacerlo en su domicilio. Quienes optan
por la alternativa de atenderse en una institucion
de salud, lo hacen considerando tres factores: la
calidad de la atencidn, la confianza que depositen
en el personal de salud o la cercanfa del servicio
de salud a su domicilio. Por otro lado, quienes
prefieren la atencidn domiciliaria sefialan cuatro
motivos: no haber alcanzado a llegar a la unidad
de salud, por costumbre, por falta de recursos
econdmicos o porque tienen mayor confianza en
las parteras. Sin embargo, el 72% de mujeres
manabitas que tuvo su parto a nivel domiciliario
sefiala que en otra ocasion preferird ir a una ins-
titucion (ENDEMAIN, 2004).

Cuando se realiza un andlisis de la tendencia de
la atencidn profesional del parto, se observa que
la cobertura se ha incrementado de 63,5% en
1999 a 81,7% en 2004. También se ha registrado
un significativo incremento de la atencién en el
sector privado (del 16,9% en 1994 al 30,7% en
2004) y una disminucion en el sector publico (del
56,6% en 1994 al 51,1% en 2004). Insistiendo en
el comentario, llama la atencidn este desplaza-
miento de la atencidn hacia el sector privado a
pesar de la vigencia de la Ley de Maternidad
Gratuita y Atencidn a la Infancia.

# MSP, Direccién Provincial de Salud de Manabi, Plan de Reduccién de la Muerte Materna, octubre 2006.

# Se entiende por personal calificado a todo profesional de salud (matronas, médicos, enfermeras) con formacién en las disciplinas
necesarias para manejar embarazos normales (sin complicaciones), partos, el periodo inmediato del posparto y para la
identificacién, administracién y referencia de las complicaciones de la mujer y del recién nacido.
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Fuente: ENDEMAIN (1994, 1999, 2004)
Elaboracién: CISMIL
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Por otra parte, la atencidn institucional del parto
muestra una relacidn directa con el nivel de ins-
truccién de la madre y con el quintil econémico
al que pertenece. Mientras mayor es tanto el
nivel de instruccidon como el quintil econdmico

CUADRO 5.1

CARACTERISTICA

de la madre, mayor es el porcentaje de atencidn
institucional (y, dentro de ésta, mayor es la aten-
cion en el sector privado, particularmente, en cli-
nicas o consultas privadas).

Manabi: lugar de atencion del
parto segun edad de la madre,
nivel de instruccién y quintil
econdémico (2004)

% del lugar de atencién del parto

Sector Sector

publico privado Domicilio
Edad de madre en afios:
Menos de 20 51,2 28,7 199
De 20 a 29 51,9 26,5 21,7
De 30 a 49 48,6 342 17,1
Nivel de instruccién:
Ninguno y primario 499 233 269
Secundario 56,6 31,6 1.8
Superior y postgrado 409 545 46
Quintil econdmico:
Uno 524 150 32,6
Dos 574 246 17.9
Tres 42,5 52,1 55
Cuatro y cinco 43,1 50.8 6,1
TOTAL 51,0 28,8 17,6

Se ha sefialado que uno de los determinantes
fundamentales en la mortalidad materna es el
adecuado control del posparto y, sobre todo, el
manejo activo del tercer periodo del parto, fase
en la que se generan complicaciones hemorragi-
cas que deben ser prevenidas y que constituyen
las principales causas de la mortalidad materna.

En Manabi, en 2004, dnicamente el 34,3% de
mujeres que dio a luz sefialé haber recibido con-
trol en el posparto (valor que supera al total-
mente insuficiente 25,3% de 1994). Si a ello se
afiade que un importante 17,6% de madres tiene

Fuente: ENDEMAIN (2004)
Elaboracién: CISMIL

su parto en el domicilio, es evidente que los ser-
vicios de salud requieren muttiplicar sus esfuerzos
a fin de garantizar un éptimo control del pospar-
to (momento que es uno de los mds importan-
tes pues en el mismo se estdn presentando las
mayores causas de mortalidad materna).

Como en el caso de la atencidn institucional del
parto, el control del posparto muestra una rela-
cién directa con el nivel de instruccion de la
madre. Mientras mayor es el nivel de instruccién
y la capacidad econdmica de la madre, mayor es
el porcentaje de control del posparto.
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Grifico 5.5

Mznabi porcentaje de cobertura de atencitn del pospario (1'994-2004)
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Se considera que el uso de métodos anticoncep-
tivos es parte de los determinantes fundamenta-
les en el comportamiento de la mortalidad
materna. Estd comprobado que la posibilidad de
decidir si, cudndo y cudntos hijos tener sobre la
base de informacion suficiente y la adecuada dis-
ponibilidad de métodos anticonceptivos efectivos
contribuye a prevenir embarazos de alto riesgo y
sus complicaciones, asi como a disminuir las tasas
de aborto, ambas causas de muerte matema.

Por su parte, la Ley de Maternidad Gratuita y
Atencidn a la Infancia, una de las principales poli-
ticas publicas en esta drea del pafs, incluye como
parte de sus prestaciones la entrega de métodos
anticonceptivos. Por todas estas razones, se ha
incorporado una breve descripcién de su situa-
cién como parte del andlisis de este objetivo.

En 2004, el 79,5% de mujeres casadas y unidas de
I5 a 49 aflos de edad residentes en la provincia
utilizaba algin método anticonceptivo. Este por-
centaje es sensiblemente superior al registrado
una década antes (55,7%).

Fuente: ENDEMAIN (2004)
Elaboracién: CISMIL

Por otra parte, el uso de anticonceptivos es
mayor cuanto mayor es el nivel educativo y entre
las mujeres de 30 afos a 39 afios de edad. El
47,0% obtiene los métodos anticonceptivos en el
sector privado, y dentro de éste, fundamental-
mente, en el privado con fines de lucro (41,9%).
Del 52,5% que obtiene métodos anticonceptivos
en el sector publico, el 50% lo hace en las unida-
des operativas del MSP Es importante destacar
que la esterilizacién femenina (41,3%) y la pildo-
ra (20,19%) son los métodos mds utilizados.

En el grupo de las mujeres casadas y unidas no
usuarias de métodos anticonceptivos y sin pro-
blemas de fertilidad, el 59% manifiesta su deseo
de utilizar algin método de anticoncepcidn.

Finalmente, la ENDEMAIN, en su informe sobre
la provincia de Manabif, al referirse a la atencién
del parto institucional menciona que “el 43% de
mujeres pagd por la atencién recibida y el 33%
comprd insumos y medicinas’. Ello contradice el
esfuerzo del pafs por institucionalizar la Ley de
Maternidad Gratuita y Atencidn a la Infancia. Al
respecto, una de las barreras sefialadas por las
mujeres embarazadas para el uso de los servicios
institucionales es el pago que deben realizar.
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* Mujeres casadas y unidas de 15 a 49 afios de edad
Fuente: ENDEMAIN (2004)
Elaboracién: CISMIL

CUADRO 5.2

CARACTERISTICA % DE USO METODO
ANTICONCEPTIVO

Nivel de instruccién:

Ninguno y primario 775

Secundario 81,5

Superior y postgrado 83,1

Edad en afios:

Menos de 29 733

De 30 a 39 86,9

De 40 a 49 78,2

* Mujeres casadas y unidas de 15 a 49 afios de edad

Fuente: ENDEMAIN
Elaboracién: CISMIL
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| Resumen del nivel de avance

En resumen, si se toma como pardmetro de refe-
rencia la meta pafs, Manabi alcanza un puntaje de
7,9 sobre 10. El avance en la prevencién de la
mortalidad materna encuentra entre sus princi-
pales barreras el limitado control prenatal tem-
prano y, fundamentalmente, en el control pospar-
to (periodo especialmente sensible en el que
ocurre la mayor parte de riesgos).

% de contrel

¥ s ool il —- Motz = |0
o 5 Manahf = 79

Elaboracién: CISMIL
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Resumen de los indicadores del objetivo 5
CUADRO 5.3 Objetivo 5: mejorar la salud materna

META 6: reducir la mortalidad materna en tres cuartas
partes entre 1990 y 2015

Indicadores Teritorio | 1990 | 2000 2003
Tasa de mortalidad materna* Pais 17,2 78,3 53,1
Manabi 121,9 46, 22,8

* Tasa por cada cien mil nacidos vivos
Fuente: INEC, Anuario de Estadisticas Vitales

Elaboracién: CISMIL

indicadores | Teritorio | 199 | 1999 | 2004

Partos con asistencia de personal sanitario especializado

Pais 635 69,2 74,8

Manabf 635 66,5 81,7

% de cobertura de atencién del posparto Pafs 333 36,3 36,2
Manabf 253 353 343

Fuente: ENDEMAIN (1994, 1999, 2004), INEC (2003)
Elaboracién: CISMIL
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El porcentaje de personas que por lo menos ha
escuchado hablar sobre el VIH/SIDA es significativamente
amplio en Manabf. Sin embargo, los altos niveles de
desinformacion que tiene la poblacién sobre situaciones
bdsicas como las formas de contagio y prevencion son
evidentes. Ello exige mejorar los contenidos y estrategias

de comunicacién orientadas a prevenir la infeccion.

Por otra parte, el nimero de casos detectados de
VIH/SIDA es cada vez mayor (especialmente, entre
mujeres). A pesar del importante subregistro que existe
en el pafs y la provincia, la tasa de personas infectadas se
ha incrementado sensiblemente en los dltimos quince
afios. A esta tendencia se suma la baja percepcién del



riesgo de infectarse y/o adquirir la enfermedad entre la
poblacidn. Sobre este punto, el uso de preservativo o conddn es
considerablemente menor en relacidén con otros métodos
anticonceptivos y no necesariamente se lo utiliza como un
medio para prevenir las infecciones de transmisién sexual.

Con respecto al paludismo, su incidencia ha mantenido una
tendencia irregular muy asociada con las condiciones
climatoldgicas y la inadecuada condicidn sanitaria y de
infraestructura sanitaria en Manabi. No se ha detenido la
presencia de esta enfermedad y valorar su reduccidn depende
del perfodo que se analice (existen momentos de descenso que
se mezclan o combinan con otros de marcado ascenso).

Por Ultimo, se ha registrado una sensible reduccién de la tasa
global de tuberculosis en la dltima década. Sin embargo, cuando
se segmentan los casos y se considera exclusivamente la tasa de
incidencia de morbilidad con baciloscopia positiva, la tendencia
en el Ultimo quinquenio, muestra un sensible incremento. Esto
ratifica la reemergencia de la tuberculosis y sefiala el
requerimiento de optimizar las estrategias de control.
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Este ODM se relaciona con el control de enfer-
medades como el VIH/SIDA, el paludismo vy la
tuberculosis. En el Ecuador, estas enfermedades
forman parte del sistema de vigilancia epidemio-
|6gica y son de notificacion obligatoria.

Como sabemos, los servicios de salud deben
proporcionar a la poblacién los conocimientos
que necesitan para proteger su salud y la de sus
familias. Ello incluye informacion para la preven-
cién y el tratamiento de las infecciones de trans-
misién sexual, entre ellas el VIH/SIDA. Preci-
samente, los derechos sexuales y reproductivos
se orientan a mejorar el nivel de conocimiento
de la ciudadanfa. A su vez, estos derechos apun-
tan a eliminar las reducciones y distorsiones que
aun existen sobre los roles sociales de los varo-
nes y las mujeres. En relacién con nuestro tema,
la reduccién de las desigualdades de género es
una parte fundamental para contener la propa-
gacién de procesos como el VIH/SIDA.

Como podemos constatar en las entrevistas rea-
lizadas a ciudadanos y ciudadanas pobres de
Manabi, la poblacién reconoce la severidad de los
padecimientos del SIDA y denuncia la necesidad
de fortalecer las medidas para prevenir esta
enfermedad. Ante su presencia, demanda facili-
dades para tratarla, pues en muchos casos la
poblacién se ha sentido abandonada. En varios
casos, existen problemas relacionados con una
absoluta desinformacion.®

# En todas las citas directas transcritas a continuacién se han
omitido los datos de referencia especificos de cada una de
las personas entrevistadas. La intencién de esta omisién es
plasmar una voz colectiva de ciudadanos y ciudadanas de
Manabf, antes que destacar opiniones particulares.




(Considera que a usted o a alguien cercano a usted le podria dar esta enfermedad?

“Depende del cuidado que tenga en las relaciones, hay que cuidarse”.

“No se sabe”.

“No, porque en mi familia a nadie le da esa enfermedad”.

“Puede que si, porque hay esas mujeres que son de la vida y a veces los maridos se
van por ahi o los hijos y de ahi depende esa enfermedad”.

“Eso ya depende de Dios, todo es posible en la vida, pero teniendo los debidos
cuidados yo creo que no va a suceder esto”.

“No sabemos, solo Dios es quien lo decide”.

“Todos corremos el riesgo del SIDA, todos en general”.

(Cémo podria protegerse del SIDA?

“Cémo le llaman a eso, al condén, con eso se protege la gente, no
sé si aqui venderan condones”.

“Aqui casi no hay esas sefioras de la vida que trabajan, en Olmedo
sf hay”.

“Aqui ya algunos afios que no hay las sefioras que venian al
prostibulo, no hubo la cabida, el espacio fisico para que estas
mujeres trabajaran, los clientes se van a Olmedo”.

“Se podria proteger con no acercarse a las familias que tengan esa
enfermedad, no hay que dejarlo ir al esposo para all4 y que no
haya esas cosas por aqui, que las manden a otras partes.
Cuidéndose, no andando con cualquier mujer vy si usted va a estar
con otra mujer de afuera hay que protegerse comprando el condén
y librarse de todo”.

“En primer lugar, no tener relaciones con personas ajenas a la
esposa de uno vy si lo hace, prevenir con los condones”.

“Usando un condén para hacer el amor”.

“M4s que todo, antes que el condén esta la fidelidad, aunque a
veces dicen que el condén estd apolillado, por eso la clave es la

fidelidad”.
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Lamentablemente, ninguna de las condiciones de
esta meta han sido cumplidas en Manabi. A
pesar del importante subregistro que existe en
el pafs (se estima que por cada caso reportado
existen de 10 a |5 casos mds), la tasa de perso-
nas afectas por el VIH/SIDA en Manabi se ha
incrementado sensblemente: en el perfodo
1990-2005 pasd de 0,2 a 10 por cada cien mil
habitantes. Al iniciar la década de los noventa,
los casos de VIH/SIDA en Manabf representaron
el 2,4% del total nacional y, actualmente, repre-
sentan el 9,0% de ese total.

Segun las estadisticas del Programa Nacional de
Prevencién y Control de VIH/SIDA, en 1994, el
ndmero de casos reportados de VIH en el pafs

fue de 108 y en 2004, de 627.Es decir la inciden-
cia se incrementd casi seis veces durante estos
diez afios, lo que corresponde a una variacién de
la tasa por cada cien mil habitantes que va de
0,96 a48l.

Acercarse a la meta de este objetivo requiere
especial atencién debido al impacto del
VIH/SIDA 'y por sus altos niveles de asociacion
con la pobreza, las distorsiones de género y los
La rdpida y extraordinaria
propagacion de esta enfermedad, en todo el
mundo, la convierte en uno de los padecimien-
tos de mayor preocupacion para quienes tienen
responsabilidad sobre la salud publica.

valores culturales.

* Tasa por cada cien
mil habitantes

19,0

Fuente: MSP (2001) I
Elaboracién: CISMIL




Durante el perfodo 1990-2005, el nimero de Por otro lado, el nimero de personas infectadas
personas con SIDA en la provincia de Manabf se con VIH se incrementé de manera mucho mds
incrementd de 2 a 60 (es decir, se incrementd en sensible v significativa. En el periodo 1990-2005,
el 3 000%). En el dltimo afio, el nimero de casos pasé de | a 63 (es decir, se incrementd en el
de SIDA representd el 14,3% del total pais y en 6 300%). En el dltimo afio, el nimero de casos
el periodo sefialado la tasa de personas con de VIH representd el 6,6% del total pais y en el
SIDA por cada cien mil habitantes pasé de 0,19 periodo sefialado, la tasa de personas con VIH
a49. por cada cien mil habitantes pasé de 0,1 a 5,1.

VIH-SIDA | 1990 | 2008 | 5l
siba | 02 | 49 49
0,1
| o1
ViH 4l 5l |930 : 2005
sl HA seiis: W

* Tasa por cada cien mil habitantes
Fuente: MSP (2001)
Elaboracién: CISMIL
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Si consideramos Unicamente el nimero de casos,
desde 1990 hasta 2005*, se han incrementado
en un 6 150%, poniendo en evidencia el extre-
madamente acelerado aumento en el nimero
de personas afectadas por tan severo v letal pro-
ceso.

CUADRO 6.1

Total de VIH/ = Proporcién de Casos de
Manabf SIDA (#) VIH/SIDA (%) VIH (#)
1990 2 0
1991 7 |
1992 6 |
1993 27 3
1994 |7 5
1995 | \
1996 26 12
1997 6 2
1998 I3 9
1999 39 34
2000 33 26
2001 9 5
2002 34 21
2003 50 12,6 38
2004 89 224 37
2005 168 42,2 95
2006 91 229 66
TOTAL® 398 100,0 236

Como se aprecia en el grdfico que se presenta a
continuacién, en Manabf la tendencia de casos de
VIH/SIDA de 2003 a 2005 es claramente cre-
ciente. Cabe resaltar que, sélo durante los meses
de enero a agosto de 2006, se notificaron
91 casos de VIH/SIDA, nimero que es ya equiva-
lente al nimero de casos registrados en 2004.

Manabi: nimero y proporcion de casos
notificados de VIH/SIDA (1990-2006)

Proporcién Casos Proporcién
de VIH (%) de SIDA (#) de SIDA (%)
2
6
5
24
12
0
14
4
4
5
7
4
13
16,1 12 74
15,7 52 32,1
40,3 73 45,1
28,0 25 154
59,3 162 40,7

Fuente: MSP (2006)
Elaboracién: CISMIL

Por otra parte, en 2005, en Manabi, se registra-
ron 7 casos de VIH/ SIDA en nifias y nifios (el
85,7% entre | a 4 afos de edad y el 14,3% entre
5a 9 afios de edad; el 71,4% de casos en hom-
y el restante 28,6% en mujeres).
Considerando el estado de la infeccidn, seis se
registran con VIH y uno con SIDA.

bres

# Los casos para el afio 2006 estdn actualizados a agosto, faltando los meses que quedan del afio. Por lo tanto, para el anélisis de
las tendencias, se eliming el afio 2006, pero no para los demds anlisis. Cierta informacién m4s detallada sobre los casos
reportados (como la orientacién sexual o el estado civil), sélo empieza a recogerse sisteméticamente desde 2003. Por ello,
varios de los cuadros y graficos presentados a continuacion se refieren sélo al periodo 2003-2006.

# TOTAL se refiere a los afios 2003 - 2006.



Considerando la dimensién de género, la tenden-
cia y nimero de personas afectadas por el VIH/
SIDA refleja importantes diferencias. El Programa
Nacional de Prevencién y Control del VIH/ SIDA-
ITS sefiala que, desde 1987 hasta 2005, en
Manabf, se han registrado 160 mujeres con VIH/
SIDA (lo que corresponde al 33,9% del total). En
el caso de los hombres, el nimero de personas
con VIH/SIDA registrados desde 1988 hasta
2005 es de 312 afectados (lo que corresponde al
66,1% de personas registradas con VIH/ SIDA en
la provincia). Cabe resaltar que en el perfodo
1990-2005 el nimero de mujeres afectadas por
el VIH/ SIDA pasé de | a 42, es decir; se ha regis-

Fuente: MSP (2001)
Elaboracién: CISMIL

trado un incremento del 4 200%. En el caso de
los hombres, en el mismo perfodo, el nimero de
personas con VIH/SIDA pasé de 2 a 81, lo que
representa un incremento de 40,5 veces o del
4 050%.

Lo descrito pone de manifiesto el importante y
significativo incremento de mujeres afectadas por
la infeccion. Entre ellas, si se considera aplicable
a Manabf lo que sucede en el nivel nacional, quizd
la mayorfa tiene como actividad Unica los queha-
ceres domésticos.
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Grifico 6.4
Manabl; incremente porcentual de YIHSIDA
segin género {|990-2005)

Es importante destacar que, a nivel nacional en
2005, del total de mujeres con VIH/SIDA, el
72,9% declaré como ocupacién quehaceres
domésticos; el 5,5%, trabajadoras sexuales; el
4,7%, desocupadas; el 4,7%, comerciantes; el
1,9%, profesional; y, el 1,9%, vendedor. En el caso
de los hombres, el 31,0% declaré como catego-
rfa ocupacional obrero; el 19,2%, desocupado; el
1 3,6%, comerciante; el 10,2%, empleado; el 4,7%,
estudiante; el 4,5%, chofer; y, el 4,1%, profesional.

Del total de los casos (249) registrados de 2003
a 2006 en Manabi, el 62,6% corresponde a hom-
bres y el 37,4% a mujeres, manifestdndose una
tendencia creciente para el sexo masculino y
decreciente para el femenino.

La edad media de los casos reportados en la

Territorio 1990

Total | Mujeres 'Hombres
Pafs 85 15 70
Manabf 3 I 2

Fuente: MSP (2001)
Elaboracién: CISMIL

provincia se establece en los 31,88 afos. Sin
embargo, no se observa una tendencia clara con
respecto al periodo 2003-2006.

Considerando la identidad sexual, de 2003 a
2006 en Manabi, se reportd que el mayor nime-
ro, y por tanto la mayor proporcién, de casos
corresponde al grupo de heterosexuales
(83,7%). Esta cifra corrige el criterio tradicional
que asume que las personas con identidad
homosexual son las mds expuestas a esta enfer-
medad y obliga a los programas de prevencidn y
control del VIH/SIDA a trabajar con mayor espe-
cificidad hacia los heterosexuales. Sin embargo,
cabe anotar que pueden haber ciertas distorsio-
nes en el momento de identificar la orientacién
sexual (hombres homosexuales que se declaran
heterosexuales por temor al estigma, etc.).

Ecuador y Manabi: nimero de
(o{8):\n]={eX: WM personas conVIH/SIDA segin
género (1990, 2005)

2005
Total | Mujeres ' Hombres
| 369 436 933
123 9 8l Fuente: MSP (2001)

Elaboracién: CISMIL



Manabi: porcentaje de casos reportados
S RMNCRER e \/IH/SIDA segin género (2003-2006)

Hombres | Proporcién de Mujeres Proporcién de Relacion

Manabf # hombres (%) # mujeres (%) | hombre/mujer
2003 26 520 24 48,00 1,08
2004 58 65,2 31 34,80 1,90
2005 12 66,7 56 33,30 2,00
2006 53 58,2 38 41,80 1,40
TOTAL 249 62,6 149 374 1,7

Fuente: MSP (2001)
Elaboracién: CISMIL

Manabi: casos
reportados de

SR ACLES \/|H/SIDA segun edad
(2003-2005)

Desviacién
Manabf Media N estdndar
2003 30,06 50 7,363
2004 33,17 89 9,949
2005 32,02 |68 9,714
2006 31,37 91 10,388
Total 31,88 398 9667 [N

Elaboracién: CISMIL

Grifico 6.5
Manabi: parcentaje de casos de WIHYSIDA sepin identdad seoal (2003-20035)

003 2004 piii

Blimonl | H iz

—a—  Heeroveonl 41 5] g
..... - Homappusl 7 5 4

Fuente: MSP (2005)
Elaboracién: CISMIL
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Si combinamos el género con la orientacidn
sexual, obtenemos el siguiente gréfico.

Grifico 6.6

1300 -
o -
300G -
By - 137
ol T~
Fuente: MSP :
(2006) Aernal
Elaboracién:
CISMIL

En lo que se refiere al estado civil, los grupos mas
expuestos en Manabi son los solteros (32,7%),
los viudos (31,4%) y los casados (25,4%) Dicho
sea de paso, esta distribucion difiere significativa-
mente de la observada en Pichincha donde los
grupos mas expuestos son los solteros (52,1%),
seguidos por los casados (22,3%).

El grdfico 6.7 examina la combinacién entre las
dos caracteristicas que se acaban de describir:
estado civil y orientacién sexual. Entre las perso-
nas casadas, un 8,9% indica tener una orientacién
bisexual; 89, 1%, heterosexual; y, 2%, homosexual.
La distribucién es parecida entre las personas
que viven en unién libre y entre los y las viudos.
Entre las personas divorciadas, el 100% se decla-
ra como heterosexual. En contraste, se encuen-
tra la mayor proporcién de personas con orien-
tacién homosexual y bisexual entre los solteros
(15,4% y 14,6%, respectivamente). La importante

proporcidn de personas con orientacién bise-
xual (8,9%) entre los casados representa un fac-
tor de riesgo para las mujeres con las cuales
viven.

Con respecto a la prevalencia de VIH/SIDA en
mujeres embarazadas, en Manabi el sistema de
notificacion de casos del PNS (que empieza a
medirse desde 2006) ha reportado siete casos
positivos. Todas estas mujeres se declararon
heterosexuales. En relacién con el estado civil,
tres son casadas y cuatro viven en unidn libre. En
referencia a los factores de riesgo establecidos
por el PNS, ninguna indica haber tenido relacio-
nes con usuarios de drogas inyectables, con tra-
bajadoras sexuales o con bisexuales. Todas indi-
can haber tenido mudiltiples parejas en su vida. Sin
embargo, por el pequefio nimero de casos pre-
sentados, esta informacién no tiene cardcter
representativo.
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Fuente: MSP (2006)
Elaboracién: CISMIL

Mortalidad VIH/SIDA

En el pafs, la tasa de mortalidad porVIH/SIDA se
ha incrementado significativamente. En 1990, se
reporté una tasa de 0,40 por cada cien mil habi-
tantes en tanto que en 2003, ésta se incrementd
a 0,86 (es decir, 2,2 veces). Por lo demas, llama
la atencién que en 2001 la tasa reportada por el

Programa Nacional de Prevencién y Control del
VIH/SIDA fue de 2,31.

En el caso de la provincia de Manabf, la tasa de
mortalidad porVIH/SIDA casi se mantuvo estdti-
ca en su valor En 1990, se reportaron
0,19 defunciones por cada cien mil habitantes y
en 2003 esta tasa fue de 0,16,

En 2005, la razén de letalidad en Manabf se esti-
mo en 0,18. Del total de enfermos, el 18,4% falle-
cid ese afio.
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Como se ha sefialado, la informacién es un factor
esencial en el comportamiento epidemioldgico
de la infeccidon. El nivel de conocimiento de la
poblacidn determina la prdctica de medidas pre-
ventivas. El estudio de percepcidn realizado por
el CISMIL sobre el VIH/SIDA evidencia que, en
gran parte de la poblacidn, aiin existen altos nive-
les de desinformacidn sobre la infeccidn, sus for-
mas de transmisién y medidas de prevencion.
Este problema exige mejorar el contenido vy las
estrategias de comunicacion.

Con respecto al nivel de conocimiento sobre las
formas mds comunes de prewencion, la
ENDEMAIN sefiala que en Manabi apenas el
57,1% de mujeres en edad fértil (que participan
en la encuesta) conoce o ha escuchado hablar
del uso del preservativo como método de pre-
vencién; el 26,8%, de la monogamia; y, Unicamen-
te, el 13,2%, de la abstinencia sexual. Este nivel de

conocimiento es mayor entre las mujeres con
educacion secundaria y superior.

En relacidn con la percepcion del riesgo de infec-
tarse, llama la atencién que en Manabf apenas el
34,7% de mujeres de |5 a 49 afos de edad con-
sidera probable contraer la enfermedad. Esta
percepcidn sobre el riesgo es mayor entre las
mujeres de mayor edad y entre quienes tienen
un mayor nivel de instruccién.

Se debe insistir en el hecho de que las mujeres
adolescentes y jovenes tienen una escasa percep-
cién del riesgo de infectarse. Este hecho sefiala
la necesidad de trabajar con este grupo a fin de
concienciar el riesgo, mds adn si se toma en cuen-
ta que el proceso de inicio de la vida sexual tien-
de a ocurrir a mds temprana edad en el pafs.

Finalmente, del total de mujeres que conoce o ha
escuchado hablar sobre el VIH/SIDA, el 66% sabe
que existe una prueba de laboratorio a través de
la cual es posible hacer un diagndstico. Sin
embargo, Unicamente el 43% sabe dénde puede
realizar tal diagndstico.

Manabi: conocimiento de las formas de
(SIB\D O N XM prevencion del VIH/SIDA entre mujeres
de 15 a 49 afios (2004)

% de conocimiento

CARACTERISTICA Abstinencia
Edad en afios

I5-24 89
25 - 34 15,7
35-49 15,8
Nivel de instruccidn:

Ninguno y primario 149
Secundario 10,3
Superior y postgrado 16,3
Estado civil

Casada — unida 12,9
Viuda, separada, divorciada 18,0
Soltera 1,3
TOTAL 13,2

Monogamia @ Uso conddn
21,3 54,1
330 58,7
27,5 59,1
21,1 46,8
29,1 63,2
374 715
28,8 56,8
28,8 577
20,6 578
26,8 57,1

Fuente: ENDEMAIN (2004)
Elaboracién: CISMIL
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Porcentaje de uso de
preservativos dentro
de la tasa de uso de
anticonceptivos

En la provincia de Manabi, el 89% de mujeres
entre 15 a 49 afios de edad conoce varios de los
métodos anticonceptivos. Por otra parte, el uso
de los mismos progresivamente se ha incremen-
tado: en 1994, el 55,7% de mujeres entrevistadas
por la ENDEMAIN sefialé que usa anticoncepti-
vos Yy, en 2004, este porcentaje se incrementd al
79,5%.

Sin embargo, el uso del conddn o preservativo es
sensiblemente menor comparado con el uso de
otros métodos. Actualmente, en Manabf, apenas
el 2,4% de mujeres casadas o unidas, de 15 a 49
afios, utiliza este método. Esta proporcion de
mujeres utiliza el preservativo pensando funda-
mentalmente en la anticoncepcién antes que en
la prevencién de infecciones de transmision
sexual. Finalmente, es importante destacar que
el uso del conddn o preservativo es menor entre
las mujeres jévenes con menor nivel educativo y
mayor nimero de hijos.

L6 L7
e
¥ I,!,.-f o
0w E
o) i 2004
g - Mamad

Fuente: ENDEMAIN (2004)
Elaboracién: CISMIL
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La soluciones para enfrentar el VIH/SIDA son las siguientes:

I) Disefiar una politica educacional con el componente de VIH/SIDA dentro del curriculum edu-
cativo.

2) Instalar una clinica para las personas enfermas. Sobre este punto, el Director Provincial dispu-
so que se ejecute la implementacion que sea accesible para las localidades. Actualmente, las
personas que padecen VIH/SIDA deben ir a Quito o Guayaquil para sus tratamientos; |dgica-
mente, esto incrementa su vulnerabilidad frente a otras enfermedades y ademads en el trayec-
to sufren mucho.

3) Fortalecer el Comité de Promocién vy Prevencién del VIH/SIDA a nivel provincial.

4) Tomar medidas para enfrentar el problema de la discriminacién (La gente piensa que toda
trabajadora sexual tiene SIDA o que todo homosexual tiene SIDA).

Tomando en consideracién el perfil epidemiold-
gico generado a partir de las enfermedades y
eventos de notificacién obligatoria sujetas a vigi-
lancia epidemioldgica, las diez principales causas
de morbilidad en Manabi son las siguientes.

Manabi: diez
(O{U/A\BI (@XM principales causas de
morbilidad (2005)

Enfermedades Casos Tasa*
Infeccidn respiratoria aguda 176 132 | 137341
Enfermedad diarreica aguda 48 386 37730
Hipertensién arterial 8 946 697,6
Otras enfermedades venéreas 5476 427,0
Diabetes 2 479 1933
Dengue cldsico 2 168 169,1
Varicela | 609 25,5
Salmonellosis | 409 109,9
Paludismo | 243 969
Intoxicacidn alimentaria 882 68,8

* Tasa por cien mil habitantes
Fuente: MSP, Subproceso de Epidemiologia
Elaboracién: CISMIL
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El comportamiento epidemioldgico medido a
través de los afios de vida saludable perdidos por
muerte prematura y discapacidad (AVISA) sefia-
la que, al iniciar el presente milenio “la provincia
de Manabf contribuye con 180 451 afios de vida
saludable perdidos por muerte prematura vy dis-
capacidad, ello corresponde al 8,4% del total pafs
y a una tasa de 157 afos de vida saludable por
cada mil habitantes residentes [...]. En el espacio
urbano se pierde el mayor nimero de afios de
vida saludable (62,2%) [...]. Los hombres contri-
buyen con el 61,0% y las mujeres, con el 39,0%
[..]- El grupo de edad de |5 a 44 afios es el que
mds afios de vida saludable pierde tanto en hom-
bres como en mujeres [...]. Considerando el
grupo de enfermedades, el 30,6% de los afos de
vida saludable, perdidos por muerte prematura y
discapacidad corresponde a procesos carenciales
y de la reproduccion, enfermedades infecciosas y
parasitarias; el 45,19, a procesos crénico degene-
rativos; v, el 24,3%, a los accidentes y a la violen-
cia” (CEPAR, 2000).

45,1%

[ Carencisles y de fa reproducddn
[ Acrigerzes yvisienca
[ Crdvice - degererathvas

Fuente: CEPAR (2000)
Elaboracién: CISMIL

META 8. Haber detenido y comenzado a
reducir el paludismo para el ano 2015

Acogiendo la resolucidn del consejo directivo de
la OPS/OMS (septiembre de 2005), a esta meta
se debe sumar el propdsito de reducir la carga
de la malaria en, al menos, el 50% para 2010 y en
75% para 2015.

La incidencia del paludismo se concentra en las
zonas tropicales y subtropicales y en los espacios
donde el desarrollo socioecondmico, las condi-
ciones y la calidad de vida son deficientes. En
Manabi, la incidencia de esta enfermedad ha
mantenido una tendencia irregular muy asociada
con las condiciones climatoldgicas y con la inade-

cuada condicién e infraestructura sanitaria. En
términos generales, los casos de paludismo no se
han detenido y valorar su reduccién depende del
periodo que se analice. En todo caso, la necesi-
dad de extremar medidas que permitan mejorar
las condiciones y calidad de vida de amplios sec-
tores de la poblacion a fin de asegurar el control
de la enfermedad es bastante clara.

A continuacién, incluimos algunas opiniones vin-
culadas con la prevencidn del paludismo expre-
sadas por ciudadanos y ciudadanas pobres de
Manabf. #

“ En todas las citas directas transcritas a continuacién se han omitido los datos de referencia especificos de cada una de las personas
entrevistadas. La intencién de esta omisién es plasmar una voz colectiva de ciudadanos y ciudadanas de Manabfi, antes que

opiniones particulares.
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(Usan mosquiteros en su hogar?
/Quiénes y como lo usan? ;En qué
época del afio?

“Por el dfa casi no. Nosotros por la
noche dormimos con toldo, se le
pone también Detan [insecticida]”.
“Sélo en invierno que hay més ese
zancudito, en verano usamos muy
poco”.

“Si, dormimos con toldo porque
aqui hay bastantes moscos todo el
tiempo”.

“Usamos toldo en la noche, en
cada cama”.

“Todo el afio, sea en el verano o
en el invierno, todo el tiempo
porque aqui ese animalito hay todo
el tiempo”.

(Utilizan métodos para evitar
picaduras de mosquitos en su hogar?

“Se hace un mazén, un palo santo,
se pica, se pone al fuego y se hace
humo para ahuyentar los moscos”.
“Usamos toldo, lo usamos la noche,
pero también de dfa esos animalitos
andan molestando mucho. No
fumigamos, utilizamos a veces el
diésel, le mezclo con alcanforin y le
rocio con el Pix”.

“En la noche usamos el toldo”.

;Toman medidas en su casa para evitar
que aumenten los mosquitos? ;Cudles?

“Hay veces que andan fumigando pero
ni as{ se mueren esos MOscos .
“Nosotros fumigamos con el petréleo,
le tiramos hacia arriba”.

“Aqui los mosquitos entran y salen”.
“Claro, fumigamos temprano antes de
dormir y trapeamos, nunca nos hemos
enfermado de paludismo”.

“No hay que tener agua empozada ni
recipientes llenos de agua; lo que mas
me cuido es del lodo, aqui atrds han
hecho una zanja que es una laguna, en
lugar de evitar el encharcamiento, la
basura”.



En el Ecuador; el paludismo es un problema grave
de salud publica. Esta enfermedad ha mantenido
un comportamiento irregular que responde a su
relacion con las situaciones climdticas. La esca-
sa infraestructura y deficiente cultura sanitaria a
nivel nacional incrementan la vulnerabilidad de la
poblacidn frente a esta enfermedad.

Como en el pais, en Manabf, la tendencia en el
ndmero de casos ha sido sumamente irregular.
Segun los informes del Servicio Nacional de
Erradicacion de la Malaria del MSP en 1996, se
registraron | 140 casos, lo que corresponde a

4’

una tasa de 95,6 por cada cien mil habitantes. En
2000, el nimero de casos ascendié a 22 163
(tasa de | 748,1). Finalmente, cinco afios mds
tarde, en 2005, el nimero de casos fue de | 243,
lo que corresponde a una tasa de 96,9 por cada
cien mil habitantes.

En el dltimo quinquenio, el nimero de muertes
a causa del paludismo por plasmodium falciparum
ha disminuido sensiblemente. Pero la proporcidn
de casos de muerte por paludismo plasmodium
vivax se ha incrementado significativamente.

1996 1000 1 005
Tarritorio
Nimera Tasa Miimera Tasa MNinera Tasa
Pais 1999 125 ¥ ooy FLT ] 6452 17
Manahi 1140 954 Fraly] | 40 | 143 S

* Tasa por cien mil habitantes

Fuente: SNEM, Direccién Nacional de Epidemiologfa, MSP (2005)

Elaboracién: CISMIL
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Territorio 2001
Falciparum Vivax
Pafs 33,1
Manabf 47,1 529

669

Manabi: porcentaje de casos de
o18):\p]:leX- WA pPaludismo por plasmodium
falciparum y vivax (2001-2005)

2005
Falciparum Vivax
12,9 87,1
12,9 87,1

Fuente: SNEM Direccién Nacional de Epidemiologfa, MSP (2005)

Como era de esperar, debido a que las determi-
naciones del dengue cldsico son muy similares a
las del paludismo, esta enfermedad muestra una
tendencia y comportamiento similares. Segin los
informes del SNEM, en Manabi, se registraron
4 362 casos en 1996, lo que corresponde a una
tasa de 365,9 por cien mil habitantes. En 2000, el
nimero de personas afectadas disminuyd a
| 983 casos (tasa de 156,4). Pero, en 2005, nue-
vamente, se incrementd el nimero de casos de
dengue cldsico, llegando a afectar a 2 168 perso-
nas (tasa de 169,1).

Elaboracién: CISMIL

Con relacién al dengue hemorrdgico, en 2001, se
reportd un solo caso. Pero, en 2005, el nimero
de personas afectadas ascendié a 75, lo que
representa una tasa de 5,8 por cada cien mil
habitantes.

o4 Grifico 6.14
o Mznab: 293 de dergus clisico {| ¥96-2D05)*
1
365,%
iaie
B, 2 1691
IDV’, - “*
564
* Tasa por cien mil AT.1
habitantes ,
Fuente: SNEM,
Direccién
Nacional de r T T 1
Epidemiologfa, 1996 2000 2005
MSP (2005)
Elaboracién: - Pk Mzrakd
CISMIL
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La tuberculosis

La reduccién de la incidencia de esta enferme-
dad también es parte del objetivo 6. En la Ulti-
ma década, la tasa global de tuberculosis pulmo-
nar muestra una sensible reduccién (de 25,3 a
I3,1 por cada cien mil habitantes). Sin embargo,
cuando se segmentan los casos y se considera
exclusivamente la tasa de incidencia de morbili-
dad con baciloscopia positiva (BK+ casos confir-
mados de tuberculosis por cada 100 000 habi-
tantes), la tendencia en el dUltimo quinquenio
muestra un incremento de 10,9 a 12,1. Esto rati-
fica la reemergencia de la tuberculosis y sefiala el
requerimiento de optimizar las estrategias de
control.

La tuberculosis es una enfermedad que ya se
considerd controlada. Sin embargo, actualmente,
es calificada como un proceso reemergente,
objeto de control vy vigilancia epidemioldgica.
Actualmente, la provincia de Manabi no forma
parte de la implementacién progresiva de la

4’

estrategia DOTS (tratamiento acortado y direc-
tamente observado), que se inicid en el pais a
partir del afio 2002. La norma nacional del
Programa de Control de la Tuberculosis estable-
ce los criterios para que el tratamiento antitu-
berculoso sea administrado bajo supervision
directa de acuerdo con el antecedente de trata-
miento. Actualmente, ‘el Programa Nacional de
TB en el Ecuador se encuentra en la fase de
implementacion y extensién de la estrategia
DQOTS. Con una cobertura de poblacion del
100% en las provincias de Guayas, Pichincha,
Azuay y Tungurahua” (MSP 2005).

A continuacidn, se expone el criterio y la percep-
cién de ciudadanos y ciudadanas de Manabi que
viven en situaciones de pobreza, en relacién con
temas vinculados con el paludismo® (ver pdgina
siguiente).

En la provincia de Manabf, en 1996, la tasa de
incidencia de la tuberculosis pulmonar fue de
25,3. Una década mds tarde, en 2005, se repor-
ta que esta tasa bajd a 13,1.

Incidencle amad de tuberculosls

* Tasa por cien mil habitantes
Fuente: MSP, Subproceso Epidemiologfa
Elaboracion: CISMIL

“En todas las citas directas transcritas a continuacion, se han omitido los datos de referencia especificos de cada una de las personas
entrevistadas. La intencién de esta omisién es plasmar una voz colectiva de ciudadanos y ciudadanas de Manabf, antes que

opiniones particulares.
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‘Ha escuchado hablar sobre personas que tosen permanentemente y escupen sangre en la
tos? ;Qué nos podria decir acerca de esta enfermedad?

“Un vecino tuvo tuberculosis y se curé rdpidamente, mas casos no se ha

escuchado”.

“St he escuchado de esa enfermedad que es muy pasosa, en otros lados se ha

muerto gente con €so’.

“He escuchado pero no se qué enfermedad sera esa”.

“No sé. ;Qué podria decirle?, yo por aqui no he visto”.

“Un hermano mio estuvo preso, yo no se si salié de ahi contagiado”.

“Es también una enfermedad muy riesgosa y a la vez muy contagiosa, incluso aqui
una sefiora fallecié con esa enfermedad y un hijo estuvo con esos problemas”.

(Considera usted que esta enfermedad puede ser
contagiosa? ;Cémo podria contagiarse?

“No sé”.
“St i 1pl 1
{ es pasosa, se contagia con el plato o la

cuchara”.
“No sé, puede que si, porque si tose con sangre
puede ser que sea pasable para los demds”.
“No le puedo decir si serd contagiosa o no,
porque por aqui todavia no ha habido esa
enfermedad”.
“Es una enfermedad que usted no sabe ni cémo
le entra”.
“A uno le va dando como gripe, falta de
apetito, fiebre, frio, dolor a los huesos, pero
gracias a Dios y a los medicamentos que los
doctores me dieron, estuve en tratamiento
como cuatro afios y me compuse”.
“Se puede evitar no comiendo del mismo
plato y cuchara del enfermo. Aqui cuando
yo me hice los exdmenes y me sali6, yo
mismo le dije aqui a mi familia:
Apértenme todo para mi, pero gracias a
Dios nadie mds tuvo”.
€ .

Esa enfermedad es contagiosa, esa vez
Nno nos contagiamos porque se tomaron
las medidas necesarias, cuando les da
tuberculosis todo es aparte, todos los
utensilios son aparte”.

(Qué haria en caso de que una
persona de su hogar presentara
sintomas de tuberculosis (tos

permanente y sangre en la
flema)?

“En ese caso, hay que buscar
un médico, porque con
remedios caseros ya no hay

como curarle”.
“Si es que hay cémo se busca un
médico”.
“Buscarfa la forma de curarla, ver
la forma de llevarla a los doctores

y que no se muera”.

“Llevarla al centro de salud, le
llevaria a que le vea el médico”.
“Es que yo ya estoy a la expectativa,

buscaria al médico, yo ya tengo mi
doctor y ya somos conocidos, harfa

lo posible por hacerle los
tratamientos correspondientes”.
“Llevarlo rapidamente donde el
médico”.



Sin embargo, cuando se segmentan los casos v el
andlisis del comportamiento considera exclusiva-
mente la tasa de incidencia de morbilidad con
baciloscopia positiva (BK+ casos confirmados de
tuberculosis por cada 100 000 habitantes), la
tendencia durante el quinguenio 2000-2005 pre-
senta un incremento: de 10,9 en 2000 pasé a
12,1 en 2005.

Se estima que la incidencia de tuberculosis pul-
monar es 24,8 veces mayor que todas las formas
extrapulmonares. A mediados de la década de
los noventa, la tasa de incidencia de tuberculosis
extrapulmonar fue de 3,40 por cada cien mil
habitantes, al iniciar el presente milenio, de |,17,
y en 2005, de 0,47.

£
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* Tasa por cada cien mil habitantes
Fuente: MSP, Subproceso de epidemiologia
Elaboracién: CISMIL
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Para cerrar esta seccion, incluimos informacion
sobre las relaciones complementarias entre la
tuberculosis y el VIH/SIDA. Como se aprecia en
el grafico 6.17, del total de casos reportados
como confirmados de tuberculosis en Manabf, el
[,5% tiene una relacion con el VIH/SIDA.

Fuente: MSP,
Subproceso de
Epidemiologia
Elaboracién:
CISMIL




Resumen de los indicadores del objetivo 6

CUADRO 6.8 Objetivo 6: combatir el VIH/SIDA y otras enfermedades

META 7: Haber detenido y comenzado a reducir, para el afio 2015, la propagacién del VIH/SIDA

Indicadores Territorio 1990 2005
Tasa de VIH/SIDA por cada cien mil habitantes Pais 0,9 10,6
Manabi 02 100
Ndmero de personas con VIH/SIDA Pafs 85 I 369
Manabi 3 123
Indicador Manabi 1990 2005
Tasa de SIDA yVIH por cada cien mil habitantes SIDA 0,20 490
VIH 0,10 510
Indicador Territorio 1990 2003
Tasa de mortalidad por VIH/SIDA Pais 0,40 1,80
Manabf 0,19 0,16

Porcentaje de conocimiento de VIH/SIDA, mujeres de Manabf 97,50

|5 a 49 anos de edad

Porcentaje de conocimiento de las formas de prevencién del | Territorio 2004
VIH/SIDA, mujeres de |5 a 49 afios de edad Manabf Abstinencia | Monogamia | Uso condén
132 26,8 57,1
Porcentaje de uso de preservativos dentro de la tasa de uso | Territorio 1994 1999 2004
de anticonceptivos, mujeres unidas o casadas
de 15 a 49 afios de edad Pafs 2,6 2,7 43
Manabf 09 1,0 24

Fuente: MSP, Programa Nacional de Prevencién y Control del VIH/SIDA, ENDEMAIN (1994, 1999, 2004). Elaboracién: CISMIL

META 8: Haber detenido y comenzado a reducir, para el afio
2015, la incidencia del paludismo y otras enfermedades graves

Indicadores Territorio 1996 2000 | 2005

Tasa de incidencia de paludismo Pafs 102,5 7673 1247

por cada cien mil habitantes Manabi 95,6 |1 7841 96,2

Territorio 1996 2001 2005

Porcentaje de casos de paludismo Morbilidad

por plasmodium Palidica | ------ Falciparum | Vivax |Falciparum | Vivax

falciparum vy vivax Pafs | - 33,1 66,9 129 87,1
Manabi | -——-- 47,1 529 129 87,1

Indicadores Territorio 1996 2000 2005

Tasa de incidencia de tuberculosis pulmonar Pais 679 60,8 34,2

por cada cien mil habitantes Manabf 253 23,6 13,1

Indicadores Territorio 1996 2000 2005

Tasa de incidencia de morbilidad con Pals | - 48,2 337

BK+ por cada cien mil habitantes Manabi | -———- 10,9 12,1

% de relacion complementaria entre

la tuberculosis y el VIH/SIDA Manabi | —— | ———— 1,5

Fuentes: MSP, Direccién Nacional de Epidemiologia, SNEM, Departamento de Epidemiologia

DPSA, Programa Nacional de Control de la Tuberculosis
Elaboracién: CISMIL
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Es extremadamente preocupante la diferencia
que existe entre la optimista magnitud de los
indicadores expresada a través de los anuarios de
estadisticas vitales (especialmente, de mortali-
dad) v la triste pero real percepcién del personal
de salud y la poblacidn sobre las condiciones del
sector y la situacion de la salud de la poblacién.

Lo sefialado exige, en lo inmediato, organizar e
implementar un éptimo sistema de informacién
en salud que garantice la disponibilidad de infor-
macion fidedigna, objetiva y actualizada y que sea
entregada de manera oportuna a quienes la
requieran. Conjuntamente, se requiere imple-
mentar un programa de control, monitoreo vy
evaluacion de la calidad de los servicios de salud
y de los problemas prevalentes y sus determinan-
tes.

También se precisa fortalecer y garantizar la sos-
tenibilidad de los espacios intersectoriales, (inter-
institucionales) y ciudadanos que trabajan por la
salud y que se generan en las diferentes delimita-
geopoblacionales de la provincia.
Asimismo, se requiere optimizar la rectorfa y
construir un verdadero liderazgo en salud que
permita tomar y poner en préctica decisiones
consensuadas que aporten a mejorar las condi-
ciones vy calidad de vida de la poblacidn, a satisfa-
cer sus necesidades minimas de salud y a acumu-
lar capacidades bdsicas que permitan su autocui-
dado y proteccién.

ciones

Se requiere implementar politicas locales que
garanticen el derecho a la salud, que apuntalen el
ejercicio de la ciudadania y que fortalezcan la
coordinacion y articulaciéon funcional entre los
actores de la salud. Se necesita institucionalizar
de manera participativa y consensuada un verda-

dero sistema de salud que permita superar la
fragmentacién e incoordinacién entre los distin-
tos proveedores y subsectores que actidan den-
tro del territorio. Se deben, acoger disposiciones
constitucionales vy legales que demandan imple-
mentar modelos de atencidn integrales e integra-
dos, articulados funcionalmente a través de una
red de servicios que funcionen con procesos de
gestion desconcentrados y descentralizados.
Finalmente, se debe incorporar la vision de la
demanda en los servicios y complementar la
atencidn curativa y de rehabilitacion con la pre-
vencién de la enfermedad y la promocién de la
salud.

Se debe facilitar el acceso de la poblacion (espe-
cialmente, de nifias, nifios, adolescentes vy sus
madres) a los servicios de salud, mejorar la
cobertura con la atencién institucional y profe-
sional del parto, el control prenatal y, muy espe-
cialmente, el control del posparto. La Ley de
Maternidad Gratuita y Atencidn a la Infancia aun
no logra garantizar el derecho de las mujeres
para acceder a sus prestaciones: un importante
porcentaje de mujeres estd pagando por la aten-
cién y encuentra en el cobro una de las barreras
mds importantes para acceder a los servicios de
salud.

Es fundamental insistir en la implementacién del
programa, las estrategias y estdndares que for-
man parte de los cuidados obstétricos bdsicos y
completos. La mayor parte del personal de los
servicios de salud del Ministerio de Salud Publica
desconoce los fundamentos, contenidos y ele-
mentos operativos de esta estrategia por lo que
aun es muy dificil garantizar la calidad integral de
la atencién materna. Ademds, y de manera con-
junta, se requiere que los municipios asuman sus
responsabilidades estipuladas en la Ley de
Maternidad Gratuita y Atencidn a la Infancia para



asi evitar: 1) la demora de la mujer embarazada
en tomar conciencia de que tiene un problema
de salud asociado a su embarazo y tomar la deci-
sién de acudir a un centro de salud; 2) la demo-
ra relacionada con el acceso (transporte, costos,
hora, etc.); vy, 3) la demora en la atencidn una vez
que llega a la unidad de salud (punto vinculado
con la calidad de atencidn y competencias técni-
cas).

Es preciso llamar la atencién respecto de la ofer-
ta de recursos y servicios para atender las
demandas de salud de la poblacidn: esta oferta,
ademds de ser insuficiente, estd concentrada fun-
damentalmente en el espacio urbano y de la
capital provincial. En el sector privado, se aprecia
un crecimiento importante de las unidades que
ofertan servicios con hospitalizacién, y en el
publico, un progresivo ocaso de la atencién pri-
maria de salud: muchas unidades han iniciado la
oferta de servicios de especialidad, transforman-
do sus unidades en maternidades de corta estan-
cia y servicios de especialidades.

Como en el pais, la meta de contener o por lo
menos comenzar a reducir el VIH/SIDA no se
cumple en Manabi. En la provincia se observa un
sensible incremento en el nimero de personas

objetivo 6

afectadas. A ello se suma la baja percepcion del
riesgo de infectarse que prevalece en la pobla-
cion. El uso de preservativo o conddn es sensi-
blemente menor en relacién con otros métodos
anticonceptivos y no necesariamente se lo utiliza
como un medio para prevenir las infecciones de
transmisién sexual. El porcentaje de personas
que por lo menos han escuchado hablar sobre el
VIH/SIDA es significativamente amplio. Sin
embargo, los niveles de desinformacidn son muy
amplios. Ello exige mejorar el conocimiento, el
uso y la aplicacion de medidas preventivas e
incrementar la alerta frente al riesgo para infec-
tarse.

En relacion con el paludismo, se observa un
incremento de la tasa de incidencia y en el caso
de la tuberculosis pulmonar, en la Ultima década,
su tasa global muestra una sensible reduccion.
Sin embargo, cuando se segmentan los casos y se
considera exclusivamente la tasa de incidencia de
morbilidad con baciloscopia positiva, la tendencia
en el dltimo quinquenio muestra un sensible
incremento. La situacidon descrita ratifca la
reemergencia de esta enfermedad y sefala el
requerimiento de optimizar las estrategias de
control y vigilancia epidemioldgicas.
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En Manabi, los principales problemas ambientales referidos a la
meta 9 de los ODM se relacionan con la baja cobertura
vegetal natural y con los fuertes niveles de contaminacién de
los rios. Esta situacion repercute directamente sobre la calidad
de los suelos, los servicios de agua de las cuencas hidrogréficas,
y la disminucién en la cantidad y la calidad del agua de riego y
de consumo. Otros problemas adicionales detectados en la
provincia son la reduccién de la superficie de bosques, el
empobrecimiento de la calidad de la biodiversidad nativa y la
erosion.

En cuanto a la situacién de los servicios de saneamiento e
infraestructura bdsica (aspectos relacionados con la meta 10y
I'l de los ODM), encontramos que la provincia tiene un alto
déficit de servicios de recoleccidn de basura, redes de
alcantarillado, sistemas de eliminacién de excretas e
infraestructura de agua entubada. Con la excepcion de los
cantones Manta y Portoviejo, en todos los municipios se
registran serias deficiencias en estos servicios. Por Ultimo, con
respecto a la condicidn de las viviendas, hallamos la
persistencia de un problema latente de hacinamiento. Los
reportes de 2001 sefialan que en Manabi mds del 30% de los
hogares estdn hacinados (porcentaje que supera el promedio
nacional).

Frente a estos problemas, los esfuerzos provinciales se han
orientado hacia la generacidn de un diagndstico provincial.
Junto a ello, se ha disefiado un Plan de Desarrollo. Alli se
especifican las prioridades de la gestion publica dirigida a la
recuperacion y mantenimiento territorial del ambiente y al
mejoramiento de las condiciones ambientales de salud publica.



| Introduccion

objetivo 7

La evaluacion del objetivo 7 es analizada a dos
escalas: la primera, que contempla el andlisis de la
meta 9, se refiere a los procesos de uso del suelo,
la proteccién ecosistémica, la conservacién de la
biodiversidad y la inversién publica en control y
reparacion ambiental. La segunda, que contempla
el andlisis de la meta |0y | |, se refiere a los pro-
cesos ambientales ligados a la salud publica,
vivienda, saneamiento ambiental y cobertura de
los servicios badsicos (como el acceso a agua
entubada o los sistemas de reduccién de resi-
duos).

Si bien el objetivo 7 (garantizar la sostenibilidad
del ambiente) todavia expresa un universo
amplio de evaluacidn, a través del marco concep-
tual del CISMIL* y de la ubicacién nacional y pro-
vincial de los indicadores de las tres metas, pre-
tendemos cubrir los aspectos ambientales rele-
vantes para la provincia en funcién de las particu-
laridades territoriales y de la gestidn local.

El andlisis de las metas ambientales de los ODM
es tomado desde su concepto amplio, incluyendo
los preceptos de sostenibilidad, irreversibilidad,
incertidumbre, identidad y multirrelaciéon (CIS-
MIL, 2006). Si bien creemos que existen un sin-
ndmero de criterios de valoracion e interpreta-
cién sobre el medioambiente, usaremos una
aproximacion cuantitativa respecto a los factores
y aspectos de la evaluacién de la sostenibilidad
sugeridos en las metas de los ODM.
Trabajaremos en la lectura y andlisis de algunos
indicadores consignados en los Censos de
Poblacién y Vivienda de 1990 y 2001 y sobre la

base de datos geogréficos tomados de diferentes
fuentes cartogrdficas. La evaluacién de los indica-
dores a nivel global y nacional fue necesaria para
enfatizar la problemética particular del Ecuador y
la disponibilidad de informacién para su andlisis.

Las metas del objetivo 7 serdn evaluadas a partir
del concepto de necesidades minimas y el dere-
cho humano a un ambiente sano. En tal virtud, la
condicidn ambiental y los factores de cambio se
consideran, en si mismos, una evaluacién de las
necesidades minimas humanas. La primera de las
metas de este objetivo (meta 9), referida a la
incorporacién de los principios del desarrollo
sustentable en las politicas y programas naciona-
les, nos da un amplio margen de accidn respecto
a la forma de evaluacién vy Iinea de informacion.
Sin embargo, tomaremos principalmente los ele-
mentos e indicadores descritos en los ODM
internacionales y nacionales y haremos una veri-
ficacion respecto a la informacién existente vy los
instrumentos de la gestidon ambiental nacional
relevantes dentro de la politica publica ambiental.
La segunda y tercera meta del objetivo 7 (metas
[0y I'l) hacen referencia a la evaluacién de los
condicionantes ambientales de la salud publica y
del saneamiento ambiental. Por ello, la evaluacion
central versard sobre el acceso a recursos
ambientales bdsicos (como el agua) o sobre las
condiciones de vida evaluadas por el tipo de
vivienda, su localizacién, nivel de hacinamiento y
acceso a servicios bdsicos (sistema de elimina-
cion de excretas, recoleccion de basura y red de
alcantarillado).

# Invitamos a revisar el documento conceptual realizado por CISMIL (2006) para conocer en profundidad los indicadores utilizados
en la evaluacién de las metas, asi como las potencialidades y limitantes en la informacién y la metodologfa de anélisis del presente

trabajo.
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La evaluacidn de esta meta se realiza a través de
la descripcion de tres elementos de andlisis.
Primero, la evaluacion del estado de los ecosiste-
mas naturales y el uso del suelo. Segundo, la dis-
cusién sobre los sistemas de dreas protegidas y
bosques protectores, como parte de respuesta
publica al deterioro de la biodiversidad, los recur-
sos hidricos y los suelos. Tercero, la evaluacion de
la gestién publica de los recursos naturales y la
calidad ambiental.

Al igual que los demds objetivos y metas del
milenio, la meta 9 no describe ni evalla todos los
aspectos, condicionantes y dindmicas del desarr o-
llo sostenible o las politicas publicas ambientales.
No se trata de un documento evaluatorio de las
politicas y programas nacionales de la biodiversi-
dad o de los recursos naturales, sino de algunos
aspectos fundamentales y comparativosdel esta-
do ambiental territorial y de los principales pro-
gramas locales de gestién ambiental. A continua-
cion, se ofrece un andlisis sobre cada uno de los
indicadores incluidos dentro de esta meta.

En 2001, en Manabf, se reportd una cobertura
vegetal remanente del 22,3% del total de la
superficie provincial. En comparacién con el
resto de provincias, Manabi se ubica 33,3 puntos
por debajo del promedio nacional de superficie
vegetal remanente. Sin embargo, en el contexto
especifico de la regidn costa, Manabi se encuen-

tra entre las provincias de mayor remanencia (ver
cuadro 7.1). A nivel cantonal, la proporcién por-
centual de la vegetacidén natural remanente es
heterogénea: en cantones como Jipijapa,
Montecristi y Puerto Lépez se registran valores
superiores al 60% de cobertura natural; en con-
traste, en Rocafuerte, Tosagua y Pedernales se
sobrepasa el 10% de cobertura remanente (ver
mapa 7.1). En la zona norte de la provincia
(Pedernales, Flavio Alfaro y EI Carmen) encontra-
mos las mayores extensiones de boques natura-
les en proceso de intervencion. Segin el diagnds-
tico del Plan de Desarrollo Provincial (2004), el
territorio de Manabi incluye los siguientes ecosis-
temas: matorral desértico y subdesértico tropi-
cal, monte espinoso tropical y premontano, bos-
que muy seco tropical, bosque seco tropical, bos-
que humedo tropical, bosque seco premontano,
manglares y humedales.

Al contrario de la situacidn nacional, en Manabf
no se registra la presencia de una superficie ero-
sionada o en proceso de erosion importante. La
superficie nacional llega a 5,2% y el de la provin-
cia, sélo a 0,6%, con una concentracién especifica
en Portoviejo (I,1%), Chone (1,0%), ipijapa
(1,0%), Manta (10,9%), Montecristi (0,4%), San
Vicente (1,4%) y Puerto Lépez (0,9%). Los
demds cantones de la provincia no reportan
extensiones importantes erosionadas o en pro-
ceso de erosién.

En la provincia existen 22 cuencas hidrogréficas.
Las contenidas por el sistema del rfo Chone y del
rio Portoviejo son las mds importantes por su
flujo hidrdulico. Sobre estas cuencas se han
detectado altos grados de deforestacién que



hacen aparecer a la erosién como una amenaza
proxima. Entre los factores que han incrementa-
do la desertificacién del territorio se ha sefialado
“la deforestacidn, la quema de bosques naturales,
hierbas y otros residuos vegetales, la salinizacion
y sodificacién de los suelos, la transformacién de
la vegetacidn natural y el incremento de explota-
ciones de cultivos sin adecuados sistemas de
manejo [...]. Las pérdidas de suelos debidas a la
erosién en las diferentes cuencas hidrogréficas
varfan entre 13,5y 77,1 T/ha/afio, [...] y alrede-

dor del 75% del suelo de la provincia estd some-
tido a procesos fuertes e intensivos de erosién”
(Plan de Desarrollo, 2006). Siguiendo la misma
fuente, el diagndstico sobre el sector agropecua-
rio elaborado por la Direccidon Provincial
Agropecuaria sefiala que, en 1968, existian
600 000 ha de bosques en Manabi. Sin embar-
go, la alta tasa de deforestacién (calculada en
10 000 ha) ha afectado severamente las condi-
ciones ecoldgicas de la provincia.

CUADRO 7.1
Divisién politica Superficie
total (km?)

Nacional 248 196,9
Manabf 188028
Portoviejo 9559
Bolivar 5193
Chone 3078,
El Carmen | 263,6
Flavio Alfaro | 3575
Jipijapa | 433,
Junin 2529
Manta 304,2
Montecristi 730,5
Pajan | 054,8
Pichincha | 080,6
Rocafuerte 286,0
Santa Ana | 0214
Sucre 682,2
Tosagua 358,3
24 de Mayo 532,8
Pedernales | 856,2
Olmedo 250,7
Puerto Lépez 424,0
Jama 549,6
Jaramijé 106,3
San Vicente 7047

% de cobertura = % de suelos
vegetal remanente | erosionados
55,8 52
22,3 0,6
34 1
07 0,0
6,9 1,0
34 0,0
8,6 0,0
59,7 1,0
56 0,0
66,9 10,9
78,7 0,4
337 0,0
4,1 0,0
23,5 0,0
4,0 ol
453 1,7
34 0,0
27,8 0,0
16,0 02
21,0 0,0
97,0 09
134 0,0
84,1 0,0
435 1,4

Fuente: Sistema de Monitoreo
Socioambiental (2005),

Proyecto PROMSA-CDC (2001)
Elaboracién: CISMIL
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Grifico 7.1

Manzbi porcentaes de |a superficia con cobertura vegets! remanents
por cantores (2001}

1.4 [

ITETHE

Fromedic madonal 2004
Promedie Mandsd 200!

Fuente: Sistema de Monitoreo Socioambiental (2005), Proyecto PROMSA-CDC (2001)

El Il Censo Agropecuario (2000) sefiala que el
44% de la superficie de Manabi (835 964 ha)
corresponde a pastizales; el 1% (209 148 ha), a
cultivos permanentes (cacao, café, pldtano, bana-
no, frutales cftricos, cocoteros y otros); y, el 6%,
(114 200 ha) a cultivos de ciclo corto (maiz,
yuca, arroz, mani, fréjoles, habas, algoddn, entre
otros). La frontera agricola de Manabf no tiene
posibilidades de expandirse significativamente a
futuro, pues su zona natural estimada (entre
monte, bosques y pastos naturales) representa
menos del 19% (ver gréfico 7.3).

A nivel cantonal, Rocafuerte, Sucre, 24 de Mayo
y Jaramijé tienen una superficie de uso del suelo
mayor del 80%. Por otra parte, Bolivar, Chone, El

Elaboracién: CISMIL

Carmen, Pajan y Olmedo sobrepasan el 60% de
superficie en uso (ver grdfico 7.2). La zonas
donde se registra el menor uso del suelo corres-
ponden a Puerto Lépez (3%), Jipijapa (22%) y
Montecristi (23%). Cabe destacar que, a nivel
provincial, en Manabf se reporta un nivel de uso
del suelo ubicado muy por encima de la superfi-
cie nacional (60% y 39%, respectivamente).

En cuanto a otro aspecto importante del uso del
suelo, en Manabf se han reportado |63 solicitu-
des de concesiones. De entre éstas, 43 ya estdn
actualmente inscritas (once en Montecristi, quin-
ce en Manta, cinco en Pedernales, tres en
Portoviejo, dos en Jama, dos en Jaramijé, una en
Pichincha, una en Tosagua, una en Puerto Lépez
y dos en Jipijapa). Esta explotaciones correspon-
den a basaltos y gravas, principalmente, y su volu-
men estimado es de 695 130,6 m* (Direccién
Regional de Minerfa, citado en el Plan de
Desarrollo, 2004). (Ver mapa 7.2).
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Fuente: Gobierno de la Provincia de Manabi (2004)
Elaboracién: CISMIL
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Otros sectores importantes dentro de la econo-
mifa manabita, que a su vez se hallan vinculados al
uso de un recurso natural, son la pesca artesanal
e industrial y la industria camaronera. La pesca
que se realiza en Manabi aporta con el 6,7% del
total de las exportaciones nacionales y con mds
del 40% del total de la pesca de todo el pafs
(Plan de Desarrollo, 2004). Las camaroneras, por
su parte, ocupan una superficie de 12 760 ha (Il
Censo Agropecuario, 2000).

Al analizar la dindmica productiva de la provincia
entre 1993 y 2001, observamos un importante
incremento en los sectores de crfa de animales
(26% de crecimiento), en la extraccién de made-
ra (48% de crecimiento) y, sobre todo, en la fabri-
caciéon de productos minerales no metdlicos
(406% de crecimiento). Estos datos sefialan una
escalada de los procesos de extraccién de recur-
sos naturales o el incremento en los cultivos de
pastos (ver cuadro 7.3).

CUADRO 7.2

Divisién polftica

Nacional
Manabf
Portoviejo
Bolivar
Chone

El Carmen
Flavio Alfaro
Jipijapa
Junin

Manta
Montecristi
Pajan
Pichincha
Rocafuerte
Santa Ana
Sucre
Tosagua

24 de Mayo
Pedernales
Olmedo
Puerto Ldpez
Jama
Jaramijo
San Vicente

% de dreas de
produccién

Por otro lado, la extraccidén minera (-7% de cre-
cimiento), las camaroneras (-31% de crecimien-
to) y, sobre todo, los cultivos tropicales (-72%)
han reportado un importante decrecimiento
productivo. Esta tendencia se desencadend a
partir de la crisis financiera de finales de los
noventa (ver cuadro 7.3).

Ahora bien, de acuerdo con el célculo del Indice
de Capital Natural (ICN), los cantones con mejor
nivel de conservacién y mantenimiento de la bio-
diversidad son Puerto Lépez (90), Montecristi
(89), San Vicente (80) y Manta (77). Por el con-
trario, los cantones de menor ICN son Tosagua
(24), Rocafuerte (31) y Bolivar (54). A nivel pro-
vincial, el ICN alcanza 65 puntos sobre 100, valor
situado por debajo del promedio nacional de 73
puntos (ver cuadro 7.2).

Manabi: superficie de
produccion e indice de
capital natural (ICN)
por cantones (2001)

indice de
capital natural
38,70 72,80
77,0 64,8
95,5 69,5
99,3 535
922 58,1
96,6 60,9
914 63,8
39,3 81,6
944 56,5
21,6 76,7
20,8 89,3
66,3 61,3
95,9 61,4
76,5 31,0
95,9 598
529 62,1
96,6 238
72,2 68,0
83,8 61,1
79,0 739
2,1 90,2
865 719 Fuente: Sistema de Monitoreo
159 754 Socioambiental (2005),
' ! Proyecto PROMSA-CDC (2001)
54,7 79,6 Elaboracién: CISMIL
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Fuente: Gobierno de la Provincia de Manabi
Elaboracién: CISMIL
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CUADRO 7.3

Producto / Sector 1993 2001 % var
Cultivo de banano, café y cacao 36 976 10 238 S/
Crifa de animales 100 183 126 358 26
Silvicultura y extraccién de madera 12 448 18 447 48
Cria de camardn 40 975 28 229 -31
Explotacién de minas y canteras 2 550 2 375 -7
Fabricacion textiles, prendas de vestir; cuero

y articulos de cuero - 3 006
Produccién de madera y fabricacién de productos de madera - 17247
Fabricacién de papel y productos de papel | 483 | 226 -17
Fabricacién de otros productos minerales no metdlicos 99 501 406

* Miles de délares constantes de 2000

Fuente: Anuario de Cuentas del Banco Central del Ecuador (1993-2001)

Areas protegidas y
bosques protectores

Manabi es una de las pocas provincias de la
regién costa con un alto porcentaje de protec-
cion de su superficie. Si bien el Sistema Nacional
de Areas Protegidas no alcanza el 5% de la
superficie provincial, los bosques protectores
resultan un importante complemento ya que
cubren el 16,4% de toda la superficie de Manabif.
Sin embargo, la proteccién del ambiente no es
homogénea entre los diferentes cantones. Por
un lado, Bolivar, Pichincha y Puerto Ldpez alcan-
zan una cobertura de mds del 60%. En contras-
te, Junin, Rocafuerte, Santa Ana, Sucre, Tosagua,
Olmedo, Jama, Jaramijé vy San Vicente no repor-

Elaboracién: CISMIL

tan superficie alguna de dreas protegidas o de
bosques protectores (ver grédfico 7.4).

El porcentaje de bosques protectores en Manabf
(17%) supera al promedio nacional (5% en el
Ecuador continental). Sin embargo, la provincia
tiene deficiencias en lo que se refiere al porcen-
taje de territorio protegido por el Sistema
Nacional de Areas Protegidas (3% en Manabf y
19% en el Ecuador) (ver grdfico 7.4 y mapa 7.3).
En relacién con lo anotado, cabe recordar que
en Manabi consta como parte del sistema de
proteccion territorial un drea declarada de
importancia mundial (RAMSAR) de | 702 hectd-
reas (ver cuadro 7.4).
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CUADRO 7.4

AREAS PROTEGIDAS

Parque Nacional Machalilla

Manabi: areas protegidas,
bosques protectores y
areas de importancia
mundial (2004)

Superficie
55 096

Refugio de Vida Silvestre Isla Corazdn

y Las Fragatas

Area de Reserva Ecoldgica Chindul

BOSQUES PROTECTORES

Pata de Pdjaro

Cuenca Alta Daule Peripa
Cuenca Alta Poza Honda

Cuenca Alta Carrizal

Cerro Portoviejo

Cerro Montecristi

Cerro Pacoche

Cerro Cantagallo

Cuenca Pajdn

700

70 000
Superficie
4333
100 000
|7 000
75 700
4045
7 806
400
8170
17 975

AREAS DE IMPORTANCIA

MUNDIAL (RAMSAR)

Humedales La Segua

Superficie
| 702

Fuente: Plan de Desarrollo Provincial (2004)
Elaboracién: Plan de Desarrollo Provincial

Grafico 7.4
Manabi superfice cubierta por o Sistara Macional de Areas Prozegides
(SHAP) y Bosques Protectores por centones (2005)
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Fuente: Sistema Nacional de Areas Protegidas, MAE (2005), Mapa de Bosques
Protectores, MAE (2005), Gobierno de la Provincia de Manabi (2004)
Elaboracién: CISMIL
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La misién y objetivo principal del Plan de
Desarrollo Provincial de Manabf, apunta a “lograr
el desarrollo cumpliendo las politicas, programas
y proyectos establecidos por concertacién y par-
ticipaciéon de todos los actores, potenciando la
identidad provincial, preservando el ambiente,
fomentando la equidad vy fortaleciendo los valo-
res éticos y morales”. Este plan, elaborado en
2004, presenta varios programas y proyectos
orientados a la recuperacién ambiental del terri-
torio y al mejoramiento de algunas de las condi-
ciones de infraestructura bdsica de saneamiento
y calidad de la vivienda.

Con respecto a las acciones del Plan de
Desarrollo vinculadas a la meta 9 de los ODM,
encontramos el programa de manejo de cuencas
hidrogréficas. Este programa incluye: |) la defini-
cién de politicas ambientales para el desarrollo
sustentable, 2) la implementacién de un enfoque
integral del manejo territorial, 3) la promocién de
mancomunidades como apoyo al desarrollo sus-
tentable y 4) el fomento del manejo de cuencas,
vinculado con los costos del agua, con el clima,
con el uso de suelos, con tecnologias alternativas
disponibles, con la calidad de la gestién del recur-
so y con la participacion ciudadana (veedurfas,
empoderamiento frente al uso del recurso, edu-
cacion ambiental). En el cuadro 7.5 se presentan
los proyectos prioritarios para cuencas hidrogra-
ficas incluidos en el Plan de Desarrollo.

Por otro lado, con respecto al manejo de la bio-
diversidad y bosques, el Plan de Desarrollo prio-
riza: 1) el fortalecimiento de las instancias publi-
cas de informacion ambiental, 2) la obligacion de
presentar planes de manejo para cualquier pro-
yecto de desarrollo, 3) crear una red de dreas
protegidas a nivel provincial, 4) la aplicacién de la
normatividad y fortalecimiento de la autoridad
ambiental, 5) la formacion de un comité de segui-
miento de las acciones del Plan de Desarrollo, 6)

el combate a las prdcticas dolosas y corruptas, 7)
el impulso al conocimiento de la biodiversidad de
la provincia, 8) la aplicacién de la Ley de
Biodiversidad, con énfasis en el control de orga-
nismos vivos modificados y 9) la promocion de
usos ancestrales de especies nativas. En el cuadro
7.5 se presentan los proyectos prioritarios para el
manejo de la biodiversidad y bosques incluidos
en el Plan de Desarrollo.

Los organismos de gestidon ambiental y de segui-
miento del Plan de Desarrollo de Manabf son la
Direccién de Gestién Ambiental (DIGA) vy la
Secretarfa Técnica de Planificacion. Ambas instan-
cias, pertenecientes al gobierno provincial, han
promovido al Programa de Gestién Ambiental
de Manabf (PROGESAM) como un instrumento
director del cumplimiento del plan de desarrollo
y como una gufa para la ejecucién de acciones
vinculadas al medioambiente. Otra tarea funda-
mental asumida por la DIGA vy la Secretaria se
refiere a la aplicacion de las competencias y fun-
ciones ambientales asumidas por el gobierno
provincial de Manabi. En el cuadro 7.8 se especifi-
can los dmbitos y prioridades definidos por el
PROGESAM como acciones concretas de ejecu-
cion del Plan de Desarrollo.

De acuerdo con lo establecido en este plan, a
nivel cantonal, el 54% de los municipios ya cuen-
tan con Unidades de Gestion Ambiental,
Unidades de Planificacion o, por lo menos, cuen-
tan con un Plan de Desarrollo cantonal (ver cua-
dro 7.6). En esta fuente, también se indica que en
la provincia se ha trabajado sobre la base del Plan
de Ordenamiento Territorial (POT). En el cuadro
7.7 se presentan las instancias estatales y provin-
ciales de la gestion ambiental del territorio de la
provincia.

Por dltimo, entre las acciones del Plan de De-
sarrollo vinculadas con las metas 10y I'| de los
ODM, la gestion de la calidad ambiental prioriza



los siguientes puntos: |) obligatoriedad de las
evaluaciones de impacto ambiental en las iniciati-
vas de desarrollo, 2) control del cumplimiento de
los estudios de impacto ambiental y de la legisla-
cion relacionada, 3) desarrollo de ordenanzas
ambientales y garantfa de su aplicacién, 4) parti-
cipacién social en la gestién ambiental cantonal y
provincial, 5) formacién y capacitacion para una
adecuada gestidn e investigacion ambiental, 6)
exigencia de auditorfas ambientales, 7) conforma-
cidon de la autoridad ambiental local que rija los
procesos de ordenanza y descentralizacidn
ambiental de competencias, 8) mejora de la efi-
ciencia de los servicios bdsicos, 9) garantia de la
calidad del agua potable y 10) ejecucién de cam-
pafias de educacion ambiental. En el cuadro 7.5,
se presentan los proyectos prioritarios para la
gestién de la calidad ambiental que forman parte
del Plan de Desarrollo.

En cuanto a la gestién de la salud, el Plan de
Desarrollo prioriza: 1) la unificacién de los recur-
sos de gobiernos locales, ONG, programas del
Estado y de la cooperacion internacional para el
financiamiento de los programas de salud, 2) uti-
lizacidon de tecnologia que minimice los riesgos
de contaminacion y 3) dar continuidad a las poli-
ticas de gobierno. En el cuadro 7.5 se resefian los
proyectos prioritarios para la gestion de la salud
incluidos en el Plan de Desarrollo y en el cuadro

7.8 se especifican los dmbitos y prioridades en el
campo de la calidad ambiental sefialadas por el
PROGESAM.

Dentro de los esfuerzos por institucionalizar la
provisién de servicios bdsicos y saneamiento,
hallamos una diferencia entre Portoviejo vy los
demds cantones de Manabf. La Empresa Muni-
cipal de Agua Potable y Alcantarillado de
Portoviejo (EMAPAP) se encarga de la provisidn,
administracién y prestacién de servicios de agua
potable, alcantarillado y drenaje pluvial solamente
en el cantén Portoviejo. Asl mismo, la Empresa
Municipal de Aseo y Saneamiento de Portoviejo
(EMASEP) se encarga de la prestacion de servi-
cios de limpieza, recoleccidn, transporte, trata-
miento y disposicidn final de residuos sélidos y
especiales y de varios servicios publicos solamen-
te dentro de este cantdn. Para el caso de los
otros municipios, existen dos empresas regiona-
les municipales que proveen agua potable, pres-
tando servicios de produccidn, operacién, man-
tenimiento, comercializacidn y administracién de
las plantas de tratamiento de agua en Chone y La
Estancilla. Tales plantas cubren a las poblaciones
urbanas de Chone, San Antonio, Calceta, Junin,
Tosagua, Sucre, San Vicente y a las ciudades en
trdnsito. En el cuadro 7.7, se presentan las instan-
cias estatales y provinciales encargadas de la ges-
tién ambiental del territorio de la provincia.
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ol o leNA:] Manabi: principales programas y proyectos relacionados
con la conservacion territorial y con el saneamiento

MANE|O DE CUENCAS HIDROGRAFICAS

I. Ordenamiento territorial

. Control de calidad de aguas

. Reversidn de pastizales a agroforesterfa y ciclo corto
. Monitoreo del clima

. Mitigacién de riesgos

. Coordinacién interinstitucional para el manejo de recursos hidricos

~N o o W N

. Sistemas de evaluacidn ambiental para actividades de desarrollo dentro de las cuencas
BIODIVERSIDAD Y MANEJO DE BOSQUES

I. Educacién e informacién a la comunidad sobre temas ambientales

Creacidn de una red provincial de dreas protegidas

Manejo para el uso de biodiversidad marina y de actividades productivas (pesca, acuicultura)

2.
3.
4. Recuperacién de usos ancestrales de la biodiversidad
5. Manejo sustentable de los bosques existentes

6. Creacién de reservas de vida silvestre

7. Inventarios y caracterizacion provincial de dreas vulnerables y representativas de alta biodiversidad
CALIDAD AMBIENTAL

I. Mejoramiento del manejo de desechos sélidos a través de una recoleccién
y tratamiento eficientes y seguros

2. Implementacién de obras de alcantarillado sanitario y tratamiento de aguas servidas

3. Ejecucion de obras de recoleccién y tratamiento de desechos

RIESGOS

I. Plan integral para la prevencién, mitigacidn y respuesta a emergencias

SALUD

I. Agua segura y saneamiento ambiental para las poblaciones rurales y urbano-marginales

2. Educacion en salud y saneamiento ambiental involucrando la asignatura
Educacién para la Salud en los planes educativos

3. Construccidn y equipamiento efectivo de las unidades de salud

4. Dar cumplimiento a la obligacién de contar con un médico escolar y de empresas, de acuerdo con la ley
5. Programa de educacion rural a través de tecnologfa satelital

6. Formacidn integral al profesor para que en su accionar conjugue ciencias y valores

Fuente: Plan de Desarrollo Provincial (2004)
Elaboracién: Plan de Desarrollo Provincial (2004)



CUADRO 7.6

Cantones Unidad de Unidad de Plan de desarrollo
planificacién | gestién ambiental estratégico

Portoviejo St St No

Bolivar No No No

Chone St St Si

El Carmen St No En proceso

Flavio Alfaro No No No

Jipijapa St St St

Junin No No En proceso

Manta St St No

Montecristi St St Si

Pajdn St Si Si

Pichincha No No Si

Rocafuerte No No St

Santa Ana No No En proceso

Sucre St St Si

Tosagua St St Si

24 de Mayo No No En proceso

Pedernales St St En proceso

Olmedo S/d St Sf Fuente: Plan de

Puerto Ldpez St St Si Desarrollo Provincial

Jama No No En proceso (2004)

. - - Elaboracién: Plan de
Jaramijé Si S En proceso Desarrollo Provincial
San Vicente Si No En proceso (2004)

CUADRO 7.7
MINISTERIO DEPENDENCIA
Ministerio de Obras Publicas, Transporte y
Comunicaciones (MOP) Subsecretarfa de Obras Publicas
Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG) Subsecretarfa del MAG para Manabi' y

Esmeraldas, Direccién Provincial
Agropecuaria para Manabi y Esmeraldas

Ministerio de Comercio Exterior, Industrializacidn,

Pesca y Competitividad (MICIP) Direccién Regional del MICIP
Ministerio de Energfa y Minas (MEM) Direccién Provincial de Hidrocarburos
Ministerio de Salud Publica (MSP) Direccién Provincial de Salud, 12

Areas de Salud, 5 Hospitales, Servicio
Nacional de Erradicacién de la Malaria
y Control de Vectores (SNEM), Instituto
de Higiene y Medicina Tropical

‘Dr: Leopoldo Izquieta Pérez’

Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda (MIDUVI) Direccién Provincial
(PRAGUAS, PROMIB)

Ministerio de Turismo (MT) Direcciéon Provincial

Ministerio del Ambiente (MAE) Direccién Provincial

Fuente: Plan de Desarrollo Provincial (2004)
Elaboracién: Plan de Desarrollo Provincial (2004)
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RESULTADOS
Subprograma |. Fortalecimiento de la Direccién de Gestién Ambiental (DIGA) del Gobierno Provincial de Manabf

I. Asegurar la implementacién del
P ROGESAM por parte de la DIGA

2. Institucionalizar las politicas ambientales
de la provincia en el dmbito de la
Corporacién y demds actores institucio-
nales y organizativos de la provincia

o8l s leNA:] Manabi:subprogramas y proyectos de gestion
ambiental priorizados por PROGESAM (2004)

INDICADORES PARA CINCO ANOS

Fortalecida la DIGA en la estructura orgdnica y funcional de la
Corporadén Povincial

Mejoradas las capacidades y destrezas técnicas y

operativas del personal

Estabecido un sistema de seguimiento y evaluacidn socio-ambiental
provincial que integre los distintos dmbitos del PROGESAM
Estructurado un Sistema de Info rmacién Geogrdfica

que apoya la implementacion del PROGESAM

Socializadas las politicas ambientales propuestas por

el PROGESAM de manera amplia a nivel provincial
Adoptadas las politicas ambientales en la gestién

institucional de otros actores de la povincia

Subprograma 2. Ordenamiento territorial de la provincia de Manabf

3. Impulsar el disefio técnico y de gestidn
participativa del Plan de ordenamiento
territorial provincial

4. Establecer la zonificacién ecoldgica
y econdémica de la provincia

5. Institucionalizar ordenanzas ambientales
provinciales que apoyen el ordenamiento
de los usos del suelo, el desarrollo
sostenible y la gestion ambiental

6. Consolidar una estructura intersectorial
encarga de coordinar el proceso de

gestion integrada de ecosistemas te rrestres

y marino-costeros

7. Fortalecer la organizacion y participacion
ciudadana en los procesos de gestion
integrada de ecosistemas terrestres y
marino-costeros en un drea piloto
de la provincia.

Disefiado y en funcionamiento el Sistema de Info rmacién
Geografico Manabf

Elaborado el estudio de zonificacién povincial

Oficializada y socializada de manera amplia la propuesta

de zonifcacion ecoldgica y econdmica de la provincia
Elaboradas participativamente las ordenanzas ambientales
Articuladas las ordenanzas ambientales con los

procesos de planificacién para el desarrollo provincial,
conducidos desde el Consejo Provincial de la provincia
Conformado un grupo de coordinacidn encargado de la
estructuracion y ejecucién del proceso en un drea piloto de la
provincia

Estabecido un fondo ambiental que financie a largo plazo el
desarrollo y ejecucién de las acciones de manejo integrado de
ecosistemas terrestres y marino-costeros en un drea piloto de
la povincia

Consolidado un espacio de didlogo y concertacion

de los distintos grupos de interés socio-territorial,

productivo y gremial

Fortalecida la representacdn de este grupo de

actores en la instancia provincial encargada de coordinar

la gestion integrada de ecosistemas terrestres y marino-costeros

Subprograma 3. Uso y conservacién de la biodiversidad

8. Establecer una red (subsistema)
de dreas protegidas a nivel povincial

9. Desarmollar iniciativas de manejo sostenible

de la diversidad bioldgica nativa,
terrestre y marino-costera

10. Asegurar el uso sustentable de los

recursos marino-costeros y su integridad,

optimizando la znificacién, el modelo y
los sistemas de manejo participativo

Estabecida la linea base sobre dreas potenciales

para integrarse al subsistema

Realizado el andlisis de factibilidad legal, social

e institucional de la propuesta

Elaborada la propuesta para el establecimiento de la red
Estabecidos los acuerdos para elaborar planes de manejo

e iniciar acciones de conservacién

Implementados los proyectos de uso, transfomecién y
comercializacion de especies nativas, promisorias en mercados
nacionales e internacionales

Estabecidos los centros de rescate, reproduccién de flora y
fauna y bancos de germoplasma de especies clave

En desarrollo el proyecto de proteccién y control participativo del
ecosistema marino,para su conservacion y uso sustentable
Fortalecidas las instancias de manejo de los recursos
marino-costeros



I'l. Generar, comunicar y socializar
informacidn cientffica sobre el
funcionamiento, conectividad del
ecosistema, biologfa, ecologfa, abundancia
y distribucién de especies clave

| 2. Tecnificar la actividad pesquera artesanal
para un manejo adecuado de los recursos
marinos y costeros, estableciendo
mecanismos de prevencidn y mitigacion
de impactos ambientales, mejorando la

infraestructura bdsica de pesca,
estabilizando su capacidad pesquera
y promoviendo la capacitacion y

o rganizacién del sector.

I3. Desamolarun programa de investigacion
y monitoreo de especies focales para
la conservacién biorregional

[4. Rehabilitacién de ecosistemas degradados,
su estructura y funciones ecoldgicas

Subprograma 4. Calidad ambiental

| 5. Establecer el Sistema de Manejo
Ambiental Provincial

|'6. Montar un programa de manejo de
desechos sdlidos, liquidos y tratamiento
de aguas residuales industriales

I7. Reducir el uso de contaminantes
o rgdnicos persistentes, organismos vivos
modificados, derivados de petrdleo y otros
productos quimicos utilizados en actividades
industriales y productivas

objetivo 7

En ejecucion los proyectos de investigacion,
estudio y planificacion del ecosistema marino-costero de la provincia
Terminados los estudios para la conservacién de especies clave,
de especies clave, incluidas especies explotadas, vulnerables e
imporentes para la ciencia, el turismo y la pesca
» Conduido el proyecto para la tecnificacion de la infraestructura
portuarade pesca para un manejo técnico y planificado de los
recursos marinos y costeros, prevencién y mitigacion de
impactos ambientales
Estabilizada la capacidad pesquera, de carga y de técnicas en
armonfa con la capacidad y ciclos de los recursos marinos
Implementado un proyecto de mercadeo regional y certificacidn
verde para generar valor agregado ambiental a los productos
marino-costeros
Estabkcido el proceso de capacitacién y formacién de los
pescadores artesanales para elevar su capacidad organizativa,
ingresos y condiciones de vida
* Realizadas investigaciones de la distribucidn, requerimientos

de hébitat y conservacion de especies clave para verificar la
conectividad funcional entre fragmentos de bosque
* Realizados estudios sobre el estatus de conservacién de
especies amenazadas y en peligro de extincidn

+ Estabkcidos proyectos de reforestacion con especies

nativas en zonas prioritarias (cuencas altas, laderas, riberas de
fuentes hidricas)

Estabkcidos contratos para la generacion de créditos de carbdn
(MDL) en sitios estratégicos de la provincia

Recuperado el ecosistema de manglar dentro de camaroneras
abandonadas

Iniciadas las acciones de recuperacién ambiental de la cuenca
del rio Portoviejo

Implementados los proyectos de manejo agroecoldgico

de unidades productivas

Estabkcida una normativa provincial y estructura institucional
que viabiliza la asuncién de competencias ambientales
Fortalecida la capacidad institucional y sistémica de la provincia
para aplicar el SUMA

Estabecidos mecanismos de incentivo y control de la aplicacién
de normas ambientales povinciales

Sistematizadas iniciativas locales para el manejo vy tratamiento
de desechos sdlidos y liquidos

Ejecutados proyectos piloto con municipios de la provincia
para reutilizar y reciclar desechos

Creadas y en funcionamiento microempresas encargadas del
manejo de desechos

Implementado un proyecto piloto para el tratamiento de

aguas residuales en la cuenca del Rio Portoviejo

Implementado un proyecto de alcance provincial de
capacitacion v asistencia técnica que instrumente los lineamientos
del Marco Nacional de Bioseguridad

* Implementado un proceso de asistencia técnica dirigida a

industrias para la aplicacion del SUMA
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| 8. Garantizar la modemizacién de la
produccidén, generando iniciativas de
transferencia tecnoldgica, control de
plagas, recuperaion del suelo
y agua de riego

En ejecucion un proyecto de transferencia tecnoldgica
agropecuaria, aplicabe a las condiciones ecoldgicas de la provincia
Fortalecido el sistema provincial de fomento agropecuario

de cardcter ecoldgico para mejorar la rentabilidad productiva
Fortalecidas las instituciones y gremios productivos de la provincia
Disefiado el proyecto para manejo y recuperacién del suelo

y del agua de riego

19. Desanollar planes cantonales de turismo
con una visién provincial de consolidacién
de la actividad turfstica, garantizando el
acceso equitativo de los beneficios que
esta actividad genera, mejorando los
servicios, promoviendo la participacion
local y construyendo una cultura turistica
de la comunidad

20. Fortalecer capacidades municipales
para abordar problemdticas relacionadas
con saneamiento ambiental

En marcha un proceso de planificacién turistica ecoldgica y
cultural regional con diversidad de destinos turisticos

En ejecucidon un proyecto de investigacién, educacion y
capacitacion para fortalecer la cultura turistica povincial

En ejecucidn el ordenamiento y sefializacion del espacio
turistico povincial

Inclusién de acciones prioritarias de saneamiento
ambiental en los planes operativos municipales
Incremento de la asignacién presupuestaria municipal para

aspectos de salubridad, higiene ambiental y tratamiento de agua
para consumo humano

La aproximacién a la meta |0 recomendada por
las Naciones Unidas responde al criterio de pre-
sencia de mejores servicios relacionados a la cali-
dad ambiental y a la salud de la poblacién. El
acceso directo a un servicio de agua entubada
influye directamente sobre la salud publica y el
control de riesgos en enfermedades. Los servi-
cios de saneamiento ambiental, como medida de
salud publica, han sido generalizados en la verifi-
cacion del acceso a un sistema de eliminacién de
excretas, el servicio de recoleccién de basura y
acceso a una red de alcantarillado. Al igual que el
servicio de agua entubada, estas medidas nos
permiten relacionar la calidad de la vivienda y el
sistema de salud mds préximo al hogar. A conti-
nuacion, se analiza cada uno de los indicadores
de esta meta.

En el Ecuador no se han encontrado fuentes
estadisticas, comparativamente utilizables, para
evaluar el acceso al agua potable. Como alterna-
tiva, si bien el acceso a agua entubada no se refie-
re directamente al acceso al agua potable, enten-
demos a esta variable como una aproximacion a
la evaluacion de la meta |0, pues evalia la
infraestructura necesaria para que el acceso al
agua potable sea posible.

El porcentaje de acceso a agua entubada en
Manabi (30%) se encuentra por debajo del pro-
medio nacional (44%). Desde 1990 a 2001, en
promedio, la cobertura de hogares no ha crecido



en la provincia y sigue siendo deficiente en la
mayor parte de sus cantones. Incluso algunos
cantones han decrecido en la proporcién de
cobertura por hogar. El Unico reporte que supe-
ra el 50% de hogares con acceso a agua entuba-
da corresponde a Manta. Sin embargo, en este
cantdn se registra un leve decrecimiento de la
cobertura desde 1990. El resto de cantones se
ubica por debajo del 50% de cobertura por
hogar y en la mayor parte de casos, por debajo
del 5% de cobertura (ver grdfico 7.5).

Los casos mds criticos de cobertura de agua
entubada corresponden a Jama, Puerto Ldpez,
Olmedo, Pedernales, Pichincha, Pajan, Junin, Flavio
Alfaro vy Bolivar, con menos del 10%. El caso de
Bolivar es especialmente preocupante: segin el
censo poblacional, allf, la cobertura ha bajado del
22% al 5%. Decrecimientos similares, aunque de
menor proporcién, los encontramos en los can-
tones Flavio Alfaro, Junin, Montecristi, Sucre y 24
de Mayo.

La provisidn de agua potable en la provincia
corre a cargo de los siguientes sistemas: 1) El
Sistema Regional de Tratamiento de Poza Honda,
con una capacidad de tratamiento de 28 000 m?
por dfa, provee a la zona central de Manabf, Santa
Ana (y a sus parroquias Ayacucho y Honorato

Vésquez), a Sucre (cabecera de 24 de Mayo), a la
parroquia urbana Andrés de Vera de Portoviejo,
y a Jipijapa. 2) El Sistema Regional de Agua
Potable de La Estancilla abastece a Junin, Calceta,
La Estancilla, Tosagua, Bachillero Bahia de
Cardquez, San Vicente, Canoa, Canuto y a pobla-
dos intermedios; su capacidad de 18 000 m’ por
dfa es insuficiente para la demanda real que debe
satisfacer (una poblacion de 100 000 habitantes).
3) El Sistema de Agua Potable de Chone tiene
una capacidad de 10 000 m’ por dia y abastece
exclusivamente a esa ciudad. 4) El Sistema de El
Ceibal (cantdn Rocafuerte) tiene una capacidad
de tratamiento de 90 000 m’® por dia y atiende a
Manta, Rocafuerte, Crucita (parroquia de
Portoviejo), Charapotd, San Jacinto y San
Clemente (del cantdn Sucre) y a Jaramijé. Dicho
sea de paso, Manta, por su lado, también se abas-
tece de la planta de tratamiento de Caza Lagarto
que produce |5 000 m*® por dia y sirve a
Montecristi y a poblaciones en trdnsito entre
Portoviejo y Manta. 5) Por ultimo, el Sistema de
Cuatro Esquinas tiene una capacidad de trata-
miento de 90 000 m® por dia y abastece a la ciu-
dad de Portoviejo; este sistema, actualmente,
sdlo entrega 30 000 m*® de agua por dia (Plan de
Desarrollo, 2004).

Fuente: SIISE 4.0
(1990-2001)
Elaboracién:
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De acuerdo con los censos de poblacion de
1990 y 2001, en Manabf, el 72% de hogares acce-
de a un sistema de eliminacién de excretas. Esta
proporcion sitla a la provincia a nueve puntos
del promedio nacional (ver grdfico 7.6). En casi
todos los cantones existe una cobertura supe-
rior al 50% de hogares con este servicio. La
cobertura de Pichincha (42%) es la excepcién.

Desde 1990, el crecimiento del servicio ha sido
significativo.  Sin embargo, los cantones Bolivar,
Pichincha, Rocafuerte, Santa Ana, Tosagua, 24 de
Mayo, Olmedo y Jaramijé reportan decrecimien-
tos en la cobertura. Esto se debe a que el creci-
miento de la poblacién y de los hogares supera
a la implementacion de los sistemas de elimina-
cion de excretas. Los casos mds criticos corres-
ponden a los cantones 24 de Mayo, Olmedo y
Jaramijé, donde se reportan decrecimientos de
hasta 20 puntos (ver gréfico 7.6). De mantener-
se la tendencia actual, dificilmente se podrd cum-
plir con la meta 10 de los ODM.

Grifico 7.6

Probablemente, el indicador de acceso al servicio
de recoleccién de basura evidencie la situacion
mds heterogénea dentro de la provincia de
Manabi. Por un lado, a nivel provincial, el prome-
dio del servicio se ubica en el 50% de cobertura
de hogares (a once puntos por debajo del pro-
medio nacional) (ver grdfico 7.7).Si bien el servi-
cio ha crecido en mas de |8 puntos porcentua-
les desde 1990 al 2001, con la excepcidn de las
principales zonas urbanas, todavia sigue siendo
deficiente en la mayorfa de cantones de Manab.

A nivel cantonal, el crecimiento en la cobertura
ha ocurrido principalmente en Manta (mds del
80% de cobertura), Puerto Lépez (casi el 80%
de cobertura) y Jaramijé (72% de cobertura). En
el resto de cantones de la provincia, la cobertu-
ra se ubica por debajo del 62% Y, en casos como
Junin, Pichincha, 24 de Mayo y Olmedo, la cober-
tura es menor del 20% (ver grdfico 7.7).

Manahi porcentaie de vivientas con acceso a servicio de slimiracian de
excretas por eantones {1990-2001)

Fuente: SIISE 4.0
(1990-2001)
Elaboracién:
CISMIL




Fuente: SIISE 4.0
(1990-2001)
Elaboracién:

CISMIL

Red de alcantarillado

Tanto la cobertura nacional como la provincial
de hogares con red de alcantarillado es marca-
damente deficiente. A nivel nacional, esta cober-
tura no llega sino al 50% de hogares y en el caso
de Manabi no cubre ni al 30% de hogares. Los
Unicos cantones situados por encima del prome-
dio provincial son Manta, Portoviejo, Jipijapa y
Sucre. Sin embargo, la mayor de las coberturas,
correspondiente al cantén Manta, apenas llega al
50% de hogares.

o Pl
oAl

Los casos mds criticos corresponden a Flavio
Alfaro, Pichincha, Rocafuerte, Tosagua, 24 de
Mayo, Olmedo, Puerto Lépez, Jama, Jaramijo y
San Vicente, donde la cobertura por hogar no
supera el 10%. En los casos de Portoviejo,
Pichincha, Rocafuerte, Puerto Lépez y Chone, se
reporta un decrecimiento en la cobertura desde
1990 a 2001 (ver grdfico 7.8). Lo Ultimo indica
un crecimiento de la poblacién y de los hogares
por encima de la tasa de ampliacién de la red de
alcantarillado.

objetivo 7
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Fuente: SIISE 4.0
(1990-2001)
Elaboracién:
CISMIL

META 11: Haber mejorado
considerablemente, para el ano 2020, la
vida de por lo menos 100 millones de

habitantes de tugurios (Para el caso
ecuatoriano, 40% de habitantes de tugurios)

230

Estatus residencial
seguro

En lo que sigue, adoptamos el criterio de resi-
dencia y condiciones de vivienda segura para
todo hogar con estatus de casa, villa y departa-
mento de acuerdo con los censos de poblacidn
y vivienda de 1990 y 2001 en el Ecuador. Sin
embargo, este indicador no detalla ni especifica
los niveles de seguridad de la vivienda referidos a
su construccién y ubicacidn. Frente a esta ausen-

cia, hacemos una inferencia al considerar a casa,
villa o departamento como viviendas de mayor
seguridad y proteccion. Como complemento al
andlisis residencial, hemos incluido la variable
vivienda propia pues nos proporciona informa-
cién sobre la estabilidad residencial familiar y nos
permite realizar comparaciones entre las propor-
ciones de viviendas que cuentan con seguridad y
proteccién y las que no tienen este estatus.

Tanto el promedio nacional como el provincial
de viviendas seguras se ubica por encima del



80%. Desde 1990, se ha registrado un crecimien-
to de alrededor de 8 puntos porcentuales. En
todos los cantones de Manabi, las viviendas de
esta categorfa constituyen mas del 70%. Manta,
Portoviejo, Chone, Montecristi y Rocafuerte son
los cantones con mayor porcentaje.

En contraste, Junin es el cantén con menor por-
centaje de viviendas seguras (70%) vy, ademads,
muestra un leve decrecimiento desde 1990 a
2001 (I punto porcentual) (ver gréfico 7.9). Este
indicador también decrece en el cantdn de
Jaramijé, donde pasé de 84% en 1990 a 82% en
2001. Esto implica, entre otros aspectos, un
aumento en el ndmero de viviendas con meno-
res grados de seguridad y de habitabilidad.

Por otra parte, el porcentaje de viviendas propias
en relacion con el total de viviendas en Manabf
(71%) supera al promedio nacional (68%) (ver
grafico 7.10). El cantdn con menor proporcién de
viviendas propias es Manta (62%) y el de mayor
proporcion es Pajan (88%). De acuerdo con el

1
Fuente: SIISE 4.0
(1990-2001)

Elaboracién:
CISMIL

Plan de Desarrollo (2004), el déficit habitacional
en Manabfi es de 77 445 viviendas (45 488 en el
sector urbano y 30 957 en el sector rural).
Manta tienen un déficit de |6 659 viviendas,
Portoviejo de || 652, Jipijapa de 2 873, Chone
de 2 766, EIl Carmen de 2 708, Bahfa de
Cardquez de 2 041, y el déficit de viviendas en
Pedernales es de | 159,

A pesar de la relativamente alta cobertura de
viviendas propias en Manabf, en gran parte de las
parroquias existe un leve decrecimiento desde
1990. En efecto Bolivar, Jipijapa, Montecristi,
Pichincha, Rocafuerte, Tosagua, 24 de Mayo,
Pedernales, Olmedo, Jaramijé y San Vicente han
decrecido en la proporcién de viviendas propias
(ver gréfico 7.10). Este fendmeno no es exclusivo
de la provincia de Manabf e implica, entre otras
aspectos, un aumento absoluto del nimero de
viviendas arrendadas (u habitadas bajo otras con-
diciones) en cada cantdn.

I
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Fuente: SIISE 4.0
(1990-2001)
Elaboracién:

CISMIL

Proporcion del
hacinamiento

El monitoreo de las condiciones del hacinamien-
to por hogar refleja un aspecto importante de la
calidad de vida. La STFP define como hacinado
a todo hogar en el que “cada uno de los dormi-
torios con los que cuenta sirve, en promedio, a
un ndmero de miembros mayor que tres. Se
define como dormitorio a los cuartos o espacios
dedicados sélo a dormir; no se incluyen otros
espacios disponibles para habitar que pueden
dedicarse ocasional o parcialmente a dormir; asf
como las cocinas, bafios, pasillos, garajes y espa-
cios destinados a fines profesionales o negocios’.

La proporcién del hacinamiento en Manabf es
alta (30% del total de hogares) comparada con el
porcentaje regional y nacional (26% del total de
hogares). Si bien se ha registrado un descenso, de
1990 a 2001, mayor que los diez puntos porcen-
tuales, la proporcién todavia se mantiene alta. De
acuerdo con el censo de 2001, los cantones de
Manabf con mayor nivel de hacinamiento son
Pichincha y Jaramijé, con un porcentaje mayor
que el 40% del total de hogares. La menor pro-
porcién de hacinamientos se encuentra en los
cantones Manta y Portoviejo que, sin embargo,
superan el 20% de hogares.



Fuente: SIISE 4.0
(1990-2001)
Elaboracién:
CISMIL

o 200]

| Conclusiones y recomendaciones

Meta 9

Los instrumentos de gestién ambiental genera-
dos desde el gobierno provincial con los que
cuenta la provincia de Manabfi son dos: I) El Plan
de Desarrollo elaborado en 2004, donde se tra-
zan lineas de accidn con respecto a la conserva-
cion de los recursos naturales, el manejo de las
cuencas hidricas y el mantenimiento y recupera-
cion de bosques. 2) El Programa de Gestion
Ambiental de la Provincia de Manabf
(PROGESAM) también elaborado en 2004, pre-
tende viabilizar los proyectos y prioridades del
Plan de Desarrollo y determinar la ldgica del
manejo ambiental asociado a los procesos pro-
ductivos y a los desastres naturales.

Como hemos indicado, el diagndstico ambiental
territorial presenta a Manabi como una provincia
con un nivel muy bajo de remanencia natural y

con un uso extensivo del suelo (principalmente,
de pastos para ganado). Segin el Plan de
Desarrollo, aunque ya no se espera un avance
masivo de la frontera agricola, otros problemas
persisten. Entre ellos, la tala acelerada de bos-
ques, la pérdida de biodiversidad, y la desprotec-
cion fisica de los asentamientos humanos y de los
sembrios frente a fendmenos naturales. Otro
problema prioritario se refiere al desgaste y la
desproteccion de las cuencas hidrograficas, que
repercute en la cantidad y calidad del agua de
riego y de consumo humano.

A partir de este marco de referencia, se puede
establecer que los desafios ambientales territo-
riales de la provincia, tanto en su accién como en
su gestidn, son aquellos ya expresados en el Plan
de Desarrollo y en el PROGESAM. Podemos
sintetizar estos desafios en cinco puntos: |) El
fortalecimiento de la Direccién de Gestidn
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Ambiental Provincial (DIGA) institucionalizando
las politicas ambientales de la provincia. 2) El
ordenamiento territorial de Manabf, zonificando
e institucionalizando los acuerdos de gestidn vy
uso del espacio. 3) El establecimiento de un sis-
tema o subsistema de dreas protegidas a nivel
provincial, que garantice la sostenibilidad y viabi-
lidad de la biodiversidad y otros recursos natura-
les. 4) La mejorfa de las prdcticas de uso de
recursos naturales, principalmente, las relaciona-
dos con los recursos del mar y la pesca artesa-
nal. 5) El desarrollo de programas de recupera-
cidn de ecosistemas degradados y procesos de
prevencidn y mitigacion.”

Es claro que en Manabf los principales servicios
bdsicos de saneamiento, tanto en las zonas urba-
nas como en las rurales, son deficitarios. La
excepcion de este problema ocurre en los can-
tones de Manta y Portoviejo, donde existen
mejores condiciones en el servicio de recolec-
cién de basura, la red de alcantarillado y el siste-
ma de eliminacién de excretas. Si bien el creci-
miento de los servicios bdsicos ha sido significa-
tivo desde 1990 a 2001, la demanda de infraes-
tructura se ha incrementado en mayor propor-
cion que la oferta. Al respecto, el caso del acce-
so al agua potable es claro: existe una importan-
te provision del servicio y se han creado una
serie de plantas procesadoras, sin embargo, ain
no se logra cubrir la demanda actual.

El principal desafio de la provincia en el campo
del saneamiento ambiental y la infraestructura
bdsica es conseguir que el crecimiento de la
cobertura y la oferta vaya a la par con el creci-
miento de la poblacidn. De manera inseparable
a este desafio, se deben realizar esfuerzos para

promover la equidad, apuntando a elevar el ser-
vicio en los cantones con menores proporciones
de infraestructura. Si bien el Plan de Desarrollo
describe las prioridades, necesidades y compe-
tencias con respecto del saneamiento, todavia no
es clara la implementacidn de programas ni tam-
poco de metas a futuro.

Frente a los altos niveles de hacinamiento de la
provincia (mds del 20% de hogares), otro de los
desafios cruciales de Manabf es el de mejorar las
condiciones de habitabilidad. El nivel de hacina-
miento provincial es uno de los mds altos del
Ecuador, sobrepasa el promedio nacional del
27% de hogares y llega a mas del 50% en varios
cantones (Jipijapa, Pajan, Pichincha, Pedernales y
Puerto Ldpez).

Al respecto, tanto el Plan de Desarrollo como el
PROGESAM han establecido los siguientes 6
desafios para la provincia: |) Establecer un
Sistema de Manejo Ambiental Provincial.  2)
Montar un programa de manejo de desechos
solidos, liquidos y tratamiento de aguas residua-
les industriales. 3) Reducir el uso de contaminan-
tes orgdnicos persistentes, organismos Vivos
modificados, derivados de petrdleo y otros pro-
ductos quimicos utilizados en actividades indus-
triales y productivas. 4) Garantizar la moderniza-
cion de la produccidn, generando iniciativas de
transferencia tecnoldgica, control de plagas,
recuperacién del suelo y agua de riego. 5)
Desarrollar planes cantonales de turismo con
una vision provincial de consolidacién de la acti-
vidad turistica, garantizando el acceso equitativo
de los beneficios que esta actividad genera,
mejorando los servicios, promoviendo la partici-
pacion local y construyendo una cultura turfstica
de la comunidad. 6) Fortalecer capacidades
municipales para abordar problemadticas relacio-
nadas con el saneamiento ambiental.

* En Plan de Desarrollo ha dado prioridad al establecimiento de programas de reforestacién para fines comerciales, principalmente,
en los cantones El Carmen, Chone, Bolivar, Pedernales, Jama, Pichincha, 24 de Mayo, Santa Ana, Flavio Alfaro, Jipijapa, Pajan,
Junin, Sucre, Portoviejo, Olmedo. Para fomentar la proteccién de cuencas hidrogrficas, se han propuesto planes de reforestacién
en los cantones Portoviejo, Manta, Montecristi, Jaramijé, Sucre, Puerto Lépez, Jipijapa y Pajan.



objetivo 7

Resumen del nivel de avance

Asumiendo una calificacién de 10 puntos para la
consecucién de las metas 9, 10 y ||, podemos
hacer una evaluacién general de la provincia en
términos de la brecha numérica registrada en
2001. Tomando cuatro indicadores basicos que
resumen de alguna manera estas tres metas,
compararemos la calificacién de Manabf con las
provincias de mds alta y mds baja calificacion, de
entre aquellas que fueron parte de la primera
evaluacién sobre los ODM en el Ecuador.

En el promedio general, Manabf tiene una califi-
cacién de 6,68/10,00. Valor de rango intermedio
si lo comparamos con el puntaje Azuay (7,86) y
con el de Los Rios (4,04), provincias donde se
reportan el nivel mds alto y mds bajo, respecti-
vamente, de valores en los indicadores ambien-
tales.

El valor de cobertura natural estd por encima de
los 6 puntos sobre los 10 posibles, lo que sitia a
Manabf por debajo del promedio nacional de
remanencia, aunque en mejor condicién que
otras provincias de la regién costa, como Los
Rios. Se propone que las acciones de conserva-
cion territorial garanticen, al menos, la protec-
cién de los remanentes actuales. El Indice de
Capital Natural (ICN) tiene una calificacién
mayor que los 8 puntos de los |10 posibles. Esto

implica que en Manabf la situacion de la biodi-
versidad es equiparable a la de la provincia del
Azuay y mucho mejor que la de Los Rios.
Probablemente, la gestién que impulse la pro-
teccidn de cuencas hidrogrdficas y de la biodi-
versidad (tal como se expresa en el Plan de
Desarrollo) dé como resultado el cumplimiento
a futuro de esta meta. Sin embargo, no se debe
perder de vista que el problema principal del
capital natural en Manabf se asocia con la pérdi-
da de cobertura natural y con la contaminacién
de los rios.

La proporcidn de la poblacién con acceso a agua
entubada reporta valores tan bajos que, en lo
que concierne a este indicador, Manabi se sitda
al mismo nivel que la peor provincia (Los Rios).
Los principales problemas del acceso al agua se
relacionan tanto con la cobertura hacia todos
los cantones como con la oferta de acuerdo con
los niveles de crecimiento de la poblacién y de
los asentamiento urbanos. Si bien la proporcién
del hacinamiento estd por encima de los 7 pun-
tos sobre 10, este indicador presenta los valores
mds bajos encontrados entre las evaluaciones
provinciales. Entre Los Rios y Manabi encontra-
mos los mayores niveles de hacinamiento de
todo el Ecuador.
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*

Elaboracién: CISMIL

La meta del indicador porcentaje de cobertura vegetal remanente e Indice de Capital Natural estd dada
por el valor de la media nacional (55,79% y 72,76%, respectivamente). La meta del indicador proporcién
del hacinamiento est4 dada por el mejoramiento del 40% de la poblacién en tugurios y corresponde a
95,75% de hogares sin hacinamiento en el Azuay. La meta del indicador proporcién de la poblacién con
acceso a agua entubada apunta al mejoramiento de, al menos, la mitad de la poblacién sin acceso actual,
lo que corresponde al 89,41% de viviendas con acceso a agua entubada en el Azuay.

Elaboracién: CISMIL



CUADRO 7.9

Meta 9: Incorporar los principios del desarrollo sostenible en las politicas y los programas
nacionales e invertir en la pérdida de recursos del medioambiente

% de cobertura vegetal remanente 22,3% No cumplida
% de suelos erosionados 0,6% Cumplida
indice de Capital Natural 64,8% Por cumplir
% de dreas de produccién 95,5% Por cumplir
% de cobertura de dreas protegidas 3,8% 3,8% 38% | Cumplida en
% de bosques protectores 16,4% 16,4% conjunto

Meta 10: Reducir a la mitad, para el afio 2015, el porcentaje de personas que carece
de acceso sostenible al agua potable y a servicios basicos de saneamiento

Proporcién de la poblacidn con acceso a agua entubada 29,90 30,40 Por cumplir
Acceso a un sistema de eliminacidn de excretas 67,70 74,60 Cumplida

Servicio de recoleccidn de basura 32,20 50,50 Por cumplir
Red de alcantarillado 23,00 28,20 Por cumplir

Meta 11: Haber mejorado considerablemente, para el afio 2020, la vida de
por lo menos el 40% (cien millones) de habitantes de tugurios

Proporcién de casa, villa o departamento 73,50 86,10 Cumplida
Vivienda propia 74,40 72,90 Por cumplir
(retroceso)
Proporcién del hacinamiento 39,70 30,40 No cumplida
Fuentes:

Sistema de Monitoreo Socioambiental (2005) y Proyecto PROMSA-CDC (2001)
Catastro Minero del Ministerio de Energfa y Minas (2005)

Sistema Nacional de Areas Protegidas y Bosques Protectores, Ministerio de
Ambiente del Ecuador (2005)

Censo de Poblacién y Vivienda, 1990-2001; EMENDU, 2003-2004

STFS, Sistema Integrado de Indicadores Sociales del Ecuador (SIISE 4.0)
Diagnéstico Provincial y Plan de Desarrollo Provincial de Manabi (2004)

111 Censo Agropecuario

Elaboracién: CISMIL
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De acuerdo con la pobreza de ingreso, Manabf es la provincia
de la costa con mayor nivel de incidencia de la indigencia. La
concentracién del ingreso reporta un nivel similar a la
concentracidn del ingreso de la provincia que muestra la peor
tasa del pafs. En efecto, la riqueza en Manabf se concentra en
mMuy pocas manos.

En términos nutricionales, a pesar de que se presentan
problemas de desnutricion crénica y global, Manabi es una de
las provincias con mejor situacién en el pais. A diferencia de
lo que sucede en las regiones de la sierra y del oriente, en
esta provincia la desnutricidn global es superior a la crénica.

Por otra parte, se pudo constatar que los beneficios del
desarrollo estan produciendo una divergencia dentro del
territorio provincial: entre 1990 y 2001, las parroquias mads
ricas se han visto beneficiadas en mayor proporcién que las
parroquias mas pobres.

Por ultimo, en términos de politicas generales, se puede
concluir que para cumplir la meta a 2015, se debe combinar
una estrategia de crecimiento y distribucion, priorizando el
crecimiento en las dreas rurales y la distribucién en las
urbanas.



Fuente: SIISE v 3.5
Elaboracién: CISMIL
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“La gente pobre es como nosotros, pues.
La gente rica es que tienen su trabajo y
tienen bastante dinero. A nosotros nos
falta el dinero. La persona pobre compra
lo que le alcanza, por ejemplo, compra
libra de una cosa, media libra de otra y
compra de libra en libra”.

Mujer, mestiza, Crucita (sector Las

Vegas) ,46 aiios

“Estd en un nivel igual, porque antes,
como existia la moneda nuestra, el
sucre, nosotros podfamos alimentarnos
a la semana con 10 000 sucres. Ahora
la situacién ha empeorado, porque con
10 délares no comemos lo que
comiamos con 10 000 sucres”.

Hombre mestizo, Bellavista, 39 afios

“Yo le voy a explicar que desde hace trece afios yo vengo padeciendo una
enfermedad y mi situacién econdmica es la misma. Yo sufro en la manutencién del
hogar, porque van a ser trece afios que yo no trabajo. Yo sufro artritis, ahora ya me
estan fallando ahora mis ojos, ya no puedo trabajar. Por ahi simplemente cualquier
cosita hago, vendo el canelazo de verano, en el invierno no vendo nada. En el
verano me hago mis realitos, en el invierno nada, porque en invierno no hay
ninguna fiesta”.

Hombre, mestizo, Bellavista, 48 afios




“Yo lo que deberia es anhelar suerte,
como ganarse un juego de loterfa,
ah{ podria mejorar la situacién de
nosotros. Yo soy un bachiller y tengo
18 afios de bachiller pero no pude
conseguir trabajo; yo estuve por
Quito y Guayaquil, pero no tuve la
suerte de encontrar trabajo estable”.
Mujer mestiza, Crucita, 47 aiios

objetivo 1

| Introduccion

Quien no tiene asegurado el derecho a la exis-
tencia por carecer de propiedad no es sujeto de
derecho propio. No es capaz de cultivar ni
menos de ejercitar la virtud ciudadana, precisa-
mente, porque las relaciones de dependencia y
subalternatividad le hacen un sujeto de derecho
ajeno, un dlienin iurism, un “alienado”.

Analizar los fenémenos de la indigencia v la mal-
nutricidon es apelar a un componente urgente y
no sustituible de las politicas publicas. No hacer-
lo implica aceptar un dafio irreversible en la vida
de las personas.

El primer objetivo de desarrollo del milenio se
plantea reducir a la mitad, entre 1990 y el 2015,
el porcentaje de personas extremadamente
pobres y resolver los problemas alimentarios. *°
Si bien este objetivo parece claro, cabe pregun-
tarse: jcémo estamos entendiendo la pobreza?
De acuerdo con la operacionalizacién dada para
evaluar la pobreza dentro de los ODM, se defi-
ne como extremadamente pobre a quien vive
con menos de | ddlar diario. Sin embargo, dicha
pobreza es solo un lado de las multiples pobre-
zas que pueden ser evaluadas y que son igual de
importantes. Mds alld de esta perspectiva, en esta
seccion del informe se mide la pobreza Unica-
mente a través del ingreso. Ademds de la mirada
del ingreso, presentamos la pobreza de necesida-
des bdsicas insatisfechas y la pobreza subjetiva
expresada a través de testimonios de ciudadanos
pobres de Manabf. Asimismo, en términos espa-
ciales, presentamos la pobreza de consumo.
Dada la heterogeneidad de la estructura social, el

*® Si bien en el texto original de los ODM la meta a alcanzar
es la reduccién del hambre, aqui nos referimos en general a
problemas alimentarios. Esta modificaciéon se justifica
porque el texto original estarfa pensada principalmente para
paises africanos, mientras que en el Ecuador este objetivo
hace referencia sobre todo a problemas de desnutricién,
especialmente, la infantil.
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fendmeno de la pobreza tiene diferentes impac-
tos dependiendo del grupo que analicemos. Por
ello, la importancia de visualizar los mdltiples
matices en que se expresa la pobreza. En el and-
lisis de los problemas alimentarios, se describe la
malnutricidn crdnica y global de las y los nifios
menores de 5 afios. Ambos fendmenos, cabe
sefalar, son cruzados por una mirada relativa del
fendmeno en cuestidn, es decir, por el problema
de la desigualdad.

Desde esta perspectiva, la seccion se divide en
seis acdpites. En el primero, se realiza una retros-
pectiva histdrica sobre la evolucidn de la indigen-
cia y pobreza de NBI y de ingreso. El segundo
acdpite realiza un examen de la desigualdad. Para
tal efecto, se realizan simulaciones que permiten
evaluar cudl serfa el esfuerzo, en términos de cre-

La pobreza segin Necesidades Bdsicas
Insatisfechas (NBI) da cuenta de una vision més
estructural que la pobreza medida a través de
ingresos/consumo. Desde la perspectiva de los
aspectos que se puedan observar de la pobreza,
las NBI constituyen una forma directa de percibir

cimiento y distribucién, que tendrfa que hacer
Manabf para conseguir una meta mds ambiciosa
que la planteada: reducir la indigencia actual
(2003) a la mitad. La tercera presenta una eva-
luacién de los problemas alimentarios, en el
mediano v largo plazo, a través de un andlisis de
la desnutricidn crénica y global en menores de 5
afios. El cuarto acdpite estudia si los beneficios
del desarrollo en Manabi han producido una
convergencia o divergencia espacial. En el quin-
to apartado, a través de la metodologfa de andli-
sis de componentes principales, se elaboran tipo-
logfas que nos permiten ubicar las parroquias
rurales y los barrios donde la pobreza es mds
evidente. Finalmente, en el sexto acdpite, se
ofrece una conclusién general.

las privaciones materiales de los hogares e indivi-
duos. En la presente seccidn, se utilizan las cifras
calculadas por el SIISE para evaluar la extrema
pobreza segin NBI a partir de los Censos de
Poblacion de 1990 a 2001,



CUADRO 1.1
1990
NBI (extrema) 76,03
NBI 96,37
Poblacion total 155 088
Extrema pobreza absoluta 117913
Pobreza absoluta 149 458

2001 Objetivo | Porcentaje

2015 de avance

474 38,02 75%

748 48,19 45%
169 370

80 281 58 957 64%

126 689 74729 30%

Sin tomar en cuenta las zonas no delimitadas,
Manabf es el territorio del Ecuador con mayor
nivel de extrema pobreza segin NBI. Casi la
mitad de la poblacién de esta provincia vive en la
indigencia, o bien, no tiene las condiciones para
satisfacer sus necesidades bdsicas. Frente a esta
situacion, cabe resaltar el gran esfuerzo realizado
en la provincia. Si consideramos el cambio regis-
trado en la tasa de extrema pobreza segin NB,
vemos que de 1990 a 2001 se ha conseguido
cumplir las tres cuartas partes de la meta del
milenio. Este promedio, no obstante, esconde
ciertas disparidades espaciales que serdn analiza-
das mds adelante. Al respecto, como se puede
apreciar en el mapa |.l, a medida que las parro-
quias se alejan de la costa hacia el sur, encontra-
mos los mds altos niveles de indigencia segin
NBI.

En términos absolutos, alrededor de 126 689 ha-
bitantes de Manabi no tienen satisfechas, al
menos, dos necesidades bdsicas, es decir;, son indi-
gentes. De acuerdo con la dltima cifra absoluta, el
64% del objetivo estd cumplido.

Mas alld de estos datos, el panorama es menos
alentador cuando analizamos la pobreza total
(incluidos los pobres no indigentes). En efecto, de
acuerdo con este indicador, tres de cada cuatro
ciudadanas y ciudadanos de Manabf tiene, al
menos, una necesidad bdsica insatisfecha. Esto
corresponde a un 45% de grado de cumplimien-

Fuente: INEC, Censos (1990-2001)
Elaboracién: CISMIL

to de la meta. Por ejemplo, ciertas parroquias
como Julcuy, Lascano, La Unién, San Pablo,
Campozano (La Palma de Pajan) y Noboa supe-
ran incluso el 85% de extrema pobreza segin
NBI.

La magnitud de la indi-
gencia segun la linea de
un dolar al dia

Si definimos la pobreza como la escasez de ingre-
sos, podemos afirmar que ésta es funcion de la
linea de pobreza, del ingreso promedio y de su
distribucién. En este sentido, para una linea de
pobreza constante, tanto el crecimiento como la
distribucién afectan directamente a la pobreza.
En este sentido, tedricamente, el crecimiento
econdmico es reductor de la pobreza Unicamen-
te si conduce a un incremento en el ingreso per
cépita de los individuos que se encuentran por
debajo de la linea de la pobreza. Sin embargo, la
pobreza puede reducirse sin un crecimiento per
cdpita, si la distribucién del ingreso va de los ricos
a los pobres, manteniendo constante el ingreso
per cdpita (Karshenas: 2004, 14).

Adicionalmente, existen tres puntos que deben
ser tomados en cuenta. Primero, si mantenemos
constante la distribucién del ingreso, la pobreza
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dependerd de la posicidn relativa del ingreso per
cépita frente a la linea de pobreza. Segundo, la
reduccién de la pobreza también es afectada por
el nivel inicial de desigualdad. Tercero, se debe
notar que “el efecto del crecimiento en la pobre-
za depende del inicial nivel de desigualdad pero
éste depende a su vez de las condiciones inicia-
les de pobreza” (Karshenas: 2004, 14)."'

A partir de estos presupuestos, aqui se ofrece un
andlisis de los tres componentes que por defini-
cidn no deben ser separados: el crecimiento, la
pobreza y la desigualdad. Para ello, se incluye una
simulacién que permitird visualizar el esfuerzo de
crecimiento y desigualdad requerido en Manabf
para conseguir reducir la pobreza extrema a la
mitad hasta 2015.

La pobreza de ingresos

Como se puede observar en el grifico 1.2,
Manabi es la provincia de la costa (junto con
Esmeraldas) que peor se encuentra en términos
de pobreza de ingresos.

En términos generales, se puede afirmar que en
Manabi alrededor del 70% de la poblacién vive
con menos de dos ddlares diarios. De este total,
el 40% es extremadamente pobre o vive con
menos de un ddlar diario. Sin embargo, en tér-
minos relativos, la diferencia puede ser mayor
dependiendo del grupo social o de la ubicacidn
geogrdfica que se analice. A continuacidn, se
exponen dichas diferencias.

Inciduncia da ki pobrems (%)
5 d

I“mu:mll_l

188}

Eiiedipanels [ Pobires soindigames 7] Mo pebea

T 2 2 5

. 5N

T

* No incluye las provincias de la amazonfa
Fuente: SIEH (2003)
Elaboracién: CISMIL

5! Dado que los niveles iniciales tanto de la pobreza como de la desigualdad son diferentes a lo largo del pafs, se puede afirmar que

los datos agregados a nivel nacional esconden informacion.



Examen de las
Inequidades en las
magnitudes de la pobreza
extrema

Como se ha mencionado en mudilttiples investiga
ciones, muchas veces la pobreza estd asociada a
ciclos de vida, concentrdndose en los grupos mds
jovenes y en los ancianos. Sin embargo, en Manabi,
sucede que a mayor edad de unapersona, menor
es su nivel de pobreza (esto, sin tomar en cuenta
a los jubilados entre quienes repuntan nuevamen-
te los niveles de indigencia). No obstante, esta dife-
rencia no es estadisticamente significativa.

Por otra parte, si se analiza el género de las cabe-
zas de hogar, no se puede afirmar que en Manabf
exista una feminizacion de la pobreza. (Sin
embrago, esta afirmacién no toma en cuenta los
problemas al interior del hogar).

Desde un punto de vista geogrdfico, la extrema
pobreza en Manabi es un fendmeno netamente
rural. La incidencia de la indigencia en las zonas
rurales es el doble que en las zonas urbanas. A su
vez, de la totalidad de indigentes, casi el 63% vive
en el campo.

En términos educativos, en la provincia, se com-
prueba que a mayor educacion, menor pobreza.
En efecto, mientras la incidencia de la indigencia
es 51,5% en los analfabetos, en el nivel superior
es de 12,4%. Cabe destacar que la mayorfa de
ciudadanos y ciudadanas pobres tan sélo han
alcanzado el nivel primario de educacién.

Finalmente, se puede constatar que la mayor inci-
dencia de la indigencia se encuentra entre quie-
nes realizan trabajo familiar no remunerado,
entre quienes se desempefian como jornaleros o
peones Yy entre los trabajadores a cuenta propia.
Estos tres grupos representan el 74% del total de
indigentes de Manabif.

Examen de las
desigualdades

A partir de las fuentes de informacion disponi-
bles a escala nacional, no se puede definir una
tendencia de lo que ha sucedido en la provincia
de Manabf en la Ultima década. No obstante, a
través de la curva de Lorenz, se puede concluir
que el nivel de concentracion de los ingresos en
la provincia es estadisticamente similar al prome-
dio del pafs.

Mientras en el Ecuador el Gini es de 0,55, en
Manabf es de 0,492. No obstante, valdria pregun-
tarse si dicha distribucidn representa altos o
bajos niveles de desigualdad. Como se puede ver
en el siguiente gréfico, del total de los ingresos de
la provincia, el 10% mds rico se lleva el 37,6% del
total, mientras que el 10% mds pobre, tan solo el
1,5%.

Hacia un objetivo méas ambi-
cioso: reducir la (extrema)
pobreza de 2003 a la mitad

Si tomamos como linea de pobreza | ddlar dia-
rio per cdpita, la meta de extrema pobreza para
Manabf consistiria en reducirla de 35,5% en 2003
a 17,75% en 2015. jEs necesario dar prioridad a
politicas pro distribucién de los recursos o se
debe buscar un mayor crecimiento econémico
dentro de la provincia de Manabi? Siguiendo la
metodologia propuesta por CEPAL (2005) vy
para guardar coherencia con el informe nacional,
a través de simulaciones se determinaron las dis-
tintas combinaciones de crecimiento econdmico
del ingreso per cdpita (,%) de los hogares y de
redistribucion de este ingreso® que permitan
cumplir el “ambicioso objetivo” mencionado.

' A través de una politica redistributiva que consiste en imponer un impuesto a cada uno de los ingresos y luego distribuir estos

recursos equitativamente a cada persona de la poblacién.
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En lo que respecta a los esfuerzos mdximos
necesarios, de los anteriores gréficos se despren-
de que, tomando como punto de partida el afo
2003, para alcanzar la meta sin redistribucién en
la provincia se requiere sostener un crecimiento
per cdpita acumulado de 65% hasta 2015. En
cambio, para alcanzar la meta en 2015, Unicamen-
te, a través de la redistribucidn (sin crecimiento)
se necesita alcanzar sélo un 319% de reduccién en
el coeficiente de Gini.

Como vemos en los grdficos, existen grandes
diferencias cuando confrontamos lo urbano y lo
rural. En la zona urbana, Manabi necesita tener
un crecimiento acumulado del 69% sin redistri-
bucién y del 22% con redistribucién (sin creci-
miento). A su vez, para reducir la pobreza a la
mitad en las zonas rurales, si bien el esfuerzo de
crecimiento acumulado hasta 2015 es del 58%,
los esfuerzos redistributivos (sin crecimiento)
necesarios para alcanzar la meta alcanzan un
nivel del 60% de reduccién en el coeficiente de
Gini.

Cuatro conclusiones se desprenden de este ana-
lisis. Primero, si los patrones de crecimiento en
Manabf se mantienen iguales a los existentes a lo
largo de la década de los noventa, la provincia no
logrard reducir la pobreza de 2003 a la mitad.

Segundo, de no tener politicas pro desigualdad y
pro crecimiento combinadas, la mejora de las
condiciones de vida (en el mejor de los casos)
serd minima. Tercero, dados los altos niveles de
pobreza existentes en las zonas rurales de la pro-
vincia, la politica publica deberd estar concentra-
da en el incremento de la productividad del
campo, es decir; en politicas pro crecimiento. Si
la politicas pro igualdad Unicamente procurasen
distribuir la riqueza dentro de las zonas rurales, lo
dnico que producirfan es distribucién de pobre-
za. Como cuarta conclusién, se puede afirmar
que para reducir la pobreza a la mitad en las
zonas urbanas, es mds eficiente tener politicas
redistributivas.

El esfuerzo necesario en Manabi para poder con-
seguir la meta es superior al promedio del pais
en términos de crecimiento y en términos de
desigualdad. Bajo las mismas condiciones de and-
lisis, se puede comprobar que el pais necesita un
incremento per capita acumulado de 62% sin
redistribucién y una reduccion de la desigualdad
del 17%, aproximadamente, sin crecimiento. No
obstante, no olvidemos que con este andlisis sdlo
nos referimos a la posibilidad de que las y los
indigentes seglin ingreso pasen a ser pobres no
indigentes.



Las causas de la pobreza extrema en la
provincia de Manabi: una autoevaluacion

A continuacién, presentamos una sintesis del taller de diagndstico de los ODM realizado en febre-
ro de 2006 en la provincia de Manabf.

Limitada posibilidad de educacidn:

Todos los nifios tienen derecho a la educacion bdsica, pero en la provincia no se cumplen los
diez afios de este nivel de instruccidn. El problema de la desercidon escolar es significativo.

Falta de planificacién en los gobieros locales:

Las planificaciones técnicas de los municipios no toman en cuenta a las juntas parroquiales ni a
las comunidades.

Limitada formacién para desarrollar capacidades:

En Manabf existe un enorme potencial humano (destrezas y habilidades de la ciudadania) que no
se ha desarrollado adecuadamente.

Ausencia de espacios de concertacion:

No existe participacion ciudadana ni procesos de veedurfa.
Corrupcién en todos los niveles sociales y politicos

Politicas de Estado inadecuadas:

LLa mayorfa de politicas son Unicamente de Gobierno (no de Estado), lo que constituye un serio
problema dada la inestabilidad politica del pafs.

Emigracion a la ciudad:

La gente pobre de Manabi emigra hacia la ciudad, aumentando los cinturones de miseria.

Falta de valores:

A este problema se lo asocia con una falta de autoestima.

Asistencialismo:

Los programas asistencialistas (como los bonos de desarrollo humano, el bono productivo, el
bono alimenticio) hacen que la gente adopte una actitud de pasividad. Ademds, el uso al que se
destinan estos ingresos no necesariamente contribuye a la economia de los hogares. Lo mds pre-
ocupante es que se estarfa corriendo el riesgo de institucionalizar la pobreza dando déddivas a la
gente.
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Hace dos siglos, Malthus previé que ocurrirfan
terribles desastres como consecuencia del des-
equilibrio en la proporcién entre el crecimiento
geométrico de la poblacidn vy el crecimiento arit-
mético de la produccidn alimenticia. Dicha pos-
tura, aun defendida en muchas partes del plane-
ta, sostiene que los problemas alimentarios se
deben a la insuficiencia de alimentos existentes
en los mercados.

De acuerdo con cdlculos realizados por el Banco
Mundial (1995), para satisfacer los requerimien-
tos nutricionales minimos se necesita consumir
2 236 kilocalorias y 45 gramos de proteina.
Nuevas estimaciones realizadas por el SIISE,
enddgenas a las ECV, determinan que el consu-
mo caldrico de un ecuatoriano medio es de
2 045 kilocalorfas.

(Es la insuficiencia alimentaria la causa de los pro-
blemas alimenticios en el Ecuador? La evidencia
muestra que un ecuatoriano promedio bordea
los umbrales minimos requeridos para satisfacer
sus necesidades bdsicas alimenticias con respecto
a calorfas y que los requerimientos proteicos son
superiores a los umbrales minimos. No obstante,
en estricto sentido, de haber una equitativa dis-
tribucion del consumo de alimentos, los requeri-
mientos caldricos y proteicos podrian ser satisfe-
chos por cada ciudadano y ciudadana del pafs
(Ramirez, 2002).

Para el caso ecuatoriano, al analizar los proble-
mas nutricionales, se incorpord la desnutricion
crénica y no sélo la global, ya que aquella es un
mejor indicador del estado nutricional de los y
las nifios, pues toma en cuenta toda su historia
nutricional (SIISE, 2005).

La desnutricién crénica refleja los efectos acumu-
lados a largo plazo de la alimentacidn inadecua-
da y las malas condiciones sanitarias, debidas a
falta de higiene y a enfermedades habituales en
ambientes pobres e insalubres. Su prevalencia es
una medida de la pobreza endémica y constituye
un mejor indicador que las estimaciones del
ingreso per capita (www.povertymap.net).

En todos los mundos posibles donde existan las
mismas leyes de la naturaleza, las mismas condi-
ciones ambientales y una determinada constitu-
cién humana, los seres humanos sufrirdn un dafio
irreparable si padecen de desnutricidn crdnica o
no logran satisfacer las necesidades alimenticias
requeridas para reproducir la vida durante la
nifiez.



En el Ecuador, al igual que en otros paises en des-
arrollo, la desnutricion es sumamente alta a pesar
de que se ha registrado una tendencia al decre-
cimiento. Si comparamos los niveles nutriciona-
les en el Ecuador con respecto a todo el conti-
nente, podemos ver que se encuentra en mejor
situacién que los pafses de Centroamérica. Sin
embargo, el Ecuador se encuentra en la peor
situacién de América del Sur: La situacion de la
desnutricidn, tanto crénica como global, es peor
que el promedio de la regién.

En términos provinciales se aprecia que
Chimborazo (40,3%), Cotopaxi (34,2%), Bolivar
(31,7%), Imbabura (29,9%), Loja (28,7%),
Tungurahua (28,5%), Cafar (26,5%), las provin-
cias de la Amazonia (21,3%) y Carchi (20,2%) tie-
nen, en ese orden, tasas de desnutricion cronica
superiores al promedio nacional. Por otro lado,
las provincias con tasas de desnutricidn crénica

O] Civica, [ Gical

Crénica phs

inferiores al promedio son, ordenadas de menor
a mayor;, EI Oro (9,8%), Guayas (10,9%),
Esmeraldas (14,1%), Manabf (14,2%), Los Rios
(15,19) y Pichincha (15,4%).

En Manabi, especificamente, la desnutricién glo-
bal es ligeramente superior a la crénica. Esta dlti-
ma se ubica en alrededor del 15,6%. Como se
puede ver, Manabf estd entre las provincias con
mas bajos nivel de desnutricién crénica del pafs.
Sin embargo, los niveles de desnutricién son mds
elevados en ciertas parroquias de Manabi. Por
ejemplo, en parroquias como Barraganete,
Jaramijé, 10 de Agosto y La Unidn, cuatro de
cada diez nifios y nifias menores de cinco afios
padecen de desnutricion crénica. En el extremo
opuesto, en parroquias como La Pila y Santa
Marianita, uno de cada diez nifios y nifias sufre
retardo en su talla.

1
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Fuente: SIEH (2003)
Elaboracién: CISMIL
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CUADRO 1.2 | Manabi: desnutricion crénica-proyeccion 2001)

Parroquia

Barraganete
Jaramijé

10 de Agosto

La Unién

Julcuy

Cojimies

Puerto Lépez
Membrillo

Noboa

Honorato Vdsquez
América
Pedernales

Pajdn

Manta

Charapotd
Crucita

Membrillal
Campozano (La Palma de Pajdn)
Cascol

Jipijapa

San Pablo

Lascano

Pedro Pablo Gémez
Calceta

Bahia de Caraquez
Portoviejo
Chibunga

Chone

Olmedo

Boyacd

Guale

San Vicente
Convento

El Carmen
Bellavista
Atahualpa
Tosagua

Ricaurte

Erradicar las pobrezas y los problemas nutricionales

Desnutricién crénica
4191
41,10
38,98
38,21
36,82
36,36
35,94
35,86
35,85
35,33
34,96
34,13
32,06
31,41
31,40
31,24
31,13
30,88
30,87
30,78
29,90
29,67
29,37
29,12
28,80
28,53
28,40
28,15
28,06
27,70
2749
27,46
2742
27,05
26,94
26,78
26,69
26,33

Parroquia

Quiroga

Santa Ana de Vuelta Larga
Pueblo Nuevo

La Unién

El Anegado

Ayacucho

Salango

Flavio Alfaro

Canoa

San Francisco de Novillo

San Lorenzo

Jama

Pichincha

Sucre

San Sebastidn

San Plécido

Montecristi

Wilfrido Loor Moreira (Maicito)
Arg. Sixto Durdn Ballén
Canuto

Zapallo

Eloy Alfaro

Junin

San Isidro

Rocafuerte

San Pedro de Suma

Chirijos

Alhajuela

Riochico (Rio Chico)

Angel Pedro Giler (La Estancilla)
Puerto de Cayo

San Antonio

Abddn Calderdn (San Francisco)
Machalilla

Bachillero

La Pila

Santa Marianita (Boca de Pacoche)

Desnutricién crénica

2602
24,87
24,80
24,74
24,70
2391
23,59
2358
2346
2275
267
22,60
2229
226
22,05
2178
21,70
2093
20,65
2051
2037
19,71
19,32
19,06
1791
17,87
17,28
1677
1677
16,66
16,06
15,80
14,69
1348
12,46
11,80
11,40

Fuente y Elaboracién: Carlos Larrea (2006)



¢Convergencia o divergencia de
los beneficios del desarrollo?

Como se ha mencionado anteriormente, en pro-
medio, el bienestar de la poblacidn ha mejorado
desde 1990 al presente. No obstante, cabria pre-
guntarse si en el perfodo analizado se ha dado
una convergencia o divergencia de los beneficios
del desarrollo en la provincia. Es decir, luego de
mds de una década de desarrollo: jaquellos luga-
res que se encontraban en peor situacion social
en 1990 se han acercado o no a aquellos territo-

Si tomamos como afio base 1990 y comparamos
con la tasa de decrecimiento anual de la pobreza
segin NBI, constatamos que en Manabf ha habi-
do un proceso de divergencia social. Si bien el
desarrollo ha beneficiado a la poblacién en gene-
ral, la velocidad de cambio es mucho mayor en
aquellos lugares que ya en 1990 se encontraban
en mejor situacién (ver grafico). Por lo demas,
este fendmeno no es particular de Manabi, sino

objetivo 1

rios que se hallaban mejor en el mismo afio?
Dicho de otra forma: jla velocidad de cambio (o
mejorfa) ha sido mayor en aquellos lugares con
mayores niveles de pobreza en 1990 o no?

que responde a una situacion generalizada a lo
largo del pafs.
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Fuente: INEC, Censos (1990-2001)
Elaboracién: CISMIL

255



256

Erradicar las pobrezas y los problemas nutricionales

En suma, se puede constatar que las parroquias
con mayor nivel de pobreza segin NBI en 1990
tuvieron una menor caida que aquellas parro-
quias que se encontraban en mejor situacion en
términos relativos en el afio base. En general, se
puede afirmar que en Manabf si bien ha caido la
extrema pobreza en términos absolutos (situa-

Una caracteristica central en el andlisis de la
situacion social del pais y de Manabf es su impor-
tante y creciente heterogeneidad. La pobreza y la
indigencia se distribuyen en forma muy desigual y
las disparidades vienen aumentando tanto entre
parroquias como entre los individuos que las
componen. Las diferencias en los niveles de inci-
dencia entre espacios territoriales son preocu-
pantes en la medida que ponen en evidencia
condiciones bdsicas de vida muy diferentes en el
campo de la proteccién equitativa de los dere-
chos sociales y econdmicos de la ciudadanfa. En
este acdpite, se pretende ubicar aquellos territo-
rios donde se deberfa poner mayor atencion
dado el rezago que tienen. Para ello se seleccio-
naron las variables analizadas anteriomente:
pobreza e indigencia segin NBI, incidencia, bre-
cha y severidad de la pobreza de consumo®, por-
centaje de cambio anual de la pobreza de NBI y
coeficiente de Gini.

De acuerdo con los indicadores mencionados, se
encontraron 2 tipologias de parroquias, que
pasamos a describir a continuacién. **

Este grupo de parroquias exhibe los
mayores niveles de consumo y los mds bajos

cién que merece reconocimiento), se estd dando
una divergencia en los beneficios del desarrollo
en términos relativos, aunque dicha divergencia
no tenga los patrones de velocidad cambio de lo
que sucede en el pais o en otras provincias del
Ecuador.

niveles de pobreza (tanto de consumo como de
NBI). La velocidad de cambio de la pobreza
segin NBI es relativamente alta en este grupo y
su desnutricién crdnica es mds baja que el pro-
medio de la provincia. Sin embargo, estas parro-
quias presentan altos niveles de desigualdad.
Pertenecen a este grupo las siguientes parro-
quias: Pajan, San Sebastidn, Rocafuerte, Santa Ana
de Vuelta Larga, Ayacucho, Bahia de Cardquez,
Charapotd, San Isidro, Tosagua, Bachillero, Angel
Pedro Giler (La Estancilla), Sucre, Pedernales,
Puerto Ldpez, Salango, Jama, Jaramijé y San
Vicente.

En este grupo de parroquias se registran
los mayores niveles de pobreza, desnutricién y
bajo consumo. A su vez, este grupo incluye a las
parroquias que ya en 1990 tenian los mayores
niveles de pobreza de la provincia: Campozano
(La Palma de Pajdn), Cascol, Guale, Lascano,
Pichincha, Barraganete, Honorato Vasquez (Cab.
enVdsquez), La Unidn (de Santa Ana), San Pablo
(Cab. en Pueblo Nuevo), Bellavista, Noboa, Arq.
Sixto Duran Ballén, Cojimies, 10 de Agosto,
Atahualpa, Olmedo, Machalilla y Canoa.

» Se utiliza la pobreza de consumo para el analisis de la brecha y severidad. Los indicadores de pobreza de consumo que se

presentan en esta seccién corresponden a los calculados por el Banco Mundial (2004).
** Para una ampliacién metodoldgica sobre la construccién de estas tipologfas, consultar el anexo 1.2 incluido en la seccién

Anexos de este CD ROM.
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Conclusiones y recomendaciones

de politica

En estas conclusiones se esbozan ciertas lineas
generales bdsicas que son necesarias de tomar
en cuenta cuando estamos tratando problemas
de pobreza y desigualdad. No obstante, no se
pretende ofrecer; de ninguna manera, una discu-
sion exhaustiva de politicas publicas sobre estra-
tegias de reduccién de la pobreza y de la des-
igualdad. Sefialando este Iimite, enfatizamos que
la consecucién de logros en reduccién de la
pobreza y la desigualdad debe tomar en cuenta
procesos deliberativos, en los cuales la voz y par-
ticipacion de los propios ciudadanos y ciudada-
nas pobres debe necesariamente incluirse.

El enfoque de necesidades bésicas y pobreza con
respecto al desarrollo humano requiere de un
grado significativo de intervencion estatal y de la
sociedad civil para dar oportunidades, preferen-
temente, a los pobres. Dado que para la mayorfa
de ecuatorianos el trabajo constituye la principal
dotacién con la que cuentan para satisfacer sus
necesidades, la reduccién de la pobreza pasa por
un cambio en la estructura del mercado laboral
que permite a los ciudadanos pobres ser agen-
ciosos de su propia vida.

No obstante, si bien las mejores oportunidades
de empleo y de ingreso permiten satisfacer las
necesidades bdsicas de consumo, diversas nece-
sidades bdsicas, como el suministro de agua pota-
ble, la educacién vy la salud, son bienes publicos
tipicos que el Estado deberfa garantizar sin res-
triccion alguna. La satisfaccién de estas necesida-
des, sin lugar a dudas, requiere de garantia de
cobertura y usufructo universal, asi como la
coparticipacién y coordinacion de los diferentes
niveles institucionales (Estado central, los conse-
jos provinciales, las gobernaciones, los municipios
y las juntas parroquiales).

Por otra parte, como se ha visto a lo largo del
documento, si bien existe una mejora en el bien-
estar de la poblacién, dado que en términos rela-

tivos la pobreza de las NBl y la de ingreso se han
reducido, los beneficios del desarrollo han sido
distribuidos desigualmente. Es por esto que se
requeriria de la intervencién del Estado para
cambiar los patrones de distribucién (por ejem-
plo, reforma agraria y politica salarial) y corregir
imperfecciones del mercado (por ejemplo, politi-
cas de comercio industrial y de incentivos). No
obstante, es necesario también centrar la aten-
cién sobre las que han sido llamadas “fallas de la
burocracia” (tales como la busqueda de rentas y
privilegios), focalizando el andlisis en la economia
politica del establecimiento de las normas. Es
decir; el cdmo se determina la intervencién del
Estado y cudles son los factores que inciden en el
acceso y apropiacion de la poblacion a los servi-
cios publicos (verVos, et. al, 1987, 2002). Dentro
de este puntos, partimos del supuesto que los
pobres tienen menor probabilidad de accién
colectiva para buscar los beneficios del gasto
publico (ver Ramirez 2002).

Quizds en el afdn de recobrar lo publico-estatal
de las polfticas para reducir la pobreza y la des-
igualdad se sugiere pensar mecanismos de forta-
lecimiento de oficinas de planificacion en donde
se discutan politica y técnicamente las interven-
ciones necesarias para distribuir equitativa y efi-
cientemente los recursos publicos y para facilitar
la coordinacién entre los diferentes niveles del
Estado ecuatoriano. En este sentido, es necesario
un sistema de planificacion real que no se agote
en un esquema estratégico o plan de desarrollo.
Como parte de dicha planificacién, es necesario
el debate sobre unificacion de criterios metodo-
|6gicos de medicion de pobreza (ver recuadro) y
desigualdad.

El punto clave es reducir la desigualdad con el fin
de construir una sociedad mds integrada, garanti-
zando universalidad en ciertos campos de politi-
cas fundamentales y focalizando en aquellos
aspectos que acelerarian los tiempos para alcan-
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zar una redistri bucion mds justa. Con respecto a
este segundo punto, es prioritario invertir en los
sectores pobres para que puedan construiry pro-
teger sus capacidades, en términos de acceso a la
propiedad de la tierra y vivienda, a la educacién y
salud y al crédito productivo. Asimismo, es funda-
mental desarrollar mecanismos que protejan el
capital humano y los activos fisicos acumulados
por los hogares. Por lo tanto, serd necesario pro-
mover el crecimiento de sectores en los cuales
los pobres obtienen trabajo y bienes de consumo,
como es el caso de la produccidn de alimentos y
algunos bienes bdsicos, a través de cadenas pro-
ductivas para trabajadores agropecuarios. El acce-
so a microcrédito, capacitacion y asistencia técni-
ca constituyen politicas que podrfan coadyuvar a
un cambio estructurden la actual forma de hacer
politica social. Es por esto que se deberfa auspiciar
una interrelacion mds cercana entre las politicas
de empleo v las politicas sociales.

A su vez, como se ha evidenciado, uno de los
principales problemas de la provincia es la con-
centracion de la riqueza. Es por esto que es indis-
pensable realizar una reforma tributaria en la cual
se prioricen los impuestos mds progresivos. De la
misma manera, deberdn redefinirse aquellos sub-
sidios que funcionen con una ldgica regresiva.

Si bien el bono de desarrollo humano constituye
uno de los principales mecanismos de proteccidn
social -de acuerdo con evaluaciones realizadas
por el SIISE-STFS, Banco Mundial e investigacio-
nes sociales- éste no resulta una via para la
reduccién de la pobreza de consumo™ en el
corto plazo, aunque si coadyuva a aumentar la
inversién en capital humano. En efecto, el BDH
no ha tenido un impacto significativo sobre el
consumo total pero ha producido un impacto
sustancial sobre la matricula escolar de los indi-
gentes asi como sobre el empleo infantil (SIISE,
2006). Dado que estos impactos han sido espe-
cialmente significativos en el quintil mds pobre,
habria que continuar auspiciando debates y con-
sensos politicos sobre la pertinencia o no de pro-
cesos de refocalizacién. A su vez, es necesario
implementar efectivamente la corresponsabilidad
de este tipo de programas dado que se ha

demostrado que los impactos son mayores cuan-
do estos son condicionados. Siguiendo al progra-
ma Oportunidades de México, se surgiere buscar
mecanismos que fomenten que los jévenes que
viven en hogares que reciben el BDH culminen la
educacién secundaria e ingresen al nivel superior
universitario a través de incentivos especificos
tales como un fondo de ahorro administrado por
el Estado.

No obstante, suscribir la reduccién de la pobreza
a transferencias monetarias es a todas luces insu-
ficiente. Como ya mencionamos, es indispensable
auspiciar programas sociales que busquen la aten-
cion universal e igualitaria asi como una reestruc-
turacion que garantice el acceso de los mads
excluidos al mercado de tabajo. De la misma
forma, es necesario no olvidar programas de
atencidn para personas que ya han sido afectadas
por choques naturales, econédmicos o de salud.

En términos nutricionales, se ha tratado de sus-
tentar que es necesario enfocar el andlisis en el
“"derecho econdmico” que disfruta cada persona;
es decir, evaluar los bienes sobre los que puede
demostrar su propiedad y control (ver Ramirez,
2002). El individuo padece de problemas alimen-
ticios cuando no puede ejercer sus derechos
econdmicos sobre una cantidad suficiente de ali-
mentos (Sen: 1981, 1989, 1995, 2000). De la
misma manera, si bien programas alimenticios
pueden paliar cierto riesgo de la poblacidn mds
vulnerable, los problemas nutricionales deben ser
vistos como consecuencia de fendmenos estruc-
turales relacionados con la distribucién de los ali-
mentos, la dotacidn de los individuos, la posibili-
dad de produccidn y uso, las condiciones de
intercambio de los trabajadores (salarios, pre-
cios), entre otros (Ver Ramirez, 2002).

Como corolario, para que cualquier estrategia de
reduccion de la pobreza tenga éxito, debe ser
completa y coherente en la reestructuracién de
la produccidn y el empleo, en la distribucidn del
ingreso v la riqueza, en el acceso a servicios bési-
cos y en el poder socio-politico. Caso contrario,
la probabilidad de movilidad social podrfa no
solamente ser nula, sino perpetuarse ad infinitum
en el tiempo.

% Este comentario debe ser matizado dado que el BDH ha resultado en un incremento significativo en el consumo de alimentos.
Cabe decir, sin embargo, que tampoco ha tenido impacto en bienes durables y activos (SIISE, 2006).



objetivo 1

*  Planificar desde las bases

Autoevaluacion de potenciales soluciones
planteadas por los ciudadanos pertenecientes
a la provincia de Manabi®®

 Socializar todas las actividades de las instituciones
»  Coordinar el trabajo de los politicos con el de los técnicos de la provincia

* Fortalecer las capacidades y recursos locales

* Mejorar la competitividad en la cadena productiva

* Fomentar el desarrollo tecnoldgico y apoyar la investigacién

A MODO DE CONCLUSION: UNA
CALIFICACION GENERAL DE MANABI
CON RESPECTO AL OBJETIVO 1

En términos generales, sobre la base de las
encuestas urbanas de empleo y desempleo vy
tomando como afio base 1990, se podria afirmar
que las ciudades del Ecuador ya han conseguido
la meta de reducir a la mitad la indigencia. Por
esta razdn, se ha construido una variable sintéti-
ca que dé cuenta de la situacion del pafs con res-
pecto del resto de provincias, pero poniendo
como meta reducir a la mitad la pobreza de
ingreso y la desnutricion en el Ecuador corres-
pondiente a 2003.

Aquellas provincias que consigan la meta ten-
drfan, en este sentido, una calificacién de 10/10%.
En términos generales, Manabi es una de las pro-
vincias con peor calificacién del pais: obtiene 4,7
sobre 10.

Como se puede observar en el gréfico, el indica-
dor con mejores valores en Manabf es la desnu-
tricidén crénica. Incluso la calificacidn que obtiene
la provincia en cuanto a este punto es mayor que
la de Pichincha (provincia que obtiene en, térmi-
nos agregados, la mejor calificacion). No obstan-
te, tanto la incidencia de la pobreza como el coe-
ficiente de Gini de Manabf se encuentran casi en
el mismo nivel que Chimborazo (provincia con la
peor calificaciéon del pais). Finalmente, con res-
pecto a la desnutricion global, Manabf se encuen-
tra casi a mitad de camino de obtener la mayor
calificacién.

% Para un andlisis de los comentarios de los participantes, visitar la pagina web del CISMIL.
"Debido a una falta de informacién, no se pudo tomar en cuenta a Galdpagos.



Erradicar las pobrezas y los problemas nutricionales

Grifico 1.8
: 2 Mznabi: Rombo de evaluacion
indigenicin
— et (O l
— (Mmirwm 107 Hx
= ow o om Phwda T ’ 5
i
Margini 47 # %
Sore § - *
e £
& l___.-"' ®
: — Desmercn
\
‘4
* % &
Desrarricién global
Elaboracién: CISMIL
CUADRO 1.3

Meta |: reducir a la mitad el porcentaje de personas indigentes (pobres extremos)

(Extrema) pobreza de ingreso ok ] 40,00 Por cumplir
Pobreza de ingreso kR Hok* 70,30 | No cumplida
(Extrema) pobreza segin NBI 76,03 474 ##% 1 No cumplida
Pobreza segin NBI 964 74,8 #*% 1 No cumplida
Distribucién del ingreso/consumo segin quintiles
20% mds pobre 4,12 | No cumplida
2 quintil ok e 8,93 | No cumplida
3 quintil Hokok Hokx 12,50 | No cumplida
4 quintil oot oo 20,20 | No cumplida
20% mas rico Hoxk ok 5420 | No cumplida
Coeficiente de Gini EES WL 0,493 | No cumplida
Meta 2: Reducir a la mitad el porcentaje de personas que estdn desnutridas o que padecen de hambre
Desnutricion cronica (1) R RRES 14,2 Por cumplir
Desnutricion global (1) Hokx Aok 15,6 Por cumplir

(1) 2004

Fuentes: Censo de Poblacién y Vivienda (1990-2001), SIEH (2003-2004)
Elaboracion: CISMIL
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A los |6 dias del mes de febrero de 2006, acogiendo una convocatoria realizada por el Centro de
Investigaciones Sociales del Milenio, se reunié un grupo de investigadoras e investigadores, representan-
tes de organizaciones publicas y privadas relacionadas con la medicién y monitoreo de la pobreza vy las
lineas de pobreza en el Ecuador.

La discusion permitié que se identificaran algunos puntos criticos que subyacen a los problemas de dife-
rencias en los cdlculos y mediciones de la pobreza que provocan usos poco técnicos y manipulacién
politica de la informacién y no permiten un esquema adecuado de monitoreo de datos y disefio de
polfticas publicas para la reduccion de la pobreza.

A partir de estos puntos, las personas e instituciones firmantes decidieron elaborar una declaratoria de
apoyo y compromiso sobre las siguientes estrategias:

Lograr que el pafs cuente con una linea de pobreza oficial mediante la cual partir para realizar los
cédlculos que permitirdn cuantificar, monitorear y evaluar la pobreza por consumo e ingreso que
constituird la linea base de evaluacién oficial del pais. Se recomienda que la oficializacion de la linea
de pobreza corra a cargo del INEC, por ser el ente gubernamental encargado de las estadisticas en
todo el pafs.

Conformar una Comisién Especial de Estadistica de la Pobreza que analice la definicion de la linea
de pobreza, enfocdndose en sus aspectos metodoldgicos mds criticos. Las tres funciones principales
que tendrfa esta comisidn serdn:

a. Discutir y acordar supuestos basicos para la metodologia de medicidén de la pobreza por con-
SUMO e ingresos.

b. Legitimary proponer el uso de cada instumento: Iineas de pobreza, mapas de pobreza e indicado-
res de pobreza, segin su finalidadpincipal, con el fin de evitar un uso poco técnico de los mismos.

c. Otras que se asignen al momento de su conformacién oficial.

Declarar la Encuesta de Condiciones de Vida (ECV) como la fuente iddnea oficial de informacién
para el cdlculo de la pobreza por consumo.

Recomendar la realizacién de la ECV con una periodicidad regular de cuatro afios, partiendo de la
encuesta que se encuentra en realizacién, con dos objetivos: |) que este levantamiento mantenga
una metodologia consistente en el tiempo y que permita monitorear en forma adecuada los avan-
ces en los ODM; y, 2) que este levantamiento coincida con el siguiente Censo de Poblacidn, a rea-
lizarse en el afio 2010. De este modo, se tendrd mayor consistencia y menor error de comparabi-
lidad al momento de realizar imputaciones de cdlculo de indicadores de la ECV al censo.

Dar continuidad a la info mmacion de la pobreza entre encuestas de condiciones de vida a través de un
instrumento puente. Se recomienda que se incluya en las encuestas de empleo que realiza el INEC un
mddulo de consumo igual al que consta en las ECV, con una periodicidad de al menos dos afios.

Solicitar que las bases de datos socioecondmicos, las metodologias de estudio y la documentacién
de respaldo de los mismos (tales como los cambios en la divisidn politico-administrativa) se docu-
menten sistemdticamente y se diseminen de una forma que promueva el acceso a ellas.

Quito, |6-17 de febrero de 2006
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Esta dltima seccidn no pretende ser un resumen global de la informacidn presentada en a lo largo de
todo el informe. Simplemente, tiene como intencidn tratar de unir de manera sintética los mdltiples
nexos encontrados en cada objetivo en el marco de la hipdtesis planteada al principio del presente
documento.

En términos generales, Manabi obtiene una calificacidn igual a 6,20/10 en el indicador resumen de los
ODM, ubicandose entre el grupo de provincias con un nivel intermedio de avance frente a los objeti-
vos del milenio.

Como es conocido, el bienestar de las personas estd asociado a las mdltiples dotaciones que tiene cada
persona. En paises como el Ecuador, dichas dotaciones estdn mayoritariamente asociadas a la “venta” de
la fuerza de trabajo, por lo cual el bienestar de las personas depende en buena medida de lo que suce-
de en el mercado laboral. En relacién con el empleo, los procesos de flexibilizacién laboral (y las for-
mas de explotacion que desencadenan) determinan que, en el caso de los jévenes, la mayorfa de con-
tratos sean de cardcter verbal o temporal.

Manabf reporta un lento crecimiento de su aparato productivo con una importante recesién hacia fina-
les de siglo (lo que se traduce en un efecto negativo, especialmente, en los sectores de la pesca y finan-
ciero). A pesar de presentar una recuperacion considerable, posteriormente, la provincia vuelve a dar
sefiales de una contraccién hacia finales del afio 2004. El comercio y las manufacturas son los compo-
nentes mds importantes del producto provincial. Sin embargo, sdlo el Ultimo sector exhibe un creci-
miento promedio anual positivo durante la Ultima década. Cabe destacar que la agricultura es la acti-
vidad que presenta la mayor absorcién de mano de obra y es la tercera en importancia en la provin-
cia. En efecto, el sector agricola exhibe un cambio positivo en relacién con su productividad. Esto posi-
ciona al sector dentro de los casos excepcionales junto a las manufacturas y permite que el sector de
los transables alcance un progreso positivo en relacidn con su productividad. Lo contrario sucede en el
sector de no transables. Allf se presenta una pérdida productiva de alrededor de seis puntos porcen-
tuales. Esta situacidon permite que aparezca, a su vez, una brecha de seis puntos porcentuales dentro del
crecimiento anual a favor del sector transables. La contraccion productiva mencionada no es un hecho
esporddico o el resultado de una situacién coyuntural, sino que refleja condiciones internas que desen-
cadenan patrones que reflejan pérdidas de eficiencia y ausencia de competitividad sectorial.

Por otra parte, si bien podria ser alentador pensar que la educacién es un mecanismo de movilidad
social (en la medida en puede permitir mejorar los retornos laborales), lastimosamente, en el caso de
Manabf, se evidencia que el acceso a niveles aftos de educacidn se da Unicamente para las personas que
ya de antemano se encontraban en mejor posicion social (lo que constrifie, en la mayorfa de casos, el

*" Esta seccién no pretende ser un resumen de lo encontrado en cada uno de los sectores. Simplemente, tiene como intencién tratar
de unir de manera sintética los mdltiples nexos encontrados en cada objetivo en el marco de la hipétesis planteada al principio
del presente documento.
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ascenso social). De cada |0 personas que acceden a la universidad, solo dos son de estratos sociales
pobres en la provincia.

Manabf posee una escolaridad aproximada de 6 afios e incluye cantones donde la poblacién tiene
menos de 4 afios de ensefianza formal. De cada |10 nifios que se matricularon en sexto grado de escue-
la (séptimo de bdsica) sélo 6 cursardn el colegio v sélo 4 de cada |0 personas mayores de |5 afios ter-
minan el nivel de instruccién bdsico (con una menor probabilidad en las zonas rurales).

En lo que se refiere a la equidad de género, el acceso al trabajo entre las mujeres sigue siendo especial-
mente limitado. Para aquellas que consiguen empleo, su remuneracion es menor que la de los hombres,
pese a contar con iguales condiciones de experiencia y educacién (especialmente, a nivel primario).

Las diferencias en los retornos salariales entre mujeres y hombres todavia siguen siendo significativas.
Ademds, en Manabf, el desempleo estd marcado por la falta de integracion de las mujeres al mercado
laboral. El desempleo femenino llega al 16% en la zona urbana y en el sector rural alcanza un 26%. En
contraste, el desempleo masculino es del 5% en ambos sectores. Estas dificultades para generar ingre-
sos propios sumados a la violencia de género constituyen los principales frenos para el empoderamien-
to de las mujeres en Manabi.

En términos de salud publica, es importante destacar que en Manabf el sector publico atiende el 50%
de los partos de aquellas madres con nivel de instruccién primario o ninguno vy el 52% de los partos
del quintil mds pobre. Como sabemos, uno de los principales problemas de la mortalidad materna se
da justamente como consecuencia de la hemorragia posparto. Por ello, los riesgos se incrementan si
no existe atencién profesional o capacitada. Esto refuerza la necesidad de concentrarse en la calidad
del servicio.

Analizando otro punto importante sobre la realidad de la provincia de Manabf, se evidencian algunos
problemas ambientales, como la baja cobertura vegetal y los fuertes niveles de contaminacion de los
rfos. El sector agricola (el tercero en importancia dentro de la provincia) se ve seriamente afectado por
el impacto en la calidad de suelos, los servicios de agua en las cuencas hidrogrdficas y la baja cantidad y
calidad del agua de riego.

Por Ultimo, en lo que se refiere a las capacidades bdsicas de los y las ciudadanos, Manabi es una provin-
cia donde se necesitan desplegar serios esfuerzos destinados a la reduccién de la pobreza (incidencia y
brecha) y la desigualdad. Los altos niveles de pobreza de ingreso concentrados en determinados sec-
tores de la poblacion y un insuficiente avance en lo referente a la satisfaccion de necesidades bdsicas
determinan un retroceso en algunos indicadores provinciales.

Cabe destacar que, a pesar de que la pobreza es un fendmeno importante en Manabf, dificimente dis-
minuird si no se cambian los patrones de redistribucidn de la riqueza. No es viable luchar contra la
pobreza en una sociedad en que el 10% mads rico se lleva el 37% del pastel, mientras que el 10% mas
pobre, tan sdlo el 1,5%. Cualquier estrategia de reduccion de la pobreza que no tome en cuenta la
reduccion de todo tipo de brechas existentes en la provincia no sentard las bases para construir un
desarrollo sustentable y sostenido a lo largo del tiempo.
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Listado de los indicadores

Listado de los indicadores
de informes provinciales
de los ODM

OBJETIVO 1:erradicar las pobrezas y la desnutricion

Meta |: Reducir a la mitad el porcentaje de personas indigentes (pobres extremos)

I. Incidencia, brecha y severidad de la extrema pobreza de ingreso

2. Extrema pobreza segin NBI

3. Distribucién del ingreso/consumo segin quintiles

4. Coeficiente de Gini

Meta 2: Reducir a la mitad, entre 1990 y 2015, el porcentaje de personas que estdn desnutridas
5. Desnutricién global

6. Desnutricidon crénica

OBJETIVO 2:lograr la ensenanza primaria universal

Meta 3: Velar porque, para 2015, las nifias y nifios de todo el mundo puedan completar un ciclo com-
pleto de ensefianza primaria

7. Tasa neta de escolarizacién preescolar

8. Tasa neta de escolarizacion primaria

9. Tasa neta de escolarizacion bésica

10. Tasa de supervivencia al quinto grado

I'l. Tasa de transicion entre el nivel primario y secundario
|2. Esperanza de vida escolar

I 3. Analfabetismo

[4. Analfabetismo funcional

I'5. Primaria completa

| 6. Educacién basica completa
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OBIJETIVO 3: promover la igualdad entre los géneros y la
autonomia de las mujeres
Meta 4: Eliminar las desigualdades entre los géneros en la ensefianza primaria y secundaria, preferible-

mente, para el afio 2005, y en todos los niveles de la ensefianza antes del fin del afio 2015 e incremen-
tar la equidad econdmica y la participacidn publica de las mujeres

|'7. Brechas en las tasas netas de matricula: niveles primario, secundario, superior y bdsico
| 8. Brechas en las tasas de analfabetismo

19. Brecha de supervivencia escolar: quinto grado

20.Brecha en la tasa de transicion entre nivel primario y secundario
21.Proporcidn de mujeres en la PEA por sectores sin agricola

22. Proporcidn de mujeres en la PEA remunerada por sectores sin agricola
23. Proporcidn en la PEA mujeres/hombres por rama de actividad

24. Proporcion en la PEA mujeres/hombres por categorfa de ocupacion
25. Brechas en el ingreso laboral mensual por nivel educativo

26.Brechas en la dedicacion al trabajo reproductivo

* Cuidado de hijas/os

* Trabajo doméstico

» Actividades comunitarias

27.Mujeres sin ingresos propios

28. Proporcién de mujeres electas

* Prefecturas, alcaldias, consejos provinciales, concejos municipales
29.Violencia intrafamiliar contra mujeres

30. Violencia sexual contra mujeres

31.Modelo de retornos laborales por nivel de instruccion

OBJETIVO 4: reducir la mortalidad de la nifez

Meta 5: Reducir en dos terceras partes, entre 1990 y 2015, la mortalidad de los nifios menores de 5
afios

32.Tasa de mortalidad de la nifiez (menores de 5 afios)
33. Tasa de mortalidad infantil (menores de | afio)
34. Cobertura de control prenatal (al menos | control en el primer trimestre y en el segundo timestre)

35. Nifias/os vacunados contra el sarampion

OBJETIVO 5: mejorar la salud materna
Meta 6. Reducir, entre 1990 y 2015, la mortalidad materna en tres cuartas partes
36.Tasa de mortalidad materna

37.Partos con asistencia de personal sanitario especializado

38. Cobertura de atencién posparto
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Listado de los indicadores

Meta 7: Haber detenido y comenzado a reducir, para el afio 2015, la propagacién del VIH/SIDA y de
otras enfermedades

39. Porcentaje de conocimiento del VIH/SIDA

40. Porcentaje de conocimiento de las formas de prevencién del VIH/SIDA
41.Porcentaje de uso de preservativos dentro de la tasa de uso de anticonceptivos
42. Casos de VIH/SIDA

Meta 8: Haber detenido y comenzado a reducir, para el afio 2015, la incidencia del paludismo y otras
enfermedades graves

43.Nudmero de casos anuales de paludismo

44.Tasa de morbilidad asociada al paludismo

45.Tasa de mortalidad asociada al paludismo

46. Tasa de incidencia de morbilidad asociada a la tuberculosis pulmonar por cada cien mil habitantes
47.Tasa de incidencia de morbilidad con BK + por cada cien mil habitantes

48. Porcentaje de casos de tuberculosis detectados y curados con DOTS/TAES

49. Tasa de mortalidad asociada a la tuberculosis

Meta 9: Incorporar los principios del desarrollo sostenible en las politicas y los programas nacionales e
invertir la pérdida de recursos del medioambiente

50. Proporcidn de la superficie remanente (drea natural)
51. Proporcidn de la superficie cubierta por bosques
52.Proporcidn de la superficie en dreas protegidas

53. Extensién de dreas de extraccién de RRNN

54. Extensién de zonas de produccion (uso del suelo)
55. Inversion ambiental local

Meta 10: Reducir a la mitad, para el afio 2015, el porcentaje de personas que carecen de acceso sos-
tenible al agua potable y a servicios bdsicos de saneamiento

56.Proporcion de viviendas con acceso a agua entubada por red publica dentro de la vivienda
57.Proporcidn de viviendas con acceso a sistemas de eliminacion de excretas

58. Proporcidn de viviendas con acceso a red de alcantarillado

59. Proporcidn de viviendas con acceso a servicio de recoleccién de basura

Meta | |: Haber mejorado considerablemente para el afio 2020 la vida de por lo menos 40% de habi-
tantes de tugurios

60. Proporcion de hogares cuya vivienda es propia
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61.Proporcidn de viviendas consideradas ‘permanentes’ o ‘durables’ (casa, villa o departamento)

62. Proporcion de hogares que viven en hacinamiento

OBJETIVO 8: Alianzas para el desarrollo local

Meta 12: Lograr una eficiente y equitativa gestién de los recursos publicos
63. Deuda / Produccién provincial

64. Deuda / Per cdpita

65. Deuda / Ingresos presupuesto

66.Inversién / Gasto corriente

67.Ingresos (tributos y otros) / Total ingresos

68. Transferencias / Gasto corriente local

Meta |3: Fortalecer procesos de participacién local

69. Participacion electoral

Meta |14: Fortalecer desarrollo econdmico, tecnoldgico y comunicacional
70. Escolaridad de la PEA sectorial

71. Microemprendimientos

72.Servicio telefénico: cobertura

Meta |5: Desarrollar estrategias para proporcionar a los y las jévenes un trabajo digno y productivo
73. Desempleo vy sector urbano-rural

74. Empleo por actividad econdmica y sector

75. Distribucion sectorial de la produccidn provincial

76.Remesas / Ingresos hogares

77.Tasa de desempleo de las personas comprendidas entre los |15 y 24 afios
78.Brecha de ingresos por rango de edad

79. Poblacidn en edad de estudiar por condicién de trabajo y estudio
Meta |6: Situacién del sector agricola

80. Distribucién de la tierra por indice de GINI

81.Superficie tierra / UPA
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Glosario

Las definiciones aqui sefialadas y ordenadas alfabéticamente se refieren a conceptos e indicadores utili-
zados en este informe. La mayoria de éstas fueron obtenidas del SIISE version 3.5. Para las fichas com-
pletas de cada indicador, referirse al documento metodoldgico de elaboracién de informes locales del
CISMIL.

Analfabetismo. Personas que no saben leer ni escribir o que sélo leen o sélo escriben.

Analfabetismo funcional. Personas que no pueden entender lo que leen, que no se pueden dar a enten-
der por escrito o que no pueden realizar operaciones matemdticas elementales. Para propdsitos de
medicidn, se considera como analfabetos funcionales a aquellas personas que han asistido a la escuela
primaria tres afios o menos.

Areas de extraccién. Son la superficie de ocupacién de las concesiones para la extraccién de recursos
no renovables (minerfa y petrdleo, principalmente). Determinan el espacio donde se encuentran los
campos o bloques de extraccién. No son una evaluacion del tipo de extraccién, sino de la presencia de
la misma. Se expresan como el porcentaje de superficie sobre el total del territorio.

Areas de produccidn. Son el valor de la superficie de cada sistema de produccién en un territorio y afio
determinado. Los datos son obtenidos a partir de un mapa de uso del suelo. Se expresan como el por-
centaje de superficie sobre el total del territorio por cada sistema de produccidn. También se toman en
cuenta las dreas de asentamientos humanos.

Brecha. Medida de diferencia o distancia. Para medir la brecha entre dos valores del mismo indicador
(que es lo que se hace en este informe), operativamente, se divide el uno para el otro.

Brechas de género. Este tipo de brecha se mide en este informe dividiendo el dato correspondiente
a las mujeres para el de los hombres. Por lo tanto, siempre un resultado de | significarfa equidad y mien-
tras mds se aleja de | el resultado, mayor es la brecha entre mujeres y hombres. En el caso de indica-
dores en los cuales valores mayores son mejores (por ejemplo las tasas netas de matricula o los ingre-
sos) un resultado mayor que | significa que la situacion de las mujeres es mejor que la de los hombres
y un resuttado menor que |, lo contrario.

En el caso de los indicadores en los cuales un mayor valor implica una peor situacién (por ejemplo, el anal-
fabetismo), un resuftado mayor que | significa que la situacién de los hombres es mejor y viceversa.

Brecha de ingreso laboral mensual por nivel de instruccién. Division del valor del ingreso laboral por
hora de las mujeres para el mismo valor de los hombres en cada nivel de instruccion.

Brechas en la dedicacién al trabajo reproductivo (cuidado de hijas o hijos, trabajo doméstico y activida-
des comunitarias). Divisién del nimero de horas promedio dedicadas por las mujeres cada semana a
estas actividades para el nimero de horas promedio dedicadas por los hombres.

Brechas en los retornos laborales (salariales). Mide cudnto se espera que proporcione en ingreso adi-
cional cada nivel de instruccién aprobado. Por ejemplo: si una persona aprueba secundaria, ganara 5%
mads que si solo tiene aprobada la primaria.
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Brecha de ingresos por rango de edad. Division del valor del ingreso del rango de edad para el prome-
dio de ingresos de todas las edades.

Cobertura de atencién posparto. Porcentaje de mujeres en edad fértil (15 a 49 afios) que fueron, al
menos, un control médico posterior al parto.

Coeficiente de Gini. Medida estadistica de la desigualdad en la distribucién, que varfa entre O y I.
Muestra mayor desigualdad mientras se aproxima mds a | vy corresponde a O en el caso hipotético de
una distribucion totalmente equitativa. El coeficiente de Gini se obtiene a partir de la curva de Lorenz,
dividiendo el drea comprendida entre la curva vy la recta de equidistribucién para el drea total bajo la
recta mencionada.

Consumo intermedio (Cl). El valor de los bienes y servicios consumidos como insumos en el proceso
productivo.

Curva de Lorenz. Es un grédfico ampliamente usado para representar la desigualdad social en el acceso
a recursos o medios de satisfaccidn de necesidades, como el ingreso, el consumo, la tierra o la propie-
dad de los medios de produccién. La curva se construye a partir del ordenamiento de la poblacién, en
escala ascendente, de acuerdo con el acceso al recurso. El eje de las abscisas (X) representa las propor-
ciones acumuladas de la poblacidn y el eje de las ordenadas (y), las proporciones acumuladas del acce-
so al recurso.

La curva se inicia en el origen y termina en el punto |,|. Mientras mds convexa sea la curva (esto es,
mientras mds se acerca al eje de las abscisas), mayor es la concentracién en el acceso al recurso. Por el
contrario, una situacién de plena igualdad, en la que todos los miembros de la poblacién acceden por
igual al recurso, se representarfa por la diagonal de 45 grados que parte del origen y termina en el punto
[,I.A esta linea se la conoce como la diagonal de equidistribucién. En el otro extremo, en el caso de
maxima concentracion, esto es que una sola persona tenga el acceso total al recurso, la curva tendria
la forma de L acostada que sigue el eje de las abscisas hasta el punto |, donde salta al punto 1,1.

Desempleo. Personas de 12 afios y mds que durante el perfodo de referencia de la medicién (la Ultima
semana) no tenfan empleo y estaban disponibles para trabajar Abarca tanto a aquellos trabajadores/as
que se quedaron sin empleo por despido o renuncia (cesantes) como a quienes se incorporan por pri-
mera vez al mercado de trabajo (trabajadores nuevos). Se refiere, por lo tanto, solo a la poblacién eco-
némicamente activa (PEA).

Desnutricién crénica. Deficiencia de talla. La desnutricidn crdnica es el resultado de desequilibrios nutri-
cionales sostenidos en el tiempo y se refleja en la relacidn entre la talla del nifio, nifia y su edad. Se con-
sidera que un nifio o nifia de una edad dada manifiesta una deficiencia de talla cuando su altura es
menor que la minima que se espera para esa edad segun los patrones de crecimiento para una deter-
minada poblacién.

Corresponde a los casos en la poblacién observada que muestran diferencias significativas de talla al
compararlos con el valor correspondiente del patrén de referencia de crecimiento para una edad
determinada. La condicién de desnutricidn crdnica se determina a través de la distancia entre el valor
observado de talla y el valor esperado, expresado en unidades de desviacidn estdndar del patrén de
referencia (puntajes z) para la edad. Este procedimiento transforma las mediciones de talla en una varia-
ble dicotémica que toma el valor de | (desnutricién crénica o deficiencia de talla) si el puntaje z se halla
por debajo de -1,y el valor de O (normal o dentro de pardmetros esperados) en caso contrario (Freire,
1988).
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Desnutricidn global. Se define como desnutricion global a la deficiencia del peso con relacién a la edad.
La desnutricidn global es el resultado de desequilibrios nutricionales pasados y recientes. Se considera
que un nifio o nifia de una edad dada manifiesta peso insuficiente cuando éste es menor al minimo que
se espera para esa edad segin los patrones de desarrollo fisico establecidos para una determinada
poblacidn.

La condicién de desnutricidn global se determina a través de la distancia entre el valor observado del
peso v el valor esperado, expresado en unidades de desviacion estandar del patrdn de referencia (pun-
tajes z) para la edad. Este procedimiento transforma las mediciones de peso en una variable dicotémi-
ca que toma el valor de | (desnutricién global o deficiencia de peso) si el puntaje z se halla por deba-
jo de -1,y el valor de O (normal o dentro de pardmetros esperados) en el caso contrario (Freire, 1988).

Desviacién estdndar (desviacidn tipica). Es una medida de dispersion para variables de razén (ratio o
cociente) y de intervalo. Es una medida (cuadrética) de lo que se apartan los datos de su media y, por
lo tanto, se mide en las mismas unidades que la variable.

Deuda / Ingresos presupuesto. Deuda reportada en el afio de andlisis en las cuentas municipales y pro-
vinciales del Ministerio de Economia y Finanzas (sistema de indicadores econdmicos de gobiernos sec-
cionales) como cociente del total de ingresos reportados para ese mismo afio.

Distribucién del consumo / ingreso seglin quintiles. Mide la participacién de cada quintil (20%) de la
poblacidn en el ingreso o consumo del pais, expresada como porcentaje del total del ingreso o consu-
mo de los hogares en un determinado afio.

Para obtener la participacion porcentual, se ordena la poblacidn (personas) en quintiles de la que
menos consume (0 Menos ingresos tiene) a la que mas consume (o mds ingresos tiene) segun el con-
SUMO O ingreso por persona, luego se obtiene la suma del total del consumo o ingreso de cada quintil
y se divide para el total del consumo o ingreso del pais.

Distribucidn sectorial de la produccién agregada bruta provincial. El peso o la participacion que tiene
cada sector productivo en el valor total de la produccidn agregada bruta. Para el caso del valor agre-
gado bruto se aplica el mismo concepto pero cambia la variable empleada, de produccién agregada
bruta al valor agregado bruto.

Educacién bésica. La educacion bdsica se aprobd en la ultima Constitucion y comprende 10 afios.
Equivale a | afo del nivel preprimario, todo el nivel primario y los tres primeros afios de educacién
media del sistema anterior.

Empleo por actividad econdmica y sector. Empleo de personas mayores de |2 afios que se encuentran
trabajando en alguna actividad econdmica, ubicados en zonas urbanas o rurales.

Esperanza de vida escolar. NUmero de afios de educacién formal o escolaridad que, en promedio, se
espera que tendrdn en el futuro los nifios o nifias que tienen seis afios de edad en un determinado afio.

Parte del supuesto de que la probabilidad de que un nifio o nifia esté matriculado en un establecimien-
to de ensefianza al cumplir una determinada edad sea igual a la tasa de matricula o asistencia por edad
correspondiente a ese grupo de edad (UNESCO, 1993). La tasa de matricula se calcula para cada afio
de edad entre los 6 y |7 afios, es decir; aquellas correspondientes a los niveles primario y secundario.
En el caso de la ensefianza superior, se utiliza la tasa bruta de matricula del grupo de edad comprendi-
do entre los 18 y 22 afios multiplicada por 5. Luego se divide esta suma para |00.

Por ejemplo, si en el pais en 1995, segin la ECV, se dieron las siguientes tasas de matricula por edad:
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Edad (afios)  Tasa de matricula (%)

6 83,5
7 929
8 96,6
9 96,5
10 96,8
Il 94,8
12 90,6
13 759
4 68,1
I5 61,6
16 58,0
|7 54,8
18-22 23,3

Entonces, la esperanza de vida escolar de un nifio de seis afios es de:

[835+929 + 966+ 965 + 968 + 948 + 90,6 + 759 + 68,1 + 61,6 + 580 + 548 +
(233 x5)7/100 = 109 afios.

Gasto de Inversién / Gasto corriente. Dentro del rubro de gastos de gobierno en las cuentas del
Ministerio de Economia y Finanzas (sistema de indicadores econdmicos de gobiernos seccionales), sec-
cional o local, a nivel de prefecturas y municipios, se emplean aquellos egresos categorizados como
inversién en un afio t** divididos para los gastos corrientes®” en el mismo afio.

Incidencia, brecha y severidad de la extrema pobreza de ingreso. NUmero de personas indigentes o
extremadamente pobres expresado como porcentaje del total de la poblacidn en un determinado afio.

Se define como "indigentes" a aquellas personas que pertenecen a hogares cuyo consumo per capita,
en un perfodo determinado, es inferior a la linea de indigencia o extrema pobreza. La linea de indigen-
cia es el equivalente monetario del costo de una canasta de alimentos que permita satisfacer los reque-
rimientos nutricionales de un hogar.

La incidencia de la indigencia se calcula mediante el indice de Foster~-Greer-Thorbecke (FGT).

Ingresos (tributos y otros)/ Total ingresos. Es la suma de los ingresos tributarios, no tributarios y trans-
ferencias, dividido para el total de ingresos, respectivamente.

Inversién ambiental local. Monto o porcentaje de la inversidn del gobierno local dedicada a temas
ambientales.

Inversién del presupuesto local / Total presupuesto del gobiemo. Es la inversidn total del presupuesto
del afio t dividida para el total del presupuesto de ese afo.

% Para una ampliacién sobre la creacién de capital o inmobiliarios nuevos, consultar el anexo 8.2 de este CD ROM.
% Para acceder a informacién completa sobre la estructura del presupuesto, consultar el anexo 8.1 de este CD ROM.
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Intervalos de confianza. Intervalo que, con un cierto nivel de confianza, contiene al pardmetro que se
estd estimando. Nivel de confianza es la "probabilidad" de que el intervalo calculado contenga al verda-
dero valor del pardmetro. Se indica por |-a y, habitualmente, se da en porcentaje (I1-a) 100%. Hablamos
de nivel de confianza y no de probabilidad ya que una vez extraida la muestra, el intervalo de confian-
za contendrd al verdadero valor del pardmetro o no, lo que sabemos es que si repitiésemos el proce-
so con muchas muestras, podriamos afirmar que el (1-a)% de los intervalos asf construidos contendra
al verdadero valor del pardmetro.

Microemprendimientos / PEA empleada. Division del nimero de microemprendimientos, considerados
como aquellos que emplean menos de |0 personas, para el total de la PEA mayor de 12 afios y emple-
ada que estd en las categorias patrono o socio y cuenta propia.

Modelo de retornos laborales por nivel de instruccién. Modelo para medir qué porcentaje mds de
ingreso significa en general, y para mujeres y hombres separadamente, un afio o un nivel mds de esco-
laridad.

Mujeres en edad fértil victimas de violencia sexual. Mujeres de 15 a 49 afios que reportaron haber sufri-
do violencia sexual con o sin penetracion.

Mujeres sin ingresos propios. Mujeres que no reportan ingresos propios ni laborales ni por rentas ni
por pensiones ni por jubilaciones, usualmente, estudiantes o amas de casa.

Partos con asistencia de personal sanitario especializado. Partos que fueron atendidos por personas titu-
ladas o diplomadas en la salud (médicos, enfermeras, obstetrices o auxiliares de enfermerfa), expresa-
do como porcentaje del nimero total de partos de mujeres en edad fértil.

Poblacién en edad de estudiar por condicién de trabajo y estudio. Distribucién de la poblacion entre
los 15y 24 aflos de acuerdo con si solo estudia, solo trabaja, trabaja y estudia o no hace ninguna de las
dos cosas.

Pobreza y extrema pobreza segiin las NBI. La pobreza se refiere a las privaciones de las personas u
hogares en la satisfaccion de sus necesidades bdsicas, en particular, las necesidades materiales. Algunos
enfoques, ademds de observar los resultados materiales de la pobreza, se refieren también a la ausen-
cia de ciertas capacidades individuales y colectivas (PNUD, 1997). Desde la perspectiva de los aspec-
tos observables de la pobreza, los métodos principales de medicidn son dos (Vos, 1998): el método
indirecto (o método del ingreso o consumo) y el método directo (o método de las necesidades basi-
cas insatisfechas o de los indicadores sociales). El presente indicador utiliza el segundo.

Se considera “pobre” a una persona si pertenece a un hogar que presenta carencias persistentes en la
satisfaccion de sus necesidades bdsicas incluyendo vivienda, salud, educacion y empleo. NBI son las siglas
de necesidades bdsicas insatisfechas. La definicidn empleada aquf, aplicada a censos de poblacién del
SIISE, proviene de las recomendaciones de la reunidn de expertos gubernamentales de la Comunidad
Andina sobre encuestas de hogares, de empleo y pobreza. Un hogar se establece como pobre cuan-
do presenta al menos una de las siguientes caracteristicas:

I. Su vivienda tiene caracteristicas fisicas inadecuadas: aquellas que son inapropiadas para el alojamien-
to humano: con paredes exteriores de lata, tela, cartdn, estera o cafia, pldstico u otros materiales de
desecho o precarios; o con piso de tierra. Se incluyen las viviendas mdviles, los refugios naturales y
los puentes o similares.

2. Su vivienda tiene servicios inadecuados: viviendas sin conexion a acueductos o tuberia o sin sanita-
rio conectado a alcantarillado o a pozo séptico.

3. El hogar tiene una alta dependencia econdmica: aquellos con mds de tres miembros por persona
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ocupado y donde el jefe o jefa del hogar hubiera aprobado como méximo dos afios de educacién
primaria.

4. En el hogar existen nifios o nifias que no asisten a la escuela: aquellos con al menos un nifio de seis
a doce afios de edad que no asiste a la escuela.

5. El hogar se encuentra en un estado de hacinamiento critico: aquellos con mds de tres personas en
promedio por cuarto utilizado para dormir

Un hogar se considera como extremadamente pobre cuando presenta 2 é mds de estas caracteristi-
cas.

Porcentaje de uso de preservativos dentro de la tasa de uso de anticonceptivos. De las mujeres que
reportan usar anticonceptivos en sus relaciones sexuales, que porcentaje usa preservativos.

Primaria completa. Personas que completaron o aprobaron los seis afios requeridos para el nivel pri-
mario en el sistema educativo regular (es decir; aquel sometido a disposiciones reglamentarias sobre el
limite de edad, secuencia de niveles y duracién de cursos); no incluye a aquellas personas que han asis-
tido a programas equivalentes de educacidon compensatoria o especial. No implica la posesion de cer-
tificado de aprobacidn o graduacién alguno.

Produccién bruta. La produccién se explica como la actividad ejercida bajo el control, responsabilidad
y gestion de una unidad institucional que, para el caso de estudio, serd la provincia y su gobierno. Esta
produccién combina los recursos de mano de obra, capital, bienes y servicios para fabricar bienes y/o
proporcionar servicios.

Proporcidn de casos de tuberculosis detectados y curados con DOTS/TAES. Tasa de éxito en la detec-
cién y tratamiento de la tuberculosis pulmonar con el TAES (tratamiento acortado estrictamente super-
visado, directly observed treatment, por sus siglas en inglés) o por observacién directa. EI TAES es reco-
mendado por haber demostrado su fundamental importancia para el control de la tuberculosis y ser
favorable considerando su costo-efectividad. Consiste de tres pasos clave:

I. Deteccidn de casos de tuberculosis a través de baciloscopfa entre las personas que tengan sintomas.
2. Suministro regular e ininterrumpido de medicamentos antituberculosos de alta calidad.

3. Seis a ocho meses de tratamiento estrictamente supervisado (lo que incluye la observacién de la
toma de los medicamentos).

Proporcién de hogares que habitan en una vivienda considerada “permanente” o “durable” (casa, villa
o departamento). Numero de viviendas clasificadas como casas, villas o departamentos, expresado
como porcentaje del total de viviendas (u hogares).

Los censos clasifican a las viviendas por el tipo de construccidn, no por su estado fisico, segin las siguien-
tes categorfas:

|. Casa o villa: construccién permanente hecha con materiales resistentes.

2. Departamento: conjunto de cuartos que forma parte independiente de un edificio de uno o mds
pisos, tiene abastecimiento de agua y servicio higiénico exclusivo.

3. Cuarto de inquilinato: tiene una entrada comun vy, en general, no cuenta con servicio exclusivo de
agua o servicio higiénico.

4. Mediagua: construccion de un solo piso con paredes de ladrillo, adobe, bloque o madera y techo de
Paja, asbesto o zinc; tiene una sola caida de agua y no mds de dos cuartos.
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5. Rancho: construccién rdstica, cubierta con palma o paja con paredes de cafia y con piso de madera
cafia o tierra.

6. Covacha: construccion de materiales rdsticos como ramas, cartones, restos de asbesto, latas o plds-
tico con pisos de madera o tierra.

7. Choza: construccién de paredes de adobe o paja, piso de tierra y techo de paja.

Este indicador busca aproximarse a la calidad constructiva (durabilidad y funcionalidad) de las viviendas.
Agrupa a las construcciones con condiciones de habitacién mds favorables (casas, villas y departamen-
tos) en una categorfa, en contraste con los demas tipos (cuartos de inquilinato, mediagua, rancho, cova-
cha y choza) que, ademds de deficiencias constructivas vy limitaciones funcionales, tienen altas probabili-
dades de carecer de ciertos servicios bdsicos. Se trata, sin embargo, de una clasificacién en gran medi-
da arbitraria: por un lado, en muchas fuentes depende del criterio del empadronador y, por otro, no
toma en cuenta factores y preferencias regionales o culturales (por ejemplo, las diferencias en la funcio-
nalidad y caracteristicas de las viviendas rurales y urbanas).

La mayorfa de los estudios sobre la vivienda en el pafs consideran a las tres categorfas agrupadas en
este indicador como viviendas "adecuadas” o de “buena calidad" y a las demds como “no adecuadas” o
"deficitarias”.

Proporcién de hogares que viven en hacinamiento. Ndmero de hogares que viven en condiciones de
hacinamiento, expresado como porcentaje del total de hogares.

Se considera que un hogar estd hacinado si cada uno de los dormitorios con los que cuenta sirve, en
promedio, a un nimero de miembros mayor que tres. Se define como dormitorio a los cuartos o espa-
cios dedicados sélo a dormir; no se incluye otros espacios disponibles para habitar (como salones,
comedor, cuartos de uso mdiltiple, etc.) que pueden dedicarse ocasional o parcialmente a dormir, asf
como las cocinas, bafios, pasillos, garajes y espacios destinados a fines profesionales o negocios.

Proporcién de hogares cuya vivienda es propia. NUmero de hogares cuya vivienda es propia, expresa-
do como porcentaje del total de hogares.

Se refiere a viviendas propias que estén parcial o totalmente pagadas, independientemente del miem-
bro del hogar que es titular de la propiedad y de la calidad o condiciones de la vivienda.

Proporcién de mujeres electas a prefecturas, alcaldias, consejos provinciales, concejos municipales.
Porcentaje de mujeres electas respecto del total de candidatos/as electos a cada dignidad en un deter-
minado afio.

Proporcién de mujeres en la PEA. Porcentaje de mujeres respecto del total de personas en la pobla-
cion econdmicamente activa mayor de |2 afios.

Proporcidén de mujeres en la PEA remunerada por sectores. Porcentaje de mujeres con empleos remu-
nerados respecto del total de personas con empleos remunerados en la poblacién econdmicamente
activa mayor de |2 afios en cada sector econdmico. Los sectores son: sector agricola, sector moderno,
sector informal y servicio doméstico.

|. El sector modemo, compuesto por: Los ocupados/as que trabajan en establecimientos econdmicos:
(i) con mas de 5 trabajadores/as; (ii) de hasta 5 personas, pero como patronos, cuentapropistas y
asalariados profesionales o técnicos; y, (i) de hasta 5 personas en cuya rama de actividad no haya
establecimientos que puedan ser clasificados como informales --como, por ejemplo, casas de cam-
bio, agencias de viajes, centros de cémputo, empresas de transporte y otros de similares caracterfs-
ticas-- y los desocupados/as, tanto cesantes como trabajadores nuevos (o que buscan trabajo por
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primera vez), bajo el supuesto de que la bisqueda de trabajo es una caracteristica del sector moder-
no --esto porque, se considera que en el sector informal no se busca empleo, sino que se crean
puestos de trabajo.

El sector informal, integrado por los ocupados/as por cuenta propia, trabajadores/as familiares no
remunerados, patronos y asalariados/as de establecimientos de hasta 5 trabajadores, con excepcidn
de quienes desarrollan actividades de nivel profesional o técnico.

El servicio doméstico, integrado por aquellos ocupados que trabajan en relacién de dependencia en

un hogar particular y reciben por su trabajo una remuneracion.

El sector agricola, integrado por personas que trabajan en la agricultura.

El indicador de los ODM propuesto por la ONU considera medir la proporcién de mujeres en la PEA
remunerada sin el sector agricola, debido basicamente a que, sobre todo en los paises en desarrollo, la
participacion de las mujeres en el sector agricola es severamente subregistrada. Muy frecuentemente,
las mujeres que trabajan en la produccion agricola para el autoconsumo (huertas familiares) o que cola-
boran con la produccién agricola familiar para el mercado no son incluidas en la PEA, sino catalogadas
como amas de casa y colocadas en la PEI.

Proporcién de mujeres/fhombres por rama de actividad. Se refiere a la actividad econdmica que per-
mite clasificar al establecimiento donde trabaja o trabajé la persona dentro de un sector de la econo-
mia, seglin la clase de bienes y servicios que produce. Se trata bdsicamente de una caracteristica del
establecimiento. En el Ecuador, como en la mayoria de los paises, las estadisticas econdmicas se basan
en la segunda revisién de la Clasificacidn Internacional Industrial Uniforme (CIIU).

La CllU de un digito utilizada por el INEC es la siguiente:

I
2.

Y © N o s

Agricultura, caza silvicultura y pesca

Explotacion de minas y canteras

Industrias manufactureras

Electricidad, gas y agua

Construccidn

Comercio al por mayor y menor, restaurantes y hoteles

Transporte, almacenamiento y comunicaciones

Establecimientos financieros, seguros, bienes inmuebles y servicios prestados a las empresas

Servicios comunales, sociales y personales

10. Actividades no bien especificadas

Proporcién de mujeres/fhombres por categoria de ocupacién. Porcentaje de mujeres y hombres en cada
categorfa de ocupacién.

La categorfa de ocupacidn se refiere a la relacion de dependencia en la que una persona ejerce su tra-
bajo. Las principales categorfas de ocupacidn son:

Patrono/a o socio/a activo. Es quien trabaja sin relacién de dependencia, es decir que son Unicos due-
fios o socios activos de la empresa y emplean como minimo una persona asalariada en forma per-
manente.
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* Trabajador/a por cuenta propia. Es quien desarrolla su actividad utilizando para ello solo su trabajo
personal, es decir, no depende de un patrdn ni hace uso de personal asalariado aunque puede estar
auxiliado por trabajadores no remunerados. Aqui también se incluye a los socios de cooperativas de
produccién o de sociedades de personas que no emplean asalariados.

* Empleado/a privado, del gobiemno o de tercerizadoras. Es quien trabaja en relacién de dependencia
sea en el sector publico, privado o en tercerizadoras y recibe un pago por su trabajo sea sueldo,
salario o jornal.

* Trabajador/a familiar no remunerado. Es quien ejerce un trabajo en relacién con un miembro del
hogar en un establecimiento familiar sin recibir ningdn pago por el trabajo realizado.

* Jornalero/pedn. Obrero que realiza trabajos no especializados o trabaja como ayudante en algunos
oficios por cuenta ajena, generalmente, contratado por dfas o temporadas cortas.

* Empleado/a doméstico. Es quien trabaja en relacién de dependencia en un hogar particular y reci-
be por su trabajo una remuneracion. Aquellos casos en que las personas no declaran o no definen
correctamente su categorfa se los considera dentro de una categoria residual: ocupacién no decla-
rada.

Proporcién de la poblacién con acceso a agua entubada. NUmero de viviendas que se abastecen para
su consumo de agua de la red publica dentro de la vivienda en un determinado afio, expresado como
porcentaje del total de viviendas en dicho afio.

Se refiere tanto al sistema (tuberfa) como al medio de abastecimiento (red publica). La red publica se
refiere a los sistemas de captacidn y conduccidn del agua hacia las viviendas; pueden o no incluir pro-
cesos de tratamiento del agua.

Proporcidn de viviendas con acceso a red de alcantarillado. Nimero de viviendas conectadas (u hoga-
res cuyas viviendas estdn conectadas) a la red publica de alcantarillado en un determinado afio, expre-
sado como porcentaje del total de viviendas (u hogares) en dicho afio.

Proporcidn de viviendas con acceso a servicio de recoleccién de basura. Ndmero de viviendas que
cuentan (u hogares cuyas viviendas cuentan) con un servicio de recoleccién de basura privado o muni-
cipal, expresado como porcentaje del total de viviendas (u hogares).

Se refiere a los "carros recolectores"; no incluye eliminacién directa por parte de los residentes (en
terrenos o por incineracién). No toma en cuenta ni la frecuencia ni las caracteristicas posteriores del
servicio (botadero, incineracion, relleno sanitario, etc.).

Proporcién de viviendas con acceso a sistemas de eliminacién de excretas. Numero de viviendas conec-
tadas (u hogares cuyas viviendas estdn conectadas) a la red publica de alcantarillado o que tienen pozo
ciego o séptico, expresado como porcentaje del total de viviendas (u hogares).

Se refiere Unicamente a las viviendas que cuentan con sistemas de recoleccidn y evacuacidn de excre-
mentos humanos y aguas servidas que son arrastrados por corrientes de agua (alcantarillado o pozos
con o sin tratamiento); excluye a las viviendas que disponen de otros medios sanitarios para la elimina-
ciéon de excretas, como las letrinas.

Proporcién de la superficie cubierta por bosques. Es la medida de la superficie de un territorio dado
que se encuentra en una categoria de manejo ambiental especial privado. En este caso, bosques pro-
tectores privados.

Proporcién de la superficie en dreas protegidas. Es la medida de superficie de un territorio dado que



se encuentra en una categorfa de manejo ambiental estatal. En el caso del Ecuador; se trata de un terri-
torio en el Sistema Nacional de Areas Protegidas (SNAP).

Quintil. EI quintil es parte de un conjunto de medidas (que incluye la mediana, los cuartiles, los quinti-
les, los deciles y los centiles) que indican la proporcién de casos de una determinada distribucidon que
se encuentran bajo o sobre cierto valor. Los quintiles son los valores que dividen el conjunto de casos
en cinco partes iguales o quintos, de manera tal que cada quinta parte contiene exactamente el mismo
ndmero de casos.

Relacién entre tasas de alfabetizacién personas entre 15 y 24 afios. divisién de la tasa de alfabetizacién
de las mujeres para la tasa de alfabetizacion de los hombres en el rango de edad sefialado.

Relacién entre zonas protegidas para mantener la diversidad bioldgica y la superficie total. Es la medida
de la superficie de un territorio dado que se encuentra en una categorfa de manejo ambiental especial
sea publica (dreas protegidas) o privada (bosques protectores).

Secundaria completa. Personas que completaron o aprobaron los seis afios requeridos para el nivel
secundario en el sistema educativo regular (es decir aquel sometido a disposiciones reglamentarias
sobre el limite de edad, secuencia de niveles y duracién de cursos); no incluye a aquellas personas que
han asistido a programas equivalentes de educacidon compensatoria o especial. No implica la posesion
del titulo de bachiller.

Servicio deuda / presupuesto. Deuda reportada en el afio t dividida para el presupuesto total de ese
mismo afio (gobiernos seccionales).

Tasa Bruta de escolarizacién o matricula, Numero de alumnos/as matriculados o que asisten a estable-
cimientos de ensefianza de un determinado nivel, independientemente de su edad, expresado como
porcentaje del total de la poblacién del grupo de edad que, segin las normas reglamentarias o conven-
ciones educativas, corresponde a dicho nivel. Los niveles considerados son los siguientes:

* La matricula preescolar o preprimaria se refiere a quienes tienen entre 4 y 5 afios de edad y estdn
matriculados/as o asisten a guarderias o parvularios, prekinder, kinder o jardin de infantes.

* La ensefianza primaria comprende 6 grados Y, segin los reglamentos vigentes, el ingreso a este nivel
no puede realizarse antes de los 6 afios de edad. Por ello, la poblacién de referencia para esta medi-
da son los nifios/as de 6 a | | afios.

* la ensefianza secundaria o media comprende 6 cursos Y, seglin los reglamentos vigentes, el ingreso
a este nivel no puede realizarse antes de los |2 afios de edad. Por ello, la poblacién de referencia
para esta medida son los nifios/as de 12 a 17 afios.

* La ensefianza bdsica se aprobd en la dltima Constitucion y comprende 10 afios de educacion. Equivale
al nivel prepimario, primario y los tres primeros afos de educaciéon media del anterior sistema.

* El nivel superior considera estudios superiores universitarios y no universitarios. Si bien no hay nor-
mas especfficas, el ingreso al nivel superior debe realizarse una vez concluida la ensefianza secunda-
ria, es decir, a los 18 afios de edad. Se asume una duracién de los estudios de 6 afios. La poblacién
de referencia estd, por lo tanto, constituida por las personas de |8 a 24 afios.

Tasa neta de escolarizacién o matricula. Niumero de alumnos/as matriculados o que asisten a estable-
cimientos de ensefianza de un determinado nivel y que pertenecen al grupo de edad que, segin las
normas reglamentarias o convenciones educativas, corresponde a dicho nivel, expresado como porcen-
taje del total de la poblacidn del grupo de edad respectivo. Los niveles considerados son los mismos
que para la tasa bruta de escolarizaciéon o matricula.
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Tasa de crecimiento. Cambio (aumento o disminucidn) en un periodo de tiempo determinado de una
variable.

Tasa de incidencia de morbilidad con BK +. Ndmero de muertes por tuberculosis pulmonar por cada
100 000 habitantes

Tasa de mortalidad infantil. NUdmero de defunciones de nifilos/as menores de un afio en un determina-
do afio, expresado con relacién a cada | 000 nacidos vivos durante el mismo afio.

Tasa de mortalidad materma. Probabilidad que tiene una mujer de morir por causas ligadas con la mater-
nidad. Se mide como el nimero de defunciones de mujeres en edad fértil (15 a 49 afios cumplidos) en
un determinado afio por causas relacionadas con el embarazo, aborto, parto y puerperio, expresado
con relacion a cada 100 000 nacidos vivos durante el mismo afio.

Se refiere Unicamente a muertes por causas obstétricas. Excluye las muertes por accidentes no obsté-
tricos o por enfermedades que se presentan durante el perfodo de la gestacion pero que no tienen
relacion directa con éste.

Tasa de mortalidad en la nifiez. NUmero de nifios/as de 0 a 59 meses cumplidos (menores de 5 afios)
fallecidos en un determinado afo, expresado con relacion a cada | 000 nifios/as nacidos vivos durante
ese afo.

Tasa de mortalidad neonatal. Nimero de nifios fallecidos antes de cumplir 28 dfas en un determinado
afio, expresado con relacién a cada | 000 nacidos vivos durante el mismo afio.

Tasa de mortalidad postneonatal. Numero de nifios fallecidos entre 28 dfas y un afio, en un determina-
do afo, expresado con relacién a cada | 000 nifios nacidos vivos durante el mismo afio.

Tasa de transicion entre el nivel primario y secundario. El nimero de nifios que ingresan por primera
vez al primer grado de un nivel superior de educacién en un afio dado, expresado como un porcenta-
je del nimero de nifios matriculados en el grado final de un nivel de educacién anterior, en el afio pre-
vio.

Tasa de supervivencia al quinto grado (6.° de bdsica). Se refiere al porcentaje, respecto del total de alum-
nos de una cohorte, de matriculados en el primer grado en un afio escolar determinado, que se espe-
ra alcance los sucesivos grados. En este contexto,‘cohorte” significa “un grupo de alumnos que inicia el
primer afio de educacién primaria en un afio dado”. Para su cdlculo se divide el total de alumnos que
pertenecen a una cohorte escolar y han alcanzado el quinto grado (incluyendo los repetidores), para
el nimero de alumnos que inicid la cohorte. Su principal supuesto es que las tasas de promocidn, repi-
tencia y desercidn del sistema educativo se mantienen constantes a lo largo del tiempo.

Transferencias / Gasto corriente local. Porcentaje del gasto corriente del gobierno local correspondien-
te a las transferencias del Gobierno central.

Valor agregado bruto (VAB). Es la diferencia entre el valor de la produccién y aquel de los consumos
intermedios necesarios para obtener esta produccidn.

Violencia intrafamiliar contra mujeres. Porcentaje de mujeres en edad fértil (15-49 afios) alguna vez
casadas o unidas que sufrieron violencia psicoldgica/verbal, fisica o sexual por parte de sus parejas.

Violencia sexual contra mujeres. Porcentaje de mujeres en edad fértil (15-49 afios) que sufrieron vio-
lacidn o abuso sexual sin penetracion.
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ANEXO A

PROGRAMAS SOCIALES NACIONALES EN EJECUCION EN MANABI

2001 - 2004

Tema NUumero*
EDUCACION

Sistema Educativo

Preprimaria publica: Total Alumnas/os 10.512
Preprimaria publica: Alumnas 5.181
Preprimaria publica: Alumnos 5.331
Preprimaria publica: Total Profesores/as 628
Preprimaria publica: Profesoras 574
Preprimaria publica: Profesores 54
Preprimaria publica: Planteles 333
Preprimaria privada: Total Alumnas/os 5911
Preprimaria privada: Alumnas 2.913
Preprimaria privada: Alumnos 2.998
Preprimaria privada: Total Profesores/as 739
Preprimaria privada: Profesoras 642
Preprimaria privada: Profesores 97
Preprimaria privada: Planteles 270
Primaria publica: Total Alumnas/os 152.169
Primaria publica: Alumnas 73.271
Primaria publica: Alumnos 78.898
Primaria publica: Profesoras/es 6.249
Primaria publica: Profesoras 4,153
Primaria publica: Profesores 2.096
Primaria publica: Planteles 1994
Primaria privada: Total Alumnas/os 47.453
Primaria privada: Alumnas 23.356
Primaria privada: Alumnos 24.097
Primaria privada: Total Profesoras/es 3.156
Primaria privada: Profesoras 2.373
Primaria privada: Profesores 783
Primaria privada: Planteles 644
Secundaria publica: Total Alumnas/os 52.746
Secundaria publica: Alumnas 26.989
Secundaria publica: Alumnos 25.757
Secundaria publica: Total Profesoras/es 4.556
Secundaria publica: Profesoras 2.395
Secundaria publica: Profesores 2.161
Secundaria publica: Planteles 168
Secundaria privada: Total Alumnas/os 23.023
Secundaria privada: Alumnas 11.833
Secundaria privada: Alumnos 11.190
Secundaria privada: Total Profesoras/es 2.379
Secundaria privada: Profesoras 1.193
Secundaria privada: Profesores 1.186
Secundaria privada: Planteles 170
Escuelas fiscales unidocentes indigenas 0
Escuelas fiscales unidocentes hispanas 941
PRONEPE - Programa Nacional de Educacién Preescolar

Nifias/os beneficiarios de 3 a 5 afios 1.290

Niflas/os beneficiarios de 5 a 6 aflos

1.198




Tema Numero*
Redes Amigas

Alumnas/os 10.477
Profesoras/es 389
Planteles escolares 153
CUIDADO DE NINAS/OS

INNFA

Nifios/as beneficiarios/as n.d.
Centros de Cuidado Infantil del INNFA 147
Madres comunitarias del INNFA 681
ORI

Nifias/os beneficiarios del ORI 3.085
Centros de Sudado Diario del ORI 90
Personal Comunitario del ORI 450
Programa Nuestros Nifios

Nifias/os beneficiarios 9.927
PROGRAMAS ALIMENTICIOS

Programa PANN 2000

Nifias/os beneficiarios 15.566
Madres beneficiarias 13.465
Programa de Alimentacién Escolar

Nifias/os 162.280
Planteles 1.989
Programa Aliméntate Ecuador

Nifias/os de 2 a 5 afios 27.426
Adultos/as mayores 8.815
Discapacitadas/os 4.272
Familias gestoras del desarrollo 4.121
TRANSFERENCIAS MONETARIAS

Bono de Desarrollo Humano

Madres beneficiarias 148.621
Ancianas/os beneficiarios 29.670
Discapacitadas/os beneficiarios 1.478
Total beneficiarios/as 179.769
INFRAESTRUCTURA

Vivienda - Bono de Desarrollo Humano

Programa de Vivienda urbano marginal

Viviendas nuevas 284
Viviendas mejoradas 7
Sistema de Incentivos a la Vivienda Urbana

Incentivos transferidos 1.154
FISE

Beneficiarios/as directos 3.836
Beneficiarios/as indirectos 11.721
PRAGUAS: Agua Potable y Saneamiento

Beneficiarios/as 84.930
Vivienda Bono de Desarrollo Humano

Viviendas nuevas

SALUD

Establecimientos publicos de salud con internacion - Hospitales* *0,11
Establecimientos privados de salud con internaciéon - Hospitales* *0,23
Centros de salud del MSP 11
Subcentros de salud del MSP 143
Puestos de salud del MSP 2
Dispensarios médicos 132
Enfermeras en establecimientos publicos (tiempo parcial y completo) 416
Médicos/as en establecimientos publicos (tiempo parcial y completo) 803
Obstetrices en establecimientos publicos (tiempo parcial y completo) 50
Odontélogos/as en establecimientos publicos (tiempo parcial y completo) 130




Tema NUmero*

Aucxiliares en establecimientos publicos (tiempo parcial y completo) 886
Enfermeras en establecimientos privados (tiempo parcial y completo) 52
Médicos/as en establecimientos privados (tiempo parcial y completo) 616
Obstetrices en establecimientos privados (tiempo parcial y completo) 8
Odontélogos/as en establecimientos privados (tiempo parcial y completo) 3
Auxiliares en establecimientos privados (tiempo parcial y completo) 163

Fuentes de los datos primarios:

. INEC , Estadisticas de recursos y actividades de salud (2001).
. SINEC (afio lectivo 2003-2004).

. INEC, V Censo de Poblacion y IV de Vivienda (2001).

MEC - PRONEPE (2003).

. MEC - REDES AMIGAS (2003).

. MBS - Programa de Alimentacion Escolar (2003).

. MBS - Programa Aliméntate Ecuador (2003).

. MBS - ORI (2001).

. INNFA (2001).

10. MIDUVI - PRAGUAS (2003).

11. MIDUVI - Vivienda Urbano-Marginal (2003).

12. MIDUVI - Sistema de Incentivos a la Vivienda Urbana (2003).
13. MSP - PANN 2000 (2003).

14. SELBEN - Programa Bono de Desarrollo Humano (2003).
15. FISE (2003).

Elaboracion: CISMIL.




ANEXO B

LISTADO E INFORMACION DE CONTACTO DE LOS ACTORES INVOLUCRADOS EN EL CUMPLIMIENTO DE LOS ODM EN MANABI

GOBIERNOS SECCIONALES

Institucion Representante Persona clave Teléfono
Regional 4 — AME Econ. Ma. Eugenia Minaya 05-691952, 05-636130
Municipios
05-635366 Privado
Alcaldesa del Municipio de Portoviejo Sra Patricia Briones de Poggi 05-651244 05-651857
05-651466 05-639640
Alcalde del Municipio de Bolivar Sr. Ramon Gonzalez Alava 05-685122
_— o 05-695442 05-695349
Alcalde del Municipio de Chone Sr. Eliécer Bravo Andrade 05-695321
_ 05-660862 05-660120
Alcalde del Municipio de El Carmen Sr. Hugo Cruz Andrade 05-660110
Alcalde del Municipio de Flavio Alfaro Sr. Jaminton Intriago Alcivar 05-353305 05-353341
Alcalde del Municipio de Jama Zoot. Alex Cevallos Medina 05-672391 05-672390
Alcalde del Municipio de Jaramij6é Dr. Bawer Bailén Pico 05-608061 05-608217
Alcalde del Municipio de Jipijapa Sr. Jhonny Cafarte Castillo 05-600409 05-600438
Alcalde del Municipio de Junin Sr. Luis Mendoza Giler 05-689125 05-689126
05-611479
05-628835 Directo
Alcalde del Municipio de Manta Ing. Jorge Zambrano Cedefio 05-611471 05-611558
05-621941
05-611938 Turismo
Alcalde del Municipio de Montecristi Sr. Cristébal Toro Delgado 05-606026
Alcalde del Municipio de Olmedo Ing. Winston Mieles Garcia 04-526986




Alcalde del Municipio de Pajan

Sr. Natahel Moran Cevallos

05-649133 Directo
05-649122

Alcalde del Municipio de Pedernales

Sr. Oscar Ancertales Nieto

05-681129 Directo

Alcalde del Municipio de Pichincha

Sr. Washington Giler Moreira

05-646248 05-646254

Alcalde del Municipio de Puerto Lépez

Sr. Miguel Plta Murillo

05-604125

Alcalde del Municipio de Rocafuerte

Sr. Pacifico Zambrano Vaca

05-644435 Pacifictel
05-644158

Alcalde del Municipio de Santa Ana

Ing. Fernando Cedefio Zambrano

05-640172 05-640274

Alcalde del Municipio de Sucre - Presidente AME —
Manabi

Dr. Carlos Mendoza Rodriguez

05-691049 05-691049
05-690379 05-690380
05-691044

Alcalde del Municipio de San Vicente

Sr. Walter Cedefio Loor

05-674952 05-674954

Alcalde del Municipio de Tosagua

Sr. Francisco Gonzalez Vera

05-682689 05-685690
05-682155 05-682209

Alcalde del Municipio de 24 de Mayo

Ing. Ramo6n Cedefio Barberan

05-642124 05-642125

CONSEJO PROVINCIAL

Prefectura Manabi

Ing. Mariano Zambrano

05-2631690 05-
2630336

Consejo Provincial de Manabi (Consejero),

Ec. Antonio Gonzalez Limongi

2630658 2630336

Consejo Provincial de Manabi, Comunicacién Social y

Lcdo. Ernesto Mendoza Garcia

05-2631690 05-

Protocolo 2630336
Consejo Provincial de Manabi, Departamento de Ec. Arturo Teran 05-2631690 05-
Administracion y R.H. ’ 2630336
Consejo Provincial de Manabi, Departamento de Ab. Doudlas Vaca Vera 05-2631690 05-
Educacién y Cultura ’ 9 2630336
Consejo Provincial de Manabi, Departamento de Ina. Emilio Chonlon Director 05-2631690 05-
Produccién y Ambiente 9 g 2630336
Consejo Provincial de Manabi, Departamento Financiero | Ec. Enrique Cantos Director 2232063%16690 05-
Consejo Provincial de Manabi, Departamento Técnico Ing. Carlos Villacreses Director 223%63%16690 05-
Consejo Provincial de Manabi, Procurador Sindico Dr. Rigoberto Carvallos Procurador 05-2631690 05-

2630336




Consejo Provincial de Manabi, Secretaria de

05-2631690 05-

Planificacion Arg. Ignacio Mendoza Director 2630336
Consejo Provincial de Manabi, Secretaria General Sr. Lizardo Mendoza Secretario 223%63%%690 05-
JUNTAS PARROQUIALES (Presidentes)

Junta Parroquial de 10 de Agosto, Pedernales Sra. Viviana Velasquez Garcia 616837
Junta Parroquial de Alajuela, Portoviejo Sr. Tranquilino Intriago

Junta Parroquial de Bachillero, Tosagua

Junta Parroquial de Bellavista, 24 de Mayo Sr. Hugo Monserrate Moreira Santana 216225
Junta Parroquial de Boyacéa, Chone Sr. Holger Roberto Garcia 697263
Junta Parroquial de Calderén, Portoviejo Sra. Maria del Rosario Macias Cedefio 647186
Junta Parroquial de Canuto, Chone Sr. José Atilio Robles Zambrano 685303
Junta Parroquial de Chibunga, Chone Sr. Héctor Bravo Cedefio

Junta Parroquial de Chirijo, Portoviejo Sr. Manuel Almagro Intriago Vélez 647236
Junta Parroquial de Cojimies, Pedernales Sr. George Anibal Murillo Mero 391226
Junta Parroquial de Convento, Chone Sr. Mauro Zambrano Ringifo 94690916
Junta Parroquial de Crucita, Portoviejo Ing. Rafael Chica Pico 340060
Junta Parroquial de El Anegado, Jipijapa Sr. Jhonny Tagle Suarez 93207921
Junta Parroquial de Honorato Vasquez, Santa Ana Sr. Fernando Domitilio Zamora Garcia 615293
Junta Parroquial de Julcuy, Chone Sr. Carlos Chilan Chilan 97646177
Junta Parroquial de La América, Jipijapa Sr. Jhonny Ricardo Ligua Menoscal 94839957
Junta Parroquial de La Union, Jipijapa Sr. Noel Alberto Aragundi Cafiarte 93122092
Junta Parroquial de Lascano, Pajan Sr. Wilsén Salomoén Segura Vinces 42535521
Junta Parroquial de Membrillal, Jipijapa Sr. Aquiles Teofilo Reyes Toala 615414
Junta Parroquial de Noboa, 24 de Mayo Sr. Tito Silava Gémez

Junta Parroquial de Pedro Pablo Gémez, Jipijapa Sr. Richard Manuel Marcillo Chancay 616118
Junta Parroquial de Puerto Cayo, Jipijapa Sr. Simén Arnulfo Padilla Merchan 616051
Junta Parroquial de Ricaurte, Chone Sra. Maria Fernanda Cuadros Meza 93404358
Junta Parroquial de Rio Chico, Portoviejo Sr. Colon Eloy Miolina Intriago 93142112
Junta Parroquial de Salango, Puerto L6pez Sr. Martin Guale Armendaris 42827949
Junta Parroquial de San Antonio, Chone Sr. Wagner Rene Zambrano Rodriguez 94976958
Junta Parroquial de San Isidro, Sucre Sr. Gilberto Benito Paredes Intriago 400196
Junta Parroquial de San Lorenzo, Manta Sr. Serges Meliton Montalban Albia

Junta Parroquial de San Pablo, Santa Ana Sr. Jhon Sala Macias 616311

Junta Parroquial de San Pedro de Suma, El Carmen




Junta Parroquial de San Placido, Portoviejo Sr. Marcos Benjamin Jimenez Mendoza 616971
Junta Parroquial de San Sebastian, Pichincha Sr. Pascual Solérzano Fagardo 615251
Junta Parroquial de Santa Marianita, Manta Sr. Jacinto Agustin Alonso Lara 91895578
Junta Parroquial de Zapallo, Flavio Alfaro Sra. Katrina Katiana Cevallos Barbertan 94684926
Asaciacion de Juntas Parroquiales de Manabi Sr. Joffre Quimis 094841143
REPRESENTANTES DEL GOBIERNO CENTRAL
Institucion Representante Persona clave Teléfono
Diputados provinciales
Diputado Provincial de Manabf Ing. Simén Bustamante Vera
Diputado Provincial de Manabf Ing. Clemente Vasquez Gonzélez
Diputado Provincial de Manabf Ing. Raul Paladines Basurto
Diputado Provincial de Manabi Ing. Jaime Estrada Bonilla
Diputado Provincial de Manabi Ing. Mario Coello Izquierdo
Diputado Provincial de Manabi Arg. Jorge Cevallos Macias
Diputado Provincial de Manabi Ing. Eudoro Loor Rivadeneira
Diputado Provincial de Manabi Ing. Roberto Rodriguez Guillem
Gobernaciones
2630393
L . . . p 26304992631651
Gobernacién de Manabi Dr. Julio Gonzélez Garcia Gobernador 26347572635039
26543832654718
Direcciones Provinciales
R . P ” 2630304 2632213
Ministerio de Agricultura y Ganaderia, Direccion Ing. Jimmy Miranda Galarza Director 2630487 2631688

Provincial Agropecuaria

2635559 2632445

Ministerio de Agricultura y Ganaderia, Subsecretaria
Regional Litoral Norte

Ing. Teofilo Carvajal Rivadeneira

Subsecretario Regional
(Manabi y Esmeraldas)

Ministerio de Ambiente, Distrito forestal

2651848




Ministerio de Bienestar Social, Direccion Provincial Dr. Francisco Daza Palacios Director 2637286
MInIS‘teI’.IO de Desarrollo Urbano y Vivienda, Direccion Ing. Harvey Aveiga Macay Director
Provincial

i 2630623 2631924
Ministerio de Educacion y Cultura, Direcciéon Provincial Dra. Angela Rosario Mufioz Naveda de Director 2634034 2638055

Cordero

2638104 2639505
2633655 2633709

Ministerio de Industria y Comercio, Direccién Provincial
(MICEI) Manta

Ministerio de Industria y Comercio, Escuela de Pesca
(EPESPOQO) Manta

Ministerio de Obras Publicas, Subsecretaria de Manabi

Ing. Alfredo Lopez Caicedo

Subsecretario

Ministerio de Obras Publicas, Subsecretaria de Manabi

Ing. Leo Cedefio Cabezas

Subsecretario

Ministerio de Salud Publica, Direccion Provincial

Dr. Geovanny Aliatis Guidotte

Ministerio de Salud Publica, Direccién Provincial

Dr. Marcelo Daza Alvarado

Director

Ministerio de Turismo, Direccién Provincial

Lic. Raul Zavala Mosquera

Director

Ministerio Fiscal del Distrito Manabi

Ab. Genoveva Cevallos Viteri

Ministra Fiscal

Corte Superior de Justicia de Portoviejo

2636060

Director Regional SRI (e)

Ec. Leonardo Orlando

Otros

Autoridad Portuaria — Manta

2627161 2627162
2621782 2620993

Base Naval Jaramijo

2608022 2628100

CAE, Manta

2627951

Capitania del Puerto de Manta

2633192 2633489

Casa de la Cultura

2631753 2638230

Consejo Provincial de Transito

2637129 2634511

Contraloria

2631855

Banco Nacional de Fomento

Econ. Francisco Verduga

2630478 2631004
2631389

CORPEI

Efrén Andrade

094681466

CORPEI, Manta

2612786




ENSENANZA PRIMARIA

Institucion

Representante

Persona clave

Teléfono

Instituto Ecuatoriano de Crédito Educativo y Becas
(IECE)

Ab. Miguel Mendoza Moreira

Director Regional

2631570 2631882
2632134 2632139
2654398

2630432 2639060

Instituto Nacional del Nifio y la Familia (INNFA), Manabi | Dra. Mariana Alcivar Directora 2635022 2630238
Asociacion Provincial de Redes Amigas Dr. Roque Zambrano Presidente
Ministerio de Bienestar Social, Direccion Provincial Dr. Francisco Daza Palacios Director 2637286
2630623 2631924
L L . L . Dra. Angela Rosario Mufioz Naveda de | .. 2634034 2638055
Ministerio de Educacioén y Cultura, Direccion Provincial Cordero Director 2638104 2639505
2633655 2633709
Asociacion Provincial de Redes Amigas Dr. Roque Zambrano Presidente

Instituto Ecuatoriano de Crédito Educativo y Becas
(IECE)

Ab. Miguel Mendoza Moreira

Director Regional

2631570 2631882
2632134 2632139
2654398

GENERO

Institucion

Representante

Persona clave

Teléfono

Comisaria Nacional de la Mujer

Ab. Katty Macias

Fundacién Nuevos Horizontes

Ing. Zoila Menéndez

Lic. Teresa Zambrano

2651513, 2632762,
2639 419

INNFA

Dra. Mariana Alcivar

2630432, 2635022

Frente de Mujeres Judiciales - FREMUJE

Estudio Juridico Universidad Laica Vicente
Rocafuerte (ext. Portoviejo).

Escuela Maria Buitron de Zumarraga

Universidad Técnica de Manabi

Comisaria de la Mujer y la Familia

2 638 788

Fundacién de equidad de género (Manta).




Fiscalia de Manabi

Dra. Kathalina Castro

AMUME

Bertha Zambrano, Dolores Jiménez

FODI (Fondo de Desarrollo Infantil).

SALUD

Institucion

Representante

Persona clave

Teléfono

2630555 2630766

Hospital Regional Verdi Cevallos Balda de Portoviejo Dr. Luis Quiroz Cedefio Director 2636440 2636520
2636616 2630087

. . . . . . . . 2630432 2639060

Instituto Nacional del Nifio y la Familia (INNFA), Manabi | Dra. Mariana Alcivar Directora 2635022 2630238

Seguro Social Campesino

Servicio Nacional de Erradicacion de la Malaria

SOLCA Dr. Santiago Guevara Garcia Presidente

UNFPA Dr Carlos Teran de la Puente 2638729, 099033947

Direccion Provincial de Salud Dr. Marcelo Daza Alvarado 2639000

Consejo Provincial de Manabi, Patronato Maria Piedad Zambrano

Plan Manabi Elizabeth Chacon Ramiro Vega 2632694, 2639080

Concejo Cantonal de Salud de Portoviejo

Concejo Cantonal de Salud deSucre

Concejo Cantonal de Salud de Pajan

Concejo Cantonal de Salud de Manta

UPOCAM Jipijapa

52931750

Fundacién Oswaldo Loor

CAS Centro de accién solidario

Club rotarios

Concejo de nifiez y la adolescencia

Cruz Roja Provincial

Hopitales

Hospital de Portoviejo

Dr. Silvio Jimenez Velasquez

2630060

Hospital de Manta

Dr. Manuel Traverso Loor

2612014




Hospital de Chone Dr. Ricardo Delgado Cedefio 2698866
Hopistal de Jipijapa Dra. Alexandra Toala Mora 2602007
Hospital de Bahia Dr. Wilmer Castro 2398712
Hospital de Calceta Dr.Antonio Parraga 2685190
Hospital de Rocafuerte Dr. Vicente Velez de la Cruz 2644214
Hospital de El Carmen Dra. Tania Mendoza Giler 2660173
Hospital de Pajan Dr. Freddy Montoya 2649214
Areas de salud
Area de salud No. 1 Dr. Brucker Garcia Loor 2632412
Area de salud No. 2 Dr. Cristobal Zambrano Pinoargote 2622229
Area de salud No. 3 Dra. Bella Corpiano 2698280
Area de salud No. 4 Dr. Colon Castillo 2600999
Area de salud No. 5 Dr. Jose Morales 2690490
Area de salud No. 6 Dr. Walter Parraga 2685190
Area de salud No. 7 Dr. Vicente Velez de la Cruz 2644166
Area de salud No. 8 Dra. Tania del Carmen Mendoza 2660808
Area de salud No. 9 Dr. Freddy Montoya 2649388
Area de salud No. 10 Dr. Hilario Cedefio 2640636
Area de salud No. 11 Dr. Julio Ichina 2646179
Area de salud No. 12 Dr. Moisés Botta 2681500
VIH/SIDA Y MALARIA
Institucién Representante Persona clave Teléfono
VIH
SOGA (Salud orientacién general y ayuda) Jairo Vinces 2639328
Fundacién Una luz en la vida Katty Como 93902314
Unidos somos mas Yandy Velez Querubio Chinga 91575229, 094724303

Los Girasoles (trabajadoras sexuales).

Yessenia Zambrano

91221130

Ministerio de Salud (Fondo Global).

Fundacién Kimirina

Amyra Herdoiza

2556 750, 2543 246,
2568 767

UNFPA Direccion Provincial de Salud

Carlos Teran

99033947




ACJ (Jévenes) . Prevencion

Mario Rivas

2633089

Plan Manabi

Elizabeth Chacoén

Ramiro Vega

2632694, 2639080

Cruz Roja Provincial

Comité Local de Prevencion de VIH.

Malaria

Servicio Nacional de erradicacion de la malaria

2632346, 2638382

Direccién Provincial de Salud - Departamento de
epidemiologia

Sistema de Vigilancia epidemiol6gica (44 bicoscopistas)

Municipio Pto. Lépez

Municipio 24 de Mayo

Municipio Chine

Municipio Jama

Municipio Perdernales

Universidad Técnica de Manabi - Decano de Medicina

Dr. Bosco Borbén Mera

Radio Sucre

AMBIENTE
Institucién Representante Persona clave Teléfono
Jefatura Regional Forestal de Manabi Ing. Hernan Gallardo Ayala Jefe
Parque Nacional Machalilla Bi6logo Jorge Samaniego 2300124
Ministerio de Ambiente - Direccién Provincial Ing. Hernan Gallardo Ce_lrlo_s Za_mbrano

(biodiversidad)

Mancomunidad Machalilla
Fundacién Rio Carrisal Dr. Ronaldo Mendoza 2685-035

Universidad UNESUM Facultad Ingenieria Forestal

Blanca Indacochea Jefa
académica




Universidad ESPAM Facultad Ingenieria Ambiental

Blanca Indacochea Jefa
académica

Municipio de Santa Ana

Ing. Fernando Cedefio
Dep. Ambiente

Municipio de Portoviejo

Sra. Pefiarreita Ambiente

Grupo CIDER

Arg. Joselo Castro

Consejo Provincial de Manabi, Direccién de Produccion y
Ambiente

Emilio Chonglon

Calidad Ambiental Consejo Provincial de Manabi

Eduardo Alcivar Rivas,
Ing.

098472420, 096170898

Consejo Provincial de Manabi, Direccién de Produccion y
Ambiente

Juan Carlos Lugue

98765275

SDS — Quito

Charlie Jordan

99248410

PROGESAM, Consejo provincial

Eduardo Alcivar

DESARROLLO

Institucion Representante Persona clave Teléfono
CAMARAS
Céamara de Agricultura Sr. Luis Mariano Cevallos Presidente
Egm:::lggsAgncultura Segunda Zona Manabi - Ing. Luis Cevallos Medina Presidente
Céamara de Comercio de Manta Ec. Frank Valencia 2613553, '098280010
Céamara de Comercio de Manta Sra. Lucia Fernandez De Genna Presidenta
Céamara de Comercio de Portoviejo Sr. Ascanio Cedefio 2630570, 2633440
Céamara de Comercio de Portoviejo Ing. Mario Fidel Suarez Presidente
Céamara de Comercio de Chone 2695705
Céamara de Industrias de Manta Lcdo. Diego Palomeque 2625718
Céamara de la Construccion Ing. Santiago Vera Presidente 2631001 2633214
Céamara de la Construccion de Portoviejo Ing. Medardo Briones Presidente
Céamara de la Pequefia Industria Ing. Janeth Cafiarte de Almeida Presidenta 2630242 2631399




Céamara de Turismo Sra. Fanny Sierra de Caicedo Presidenta 2635253
. . . - . 2626680, 2627753,
Cémara de Turismo de Manta Maria Cristina de Mackliff 99891085
Céamara de Turismo de Manta Rocio Loor Vasquez 2626001, '095119718
Cémara de Turismo San Jacinto - San Clemente Dr. Fernando Moreno 2633636, '098781183
Céamara Provincial de Turismo de Manabi Fanny Sierra de Caicedo 2635253, '099250823
FEDECAMARAS Sr. Ney Acurio Macay Presidente
Frente de Camaras Produccién de Manta Lcdo. Carlos Calero Calderén Presidente
Presidenta de la Camara de la Pequefia Industria Ing. Janeth Cafiarte de Almeida
Presidenta de la Camara de Turismo Sra. Fanny Sierra de Caicedo
E’rlzezlrggpetlledg:mara de Agricultura Segunda Zona Manabi Ing. Luis Cevallos Medina
Presidente Frente de Camaras Produccién de Manta Lcdo. Carlos Calero Calderén
COLEGIOS PROFESIONALES
Colegio de Ingenieros Agronomos de Manabi (CIAM) 2631392
Colegio de Periodistas de Manabi Lic. Malena Cardona Batallas Presidenta 2633131
Colegios Profesionales de Manabi Ab. Mauro Ponce Parraga Presidente
Colegio de Abogados 2633500
Colegio de Economistas 2934200
Colegio de Ingenieros Civiles 2632442 2635858
Colegio de Ingenieros Comerciales 2631523
Colegio de Ingenieros Eléctricos 2632886
Colegio de Ingenieros Mecanicos 2632015
Colegio de Médicos 2630608
ORGANISMOS DE DESARROLLO
COPROMABI Ing. Miguel Moran Gerente
CORPECUADOR, Delegacién Manabi Ing. Diego Vélez Gerente
Corporacién de Desarrollo del Norte
(Ccogl)\jl))ramon Reguladora del Manejo Hidrico de Manabi Ing. Eduardo Bolivar Viteri Balda Director Ejecutivo 2636032
Corporacion Reguladora del Manejo Hidrico de Manabi Ing. Jaime Robles Cedefio Presidente 2636032

(CRM)




Corporacion Reguladora del Manejo Hidrico de Manabi
(CRM)

Ab. Jimmy Robles Cedefio

Cruz Roja Ecuatoriana

Ab. Alexander Zambrano Loor

Presidente

Cuerpo de Bomberos de Portoviejo

Cruel. (B) Jorge Gonzéalez Cuzme

Jefe Provincial

Cuerpo de Bomberos de Portoviejo

Crnel. Luis Venegas Cobos

Defensa Civil

Ing. Roque Mendoza Lopez

Asesor-Coordinador

Direccion de Aviacion Civil

Direccién Provincial de Hidrocarburos Ing. Guido De la Torre Director

Direccién Provincial de Registro Civil

Direccién Provincial de Turismo de Manabi Sr. Radl Zavala Director 2630877
Direccion Regional de Hidrocarburos, Manabi Lcdo. Guido de La Torre Director

EMDRIP

EMPIP

Empresa Eléctrica de Manabi (EMELMANABI)

Ing. Derlis Delgado Quiroz

Presidente Ejecutivo

Empresa Eléctrica de Manabi (EMELMANABI)

Ec. Pablo Rosero

Presidente del Directorio

Empresa Eléctrica de Manabi (EMELMANABI)

Ing. Lincol Jara

Presidente Ejecutivo

2630590 2630677
2630711

Empresa Eléctrica de Manabi (EMELMANABI),
Portoviejo

Ing. Diego Cafiarte

Director Regional

Empresa Municipal de Agua Potable y Alcantarillado de

Portoviejo (EMAPAP) Ing. Rafael Jarre Vinces Gerente 2630559
Empresa Municipal de Aseo Publico (EMASEP)

OTROS

Federacion Deportiva Ing. Vicente Gutiérrez Moncayo Presidente

Federacion Provincial de Trabajadores de Manabi Sr Barén Hidrovo Solérzano Presidente

Fondo de Inversion Social (FISE)

Ing. Zoila Menéndez Velez

Directora Provincial

Puerto de Manta

CPFG-EM Armando Elizalde Icaza

Capitan

Presidente Aso. De Transporte Pesados de Manabi

Ab. Alberto Macias Zabalu

Presidente de la Junta Recursos Hidraulicos

Sr. Natahel Moran Cevallos

ANECAFE

2625458 2623315




Antonio Gonzales, Econ. CAMAREN 098577665

Aso. Ganaderos de El Carmen 2660056

Aso. Ganaderos de Olmedo 2636948 2633999
Aso. Ncnal. Exportadores de Café 2623315

PROLOCAL Ec. Kléver Prias Rocio Marifio 2344215 2344185
ACJ 2635724 2631809
CEDECO 2634497
CEMAPRIMES 022248346 022463917
Cuerpo de Bomberos 2652222 2652224
ASOEXPEBLA Guillermo Teran, Ing. 2629728 2627756
CEDERENA Washington Saltos 2637771

UPOCAM Raul Negrete 2931750 2931750, 099247790

Fundacion para el desarrollo y la

= - FUNDES 2630399 2654326
creatividad productiva
PLAN MANABI — NORTE Céandida Pinargote, Lic. 2639082
PLAN MANABI — SUR Elizabeth Chacon, Ing. 2632694
UNIVERSIDADES

Institucion Representante Persona clave Teléfono
Asociacién de Rectores de Manabi Lcdo. Jacinto Vélez Presidente
Escuela Superior Politécnica Agropecuaria de Manabi Ing. Leonardo Félix Lépez Rector
(ESPAM)
Pontificia Universidad Catélica de Manabi Padre Homero Fuentes Vera, S.J. Pro Rector
Universidad Catoélica del Ecuador, Sede Manabi Ec. Freddy Villacreses Viteri 2637300, '099284456
Universidad del Sur de Manabi Ing. Climaco Cafiarte Murillo Rector
Universidad Laica Eloy Alfaro de Manabi Dr. Medardo Mora Sol6rzano Rector
Universidad Laica Eloy Alfaro de Manabi (ULEAM) Ing. Aldo Velasquez Arauz 2623740

. . . . . 2623740, 2629053,
Universidad Laica Eloy Alfaro de Manabi (ULEAM) Ing. Leonor Vizuete 1099614866
Universidad Laica Eloy Alfaro de Manabi (ULEAM), Ledo. Jouber Azia V. Decano 2620063

Facultad de Turismo




Universidad Laica Eloy Alfaro de Manabi (ULEAM),

Facultad de Turismo Jorge Santos Dirigente estudiantil 2624396
Universidad San Gregorio de Portoviejo Ab. Marcelo Farfan Intriago Rector
Universidad Técnica de Manabi Ing. Félix Veliz Briones Rector

COOPERACION INTERNACIONAL
Institucién Representante Persona clave Teléfono
Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional (AECI) | Azucena Cervero '093118410

Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional (AECI)

Manuel Ruiz Pérez

2630336, '091990861

PROLOCAL Ec. Kléver Prias Rocio Marifio 2344215 2344185
MEDIOS
Institucién Representante Persona clave Teléfono
Canal 30, TV 2934201
Capital TV 2632786
TURISMO
NOMBRES Y APELLIDOS ENTIDAD A LA QUE REPRESENTA TELEFONOS OFICINA TELEFONOS

Ing. Leonor Vizuete ULEAM 2623740 2629053, 099614866
Ing. Aldo Vasquez Arauz ULEAM 2623740
Ec. Frank Valencia CAMARA DE COMERCIO DE MANTA 2613553 098280010




Lcdo. Diego Palomeque CAMARA DE INDUSTRIAS DE MANTA 2625718
Ec. Verénica Mendoza de Guillén MUNICIPIO DE PORTOVIEJO 2639826 094933607
Arg. Ignacio Mendoza AME 2653004
Ing. Luis Duque (Delegado) AME 2653004

. . CAMARA DE COMERCIO DE
Sr. Ascanio Cedefio PORTOVIEJO 2630570 2633440

Ec. Antonio Gonzalez Limongi

CONSEJO PROVINCIAL DE MANABI

2630658 - 2630336 ext.

328

2610412, 097823734

Ab. Héctor Villagran Cepeda

CONSEJO PROVINCIAL DE MANABI

2630658 - 2630336 ext.

411

2637090, 099853048

Ing. Carina Alcivar Pita

CONSEJO PROVINCIAL DE MANABI

2630336 - 2630658 ext.

123 0401

98281742

Ing. Luis Bowen Bermello

CONSEJO PROVINCIAL DE MANABI

2630658 - 2630336 ext.

401

2639894, 098118999

2630336 - 2630658 ext.

Arq. Sigifredo Velasquez CONSEJO PROVINCIAL DE MANABI 123 0 401 99074195
Mireya Chamba CONSEJO PROVINCIAL DE MANABI 2630336 2631457
Ing. Andrea lturralde CONSEJO PROVINCIAL DE MANABI 2630336
Maria Grazia Romero GTzZ 22907760 22543216, 099619146
Juan Pablo Chauvin GTz 22907760
Steven De Craen GTZ 22907760 225216157
. DIRECCION PROVINCIAL DE TURISMO
Sr. Raul Zavala MANABI 2630877
CAMARA DE TURISMO SAN JACINTO -
Dr. Fernando Moreno SAN CLEMENTE 098781183 2633636
Maria Cristina de Mackliff CAMARA DE TURISMO DE MANTA 2626680 2627753, 099891085
Rosa Dalia Cevallos MINISTERIO DE TURISMO 2622944 2611601, 099074195
. . CAMARA DE TURISMO DE MANTA -
Rocio Loor Vasquez AVIS GERENTE 2626001 095119718
Fanny Sierra de Caicedo CAMARA PROVINCIAL TURISMO 2635253 099250823
MANABI
2611471 - 2611479 -
Lcda. Kathy Sabando Mera MUNICIPIO DE MANTA Fax 2611714 097545002
Mauro Mera ASO PERIODISTAS TURISTICOS 623549 097414609
Manuel Ruiz Pérez AECI 2630336 091990861
Azucena Cervero Pérez AECI 093118410




Lcdo. Jouber AzlGa V. DECANO FACULTAD TURISMO ULEAM 2620063 2613751, 093959204
DIRIGENTE ESTUDIANTIL FACULTAD
Jorge Santos T. TURISMO ULEAM 2624396 2624396, 093959204
) N UNIVERSIDAD CATOLICA DEL
Ec. Freddy Villacreses Viteri ECUADOR SEDE MANABI 2637300 099284456
. DIRECTOR UNIDAD DE ECOTURISMO
Lcdo. Walter Pin DE LA UNESUM 2600229 2601146, 094937812
Tec. Eura Zambrano MUNICIPIO DE SAN VICENTE 2675144 2399271, 098834761
Ida Maria Gobmez de Cazar MUNICIPIO DE SUCRE 2691044
Pedro Falconi Yépez DIRECTOR DE TURISMO - MUNICIPIO 2300102

DE PUERTO LOPEZ

Bidlogo Jorge Samaniego

PARQUE NACIONAL MACHALILLA

097675327

Ing. Fabricio Diaz

MUNICIPIO DE SANTA ANA

26404274 - 2640170 -
2640173

Ramén Chavez Nevarez

MUNICIPIO DE JAMA

2410390 - 2410391

Lcdo. Santiago Cabal

MUNICIPIO DE PEDERNALES

2681410 - 2681409

AGRICULTURA

NOMBRES INSTITUCION CARGO TELEFONO - E MAIL
NEXAR RICARDO VELEZ PICO ASO. DE PRODUCTORES APROLICC SOCIO 093-413-589
RIOCHICO
SASKIA GUILLEN MENDOZA PROJETEC - CARRISAL CHONE TECNICO 098-621068
EXTENSIONISTA
INGENIERO
ROBERTO LIRUD REYES PROJETEC - CARRISAL CHONE AGRONOMO 2630-113
F.A.C. FUNDACION ACCION LIC. AMBIENTAL,
SAMUEL INTRIAGO INTRIAGO COMUNITARIA PRESIDENTE 2630-712
EDGAR INTRIAGO INTRIAGO F.A.C. FUNDACION ACCION SOCIO 098-978-942/2932800

COMUNITARIA




BLANCA INDACOCHEA

UNIVERSIDAD ESTATAL DEL SUR

VICERRECTORA

2600-229

ALEJANDRINA ALCIVAR VILLACIS

SUBSECRETARIA DEL MINISTERIO DE
AGRICULTURA

COORDINADOR

2630-487 / 2637-756

ING. OTTO QUIROZ ALAVA MINISTERIO DE AGRICULTURA TECNICO 2630-487 / 2637-756
MARIA MACIAS GARCIA FOCAM — PORTOVIEJO 2636-588
FEDERACION DE CAMPESINOS DE
CELESTINO VELEZ BRIONES MANABI — EOCAM PRESIDENTE 098-282930 / 2638-714
ARQ. ALEX SANTOS FOCAM — PORTOVIEJO TECNICO 2920-738
ING. IVAN GARCIA ASOCIACION ARTESANAL "CHONE" AGRICULTOR 097-779-158
ING. RUDYARD MANCILLA ASOCIACION ARTESANAL "CHONE" AGRICULTOR 099-987-127
EC. JACINTO BURGOS PARTICULAR PROYECTOS 098-584-554
ING. CESAR GARCIA ULEAM - FACULTAD DE TURISMO DOCENTE 096-080-555
EDUARDO PILLASAGUA ASO. DE GANADEROS DE OLMEDO GANADERO 2633-999
LUIS ALARCON FOCAM — PORTOVIEJO TECNICO 2931-547
DELIO VERA FOCAM — PORTOVIEJO TECNICO 2633-835
UOCCSSEM - FED. DE CAFE -
DUVAL VALERIANO PONCE PRESIDENTE 2933-753
N COORDINADOR
JAIME ANDRADE PAZMINO CODIMA GENERAL 2631-300
ASO. PEQUENOS AGROPECUARIOS -
FRANCISCO PIN PAZ LA CUESTA DE STA. ANA PRESIDENTE
DECANO DE LA
ING. MAYER SABANDO UNESUM FACULTAD CC. 2632-108
FORESTALES
JOSE ARTEAGA CEDENO PACHINCHE AGRICULTOR 094-791-544
ING. JIMMY MIRANDA MAG DIRECTOR .
Agropecuario
DECANO DE LA
ING. RICARDO TUBAY ULEAM FACULTAD DE CC.
AGROPECUARIO
GERMAN VELEZ GUERRERO ASO. DE GANADEROS DE OLMEDO PRESIDENTE 2636-948
MARTIN VERA GARCIA ASO. DE GANADEROS DE OLMEDO SOCIO 099-081-790
ING. DAYTON MERA MUNICIPIO DE PORTOVIEJO TECNICO 2636-575
MED. WILDER ZAMBRANO MUNICIPIO DE PORTOVIEJO INSPECTOR 2630-241




ASO. AGRICULTORES PLATANEROS

ROQUE PARRALES o MO B CARMER PRESIDENTE 093-013-528
COLON MENDOZA VELEZ APPY BIJAHUAL DIRIGENTE 097-58-00-20
STALIN ALCIVAR COMUNA HIGUERON DIRIGENTE
VICTOR H. SOLORZANO COMUNA HIGUERON SOCIO
ELENA INTRIAGO FUNDACION ACCION COMUNITARIA | SOCIO 095-139-982
ING. MARAT RODRIGUEZ INIAP DIRECTOR 2632-317
INIAP 2632-317
ING. OSWALDO ZAMBRANO TECNICO
EMPRESARIO
ING. MODESTO MENDOZA PARTICULAR ENORESPRIO 2933-915
ING. SALUSTIANO ZAMBRANO CRM SUPERVISOR DE 2637-045
OBRAS
ING. NAPOLEON CEDENO ULEAM CIENCIAS AGROPECUARIAS | DOCENTE 2632-212  2635-112
ASOCIACIONDE AGRICULTORES
OSCAR LOOR oATHS Mo DIRIGENTE
ANTONIO LOOR PALACIOS APROMAIZ PRESIDENTE 2651-164 / 094-975-901
ING. DAYSI CASANOVA BANCO DEL FOMENTO PORTOVIEJO | DIRECTOR ZONAL 2631-004
CEDOCAO - CENTRAL DE
NILTON MIELES e A o e OLMEDG | GERENTE 2334056
ING. DIOMEDES MEDRANDA JUNTA DE RIEGO (ROCAFUERTE) PRESIDENTE 2644-556
GALO VELEZ JUNTA DE RIEGO (ROCAFUERTE) REVISON TECNICA | 2644-187

FATIMA ROMERO

JUNTA DE RIEGO (ROCAFUERTE)

ADMINISTRADORA

093-201-982 / 244557

LUIS CEVALLOS MEDINA CAMARA DE LA AGRICULTURA PRESIDENTE 2637-891

WISS CEDENO ASO. DE CACAOTEROS DE CHONE REPRESENTANTE 2360284
UNION DE ORGANIZACIONES

ALMAGRO MERA QUIROZ CAMPESINAS DE MANABI PRESIDENTE 093-047-081

CARLOS LOOR MACIAS COMITE 10 DE AGOSTO POZAHONDA | |\ o0 o

SANTA ANA

ING. DANNY XAVIER MOREIRA BAZURTO

FEDECAPIM - FEDERACION DE LAS
PEQUENAS CAMARAS DE
PRODUCCION DE MANABI

DIRECTOR EJECUTIVO

2651-164 / 098-492-114

ING. JOSE UCHUARI

PRODUCTOR DE CEBOLLAS

PARTICULAR

2933-706

JOSE ZAMBRANO

COMUNA EL TAMBO

PRESIDENTE

094-384-137




FELIX ROSADO CEDENO COMUNA EL TAMBO PRODUCTOR 098-545306
TITO RICHAMBA LOOR ASO. DE PROD. AGRO. EL CARRIZAL MED. VETERINARIO 2685-439
JESUS BAZURTO ASO. DE PROD. AGRO. EL CARRIZAL EGDO. DE ECONOMIA | 2685-064
FED. ORG. CAMP. CHONE - FLAVIO
ROBERTO AIZPRUA ALFARO 2699-872
GALO ZAMBRANO RODRIGUEZ ASO. DE PROD. EL TAMBO PRESIDENTE
PEDRO QUIROZ ARTEAGA COOP. CAFET. AYACUCHO GERENTE
CESAR MERA GARCIA SANTA ANA
HONORATO NAVIA RIOCHICO
PESCA
NOMBRES Y APELLIDOS ENTIDAD A LA QUE REPRESENTA TELEFONOS OFICINA TELEFONOS

Ing. Leonor Vizuete ULEAM 2623740 2629053, 099614866
Ec. Frank Valencia CAMARA DE COMERCIO DE MANTA 2613553 98280010

Lcdo. Diego Palomeque CAMARA DE INDUSTRIAS DE MANTA 2625718

Ec. Veronica Mendoza de Guillén MUNICIPIO DE PORTOVIEJO 2639826 94933607

Arg. Ignacio Mendoza AME 2653004

Sr. Ascanio Cedefio CAMARA DE COMERCIO DE 2630570 2633440

PORTOVIEJO

Ec. Antonio Gonzélez Limongi

CONSEJO PROVINCIAL DE MANABI

2630658 - 2630336 ext.
328

2610412, 097823734

Ab. Héctor Villagran Cepeda

CONSEJO PROVINCIAL DE MANABI

2630658 - 2630336 ext.
411

2637090, 099853048
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ANEXOS DEL OBJETIVO 1

Anexo 1.1 Perfil de los pobres de Manabi (2003)

Grupos
Grupos etareos

Indigencia

niviuciivia

Contribucion

%

YA

%

intervalo 95% de confianza

inferior

superior

pobreza

Contribucion

%

Incidencia (%)
%

intervalo 95% de confianza

inferior

superior

Caloyulias us

Entre 12y 15 15.125 43.240 37.345 49.135 14.490 75.508 69.824 81.192
Entre 16 a 20 14.145 38.564 32.130 44.998 13.611 67.638 62.057 73.220
Entre 21 a 30 20.151 35.940 30.425 41.456 20.722 67.367 60.223 74,510
Entre 31 a 40 17.585 36.757 29.665 43.850 17.792 67.786 59.448 76.124
Entre 41 a 50 11.922 32.434 27.547 37.320 13.034 64.633 58.861 70.405
Entre 51 a 65 11.823 33.601 29.148 38.054 11.777 61.008 54.608 67.408
Mayor a 65 9.249 39.101 29.617 48.586 8.574 66.071 56.815 75.328
Total 100.000 100.000

Hombre 49.270 36.026 31.462 40.590 50.365 67.125 61.537 72.714
Mujer 50.730 37.745 32.680 42,810 49.635 67.314 61.339 73.290
Total 100.000 36.878 32.194 21,562 100.000 67.219 61512 72.927
Urbana 36.974 24.135 17.906 30.364 45.790 54.481 46.847 62.116
Rural 63.026 53.426 47.540 59.312 54.210 83.761 80.717 86.804
Total 100,000 100.000

Ninguno 14.048 51.513 45.352 57.675 12.551 83.889 80.077 87.701
Primaria 57.885 44.194 40.116 48.271 55.078 76.648 71.759 81.537
Secundaria 24,583 29.007 22.780 35.234 27.932 60.076 53.903 66.249
Superior 3.485 12.371 6.890 17.853 4.439 28.728 20.847 36.609
Total 100.000 100.000

Indigena 0.806 o o ok 0787 o o o
Blanco 6.784 28.807 14.113 43.500 6.240 48.771 34.069 63.473
Mestizo 90.550 36.621 31.988 41.254 91.285 67.951 62.149 73.753
Negro 0.779 wox ek o 0635 et ek wox
Mulato 0.368 - -, - 0316 ek ek -
o 0715 - ek - 0737 ek ek -
Total 700.000 100.000

Gobierno 2.036 8.666 3.300 14.032 2.133 17.909 9.265 26.553
Privado 10.967 16.340 10.224 22.456 14.806 43.502 36.194 50.809
Jornalero o peén 33.956 46.675 41.731 51.619 30.022 81.378 76.984 85.771
Patrono 5.308 24.186 16.189 32.182 5.957 53.521 39.498 67.543
Cuenta Propia 30.464 32.719 26.900 38.538 31.338 66.374 57.681 75.066

o 12.686 46.928 39.447 54.410 10.799 78.775 70.998 86.553
Empleada doméstica 4.417 32.771 23.532 42.010 4.611 67.455 59.120 75.789
Total 100.000 100.000

*** datos no estadisticamente significativos
Fuente: SIEH (2003)
Elaboracion: CISMIL



Anexo 1.2 Construccion de tipologia parroquiales

Grafico 1 Manabi: representacion de las variables en los dos primeros
factores
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Fuente: INEC, Censos (1990-2001)
Elaboraciéon: CISMIL



ANEXOS DEL OBJETIVO 2

Anexo 2.1 ¢Por qué es importante la instrucciéon preescolar para los
menores de cinco afos?

Las intervenciones en los primeros afios de la nifiez son mucho més efectivas que las
compensaciones por falta de conocimientos realizadas en la etapa productiva de las personas
desatendidas a temprana edad.

El entorno en el que se desarrollan los nifios juega un papel importante en la fase de
posteriores retribuciones productivas. Estas implicancias guardan relacion con el hecho de que
en la infancia se desarrolla un intensivo proceso de acumulacién de conocimientos. Este
proceso debe ser adecuadamente conducido para que en las etapas subsiguientes a la de
escolarizacion de las personas, no se incurra en altos costos que intentarian suplir la ausencia
de atencion en las etapas iniciales de crecimiento.

Cunha y Heckman (2005) han formalizado la tecnologia de la formacion de habilidades humanas
para familias y han estimado modelos empiricos dinamicos de formacion de habilidades. Sus
investigaciones muestran que las inversiones en los nifios son complementarias y que las
inversiones en los infantes mejoran los retornos en las posteriores inversiones. Las habilidades
desarrolladas en los primeros afios, sostienen los autores, forman habilidades en edades
posteriores: el aprendizaje concibe aprendizaje. En conexién con este hecho, los retornos son
mayores en inversiones realizadas hacia edades menores, y las inversiones destinadas a
capacitaciones para la mejora de conocimientos son a menudo restrictivas por ser costosas. El
siguiente grafico resume el modelo planteado.

Grafico 1 Retornos sobre la inversion en capital humano en distintas edades
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Fuente: Heckman, Masterov (2005).

Finalmente, una de las lecciones de la intervencion infantil implica la mejora del /ntelligence
Segun el estudio de Heckman y Masterov, citando a Armor (2003), el IQ es
La evidencia empirica de los programas de

quotient (1Q).

maleable cuando los nifios son muy pequefios.
intervencién infantil, con grupos de tratamiento y de control, refleja un incremento en el 1Q,
concentrado preliminarmente entre las nifias, y también una mejoria en las calificaciones de

lectura y matematicas.



Anexo 2.2 El Coeficiente de Variacion (CV)

“El coeficiente de variacioén:

Para comparar la dispersién de variables que aparecen en unidades diferentes
(metros, kilos, etc.) o que corresponden a poblaciones extremadamente
desiguales, es necesario disponer de una medida de variabilidad que no dependa
de las unidades o del tamafio de los datos. Este coeficiente Unicamente sirve para
comparar las dispersiones de variables correspondientes a escalas de razon.

Una manera de construir una medida de variabilidad que cumpla los requisitos
anteriores es el llamado coeficiente de variacion

Las barras del denominador representan el valor absoluto, es decir, indican que
debe prescindirse de la unidad de medida de la media. A menor coeficiente de
variaciébn consideraremos que la distribuciébn de la variable medida es maés
homogénea”. *

Para efectos analiticos, se emplea al CV como una unidad de medida uniforme de
la distancia de los indicadores parroquiales/cantonales, al indicador provincial.
Mediante el uso de esta razén serd posible establecer las disparidades en los
indices analizados asi como la reduccién respecto a los valores promedios del
conglomerado parroquial/cantonal. En este sentido, es posible identificar aquellos
indicadores que esconden informacion respecto a la realidad cuantificable de la
situacion en el &mbito de la educacion.

Para comprender la lectura del resultado obtenido por el CV, es necesario sefialar
gue mayores valores del CV implican mayor dispersion de la informacion interna
(mayores distancias de los indicadores parroquiales a su media. Por otro lado,
tasas de crecimiento negativas de la razon CV muestran mejoras en los niveles de
dispersion, es decir, los indicadores parroquiales estan mas proximos a la media.
Por lo tanto, un CV bajo implica mayor igualdad en los valores de los indicadores
parroquiales/cantorales.

a) Indicador con alta variabilidad de

valores alrededor de la media = CV alto

]
]
|
]
]
|
]
i

X

< >

Dispersidn de los indicadores parroquiales

b) Indicador con alta variabilidad de
valores alrededor de la media = CV bajo

Dispersion de los indicadores parroquiales

En el grafico a) los indicadores se encuentran dispersos segun su curva
poblacional. En el gréafico b) estos valores estan cercanos a la media.

* Tomado de http://www.liccom.edu.uy/bedelia/cursos/metodos/material/estadistica/med_disp.html



Anexo 2.3 Manabi: analisis de tipologias parroquiales

Indicadores de Demanda

= Escolaridad 1990 y 2001 (esc90, esc01)

= Primaria Completa 1990 y 2001 (prico90, prico01)

= Secundaria Completa 1990 y 2001 (seccom90, seccom01)
= Analfabetismo 1990 y 2001 (analf90, analf01)

= Analfabetismo Funcional 1990 y 2001 (analfu90, analfu01l)

= Variacion absoluta porcentual 2001-1990 de la escolaridad (c_esc)

= Variacion absoluta porcentual 2001-1990 de la primaria completa (c_prico)

= Variacion absoluta porcentual 2001-1990 de la secundaria completa (c_sec)

= Variacion absoluta porcentual 2001-1990 del analfabetismo (c_analf)

= Variacion absoluta porcentual 2001-1990 del analfabetismo funcional (c_analfu)

Indicadores de Oferta

Afos de experiencia docente

= 9 de profesores de primaria con experiencia de 0-15 afios (pe0_15)

= 9 de profesores de primaria con experiencia de 16-35 afios (pel6_35)

= 0% de profesores de primaria con experiencia de mayor a 35 afios (pe35m)

= 9 de profesores de secundaria con experiencia de 0-15 afios (se0_15)

= 9% de profesores de secundaria con experiencia de 16-35 afios (sel6_35)

= 9% de profesores de secundaria con experiencia de mayor a 35 afios (se35m)

Nivel de instruccién del docente

= 09 de profesores de primaria con nivel de instruccion primaria (p_in_pri)

= 9 de profesores de primaria con nivel de instruccién secundaria (p_in_sec)

= 9% de profesores de primaria con nivel de instruccién post secundaria (p_in_pse)

= 9 de profesores de primaria con nivel de instruccion superior (p_in_uni)

= 9 de profesores de secundaria con nivel de instruccién primaria (s_in_pri)

= 9% de profesores de secundaria con nivel de instruccién secundaria (s_in_sec)

= 9 de profesores de secundaria con nivel de instruccién post secundaria (s_in_pse)
= 9 de profesores de secundaria con nivel de instruccion superior (s_in_uni)

Infraestructura educativa

= Razdn alumnos/profesor en primaria (pp_apro)

= Razén alumnos/aula en primaria (pp_aaul)

= Razén alumnos/plantel en primaria (pp_apla)

= Razdn alumnos/profesor en secundaria (Sp_apro)
= Razébn alumnos/aula en secundaria (sp_aaul)

= Razén alumnos/plantel en primaria (sp_apla)

En el grafico 2, se ordenan y definen los puntos sobre los cuales los vectores de las
variables de insumo son mas significativos en la medida que se van acercando al
circulo limitrofe. Las direcciones opuestas implican una correlacion negativa entre las
variables.



Gréafico 2 Manabi: tipologias parroquiales de
indicadores educativos
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Fuente: SIISE v 3.5 (2002)
Elaboraciéon: CISMIL




Anexo 2.4 Manabi: dispersién entre indicadores de oferta y de educacion
de la poblacién por cantén

Los graficos de dispersion presentados a continuacion presentan correlaciones entre el
porcentaje de escuelas fiscales unidocentes y/o escuelas incompletas (fiscales, publicas
y privadas) en relacién con los indicadores de educacion de la poblacion (escolaridad y
analfabetismo funcional). La finalidad de este analisis es conocer descriptivamente la
existencia de cantones con altos porcentajes de escuelas unidocentes/incompletas y
bajos niveles educativos.

El gréafico 3 presenta la informacion a escala pais acerca de las relaciones lineales entre
las escuelas unidocentes y/o incompletas, los afios de escolaridad y las tasas de
analfabetismo funcional de los cantones. Se evidencia que el porcentaje de escuelas
unidocentes es inversamente proporcional a los afios de escolaridad de un cantén en
Ecuador. De forma contraria, se aprecia una correlacién positiva entre las escuelas
unidocentes y el analfabetismo funcional. Sin embargo, con respecto a las escuelas
incompletas, no se puede establecer ninguna tendencia al momento de considerar los
afios de escolaridad y el analfabetismo funcional.

Grafico 3 Manabi: diagramas de dispersiéon de los indicadores de ofertay
educacion por canton (2000-2001)
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Fuente: SIISE v 3.5 (1999-2000-2001)
Elaboracion: CISMIL.

En el plano local, el gréfico 4 divide las correlaciones en cuadrantes y toma como
referencia los valores nacionales de cada variable empleada. Asi, se pueden visualizar
cantones que se encuentran en una situacion favorable y otros que no en el ambito
educativo: los cantones Portoviejo y Manta son aquellos que se encuentran en mejores
condiciones, tanto de oferta como de resultados educativos, en comparacion con el
pais.



Gréafico 4 Manabi: situacion de los cantones con respecto a la ofertay a los
resultados educativos (2000-2001)
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Fuente: SIISE v 3.5 (1999-2000-2001)
Elaboraciéon: CISMIL.

Consecuentemente, los demas cantones que se encuentren en el cuadrante opuesto
son aqguellos que satisfacen la correlacion negativa entre escolaridad y tipo de escuelas
(unidocentes/incompletas) y una correlacién positiva entre el analfabetismo funcional y

los tipos de escuela mencionados con anterioridad.

64% de los cantones de la

provincia tienen bajos niveles de escolaridad, altas tasas de analfabetismo y alto

porcentaje de escuelas unidocentes.



Anexo 2.5 Manabi: indicadores parroquiales

Parroquia Poblacion = Analfabetismo ~ Analfabetismo ~ Escolaridad = Asistencia =~ Con primaria

rural absoluto funcional * a primaria completa
% % % %
Portoviejo Calderon 12,511 11,68 29,97 5,08 91,39 50,21
Alajuela 3.285 11,15 30,63 473 87,93 41,86
Crucita 11.068 12,93 29,19 5,17 90,48 50,28
Pueblo Nuevo 2.804 23,47 42,85 3,81 76.90 33,18
Rio Chico 10.227 10,97 23,95 541 86,42 54,58
San Placido 8.039 14,52 34,23 4,53 88,08 41,81
Chirijos 2.736 14,49 37,61 3.60 82,93 40,94
Bolivar Membrillo 3.916 26,84 51,38 3,01 81,11 19,34
Quiroga 2.308 14,86 31,59 4,89 86,82 40,72
Chone Boyaca 4.879 18,73 40,21 4,14 85,05 27,28
Canuto 9.806 15,62 31,15 4,95 88,61 45,09
Convento 6.158 19,25 34,86 4,28 81,57 39,29
Chibunga 6.512 21,88 36,62 3,15 70.70 40,87
Eloy Alfaro 7.472 15,62 38,97 411 79,88 37,73
Ricaurte 8.030 17,14 38,26 4,56 75,02 34.80
San Antonio 6.705 13,32 31,13 5,41 88,67 49,11
El Carmen S. Pedro de Suma| 5.799 14,21 28,91 4.40 81,07 42,89
Wilfrido Loor 4.657 15.70 33.90 432 72,29 34,84
Flavio Alfaro S.F. Novillo 3.189 16,87 32,85 414 71,79 27,82
Zapallo 3.551 14.90 38,87 4,28 78,18 41,71
Manta San Lorenzo 1.937 18,79 52,69 3,06 79,94 12,15
Sta. Marianita 1.984 15,07 47,75 3,23 88,24 12,55
[Montecristi La Pila 2.071 8,06 2511 5,83 91,73 53,38
Pichincha Barraganete 6.946 29,46 51,08 2,76 62,46 18,32
San Sebastian 5.195 14,38 29,48 451 86,15 44,28
Sucre Charapotd 16.236 13,46 30.00 5,26 89,28 49,31
San Isidro 11.211 15,25 37,05 4.60 86,04 38,01
San Vicente Canoa 6.086 21,52 39,91 3.90 84,63 31,27
Tosagua Bachillero 3.834 8,71 23,18 6,06 92,84 62,36
La Estancilla 5.338 12.70 26,94 4,96 88,41 47,49
Pedernales Cojimies 12.124 25,32 50,04 3.70 57,19 27,89
10 de Agosto 5.404 30,18 53,82 2,61 67,38 20,45
Atahualpa 2.603 20,08 41,98 3,37 59.00 28,28
Jipijapa América 2.903 29,76 55,41 2,79 84,41 34,94
El Anegado 6.372 20,65 43,72 3,67 88,97 33,88
Julcuy 1.994 29,14 50,36 2,82 87,64 24,71
La Unién 1.974 23,19 41,94 3,88 91,07 47,72
Membillal 1.026 33,91 71,06 1,79 89.60 15,12
P.P. Gémez 3515 22.50 39,84 3,68 81,26 37,85
Puerto Cayo 3.142 13,79 35,67 4,47 89,64 41,37
Pajan Campozano 8.582 28.20 50,41 2,92 78,46 20,41
Cascol 7.049 22,43 44,13 3,62 88,57 33,18
Guale 3.474 27,11 50,24 3,24 79,65 20,64
Lascano 4,936 30.30 59,27 2,43 82,39 17,62
Santa Ana Ayacucho 6.569 17,15 33,08 4,44 91,73 43,54
Honorat Vasquez 6.135 26,44 4317 3,03 77.30 42,56
La Unién 6.280 29,32 53,95 2.80 72,91 17,69
San Pablo 5.083 23,75 40,68 2,75 81,06 35.10
24 de Mayo Bellavista 5.299 20,25 0.4 3,57 89,38 33,69
Noboa 6.290 31,88 49,25 3,22 89,09 27.00
S.D. Ballén 3.840 24,57 50,42 2,47 81,66 30,76
Puerto Lopez  [Machalilla 4.354 10,58 29,43 5,02 89,75 40.80
Salango 3.593 16,84 34,22 4,51 82,92 44,35
Total/promedio 297.031 17,26 38,89 351 75,52 32,93
[Total [Prov. Manabi | 1.186.025] 11.60| 28.30| 6.10] 8654 54.50

Fuente: SIISE, v3.5 / Infoplan / Banco del Estado (*) Afios de escolaridad en poblacién de 10 6 mas afios edad




ANEXOS DEL OBJETIVO 3

Anexo 3.1 Brechas de retornos laborales: ecuaciones de salario

Se parte de un modelo que considera que el rendimiento viene dado por la estimacion
de la tasa de retorno de la inversion, cuya aplicacion més utilizada es la propuesta por
Mincer (1974) que consiste en la construccion de una “funcion de ingreso”, que es la
estimacion del efecto de la educacion y experiencia en los ingresos.

La funcién de ingreso se puede derivar de la siguiente manera: en una economia
hipotética, los ingresos anuales y son una funcién de la experiencia X y la escolaridad
s. Entonces:

y=0(s, X +u

Donde u es el término de error. A través de integracion (para encontrar el valor
presente de los ingresos a lo largo de la vida, lo que introduce una tasa de descuento
en el modelo), diferenciacion y aplicando el atajo usado por Mincer, el resultado es:

INny=oa+ps+yx+38xX+z+u

En esta ecuacion, la variable dependiente es el logaritmo natural de los ingresos y las
variables explicativas son: la constante (intercepto), la escolaridad, la experiencia y la
experiencia al cuadrado (Gtil para confirmar la concavidad de la funcion de
ingreso/edad) mas un término de error. En ella, “B” es la tasa de retorno a la
educacion. Z es un vector de variables de caracteristicas personales y familiares.

Cabe sefialar que un problema en este tipo de modelos es el llamado “sesgo de
seleccion” que consiste en que solamente se observan las remuneraciones de las
personas que trabajan, y no la parte de la poblacion que no esta ocupada en el
mercado laboral, de tal forma que los estimadores son sesgados debido a que las
diferencias entre quienes trabajan (en el mercado) y quienes no lo hacen no es
aleatoria. Por ello usualmente se utiliza el método de 4 etapas de Heckman, que divide
el término de error entre la proporcion que corresponde a la seleccion (que depende
de las caracteristicas de la persona) y aquella del error natural del modelo. Sobre la
base de este nuevo modelo corre una nueva regresion de salario para toda la
poblacién, cuyos indicadores ya no estan sesgados.

A este modelo, para diferenciar el retorno y determinar hasta qué punto el género
produce sefales diferenciadas asi como que la educacién no es solamente una
inversion financiera, se procede de tres formas

1. Inclusion de variables relevantes de diferenciacién en el mercado de trabajo y
en otros

INy = o + Bx1 + yx2 +x3 + Ax4 + x5 + u

Donde: x1= afos de escolaridad/nivel educativo; x2= edad; x3= edad al cuadrado
(ciclo productivo); x4= categoria de ocupacién; x5= sector econémico

2. Desarrollo de modelos separados (hombres, mujeres)

Iny (h) = o + Bx1 + yx2 +8x3 + Ax4 + x5 + u
Iny (m) = o + BXx1 + yx2 +8x3 + Ax4 + €x5 + u

3. Desarrollo del modelo conjunto afiadiendo una variable categérica de sexo.

Iny = a + Bx1 + yx2 +036x3 + Ax4 + ex5 +dl +u



Donde d1= variable categoérica de género

Para las corridas de los modelos se empleo la encuesta de empleo de 2003. La variable
denominada de ingresos es, en esta aplicacion del modelo el salario que reciben las
personas por su trabajo en relacion de dependencia. No fue posible hacer una

comparacion en el tiempo porque las anteriores encuestas de empleo no tenian una
muestra representativa a nivel provincial.



ANEXOS DEL OBJETIVO 8

Anexo 8.1 Manabi: sectores productivos

SECTORES EMPLEADOS PARA LA PRODUCTIVIDAD SECTORIAL

AGRICULTURA, GANADERIA, CAZA Y SILVICULTURA

AGRICULTURA, GANADERIA, CAZA Y SILVICULTURA
PESCA

EXPLOTACION DE MINAS Y CANTERAS

MANUFACTURAS

SUMINISTRO DE ELECTRICIDAD Y AGUA

EXPLOTACION DE MINAS Y CANTERAS

MANUFACTURAS (EXCLUYE REFINACION DE PETROLEO)
FABRICACION DE PRODUCTOS DE LA REFINACION DE PETROLEO
SUMINISTRO DE ELECTRICIDAD Y AGUA

CONSTRUCCION

CONSTRUCCION

COMERCIO

COMERCIO AL POR MAYOR Y AL POR MENOR
HOTELES Y RESTAURANTES

TRANSPORTE, ALMACENAMIENTO Y COMUNICACIONES

TRANSPORTE, ALMACENAMIENTO Y COMUNICACIONES

INTERMEDIACION FINANCIERA

INTERMEDIACION FINANCIERA

SERVICIOS PERSONALES Y SOCIALES

ACTIVIDADES INMOBILIARIAS, EMPRESARIALES Y DE ALQUILER
ADMINISTRACION PUBLICA Y DEFENSA; PLANES DE SEGURIDAD SOCIAL DE AFILIACION OBLIGAT

OTROS

OTROS




Anexo 8.2 Competencias de los sectores gubernamentales*

En el Ecuador la funcion gjecutiva a nivel subestatal esta compuesta por dos regimenes
de administracion diferentes. el dependientey el autébnomo. Estos dos regimenes operan
acuatro nivelesterritoriales: el nacional, el provincial, el cantonal y el parroquial

La méxima autoridad del régimen dependiente es el gobernador provincial, quien es
designado por e presidente de la Republica. Su funcion es aplicar las politicas
nacionales y sectoriales de cada ministerio a través de las delegaciones provinciales. La
coordinacion general entre los gobernadores'y el gecutivo nacional se articula mediante
reuniones periodicas o informales, y el Consgjo Naciona de Gobernadores, que tiene
por objeto alinear 1os intereses territoriales con las politicas sectoriales de los diversos
ministerios.

El régimen auténomo lo constituyen los 22 consgos provinciales, 215 concejos
municipales y 1.149 juntas parroquiales, presididos respectivamente por un prefecto, un
alcade y un presidente de junta parroquial, escogidos de forma directa por los
ciudadanos. Unicamente las juntas parroquiales urbanas y la mitad menos uno de los
miembros de los consgos provinciales son escogidos de manera indirecta por los
concejos municipales. Las juntas parroquiales rurales disponen de eleccion directa de
sus miembros desde el afio 2000, mientras que las urbanas se constituyen como una
instancia desconcentrada del gobierno municipal del cantén.

Cuadro 1

GOBERNADOR PROVINCIAL

REGIMEN DEPENDIENTE
PROVINCIA DELEGACIONES PROVINCIALES

PREFECTO

CONSEJO PROVINCIAL

REGIMEN AUTONOMO CANTON ALCALDE

CONSEJO MUNICIPAL

PARROQUIA

PRESIDENTE JUNTA PARROQUIAI

JUNTA PARROQUIAL

De acuerdo a la ley de Régimen Provincia y la Ley Organica de Municipalidades
existen distintas competencias entre las dos instituciones (ademés la Constitucion de
1998 integrd a las parroguias en la organizacion territoria del estado, donde solo las
juntas parroquiales rurales cuentan con votacién popular, las urbanas estén bgo la
autoridad de los cantones?). Sin embargo, muchas de las responsabilidades entregadas
como fines y obligaciones para los municipios y las atribuciones y/o los deberes de los
consegjos provinciales y sus relaciones con el poder central, presentan dualidades y
confusiones entre las competencias de unay otra parte.

Adicionalmente, se presentan numerosos convenios que tienen como fin el de transferir
competencias, principalmente del estado central hacia los gobiernos seccionales,
definidos como consejos provinciales, gobernaciones y municipalidades. Esta situacion
se puede gjemplificar en el cuadro que presenta la asignacion del gasto entre los niveles
€jecutivos gubernamental es.

! Como fuentes se consideraron la Ley de Régimen Provincial, la Ley Orgénica Municipal y datos del
Congreso Nacional y e Perfil del Ecuador del Instituto de Gobernabilidad de Catalunya, 2005.

2 A este nivel existen problemas de evasion de responsabilidades por parte de los municipios y conflictos
con las municipalidades y parroquias vecinas. Perfil de Gobernabilidad del Ecuador. [1GC. 2005



Cuadro 2

Asignacioén del gasto entre los distintos niveles gubernamentales.

TIPO Estructura Ejecucién Supervision
Vivienda Central Central Central
Programas de Nutricion Central Central Central
Educacion Primaria y Preescolar Central Central Central
Educacion Secundaria Central Central Central
Universidades Central Central Central
Salud Publica Central Central Central
Hospitales Central Central Central
Carreteras Interurbanas Central, Intermedio Central, Intermedio
Carreteras Urbanas local local local
Puertos y vias navegables Central Central Central
Aeropuertos Central Central Central
Ferrocarriles Central Central Central
Transporte urbano central, local
Gasoductos y Oleoductos Central Central Central
Policia Central Central Central
Irrigacion Central Central Central
Agua Potable y alcantarillado Central, local Central, local Central, local
Recoleccién de residuos local local local
Suministro de energia Eléctrica Central, local Central, local Central, local
Telecomunicaciones Central Central Central

En relacion a las competencias individuales, se presenta € cuadro 4 donde se ha
incluido de manera general, algunas de las competencias de cada actor. En este cuadro
se puede rescatar algunos de los fines que por ley, le corresponde a cada nivel

gubernamental.

Cuadro 3
Competencias
Provincia Municipio
Promocién y ejecucidn de obras plblicas de caracter provincial e | Satisfacer las necesidades colectivas del vecindario, cuya atencion

interprovincial

Fomento de la educacion mediante la creacion de escuelas, institutos
entre otros

Atender el estado sanitario de la provincia

Fomentar el turismo

Manejo sustentable de los recursos naturales

Administrar los servicios provinciales

Crear, modificar y suprimir tasas por servicios publicos de acuerdo a
laley

Crear centros para indigentes, ciegos, adultos, entre otros que no
dispongan de medios econémicos

Demas atribuciones que constan en el articulo 29 de la Ley de
Régimen Provincial

compromete a otros organismos

Planificar y ejecutar obras de caracter urbano y rural que beneficien el
desarrollo fisico del cantén, pueden también cooperar en los temas
culturales, educacionales y de asistencia social

Dotar de agua potable y alcantarillado

Recoleccion de residuos

Mantenimiento de calles, plazas y deméas

Regulacion de medidas de calidad en relacién a viveres y los
respectivos locales que los venden

Fomentar el turismo

Control de construcciones

Atencién social y desarrollo cantonal

Colaboracion con la policia nacional

Demas atribuciones que se incluyen en la ley organica codificada
municipal y el articulo 14.

Para presentar el problema de las competencias y la escasa delimitacion de las mismas
se presenta el cuadro 5 donde se exponen las solicitudes de transferencias de
competencias entre consegjos y municipalidades al 2003.

Cuadro 4
TRANSFERENCIAS DE COMPETENCIAS 2000 - 2003

SECTORES CONSEJOS PROVINCIALES CONSEJOS MUNICIPALES

SOLICITADO FIRMADO TOTAL SOLICITADO FIRMADO TOTAL
NN e e [— 10 1 11
EDUCACION L 10
TRANSPORTENVIAL | oo | e | e 5 1 6
AGRO 2 I 2 L T I
TURISMO | e e e e 60 60
AMBIENTE 3 8 11 18 59 1
BIENESTARSOCIAL | = =eeeeeeeeen 2 2 8 30 38
TOTAL 5 10 15 61 151 202

Fuente: Perfil de gobernabilidad del Ecuador. Tomado de la CONAM. 2003

De esta forma se puede observar que de acuerdo alaley y empleando las transferencias
de competencias, no existiria un limite claro entre las competencias de los distintos
actores en el Ecuador. Ademas, existen nuevos proyectos de ley como la revision del
cuerpo de ley de las municipaidades, ademéas de proyectos de autonomias y
descentralizacion (reformas a la ley trole) que planteardn nuevos limites entre las
competencias de |os consgos y municipios.



Anexo 8.3 Manabi: estructura del presupuesto

INGRESOS

Gastos

Ingresos Tributarios

Ingresos No Tributarios

Transfrerencias

Contribucion

Transferencias

Transferencias de

Gastos Corrientes

Gastos de Capital

especial de | Otros no Tributarios | Arrendamientos Tasas Venta de Activos - . Inversiones
) Corrientes Capital
mejoras
Imp. Utilidad Rentas e Inversiones e o .
Venta IMB Pavimentacion (Intereses y IEEDY Matanz_a y Fodesec 2% PGE Cf':lplltales Remuneraciones |Bienes Muebles| Agua Potable
L Locales Faenamiento de Provincia
Urbanos Utilidades)
Multas e Aceras y Derechos por . Aseo Publ|p,o y L Inmuebley | Planes de Desy
N . L . Cementerios Recoleccién Otras Otros Servicios .
Intereses Bordillos inscripcion y registro Basura Semovientes | Catastro Urbano
Multas, Intereses Equipos SR 15% PGE Gobiernos Suministros
Otros Tributarios| Alcantarillado \’/arios Y Mg uFi]nar?/a Agua Potable P.G.E. GOB. OSeccionaIes Materialesy Recreacion
q SECCIONAL
A los predios Puestos de s LEY 010 - Transf. Sector Comunidades:
Urbanos AL || QRIS I aWiET 2 Mercado AR ECODESOARROL ECODESARROLLO Publico y Privado Aportes y Obras
A los predios Otros CEM Ocup’aa_on via St?rw'cws Obras dg Iﬂteres Imprevistos Otras Obras
Rurales publica Técnicos Provincial
A los Activos Arrendamiento 5% Venta de Energia Terminal
Totales Estadios Eléctrica Terrestre
Alcabalas VETIELES NSO, 0T £ Alcantarillado
Terrestres 75, Otras
. . Fondo de Desarrollo Desechos
Registro Balnearios e 0
Provincial Sélidos
Rodaje Muelles FIM Mercado
Espectaculos Salvamento Camal
Publicos Patrimonio Cultural
10% Llamadas -
Patentes Telefénicas
FODESEC Vias
Salud
Educacion
Personal para
Inversion
Bienes 'y
servicios
consumo

inversion




Anexo 8.4 Intervalos de confianza
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ANEXO 8.5 Principales metas de Manabi frente a los ODM

PRINCIPALES METAS DE MANABI FRENTE A LOS ODM

Indicador de cambio

2001-2003

2015 (**)

Extrema pobreza por Necesidades Basicas Insatisfechas

Pobreza por Necesidades Basicas Insatisfechas

Extrema pobreza de ingresos

Pobreza de ingresos

Desnutricién crénica

Desnutricién global

Tasa neta de escolarizacién pre-escolar rural

Tasa neta de escolarizacion pre-escolar urbana

Tasa neta de escolarizacion de primaria rural

Tasa neta de escolarizacién de primaria urbana

Tasa neta de escolarizacién basica (hasta el 10mo. grado) rural
Tasa neta de escolarizacion basica (hasta el 10mo grado) urbana
Esperanza de vida escolar rural

Esperanza de vida escolar urbana

Tasa de sobrevivencia al sexto de basica (5to. Grado)

Tasa de transicion entre el 7mo. y 8vo. de basica (secundaria)
Tasa de analfabetismo absoluto rural

Tasa de analfabetismo absoluto urbano

Tasa de analfabetismo funcional rural

Tasa de analfabetismo funcional urbano

Tasas con primaria completa rural

Tasas con primaria completa urbana

Tasas con educacién basica completa rural

Tasas con educacién basica completa urbana

Brecha en ingreso laboral mensual de mujeres respecto de hombres sin educac
Brecha en ingreso laboral mensual de mujeres respecto de hombres ¢ primaria
Brecha en ingreso laboral mensual de mujeres respecto de hombres ¢ secundar
Brecha en ingreso laboral mensual de mujeres respecto de homb ¢ educac super
Mujeres electas a las alcaldias

Mujeres alectas a concejos municipales

Mujeres electas a consejpos provinciales

Mujeres electas a juntas parroquiales

Muijeres victimas de la violencia doméstica ejercida por su pareja
Muijeres victicas de violencia sexual

Tasa mortalidad de nifiez menor de 5 afios x ¢ 1.000 nacidos vivos
Tasa de mortalidad infantil menor de 1 afio x ¢ 1.000 nacidos vivos
Tasa de mortalidad neonatal por cada 1.000 nacidos vivos

Tasa de mortalidad neonatal precoz x cada 1.000 nacidos vivos
Tasa de mortalidad post-neonatal x cada 1.000 nacidos vivos
Tasa de VIH/SIDA por cada 100.000 habitantes

Tasa de incidencia del paludismo por cada 100.000 habitantes
Tasa de incidencia anual de tuberculosis x ¢ 100.000 habitantes
Tasa de dengue clasico por cada 100.000 habitantes

Ingresos tributarios municipales

Ingresos no tributarios (tasas) municipales

Transferencias del Gobierno Central

Tasa de desempleo de personas comprendidas entre 15 y 24 afios

47,40%
74,80%
35,50%
65,00%
14,20%
15,60%
31,60%
47,60%
82,10%
91,20%
75,60%
87,50%
10 afios|
12,4 afios
62,20%
56,60%
18,00%
7,90%
38,00%
19,90%
36,10%
70,50%
13,00%
49,00%
50,50%
63,40%
80,70%
74,60%
4,50%
44,20%
16,70%
40,00%
29,50%
6,00%
10,9
8,2

4,3

3,2

3,9

10.
96.9
13.1
169,1
1,00%
3,00%
96,00%
14,00%

38,02%
48,19%
17,70%
32,50%
7,10%
7,80%
100,00%
100,00%
100,00%
100,00%
100,00%
100,00%
16 afios
16 afios
99,00%
100,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
100,00%
100,00%
100,00%
100,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
50,00%
50,00%
50,00%
50,00%
0,00%
0,00%
7,9

5,2

1,8

1,4

3,4

23,20%
37,40%
17,70%
32,50%
7,10%
7,80%
100,00%
100,00%
100,00%
100,00%
100,00%
100,00%
16 afios
16 afios
100,00%
100,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
100,00%
100,00%
100,00%
100,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
50,00%
50,00%
50,00%
50,00%
5,00%
0,00%
7.9

5.2

1.8

1.4

3.4

5.

48.

8.5
100.0
20,00%
30,00%
50,00%
7,00%

(*) Sugerido por el Centro de Investigaciones Sociales del Milenio, 2006; (**) Planteado por técnicos del Consejo Provincial de Manabi. En octubre los repre

sentantes institucionales de la provincia debatiran las metas propuestas. Consensuadas las metas se espera que éstas lleguen a convertirse en guias de

las Politicas de Estado para Manabi.
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