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n el afio 2000, representantes de 89 paises miembros de la Organizacién de Naciones Unidas,
entre ellos el Presidente del Ecuador; firmaron la Declaracién del Milenio, que incluyd el compromiso de
cumplir, hasta 2015, con ocho objetivos de desarrollo, para lo cual se fijaron dieciocho metas y cuaren-
ta y ocho indicadores. La finalidad fue la de construir un mundo mds justo, préspero vy pacifico.

Con los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) se busca en el Ecuador reducir a la mitad el por-
centaje de personas con ingresos menores de un ddlar por dfa; disminuir el porcentaje de nifias y nifios
menores de cinco afos que padecen desnutricidn crdnica y global; lograr que todos los nifios y nifias
puedan terminar los diez afios de educacidn bdsica; eliminar las desigualdades entre mujeres y hombres
en todos los niveles de ensefianza; bajar la mortalidad infantil, la de menores de cinco afios y la mater-
na; detener y empezar a reducir la propagacion de VIH/SIDA, el paludismo v la tuberculosis; integrar los
principios del desarrollo sostenible en las polfticas nacionales y revertir la pérdida de recursos naturales
y ambientales; estrechar el porcentaje de personas que carecen de acceso sostenible a agua potable y
saneamiento bdsico; contraer el porcentaje de poblacién que vive en tugurios; garantizar, afio tras afio,
un adecuado financiamiento para lograr todas estas metas; y, fomentar una asociacién mundial para el
desarrollo.

En resumidas cuentas, se trata de una agenda prioritaria para arrancar hacia condiciones que propicien
el desarrollo del Ecuador.

Para cumplir con los objetivos de desarrollo del milenio, es imprescindible contar con una linea de base
que muestre en detalle la situacion de partida del pafs, de las provincias y de los cantones. Esa informa-
cién es fundamental para el disefio de politicas publicas adecuadas, para hacer evaluaciones de proceso
con los ajustes que sean necesarios y para verificar, cuando el plazo venza, el avance en el logro de las
metas establecidas.

En el aflo 2005, el Ecuador elabord un primer informe nacional. A partir de ahi, el reto derivé a la pro-
duccién de informes provinciales. Si lo nacional da una visién ponderada del conjunto, lo territorial (des-
agrega) datos. Una y otra informacidn es de primordial importancia. Con una apreciable ganancia: al
hacerlo localmente se construyen capacidades metodoldgicas para que los y las investigadoras sociales
de esos sitios las apliquen en lo sucesivo.

En la realizacién de informes provinciales han participado de manera concertada, coordinada y comple-
mentaria el Gobierno central, los gobiernos provinciales y municipales, la cooperacién internacional, sec-
tores académicos y otros organismos del Estado.
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En la medida en que estos informes provinciales se socialicen, se propiciard una mayor apropiacién de
los ODM por parte de la ciudadanfa. Asi, existirdn mejores posibilidades de construccién de los cami-
nos hacia el desarrollo a través de estrategias concertadas entre los distintos actores territoriales con
verdaderos compromisos de accidn y recursos que cuenten con indicadores que permitan un efectivo
seguimiento y veedurfa de las metas propuestas en cada provincia.

Secretaria Nacional de Objetivos de Desarrollo del Milenio
Consorcio de Consejos Provinciales del Ecuador
Sistema de las Naciones Unidas en Ecuador

Embajada del Reino de Espana



| Gobierno Provincial de Pichincha, interesado en contribuir con el proceso nacional de lucha con-
tra la pobreza y con la definicién de una estrategia que logre alcanzar en el afio 2015 los Objetivos de
Desarrollo del Milenio (ODM) en el Ecuador, ha dado un primer paso con el estudio de la situacién de
los ODM en la provincia. Los resultados que arroje el balance de los ODM permitirdn abrir un espa-
cio de discusidn y concertacion con los actores publicos y privados, que permita tener un acuerdo a
nivel provincial para el logro de los ODM en Pichincha.

El estudio de Avance de los objetivos del Milenio en la provincia de Pichincha establece que la provin-
cia evidencia importantes niveles de avance en el logro de los Objetivos de Desarrollo del Milenio, asf
como fuertes contradicciones entre sus cantones.

Cabe mencionar que, al asignar un valor de 10 puntos al logro de los Objetivos del Milenio, la provin-
cia de Pichincha, en términos generales, es decir, considerando todos los ODM, alcanza los 7,36 puntos,
valor que estd por encima de otras provincias y que solamente es superado por Galdpagos.

Si bien estas cifras son alentadoras, no deben restar el necesario compromiso de la

provincia y de sus actores locales por alcanzar el cien por ciento de los ODM,

tanto en el dmbito urbano como en el rural, privilegiando la equidad, pues

para todos es conocido que en la provincia y en cada cantdn coexis-

ten 'dos realidades’ totalmente diferentes: en cobertura de servi-

cios y acceso a oportunidades: la que se vive en Quito y lo que

se vive en el resto de cantones, mas adn entre el campo y

las ciudades.

En este sentido, el presente estudio es un esfuerzo
no sdlo por conocer nuestra realidad, sino que
pretende ser una herramienta que contribuya

a trazar lineas de accién comunes entre los
diferentes actores publicos y privados a nivel
provincial para generar sinergias de combate
contra la pobreza y alcanzar el logro de los
Objetivos del Milenio.

Invito entonces a todos y todas a trabajar
juntos por Pichincha.

Gustavo Baroja N.
PREFECTO DE PICHINCHA
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Introduccion

| Apuntes conceptuales
|

La formulacién e implementacién de polfticas publicas se halla intrinsecamente vinculada a las pautas
de distribucion definidas dentro de la sociedad. Dicho de otro modo, la determinacién social de las
necesidades minimas que pueden (o no) ser satisfechas por los distintos individuos y grupos que con-
forman la sociedad prefigura a toda politica publica (Nozick, 1988). Como no es dificil de reconocer,
tales pautas sociales de distribucidn emergen de un trasfondo de escasez de bienes y servicios publicos.
La pregunta sobre quién puede acceder a qué parte de una condicidn de escasez. En determinados
casos, esta situacién de partida puede adquirir tintes trdgicos: en contextos sociales marcados por la
pobreza, aplicar un criterio u otro de distribucion, significa incluir a unos y excluir a otros del acceso a

beneficios bdsicos o fundamentales. Es decir, en tales situaciones, lo que estd en juego en la construc-
cién de una politica publica es la determinacién de quiénes podrdn y quiénes no podrdn acceder a
determinados bienes y servicios indispensables para llevar una vida digna (Dieterlen, 2003: 15).
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(Qué pauta de distribucién defiende el Centro de Investigaciones Sociales del Milenio (CISMIL)? Y de
la mano con esta pregunta: jcudl es el fundamento sobre el que se asienta la propuesta metodoldgica
presentada en este documento?! Expresado de un modo sucinto, en este informe partimos de un cri-
terio de distribucidn en especffico: el enfoque de las capacidades bdsicas o necesidades minimas mira-
das a través del problema de la desigualdad. En lo que sigue, exponemos las ideas centrales sobre las
que se sustenta esta postura.

De acuerdo con James Griffin, las necesidades bdsicas son “provisiones minimas” que los seres huma-
nos necesitamos para que nuestra vida valga la pena ser vivida. Asi, las necesidades bdsicas no son lo
que las personas desean, sino lo que les permite llevar y desarrollar una vida humana (Dieterlen, 2003).
La necesidad asf definida no se relaciona con la percepcién de las personas o con el modo en que
expresan sus deseos y anhelos, sino con la satisfaccién de aspectos fundamentales para la vida: la super-
vivencia, la salud, impedir dafios evitables e irreparables y funcionar apropiadamente. Como recalca
Dieterlen, en paises donde existen altos niveles de pobreza extrema, hablar de necesidades que varfan
de acuerdo con circunstancias sociales, o bien, centrar la atencién en necesidades relativas, puede ser
irresponsable. Por ello, en sociedades donde existe un alto grado de precariedad material, “cuando
hablamos de necesidades bdsicas, no tenemos que interpretar, sino estipular’” (Dieterlen, 2003: 62). Es
decin, las necesidades que no se pueden satisfacer a causa de la pobreza y que son fundamentales para
la vida tendrfan una definicion objetiva que trasciende particularidades. En una linea similar, Amartya Sen
(2000) ha postulado que identificar la combinacién minima de capacidades bdsicas puede ser una buena
forma de plantear el problema del diagndstico y la medicién de la pobreza en contextos extremada-
mente pobres (Sen, 2000: 68).

Defender la posicidn de las necesidades minimas o capacidades bdsicas implica partir de una concep-
cidn especifica del ser humano, o bien, de una particular antropologfa filosdfica. Martha Nussbaum ha
desarrollado tedricamente esta postura. Siguiendo a Aristételes, Nussbaum defiende abiertamente una
posicidn “esencialista interna” del ser humano: dado que el ser humano puede ser visto “desde den-
tro”, es posible distinguir en él lo que es esencial de aquello que no lo es. Esto conduce a Nussbaum
a afirmar que “existen rasgos comunes a todas las personas y por lo tanto podemos precisar cudles son
|

aquellas necesidades bdsicas que no dependen de las circunstancias histdricas, culturales y sociales'.
Dicho argumento se sostiene en dos pilares:

Primero, que siempre reconocemos a otros como humanos a pesar de las divisiones de tiempo y lugar
Cualquiera que sean las diferencias que encontramos raramente tenemos dudas de cudndo estamos o no
estamos tratando con seres humanos. El segundo, se refiere a que tenemos un consenso general, amplia-
mente compartido, sobre aquellos caracteres cuya ausencia significa el fin de una forma humana de vida.
(Nusbbaum, 1992:61)

' Una de las principales criticas hechas a dicha perspectiva es que no incorpora consideraciones histéricas.

Sin embargo, Nussbaum afirma que dicha critica es falsa, pues la lista de necesidades minimas serfa lo
suficientemente amplia como para incorporar diferencias culturales y sociales.



Acogiendo esta perspectiva, en este documento se plantea una mirada sobre determinadas necesida-
des minimas o capacidades bdsicas cuya ausencia significarfa el fin de una forma de vida humana. Un
ejemplo de ellos es la cantidad de calorfas y proteinas que debe consumir un individuo. En todos los
mundos posibles donde existan las mismas leyes de la naturaleza, las mismas condiciones ambientales y
una determinada constitucién humana, los seres humanos sufrirdn un daflo irreparable si no logran satis-
facer las necesidades alimenticias requeridas para reproducir su vida.

En consecuencia con esta posicion, al tratar el problema de la pobreza, aqui defendemos lo que Peter
Singer denomina la “obligacién de asistir': “'si tenemos el poder de evitar que suceda algo malo, sin sacri-
ficar algo que tenga un significado moral comparable, debemos hacerlo” (Singer, 1994: 229). Por ello,
situamos al desafio de superar la desigualdad como un eje transversal de todo el documento: una mejo-
rfa en la distribucion de los beneficios del bienestar hacia los mds necesitados podrfa evitar (o al menos
paliar de alguna forma) dafios irreparables en los ciudadanos mds necesitados del Ecuador:

Al analizar la desigualdad de oportunidades y de disfrute del bienestar social, se puede distinguir lo
socialmente justificable o aceptable de aquello que no lo es. Hacer esta distincidn necesariamente impli-
ca asumir juicios de valor: Para que tales juicios sean racionalmente justificados y no arbitrarios, es nece-
sario hacer explicito, o poner sobre el tapete de la mesa, los principios éticos que se defienden. Con el
afdn de realizar este ejercicio de argumentacién racional, insistimos en aclarar al publico lector que nues-
tro estudio se fundamenta en la critica a la desigualdad.

Ahora bien, analiticamente, podemos distinguir dos dimensiones de la desigualdad: la dimensidn absolu-
ta y la relativa. A continuacién, nos detenemos a describir cada uno de estos dos aspectos de la des-
igualdad.

Si bien la desigualdad es, por definicién, de cardcter relativo, pues surge de la diversidad de los seres
humanos (Sen: 2003), a su vez puede tener implicaciones “absolutas” en los individuos. Es decir, para
mencionar un caso concreto, una distribucién inequitativa de los beneficios del desarrollo en el Ecuador
puede producir la imposibilidad absoluta de satisfacer ciertas necesidades minimas, o bien, puede some-
ter a algunas personas a privaciones escandalosas. Siguiendo con el ejemplo, si se analiza Unicamente la
oferta alimentaria agregada en el pafs, se podria concluir (equivocadamente) que los requerimientos
nutricionales minimos de un ecuatoriano se encuentran satisfechos. El equivoco en este andlisis radica
en que, si bien la disponibilidad agregada de alimentos (2 278 kilocalorfas por dia per cépita) supera a
la necesidad nutricional minima de un ecuatoriano (2 237 kilocalorfas)’ (Ramirez, 2002: 17), el consu-
mo caldrico presenta altos niveles de concentracion. En 1999, el 10% mds rico consumia 3 226 kiloca-
lorfas, mientras que el 10% mds pobre tenfa un consumo igual a | 079 per cdpita por dia (cantidad situa-
da muy por debajo de lo minimo requerido)’. Asi, al analizar el consumo caldrico, no sélo en términos
agregados, sino incorporando las diferencias en el acceso a ese consumo, nos hallamos frente a una pri-
vacién inaceptable de necesidades minimas.

? El dato mencionado corresponde a estimaciones realizadas por el Banco Mundial. Sin embargo, estimaciones realizadas por el
SIISE incluso determinan que el consumo de un ecuatoriano medio es de 2 045 kilocalorfas.
> En términos absolutos podrfamos decir que la brecha que separa al decil mas pobre del decil més rico son 2 147 kilocalorfas.
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Més alld del ejemplo especifico, en términos generales, la dimensidn absoluta de la desigualdad se refie-
re a toda situacién que produce una carencia absoluta o una imposibilidad total de satisfacer una nece-

sidad minima.*

Por otro lado, la naturaleza relativa de la desigualdad, y por
extensién de la pobreza, ha sido largamente discutida por
varios autores, incluyendo a los dos cldsicos europeos del
siglo XIX. Adam Smith, para empezar, entendia por necesi-
dad “no sdlo los productos bésicos que son indispensables

para el sostenimiento de la vida [sino] aquellos cuya caren-
cia sea indecorosa, segln las costumbres del pafs, para la
gente respetable, alin entre las clases mds bajas”. De la
misma forma, Marx afirmaba que “la cantidad y la extensién
de los asf llamados anhelos necesarios
[...] son en si mismos producto del
desarrollos histérico vy, por lo tanto,
dependen en gran medida del
grado de civilizaciéon de un pafs”
(Atkinson, 1975:189). En sintesis,
para ambos pensadores las
“necesidades” o los "anhelos
necesarios” dependen de, o son
relativos a, determinaciones socia-
les que cambian histdricamente.

La incorporacién de este aspecto

relativo de la pobreza nos permite

reconocer la diversidad humana

que existe en, Ecuador.  El modo

en que la pobreza es experimentada

varfa de acuerdo condiciones sociales

especfficas: la identidad étnica, la edad,

el género, entre otros factores sociales,

determinan el modo particular en que

diferentes individuos y grupos viven situa-
ciones de pobreza.

Esta critica de la desigualdad que parte del
reconocimiento de la diversidad humana (étni-

ca, de edad, de género, entre otras), implica la
defensa de una satisfaccion equitativa de necesida-
des minimas no solamente entre iguales, sino tam-

*+ Cabe destacar que al asumir esta perspectiva, nos alejamos de la visién
clasica de la economfa del bienestar, y especificamente, de su segundo
teorema que presupone una distribucién inicial “adecuada” de dotaciones
entre todos los individuos de la sociedad.



bién y sobre todo, entre diferentes. Expresado de otra manera, la igualdad de derechos se define aquf
a partir de criterios de justicia y no de semejanza: se otorga el mismo valor y por lo tanto se garantizan
los mismos derechos a las diversas personas que integran la sociedad. Por lo tanto, la equidad no es
vista como identidad, sino como el derecho a tener las mismas oportunidades, el mismo reconocimien-
to y a recibir el mismo trato.

En consecuencia con todos estos postulados, buscaremos analizar la distribucién del acceso a diversas
posibilidades de bienestar en el pafs. Asf, una de nuestras preguntas centrales es la siguiente: jHan sido
distribuidos equitativamente a lo largo del territorio ecuatoriano, y entre sus diversos ciudadanos y ciu-
dadanas, los beneficios o perjuicios del modelo de desarrollo?

Ayudar a las personas que lo necesitan no es un acto de caridad, sino més bien un acto de responsabi-
lidad. ;Por qué? En términos pragmaticos, no es dificil reconocer que la ausencia de solidaridad con
los pobres tiene consecuencias que de alguna forma (directa o indirecta) afectan a las personas que no
estdn sometidas a esa condicién desaventajada. Abandonar la solidaridad tarde o temprano repercute
en el bienestar de cada individuo. Para utilizar un ejemplo, la mala calidad de la educacién publica puede
implicar o menores niveles de consumo, o una menor productividad en la empresa de quien contrate
a una persona pobre que recibié una educacién de baja calidad. Desde una Idgica racional y préctica,
podemos ver que el negarse a pagar los impuestos que servirfan para mejorar la educacién publica tarde
o temprano tendrd repercusiones para quien entendia al pago de esos impuestos como un gasto inne-
cesario y econémicamente injustificado.

Sin embargo, més alld de esta perspectiva economicista, el imperativo de ayudar a las personas exclui-
das del bienestar social tiene una dimensién ético-politica. Las personas cuyas necesidades bdsicas no
son satisfechas, quienes carecen de los medios necesarios de subsistencia, dependen del ejercicio de
poder de aquellos que pueden proporcionarles o negarles los medios de vida:

Cuando un sector de la poblacién tiene necesidades, puede ser coercionado mediante el lenguaje de inter-
cambio comercial o la negacidn politica. Si se carece de lo bdsico es imposible rechazar aquello que ofre-
cen los que detentan el poder: Una manera de evitar que las personas que se encuentran en una situaciéon
de pobreza extrema no sean vulnerables consiste en ofrecerles beneficios que puedan aceptar o rechazar.
(Dieterlen, 2003: 111).

Esta critica a la coercidn a la que se ven sometidos quienes viven bajo condiciones de extrema preca-
riedad, encuentra claros vinculos con la ética kantiana, o bien, con la ética basada en principios bdsicos
de altruismo. Esta perspectiva implica un cambio en la mirada sobre lo que es la naturaleza del ser
humano. Superando un enfoque estrictamente egoista, se pasa a reconocer que cada persona puede
ir mds alld de si misma y hacer suyas las necesidades, intereses y preferencias de los otros. Este modo
de entender al altruismo se basa en la comprensidn del ser humano como un ser virtuoso, o bien, como
un ser que tiene la capacidad de asumir en sus acciones la responsabilidad que tiene sobre el bienestar
de los demds.

5 ;Acaso existe la posibilidad de que una persona indigente se niegue a recibir el bono de desarrollo humano?
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En sintesis, de acuerdo con lo argumentado hasta aqui, la extrema pobreza no solo constituye un pro-
blema econdmico-pragmitico, sino también una violacién de los derechos humanos, no sélo desde un
punto de vista legal, sino fundamentalmente desde una dimensién moral y ética.

Ahora bien, yendo un mis alld de lo argumentado, suscribir de manera exclusiva a un enfoque de nece-
sidades minimas como criterio de distribucién, puede implicar el riesgo de limitar demasiado las aspi-
raciones de cambio social. Defender uUnicamente que se satisfaga el umbral minimo de necesidades es
a todas luces insuficiente. Superando esta restriccidn, de acuerdo con Nussbaum, existen dos umbrales
gue nos permiten caracterizar una vida como humana. El primero (que ya hemos mencionado) se refie-
re a las capacidades fundamentales para funcionar: si existen personas que viven por debajo de ese
umbral, su vida no podrfa llamarse humana. Por su parte, el segundo umbral conduce nuestra atencién
hacia situaciones en las que, si bien las funciones vitales se cumplen (y por tanto estarfamos frente a una
vida humana), éstas son tan reducidas que no podrfamos afirmar que se trate de una “buena vida"”
(Dieterlen, 2003: 66).

Una “buena vida" estd directamente vinculada a la igualdad de libertades, tanto negativas como positi-
vas (Berlin, 1978: 140). Por un lado, la libertad negativa constituye el dmbito de accidn del que puede
gozar una persona sin ser obstruida por los otros: ser libre en este sentido significa no sufrir la interfe-
rencia de los otros. Por otro lado, el sentido positivo de la palabra libertad se deriva del deseo que tie-
nen los individuos de ser sus propios amos: la libertad positiva se refiere a la posibilidad de tener un
dominio sobre si mismo.

Dado que la satisfaccidn de necesidades bdsicas no implica necesariamente el goce de libertades reales
(tanto positivas como negativas), la sociedad deberfa buscar deliberadamente criterios de distribucién
que se orienten a expandir la libertad real de oportunidades y de decisién de las personas (tal es la
Iinea abierta por Amartya Sen).

Precisamente, nuestra propuesta analitica (tal y como la presentamos en esta introduccién) constituye
un primer paso, todavia incompleto, para formular criterios distributivos en las politicas publicas.
Abogamos abiertamente por un criterio de expansion de las capacidades basicas y de satisfaccién de
las necesidades minimas que potencie el ejercicio de los derechos humanos.

Desde la perspectiva que venimos desarrollando, las politicas publicas son concebidas como realizado-
ras de derechos. Tal concepcidn destaca un hecho, no por obvio menos importante: las politicas publi-
cas se enmarcan dentro de un Estado Social de Derecho®. Como sabemos, la base fundante de este
tipo de Estado son los derechos humanos. Esto significa que el Estado tiene la obligacién de buscar jus-
ticia social en sus actuaciones y debe promover la igualdad para los diferentes grupos sociales, enten-
diendo a la igualdad como la posibilidad de que cada ciudadano y ciudadana tenga acceso al pleno goce
de sus derechos (Manrique Reyes, 2005:71-72).

¢ En el articulo 1 de la Constitucién, el Ecuador se define como un Estado Social de Derecho.



Rescatamos entonces la centralidad de la ética y del ejercicio de derechos, apuntando a ir mucho mds
alld de la mera satisfaccion de necesidades minimas. No obstante, cabe recalcar que en paises como el
Ecuador, donde este tipo de necesidades no son satisfechas (incluyendo las condiciones minimas de
derecho), luchar por superar el umbral minimo que vuelve a toda vida humana no es una tarea menor.
Para cerrar, creemos que el desafio de superar privaciones evitables e injusticias flagrantes (como son
los problemas de desnutricién crénica, la miseria absoluta, la morbilidad innecesaria, la mortalidad pre-
matura, la insostenibilidad ambiental, la falta de atencién infanti, y la subyugacién de las mujeres) es una
tarea que se halla intimamente vinculada a la disputa por el ejercicio de los derechos humanos.

René Ramirez Gallegos
Coordinador CISMIL
Quito, 2006

17



18

Objetivos de Desarrollo del Milenio - ESTADO de SITUACION 2006 - PICHINCHA

El bienestar de la poblacién estd directamente relacionado con las oportunidades de realizacién y
expansion de sus capacidades. Tales oportunidades se hallan histdricamente determinadas y circunscri-
tas a un especifico ordenamiento econdmico, politico y social. En referencia a este marco histdrico
sobre el que se asientan las posibilidades del bienestar social y personal, en el contexto de fines de la
década de los 80 y principios de los 90, se dio un cambio dréstico en la politica del desarrollo en los
pafses latinoamericanos. El modelo de industrializacidn substitutiva de importaciones, en el que el esta-
do desempefiaba un papel central, fue criticado por fracasar en la promocién de una produccién indus-
trial eficiente y competitiva, por su incapacidad de generar suficiente empleo y por fallar en la reduccién
de las desigualdades. Como alternativa, se implementaron diversas politicas orientadas a la liberalizacion
del comercio y de los flujos de capital, que incluyeron una reestructuracion de sistemas impositivos y
una desregulacién de los mercados laborales (Taylor,Vos, Paes de Barro, 2002).

Partiendo de un enfoque de derechos humanos, una pregunta insoslayable para un andlisis centrado en
los ODM es si dicho proceso de desregulacién de la economia ha promovido una mayor igualdad y ha
reducido la pobreza. La visidn ‘exitosa’ de la liberalizacion emana de argumentos centrados en el incre-
mento de la oferta: tras la reforma comercial, sostienen sus defensores, se trasladarfa la produccion de
los bienes no transables” y de aquellos substitutos de importacién ineficientes, hacia la exportacién en
actividades que cuentan con ventajas comparativas. El aumento de la oferta (particularmente en el sec-
tor exportador de productos primarios) se traslucirfa en un circulo virtuoso de incremento de produc-
cién de las empresas y generacién de empleo. Por otra parte, siempre desde esta perspectiva, se argu-
menta que la liberalizacién de la cuenta de capital supondria un influjo financiero que estimularfa la inver-
sidn y el crecimiento con productividad (Taylor,Vos, Paes de Barro, 2002). Cabe sefialar que esta mira-
da es uno de los pilares de las estrategias propuestas desde el Proyecto del Milenio de Naciones Unidas
en su Plan prdctico para conseguir los objetivos del Milenio.

Sin embargo, es claro que esta perspectiva tiene limitaciones. Para empezar, el supuesto implicito del
cambio esperado tras la liberalizacion era que la economia funcionarfa bajo pleno empleo, fenédmeno
que nunca ocurrid. Por lo demds, el principal inconveniente de esta versién sobre el desarrollo que
mencionamos escuetamente consiste en que descuida el estudio de los efectos tanto del impacto de la
demanda agregada sobre la distribucién y el crecimiento, como del impacto de las entradas de capital
sobre los precios relativos. El efecto de la liberalizacidn sobre el bienestar y la desigualdad de la pobla-
cidn resulta de un complejo de interrelaciones que involucran tanto el lado de la oferta como el de la
demanda. Por ello, la redistribucion del ingreso y los cambios en los precios relativos son enddgenos al
proceso de impulso del desarrollo.

A partir de esta pregunta abierta sobre lo que ha de entenderse por desarrollo, en el presente infor-

¥ Bienes transables se denominan a los que provienen de las actividades agricolas, de las minas y canteras y de los productos
manufacturados. Entre los bienes no transables se encuentran la electricidad, gas, agua, construccién, comercio, hoteles,
restaurantes, transporte, almacenamiento, servicios financieros, servicios personales y sociales y otros.



me se pretende realizar una evaluacién o un diagndstico del estado de situacion de los ODM en la pro-
vincia de Pichincha. Al ofrecer este andlisis, exploramos, aunque todavia de modo preliminar, si acaso las
causalidades encontradas a nivel de pafs respecto a los impactos de la liberalizacidn en el bienestar y la
desigualdad se reproducen en el dmbito provincial. Desde luego, trazar esta conexién entre el nivel
nacional y el provincial requerirfa de otros métodos de andlisis distintos a los aquf utilizados. Sin embar-
g0, consideramos que incluir esta perspectiva macro en el andlisis sirve como un punto de fuga que
ayuda a visualizar mejor el estado de desarrollo, en distintos niveles, dentro de la provincia. Ya en lo que
atafie a la perspectiva de andlisis intraprovincial, procuramos desentrafiar las diferentes interconexiones
existentes entre los ocho ODM con la finalidad de poder comprender las relaciones existentes entre el
mercado productivo, el mercado laboral, el desarrollo de capacidades humanas, la utilizacién de los
recursos naturales y los niveles de desigualdad.

Sintetizando estas consideraciones, si bien los niveles de bienestar de la poblacion serdn vistos estdtica-
mente y se privilegiard un andlisis a escala provincial, no perdemos de vista procesos estructurales mds
amplios vinculados con la estrategia de insercién del pais en el mercado global. Por lo demds, este inten-
to por superar y enriquecer la mirada sectorial de los ODM abre la posibilidad de ubicar a las y los gana-
dores vy perdedores del proceso de liberalizacién. Esto dltimo apunta a plantear nuevas estrategias de
desarrollo a ser discutidas por los actores locales en la busqueda de revertir procesos de exclusidn sis-
temdticos vigentes en el pafs.

A manera de un predmbulo general, en el siguiente grdfico se ofrece un esquema sobre las respuestas
del producto y del empleo a las polfticas de ajuste macroecondmico y a la liberalizacién de la balanza
de pagos. Tal esquema constituye una versién simplificada del estudio de Robert Vos (2002) sobre la
liberalizacién econdmica, la distribucidn y la pobreza en el Ecuador durante los 90.

Grifico | Ecuador: producto y empleo (1988-1998)
Respuestas del producto y del empleo & b politices de ajuste macroecondmico y
Foeralizacion de ia balanm de pagos-apartura y contraccion da |a demanda
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En el cuadrante nordeste, se plantea que la liberalizacidn bien puede haber resultado en una menor
demanda de empleo formal para un nivel dado de producto. Las presiones para bajar los costos a tra-
vés de una mayor productividad laboral en los sectores de bienes transables, junto con un crecimiento
de la demanda por trabajadores de menor calificacidn en los sectores de bienes no transables, contri-
buyeron a empujar esta tendencia. Como lo muestra el cuadrante sudeste, una reduccién del empleo
formal estd probablemente asociada con un incremento de los empleos informales, mayor trabajo por
cuenta propia Y, dada la rigidez en los sectores formales, mayor desempleo. De modo conocido, la libe-
ralizacién junto con las entradas de capital llevaron inicialmente a un crecimiento de la productividad y
a una reduccién del empleo formal en un movimiento de A hacia B. Al mismo tiempo, el déficit comer-
cial empeord, y salté de X aY. Para evitar un agravamiento mayor del desequilibrio externo y cortar la
inflacion interna, las autoridades asumieron austeridad fiscal para reducir la demanda agregada y promo-
ver mds entradas de capital. El crecimiento del producto se desacelerd y el empleo formal decrecié de
B a C durante la transicién de politicas inducidas, y al mismo tiempo, el déficit comercial fue contenido
en un movimiento deY a Z (Vos, 2000: 4-5).

Como resultado del proceso, vemos que la pobreza disminuye pero que la desigualdad tiene una ten-
dencia creciente, principalmente, como consecuencia del incremento de las brechas entre trabajadores
y trabajadoras calificados y no calificados. Estos dltimos son absorbidos por el mercado informal, cuen-
ta propia y servicios o, en el peor de los casos, pasan al desempleo. La productividad del sector trans-
able, por su parte, incrementa, sobre todo, debido al aumento de la eficiencia de la mano de obra.

Una sintesis de lo sucedido en el perfodo mencionado se presenta en los dos gréficos siguientes.

Grifico 2 Ecuador: pobreza, desigualdad,
ingreso per capita y salario real (1988- 1998)

freficn clis aifics okl i reseh et g
etk s grnace. (1790 = 100
g ¥ &
e
«
i 5 ¢
e il

i o cippita L e
& e e
Fuente:
Vos, Leén (2000).
i6 = t t t t t : : - 1]
Elaboracién:
CISMIL. AL LR TRR LS R N~ L L



Grifico 3 Ecuador: tendancias en las brechas de ingresos
entre trabajadores/as calificades y no calificados y entre
trabajadores/as urbanos formales e informales {1988-15%%8)
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Fuente:
Vos (2000), INEC, Nota: La brecha de ingresos por nivel de calificacién se define como la razén entre el ingreso
Encuestas de Empleo principal medio de las/los trabajadores calificados y el de las/los no calificados (total de
Urbano. trabajadores/as y asalariados/as del sector privado, respectivamente). La brecha de
Elaboracién: ingresos formal/informal es la razén entre el ingreso medio de las/los asalariados del
CISMIL. sector privado moderno y el de las/los del sector informal por cuenta propia.

Se evidencia claramente que existe una recuperacién de los salarios reales que conlleva a una reduccion
de la pobreza. Pero todo lo contrario sucede con la desigualdad en el periodo en cuestién: se incre-
menta la brecha entre las y los trabajadores calificados y no calificados, asi como la brecha de ingresos
entre el sector formal y no formal. Los procesos son revertidos durante la crisis financiera, perfodo en
que la pobreza se incrementa al igual que la desigualdad. Como consecuencia de la reduccién de la infla-
cién luego de casi dos afios de dolarizacién, se da una mejora de los salarios reales lo que vuelve a redu-
cir la pobreza, pero no necesariamente la desigualdad.

Este proceso resefiado en pocas lineas serd un hilo conductor a través del cual se analizardn los diferen-
tes ODM, principalmente, porque recoge la relacidn existente entre el desarrollo de capacidades huma-
nas (educacion vy salud), el empleo, la produccién y la competitividad y su impacto en la pobreza y des-
igualdad. En términos medioambientales, si bien el modelo presentado no recoge explicitamente las vias
de transmisién, como bien proponen Falconi'y Larrea (2004), el sustento tedrico de la liberalizacion se
basa en el desarrollo de las ventajas comparativas. Dado que el Ecuador es un pais que ha basado su
crecimiento en la produccidn de bienes primarios, el proceso de apertura comercial lo lleva hacia una
re-primarizacion de la economfa, en donde “los flujos de capital estdn dirigidos a los sectores mds con-
taminantes, (...) aumentando la tasa de extraccidn y explotacidon de los recursos naturales”, en el afdn

de promover “un modelo de crecimiento basado en las exportaciones de recursos primarios’ (Falcont,
Larrea, 2004: 133).
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A la luz de todo lo expuesto, como estrategia de presentacién del informe, el objetivo 8 se muestra
como primera seccién porque nos permite describir el proceso de produccidn, la absorcidn-expulsion
de la mano de obra, la productividad y el manejo fiscal que se han dado al interior de la provincia de
Pichincha. Esta descripcion pretende brindar un marco general para comprender el contexto econdmi-
co sobre el que se asienta el andlisis de los demds objetivos. A continuacién de ello, los objetivos del 2
al 7 se presentan sin alterar el orden. Con respecto a estos objetivos, el estado de situacidn de los sec-
tores de educacidn, género, salud y ambiente deberdn ser leldos a través de los lentes de lo que impli-
ca el desarrollo de capacidades humanas vy el uso y proteccidn de recursos naturales en el marco de
procesos de apertura comercial. Hacia el final, se concluye con el andlisis de la pobreza y la desigualdad
como resultado final de un largo proceso de mdltiples interconexiones econdmicas que marginan siste-
madticamente a ciertos grupos de la poblacién o que nunca los incorporan. Asf, y para proseguir todos
los indicadores calculados, ademds de responder a la necesidad de visualizar el estado de situacidén de
los ODM a escala provincial, enfocan las desigualdades y brechas tanto personales como territoriales.

En el proceso de elaboracidn de este informe, el primer paso fue la produccién de un Documento
Metodoldgico que propone cémo elaborar informes locales de ODM. En éste se definieron un marco
tedrico general y marcos especificos para cada uno de los temas, sobre la base de los cuales se especi-
ficaron los indicadores. Sobre cada indicador se anota la definicién tedrica y operativa, los métodos de
célculo, fuentes y desgloses. Adicionalmente, en caso de que se llegara a requerir una definicién de algu-
no de los términos técnicos utilizados a lo largo del documento, se ha incluido la seccién Glosario de
Definiciones donde el lector puede realizar este tipo de consultas.

Este informe se elabord sobre la base de esa gufa, la misma que se empleard también para la elabora-
cién de informes de otras provincias y cantones, de modo que pueda haber comparabilidad entre dife-
rentes localidades del pais.

Establecer el grado de avance de la provincia de Bolivar respecto de los Objetivos de Desarrollo del
Milenio: ubicar las metas cumplidas o en proceso de cumplimiento y sefialar aquellas en las cuales se
requiere dar un impulso importante a los esfuerzos en marcha ya que presentan avances demasia-
do lentos.

Determinar las brechas y desigualdades que presentan estos avances de cumplimiento al interior de
la provincia.

Contar con un diagndstico sobre los ODM para generar recomendaciones que apoyen el disefio de
politicas publicas que permitan conseguir su cumplimiento.

Permitir la comparacién de los avances en el logro de los ODM entre las distintas provincias del pais.

Intencionadamente, el informe se presenta como un documento a ser discutido y se propone a provo-
car el debate. Consideramos que la discusion publica es un mecanismo ideal para fomentar la concer-
tacién y los acuerdos entre la mayor amplitud y diversidad de actores sociales en la bidsqueda de reali-
zar acciones conjuntas, la forma mds efectiva para alcanzar los ODM en el plazo sefialado.



A partir de un marco tedrico que privilegia el andlisis de las necesidades minimas y capacidades bdsicas
y la medicién de las desigualdades -de género de ingresos, étnicas, generacionales y por drea de residen-
cia- que enfrenta su cumplimiento, se analizo el listado de indicadores propuesto por Naciones Unidas,
posteriormente, se revisaron los indicadores utilizados en el Informe Nacional de ODM v se hicieron
los ajustes requeridos sobre la base de un cuidadoso andlisis de las fuentes nacionales y locales dispo-
nibles. Se procurd satisfacer la necesidad de tener al menos dos puntos de referencia (se determinaron
1990 y 2001, por ser afios censales, siendo el primero, ademds, el afio de referencia para los ODM) o
mds en los casos en que fuera posible. El dltimo afio para el que se dispone de informacién para la pro-
vincia de Pichincha es 2003, en la mayorfa de casos. De este modo, se establecieron los indicadores sus-
ceptibles de ser calculados para la provincia de Pichincha y se buscd al mismo tiempo no perder la com-
parabilidad con las diversas unidades politico-administrativas del pais.

Para ciertos indicadores, no se dispone aln de una serie de tiempo, pero han sido extraidos de fuentes
de recoleccién que seguirdn siendo aplicadas y por ello son aptos para ser monitoreados en el futuro.

La medicién de los avances logrados respecto a los ODM resulta compleja por la escasez de fuentes a
nivel de la provincia, uno de los desafios es entonces incrementar las fuentes de datos confiables y per-
manentes sobre diversos aspectos, tales como la calidad de la educacion, el estado de los suelos, la pér-
dida de biodiversidad, la frecuencia y calidad del servicio de agua potable, entre otros. Otro reto es el
de mejorar el acceso a las fuentes de informacién disponibles, tarea que no compete solamente a la
provincia y que en este momento es abordada por el GPP a través del componente de sistemas de
informacién provincial del Proyecto Pro ODM. Sin embargo, quedan pendientes mayores esfuerzos sobre
todo por parte de la institucionalidad estatal nacional parademocraizar el acceso a la informacion.

Cabe destacar que si bien los ODM constituyen un marco minimo de desarrollo del capital humano, no
son suficientes si queremos dar cuenta de forma global de las condiciones de vida de las personas y es
ineludible la referencia a los Derechos Humanos como marco general. El Estado ecuatoriano es, de
acuerdo con su Constitucién, un Estado social de derecho y ha ratificado las convenciones, tratados y
plataformas internacionales en la materia, tales como las de Viena, el Cairo, la Convencién para la
Eliminacién de todas las formas de Discriminacidn contra la Mujer, la Convencién sobre los Derechos
de los Nifios, el Pacto de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, entre otros.

Puntualizamos que este informe se centra exclusivamente en los temas que los ODM presentan y no
es, por lo tanto, una medicién completa del desarrollo humano v social de la provincia de Pichincha ni
del grado de cumplimiento de los derechos humanos de sus habitantes ni mucho menos de la gestién
del Gobierno Provincial. Queremos enfatizar ademds que la consecucién de metas ambiciosas como
estas implica a todos los actores sociales publicos y privados y, de manera relevante, al Estado nacional
que tiene muchas de las competencias a las que se refieren los ODM v es el encargado de guiar el des-
arrollo social del pafs.
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Al final de cada objetivo, exceptuando el 8 porque la variedad de temas que incluye no lo permite, se
presenta un rombo de evaluacidn que muestra grdficamente la situacion de los cuatro indicadores prin-
cipales del mismo. Es una manera diddctica de expresar las distancias existentes entre la situacidn actual
de los indicadores en la provincia respecto a la(s) meta(s) del objetivo.

Para el efecto, se ponderan los indicadores mediante la conversién a porcentajes de la meta estableci-
da respecto al valor del indicador actual. De esta manera se estarfa midiendo el avance de cada indice
hacia su objetivo. Es decir:

i 0
% C.,=1Z
Donde,
%CL = porcentaje de cumplimiento del indicador
I5® = metadel tndice I, objetivo j

I5™ = valor acual del tndice i, objetiv

Con la obtencién de estos indicadores estandarizados por cumplimiento, se obtiene el siguiente rombo
de evaluacién:
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Explicacién del Griéfico: las lineas diagonales finas que enmarcan el rombo son las metas a las que tiene
que llegar el objetivo; la linea gruesa enmarca el avance del indicador provincial.

La calificacidn: los valores de los indices estandarizados tendrdn una ponderaciéon menor a | en el caso
de que se encuentren por debajo de la meta y mayor a | en el caso de que haya cumplido. La califica-
cién se obtiene mediante un promedio simple de los 4 indices estandarizados multiplicado por 10. Es
decir:

2%:‘3[,-

E;

x10, Vj = objetivo 1, objetivol ..., ebjetivo 8 y n=4

Donde;

= evaluacidn del Objetive ] sobre 10 puntos.
En el caso de presentarse un valor
Ej = 10, la calificacidn se establecerd en 10,

E,

La provincia de Pichincha ocupa la hoya de Guayllabamba entre los nudos de Mojanda Cajas al norte
y Tiopullo al sur. Limita al norte con las provincias de Imbabura y Esmeraldas; al sur; con Cotopaxi y Los
Rios, al este, con Sucumbios y Napo v al oeste, con Esmeraldas y Manabi. Forma parte de la cuenca del
rfo Esmeraldas conformada por los rios Guayllabamba, San Pedro, Pita, Pisque y Blanco que desembo-
can en el Océano Pacffico.

En 2001 tenia una poblacidn total de 2 388 817, la misma que representa el 19,7% de la poblacién del
Ecuador: Alberga a la capital del pais, el Distrito Metropolitano de Quito. La zona urbana cuenta con
884 571 mujeres y 829 744 hombres y la zona rural, 336 914 mujeres y 337 588 hombres. Estd con-
formada por los cantones: Cayambe, Mejia, Quito, Pedro Moncayo, Pedro Vicente Maldonado, Puerto
Quito, Rumifiahui, San Miguel de los Bancos y Santo Domingo de los Colorados distribuidos en una
superficie de 13 350 km?

La provincia presenta una variedad de climas debido a las diferencias de altitud, localizacidn geogrdfica y
orentacion; desde el frio intenso de los paramos andinos (entre 4°C y 8°C) hasta el tropical que tiene una
temperaturamedia entre 20°C y 25°C; en los valles la temperaturamedia oscila entre los 12°Cy 5°C.

En la década de los 70, tras la Reforma Agraria de 1974, desaparece la gran hacienda en la provincia. En
los afios 80 se da la sucretizacion de la deuda privada que beneficia al sector empresarial de la provin-
cia y reduce su carga financiera que es asumida por el Estado. Se da un proyecto de desarrollo rural
integral en el noroccidente, que, con apoyo del BID, integra una importante zona, especialmente gana-

* Tomado del Plan General de Desarrollo de Pichincha.
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dera, en la provincia. El sistema nacional interconectado de electricidad integra la provincia al pafs y gene-
ra condiciones para el desarrollo de actividades productivas y otras. A fines de la década, se pone par-
cialmente en funcionamiento la carretera desde Calacalf al noroccidente, la misma que es completada
hasta La Independencia en la década siguiente. Esta carretera integra una vasta zona agropecuaria a la
provincia y la vincula al Puerto de Esmeraldas. El volcan Pichincha hace erupcién de cenizas, lo que afec-
ta una importante zona al occidente de la provincia y conduce a la incorporacién definitiva de la varia-
ble de riesgos en la gestion local y provincial.

En Pichincha, es imperioso institucionalizar un proceso de planificacién y desarrollo participativo, estra-
tégico, transparente, equitativo, moderno y competitivo para eliminar la distribucién de los recursos de
forma clientelar e improvisada; entonces, se constituye la Asamblea Provincial convocada por el
Gobierno de Pichincha. La integran mesas de concertacidén con representantes sociales, politicos, eco-
némicos y ambientales de la provincia para elaborar el Plan General de Desarrollo Estratégico y
Participativo, que constituye la guia para el desarrollo socioecondmico y territorial que permite caminar
hacia la superacidon de la pobreza, la justa distribucién de la riqueza y el cumplimiento de la visién pro-
vincial. Contiene dos segmentos:

|. Diagndstico técnico de linea base y FODA de los temas sectoriales, ademds, caracterizacion de can-
tones y parroquias rurales en sus aspectos demogrdficos y territoriales, andlisis econémico, social y
ambiental y sus principales problemas.

2. Propuestas sectoriales que contienen su visidn, polfticas, estrategias, programas y proyectos para el
desarrollo y superacién de la pobreza, constituidas por los ejes: pichincha competitiva, solidaria y de
la integracion. Estos programas y proyectos se desarrollardn con la presencia de tres aspectos: cultu-
ra, género y ambiente. Asf, Pichincha y el Gobierno Nacional, para desarrollar este planteamiento,
deberdn ejecutar proyectos provinciales, sectoriales, municipales y parroquiales.

El deber ciudadano se junté con las autoridades para elaborar el Plan y la ejecucidn y la contralona social
deberd asumir el Comité Provincial de Desarrollo junto con el Gobiermno de Pichincha como facilitador
técnico y animador permanente para que se sigan incluyendo ciudadanos que ejecuten los proyectos que
les corresponden a través de las institudones publicas o privadas que asuman dicha responsabilidad.

La visién del Plan que gufa el desarrollo provincial es la siguiente: la provincia de Pichincha, al afio 2022,
serd una regidn integrada social y territorialmente, gracias a su fuerte identidad cultural, socialmente soli-
daria y equitativa, econdmicamente eficiente y competitiva y tendrd un ambiente organizado, seguro y
sano, que le permitird bajar los indices de pobreza y posicionarse estratégicamente en los escenarios
nacional e internacional.

El Plan General de Desarrollo serd evaluado bianualmente y actualizado cada lustro durante los proxi-
mos 20 afios, en atencidn a los cambios sociales o econdmicos nacionales e internacionales.

15 Para acceder a la informacién sobre el nimero total de programas sociales nacionales actualmente en ejecucién en Pichincha,

consultar el anexo A de este CD ROM



Como parte importante del proceso de planificacién provincial, se estd formulando el Plan de
Ordenamiento Territorial Provincial en forma participativa, de modo que permita al GPP planificar y
estructurar el territorio de la provincia por regiones estratégicas y cuencas hidrogréficas, de acuerdo con
sus potencialidades y funcionalidad, dentro de un proceso sostenido de desarrollo que apunte a la equi-
dad y competitividad territorial, aprovechando de manera sustentable sus recursos. Sus principales obje-
tivos son:

Identificar la funcidn del territorio de la provincia como un factor de apoyo al desarrollo econémico,
social y ambiental; y, en funcidn de ello, establecer una propuesta concertada dirigida a ordenar y racio-
nalizar el uso del territorio para favorecer la actividad productiva, la habitabilidad social y para lograr un
ambiente saludable.

Construir o disefiar el POT como una herramienta para potenciar el desarrollo econdmico y social, para
disminuir la desigualdad social y para la concentracion de la riqueza. Es decir, utilizar el POT como un
instrumento para atacar la pobreza.

El alcance del estudio del POT comprende el drea urbana y rural de la provincia con la identificacién y
andlisis de la macro problemadtica territorial interprovincial, provincial, intermunicipal y local; la identifica-
cidn de politicas territoriales relativas al manejo de los territorios y macro propuesta provincial: macro
proyectos nacionales, interprovinciales, provinciales y locales; y, la asignacion de usos del suelo y el uso
de la tierra para potenciar la economfa, impulsar el desarrollo social y lograr el buen manejo de los
recursos naturales.

Los temas de estudio que se van a incorporar en el POT son: Servicios Bdsicos y Equipamientos
Colectivos, Vivienda, Educacidn, Salud, Gestidn del Riesgo, Vias y Transporte, Patrimonio Histdrico y
Arqueoldgico, Recursos Hidricos y Cuencas hidrogrdficas, Turismo, Produccidn Agropecuaria, Industrial y
Comercializacidn, Ambiente, Suelos, Asentamientos Humanos y Demografia, Energfa y Telecomunicacio-
nes; el posicionamiento de la provincia de Pichincha en la regién: diagndstico interprovincial con las 7
provincias vecinas y diagndstico territorial de los 9 cantones; el nivel de competitividad de la provincia y
las ventajas Comparativas y Competitivas; v, los escenarios alternativos futuros: tendencial y deseable:
Modelo Tedrico Provincial.

Institucionalizar el POT: validacién con mesas de concertacidn o temdticas con los 9 municipios de la
provincia, con las 7 provincias vecinas, con las direcciones del GPFE con el CAE de Pichincha, con la
Prefectura y con la Asamblea de Pichincha.

Formular ordenanzas y aprobar el POT por parte de la Prefectura, sistematizar y estrategia de imple-
mentar el POT.

Institucionalizar la Gerencia del POT en el GPP como gestora y facilitadora de la administracion e invo-
lucrar de los actores sociales claves publicos y privados a nivel provincial.

Se ha determinado como horizonte del Plan 3 periodos para su ejecucién: corto, mediano y largo plazo.
Corto plazo: ejecucion del plan operativo anual, POA (la etapa de ejecucion).
Mediano plazo: periodo administrativo de las autoridades provinciales (4 afios).

Largo plazo: definido por el tiempo de ejecucién de macro proyectos (10 afios o mds).
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La provincia de Pichincha ha logrado algunos avances en la consecucion de los ODM. Algunas metas
han sido ya cumplidas o se avizora su cumplimiento en el plazo previsto. Tal es el caso de los indicado-
res de equidad en educacidn y de gastos de inversidn en el presupuesto local. Lo mismo ocurre, aun-
que sélo parcialmente, con los indicadores de pobreza y de cobertura de las dreas protegidas y bos-
ques protectores.

Sin embargo, constituyen motivos de preocupacién: los niveles de desigualdad, que no han disminuido;
el lento aumento de las tasas de matricula y del paso de primaria a secundaria; el estancamiento en el
porcentaje de poblacidn que termina la primaria y en los niveles de analfabetismo; la critica condicidn
de la salud materna; el incremento de personas infectadas con VIH/SIDA; las enormes brechas entre
los ingresos de mujeres y hombres; la alta concentracidn de la tierra; v, la poca capacidad de genera-
cién de ingresos del gobierno local.

El cuadro que se presenta a continuacién resume en forma gréfica, utilizando los tres colores del semé-
foro', el progreso de los principales indicadores de la provincia respecto de las metas planteadas por
los ODM."”

RESUMEN DE AVANCE EN EL CUMPLIMIENTO DE LOS ODM
PROVINCIA de PICHINCHA

DESAFIOS
(Retrocesos y metas
que requieren un
impulso fuerte)

PROGRESOS
(Metas en proceso
\de cumplimiento)

=4
(i LOGROS
\ (Metas cumplidas
~ o alcanzables a 2015)

OBJETIVO 1: ERRADICAR LAS POBREZASY LOS PROBLEMAS NUTRICIONALES

META 1: Reducir a la mitad el porcentaje de personas indigentes (pobres extremos)

Extrema pobreza de ingreso

2003:  896%
Pobreza de ingreso
2003:  29.8%
Extrema pobreza segiin NBI
1990:  22,8%
2001:  14,6%
META: | 1,4
Pobreza segiin NBI
1990:  52,6%
2001: 40,6%
META: 26,3

1 Los indicadores que aparecen sin color corresponden a aquellos para los que no se tiene mds informacién u otros afios de
referencia que permitan inferir su grado de avance.

17 Cuando no se conté con el dato del afio base, a saber 1990, se realizé la estimacién del nivel de cumplimiento tomando como
referencia los niveles nacionales. En estos casos, la meta se sefiala como META PAIS.
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ﬂk. ' LOGROS PROGRESOS e ; DESAFIOS
@& (Metas cumplidas (Metas en proceso é’ ‘)/ . (Retrocesos y metas
~/ o alcanzables a 2015) \de cumplimiento) y ~, que requieren un
1 ~  impulso fuerte)

Brecha de la pobreza

2003 9,7%
Severidad de la pobreza
2003  53%

Coeficiente de Gini
(medida de desigualdad)
2003: 0515

Distribucién del ingreso / consumo
segln quintiles 2003

20% + pobre 3,57 %
2 quintil 7,54 %
3 quintil 12,13 %
4 quintil 20,13 %
20% + rico 56,64 %

META 2: Reducir a la mitad, entre 1990 y 2015, el porcentaje de personas
que estan desnutridas o que padecen de hambre

Desnutricién global Desnutricidn crdnica
2004:  11,2% 2004:  154%

OBIJETIVO 2: LOGRAR LA ENSENANZA PRIMARIA UNIVERSAL

META 3:Velar porque, para el 2015, las nifias y nifios de todo el mundo puedan
completar un ciclo completo de ensefianza primaria.

Tasa neta de matricula preescolar

2003: 56,13%
META: 100%
Tasa neta de matricula primaria:
1990:  92,3%
2001:  93,0%
META: 100%
Tasa neta de matricula basica:
2001: 89,1%

META: 100 %

Tasa de supervivencia al 5.° grado
1997 —2001: 96,2 %
META: 100 %

Tasa de transicion entre prim.y sec.
(7°y 82 de bdsica)

2003: 79,0 %
META: 100%
Esperanza de vida escolar
2003: 13, afios
Poblacién con primaria aprobada
1990: 78,7 %
2001: 77,9 %

META: 100%
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3 ) 5
a2y LOGROS PROGRESOS L  DESAFIOS
& (Metas cumplidas (Metas en proceso ( ‘V % (Retrocesos y metas
~ o alcanzables a 2015) \de cumplimiento) @ ~, que requieren un
1 >~ impulso fuerte)

Analfabetismo
1990 73%
2001: 55%
META: 0%
Analfabetismo funcional
1990: 154 %
2001: 145%

META: 0%

OBJETIVO 3: PROMOVER LA IGUALDAD ENTRE LOS GENEROS
AUTONOMIA DE LAS MUJERES

META 4: Eliminar las desigualdades entre los géneros en la ensefianza primaria y
secundaria, preferiblemente, hasta el afio 2005, y en todos los niveles de la ensefianza
antes del fin del afio 2015; incrementar la equidad econémica y la participaciéon publica
de las mujeres; vy, reducir la violencia contra ellas.

Brecha en la tasa neta de matricula
en educacién primaria
[1990: 1,000
2001: 1,000
META: 1,000

Brecha en la tasa neta de matricula
en educacién secundaria

1990: 0966
2001: 0975
2003: 0,967

META: 1,000

Brecha en la tasa neta de matricula
en educacién superior
[990: 0,884
2001: [,003
META: 1,000

Brecha en la tasa neta de matricula
en educacién bdsica
2001: 0995
2003: 0986
META: 1,000

Brechas de género en el ingreso
laboral por nivel educativo

2003
Ninguno: 0,67
Primaria: 0,62

Secundaria: 0,81
Superior: 0,62
Postgrado: 0,80
META: 1,00

Proporcion de mujeres entre los
empleados remunerados en el sector
no agricola: sector moderno
2003: 34,5%

META: 50%



DESAFIOS
(Retrocesos y metas
que requieren un
impulso fuerte)

PROGRESOS

(Metas en proceso
\\de cumplimiento)

oy rugd
ay i LOGROS
\ (Metas cumplidas
~) o alcanzables a 2015)

Proporcién de mujeres entre los
empleados remunerados en el sector
no agricola: sector informal

2003: 409%

META: 50%
Proporcion de mujeres entre los
empleados remunerados en el
sector no agricola: sector doméstico
2003: 97,1 %
META: 50%
Brechas en la dedicacion al trabajo
doméstico
2003: 291
META: 1,00
Brechas en la dedicacién al cuidado
de los hijos
2003: 2,78
META: 1,00
Brechas en la dedicacion a
actividades comunitarias
2003: 1,00
META: 1,00
Muijeres electas a juntas parroquiales'®
2000:  21,8%
2004:  35,5%
META: 50%
Mujeres electas concejalas
2000: 349%
2002:  324%
2004 32,6%
META: 50%
Mujeres electas a alcaldfas
2000: 11,19%
2004: 11,1%
META: 50%
Mujeres electas consejeras
2000:  16,7%
2002:  20,0%
2004:  57,1%
META: 50%
Prevalencia de violencia intrafamiliar
(MEF)
1999: 35,7%
2004
Fisica: 46,0%
Psicoldgica: 36,8%
Sexual: 13,19%

META: 0%

' Tanto las autoridades de juntas parroquiales como los y las alcaldes se eligen cada cuatro afios.
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<8 .
A (L LOGROS PROGRESOS o DESAFIOS
& (Metas cumplidas (Metas en proceso *P (Retrocesos y metas
~ o alcanzables a 2015) \de cumplimiento) w ~, que requieren un
o | " impulso fuerte)

Violencia sexual
2004: | 1,4%
META: 0%

OBJETIVO 4: REDUCIR LA MORTALIDAD DE LA NINEZ

META 5: Reducir en dos terceras partes, entre 1990 y 2015,
la mortalidad de los nifios menores de 5 afios

Mortalidad de la nifiez o de
nifios menores de 5 afios
(tasa por mil)
1998: 30,2
2003: 264
META PAIS: 102

Tasa de mortalidad infantil
(menores de un afio) (tasa por mil)
1998: 232
2003: 205
META PAIS: 7,58
Tasa de mortalidad neonatal
1998: 12,8
2003: 11,7
META PA[S: 293

Tasa de mortalidad neonatal precoz

1998: 9,4
2003: 9,0
Tasa de mortalidad postneonatal
1998: 104
2003: 8,6

Cobertura de control prenatal (al
menos un control)

1994:  84,4%
1999:  86,1%
2004:  85,0%

META: 100%
Cobertura de control prenatal en el
ler trimestre
2004: 693 %

META: 100%

Nifias/os de | afio vacunados contra
el sarampidn
2004: 742 %

META: 100%

OBIJETIVO 5: MEJORAR LA SALUD MATERNA
META 6: Reducir, entre 1990 y 2015, la mortalidad materna en tres cuartas partes

Tasa de mortalidad materna
(por 100 000 nacidos vivos)

1995: 784
2000: 58,8
2003: 394

META PAfS: 293



] ) .
2 "~y LOGROS PROGRESOS _{  DESAFiOS
& (Metas cumplidas (Metas en proceso @"1/ ' (Retrocesos y metas
~ o alcanzables a 2015) \de cumplimiento) N\ ~, que requieren un
~

impulso fuerte)

Partos con asistencia de personal
sanitario especializado

1994 77,6%
1999:  83,0%
2004:  81,0%
META: 100%
Cobertura del control posparto
1994:  47,9%
1999:  47,2%
2003:  469%
META: 100%

OBJETIVO 6: COMBATIR EL VIH/SIDA, EL PALUDISMO
Y OTRAS ENFERMEDADES
Meta 7: Haber detenido y comenzado a reducir, para el afio 2015, la propagacion del VIH/SIDA

Grado de conocimiento entre MEF
sobre el VIH/SIDA
2004: 96,0%

% de conocimiento entre MEF sobre
formas de prevencién del VIH/SIDA
2004

Abstinencia: 25,0%

Monogamia: 384%

Uso conddén: 59,8%

META: 100%
Personas con VIH/SIDA
1990: 21
2005: 210
Tasa de VIH/SIDA por cada 100 000
habitantes
1990: 1,2
2005: 8l
Tasa de mortalidad por VIH/SIDA
1990: 057
2004: 62

META: 0,57

Uso de preservativos dentro de tasa
de uso de anticonceptivos

1994 4,8%
1999: 6,0%
2004: 6,9%

Meta 8: Haber detenido y comenzado a reducir, para el afio 2015, la incidencia
del paludismo y otras enfermedades graves

Tasa de paludismo por cada 100 000

habitantes

|996: 21,5
2000: 3080
2005: 62,2
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2 ] .
8 LOGROS .~ - PROGRESOS L  DESAFIOS
& (Metas cumplidas 87 L (Metas en proceso é ‘V . (Retrocesos y metas
~ o alcanzables a 2015) \de cumplimiento) w ~ que requieren un
= | ~  impulso fuerte)

Casos de paludismo por

falcfparum:  y vivax:
2001:  499% 59,1 %
2005: 6,1% 83,9 %

Tasa de incidencia de tuberculosis
pulmonar (por 100 000 habitantes)

1996: 319
2000: 288
2005: 14,2

Tasa de incidencia de morbilidad con
BK + (por 100 000 habitantes)
2000: 9,0

2005: 12,1

Relacién complementaria entre la
tuberculosis y el VIH/SIDA

2000: 8,0%

OBJETIVO 7: GARANTIZAR LA SOSTENIBILIDAD DEL AMBIENTE

META 9: Incorporar los principios del desarrollo sostenible en las politicas
y los programas nacionales e invertir la pérdida de recursos del medioambiente

Cobertura vegetal remanente

2001: 1856%
Suelos erosionados
2001: 7,56%
indice de Capital Natural
2001: 51,07%
Areas de extraccién
2001: 0,03%
2003:  0,03%
Areas de produccién
2001: 73,88%
Cobertura dreas protegidas
2001:  8,06%
2003:  8,06%
Cobertura bosques protectores
2001: 12,24%
2003: 12,24%

META 10: Reducir a la mitad, para el afio 2015, el porcentaje de personas que carecen
de acceso sostenible al agua potable y a los sistemas basicos de saneamiento

Proporcién de la poblacién con
acceso al agua entubada
1990:  55,09%
2001:  68,1%
META: 77,5%

1 Sumados los porcentajes de dreas protegidas y bosques protectores (el total de superficie protegida es relevante).
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Poblacién con acceso a eliminacién
de excretas
1990: 80,4%
2001:  939%

META: 90,2%
Poblacién con red de alcantarillado
1990:  65,3%
2001:  779%

META: 82,5%
Poblacién con servicio de
recoleccion de basura
1990:  70,6%
2001: 84,5%

META: 85,3%

META 11: Haber mejorado considerablemente, para el afio 2020,
la vida de por lo menos el 40% de habitantes de tugurios

Poblacién en hacinamiento

1990:  23,7%
2001:  17,3%
META: 14,22%
Poblacién que vive en casa, villa o
departamento
1990:  72,7%
2001:  772%
META: 100%
Poblacién que tiene vivienda propia
1990: 48,6 %
2001: 51,5%

META: 69,2 %

OBIJETIVO 8: ALIANZAS PARA EL DESARROLLO LOCAL

META 12: Lograr una eficiente y equitativa gestion de los recursos publicos
META 13: Fortalecer procesos de autonomia en el gobierno y la poblacion local

Servicio de la deuda / poblacién
provincial

1990: 15324 USD

2001: 8 58,15 USD

2003: | 763,42 USD

Servicio de la deuda / total
presupuesto publico local

1990: 3%
2001: 8%
2003: 129

Servicio de la deuda / ingresos del
presupuesto local

1990: 3%

2001: 6%

2003: 129
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(Metas cumplidas (Metas en proceso é I/ (Retrocesos y metas
~ o alcanzables a 2015) \de cumplimiento) - ~, que requieren un
~  impulso fuerte)

Gastos de inversion / gastos

]

corrientes

1990: 81%

2001:  123%

2003 127%
Ingresos tributarios
1990: 4%
2001: 2%
2003: 2%
Ingresos no tributarios
1990: 4%
2001: 9%
2003: 129
Transferencias
1990: 92%
2001: 89%
2003: 86%

META 14: Promover el desarrollo de la economiay la generacion de empleo en el nivel local

Concentracion de la propiedad
de la tierra (Gini)
2001: Quito 0,87

Hogares que reciben remesas
2003: 5%

Proporcién de remesas dentro del
ingreso de hogares que las reciben

2003: 419%
Tierra en UPA mayores de | ha
2001: 1%
Tierra en UPA mayores a 200 ha
2001: 26%

Microemprendimientos / PEA

empleada

2003: 0,02

Hogares con servicio telefénico

1990:  29,8%

2001:  52,3%

META 15: Elaborar y aplicar estrategias que proporcionen
a los y las jovenes un trabajo digno y productivo

Tasa de desempleo |5-24 afios
2003: 8%

Brecha ingresos entre pers |5-24
afos por categona / promedio
ingresos por categoria 2003
Emp/obrero gobierno 4%
Emp/obrero privado 55%

Jornalero o pedn 14%
Patrono o socio 2%
Cuenta propia 9%
Emp. doméstico/a 8%



LOGROS
(Metas cumplidas
o alcanzables al 2015)

PROGRESOS
(Metas en proceso
\de cumplimiento)

Poblacién en edad de estudiar por
condicién de trabajo y estudio
2003

Trabaja y no estudia

[5-24 Mayor 24
19% 22%
Trabaja y estudia
[5-24 Mayor 24
21% 28%
No trabaja ni estudia
15-24 Mayor 24
1 4% 18%
Estudia y no trabaja
[5-24 Mayor 24
27% 28%

.. % DESAFIOS
é ‘;/ \ (Retrocesos y metas
. que requieren un
~  impulso fuerte)

s

- amw

PEA 15-24 afios por tipo de

contratacion

Nombramiento 5%
Cont. indefinido escrito 26 %
Cont. indefinido verbal 40 %
Cont. temp/obra cierta escrit. 10 9%

Cont. temp/obra cierta verb. 20 %

Fuentes:
INEC, Censos (1990, 2001)
INEC, Encuestas de vida (1995, 1999)

INEC, Estadisticas vitales (1994, 1998, 1999, 2003, 2004)

INEC, ENEMDU (1998 - 2002)
INEC, ENIGHU (2003)

INEC, Proyecciones de poblacién (2001 — 2010)

INEC, SIEH (2003)
CEPAR, ENDEMAIN (1994, 1999, 2004)
EcoCiencia, MAE, UNEP (2005)

GPP, Plan General de Desarrollo Provincial de Pichincha (2002)

GPP, Informe (2005)

MAE, Sistema Nacional de Areas Protegidas y Bosques Protectores (2005)

MEC, SINEC (1998, 2001, 2002)
MEE, SISSEC (1990-2004)
MEM, Catastro minero (2005)

MSP, Programa Nacional de Prevencién y Control del VIH/SIDA
MSP, Direccién Provincial de Salud de Pichincha

MSP, Direccién Nacional de Epidemiologia. SNEM

MSP, Programa Nacional de Control de la Tuberculosis

Proyecto PROMSA-CDC (2001)

STEFS, SIISE versiones 3.5 y 4.0 (2003, 2005)

TSE, Resultados electorales (2000, 2002, 2004)

Elaboracién: CISMIL
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Como se establecid en la introduccidn, el objetivo 8 es
presentado antes de los demds pues permite describir el
proceso de produccidn, absorcidn-expulsién de la mano de
obra, productividad y manejo fiscal de la provincia. Esta
descripcion brinda un marco general para comprender el
contexto econdmico sobre el que se inserta el andlisis del resto
de los objetivos.

Dentro de la alianza para el desarrollo local que plantea el
objetivo 8 del milenio para el Ecuador; se analizardn las
evidencias del desarrollo de Pichincha. El andlisis se realizard en
funcién de los datos disponibles para esta provincia, y se los
contextualizard, cuando sea posible, con informacién adicional.

Pichincha es una provincia inusual dentro del contexto
ecuatoriano. En términos globales presenta buenos indicadores,
tendencia que refleja la influencia de la capital. Los ingresos de la
provincia representan un quinto de los generados por la capital.
Esto comprueba que muchas de las aparentes buenas
condiciones de la provincia, son en realidad tan sélo un reflejo
de las condiciones particulares del cantén Quito.

Sin embargo, en términos macro, en la provincia no dejan de
evidenciarse secuelas de la crisis financiera y de la
implementacidn de la dolarizacidn: Pichincha no ha estado
exenta de las contracciones del aparato productivo, motivadas
por estos fendmenos y por las politicas econdmicas. La
productividad sectorial se ha visto afectada por estos procesos y
ha presentado importantes ciclos expansivos y contractivos que
han reformulado el mercado laboral y la produccidn con efectos
que permanecen en el mediano plazo.



Pichincha es la principal provincia generadora de
ingresos para el fisco en el Ecuador. Esta particu-
laridad se debe a su alta capacidad de produc-
cién, tanto a nivel agregado como a nivel local.
Aunque no han estado exentos de ciclos con-
tractivos, los sectores productivos de Pichincha
se destacan por presentar un elevado dinamismo
y un alto grado de flexibilidad en el ajuste del
mercado laboral.

Sin embargo, muchos de los mercados e indus-
trias que se desarrollan en Pichincha no estdn
libres de brechas y distorsiones. Por ejemplo, una
baja tasa de desempleo laboral esconde una altfsi-
ma discriminacién de género; fluctuaciones secto-
riales favorecen el mercado informal y marcan
brechas en la contratacidn de jévenes y adultos; vy,
el desarrollo de sistemas de comunicacién se con-
centraen Quito y se rezagan a otros cantones.

Es en este contexto que se proyecta el objetivo
8, que hemos adaptado denomindndolo Alianzas
para el Desarrollo Local. El marco para la conse-
cucién de este objetivo tiene mdltiples dimensio-
nes de cardcter econdmico, social, histérico y
natural. Estas condiciones estdn circunscritas al
ambito del desarrollo local. Los fundamentos
para este desarrollo se plantean en relacién de
recursos tangibles e intangibles, que serdn medi-
dos en funcién de metas establecidas respecto a:
el manejo eficiente y equitativo de los recursos
publicos; el fortalecimiento de procesos de par-
ticipacion ciudadana, enriquecidos por la promo-
cién del desarrollo tecnoldgico y comunicacional;
la evaluacion del empleo, especialmente, el de
jovenes; v, la situacidn del sector agricola y otros
sectores que muestran un alto dinamismo en la
economia local.

Analizando el marco de oportunidad para alcan-
zar cada una de estas metas, el presente informe
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pretende ofrecer una fotografia de las principales
capacidades necesarias para el desarrollo local.
Esta descripcidn econdmica permitird tener una
idea mds completa de las multiples dimensiones
del desarrollo en Pichincha y contribuird a
enmarcar los demds objetivos en un contexto
local.

Cada una de las metas arriba listadas se estable-
ce dentro de un contexto comparativo, donde
sea pertinente. Adicionalmente, se estudian
aquellos factores de mayor incidencia a la hora
de alcanzar cada meta. El conjunto de indicado-
res utilizados se presentan de forma resumida y
se los acompafa con tasas, indices, graficos, ten-
dencias, comparaciones, proyecciones y un con-
junto de variables complementarias. Enmarcando
todos estos elementos de andlisis dentro de la
perspectiva de los ODM, todos ellos han sido ali-
neados con aquellos indicadores propuestos por
el objetivo 8. De este modo, se procura crear
una base informativa sobre la cual analizar los dis-
tintos temas productivos, el manejo de recursos
publicos, el sector agricola, el desempleo, algunas
instituciones organizacionales y ciertos factores
sociales y/o econdmicos, como la migracidn, que
afectan a la provincia de Pichincha.

Partiendo de ese andlisis descriptivo, se propon-
drdn algunos lineamientos de politicas y sugeren-
cias orientadas a fomentar el desarrollo. Es
importante anotar que todo lo planteado en
torno al objetivo 8 encuentra limitaciones referi-
das tanto a la disponibilidad de datos e informa-
cidn estadisticamente vdlida y comparable, como
a las demarcaciones tedricas de los ODM.

A continuacién, arrancamos ofreciendo un reco-
rrido descriptivo por el sector productivo de la
provincia, analizando los sectores que represen-
tan la dindmica intema para incorporar el merca-

Dentro de los ODM, el objetivo 8 es el tinico que carece de metas cuantificables y de un plazo de tiempos claramente definido.
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do laboral. De este modo, se podrd observar la
productividad en la provincia de manera desagre-
gada a nivel sectorial. El examen del aparato pro-
ductivo seccional estard acompafiado de una
revisién de la capacidad de manejo de recursos,
presentando un pequefio andlisis de las cuentas
seccionales. Con este fondo, dentro del tema de
la capacidad natural, se explorard el sector agri-
cola, pilar fundamental en la economia ecuatoria-
na, y algunos sectores prioritarios de la provincia.
Ademds, esta informacidn en su conjunto permi-
tird explorar con mayor detalle el empleo y des-

Para describir la produccién de Pichincha, se
empleardn indicadores macroecondmicos como
el producto bruto y su composicién®. De acuer-
do con los datos del BCE, la proporcidn o el peso
del consumo intermedio y del valor agregado
bruto en la produccién provincial se ha manteni-
do desde 1993 hasta el afio 2004 sin mayores
variaciones. En promedio, el peso del consumo
intermedio dentro del producto de Pichincha
corresponde al 52%, mientras que el 48% restan-
te corresponde al valor agregado bruto.

Para realizar el andlisis productivo sectorial, es
necesario referirse en primer lugar a la evolucién

empleo local, con especial énfasis en la poblacidn
joven, lo que posibilita una aproximacion al tema
de las capacidades humanas. Finalmente, se hard
un recorrido por los sistemas y estructuras loca-
les (y nacionales) que se desarrollan en el siste-
ma productivo y social seccional. En estos temas,
relacionados con la capacidad organizacional e
institucional, se observard el desempefio de las
recaudaciones fiscales, la participacién electoral y
se terminard recorriendo la evolucién del acceso
al servicio telefénico, como principal eje dentro
del tema comunicacional.

del producto de la provincia. En el grdfico 8.1 se
presenta el comportamiento de la serie de datos
del producto bruto de Pichincha a lo largo de | |
afios, incluyendo sus dos componentes, el consu-
mo intermedio y el valor agregado. Como se
observa, es evidente que la produccién ha pre-
sentado un crecimiento sostenido en valores
constantes durante el periodo analizado. Esta
serie también captura la crisis financiera ocurrida
a finales de la década de 1990, donde es visible
un quiebre en el comportamiento temporal del
producto. Por otra parte, se observa que la dola-
rizacién permitid retornar a la tendencia original,
manteniendo su crecimiento después de la con-
traccién de la crisis.

2 La produccién se plantea como toda actividad ejercida bajo el control, responsabilidad y gestién de una unidad institucional
que, para el caso de estudio, serd la provincia y su gobierno. Esta produccién combina los recursos de mano de obra, capital,
bienes y servicios para fabricar bienes y/o proporcionar servicios. El presente anilisis se desarrolla, en gran medida, gracias a las
estadisticas e informacién proporcionada por el BCE. La metodologfa y desarrollo estadistico de las series empleadas se puede

encontrar en: www.bce.fin.ec
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El cuadro 8.1 presentado a continuacién permite
apreciar la evolucion de los sectores en términos
de su participacidn sectorial en la produccidn a
lo largo de un perfodo de once afios. Para el
andlisis sectorial®, se emplea la provincializacién
de las cuentas nacionales en el Ecuador, informa-
cién creada por el BCE. En Pichincha, la actividad
manufacturera prevalecié como el principal com-
ponente dentro de los sectores productivos, con
un aporte promedio del 36%. Para el afio 2004,
las manufacturas contribuyeron al producto pro-
vincial con el 35%, cinco puntos porcentuales
menos que en el afio de 1993. El sector presen-
té una tendencia a disminuir su participacién
dentro del producto provincial durante el perfo-
do analizado. La reduccidn en el peso en la pro-
duccién provincial de las manufacturas se dio
desde inicios del perfodo de estudio, presentan-
do una leve mejoria en los dos Ultimos afos,
2003 y 2004. A pesar de esta condicidn, la acti-
vidad de manufacturas marcé una clara diferencia
con los demds sectores ya que mantuvo mds de

——Produsin

2001 2003 2007 fue] 2004 ()

Cormrne - »-YAl

Fuente: BCE
Elaboracién: CISMIL

|9 puntos porcentuales de diferencia frente al
segundo sector con mayor participaciéon en la
produccién de Pichincha.

A continuacién, como segundo actor dentro del
producto de Pichincha (14% en 2004) se
encuentra el transporte. En 2004, este sector
tuvo una mayor participacion, cercana al 2%, en
comparacion con su peso dentro del producto
en el afio 1993.

El sector de la construccién, por su parte, presen-
ta una evolucidn interesante en relacion a la par-
ticipacién del producto provincial. Para 1993, su
tasa de participacion es del 8%, lo que sitda al
sector en un cuarto puesto dentro de la forma-
cién del producto provincial. Sin embargo, su
evolucidn a lo largo del periodo se incrementa
paulatinamente, hasta ubicarse en el tercer pues-
to desde 1999 v llega a participar con un 12% en
el afio 2004 (a sdlo dos puntos de transportes y
cuatro puntos por encima de su participacién en
1993).

2 Se emplean 15 sectores productivos que mds tarde se reducirdn para el clculo de la productividad. Para una ampliacién de este

punto, consultar el anexo 8.2 de este CD ROM
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CUADRO 8.1
(1993-2004)
ACTIVIDAD 1993 1996
Manufacturas 40,4% | 39,5%
Transporte 12,6% | 12,4%
Construccién 8,4% 7,6%
Comercio 9,7% 10,4%
Agricuttura 3,9% 4,4%
Actividades empresariales 6,2% 57%
SS. Financiera 3,9% 5,3%
Otros 33% 4,2%
Administracién Publica y Defensa S 7,1% 6,3%
Hoteles 2,6% 2,7%
Electricidad 1,7% 1,69
Minas 0,0% 0,0%
Pesca 0,0% 0,0%
Refinacion de petrdleo 0,0% 0,0%

PROVINCIAL

Pichincha: participacién sectorial

1999 2001 2002 2003 2004 Promedio
37.7% | 352% | 33,1% | 33.7% | 3475 36,3%
147% | 157% | 152% | 14,6% | 14,1% 14,2%
73% | 106% | 129% | 124% | 12,1% 10,2%
99% | 103% | 9.8% 9,9% 9.8% 10,0%
6,8% 6.9% 7,0% 6,9% 7,0% 6,1%
6,2% 53% 55% 5,6% 56% 57%
4,0% 4,4% 51% 5,19% 52% 4,7%
4,0% 39% 3,8% 39% 3,8% 3.8%
4,6% 33% 32% 3,5% 32% 4,5%
2,7% 3,0% 3,0% 3,19% 31.% 29%
1,9% 1,4% [,2% 1,2% 1,2% 1,5%
0,0% 0,1% 0,1% 0,1% 0,1% 0,0%
0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%

El aumento en la produccidn de la construccién
ocurre especialmente a partir del periodo 1999-
2001. La tasa participativa de la construccion se
mantiene en el orden del 10% v, tras un aumen-
to gradual en los afios siguientes, promedia un
12,4%. Esta evolucion debe involucrar necesaria-
mente un crecimiento en la actividad, tema que
serd analizado posteriormente.

El comercio es desplazado por la construccidn.
Tiene una participacién promedio del 10% a lo
largo del periodo de estudio. Para 1993, su peso
dentro del producto provincial llega al 9,7% y
evoluciona al 9,8% en 2004, con un maximo del
10,4% en 1996.

La actividad agricola, dentro de la produccidn de
Pichincha, refleja un sostenido aumento. En
2004, la agricultura contribuye con el 7% al pro-
ducto de Pichincha. Esta participacion contrasta
con el 3,9% alcanzado en 1993, cuando la agricul-
tura se situaba en el puesto octavo dentro del
producto. Para 2004, la agricultura se ubica en el
quinto lugar en relacién a su participacién en el
producto de Pichincha.

Fuente: BCE
Elaboracién: CISMIL

En el siguiente cuadro, se puede apreciar el cre-
cimiento anualizado de los sectores y su variacion
en las tasas, fruto de perfodos expansivos o con-
tractivos de la economia. Se evidencia particular-
mente el efecto que tuvo la crisis financiera den-
tro de los sectores. Esta crisis ocasiond recesio-
nes en las que se presentd un decrecimiento de
hasta |3 puntos en el producto provincial (como
en el caso de la actividad de administracion publi-
ca). La mds alta variacidn en las tasas de creci-
miento sectoriales se observa en el periodo
1996-2001, cuando se registran tasas de decreci-
miento a lo largo de varios periodos consecuti-
vos. Este decrecimiento, que en ciertos sectores
parte desde el afio de 1993, recién presenta sig-
nos de recuperacion hacia finales del afio 2001 ,
en contadas actividades, la recuperacion tarda un
espacio de hasta 10 afios en mostrar una franca
mejorfa.



CUADRO 8.2
(1999-2004)

ACTIVIDAD

Minas 7,0% -12,6%
Agricultura 6.6% I'1,3%
Construccion -0,6% -5,3%
SS. Financiera 13,5% -12,4%
Hoteles 32% -39%
Otros 11,3% -5,7%
Transporte 2,1% 1,5%
Comercio 4,8% -5,4%
Actividades empresariales -0,7% -1,2%
Manufacturas 1,9% -5,6%
Pesca 0,0% 0,0%
Refinacién de petrdleo 0,0% 0,0%
Electricidad 2,1% 0,8%
Administracién publica -1,4% -13,4%

PROVINCIAL 2,7% -4,1%

La agricultura es la Unica actividad que exhibe
tasas de crecimiento positivas a lo largo de los
once afos de estudio. Estas tasas se mantienen
durante la crisis pero presentan una sustancial
contraccidon durante el periodo 2001-2002, en
plena dolarizacién. Los precios dolarizados pue-
den explicar el reducido crecimiento en el sector
durante ese periodo. Pero después de que inter-
naliza estos costos, esta actividad vuelve a exhibir
un crecimiento similar al anterior de la dolariza-
cién. No obstante este hecho, la agricultura pre-
senta un crecimiento sin grandes variaciones
durante todo el perfodo”. Por contraste, la acti-
vidad de la construccién exhibe la mayor volatili-
dad, con incrementos superiores al 30% (ver el

Pichincha: tasa de crecimiento sectorial anualizada

1993-1996 1996-1999 1999-2001 2001-2002 2002-2003 2003-2004 1993-2004

6,7% -1,5% 1,2% 6,4% 11,8%
10,6% 10,7% 0,1% 4,9% 8,5%
28,1% 32,1% -2,6% 1,7% 6,5%
11,3% 26,5% 1,2% 6.2% 57%
19,3% 8,8% 2,2% 54% 4,5%
-11.6% 52% 4,1% 2,1% 4,2%
6,4% 54% -2,9% 0,7% 4,0%
13,9% 3,8% 2,3% 2,8% 3,0%
4,3% 12,3% 32% 3,8% 1,9%
8,8% 2,0% 3,1% 7,5% 1,5%
0,0% -2,0% 6,0% -2,7% 0,0%
0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
-5,3% -1,5% 1,3% 33% 0,0%
-5,0% 4,2% 10,4% -2,7% -4,1%
9,2% 8,5% 1,3% 4,2% 3%
Fuente: BCE

Elaboracién: CISMIL

grdfico 8.2). En la construccién, se registra un
ritmo de crecimiento decreciente hasta la crisis
financiera de finales de la década pasada. A par-
tir de ese momento, se recupera sustancialmen-
te, para estabilizarse con el esquema dolarizado
implementado en el pais después de la crisis.

Estas tendencias podrfan expresar un consumo
rezagado desde 1998 y una falta de credibilidad
en el sistema por parte de agentes econdmicos
que, adversos al riesgo, prefieren traducir sus
ahorros en consumo o inversion (casas), antes
que en depdsitos o ahorro en un sistema finan-
ciero que recién para el afio 2001-2002 se estad
recuperando de una fuerte crisis.

» Para el cédlculo de la variacién del crecimiento se emplea la desviacion estdndar de cada sector,

empleando el crecimiento anualizado.
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;"’ Gréfico 8.1

Pichincha: variacion porcentual del crecimiento ¢1993-2004)
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Otro sector que presenta una alta variacion a lo
largo del periodo de estudio es el relacionado
con los servicios financieros. Esta actividad se
contrae sustancialmente durante la crisis y los
primeros afios de la dolarizacion (2001-2002).
No obstante este hecho, el sector financiero ini-
cia una sostenida recuperacion, reconquista el
espacio perdido antes de 1999 y se estabiliza
paulatinamente con la implementacidn del siste-
ma dolarizado.

Para visualizar esta fluctuacién de los sectores, se
grafica su participacion en la produccién compa-
rdndola con sus respectivas tasas de crecimiento
en dos puntos de tiempo, 1993 y 2004*. El gréfi-
co 8.3 permite contrastar estos dos momentos
del producto sectorial provincial y su movimiento.

Sin tomar en cuenta las manufacturas que fluctd-
an del 40% al 35% entre 1993 y 2004, se obser-
va una confirmacién de la volatilidad expresada

Fuente: BCE
Elaboracién: CISMIL

en el gréfico anterior Pero ahora es posible
determinar qué tipo de cambio se observa.
Sobre el eje vertical, se expresa el porcentaje de
participacién en la produccién y en el eje hori-
zontal, el crecimiento del sector: De esta forma,
se aprecia que el sector de la construccidn, en
1993, tiene un peso cercano al 8,5% con una tasa
de crecimiento negativa. Sin embargo, este sec-
tor evoluciona y llega a tener una participacién
cercana al 12% con una tasa de crecimiento que
bordea el 2% en 2004.

Se observa que los servicios financieros y otros
rubros presentan menores ritmos de crecimien-
to en 2004, en comparacion con los exhibidos en
1993. Esta condicidn de los sectores permite
que la agricultura los desplace, gracias a que man-
tiene su crecimiento inicial relativamente estable,
lo que mejora su participacién en la produccién
de la provincia para 2004.

% La tasa de crecimiento se calcula entre 1993-1994 y entre 2003-2004.
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Grifico 8.3

Pichincha: evoludién del aredmient y l participacicn de los sactores (| #93 -2004)

[ T

S
Jw

P i b s ol YR
i

P Fran

T

"J

ﬂE

B mmﬁh }th i

L3t

El sector de transportes también muestra una
mayor participacién, aunque en menor magnitud
(distancia recorrida), en comparacién con la
construccion. En este Uitimo sector se manifies-
ta un alto crecimiento para el afio 2004 en com-
paracion con el de 1993. Tal desarrollo catapulta
a esta actividad por encima del comercio. Por su
parte, el comercio mantiene su participacion,
dado que no se manifiesta un cambio sustancial
en el crecimiento al interior del sector.

Al igual que el sector de transportes, otras tres
actividades revelan un crecimiento sustancial
dentro de la economia. El sector eléctrico pre-
senta un crecimiento interesante: aumenta un
punto porcentual y se sitla por encima del 3%
anual. El sector hotelero asciende a un creci-

[ 1% 3

Frr

Fuente: BCE
Elaboracién: CISMIL

miento del orden del 6%, lo que a su vez repre-
senta un aumento en la participacién del produc-
to. Por dltimo, las actividades empresariales
pasan de un decrecimiento a un crecimiento
positivo del 4%.

Para enriquecer el andlisis, el grdfico 8.4 exhibe la
incorporacién de la poblacién dentro del estudio
del producto provincial en ddlares constantes de
2000. Se puede notar que al evaluar el creci-
miento del producto per cdpita, su tasa ha sido
generalmente menor a la tasa de crecimiento del
producto provincial. Sin embargo, cuando ésta se
contrajo, la tasa de crecimiento del producto per
cdpita es mayor a la contraccidn que vivié el pro-
ducto provincial.
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Grifico 8.4
Pichincha: tasa de crecimiento del producto y per cipita {1993 - 2004)
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En términos de la poblacidn, se podra decir que
la produccién es mucho mds sensible ante efec-
tos negativos en el aparato productivo. Esta sen-
sibilidad del producto per cdpita en Pichincha se
refleja en su respuesta inicial ante la crisis finan-
ciera de finales del siglo pasado vy la implementa-
cién del sistema dolarizado.

Observando el comportamiento cronoldgico de
la serie, se advierte que la evolucién dentro de la

s

Grifico 8.5

Fuente: BCE
Elaboracién: CISMIL

economia dolarizada ha presentado una mayor
estabilidad sin grandes contracciones del produc-
to per cdpita, sobre todo hacia finales del perio-
do analizado (afios 2003 y 2004). Sin embargo,
es importante notar la disminucién en la tasa de
crecimiento, especialmente, el per cdpita que
todavia no recupera los valores de crecimiento
presentados hacia 2001 y 2002.

Pichincha: evolucién per cipita (1993 - 2004)
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Fuente: BCE Censos (1990 - 2001)
Elaboracién: CISMIL



Para complementar esta informacion, en el
gréfico 8.5 se despliega la variacion del
producto per cdpita de Pichincha corres-

o8 le K] Cichincha: per capita

sectorial (1993-2004)

pondiente a 1993-2004. (En este grdfico, ACTIVIDAD 1993 2003 2004
se anualizd el crecimiento del producto Agricultura 15 203 207
en funcién de ddlares constantes de Pesca 0 ! !
2000). Como se observa, Pichincha se ini- Minas ! 2 2
cia en el afio de 1993 con un per cépita de Manufactura Bkl 989 | 034
2 947 ddlares de 2000. Este valor se man- RGineelen §& peiie &0 0 g g
tiene relativamente constante hasta llegar Eledricidaq 9 36 36
a la crisis de 1999, cuando cae abrupta- ConStm.CC'én il 365 36!
mente hasta un valor de 2 378 ddlares. Comercio 287 2 i
Esta cifra representa aproximadamente Hoteles /8 70 72
., ) L Transporte 372 429 419
una reduccién de 10 salarios minimos de o
1999%. Se puede advertir el fuerte impac- > Ehamera , '© °! o6
o i Actividades empresariales 184 166 167
tolde la crisis ﬁnanqera que marca un Administracion publica 209 100 97
quiebre en la serie. Sin embargo, 10 afios Otros 98 14 3
después dela crisis, la produccién per Cépi- PROVINCIAL 2947 2937 2976
ta se recupera y alcanza valores cercanos a MES 246 245 248
los de 1996. Es importante destacar que Fuente: BCE

el ritmo al cual se incrementa el per cdpi-

ta tiende a estabilizarse y llega incluso a
presentar un incremento, pero a tasas
menores. Para el aflo 2004, el per cédpita se ubica
en 2 976 ddlares.

Para proseguir con el andlisis sectorial, es impor-

Elaboracién: CISMIL

participacidn activa dentro de las actividades pro-
ductivas. La PEA de Pichincha permite describir
el comportamiento de los sectores teniendo en
cuenta la mano de obra que interviene en cada

‘ ‘ , actividad.
tante clasificar a la poblacién en funcidén de su
r.
I Grifico 8.6
Pichincha eveluclan de la PEA
-
Tnmparte Lk
Ctrm PPt e
Agriaite e
Hauhram "%}:-}I
Comendo o N AR
25 Pemoraies et e
e e &l LA 7] nE = on
Fuente: SI’I’SE PEA B P 0
Elaboracién:
CISMIL

% Fuente: INEC, en délares constantes de 2000 y tomando como referencia
el valor corriente de 53,46 délares de salario minimo de 1999
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El gréfico 8.6 plantea reestructuraciones intere-
santes y profundas en algunos sectores de la eco-
nomfa de Pichincha. Los sectores de servicios
financieros, transporte, construccidn, otros y agri-
cultura experimentan un decrecimiento en la
PEA en el rango de 1% al 2%. Esto contrasta con
el sector de manufacturas, donde la PEA presen-
ta un crecimiento de dos puntos porcentuales
entre 1993y 2001. En el sector del comercio se
produce uno de los mayores cambios dentro del
periodo de 8 afos: la PEA se reduce en 6 pun-
tos porcentuales, pasando del 22% al [6%.
Finalmente, el sector de servicios personales
también presenta una reestructuracién al interior
de su fuerza productiva laboral. A pesar de este
cambio, a diferencia de los anteriores es expansi-
vo: el sector crece un 36% y su PEA se incre-
menta del 22% al 30%.

Al conjugar la produccién y la PEA provincial, se
pueden evaluar los sectores en términos produc-

Grafico 8.7

=

tivos, integrando ademds las distintas actividades
econdmicas. En el grdfico 8.7, se analiza la pro-
ductividad® de la provincia en funcidn de las acti-
vidades sectoriales y su evolucién entre 1993 y
2001.

Analizando este grdfico, se puede percibir una
reduccién en la productividad (cuantificada en
ddlares constantes de 2000) en la mayorfa de
sectores que conforman el aparato productivo
de la provincia. Si se retoma el tema del creci-
miento sectorial, se pueden contrastar los incre-
mentos en producto sectorial y la baja en térmi-
nos productivos que ofrece el gréfico 8.7.

El comercio es el sector que presenta un mayor
retroceso productivo, correspondiente a un
orden superior al 35%. Es decir que el cambio en
la productividad de comercio, en ddlares del afio
2001, equivale a un tercio de lo que se produjo
en 1993.

Fichincha: productividad {1993 -2001)

-
3000
15,000
Fiiliid
pliue 4 E
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B cpem | | i
E: i | [ 1 i -
; - |
0 ! -3 l [ ] s GhsERRe
Fuente: BCE ; g % : 4 g ?
SIISE g ;
Elaboracién: oy L
CISMIL o Hd;

* La productividad estd definida como produccién por la PEA de cada sector. Se construye
empleando la PEA de 2001 y la produccién de 2001. Para 1993, se emplea la produccién de
1993 y la PEA de 1990 debido a la ausencia de datos de la PEA de 1993.



Otra contraccién en la productividad, casi equiva-
lente a la del sector comercio, se registra en la
actividad de los servicios financieros. La produc-
tividad de este sector, en el afio 2001, pasa de
7 229 ddlares a 4 868 ddlares (mds de 2 360
ddlares de diferencia). Hay que tomar en cuen-
ta que este sector presentd un crecimiento supe-
rior al 35% anual en los Ultimos 4 afios, a pesar
de lo cual se manifiesta esta pérdida productiva.
Otra contraccidn mds se observa en los sectores
de manufacturas y transportes. El cambio pro-
ductivo representa alll una reduccién del 19% y
23%, respectivamente, comparando el valor en
ddlares de 2001 con el de 1993.

Por otra parte, la productividad en ddlares prdc-
ticamente se mantiene para el sector de la cons-
truccién.  Esto refleja una estabilidad interna,
todavia mds clara si se toma en cuenta que este
sector incrementa su participacién provincial. La
actividad eléctrica, por su parte, aumenta en
5427 ddlares, lo que implica un cambio produc-
tivo positivo del 24% en relacién al valor de
22 819 obtenido en 1993. Esta actividad, por lo
demds, se caracteriza por ser ahorradora de
mano de obra e intensiva en capital.

En la agricultura se presenta el segundo cambio
positivo mayor en comparacion con el resuftado
de 1993. Esta actividad pasa de 2 913 a 4 10
ddlares, es decir, ocurre un incremento de | 189
ddlares que implica un cambio productivo del
41% en relacidon a 1993. Finalmente, el sector de
minas también incrementa su productividad en
un 88% en relacion a 1993, aunque su participa-
cién en el producto provincial es minima.

Profundizando el andlisis sectorial del producto,
en el cuadro 8.4 se plantean dos tablas que incor-

poran una serie de variables que analizan el cre-
cimiento del empleo, la productividad sectorial, el
producto, el empleo y la participacién del sector
en la produccidn. Esta tabla resume y permite
analizar comparativamente el comportamiento
de los sectores de bienes transables y no trans-
ables?” de la provincia. En el cuadro se observa
que el empleo exhibe un crecimiento mayor al
del producto de la provincia. Esta situacion refle-
ja la disminucidn en términos productivos de la
mayorfa de los sectores en Pichincha. El creci-
miento del empleo, en el sector de los bienes no
transables, es superior al de los bienes transables
por un punto porcentual. Este sector presenta
un decrecimiento anual del 2,5% entre 1993 y
2001. Por otra parte, los bienes transables se ven
afectados con un decrecimiento del 2,4% en el
mismo periodo.

Para considerar una posible reconfiguracién del
empleo, se observa que el sector del comercio, el
transporte, otros y minas presentan un creci-
miento del empleo por encima del promedio
anual para el perfodo. Esto indica una absorcién
del empleo en estas dreas. Estos sectores se
encuentran en la produccién de bienes no trans-
ables, sin embargo, para el sector de transables,
minas presenta una tasa de crecimiento del
empleo cercana al 7% anual y, ademds, este sec-
tor presenta una expansién en su produccion del
| 6%, aproximadamente. Entre los bienes trans-
ables, otra actividad interesante de analizar es la
agricultura. Su fuerza laboral crece por encima
del 5% anual y su producto presenta un creci-
miento anual del 10%. Ademds, esta actividad es
importante en funcién de su crecimiento en la
participacion sectorial en el producto interno de
la provincia.

7 Se denominan, bienes transables a las actividades agricolas, minas y canteras y productos manufacturados.
Por otro lado, entre los bienes no transables se encuentran, entre otros: electricidad, gas, agua, construccién,
comercio, hoteles, restaurantes, transporte, almacenamiento, servicios financieros, servicios personales y sociales.
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CUADRO 84 Resumen
Descomposicion Contribucion del Productividad Crecimiento dCremmienm Crecimiento ~ Crecimiento  Participacion en el  Tasa de creci- Tr%fgn‘{% %reeﬂ
de los sectores en empleo Produccién/Empleo  telproducto | CeLBrode - delempleo  elEmOeO g 4 brovingial ,,'?f;u&,e,edéz producticad
productividad y L XILI déls. const. 2000 dXi/Xi  dXiXi | dLili dLilLi XiIX r r
EEGIIIENIC 1993 2001 1993 2001 9301 9301 9301 9301 1993 2001 9301
Agricultura I1,1% [1,2% 2913 41011 111,0% 9.8% 49.8% 52% 39% 69% 408% 13901600.0%
Minas 05% 06% 337 634 2220% 157% 71,1% 6,9% 0,0% 0,1% 88,2% 82%
Manufactura 15,7% 13,5% 21285 17289 4.4% 0.5% 286% 32% 404% 352% | -188% -26%
Electricidad 0,6% 0,3% 22819 281461 -33% -04% -219% -30% 1,7% 1,4% 238% 27%
Construccién 7.5% 7.7% 9283 9187 520% 54% 53,6% 55% 84% 10,6% -1,0% 0,1%
Comercio 16,4% 222% 6232 3979 287% 32% 101,6% 9.2% 124% 133% | -361% -55%
Transporte 47% 6,1% 22193 17071 489% 5,1% 93.5% 8,6% 12,6% 157% | -23,1% -32%
SS. Financieros 45% 6,0% 7229 4868 | 347% 38% 100,0% 9,1% 39% 4.4% -327% -4.8%
SS. Personales 30,0% 21,6% 3680 2676 -220% 31% 7.3% 09% 13,3% 87% -273% -39%
Otros 9.0% 10,7% 3074 40,1% 4,3% 78,6% 7,5% 3,3% 39% -21,5% -30%
No transables 72,6% 74,7% 6337 5160 24,8% 2,8% 53,3% 5,5% 55,6% 57,9% -1 8,6% -2,5%

Fuente: BCE, INEC, SIISE
Elaboracién: CISMIL

CUADRO 8.4 Resumen

Descomposicion Contribucién del Productividad Crecimiento dCrecimiemo Crecimiento ~ Crecimiento  Participacion en el  Tasa de creci- T’?‘slgnd[g %f?é
de los sectores en empleo Produccion/Empleo | telproducto | O prodicto  gelempieo - Ce1EMO oy o4 provingial pmdmﬁﬁﬁ producticad
productividad y LiL XIILI déls const. 2000 dXi/Xi  dXiXi  dLidki dLilLi XilX r r
SEEITIETE 1993 2001 1993 2000 9301 9301 9301 9301 1993 2000 9301 9301
Minas 0,6% 0,7% 337 634 | 2220% 15,7% 71,1% 6,9% 0,0% 0,1% 882% 82%
Manufactura 17,7% 15,3% 21285 17289 44% 05% 28,6% 32% 42,1% 37.8% -188% -2,6%
Electricidad 0,7% 04% 22810 | 28246 | -33% -0,4% -21.9% -3,0% 1,7% 1,5% 238% 27%
Construccidn 84% 8,7% 9283 9187 | 520% 54% 53,6% 55% 87% I14% -1,0% 0,1%
Comercio 18,5% 25,0% 6232 3979 | 285% 32% 101,6% 9,2% 129% 14,3% -36,1% -5,5%
Transporte 53% 6,9% 22193 771 1 489% 51% 93,5% 86% 13,1% 16,8% -23,1% -32%
SS. Financieros 51% 6,8% 7229 4868 | 347% 38% 100,0% 9,1% 41% 47% -32,7% -4.8%
SS. Personales 337% 243% 3680 2676 | -220% -3,1% 73% 09% 139% 93% -273% -39%
Otros 10,1% 12,1% 3074 2412 | 40,1% 43% 78,6% 75% 35% 42% -21,5% -3,0%

i | 3 | 5| | | g5p | o | ok | 556 | s | e | o5k | o
No transables 8l 7% 84 1% 6337 5160 24 8% 2, 8% 53 3% 5 5% 57 9% 62, 2% -1 8 6% -2,5%

Fuente: BCE, INEC, SIISE
Elaboracién: CISMIL

 Li representa el trabajo sectorial; L es el trabajo provincial; Xi, produccién
sectorial; X, produccién provincial; d es la tasa de cambio; y, r productividad.



Dentro del crecimiento productivo anual de
todos los sectores entre 1993 y 2004, se obser-
va gue a pesar de que las actividades transables
exhiben tasas de crecimiento positivas anuales en
dos de los tres sectores que las conforman (4%
para la agricultura y el 8% para minas), el resulta-
do del crecimiento productivo de este sector es
negativo (-2,4%). La explicacién para este resul-
tado lo hallamos en el decrecimiento de manu-
facturas en un -2,6%. Esta tasa es inferior a las de
los otros dos componentes del sector transables,
sin embargo, el peso de manufacturas en la pro-
duccién provincial, del orden del 38% en prome-
dio, induce a tener un resultado negativo global
para los transables. Por otra parte, de las siete
actividades que conforman el sector no transa-
bles, seis de ellas decrecen en sus tasas producti-
vas entre el perfodo 1993-2004.

Para continuar con el andlisis sectorial, incluyendo
los transables y no transables, se replica el primer
cuadro pero ahora sin la intervencién del sector
agricola. Las diferencias permiten capturar el
efecto de la agricultura en el sector y observar si
este sector también ha experimentado los cam-
bios de apertura comercial dentro de su compo-
sicién productiva y laboral.

Dentro del sector transables, se observa una
gran disminucién en la tasa de crecimiento del
producto, acompafiada por una disminucién en el
crecimiento del empleo. La reduccidn del pro-
ducto es diez veces superior a la del empleo. Ello
permite indicar que la contribucién de la agricul-
tura es sumamente significativa, tanto en absor-
cién de empleo como en generacion de produc-
tos. Mds aun, al observar el aporte de este sec-
tor a la productividad, se aprecia que la produc-
tividad de los transables disminuye considerable-
mente cuando no se incorpora la agricultura.

Para completar el contraste entre los sectores
transables y no transables, se propone el cuadro
8.5. Alli se matiza la brecha entre la razén de tra-
bajadores calificados y no calificados. Se observa
que existe una mayor demanda hacia el sector de
los transables, con una baja en la demanda por
los no transables. Esta tendencia también estd
presente en el sector agricola, que representa un
24% de la demanda entre trabajadores calificados
en 2003. En este cuadro, se confirma la hipdte-
sis de un incremento en la demanda de trabaja-
dores calificados hacia el sector transables.

Pichincha: razén trabajadores
e 8).\p):le )N+ calificados por trabajadores no
calificados (1990-2003)

SECTOR Todos los sectores Sin agricultura
1990 2003 1990 2003

Transables 0,7 0,7 3

No transables 1,0 1,0 0,6

Fuente: Encuesta de empleo 1990, SIEH 2003
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Para profundizar el andlisis de la produccion de
Pichincha, se introduce el concepto del valor
agregado bruto (VAB) vy su evolucién entre 1993
y 2004”. EIVAB de Pichincha presenta un com-
portamiento productivo similar al de la produc-
cién bruta. Sin embargo, es importante detallar
ciertas dindmicas que ocurren en esta serie de
datos que permiten completar el estudio de la
economia local.

La evolucién del VAB permite identificar los efec-
tos econdmicos de la crisis financiera y del pro-
ceso de la dolarizacién dentro de Pichincha. En
el gréfico 8.8, se aprecia la contraccién del VAB
durante la crisis de 1999: en este afio, el VAB

=

Grifico 8.8

representa el 90% del mismo valor correspon-
diente a 1996. Tomando en cuenta que se pre-
sentd un crecimiento positivo previo entre 1993
y 1996, esta reduccién del VAB en |0 puntos
porcentuales es sumamente importante dentro
del aparato productivo de la provincia.

En 2001, el valor agregado de la provincia recu-
pera los 10 puntos perdidos durante la crisis v se
afianza pasando de un valor de 2 669 243 en
1999 a uno de 3 331 701. Esta recuperacién es
trascendente ya que refleja un posicionamiento
positivo del aparato productivo provincial, una
vez pasada la crisis, v sitda a la economfa con una
base para enfrentar el proceso de dolarizacién
en el pais. En efecto, desde 2001 hasta finales del
afio 2004, entrados los primeros afios del nuevo
milenio, el valor agregado presenta una evolucién
positiva.

Pichincha: evolucién del valor agregade {1993 -2004)
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Fuente: BCE

Elaboracién: CISMIL

» La produccién bruta de Pichincha se descompone entre el consumo intermedio y el valor agregado bruto.
Estas series provinciales anuales son desarrolladas por el BCE y entregan los datos en délares constantes del
afio 2000. Para un mayor detalle de la metodologfa, consultar las estadisticas publicadas en: www.bce.fin.ec



Una situacién similar se observa en el valor agre-
gado per cdpita, con una fuerte contraccién hacia
el afio de 1999 y una mejora paulatina durante
los primeros afios del nuevo milenio. Sin embar-
go, resaltan dos caracteristicas en esta evolucién.
La primera es la contraccién durante la crisis: ésta
es mds pronunciada que la de valor agregado vy
su recuperacion no presentd una mejora signifi-
cativa hacia los afios 2003 y 2004.

Desagregando en mayor detalle este tema, se
presenta el grédfico 8.9 donde se plantea la evolu-
cién del crecimiento del valor agregado. Esto
permite conocer la magnitud de esta evolucién y
establecer si se mantiene algin crecimiento en el
tiempo o si se presentan sefiales de reducciones
o estancamientos. A partir de este gréfico, se
puede constatar el impacto de la crisis financiera
en Pichincha: en 1999 el valor agregado se con-
trae hasta llegar a menos 3 puntos porcentuales

Grifico 8.9

"~

y el per capita llega a menos 6 puntos porcentua-
les. Una vez mds, se aprecia la mayor sensibilidad
de la tasas de crecimiento per cdpita ante efectos
negativos en la economia. Ademds, el crecimien-
to per cdpita es significativamente inferior al del
crecimiento del valor agregado v llega a coincidir
Unicamente en el periodo 2002-2003.

La contraccidn inicial de ambas series se ve com-
pensada por el rdpido repunte del valor agrega-
do y per cédpita hacia 2001. Sin embargo, esta
recuperacidon no es sostenida como evidencian
los datos, sino que su crecimiento vuelve a una
senda contractiva, tanto en el agregado como en
el per cépita. Sélo hacia finales del afio 2004 se
presentan algunas sefiales de mejorfa. El valor
per cdpita, al contrario del agregado, mantiene
una tendencia negativa, es decir; no se avizora una
recuperacion durante el periodo analizado.

Fichincha: evolucidn de crecimiento del VAB (| %93-200<)
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Elaboracién: CISMIL

55



56

Alianzas para el desarrollo local

Los impactos de esta situacion se pueden relatar
dentro del andlisis sectorial del VAB per cépita
provincial. En Pichincha, las manufacturas repre-
sentan el sector con mayor valor agregado per
cdpita. Este sector reporta, para el afio 2004, una
mejorfa considerable de 7 ddlares en relacidn
con el afio 2003. Las actividades empresariales,
servicios financieros y la agricultura, de igual
forma, tienen un valor per cdpita superior al del
afio 2003 (de | ddlar las dos primeras y de 2
ddlares la dltima). Estas leves mejorfas contrastan
con el resto de sectores, donde el per cdpita con
relacién a 2000 en pocos casos y, a lo sumo, se
mantiene, pero, en general, se contrae.

CUADRO 8.6

SECTOR 1993 1996
MANUFACTURAS 367 356
TRANSPORTE 221 213
COMERCIO 188 199
CONSTRUCCION 132 121
ACTIV. EMPRESARIALES 149 135
AGRICULTURA 61 73
OTROS 77 97
ADMIN. PUBLICA 150 118
SS. FINANCIERA 74 104
HOTELES 31 E]
ELECTRICIDAD Il 10
MINAS 0 [

Esta recuperacién se estanca durante 2002 y
2003 y recién se presentan algunos signos de
crecimiento positivo importantes hacia el perfo-
do 2003-2004. En otras palabras, después de la
crisis del afio de 1999, el valor sectorial en
Pichincha tarda 5 afios en presentar una recupe-

Esta tendencia contractiva se refleja en gran
parte en el crecimiento del valor agregado vy del
valor per cdpita, siendo este Ultimo el mas afecta-
do. No obstante este hecho, cuando se compa-
ra el crecimiento sectorial, se aprecian claramen-
te los efectos de la crisis financiera en el aparato
productivo de Pichincha, especialmente, en el
sector financiero, el cual se reduce un 21%. Sin
embargo, la evolucidn de estos sectores se recu-
pera hacia 2001.

Pichincha: VAB per cépita sectorial (1993 - 2004)

1999 2001 2002 2003 2004
293 292 291 293 300
214 259 267 260 255
159 195 197 201 200
86 I51 194 189 186
121 122 134 138 139
102 17 127 126 128
8l 89 84 88 87
75 67 65 71 66
46 59 59 58 59
25 33 35 36 36
12 9 9 9 8
0 | | I I
214 I 395 | 464 | 471 | 466

Fuente: BCE

Elaboracién: CISMIL

racién (aunque todavia existen sectores donde el
efecto inicial de la crisis perdura). Es importante
destacar también que el valor sectorial no sélo
enfrentd los efectos contractivos de la crisis
financiera, sino también los efectos de la imple-
mentacién de la dolarizacién.



CUADRO 8.7

SECTOR

MINAS
MANUFACTURAS
HOTELES
AGRICULTURA

ACTIV. EMPRESARIALES

SS. FINANCIERA
COMERCIO
OTROS
CONSTRUCCION
TRANSPORTE
ELECTRICIDAD
ADMIN. PUBLICA
VAB provincial

10%
2%
3%
9%
1%
15%
5%
1%
0%
2%
2%
5%
3%

-16%
-4%
-4%
15%
-1%

-21%
-4%
-3%
-8%
3%
8%

-11%
-3%

8%
6%
20%
109
5%
12%
15%
-12%
31%
6%
8%
-1%
8%

La participacién sectorial del VAB provincial per-
mite confirmar los resultados del andlisis de la
produccién bruta, situando al sector de manufac-
turas como el de mayor aporte, seguido por las

SECTOR
MANUFACTURAS
TRANSPORTE
COMERCIO
CONSTRUCCION
ACTIV. EMPRESARIALES
AGRICULTURA
OTROS

ADMIN. PUBLICA

SS. FINANCIERA
HOTELES
ELECTRICIDAD

MINAS

VAB provincial

1993
25.19%
15.2%
12.8%
9.0%
10.2%
4.1%
5.2%
10.3%
5.1%
2.1%
0.8%
0.0%

1996
24.4%
14.6%
13.7%
8.3%
9.2%
5.0%
6.7%
8.1%
7.1%
2.1%
0.7%
0.0%

1999
24.19%
17.6%
13.1%
7.1%
9.9%
8.4%
6.6%
6.2%
3.8%
2.1%
1.0%
0.0%

-2%
3%
8%
12%
13%
2%
4%
-2%
32%
6%
1%
-1%
8%

1%

19%

3%

0%

3%

0%

2%

4%
-3%
-2%
0%

10%
1%

Pichincha: tasaVAB per capita sectorial (1993-2004)

6%
5%
5%
4%
4%
4%
2%
2%

19

1%
-1%
-4%
2%

1993 - 1996 1996 - 1999 1999 - 2001 2001 - 2002 2002 - 2003 2003 - 2004 1993 - 2004

12%
1%
4%
10%
2%
19%
3%
4%
6%
4%
0%
-4%
3%

Fuente: BCE

Elaboracién: CISMIL

actividades de transportes, comercio, construc-
cién y las actividades empresariales. Las cuatro
primeras, involucran el 50% del valora agregado

bruto.

2001
20.9%
18.6%
14.0%
10.8%
8.8%
8.4%
6.4%
4.8%
42%
24%
0.6%
0.1%

2002
19.9%
18.2%
13.5%
13.3%
9.2%
8.7%
5.8%
4.4%
4.0%
2.4%
0.6%
0.1%

2003
19.9%
17.7%
13.7%
12.8%
9.4%
8.6%
6.0%
4.8%
4.0%
24%
0.6%
0.1%

[o{8):-\n]=loX:X: W Pichincha: participacion VAB per capita sectorial (1993-2004)

2004
20.5%
17.4%
13.6%
12.7%
9.5%
8.7%
5.9%
4.5%
4.0%
2.5%
0.6%
0.1%

Fuente: BCE

Elaboracién: CISMIL
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Finalmente, para relacionar los valores agregados
sectoriales, se grafican estos en conjunto con la
PEA sectorial de los afios 1990 y 2001, El
Gréfico 8.10 presenta dos evoluciones positivas
dentro de los sectores. La primera corresponde
al sector eléctrico y la segunda al sector agricola.
Los demds sectores indican una reduccién en su
capacidad productiva en términos del valor agre-
gado. Para el caso del transporte, la productivi-
dad del afio 2001 representa el 70% de la alcan-
zada en 1993. En conjunto con el crecimiento
per cdpita sectorial, estas caracteristicas del siste-
ma productivo justifican la reduccién en el valor
agregado vy, especialmente, la contraccion y la
presencia de la tendencia negativa en el per cdpi-
ta provincial.

Grifico 8.10

Con la finalidad de complementar el andlisis de la
capacidad econdmica de la provincia, en este acd-
pite se presenta la gestion de los recursos publi-
cos’. El andlisis sobre el manejo de estos recur-
sos por parte del gobierno de la provincia se rea-
lizard tomando como fuente la base de datos del
Ministerio de Economia y Finanzas. *

Para iniciar la revision de los datos, se realiza una
descripcidn de algunas variables financieras en
relacién con la poblacidn de Pichincha en tres

Pichincha: evolucién de | productividad {1993 - 2001)

il 20

puntos diferentes del tiempo: 1990, 2001 vy
2003.
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Fuente: BCE, SIISE
Elaboracién: CISMIL

* Debido a que la base de datos del valor agregado se inicia en 1993, se cruzaron los valores agregados de ese afio con la PEA del afio 1990.
31 La base de datos empleada es la del sistema de indicadores econémicos de gobiernos seccionales (SISSEC). La informacién anual de

ingresos y gastos desde 1990 hasta 2003 proviene del Banco del Estado por medio del Sistema de Informacién Municipal y la
informacién mensual a partir de 2004 es la enviada por los gobiernos seccionales al MEE Debido al uso de diversas fuentes de
informacion, se realiz6 una homologacién entre las cuentas del Sistema de Informacién Municipal con la Normativa de Finanzas
Pablicas del MEF para disponer la estructura de ingresos y gastos presentada. Los valores anuales de estas cuentas se encuentran en
funcién de subcuentas de las cédulas presupuestarias y representan el total de la cuenta correspondiente para un gobierno seccional,
de enero a diciembre, para un afio dado. Los valores mensuales se construyen con la informacién del Datamart del SIGEE la cual para
cada perfodo (mes) es acumulada desde enero hasta el mes vigente, por lo que el sistema hace la diferencia entre el mes vigente y el
mes anterior para obtener los datos del perfodo actual. En el caso de que exista un periodo con un valor acumulado menor al anterior,
el sistema toma para ese mes el valor del periodo anterior y, al realizar la diferencia, el valor resultante es cero. Referirse a la pagina
del MEF:  http://minfinanzas.ec-gov.net/. Los datos corresponden al gobierno local en su nivel central y a las administraciones
locales. No se incluyen los datos de las empresas auténomas ni de las corporaciones.

% Cabe sefialar la necesidad de delimitar las competencias entre los distintos 6rganos del gobierno. Para una ampliacién de este punto,

consultar el anexo 8.4 de este CD ROM



En el cuadro 8.9 se aprecia un crecimiento soste-
nido de los ingresos totales de la provincia entre
1990 y 2003. Para 2003, se registra un aumento
del 174% en relacién con 1990. De igual forma,
los gastos totales de la provincia, en términos per
cédpita, han incrementado a la par que los ingre-
sos totales. Para el afio 2003, los gastos se incre-
mentan un 204% en comparacién con los gastos
de 1990. Pero, a pesar de este crecimiento, el
gasto en estos perfodos ha sido inferior a los
ingresos totales. Esto se refleja en la generacién
de un superdvit fiscal que, para el afio 2003, bor-
dea los 2 000 ddlares por habitante.

Revisando las inversiones totales, éstas duplica-
ron su volumen entre 1990 y 2003. Esta tenden-
cia creciente también caracteriza a las transferen-
cias desde el Gobiermno central hacia la provincia.

Pichincha: indicadores
OIUVBINORRY financieros per capita
(ddlares) (1990 - 2003)

El gréfico 8.1 muestra los ingresos totales den-
tro del presupuesto del gobiemo seccional.
Estos ingresos estdn conformados por transfe-
rencias del Gobierno central, ingresos tributarios
que genera la provincia e ingresos no tributarios
como rentas y multas®. Se observa que el rubro
de transferencias e ingresos no tributarios pre-
senta una fluctuacién importante a lo largo de los
afios. A inicios de la década de los 90, el peso de
las transferencias del estado es alto en relacién
con el total de los ingresos generados por la pro-
vincia: mds del 90% de los ingresos totales de la
provincia provienen del Gobierno central. Los
ingresos no tributarios presentan un crecimiento
lento pero importante, alcanzando en el afio
2000 un valor cercano al 50% del total de los
ingresos generados. Las transferencias del estado
a Pichincha representaron el | 1% del total de
transferencias generadas por el estado en ese
afio. Para el afio 2004, el peso de las transferen-
cias en el gobierno provincial representa més del
60% en los ingresos provinciales.

* Proyeccién de la poblacién afio 2003
Fuente: MEF, Cuentas (1990 - 2004), INEC

Pichincha: ingresos del gobierno seccional por fusntes: (1990 - 2004)

1990 2001 2003*
Ingresos totales 5434 13299 14.922
Gastos totales 4293 10471 13.055
Déficit/Superdvit [.141 2.829 1.868
Transferencias 4988 11.818 12.831
Inversién total 2.116 6.048 7.365
r\
I Grifico 8.11
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Fuente: MEF
Elaboracién: CISMIL

¥ Para un detalle de la estructura del presupuesto, consultar el anexo

8.1 de este CD ROM
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El gréfico 8.12 complementa esta informacion y
presenta la distribucién de gastos e ingresos por
municipios en el afio 2004. Se aprecia allf un con-
traste de la distribucién de estos flujos con el
gasto.

Grifico 8.12

Fichincha: distribucion de recursos municipales (2004}
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La serie de gastos corrientes del gobierno sec-
cional permite contrastar el flujo de recursos.
Esta comparacién hace posible observar, de
manera cronoldgica, cémo se han desarrollado
aquellos desembolsos que no tienen como des-
tino la creacidn de capital, infraestructura u otros
rubros relacionados.

Para tener un panorama mads claro de los ingre-
sos v gastos provinciales, se debe plantear una
comparacion entre la provincia y el cantdn
Quito. Al calcular los ingresos de todos los can-
tones en 2004, se obtiene que el cantén Quito
representa el 79% del total de los ingresos can-
tonales en la provincia. Profundizando esta com-

Fuente: MEF
Elaboracién: CISMIL

paracion, se presenta el cuadro 8.12a donde se
grafica el ingreso y gasto per cdpita de la provin-
cia y del Distrito Metropolitano de Quito, crono-
|6gicamente (tomando como puntos de referen-
cia en el tiempo 1990 y 2004). Esta compara-
cién, expone claramente el gran peso que tiene
el DMQ:en 1990, éste concentra cinco veces los
ingresos per capita de la provincia y, en 2004
cuatro veces y media. En relacién al gasto per
cdpita, se presenta una relacién similar: en 1990,
el gasto per cdpita de Quito representa cuatro
veces y media el de la provincia y, en 2004, el pri-
mero es cinco veces y media mayor que el
segundo.



Grifico 8.12a

Pichinche: ingresos ¥ gastos per clipia provincizles y por el DMOQ

ingresos per cipia colares

[ fngresos per ol Fichircna. 1] bngreson: per clipia. (it

El gréfico 8.13 presenta la evolucidn de los ingre-
sos y el gasto corriente. En primer lugarn, se
puede advertir que los gastos corrientes expo-
nen un comportamiento estable a lo largo de los
|4 aflos de observacién. Existe una ligera pre-
sién al alza o una modificacién en la tendencia a
partir de 2000, afio que coincide con el proceso
final de la crisis y con el establecimiento de la
dolarizacién en el Ecuador.

Como tendencia general, la generacién de recur-
sos propios, es decir, los ingresos tributarios y no

Fuente: MEF
Elaboracién: CISMIL

tributarios, no llegan a cubrir el gasto corriente,
menos aun el gasto total. Sin embargo, en dos
afios no ocurre este desfase. Como se observd
anteriormente, en el afio 2000 los ingresos tribu-
tarios y no tributarios representan casi el 50% del
total de los ingresos. En ese afio, las transferen-
cias del estado se comprimen, pero el gasto
corriente es cubierto por la generacién de recur-
sos al interior de la provincia. La otra excepcién
se presenta en el afio 2004, cuando los ingresos
tributarios v, especialmente, los no tributarios
presentan un mejoramiento sustancial.
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r.
e Gréfico 8.13
Pichincha: serie hizfcic ds ingresos por gstos (19990 - 2004)
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Fuente: MEF

Elaboracién: CISMIL
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f-’ Grifico 8.14
Pichincha; serie histérica gasto por ingreso (1990 - 2004)
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Fuente: MEF

Elaboracién: CISMIL



También es significativo rescatar que el aumento
en los ingresos totales de la provincia se genera
principalmente por un mayor flujo transferencias
al presupuesto local. Sin embargo, durante los
dltimos 5 afios, ocurre una mayor generacion de
recursos locales, lo cual permite que en el afo
2004, se llegue a cubrir el gasto corriente vy a
generar un excedente para cubrir el resto del
gasto total de Pichincha.

Los gastos corrientes, analizados previamente,
sdlo forman una parte del total de los gastos
generados por el gobierno local. Los gastos tota-
les enmarcan tanto a los gastos corrientes como
a los desembolsos en inversion y generacion de
capital. Para analizar el comportamiento del
gasto total, se presenta el grédfico 8.14, donde se
incluyen los ingresos totales para tener un marco
de referencia. El comportamiento del gasto total
obedece al comportamiento de aquellos desem-
bolsos que se realizan primordialmente en capi-
tal*. En la serie de gastos corrientes, no se
observan grandes fluctuaciones. Sin embargo,
ambas series modifican su pendiente a partir del
2000, afio en que se implementd la dolarizacién.

Grifico 8.15

En el grédfico 8.14 se puede observar el efecto de
la crisis financiera de finales de década sobre el
comportamiento de los gastos en Pichincha. Esta
contraccién en el flujo de ingresos y en la asigna-
cién de gastos se revierte desde la dolarizacion.
A partir de ésta, los gastos presentan una pro-
nunciada tasa creciente. También es importante
notar que, a partir de ese afio, el crecimiento de
los desembolsos en capital de la provincia tiende
a estabilizarse y dejan de aparecer grandes varia-
ciones en la serie del gasto provincial. Por lo
demds, en muy pocas ocasiones las series de
ingreso vy gastos se intersecan v los gastos totales
se ubican por encima de los ingresos, lo que
implicarfa un déficit dentro del presupuesto.

Para analizar mds a fondo este tema, se presen-
tan los ingresos y los gastos totales del gobierno
local, con valores deflactados. Esto permite ubi-
car aquellos perfodos en los que se presentan
mayores gastos en comparacion con la genera-
cidn de ingresos en Pichincha, lo que repercuti-
rfa en déficits presupuestarios y posibles brechas
fiscales.

Pichincha: ingresos y gastos del pobisrmna local (| 990 - 2004)
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Fuente: MEF
Elaboracién: CISMIL

* Para acceder a la informacién sobre la estructura del gasto total, consultar

el anexo 8.1 de este CD ROM
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Grifico 8.16

Pichincha: balznces fiscales, défidt y brecha como porcentzje del gasto (1950 -2004)
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En el gréfico 8.15 se presenta cronoldgicamente
el comportamiento de los ingresos y gastos tota-
les en Pichincha. Se aprecia alll un comporta-
miento inestable en la serie desde 1990 hasta
1996. Durante este periodo, el presupuesto local
tiene un comportamiento caracterizado por
tener mayores gastos que ingresos, lo que gene-
ra déficits en sus cuentas. Sin embargo, este

=

Grifico 8.17

Fuente: MEF
Elaboracién: CISMIL

comportamiento practicamente desaparece a
partir de mediados de la década. Desde enton-
ces, a pesar de tener un importante crecimiento
en los gastos, se registran superdvit dentro de sus
cuentas. Esto se explica por la generacién de
recursos al interior de la provincia y por el flujo
de transferencias desde el Gobierno central.

Pichincha: défici y fusntes de financimiento (19570 - 2004}
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Esta estabilidad presupuestaria se refleja en el
gréfico 8.16, donde se registra el balance fiscal
antes de 1994 y después de ese afio. Los gran-
des déficits al interior de la provincia se ven
reemplazados por los superdvit permanentes.
Esta situacién se prolonga por casi 10 afios en
Pichincha.

La diferencia entre ingresos y gastos que genera
el superdvit se refuerza con la busqueda de fuen-
tes de financiamiento por parte de la provincia.
Estas fuentes, generalmente, son empleadas en
perfodos de déficits fiscales para cubrir los gastos

Grifico 8.18

del periodo y, en muchas ocasiones, de perfodos
anteriores. Sin embargo, en el caso de Pichincha,
este tipo de ingresos permiten tener una base de
financiamiento para cubrir los gastos y comple-
mentar los ingresos totales. El gréfico 8.17 pre-
senta el comportamiento de los déficits y de las
fuentes de financiamiento.

A parte del flujo de ingreso, en Pichincha también
se presenta un rubro de deuda. El siguiente grd-
fico permite visualizar cudl es el peso de la deuda
dentro del total de generacién de recursos y el
uso de estos.

Pickincha: deuda en el presspussto local| {1930 - 2004)

Se aprecia que durante los primeros afos de la
década de los 90, el peso de la deuda tenfa la
misma proporcién en términos del gasto y del
ingreso. Ademds, si se incorporan los déficits
durante esta época, es muy probable que los
problemas de financiamiento hayan sido criticos.
Esta situacidon no presenta una alta variacién
durante el periodo dolarizado. Sin embargo, se
puede reconocer que la deuda adquiere una

T R e -
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Fuente: MEF
Elaboracién: CISMIL

mayor importancia: dado que el gasto presenta
un comportamiento creciente, para que la deuda
tenga el peso actual, debid incrementarse en
igual o mayor proporcién. En términos genera-
les, al analizar el peso de la deuda en el ingreso,
se concluye que tiende a ser menor. Es decir, el
incremento de los ingresos es mayor, especial-
mente, durante aquellas épocas cuando los ingre-
sos locales presentan un mayor dinamismo.
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La agricultura engloba a la capacidad natural de
un territorio y a la capacidad organizacional de
quienes alli habitan y constituye uno de los fun-
damentos para el desarrollo local del objetivo 8.
A contiruacién, se analiza la agricultura en
Pichincha y se detallan una serie de caracteristi-
cas que giran en torno a su insumo principal, la
tierra, y a los complementos que ésta requiere
para su produccién.

Como va se indicd anteriormente, dentro del
sector transables, la agricultura es una de las acti-
vidades que ha aumentado su participacion en el
producto de Pichincha durante la década pasada
(ver el grdfico 8.19). En efecto, esta actividad ha
reportado una tasa de crecimiento anual por
encima del 4% (superior a la del pafs) y ha recon-
figurado su productividad en 2001 en un 40%
por encima del nivel de 1993.

at

Explorando la actividad de la agricultura, se
puede analizar el grado de concentracién del
principal factor de produccién que requiere esta
actividad, la tierra. Para realizar este andlisis, se
emplea el coeficiente de Gini como indicador de
distribucién del recurso natural. El grado de con-
centracién cantonal se expresa entre O, que indi-
ca una distribucidn equitativa, y |, que expresa el
mayor grado de concentracidn. En el gréfico 8.20
se distingue que la distribucién cantonal en
Pichincha presenta una variacion significativa en
los grados de concentracién de la tierra.

Existen cantones donde se registran concentra-
ciones cercanas al Gini del pafs: Pedro Moncayo,
Cayambe, Quito, Mejia y Rumifahui fluctdan
cerca del 0,80 del pafs. Los tres Ultimos se apro-
ximan a niveles de 0,90, con un altisimo grado de
concentraciéon e incluso el cantdn Rumifahui
bordea el 0,95 y presenta la mayor concentra-
cién cantonal.

Grifico 8.19
Pichincha: preductividad agricol (| 993 - 2001)
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Grifico 8.20

Phchineha gini gerrz (2000}
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Para ampliar el andlisis sobre la concentracién de
la tierra, se emplean las unidades de produccién
agropecuaria (UPA)*, determinando su ndmero y
dimensidn en hectdreas dentro de una superficie
especffica. El gréfico 8.21 exhibe el nimero de
UPA vy la superficie que éstas cubren dentro de
Pichincha. Se observa que existen 25 000 UPA
con una superficie inferior a una hectdrea. Estas
abarcan una extension de 7 100 hectdreas, cons-
tituyen el 39% de las UPA existentes en Pichincha
y comprenden menos del 1% del total de super-
ficie. Si se incorpora el 50% de UPA existentes
en la provincia, éstas representan apenas el 2%
de la superficie y abarcan exclusivamente a pro-
piedades de menos de 2 hectdreas.

A partir de propiedades de 5 hectdreas, se
observa una marcada diferencia en la tenencia
del suelo. El 34% de la superficie lo ocupa UPA
comprendidas entre 5 hectdreas y 50 hectdreas,
que corresponde al 28% del nimero de UPA en
la provincia. Esto indicaria una mayor distribucién
entre estas propiedades. Finalmente, se puede
indicar que el 26% de la superficie concentra el
0,7% de UPA que tienen propiedades superiores

Fuente: SICA
Elaboracién: CISMIL

a 200 hectdreas, lo que representa un tercio de
la superficie de la provincia concentrada en una
sola categorfa.

Dentro del andlisis del uso del recurso tierra,
también se debe observar la proporcion de UPA
que tienen acceso al recurso agua dentro de la
superficie que conforma su propiedad. En
Pichincha, en el afio 2000, las UPA que tienen tal
acceso comprenden tan sdlo, aproximadamente,
el 21%. Este valor es inferior al promedio de la
sierra e inferior al del pais (gréfico 8.22).

El andlisis del riego se complementa con la esco-
laridad media del productor. En el grédfico 8.23,
vemos que la escolaridad media del productor
en Pichincha estd por encima del promedio en el
pafs, bordeando los cinco afios y medio.

Finalmente en el mapa 8.1, presentado a continua-
cién, aparecen los cantones de la provincia en fun-
cién de las UPA que tienen acceso a servicio eléc-
trico. En el cantén Quito y Santo Domingo, las
UPA tienen un acceso superior al 70%, mientras
que en Puerto Quito y Los Bancos, sélo se alcan-
za un promedio de 47% de acceso al servicio.

¥ Es toda finca, quinta, granja o predio dedicados total o parcialmente a la produccién agropecuaria.
Una UPA puede estar conformada por uno o varios terrenos dedicados a la produccién
agropecuaria que funcione bajo una gerencia tinica y comparta los mismos medios productivos.
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Grifico 8.11

{-, Pichincha: UPA y superficie (2000)
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Fuente: SICA
Elaboracién: CISMIL

Grifico 8,22
Ecuador;: UPA con riego (2000)
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Es importante poder visualizar a la provincia den-
tro de un marco de determinaciones econdmicas
y sociales que inciden en el comportamiento de
los agentes representativos de la sociedad en la
toma de decisiones de consumidores y firmas y
en el planteamiento de politicas gubernamenta-
les. En este nivel de andlisis, se incorporan una
serie de aspectos que detallan la situacién labo-
ral en la provincia, con un énfasis especial en la
poblacién joven. Al ofrecer esta mirada, no se
dejan de lado situaciones coyunturales que afec-
tan las competencias necesarias de las personas
para poder desarrollarse. Uno de estos temas
que incide en el desarrollo local de la provincia se
refiere a la migracion y al envio de remesas.

Grifico 8.24
Eeusrlor:  desempleo provincil (2003)

Tomando en cuenta el aumento en la produccién
de Pichincha, la absorcién del mercado laboral
por parte de algunos sectores y la tasa de creci-
miento del mercado laboral, se puede anticipar
que Pichincha presentard una evolucién positiva
dentro del mercado laboral.

El grifico 8.24 permite observar el desempleo
provincial en el afio de 2003, cuando Pichincha
tenfa una tasa de desempleo del orden del 6%.
Esta tasa se ubica entre las mejores del pais.
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Fuente: SIEH (2003)

Elaboracién: CISMIL



Para filtrar la informacién de desempleo por
efectos de la capital, Quito, se realiza el célculo
del desempleo sin esta ciudad. Los resultados
entregan que el desempleo de Pichincha, sin la
capital, es del 597%, es decir la tasa de desem-
pleo se mantiene en su mismo rango. Esta situa-

et

cidn se corrobora al observar el comportamien-
to del desempleo en Quito en el Gréfico 825 a
través del tiempo. De acuerdo con la encuesta
de empleo del afio 2003, Quito reporta un des-
empleo del 5,8%.

Grifico 8.25
Quito: desermplea (1988 - 2002)
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En el grdfico 8.26, se profundiza el andlisis, se
desagrega el desempleo en la provincia por sexo
y zonas urbanas y rurales y se contrasta este
resuftado con el del pais.

=

Grifico 8.26
Pichincha y Ecuador: desempleo por género y zona (2003}

Fuente: SIISE
Elaboracién: CISMIL

Fuente: SIEH
(2003)
Elaboracién:

CISMIL
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Si bien, en comparacién con otras provincias, el
desempleo en Pichincha es bajo, cuando éste se
desagrega por sexo y zona, se evidencia una clara
discriminacién hacia la mujer con una especial
concentracidn en la zona rural. El desempleo de
la mujer en la zona rural es |0 veces superior al
del hombre, mientras que en el drea urbana, el
desempleo de la mujer alcanza el 9% mientras
que el del hombre es de apenas el 4%. Esto
revela que el desempleo en Pichincha afecta prin-
cipalmente a las mujeres.

s

Grifico 8.27

Siguiendo con el andlisis, a continuacién se pre-
senta la informacién correspondiente a la pobla-
cién de 15 a 24 en relacion al empleo y al des-
empleo por tipo de ocupacién. Esta desagrega-
cién permite detallar la participacién de esta
poblacidn dentro del mercado laboral®.

La poblacién de 15 a 24 afos representa el 20%
de la PEA en Pichincha.
poblacional el 8% se ubicé como desempleada
en 2003. En los grdficos 8.27 y 8.28 se presenta
a la PEA ocupada por sector y por rangos de
edad.

De este segmento

Pichincha: PEA de |5 a 24 affos ocupada por sector (2003)

Fuente:
SIEH (2003)
Elaboracién:

CISMIL
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% Para consultar los intervalos de confianza estimados para todos los
indicadores proporcionados en este tema, ver el anexo 8.3 de este
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Pichincha: PEA mayor de 24 afios ccupada por sectar (3003)

-

Fuente:
SIEH (2003)
Elaboracién:

CISMIL

Como vemos, el sector moderno absorbe casi a
la mitad de la PEA de |5 a 24 afios. Sin embar-
g0, cabe destacar también que el sector informal
representa el segundo gran porcentaje que reco-
ge a esta poblacion. Esta tendencia también se
refleja entre la PEA ocupada mayor de los 24
afios. Dentro de este rango de edad, se acentla

;-r Grifico 8.29

47

[ Sectoragiola [ Serv. domdstico

la participacién de los sectores moderno e infor-
mal y se disminuye la participacién del sector
agricola y, sobre todo, del sector doméstico.

Detallando un poco mas el andlisis, en el grafico
8.29 se entrega el cruce de variables entre la PEA
de 15 a 24 afos ocupada por tipo de contrato.

Fichincha: PEA. de 15 2 24 shos ocupada por contrato (2003)
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Aqui se observa que los contratos indefinidos
verbales predominan en este rango de edades.
Esta situacion presenta una clara relacién entre
las caracteristicas de la ocupacién laboral de
jovenes vy el tipo de contrato. Si se incluye a los
contratados temporales o por obra cierta verbal,
se encuentra que el 66% de la poblacidn de 15 a
24 afos trabaja bajo un altisimo grado de incer-
tidumbre en cuanto a su estabilidad laboral. Por

"~

Grifico 8.30

contraste, sélo el 26% de los contratos son inde-
finidos escritos, o bien, aseguran mayor estabili-
dad laboral a los jévenes.

A diferencia de esta tendencia, la estabilidad labo-
ral entre las personas mayores de 24 afios es
mayor: el 32% tiene un contrato escrito y el
22%, nombramiento.

Pichimcha: PEA meyor da 24 alos ocupada por contrato (2000)

=
| 45
2%
25
Fuente:
SIEH (2003)
Elaboracién:
CISMIL

En lo que respecta al tipo de empleo, siguiendo
al gréfico 8.31, se puede anotar que los jévenes
trabajan mayoritariamente como empleados u
obreros privados. Este tipo de empleo, podemos
concluir, estarfa funcionando bajo contrato verbal
o temporal.
mayor de 24 afios, aquellos que figuran como

Por otro lado, entre la poblacion

trabajadores de cuenta propia abarcan el 31% de
la poblacién vy sélo representan al 36% de la PEA
ocupada.

Dentro de este andlisis, se grafica la condicién de
trabajo y estudio de la poblacién de 15 a 24
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afios. Como vemos, el 47% se encuentra estu-
diando, un 21% trabaja y estudia y el 15% de esta
poblacién presenta una condicién en la que no
reporta ningdn tipo de trabajo y ningln tipo de
estudio.

Finalmente, se incorpora en este punto del estu-
dio la brecha entre los ingresos de los empleados
por tipo de empleo y por edades. Para comple-
mentar la descripcion de la situacidn laboral en
Pichincha, estas variables se comparan con los
ingresos promedio de los empleados del pars.
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Fuente: SIEH (2003)
Elaboracién: CISMIL
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Grifico 8,33

"5t

Pickincha: brecha por tipo de empleo ¥ edades (2003}
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El fendmeno migratorio es un aspecto que afec-
ta especialmente a la economia familiar en el
Ecuador: La reciente emigracién masiva del pais
es fruto de la crisis econdmica y polftica nacional.
Uno de los resultados de este desplazamiento
humano se traduce en el envio de grandes flujos
de capitales del extranjero. Tales remesas tienen
una gran resonancia a nivel personal y social que,
en términos econdmicos, trasciende a las activida-
des sectoriales. Por este motivo, dentro del obje-
tivo 8, se les dedica un espacio importante a las
remesas en tanto que son un factor que incide
en la capacidad social y humana de la provincia.

Para empezar a analizar el impacto de las reme-
sas en Pichincha, se grafica seguidamente el por-
centaje de hogares que reciben remesas en dis-
tintas provincias del pafs. Esto nos permite com-
parar el flujo de capitales en la provincia en rela-
cién con las demds.

De acuerdo con el grédfico 8.34, el 5% de hogares
en Pichincha reciben remesas del exterior. Este
porcentaje ubica a la provincia en un rango
medio entre todas las provincias que se benefi-

cian de este flujo de capital. Llama la atencién el
contraste con Cafar: el flujo de remesas en
Pichincha reporta un quinto del flujo correspon-
diente a esta provincia.

El impacto dentro de los hogares se puede
expresar en funcion del peso de las remesas den-
tro de sus ingresos totales. Precisamente, en el
grafico 8.35 se presentan las remesas reportadas
por provincia en relacién con los ingresos de los
hogares. En Pichincha la suma del total de reme-
sas recibidas constituye el 6% del promedio de
ingresos totales de los hogares. Este valor resu-
me el peso de las remesas entre todos los hoga-
res de la provincia y ubica a Pichincha entre las
provincias con una dependencia baja en términos
del flujo de capitales del exterior. Esto dltimo es
visible sobre todo cuando se establece una com-
paracidn con otras provincias donde el porcenta-
je de remesas representa cifras superiores al
10%, llegando, incluso, a tener un peso cercano a
un tercio de los ingresos.

Para detallar el andlisis, se puede observar el peso
de las remesas Unicamente entre aquellos hoga-
res que si las reciben. Este contraste permite dis-
criminar el peso de las remesas entre todos los
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Ecuador: porcentaje de hogares que recben remess por provinda (2003)
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Fuente: SIEH
Elaboracién: CISMIL

Ecuador: peso de ks remesas en el ingreso de todos bos hogares (2003]
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hogares (independientemente de si las reciben o
no) versus el peso de las remesas Unicamente
entre aquellos hogares que las reciben.

En Pichincha, el peso de las remesas en los hoga-
res que las reciben (41%) se encuentra muy cer-

Fuente: SIEH
Elaboracién: CISMIL

cano al promedio para el pafs. Este valor es sig-
nificativamente superior al 6% reportado en el
grdfico precedente e indica el alto grado de
dependencia de muchos hogares de Pichincha en
las remesas recibidas del extranjero.
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Grifico 8.36

Ecuador: peso de |as remess en el ingreso de los hogares que reciben {2003)
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En este apartado se ofrece informacion bdsica
relacionada, directa o indirectamente, con la
capacidad local en Pichincha para la gestacidn de
los procesos participativos que fomenten el
desarrollo local. Para empezar, se presenta la
capacidad de recaudacién de impuestos del
gobierno local, aspecto que determina en alta
medida su capacidad de gestidn. Seguidamente,
se presenta el nivel de participacion electoral en
Pichincha. Este aspecto se relaciona con el modo
en que la ciudadania asume sus derechos polti-
cos en la provincia. Finalmente, se ofrece una
mirada sobre la infraestructura tecnoldgica y
comunicacional sobre la que se asienta la capaci-
dad organizativa en Pichincha.

Fuente: SIEH
Elaboracién: CISMIL

Pichincha se presenta como uno de los mayores
contribuyentes de tributos a nivel nacional. Los
gréficos 8.37 y 8.38 exponen el comportamiento
de las recaudaciones en la provincia y sus respec-
tivas tasas.

Se puede observar el crecimiento sostenido en
los aportes provinciales de Pichincha al fisco. El
crecimiento entre el afio 2003-2004 es del orden
del 9% vy este incremento en la recaudacion llega
al 22% en 2005.



Grifico 8.37

Pichinche: recumdacion total de impusstos {miss) y @ de crecimiento (2003-2005)

El aporte de Pichincha al fisco, como se advier-
te en el gréfico 8.38, representa en promedio el
46% durante los dltimos 3 afios. Durante 2004 v
2005, Pichincha ha contribuido con el 62% del
impuesto total a la renta y con el 37% del
impuesto total al valor agregado del Ecuador.

"~

Fuente: SRI
Elaboracién: CISMIL

Para complementar el andlisis organizacional y
participativo, en el gréfico 8.39 se incluye la par-
ticipacidn electoral en Pichincha en las Ultimas
elecciones. Tomando como referencia el afio
2002, el nimero de electores ha aumentado un
3,2% al aflo 2004 y el ausentismo se ha manteni-
do en el orden del 27%.

Grifico 8.38
Pichincha: aporte al fisco (2003 -2005)
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Elaboracién:
CISMIL
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Para concluir el andlisis de la capacidad organiza-
cional, social y humana en Pichincha, se incorpo-
ra el aspecto tecnoldgico. Dentro del desarrollo
provincial, es de especial relevancia la capacidad
tecnoldgica comunicacional, especificamente, el
acceso telefénico. Pichincha presenta un creci-
miento acelerado de lineas telefdnicas. El grdfico
8.40 entrega la tasa de crecimiento y el nimero

5t

Grifico 8,39

de lineas existentes hasta el afio 2001.

El incremento de 118 532 lineas en 1990 a
319 262 en 2001, a un ritmo del 9% anual, sitda
a la provincia como la de mayor dotacién de line-
as telefdnicas entre todas las provincias.
Pichincha tiene un 52% de cobertura, muy por
encima del 16% del pafs o del 39% de la sierra.

Pichinche: participacion electoral (2002-2004)
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Pichinche: niirmeno de lineas tefefonicas (19902001}
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Fuente: SIISE
Elaboracién: CISMIL



Grifico 841
- Pichinche: porcentmje de viviendas con Enees telefénicas (1001}
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Fuente: SIISE
Elaboracién: CISMIL

Pechincha: evohucitn de viviendas con ineas telefdnicas por cantores (1990 - 2001)

Para mayor claridad, se incluye una desagregacién
del acceso telefdnico que permite observar el
peso de Quito dentro de Pichincha. Se observa
que Rumifiahui, Quito y el cantén Mejia tienen
una cobertura importante (grafico 8.42). Sin

Fuente: SIISE
Elaboracién: CISMIL

embargo, si se toma en cuenta que Quito contie-
ne el mayor porcentaje de hogares, se puede
deducir que es en la capital donde se concentra
el crecimiento del acceso telefénico de la provin-
cia.
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Para cerrar el tema de telecomunicaciones, a
continuacion se incluye el mapa de cobertura
telefénica en la provincia de Pichincha del
Proyecto de Ordenamiento Territorial. En esta
figura se representa el servicio de telefonfa fija de

Andinatel en la provincia. En Pichincha existen

638 215 abonados, con una densidad telefénica e
provincial de 24 185 que tienen un 100% de red

digital”.

’7 Para mayor informacién, existe un documento extenso que trata el tema de
telecomunicaciones en Pichincha referido dentro del Proyecto de Ordenamiento

Territorial, como componente de Telecomunicaciones.



Pichincha presenta un crecimiento relativa-
mente estable dentro de sus sectores pro-
ductivos. A pesar de ello, durante el perfodo
de estudio, las distintas actividades presentan
fluctuaciones que reflejan los episodios
coyunturales de la situacidon econdmica del
pais y de la provincia.

Si bien el producto sectorial se ha expandido,
en términos per cdpita esta expansion es
menos proporcional.

Cuando se toman en cuenta las crisis econdmi-
cas, el producto per cdpita es mds sensible a los
cambios negativos en el aparato productivo.

En general, la productividad de la provincia ha
disminuido a lo largo del perfodo de estudio
en la mayorfa de sectores.

Es importante destacar la recuperacion sec-
torial del aparato productivo en Pichincha.
Sin embargo, no se presenta un crecimiento
notable en los sectores. Por ello, es necesario
robustecer el sistema productivo con politicas
sectoriales que fomenten el crecimiento de
las actividades con una visién de, al menos,
mediano plazo.

Existen sectores que presentan ritmos de cre-
cimiento apreciables, tales como la agicultura,
la construccidn y los servicios financieros. Es
importante incluir incentivos a estos sectores
parafortalecer y sustentar este crecimiento.

La disminucién de la productividad se enmar-
ca dentro de una tasa de crecimiento soste-
nida durante los dltimos afios, como conse-
cuencia de la dolarizacién.

Las cuentas fiscales de la provincia presentan
un permanente superdvit desde hace aproxi-
madamente ocho afios.

El desempleo en Pichincha es muy cercano al
de Quito. Sin embargo, se observa un pro-
blema en el empleo de las mujeres.

La recaudacién fiscal del Ecuador depende, en
promedio, en un 45% de la tributacién de
Pichincha.

Adicionalmente, cabe destacar que los esti-
mulos para el sector agricola deben tomar en
cuenta la alta concentracion de la tierra.

Por otra parte, es conveniente incrementar
los afios de escolaridad de los productores
agricolas para crear capacidades individuales
entre los agricultores.

El empleo de la poblacidn joven se concentra
en los sectores moderno e informal. Politicas
que involucren a los sectores dindmicos de la
provincia (aquellos que tienen tasas impor-
tantes de crecimiento y una alta participacién
en el mercado laboral) y a la oferta de traba-
jo de esta poblacién pueden brindar oportu-
nidades para reducir el desempleo local.

83



84

Alianzas para el desarrollo local

CUADRO 8.10

INDICADORES

Resumen de los indicadores del objetivo 8 (1990-2003)

Obijetivo 8: alianzas para el desarrollo local

Metas 12 y |3: Lograr una eficiente y equitativa gestién
de los asuntos publicos y fortalecer procesos de 1990 2001
autonomia en el gobierno y la poblacién local

Grado de dependencia del endeudamiento publico:

Servicio de la deuda/Poblacién total del cantén o provincia 15324 858,15
(USD per capita)

Servicio de la deuda/Total del presupuesto publico local 3% 8%
Servicio de la deuda/Total de ingresos del presupuesto local 3% 6%

Posibilidades de generacién de ingresos:

Gastos de inversién / Gastos corrientes 81% 123%

Recursos de autogestién por fuentes / Ingresos totales

- Ingresos tributarios 4% 2%
- Ingresos no tributarios 4% 9%
- Transferencias 92% 89%
Meta 14: Promover el desarrollo de la economiay la

generacion de empleo en el nivel local

Distribucién de los recursos: tierra

Gini tierra: Quito 0,87
Dependencia de remesas

Porcentaje de hogares que reciben remesas / Total de hogares

Remesas como proporcién del ingreso de los hogares

que las reciben 41%
Distribucién de la tierra por tamano de propiedad en el sector

rural:

UPA < | hectdrea qué porcentaje de tierra tienen 196
UPA > 200 hectdreas qué porcentaje de tierra tienen 26%
Meta 15: Elaborar y aplicar estrategias que proporcionen

a las/os jévenes trabajo digno y productivo

Tasa de desempleo de las personas comprendidas

entre los |5y 24 afos 8%

PEA de personas de |5 a 24 afios por tipo de contratacidn(j)

Nombramiento
Contrato indefinido escrito
Contrato indefinido verbal

Contrato temporal o por obra cierta escrito

Contrato temporal o por obra cierta verbal

Brecha de ingresos de personas de 15 a 24 afios por
categoria/Promedio de ingresos de categoria

Empleado/Obrero de Gobierno

Empleado/Obrero privado
Jornalero o pedn

Patrono o socio

Cuenta propia
Empleado/a doméstico/a

2003

17634

12%
12%

127%

2%
12%
86%

5%

Por cumplir

5%
26%
40%
10%
20%

4%
55%
14%
2%
9%
8%

Avance
meta 2015

Por cumplir

Cumplida
Cumplida

Cumplida

Incumplida
Incumplida
Incumplida

Incumplida

Incumplida
Incumplida

Por cumplir
Por cumplir
Por cumplir
Por cumplir
Por cumplir

Por cumplir
Incumplida
Por cumplir
Por cumplir
Por cumplir
Por cumplir



Trabaja y no estudia

I5 a 24 afos 19% Por cumplir

Mayor de 24 afios 22% Por cumplir

Trabaja y estudia

15 a 24 afos 21% Por cumplir

Mayor de 24 afios 28% Por cumplir

No trabaja ni estudia

I5 a 24 afos 149% Por cumplir

Mayor de 24 afios 18% Por cumplir

Estudia y no trabaja

I5 a 24 afos 27% Por cumplir

Mayor de 24 afios 28% Por cumplir

Ndmero de microemprendimientos / PEA 0,02% | Por cumplir

Cobertura de servicio telefénico 29,8% 52,3% Incumplida
Fuentes:

INEC, Censos (1990, 2001)

INEC, ENEMDU (1998-2002)

INEC, ENIGHU (2003)

INEC, Proyecciones de poblacién 2001 - 2010
INEC, SIEH (2003)

MEE SISSEC (1990, 2001, 2003)

STFS, SIISE versiones 3.5 y 4.0 (2003, 2005)
TSE, Resultados electorales (2000, 2002, 2004)
Elaboracién: CISMIL
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Pichincha es una de las provincias que mejores
resultados obtiene en el dmbito educativo. Pero se
debe destacar que, a su vez, es una provincia en la que
existen grandes disparidades tanto a nivel parroquial,
como cantonal.

Quito marca la diferencia en educacion y contribuye, en
buena medida, a la obtencién de altos indices de los
ODM.

Es importante enfatizar el nulo avance en el incremento
de la tasa de primaria completa: en || afios, este
indicador se ha estancado y presenta cierta evidencia de
decrecimiento. Ademds, el acceso a los niveles de
educacidn posteriores a la primaria se concentra
regresivamente en los estratos de mayores recursos.

Sin embargo, es destacable el hecho de que el gasto
social en educacion fiscal, tanto en primaria como en
secundaria, estd favoreciendo a los hogares pobres. Por
el lado de la oferta, es indispensable mejorar los niveles
de instruccidn de las y los docentes, principalmente, en
el 40% de las parroquias y cantones mds pobres y con
indices mds precarios de educacidn, sin descuidar el
progreso de estos niveles en el grupo parroquial
subsiguiente.



Esta seccién del informe se centra en la revisién
de los indicadores propuestos para el cumpli-
miento del objetivo 2, referido a la educacidn.
Para empezar, es importante sefialar algunas acla-
raciones respecto del manejo de datos e indica-
dores. Aqui no se pretende realizar dnicamente
un andlisis descriptivo general de los indicadores
de los ODM, sino aportar con mds elementos
de andlisis que tomen en consideracidn aspectos
transversales que puedan dar luces sobre la situa-
cién de la educacién en el dmbito local. Por este
motivo, se abarcardn temas concernientes a la
segmentacion de los indicadores segln pobreza
de ingresos, condicién étnica y zonas (urbano-
rurales). Adicionalmente, y de ser posible, se tra-
tard de proponer andlisis sobre las unidades terri-
toriales al interior de la provincia.

Es importante tomar en cuenta la limitacién exis-
tente en la obtencién de informacidn. Las fuen-
tes disponibles para la generacién de los indica-
dores se han determinado sobre la base de
encuestas de hogares y censos nacionales. La
informacién cualitativa, por su parte, se basa en
entrevistas a ciudadanos pobres, en entrevistas a
informantes del sector educativo y en las plena-
rias de las mesas de trabajo en educacidn realiza-
das en Pichincha. Para robustecer el plantea-
miento de recomendacidn de politicas educati-
vas, se han tomado en cuenta los planes de des-
arrollo existentes para el entorno local.

Otra aclaracién sobre los datos presentados en
el informe se remite a la referencia selectiva que
hacemos de la reforma curricular de 1995. Esta
reforma replanted el esquema educativo ante-
rior, que comprendia la instruccién preescolan
primaria y secundaria, simplificando esa divisién
en educacion bdsica y bachillerato. Sin embargo,
debido a los motivos que exponemos inmediata-

mente, en algunos casos nuestra elaboracion de
indicadores se orienta por el esquema curricular
anterior: Las tasas educativas, por un lado, se pre-
sentan por los niveles de instruccidn previos a la
reforma, dado que se necesita estandarizar lo
acaecido desde 1990 (afio de referencia mundial
de los ODM) hasta el afio mds actualizado posi-
ble. Por otro lado, si se analizara Unicamente la
tasa de educacién bdsica como indicador de los
ODM, se estaria obviando informacién pertinen-
te a los problemas que adn persisten en el siste-
ma educativo ecuatoriano. Tales problemas se
refieren a las mudltiples diferencias que existen
entre cursar preescolar, primaria y/o secundaria®.

Esperando que estas indicaciones den respuesta
a algunas inquietudes que podrian presentarse a
lo largo de este informe, se procederd a la expo-
sicién de los resultados obtenidos.

Es importante considerar los siguientes aspectos
relacionados con el marco de andlisis de este
informe sobre el objetivo de educacion.

Los resultados aqui presentados sirven como
elementos de medicidn, mas no de evalua-
cién. Esto implica que los valores obtenidos
constituyen una linea de base para la orienta-
cién de politicas locales en el dmbito de edu-
cacion.

Si bien se realizan estimaciones mediante
aproximaciones causales, esto no implica un
andlisis completo de los problemas del siste-
ma educativo. Para alcanzar resultados orien-
tados hacia la mejora de la calidad de la edu-

* Actualmente, la educacién basica comprende los dos primeros niveles de instruccién

(preescolar y primaria) y los tres primeros afios de la secundaria.
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cacién, se recomienda realizar investigaciones
puntuales con sus respectivos elementos
metodoldgicos de evaluacidn.

Los indicadores de los ODM de educacion
no sugieren o miden el cumplimiento cabal
de derechos. Seria importante la propuesta
de elaboracién de indices con este enfoque.

La escolaridad promedio en Pichincha es de 9
afios (ver gréfico 2.1). En comparacion con las
demds provincias, Pichincha tiene el mejor nivel
de escolaridad: supera en 2 afios, aproximada-
mente, al promedio nacional de 7,3 afos. Sin

Finalmente, las competencias en educacién
circunscriben un conjunto de actores que van
mas alld del plano local (Gobierno central,
ministerios, empresa privada, ONG). Por ello,
este informe, en ninglin momento, pretende
realizar una evaluacién de la gestién provin-
cial.

embargo, para el perfodo 1990-2001, Pichincha
tiene una de las tasas de crecimiento de la esco-

laridad mds bajas y se ubica en penultimo lugar
con aproximadamente 5%. Este aumento relati-

vo dista del obtenido a nivel pais (9%, aproxima-

damente).

a Grifico 2.1
Ecuador: tasas de escolaridad y crecimiento por provincia (| 590-2001)
ST X
Esuharicad pai 7 b %
ER Clmrierrion ?,IEJ T
S i = e ﬁ;
7 ~ 1Ak
B | o N =
|
| o
|
| 1
HE - H HET
* i Ll
Fuente: SIISE el . R .
versién 3.5 I : ; :
(2002) fi§§§§§§§E'§§£§§$ és
Elaboracién: P

CISMIL

Oxm 0 3 Crec 01



También es necesario tomar en cuenta las bre- cantén Rumifiahui se encuentran en el Ultimo
chas dentro de la provincia, es decir, entre la ciu- tramo con 9,5 y 9,4 afios de escolaridad, respec-
dad de Quito v el resto de cantones. En el mapa tivamente, mientras que los demds cantones
2.1 se puede apreciar, por intervalos, que el estdn por debajo de los 6,2 afios.

Distrito Metropolitano de Quito (DMQ) vy el

Fuente: SIISE version 4.0
Elaboracién: CISMIL
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El gréfico 2.2 presenta separadamente los afios
de escolaridad de Pichincha (sin Quito) y los del
cantén Quito. Como se puede ver, la brecha
interna entre la capital provincial y los demds can-
tones es de 3,4 afios, aproximadamente. En otras

& Grifico 2.2

palabras, la escolaridad de Quito es un 50%
superior a la del resto de la provincia. La brecha
es considerable a pesar del crecimiento absoluto
de este indicador en los demds cantones (19%
entre los afios 1990 y 2001).

Pichincha: afios de escolaridad en Pichinchs sin Quito y en Quito (2001)
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En este acdpite, se ofrece una evaluacién descrip-
tiva del objetivo de educacién con la finalidad de
evaluar el desempefio y cumplimiento progresivo
de las metas del milenio. Para ello, se proponen
andlisis comparativos de los indices a nivel nacio-
nal y provincial. Los indicadores presentados se
segmentan transversalmente segln sexo, pobre-
za de ingresos y condicidn étnica. Adicional-
mente, en los indicadores que lo permiten, se
estiman las diferentes tasas de la provincia de
Pichincha, sin considerar al cantén Quito, en
comparacién con este cantén.

Los indicadores de los ODM de educacién aquf
expuestos son: indicadores de acceso/cobertura,
que guardan relacién con las tasas brutas y netas
de matricula preescolar, primaria y bdsica, asf

como la esperanza de vida escolar; indicadores
de eficiencia interna, que comprenden la tasa de
supervivencia al sexto de bdsica y la tasa de tran-
sicién entre séptimo y octavo de bdsica; , final-
mente, los indicadores de educacidn de la pobla-
cién se basan en las tasas de analfabetismo, anal-
fabetismo funcional, primaria y educacién bdsica
completa.

En Pichincha, la tasa neta de matricula en prime-
ro de bdsica en el afio 2003 alcanzé el 56,1%.
Esto implica que de cada 10 nifios en edad de
cursar la educacién preescolar; aproximadamente
seis asisten a este nivel de instruccién (ver grafi-
co 2.3). Con esta tasa, la provincia supera en 4
puntos porcentuales el indice nacional.
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Pichincha: tasa de matricuts al primero de bisica (2003}
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La distancia al cumplimiento de la meta de los
ODM para la matricula preescolar es de aproxi-
madamente 44 puntos porcentuales. Al respec-
to, cabe destacar que la asistencia al nivel de ins-
truccién preescolar tiene una importante inci-
dencia en el desarrollo de habilidades y destrezas
que hacen posible aprovechar de mejor manera
la educacién posteriormente.

& Grifico 2.4

En 2001, la tasa neta de matricula primaria en
Pichincha fue del 93% (con una distancia al obje-
tivo en 2015 de 7 puntos porcentuales). Como
se aprecia en el siguiente gréfico, los niveles de
crecimiento sélo alcanzaron un punto porcentual
con relacién al afio 1990, es decir, menos del
0,07% de incremento sostenido anual.

Pichincha: tasa de matricula primaria (1990 - 2001)
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La situacidn de la tasa de matricula primaria
seglin sexo no varfa entre nifios y nifias (ver gra-
fico 2.5). Por lo tanto, no existirfan disparidades
de género v la cercania a la meta de los ODM es
idéntica para ambos géneros. A 2001, la propor-

& Grifico 1.5

cidon global de asistentes al nivel de instruccion
bésica a la edad adecuada ascendié a 89%, cifra
que sitda a Pichincha 4 puntos por encima del
resuftado nacional.

Pichincha: tasa de maricula primaria segin género (1990 - 2001)
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Con la finalidad de realizar comparaciones entre
las tasas de asistencia primaria y bdsica, a conti-
nuacién se presentan estas tasas de matricula
segln pobreza de ingresos y condicidn étnica.
Adicionalmente, se presentardn las tasas de
matricula de la provincia de Pichincha sin consi-
derar a la poblacién del cantén Quito.

Las brechas internas en las tasas de matricula pri-
maria y bdsica difieren de acuerdo con la pobre-
za de ingresos. Mientras que en la asistencia a
primaria la distancia llega a 6 puntos porcentua-
les entre los asistentes considerados indigentes y
los no pobres, en la matricula bésica este valor
asciende a |0 puntos porcentuales.

Por otro lado, las brechas de las tasas de matricu-
la primaria y bdsica segln etnia alcanzan niveles
de | punto v 3 puntos, respectivamente. En este
punto, las mayores diparidades se encuentran en
la asistencia neta a la educacién bdsica (ver grdfi-
co 2.7).

De acuerdo con lo presentado hasta el momen-
to, los indicadores de matricula, tanto en primaria
como en bdsica, reflejan niveles que estdn por
encima de las tasas pafs. Sin embargo, es impor-
tante afinar el andlisis separando a la poblacién
quitefia, con la finalidad de establecer las diferen-
cias existentes entre la ciudad capital y los demds
cantones de Pichincha.
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El gréfico 2.8 presenta las tasas desagregando a la
ciudad de Quito. Los resultados estimados de la
provincia sin Quito son inferiores a las tasas
nacionales de asistencia: mientras a nivel pais las
tasas de matricula primaria y bdsica ascienden
respectivamente a 90% y 85%, en la provincia, sin
Quito, estas mismas tasas son del orden del 89%

y del 83%.
& Grifico 2.8
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La esperanza de vida escolar; otro indicador
importante, comprende el nimero de afios de
educacién formal o escolaridad que, en prome-
dio, se espera que tendrdn los nifios y nifias de
seis afios. Frente al objetivo planteado de 16
ahos de escolaridad (tomando como referencia a
Argentina, donde la UNESCO reporta el mejor
indicador a nivel latinoamericano), Pichincha se
encuentra aproximadamente a tres aflos de
lograr este propdsito. En el dmbito nacional, la
provincia supera al indicador pais en aproximada-
mente | afio.

& Grifico 2.9

Como se indica en el siguiente gréfico, la diferen-
cia entre géneros con respecto a la esperanza de
vida escolar es de menos de medio afio.

Al segmentar este indicador segln pobreza de
ingresos, como se lo hace en el grdfico 2.10, se
encuentra una distancia de dos y medio afios
entre los considerados indigentes y no pobres.

Pichincha: esperanza de vide escofar seglin género (2003)
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Pichincha: esperanzs de vida escofar segin pobreza de ingreses (2003)
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Tomando como linea de base los afios de espe-
ranza de vida escolar que tienen los estratos mds
pobres, se podria esperar que los nifios y nifias
de Pichincha que ingresen a la instruccién formal
completen la educacién bdsica. Sin embargo, si
se observan las tasas netas de matricula primaria
y bdsica, vemos que esto no sucede.

& Grifico 2.11

Finalmente, al momento de segmentar la muestra
segln etnia, se registra que los pueblos indigenas
tienen una esperanza de vida escolar inferior en
un afio, respecto a aquellos no indigenas.
Tomando en cuenta el valor del indicador en
ambos casos, se esperarfa que estos grupos
alcancen los niveles de educacidn bdsica.
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Dentro de este conjunto de indicadores, la tasa
de supervivencia al sexto de bdsica (antes quinto
grado), representa la proporcidn de nifios y nifias
que completaron este nivel educativo. En este
informe, esta tasa incluye a los nifios y nifias que
ingresaron a segundo de bdsica en 1998 y que en
2002 se encuentran matriculados en sexto de
bdsica. Como se verd inmediatamente, Pichincha
se encontrarfa aproximadamente a cuatro pun-
tos porcentuales de cumplir con la meta de
supervivencia al sexto de bdsica, pues su tasa es
de un 96%, aproximadamente.

Con relacién al mismo indicador segin sexo, las

disparidades en culminar exitosamente el sexto
de bdsica corresponden a una diferencia de un
punto porcentual (96% para las nifias y 97% para
los nifios, aproximadamente). Se pueden apre-
ciar todos estos resultados en el grdfico 2.12.

Por otro lado, la tasa de transicién entre séptimo
y octavo de bdsica permite establecer el punto
de inflexién que marca la diferencia entre las
tasas netas de matricula primaria y bdsica. En
efecto, debido al mayor costo de la educacién
secundaria, la posibilidad de realizar el paso de la
escuela al colegio estd perneada por diferencias
de econdmicas. Por lo demds, esta dificultad se
refleja en las respuestas obtenidas en las entrevis-
tas realizadas a los hogares pobres del Distrito
Metropolitano de Quito (DMQ).
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Pichinche: tass de supervivencia al sexo de bdsica segln género y
en comparacian con ks tasy macional (1598-2002)
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El gréfico 2.13 sostiene lo expuesto en el parrafo
anterior.  Las tasas de transicidn, tanto en
Pichincha como a nivel nacional, no llegan al 80%
de alumnos matriculados en séptimo (sexto
grado de primaria) que hayan llegado al octavo

& Grifico 2.13

de basica (primer afio de secundaria). Con res-
pecto al indicador segln sexo, en Pichincha exis-
te una brecha de 4 puntos porcentuales entre
niflos y nifas.

Pichincha: tasa de transicldn entre séptima y octeve de bislea segin génera
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Pichincha es una de las provincias con los mds
bajos indices de analfabetismo a nivel nacional.
Su tasa llega a establecerse en 5,5% (ver grdfico
2.14) y la velocidad de reduccién del analfabetis-
mo, en los dltimos | | afios, es de 24%, ritmo simi-
lar al estimado para el pafs (23%).
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La tasa de analfabetismo segin sexo tiene una
brecha sostenida durante el perfodo de andlisis.
Los niveles de analfabetismo en las mujeres son
superiores en un 100% con relacién al indice de
los hombres.
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En relacién con el analfabetismo funcional, la tasa
de Pichincha (14,5%) es la segunda mejor del pais
y se encuentra a niveles inferiores al indice nacio-
nal (21,3%). Sin embargo, la tasa de reduccién de
este indicador en la provincia (6%) es inferior al
mencionado indice pals.



b Grifico 1.15
Pichincha: tasa de analfabetismo por género 1990-2003)
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La segmentacion de las tasas de analfabetismo y
analfabetismo funcional segin pobreza de ingre-
sos destacan tasas significativamente superiores
entre los estratos indigentes respecto a los no
pobres. Segln lo expuesto en el grifico 2.17, la
relacién del indice es de aproximadamente 4:|
en la tasa de analfabetismo y de 3:1 en analfabe-
tismo funcional.

- Grifico 2.17

Las mismas diferencias se encuentran entre indi-
genas y no indigenas respecto a estos indicado-
res. En relacion al analfabetismo, la poblacién
indigena de la provincia supera en aproximada-
mente 2,5:1 veces a los no indigenas, y en cuan-
to al analfabetismo funcional, esta relacién se
manifiesta en la misma magnitud (ver gréfico

2.18).

Pichinchy: tasas de analfabetismo sepin pobrera de ingresos (2003)
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Pichincha: tasa de analfabetismo en Pichincha sin Quito y en Quita (2001)

Apafshetizmo 2001 Anaifabetisrns funciana! 2001
25 B3 -
A
20 L
i i
R el 1%
B
i1 4
i
51 s - 24
: % 1T % . o
Chitn " Fhincha vn Ot Chiln ;
& Ear 3 Faral Fusciong? AN
Fuente: SIISE versién 3.5 (2002)
Elaboracién: CISMIL
& Grifico 2.20
Pichincha y Ecuador: primaria completa { | #50-2001)
;m O O O T O N e e O 4 e S
s 13 22,1
1 s &
i)
£ . .
Fuente: 50 1
SIISE 50
versién 3.5
(2002) | 50 il
Elabora- | [ Fhincha 87 ik
cién:

Si bien, de acuerdo con los indicadores provincia-
les, Pichincha estarfa encaminada a cumplir la
meta de eliminacién de las tasas de analfabetismo
y analfabetismo funcional hacia el 2015, al sepa-
rar la poblacidn de Quito de los demds cantones
y estimar los indicadores bajo esta consideracion,
encontramos que estas tasas se encuentran por
encima del indicador pais (ver grdfico 2.19).

Destacar la existencia de localidades con altos
porcentajes de analfabetismo y analfabetismo
funcional dentro de Pichincha apunta a la necesi-
dad de tomar medidas focalizadas hacia los can-

tones o parroquias menos favorecidos.

En relacién con la tasa de primaria y educacidn
bdsica completa, vemos que ésta ha decrecido en
menos de un punto porcentual en el transcurso
de Il afios. En comparacién con el pais, este
indicador se ha mantenido constante, no ha
mejorado ni empeorado, en Pichincha. Cabe
resaltar que el leve deterioro en el ritmo de
incremento de la tasa de primaria completa ubica
a la provincia a 22 puntos de distancia frente al
cumplimiento de la meta propuesta.
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El grdfico 221 permite visualizar mejor el dete-
rioro del indicador entre los afios 1990 y 2001.
Como vemos allf, la tasa de primaria completa
entre los varones sufre un decrecimiento de

' Grifico 1.21
Pichincha: primaria completa sagin género (1930-200)

aproximadamente 2 puntos porcentuales, mien-
tras que entre las mujeres se registra un incre-
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Estimando el indicador de la provincia sin consi-
derar a los habitantes de Quito, se constata un
decrecimiento del indice general que, sin embar-
g0, se manifiesta en mayor medida en la provin-
cia sin Quito. Allf la tasa de primaria completa
alcanzé un decrecimiento de 2% para el afio

s Grifico 2.21

Fuente: SIISE

2001 en relacién a 1990. En el cantdn Quito se
produce una situacidn algo distinta pero no
menos preocupante: en || afios la tasa de pri-
maria completa del cantén decrecié en menos
de 0,5%.

Pichincha: tass de primaria compless en Fichincha sin Quizo ¥ en Quito (2001)

FLW T

versién 3.5
(2002) Fichincha sn Chuio Cuita
Elaboracién: O Privaria Completa &
CISMIL



Dejando de lado un andlisis de tendencia, la tasa
de educacidn bdsica completa presenta mejores
porcentajes en Pichincha (61%) respecto al pais
(46%). Sin embargo, la distancia frente al cumpli-
miento del 100% del indicador estd estimada en
39 puntos porcentuales. La diferencia entre
sexos (un punto porcentual) no serfa significativa
si se toma en cuenta el nivel del indice nacional
que alcanza un 60%.

& Grifico 1,23

Aquellos habitantes de menores recursos sostie-
nen tasas de cumplimiento de los niveles prima-
rio y bdsico que alcanzan porcentajes de 70% y
32%, respectivamente. Las brechas reportadas
entre los considerados indigentes y no pobres es
de 19 puntos porcentuales para el caso de la pri-
maria completa y de 37 puntos para el caso de
la educacién bdsica completa (ver gréfico 2.24).
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Pichincha primaria ¥ educacin besica complets segln pobreza de ingreso (2003)
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Si se integra al andlisis la disparidad basada en la
adscripcidn étnica entre los habitantes Pichincha,
vemos que el cumplimiento de los mencionados
niveles de educacion persiste de igual manera
entre los indigenas y no indigenas. El grafico 2.25

& Grifico 1.25

ilustra esta conclusién. De acuerdo a esta infor-
macién, la educacién primaria completa entre
indigenas se halla a |5 puntos de distancia del
resto de la poblacidn; esta brecha en la educacion
bdsica completa es de seis puntos.

Pichincha: prirmaria y educacion bsica completa segin etnia (2003)

e s]
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Fuente: SIEH &
(2003)
Elaboracién:
CISMIL

En este acdpite se presentan los coeficientes de
variacion (CV)¥ de los indicadores de los ODM
disponibles por cantdn y parroquia, asi como su
evolucién. El gréfico 2.26 presenta los CV de la
provincia de Pichincha para el afio 2001 vy sus
tasas de variacién con respecto a 1990. Los indi-
cadores sombreados son aquellos que han dete-
riorado sus tasas a nivel paroquial, generando
valores mds extremos al obtenido nivel provincial.

Las tasas de analfabetismo han reducido leve-
mente sus disparidades entre parroquias se regis-
tra un decrecimiento del CV en un 5%. Los afios
de escolaridad tienen una tendencia similar: su

Indlges

hies ireigena

CV se redujo en un 9%. Dentro de este punto,
cabe mencionar que el rango de afios de escola-
ridad de las parroquias de Pichincha se encuen-
traentre 3y Il

Por su parte, las disparidades en la tasa de anal-
fabetismo funcional no han variado considerable-
mente de 1990 a 2001. Al respecto cabe recal-
car que los valores de las tasas al interior de la
provincia oscilan entre 10% y 50%. En contraste,
las distancias de las tasas de matricula primaria si
se han reducido considerablemente. Este indica-
dor tiene el CV més bajo de todos los analizados,
con un rango de dispersion que va desde 83%
hasta 95%. Por otro lado, la tasa de primaria
completa desmejora levemente su amplitud res-
pecto al valor medio. En efecto, la variacién de
esta tasa es muy amplia: fluctla entre 26% y 86%.

* Para una definicién del CV, referirse al anexo 2.5 de este CD ROM
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PFichincha: CV de los indicedores de educacian (15702001}

Rl

En relacion con los indicadores de la instruccidn
secundaria, la situacion es muy parecida a la del
nivel primario, sobre todo en la disparidad obser-
vada en este porcentaje (24% a 61%), vinculada
al aumentado de su dispersidn respecto a 1990
(de 14% a 64%).

Como complemento al andlisis, en el grédfico 2.27
se presenta una visién comparativa por perfodos,
donde se pueden apreciar los niveles de disper-
sidn versus el crecimiento del indicador entre los
afios 1990y 2001. Esto permitird definir aquellas
tasas que han crecido o decrecido, pero conside-
rando las distancias entre los valores obtenidos a
nivel parroquial/cantonal. Las tasas de crecimien-
to de los indicadores han sido anualizadas con la
finalidad de medir la velocidad de variacion del
indicador: En términos generales, se observa una
disminucién en la velocidad de incremento de los

Fuente: SIISE versién 3.5 (2002)
Elaboracién: CISMIL

indices, con la excepcidn de las tasas de primaria
y secundaria completa, las cuales reportan decre-
cimientos en el tramo  1990-2001. En cuanto a
la dispersidn de los indicadores en la provincia,
tomando en cuenta que las tasas de primaria y
secundaria completa decrecieron sus indices en
la década de los 90, se manifiesta ademds un
aumento de sus amplitudes en los indicadores
parroquiales/cantonales.

Los indicadores que presentan una mejorfa con
incrementos porcentuales mayores de cero vy dis-
minucién de la dispersion son: la tasa de analfa-
betismo, el analfabetismo funcional y los afios de
escolaridad. Se podrfa presumir entonces que
estos indices presentan una evolucién positiva
integral (disminucién de la dispersiéon y evolucién
positiva de los indicadores).
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& Grifico 1.27

Fichincha: evolucion del crecimiento de log indicadores ¥

su coeficiente ds variacién {1990 - 2001)
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Esta dimensién del andlisis permitird realizar un
diagndstico del aprovechamiento de los niveles
de instruccion educativa por parte de la pobla-
cién matriculada de Pichincha. La segmentacidn
de los asistentes a los distintos niveles educativos
se la realizard segin etnia, estrato y sexo.

Como se indica en el grifico 2.28, los niveles de
participacién de los indigenas en las tasas netas
de asistencia por instrucciones obtienen su
mayor porcentaje en la primaria y educacidon
bdsica (16%). Respecto a la educacién superior,

Fuente: SIISE versién 3.5 (2002)
Elaboracién: CISMIL

la participacidn de los indigenas en edad adecua-
da se reduces y llega a representar apenas el 7%
del alumnado en ese nivel.

Por otra parte, al descomponer la poblacién de
Pichincha por estratos econdmicos, el nivel de
participacion de los considerados como indigen-
tes no llega al 2% en la educacién superior. En
relacién con la tasa de educacién bdsica, el 41%
de los matriculados en edad adecuada son
pobres (ver gréfico 2.29).

Por dltimo, la desagregacién por género nos pre-
senta una composiciéon comparativamente mds
equitativa para todos los niveles de instruccion.
Las diferencias mds grandes corresponden a la
brecha de aproximadamente ocho puntos por-
centuales en la instruccién secundaria y superior.

# Con la finalidad de mantener el esquema de las tasas de matriculas netas, los niveles
netos corresponden a las personas que han cursado preescolar, primaria, secundaria,

universidad y educacién bsica a las edades adecuadas.
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Fuente: SIEH (2003)
Elaboracién: CISMIL

Fuente: SIEH
(2003)
Elaboracién:

CISMIL
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‘ Pichincha: composicitin del nivel educative neto sefin género (2003)

E1 iHombres

] Mujeres

Fuente: SIEH
(2003)
Elaboracién:

CISMIL

La razén urbano-rural, que mejora en la medida
que se acerca al valor de |, manifiesta una mejo-
rfa en las tasas netas de escolarizacién secundaria
y superior rurales (ver gréfico 2.31). Sin embar-
g0, si se revisan los indicadores en términos abso-

& Grifico 1.31

lutos (ver gréfico 2.32), las brechas urbano-rura-
les de las tasas de matricula secundaria y superior
son significativas (14 puntos para secundaria y ||
puntos para la educacidn superior). Al respecto,
debido a que la tasa de matricula superior es
inferior a la de secundaria, era de esperarse que
los mayores impactos en términos de mejorar la
razén urbano-rural se ubicaran en el nivel univer-
sitario.

‘ Pichincha: razdn urbana - rural {1990 - 20Q1)
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PFichincha: msas absolutas de escolrizacion (2001}

Fuente: SIISE

versién 3.5 (2002)
Elaboracién:

5957

CISMIL
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Por dltimo, el grdfico 2.33 permite visualizar
dénde se manifiestan las mejorfas en la razdn
urbano rural dentro de Pichincha. En la tasa de
matricula secundaria a nivel urbano se aprecia un

s Grifico 1.33

decrecimiento del indicador, mientras que en el
nivel de instruccidn superior, los cambios desta-
cables se presentan en la tasa de matricula uni-
versitaria rural.

Pichincha: variaciones abselutis y tasas de cambio en tasas
de escolarizacién (1990 - 2001)
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Fuente: SIISE versién 3.5 (2002)
Elaboracién: CISMIL
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En lo que sigue se presenta la distribucidn del
gasto social en educacién primaria, secundaria,
superior fiscal y universitaria particular por quin-
tiles de consumo de hogares.

En el cuadro 2.1, se puede apreciar que el 60%
de la poblacién con menores recursos concen-

trarfa alrededor del 80% del beneficio en la edu-
cacion primaria fiscal. Con respecto a la educa-
cién secundaria fiscal, este mismo grupo de hoga-
res obtiene aproximadamente el 70% de este
bien.

Quito: participacion del gasto fiscal en
CUADRO 2.1 educacion por quintiles de consumo (1999)

Quintiles Primaria Secundaria
fiscal fiscal
20% mds pobre 32% 27%
Quintil 2 20% 22%
Quintil 3 26% 21%
Quintil 4 1% 18%
20% mas rico I'19% 12%

Los gastos publicos en educacion fiscal primaria y
secundaria se estiman como progresivos absolu-
tos o pro pobres, dado que se encuentran por
encima de la Iinea de equidistribucion (ver gréfi-
co 2.34).

Universidad = Universidad Consumo

fiscal privada per cdpita
9% 5% 5%
13% 3% 9%
37% 18% 13%
24% 27% 21%
17% 47% 52%

Fuente: INEC, ECV (1999)
Elaboracién: CISMIL

& Grafico 2.34
Quite: concemtracion del gasto pilblico en educacion primaria y media {1 997)
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Quita: concentracion del gasto piblico en educacion universitaria (| 999}
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Proporcién scumulnds de los hogares

En relacién con las diferencias en la distribucién
del gasto de la educacién superior fiscal y parti-
cular, se registra que el tercer quintil de hogares
concentra en su mayorfa el beneficio de la edu-
cacién universitaria fiscal (37%).

Si bien la distribucién del consumo de este bien
es progresivo absoluto con relacién al consumo
de hogares por quintil,no es pro pobre dado que
no se beneficia al 40% de los hogares con meno-
res recursos. En cuanto a la educacién universi-
taria privada, no es posible caracterizar a su dis-
tribucidn como estrictamente progresiva respec-
to al consumo, pero su aprovechamiento guarda
relacion con el gasto de los hogares (ver gréfico

2.35).

En sintesis, dada la estructura distributiva del pars,
se puede apreciar que los recursos destinados
hacia los niveles fiscales primario y medio en la
ciudad de Quito cumplen con el objetivo de
beneficiar a buena parte de los hogares con
menores recursos. Sin embargo, la educacion uni-
versitaria fiscal no es aprovechada por estos
hogares y su consumo se concentra, en mds de la
mitad, entre el tercer y cuarto quintil.
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El andlisis de tipologias parroquiales permite cla-
sificar las parroquias en grupos que contengan
caracteristicas similares. Para el caso de la educa-
cidn, se han incluido indicadores de demanda y
oferta como variables de insumo.

Los indicadores de demanda educativa se refie-
ren a los niveles de primaria completa, analfabe-
tismo y analfabetismo funcional registrados en los
dos afios censales (1990 y 2001) en el dmbito
parroquial. Para incluir en el andlisis las velocida-
des de cambio, se estiman las varaciones, en pun-
tos porcentuales, de los indicadores enumerados
anteriomente. A través de este andlisis, se podrd
obtener info mracion acerca del acceso, cobertura
y nivel de educacién de las poblaciones paroquia-
les. Tras combinar esta informacion con los indices
de oferta educativa, se establecerdn diagndsticos
de grupos de parroquias en la provincia con cara c-
teristicas similares en el dmbito educativo.

Los indicadores de oferta educativa, por su parte,
contemplan la experiencia docente, al nivel de
instruccién de los docentes v la infraestructura
educativa medida en ndmero de alumnos res-
pecto al personal docente, aulas y planteles. Toda
la informacién de oferta se ofrece tanto para el
nivel de instruccidn primaria como para la edu-
cacién secundaria.

Adicionalmente, se incluye el indicador de pobre-
za por necesidades bdsicas insatisfechas (NBI).
Este indicador complementa el andlisis identifi-
cando a las parroquias con altos o bajos indices
de pobreza por NBI en relacidn con la oferta y la
demanda del sistema educativo.

Mediante el uso del andlisis de correlaciones, se
estipulan relaciones positivas entre altos niveles
de analfabetismo, analfabetismo funcional y
pobreza por NBI. Por otro lado, las altas tasas de
escolaridad se encuentran positivamente correla-
cionadas con altas tasas de primaria y secundaria

completa. Fndmente, cabe recalcar que la rela-
cidn positiva que se aprecia entre los cambios de
las tasas de escolaridad, analfabetismo, analfabetis
mo funcional, pimaria y secundaria completas, se
debe a que no existe informacién de estos indi-
cadores para 1990 en dos de las 66 parroquias.

Como resultado de todo este andlisis, es posible
establecer la siguiente tipologia de parroquias y
cabeceras cantonales:

Comprende 24 parroquias y cua-
tro cabeceras cantonales. En este grupo se
aprecian niveles medios en los indicadores de
oferta y demanda educativa, comparados con
el promedio parroquial. Los indices que se
destacan son: primaria completa, analfabetis-
mo, analfabetismo funcional e infraestructura
educativa.

Comprende siete parroquias ade-
mds de las cabeceras cantonales Quito y
Sangolqui.  Como es de esperarse, este
pequefio grupo aglutina los mejores indicado-
res de acceso educativo, tiene altos niveles de
escolaridad primaria y las mejores tasas de
secundama completa.  Asimismg en este
grupo se tienen las tasas mds bajas de analfa-
betismo, analfabetismo funcional y pobreza
por NBI.

Comprende 25 parroquias y dos
cabeceras cantonales. Este grupo incluye a las
parroquias con las condiciones mds precarias,
donde se registran las tasas mds altas de anal-
fabetismo, analfabetismo funcional, pobreza
por NBI, primaria y secundaria completas, asf
como una alta concentracién de docentes
con experiencia entre 0 y |5 sumado a més
de la mitad de profesores con instruccién
postsecundaria.

El cuadro 2.2 resume la informacidn pertinente a
los grupos de parroquias con sus caracteristicas
especfficas establecidas mediante su clasificacion
jerdrquica.

# Para profundizar en los aspectos metodoldgicos referidos a la construccién de las siguientes tipologfas,

consultar el anexo 2.1 de este CD ROM



ol8/:\p]=lel2¥8 Pichincha: grupos identificados

Nombre de parroquia Cab. Principales observaciones
Cant.

Grupo 1:
Ascdzubi Buenos niveles absolutos de:
Cayambe X Primaria Completa: 66%
Aldag Analfabetismo: 9%
Aloasf Analfabetismo funcional: 21%
Cutuglahua Infraestructura educativa
Machachi X Alumnos/Aula - Primaria 27
Tambillo Alumnos/Profesor - Primaria 28
La Esperanza % docentes con experiencia de |6-35 afios - Primaria ~ 38%
Tabacundo X Amaguana
Pintag Calacalf
Puéllaro Checa (Chilpa)
Puembo El Quinche
San Antonio Guangopolo
Tababela Guayllabamba
Yaruquf La Merced
Z3ambiza Llano Chico
Mindo Naydn
Santo Domingo de los Colorados X Pifo
Grupo 2:
Uyumbicho Buenos niveles absolutos de:
Alangasf Primaria completa 82%
Calderdn (Carapungo) Secundaria completa 37%
Conocoto Afos de escolaridad 9
Cumbaya Infraestructura educativa en primaria y secundaria
Pomasqui Bajas tasas de:
Quito X Analfabetismo 5%
Tumbaco Analfabetismo funcional 13%
Sangolqui X Pobreza por NBI 37%
Grupo 3:
Cangahua Altas tasas de:
Olmedo (Pesillo) Analfabetismo 15%
Otdn Analfabetismo funcional 34%
Santa Rosa de Cuzubamba Pobreza por NBI 82%
El Chaupi Bajos niveles de:
Manuel Cornejo Astorga (Tandapi) Afos de escolaridad 5
Malchinguf Primaria completa 42%
Tocachi Secundaria completa 6%
Tupigachi Infraestructura educativa
Pedro Vicente Maldonado X % de docentes con experiencia de 0 a |5 afios 81%
Puerto Quito X % de docentes con instruccion postsecundaria 53%

Atahualpa (Habaspamba)
Chavezpamba

Gualea

Lloa

Nanegal

Nanegalito

Nono

Pacto

San Jacinto del Bda*

Perucho

San José de Minas
Cotogchoa

Rumipamba

San Miguel de los Bancos**
Alluriquin

Luz de América

Puerto Limén

Valle Hermoso*

Elabora
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En este acdpite se presentan grédficos que ilustran
la correlacidn existente entre el porcentaje de
escuelas fiscales unidocentes vy los resultados
educativos de los cantones, tomando en cuenta
los indicadores de educacién de la poblacién

& Grifico 1.36

(escolaridad y analfabetismo funcional). Este uso
de la informacidon nos permite establecer si exis-
ten cantones que cuentan con altos porcentajes
de escuelas unidocentes y con bajos niveles de
educacion.

Ecuadar y Pichincha: diagramas de dispersidn de los indicadores de ofera

¥ educacion por cantdn (2000-2001)
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Fuente: SIISE versién 3.5 (1999-2000-2001)
Elaboracién: CISMIL



La parte superior del gréfico 2.36 presenta la
informacion a nivel pais referida a las relaciones
lineales existentes entre las escuelas unidocentes
con relacién a los afios de escolaridad y las tasas
de analfabetismo funcional de los cantones. Se
puede evidenciar una ligera relacién donde el
porcentaje de escuelas unidocentes es inversa-
mente proporcional a los afios de escolaridad de
un cantén en el Ecuador A la vez, y de forma
contraria, se puede apreciar una correlacién posi-
tiva entre las escuelas unidocentes y el analfabe-
tismo funcional. Pero con respecto a las escuelas
incompletas, a nivel pais no se puede concluir con
ninguna tendencia considerando los afios de
escolaridad y el analfabetismo funcional.

Llevando estas consideraciones hacia los canto-
nes de Pichincha, en los cuadros inferiores del
grafico 2.36 se dividen las relaciones expuestas
anteriormente en cuadrantes, tomando en cuen-
ta los niveles pafs de cada insumo utilizado en las
correlaciones. De este modo, se puede resaltar
la disparidad entre cantones. Por un lado, los

Con el fin de delinear politicas publicas efectivas
hacia la consecucién de los ODM, se desarrolld
un andlisis costo-efectividad utilizando modelos
econométricos™ A través de la combinacién de
elementos de la oferta y de la demanda, se inten-
tard encontrar qué aspectos de politica educati-
va Y, principalmente, qué elementos del gasto en
educacién deberfan priorizarse. Para el efecto, se
interpreta el comportamiento de los hogares en
su decision de enviar a sus hijos a la escuela.

Los datos utilizados en este acdpite son parte de
la ECV de 1999. De esta fuente se obtuvo la
muestra de estudiantes fiscales de nivel primario
en la ciudad de Quito, que incluye las caracteris-
ticas socioecondmicas de sus hogares.

cantones Quito y Rumifiahui sostienen altos nive-
les de escolaridad y bajas tasas de analfabetismo,
asi como bajos porcentajes de escuelas unido-
centes. Por otro lado, los cantones Puerto Quito,
San Miguel de los Bancos y Pedro Vicente
Maldonado exponen resultados totalmente dife-
rentes: alto analfabetismo funcional, bajas tasas
de escolaridad v alta concentracidn de escuelas
unidocentes. Este contraste, sumado a los nive-
les promedio de pobreza por NBI de alrededor
del 82% (ver el grupo 3 en el cuadro 2.2) permi-
ten caracterizar a las condiciones adversas que
enfrentan estos cantones para su desarrollo edu-
cativo, impedimentos que, de una u otra forma,
desbordan la oferta educativa existente en esos
sectores.

Otro aspecto que se debe considerar es que en
Pichincha no existe evidencia de buenos indica-
dores educativos asociados a altas tasas (o tasas
por encima del nivel nacional) de participacidn
de las escuelas unidocentes. Este cuadrante se
encuentra marcado con gris en el gréfico 2.36.

Adicionalmente, se incluyen el nimero de profe-
sores con titulo docente, el nimero de alumnos
por profesor y el nimero de alumnos por aula
(calculados como promedios parroquiales por el
SINEC).

La principal dificultad para este tipo de andlisis
radica en la variabilidad de los datos de oferta,
pues éstos no pueden ser calculados a un nivel
inferior al parroquial. Para superar este proble-
ma, se utilizé una actualizacién de la ubicacién de
las escuelas hecha por el Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito, que nos permite incluir
sus variables a nivel de barrios. Para combinar
estos barrios con la ECV, fue necesario agregar
las zonas censales que constan en la encuesta®.

# Para profundizar en los aspectos metodolégicos de este anilisis econométrico, consultar el

anexo 2.2 de este CD ROM

# Agradecemos al SIISE y a Marfa Caridad Araujo porque facilitaron esta parte del trabajo.
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Considerando la escolaridad de sus miembros y
el ndmero de perceptores en el hogar, los hoga-
res con nifias y nifilos matriculados ostentan, en
promedio, mejores condiciones. De acuerdo con
el cuadro 2.3, en promedio, las nifias y nifios
matriculados de la muestra tienen 10 afos de
edad y son hombres en su mayorfa (53%).
Dentro de este grupo, la escolaridad de la madre
es de 9,2 afos y la del jefe del hogar es de 10,2

CUADRO 2.3

afios. A esto se debe agregar que en el 18% de
estos hogares la jefa de hogar es mujer. Ademds,
en estos hogares existe comparativamente un
mayor nimero de miembros de 6 a |7 afios.

Por otro lado, en el grupo de los nifios y nifias no
matriculados, la edad promedio es de 7 afios v la
mayorfa es mujer (54%). En este grupo encontra-
mos un menor nivel educativo de los responsa-
bles del hogar, sdlo un perceptor por hogar, y una
mayor presencia de miembros de 0 a 5 afios.

Estadistica descriptiva

Variable Matriculado No matriculado

Media = Desv. estandar Media = Desv. estandar
Edad 10,163 2,858 7,091 3757
Edad al cuadrado 11,439 59,593 64,182 72,354
Dummy de sexo (=1 hombre) 0,531 0,500 0,455 0,502
Costo educacién imputado 149068,800 179477,800 161165,800 197912,600
Escolaridad madre 9,288 4,234 8,879 4,470
Escolaridad jefe 10,236 4,692 10,031 4,627
Jefa del hogar mujer 0,185 0,389 0,121 0,329
Miembros hogar hasta 5 afios 0,483 0,664 1,197 0,749
Miembros hogar de 6 a |7 afos 1,247 0,872 0,742 0,791
Miembros hogar de |18 a 44 afos 0,849 0,845 0,667 0,847
Miembros hogar de 45 a 64 afios 0,374 0,665 0,258 0,640
Miembros hogar mayores a 65 afios 0,078 0,282 0,152 0,402
Relacién alumnos/profesor 16,507 4,308
Relacidn alumnos/aula 21,013 5,362
% de profesores con titulo docente 0,898 0,060

Utilizando las tasas de matricula por edad se
obtienen indicios de su evolucidn. Entre la pobla-
cién que, de acuerdo con a su edad, debe estar
entre los primeros aflos de pimaria, la matricula
llega a ser universal. Pero, a partir de los 10 afios
de edad, se observa una caida del indicador que
sugiere un problema de elevada desercidn entre
los dltimos afios del nivel primario y el paso a
secundaria.

Se debe sefalar que la informacién sobre los cos-
tos de la educacién para los no matriculados fue
imputada utilizando la mediana del costo a nivel
parroquial. Detrds de este procedimiento estd

Fuente: INEC, ECV (1999)
Elaboracién: CISMIL

implicito el supuesto de la fijacidon de un costo
parroquial que impondria el MEC, con lo que se
pretende minimizar un problema recurrente de
endogeneidad que se manifiesta al realizar la
imputacion de un valor (monetario) sobre la base
de las caracterifsticas socioecondmicas del hogar.
Adicionalmente, con la introduccién de la varia-
ble edad y edad al cuadrado, se espera confirmar
una relacidn inversa entre este factor y la matni-
cula escolar. En otras palabras, se trata de averi-
guar si acaso existe una edad especifica a partir
de la cual la matricula empieza a reducirse.
Finalmente, entre las variables de la oferta educa-
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tiva, fue necesario seleccionar una de las relacio-
nes calculadas entre el nimero de alumnos v el
total de profesores y aulas. Una vez revisada la
variabilidad de los datos, se descartd la relacién
alumno/profesor.

La revision de los resultados se presenta a conti-
nuacién por grupos de vaiables. Posteriormente,
se analizardn los resultados de las variables cuyas
elasticidades tuvieron validez explicativa.

Encontramos que a partir de los || afos de
edad se reduce la matricula paulatinamente hasta
los |5 afios, la edad mds alta de la muestra. Esto
ratifica lo revisado en la parte descriptiva: la
matricula por edad es elevada en los primeros
afios de primaria y luego su reduccién explica un
incremento de la desercién escolar: Para futuras
investigaciones serfa relevante analizar qué por-
centaje de esta poblacién se incorpora al merca-
do laboral y al trabajo doméstico, esto es, revisar
las decisiones de los hogares entre educacién y
trabajo productivo y reproductivo.

Entre las variables del hogar, la escolaridad de la

[ | 1313 14| 5

i [pma e metrieule por edad

madre tiene un impacto positivo en la educacion
particular; confirmando una relacién esperada
entre esta oferta del servicio y mejores condicio-
nes del hogar. En el grupo de primaria fiscal exis-
te un impacto negativo v significativo del costo de
la educacidn, esto es, existe una relacidn inversa
entre este factor y la matricula. Este resultado
ilumina el andlisis sobre las polfticas mds costo-
efectivas para incrementar la matricula fiscal. Un
resultado compartido por los dos grupos es la
reduccién de la matricula cuando en el hogar
existen hermanos menores de cinco afios.
Vemos entonces que este factor genera una
mayor dificultad en los hogares para la distribu-
cién de sus recursos.

En las variables de la oferta educativa, la elastici-
dad de la variable porcentaje de profesores con
titulo docente es positiva v significativa. Esto nos
permite sugerir una relacion, que serd incluida en
el andlisis posterior, entre la percepcidn de cali-
dad del servicio y un incremento de la matricula
fiscal.
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Antes de dar paso a las conclusiones de esta
seccion, debido a su importancia, en este acdpite
se ofrece una resefia de los programas de educa-
cién emprendidos por el gobierno provincial.

El objetivo del proyecto es generar esperanza y
optimismo en los y las participantes para cons-
truir una provincia y un palfs préspero, competiti-
Vo Y equitativo. Se comenzé a trabajar en sep-
tiembre de 2005 en seis cantones (Mejfa,
Cayambe, Pedro Moncayo, Santo Domingo de
los Colorados, Los Bancos y Quito) de la provin-
cia de Pichincha con el programa de
Alfabetizacién y Educacién para la Vida “Yo sf
puedo”. La duracién de cada etapa de alfabeti-
zacién es de |3 semanas. Las clases se realizan
de lunes a viernes, cinco horas semanales de una
hora cada dfa. El horario es elegido por los parti-
cipantes. Los facilitadores deben ser de la comu-
nidad.

Hasta agosto de 2006, funcionan 345 puntos de
alfabetizacién en ocho de los nueve cantones de
la provincia (a los anteriormente mencionados,
se incorpora en marzo de 2006 a Rumifiahui y
Puerto Quito). Hasta la fecha se tiene 4 355 gra-
duados vy el nimero de incorporados asciende a

6 455. Mdltiples actores ademds del gobierno
provincial, como alcaldes, dirigentes comunitarios
y miembros de juntas parroquiales estdn vincula-
dos a este programa. En el mes de agosto de
2006, se declard al cantdn San Miguel de Los
Bancos libre de analfabetismo. Se continda traba-
jando con el residual para llegar a 0% en este
indicador:

El objetivo de Edufuturo es contribuir a mejorar
la calidad de los procesos educativos a través de
la democratizacién del acceso a las tecnologfas de
informacién y comunicacién. El programa busca
que nifios y nifias aprendan a usar la computado-
ra, y todos sus programas, en el proceso de
aprendizaje de las distintas dreas del conocimien-
to. La computadora, el software y el mundo de la
intemet no son sino instrumentos para el apren-
dizaje que constituyen un salto hacia el desarrollo.

Los componentes de esta iniciativa son: forma-
ciéon de los docentes en la aplicacién de las TIC;
equipamiento (computadoras); desarrollo de
software educativo, incluyendo un sitio web
(www.edufuturo.com); y conectividad, (acceso
equitativo a las telecomunicaciones vy a las tecno-
logfas de la informacién).

# Tomado de www.pichincha.gov.ec. Adicionalmente, para acceder a un resumen de los resultados del Plan de Ordenamiento
Territorial en aspectos educativos, consultar el anexo 2.4 de este CD ROM



CUADRO 2.4

Proyectos

Formacién docente

Momento de ejecucién

Avances del Proyecto Edufuturo

|2 etapa: | 084 profesores capacitados

2% etapa: 2 599 profesores capacitados

Equipamiento

4 000 equipos informaticos entregados

2 400 Impresoras entregadas

Segunda etapa:

| 500 equipos informaticos

| 000 impresoras

Para los colegios de Pichincha

Produccién de software
(de 2° a 7° de bésica)
Segunda etapa:

Software 2° 39 y 4° de bdsica a disposicién de nifios y nifias.

Contenidos de 5° a 7° de bdsica listos para el proceso multimedia.

CD ROM Breve recorrido por la Cultura Ecuatoriana

Sitio web

[4 000 péginas de informacion educativa y cultural en: www.edufuturo.com

Contenidos educativos de Segundo a octavo afio de educacion basica en linea.

Redisefio grafico del sitio web e incremento de componentes y secciones.

Conectividad a Internet

Proceso de negociacién y definicién de politicas para 2006.

Aprobacién del Proyecto Piloto de conexidn a Internet para diez

centros educativos de la provincia en convenio con el FODETEL y CONATEL

Esta propuesta de gestion de la educacién a tra-
vés de la elaboracién y difusion de textos para la
educacién bdsica tiene como eje vertebrador un
conjunto de estrategias y acciones referidas fun-
damentalmente al mejoramiento pedagdgico de
los centros escolares y a la promocién de espa-
cios de encuentro e interlocucién entre las pro-
pias instancias del Gobierno central y de los
gobiernos locales. Todo esto con el fin de pro-
mover nuevas formas de gestidn y participacion
de diversos actores a favor de la educacién.

Los textos de la serie ‘Sflabas’ son una puerta de
entrada para impulsar cambios sostenibles, tanto
en los procesos de aprendizaje como en las condi-

Fuente: BCE
Elaboracién: CISMIL

ciones y ambiente pedagdgico que una institucion
educativa desarrolla para favorecer el aprendizaje.
La propuesta incluye sistemas de capacitacion,
coordinacion local entre diversos actores y fortale-
cimiento de las capacidades de los gobiernos loca-
les para asumir la educacidn como un aspecto
prioritaro de desarrollo. Como tal, el gobierno de
Pichincha asume las estrategias y componentes que
se describen a continuacidn y asesora y apoya a
otros gobiernos provinciales con la finalidad de que
la propuesta educativa no se limite solamente a la
publicacion y distribucion de textos. En téminos
sumarios, la propuesta del GPP se basa en un enfo-
que que contribuye al mejoramiento de la calidad
educativa a partir de la construccién de nuevas for-
mas de gestidn local y desarrollo pedagdgico de
los centros escolares. A contiruacion, listamos cada
estraegia de este programa, seguida de sus respec-
tivos componentes.
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impulso al mejoramiento de la
calidad de la educacién orientada a garantizar
que todos los estudiantes tengan acceso a libros
de texto actualizados y de manera gratuita, a
capacitar a docentes a través de diversas modali-
dades y a promover el desarrollo de condiciones
para el aprendizaje al interior de las escuelas.

Textos escolares: disefio, publicacién y difusion
de Sflabas (en ejecucién hasta el 7° afio).

Capacitacién de maestros: difusién de estrategias
de capacitacidn de maestros para el uso de los
textos escolares.

Condiciones del aprendizaje: difusidn de estrate-
gias para desarrollar en la escuela condiciones
bdsicas para el aprendizaje.

promocién de la articulacién
Gobierno central — gobiernos locales respecto a
la gestién de la educacién. Para tal efecto, se pro-
pone la construccién permanente de espacios de
coordinacién vy didlogo entre dichos actores. La
propuesta educativa tiene su base gerencial en
un equipo de
(Prefectura de Pichincha - Direccién Provincial de
Educacién).

trabajo interinstitucional

Desarrollo de planes educativos y promocidn de
metodologfas de trabajo. Coordinacidn y articu-
lacidn entre los técnicos de las direcciones pro-
vinciales y los gobiernos locales.

Formacién de facilitadores locales.

desarrollo de capacidades loca-
les de gestidon de la educacion.
requiere de la formacién y consolidacién de un
equipo técnico al interior de los gobiernos pro-
vinciales, responsable de interlocutar con las
direcciones provinciales y otros actores, confor-
mar el equipo de facilitadores locales y definir sis-
temas y planes de capacitacién y apoyo a las
escuelas, en el marco de la difusidn de los textos
‘Sflabas’.  Se requiere, ademds, impulsar casa
adentro el debate sobre el rol de los gobiernos
provinciales frente a la educacién de la poblacién.

Para ello se

Fo mmacién de equipos de educacién que incluye
la promocidn de sistemas y procedimientos del
equipo de educacidn en los gobiernos provincia-
les.

# Como complemento, al final de las conclusiones y de las recomendaciones de politica,

se incluyen un conjunto de estadisticas de escolaridad desagregadas a nivel cantonal.



Pichincha presenta los mejores indicadores a
nivel nacional. Sin embargo, es importante
mencionar las brechas internas existentes
entre cantones y parroquias. Si bien es cier-
to que la provincia estd encaminada al cumpli-
miento satisfactorio de la meta respecto a las
tasas netas de matricula primaria y bdsica, en
las tasas de primaria completa, supervivencia
al quinto grado y analfabetismo, principalmen-
te, existen disparidades internas provocadas
por los cantones con altos indices, especial-
mente, Quito. Sin tomar en cuenta tales dis-
paridades, se puede crear una perspectiva
sesgada hacia la atencidon de los sectores vul-
nerables de la provincia.

En este sentido, es muy importante brindar
especial atencién al grupo 3 (ver la seccién
2.7), compuesto por 25 parroquias y 2 cabe-
ceras cantonales. En estas localidades, las mds
precarias en términos de necesidades bdsicas
insatisfechas, se detectan serios problemas en
los indicadores de acceso y educacidn de la
poblacién. Adicionalmente, la instruccién de
los docentes en el grupo 3, en contraste con
los demds grupos, se concentra en el nivel
postsecundario.

Otro aspecto que se debe considerar tiene
que ver con las disparidades parroquiales y
cantonales en los indices de educacidn, aso-
ciados a su evolucidn positiva en términos de
velocidades de cambio. Del andlisis realizado,
se presentan evoluciones positivas en las tasas
de analfabetismo funcional vy en los afios de
escolandad. También se registran leves reduc-
ciones de las disparidades parroquiales del
indicador.  Pero, por otra parte, se observan
mayores brechas y decrecimientos en las tasas
de primara y secundaria completa (no asi con
respecto a las tasas netas). En definitiva, el
estancamiento en la evolucién de estos indica-
dores manifiesta un importante proble ma que
se debe tomar en cuenta por parte de los
hacedores de politicas.

En relacién con la composicién poblacional, el
panorama provincial replica el nacional. El
acceso a mayores niveles de instruccién mar-
gina principalmente a los hogares indigenas y
a aquellos de estratos pobres e indigentes.
Esto, a pesar de que el gasto social en educa-
cidn fiscal, primaria y secundaria estd benefi-
ciando al 40% de los hogares de menos
recursos.

La tasa neta de matricula preescolar es la mds
baja de todos los indicadores presentados en
este informe. Este aspecto es particularmente
importante por las repercusiones a futuro que
acarrea no estimular tempranamente las habilida-
des y destrezas de los menores de 5 afios. El
incremento de este indicador debe ser prioriza-
do en la medida en que se alcancen mejores
resuftados en las tasas de primaria completa y de
asistencia de los nifios y nifias de la provincia.

Algunas acciones actuales emprendidas por el
gobierno provincial de Pichincha fomentan el
incremento de las tasas de primaria y, por
consiguiente, la educacidn bdsica completa.
Nos referimos a los programas de erradica-
cién del analfabetismo y a los programas que
atienden al grupo de nifios actualmente
matriculados, como son la promocion del
acceso a tecnologfas de informacién y el
mejoramiento pedagdgico de la educacidon
bdsica. Sin embargo, tomando en cuenta el
estancamiento de algunas de las tasas revisa-
das, la atencién en educacién denota cierta
evidencia de decrecimiento. Por ello, es clara
la necesidad de prioritazar la atencién a gru-
pos parroquiales o cantonales con niveles
precarios en estos indicadores.

Cabe recalcar que los retrasos evidenciados
en las tasas de cumplimiento de los niveles de
instruccién primario y secundario pueden
acarrear problemas a largo plazo y de corte
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generacional, llegando incluso a recudir los
afios de escolaridad en la provincia. En res-
puesta a la escasa y practicamente nula evi-
dencia de mejora de estos indices en el dece-
nio 1990-2001, es importante tomar en
cuenta estos aspectos. De mantenerse el
actual estado de cosas, el cumplimiento satis-
factorio de la meta del ODM provincial dificil-
mente se podria satisfacer, segin lo estableci-
do, para el afo 2015.

Con respecto a la educacién de los menores
de 5 afios, si | de cada 2 nifios o nifias pichin-
chanos asiste a edad adecuada al nivel prees-
colar; se estarfa hipotecando al 50% de la
potencial poblacidn productiva respecto a un
adecuado desarrollo de sus destrezas y habi-
lidades. Cabe recalcar que capacitar a una
persona en edad productiva resufta mds cos-
toso y genera menos réditos que atender la

educacion de los menores de 5 afios®. Por lo
tanto, pensando en los beneficios de la pobla-
cién educada en la provincia a largo plazo, es
necesario formular una estrategia de atencién
hacia este segmento.

Finalmente, segin lo evidenciado en el andlisis
de tipologfas sobre un grupo especifico y
tomando en cuenta lo definido preliminar-
mente en el modelo costo-efectividad, los
planes de capacitacién y la mejora en los nive-
les de instruccidn de los docentes deberfan
implantarse, especialmente, en las parroquias
del grupo 3. Esto, por supuesto, sin dejar de
lado a aquellos docentes comprendidos en el
grupo |. Al reforzar la percepcion de calidad
del servicio, esta mejora en los niveles de ins-
truccién de los docentes podria incrementar
la matricula fiscal.
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& Grifico 1.38
‘ Pichincha: estadisticss educativas 2 nivel cantonal (2001)*
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A través del siguiente grdfico se incluyen de
manera resumida los tres tipos de indicadores
con los que se evallia la meta 3 del objetivo 2:
indices de acceso/cobertura (tasa neta de educa-
cidn bdsica y tasa de supervivencia al sexto de
bdsica); eficiencia interna (esperanza de vida
escolar); y, educacién de la poblacién (analfabe-
tismo).

& Grifico 2.39

Pichincha: sitiacion de los indicudores ODM de educacion (2003)

MNeta Ed bisica

Sobre la base de los cuatro indicadores presen-
tados en el gréfico 2.38, se establece una puntua-
cién sintética en la cual se jerarquizan las provin-
cias. En el caso de Pichincha, la calificacion del
objetivo 2 de los ODM es de 9,1 sobre 10. La
provincia ostenta la mejor situacién a nivel nacio-
nal. Sin embargo, los esfuerzos necesarios para el
cumplimiento del objetivo 2 se deben orientar al
aumento de los afos de esperanza de vida esco-
lar y de la tasa neta de educacién bdsica. Estos
dos dltimos indicadores se relacionan entre sf,
pues al momento de superar el quiebre en la

Analfabetisme

Fuente: SIISE versién 3.5, SIEH (2003)
Elaboracién: CISMIL

transicion de primaria a secundaria (séptimo a
octavo de bdsica), la esperanza de vida escolar y
la tasa neta de educacién bdsica aumentarfan. A
lo largo del informe, se contempla un incumpli-
miento del indicador de transicion entre estos
niveles de instruccién (primaria y secundaria).
Este factor, presumiblemente, estarfa afectando a
los dos indicadores que menor puntuacién obtie-
nen entre los cuatro escogidos para la evalua-
cion.

Se inluye la provincia de Manabi por ser la que
obtiene el menor valor con respecto al indice.

127



Lograr la ensefianza primaria universal

CUADRO 25 Res_urr_1en de los indicador~es del ot_)jetiv_o 2 _
Objetivo 2: lograr la ensefianza primaria universal

Meta 3: velar porque, para el 2015, las nifias y nifios de todo el mundo
pueden completar un ciclo completo de ensefianza primaria

Indicadores 1990 2001 2003 META  BRECHA = Cumplimiento
ODM 2015 %)
Tasa neta de escolarizacion preescolar nd. nd. 56.1 100.0 439 Incumplido
Tasa neta de escolarizacion primaria 923 930 nd. 100.0 70 Por cumplir
Tasa neta de escolarizacion bésica nd. 89.1 nd. 100.0 109 Por cumplir
Tasa de sobrevivencia al sexto de basica nd. nd. 96.2 99.0 28 Por cumplir
Tasa de transicidn entre 7° y 89 de bdsica nd. nd. 79.0 100.0 21.0 Incumplido
Esperaa de vida escolar nd. nd. 131 160 29 Por cumplir
Analfabetismo 73 55 nd. 00 55 Por cumplir
Analfabetismo funcional 155 145 nd. 00 14.5 Incumplido
Primara completa 78.7 779 nd. 100.0 22.1 Incumplido
Fuentes:

INEC, Censos 1990, 2001
INEC, SIEH (2003)

STEFS, SIISE version 3.5 (2003)
SINEC (1998, 2001, 2002)
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OBIJETIVO

PROMOVER LA
IGUALDAD ENTRE LOS
GENEROS Y LA
AUTONOMIA DE

LAS MUJERES




Los avances logrados en educacion desde 1990 por las
mujeres pichinchanas son importantes al nivel de los
promedios provinciales. Sin embargo, pese a que la
equiparacién de las tasas de matricula en todos los niveles
parece posible de alcanzar a 2015, las brechas en las tasas
de analfabetismo persisten y, en algunos cantones, incluso,
aumentan. Por lo demds, lo mismo sucede con respecto a
la poblacién indigena. Es decir; no ha habido una
distribucion equitativa de los progresos en el dmbito
educativo.

El acceso al trabajo es todavia limitado y, para las mujeres
que tienen trabajo, éste es peor remunerado que el de los
hombres, pese a contar con iguales condiciones de
experiencia y educacién. Estas dificultades para generar
ingresos propios, sumadas a la violencia de género que
presenta tasas mads altas que las del pafs, constituyen los
principales frenos para el apoderamiento de un rol
protagonista de las pichinchanas.

Si bien se ha registrado un incremento sustancial en la
eleccion de mujeres en los gobiernos locales (a raiz de la
aplicacién de cuotas), la brecha entre las candidaturas
femeninas vy las mujeres electas es alin importante. En
efecto, la paridad en la representacién es todavia una meta
lejana en casi todos los casos. El acceso a los cargos
unipersonales es todavia bastante limitado: nunca ha
existido una prefecta y, en los dos Ultimos periodos de
gobierno, sélo fue electa una alcaldesa cada vez.



La igualdad de género y la autonomia de las
mujeres tienen multiples dimensiones dificilmen-
te reductibles a los cuatro indicadores inicialmen-
te planteados para este objetivo. Desde la pti-
ca que ha adoptado el CISMIL” (que mira a los
ODM como indicadores referidos a la medicién
de las capacidades bdsicas y necesidades mini-
mas), promover la igualdad y el empoderamiento
de las mujeres implica su acceso y control sobre
una variedad de recursos. Entre estos considera-
mos fundamentales la educacidn, la capacidad de
generar ingresos y la posibilidad de vivir libres de
violencia y de tomar parte de las decisiones
sobre el bien comun. La distribucién inequitativa
de esos recursos viola los derechos humanos de
las mujeres, limita su ejercicio ciudadano y redu-
ce sus posibilidades de beneficiarse de los avan-
ces del desarrollo de la misma manera que los
varones.

En este documento también asumimos varias de
las siete estrategias prioritarias del Grupo de
Tarea en Educacién e Igualdad de Género del
Proyecto del Milenio (UN, 2005). Concreta-
mente, incorporamos aquellas estrategias aplica-
bles a la realidad ecuatoriana: fortalecer las opor-
tunidades de las mujeres de educacién postpri-
maria al mismo tiempo que cumplir los compro-
misos de universalizar la educacién primaria;
garantizar los derechos y la salud sexual y repro-
ductiva; eliminar la desigualdad de género en el
empleo, disminuyendo la dependencia de las
mujeres del empleo informal, eliminando las bre-
chas en salarios entre mujeres y hombres y redu-
ciendo la segregacion ocupacional; incrementar

la proporcidn de mujeres en cargos de eleccién
popular; 'y, combatir la violencia contra nifias y
mujeres.

Con todas estas consideraciones y teniendo en
cuenta los indicadores definidos oficialmente por
la ONU (que abarcan educacién, empleo remu-
nerado y participacion politica), la meta corres-
pondiente a este objetivo fue redefinida de la
siguiente forma:

Eliminar las desigualdades entre los géneros en la
ensefianza primaria y secundaria, preferiblemen-
te, para el afio 2005 y en todos los niveles de la
ensefianza antes del fin del afio 2015; incremen-
tar la equidad econdmica v la participacion publi-
ca de las mujeres; y, reducir la violencia contra
ellas.

Partiendo de este marco, incluimos adicional-
mente otros indicadores de empleo, de participa-
cién politica y de violencia, tales como: las bre-
chas en los ingresos, las mujeres en la PEA por
rama de actividad y categorfa de ocupacidn, las
mujeres candidatas y la incidencia de la violencia
intrafamiliar y sexual contra las mujeres. Cabe
mencionar también que, en todo este informe, se
procura que la mirada sobre las desigualdades de
género se haga de manera transversal en todos
los objetivos.

La propuesta en los indicadores de educacién
consiste en medir la relacidn entre las tasas de
mujeres y hombres. Para hacerlo, hemos optado
por las brechas® buscando evidenciar la distancia
de la situacién de las mujeres respecto a la de los

# Este marco conceptual se define en el Documento Metodolégico acerca de cémo elaborar informes de los ODM.

* En este informe, las brechas se miden dividiendo el dato correspondiente a las mujeres para el de los hombres. Por lo tanto,
un resultado de 1 significa equidad y mientras més se aleja de 1 el resultado, mayor es la brecha entre mujeres y hombres.
En el caso de indicadores en los cuales valores mayores son mejores (por ejemplo, las tasas netas de matricula o los ingresos)
un resultado mayor que 1 significa que la situacién de las mujeres es mejor que la de los hombres y un resultado menor que

1, lo contrario.

En el caso de los indicadores en los cuales un mayor valor implica una peor situacién (por ejemplo el analfabetismo), un
resultado mayor que 1 significa que la situacién de los hombres es mejor y viceversa.
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hombres. En la misma légica, también se emplean
las brechas para medir las disparidades en los
ingresos y en la dedicacién al trabajo reproductivo.

La primera parte de esta seccidn aborda los indi-
cadores de educacién, empleo, participacién poli-
tica y violencia, procurando mirar las desigualda-
des de género, pero también las otras desigualda-
des que los promedios provinciales pudieran
ocultar: brechas por ubicacién geogréfica, por

El primer indicador de educacién establecido
para este objetivo es la relacidn entre las tasas
netas de matricula de mujeres y hombres en los
niveles primario, secundario y superior. En el
Ecuador; se ha definido como obligatorio el nivel
de educacién bidsica. Por ello se presentan los
indicadores para todos esos niveles. Se puede
comprobar que las brechas en las tasas netas de
matricula se han reducido al punto de lograr la
equiparacién en las tasas de matricula en los
niveles primario y superior.

drea de residencia urbana o rural, por condicidn
étnica y por edad. La segunda parte analiza los
resultados del modelo de retornos laborales®.
La tercera resume los programas y proyectos
que ejecuta el Gobierno Provincial de Pichincha
que podrian impulsar el logro de este objetivo.
Finalmente, se concluye presentando un gréfico y
un cuadro que resumen la situacién de la provin-
cia respecto de los ODM.

# Respecto del modelo y la forma en que fue calculado, consultar el anexo 3.1

de este CD ROM



CUADRO 3.1 Pichinch,a: brechas en las tasas
de matricula (1990-2003)*

BRECHAS MUJERES / HOMBRES
Tasa neta de matricula primaria
Urbana

Rural

Indigenas

Afrodescendientes

Tasa neta de matricula secundaria
Urbana

Rural

Indigenas

Afrodescendientes

Tasa neta de matricula bésica
Urbana

Rural

Indigenas

Afrodescendientes

Tasa neta de matricula superior
Urbana

Rural

Indigenas

Afrodescendientes

*

1990 2001 2003
1,000 1,000 0976
1,000 1,000 n.d.
1,000 1,001 n.d.
n.d. 0,986 n.d.
n.d. 1,012 n.d.
0,966 0975 0967
0,949 0972 n.d.
0,991 0991 n.d.
n.d. 0818 n.d.
n.d. 1,011 n.d.
n. d. 0,995 0,986
n. d. 0,994 n. d.
n.d. 0,999 n.d.
n.d. 0,954 n.d.
n. d. 1,011 n. d.
0,884 1,003 1,123
0,874 0,987 n.d.
0,825 1,031 n.d.
n.d. 0,786 n.d.
n. d. 1,079 n. d.

El valor de 1 significa equidad; menos de 1, que las mujeres tienen tasas menores

que los hombres; y, mas de 1, que las tasas de las mujeres son mads altas.

nd: no datos

Si tomamos en cuenta diversas dimensiones de
inequidad, hallamos que las brechas son mayores
entre la poblacidn indigena. En contraste, las
mujeres afrodescendientes disfrutan de un mejor
acceso a la educacidn que los hombres de este
grupo étnico: la brecha las favorece en todos los
niveles.

En el afio 2001, las brechas mds altas, en general,
se presentan entre las v los indigenas: la tasa neta
de matricula en educacién superior sobrepasa los

Fuente: SIISE versién 3,5 y
4,0, SIEH (2003)
Elaboracién: CISMIL

20 puntos. Esto ocurre a pesar de que el mayor
salto en el dmbito provincial se ha dado precisa-
mente en ese nivel: la brecha global se redujo
mas de |2 puntos entre 1990 y la actualidad.

Las mujeres rurales han mejorado significativa-
mente su acceso al nivel superior, pero no hubo
mejoras en las brechas del nivel primario ni
secundario en los || afios comprendidos entre
los dos dltimos censos.
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Mapa 3.1
Pichincha: ansiabetisme de mujenes y hombres por parroquias (2000}

v @“x

134



De acuerdo con el mapa, en la parroquia
Cangahua se registran las peores tasas de analfa-
betismo femenino (40,3%). Las parroquias que le
siguen estdn a minimo 9 puntos porcentuales de
distancia: Olmedo, 31%; Pesillo, 27%; y Tupigachi,
26%. Cabe destacar que las tres parroquias en
peor situacién de analfabetismo femenino perte-
necen al cantén Cayambe, de alta poblacién indi-
gena®. Las peores tasas masculinas son la mitad
de las femeninas y corresponden a las parroquias
de Cangahua, Gualea y San José de Minas. Sin
embargo, las mayores brechas a nivel parroquial
se encuentran en: Santa Rosa de Cuzubamba,
Olmedo (Pesillo), Guangopolo, Naydn y Pintag.
Es decir que la correlacién entre bajos niveles
educativos en general y la discriminacion de las
mujeres en el acceso a la educacién ocurre Uni-
camente en Olmedo.

Como se puede observar en el cuadro 3.2, en
otros niveles de desagregacion, entre 1990 vy
2001, las brechas en las tasas de analfabetismo se

CUADRO 3.2

Total

Area de residencia
Urbana

Rural

Condicién étnica
Indigenas
Afrodescendientes

reducen en casi todos los casos. Pese a ello, la
tasa de analfabetismo de las mujeres de la provin-
cia es en promedio 60% mayor que la de los
hombres.

En lo que se refiere a la condicidn étnica, nueva-
mente, la situacidn de las mujeres indigenas es la
peor. Ellas tienen tasas de analfabetismo que son
mas del doble que aquellas de los hombres indi-
genas y es una de las brechas mds altas en la pro-
vincia. Por el contrario, las mujeres afrodescen-
dientes presentan tasas de analfabetismo meno-
res que los hombres del mismo grupo étnico.

La tasa de cambio del indicador es también muy
diferente entre el campo v la ciudad. En las dreas
urbanas mejord en un 15,5%, mientras que en las
dreas rurales la mejora fue solamente del 6,6%.
Por ello, aunque la brecha era mayor en las dreas
urbanas en 1990, ahora es menor debido a que
mejord mas que la brecha rural hasta 2001.

Pichincha: brechas en
las tasas de analfabetismo
(1990-2001)*

Brechas mujeres / hombres

1990 2001
1,823 1,642
1,959 1,655
1,807 1,687
n.d. 2,111
n.d. 1,201

*E valor | significarfa equidad entre mujeres y hombres. Si es

mayor de | la situacién de las mujeres es peor y viceversa.

Fuente: BCE
Elaboracién: CISMIL

De acuerdo con el grdfico 3.1, los cantones en
los cuales las mujeres estdn en peor situacién son
Cayambe y Pedro Moncayo, en los que las mayo-
res de |5 afios todavia tienen tasas de analfabe-

* Censo 2001, medida por autoidentificacién.
°! Por un proyecto ejecutado por el GPP, el cantén Los Bancos
fue declarado libre de analfabetismo en julio de 2006.

tismo de 20% y 18%, respectivamente (casi el
doble de la tasa nacional). Las tasas mds altas
para los hombres se dan, en cambio, en Pedro
Vicente Maldonado y Puerto Quito .
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Grifico 3.1

Pichincha: brechas an las tasas de analfabetismo (1990-2001*
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*El valor 1 significarfa equidad entre mujeres y hombres. Si es mayor a 1 la

Si bien en la mayorfa de cantones (6 de 9) las
brechas se han acortado en el Ultimo perfodo
intercensal, no deja de preocupar que en los
casos de Puerto Quito, Pedro Moncayo vy
Cayambe, la brecha haya aumentado. La pobla-
cién en estos cantones aumentd, asi que no
puede explicarse el fenédmeno solamente por la
emigracién de personas jévenes®. Los dos Ulti-
mos cantones son, asi mismo, aquellos en los cua-
les las brechas son las mds altas. Es decir, que su
situacién en conjunto ha empeorado. Allf existen
brechas altas entre los sexos que, en vez de
reducirse, aumentan. Si quitamos al DMQ del
andlisis, tenemos que el analfabetismo en la pro-
vincia se redujo en 29% vy, en el DMQ, la reduc-
cién fue de 27,6%, es decir, que no hubo mayor
diferencia.

En lo que respecta a los indicadores, tomados del
SINEC, gue se aproximan a una medicidon de la
permanencia de las nifias en la escuela, tenemos
que la brecha en la tasa de supervivencia al 6.°
de bdsica (5.° grado de primaria), en la actuali-

situacion de las mujeres es peor y viceversa

Fuente: SIISE versién 3.5 Elaboracién: CISMIL

dad, es pequefia: 1,010, favoreciendo a las muje-
res. La brecha en la tasa de transicién entre pri-
maria y secundaria (paso de 7.° a 8.° de bdsica)
es asfi mismo pequefia: 0,952, pero contribuye a
explicar la m ayor brecha detectada entre mujeres
y hombres en las tasas de matricula secundarna.

Pese a ello, la esperanza de vida escolar es muy
parecida para nifias y nifios: 12,93 afos vy 13,33
afios, respectivamente, con una brecha de 0,969
entre ambos.

Sin embargo, como veremos en el siguiente aca-
pite, mejores niveles de educacién no garantizan
mejores condiciones de empleo, ni tampoco
equidad en la participacién laboral (Prieto, 2005).
La segregacion vertical y horizontal y las diferen-
cias salariales entre mujeres y hombres (factores
cruciales para el logro de la autonomia) son
todavia bastante grandes. Por ejemplo, en 2003
la tasa de desempleo de las mujeres era seis
veces mayor que la de los hombres: 9,6% frente
a l,6%.

52 Dado que por desventajas histéricas, las tasas de analfabetismo por un lado y las brechas entre
mujeres y hombres en las mismas por otro, son siempre m4s altas en las personas de mayor edad.



En los indicadores de empleo se muestran clara-
mente la pobreza vy el subdesarrollo que enfren-
ta el pais: altas tasas de subempleo y desempleo
dan constancia de la precariedad de la economia
ecuatoriana y de las enormes dificultades de las
personas para (en términos de Amartya Sen)
desplegar sus capacidades.

La participacién de las mujeres en la PEA* ape-
nas se ha incrementado tres puntos porcentuales
en || afios, con resultados muy desiguales en
diferentes cantones. El peso del DMQ y del can-
tén Rumifiahui, que funciona como satélite del
Distrito es evidente. En 2001, solo estos dos
cantones tenfan tasas mds altas de participacion
femenina en la PEA que el promedio provincial
(ver gréfico 3.2). Pedro Moncayo, Cayambe y
Mejfa, cantones con una gran cantidad de empre-

Grifico 3.2

sas floricolas que contratan mayoritariamente a
mujeres para las labores productivas, les siguen
de cerca. Si bien en todos los cantones hay un
crecimiento de la PEA, los que mayores tasas
presentaban en 1990 son los que menos han
crecido, mientras que aquellos que tenfan una
participacién menor han crecido mucho mds, lo
cual muestra los frenos que enfrenta la participa-
cién de las mujeres una vez alcanzados ciertos
niveles.

Todo lo dicho se refiere a valores absolutos.
Pero, si consideramos la tasa de crecimiento de la
PEA femenina, la situacidn es opuesta: la PEA
femenina crece mds en el resto de la provincia
que en Quito y Rumifiahui. A nivel provincial, la
PEA femenina crecié 8,7% entre 1990 y 2001,
pero, si quitamos a Quito y Rumifiahui de la esti-
macion, la tasa de crecimiento de la PEA femeni-
na fue de 31%, pasando de 21,5% de mujeres en
la PEA en 1990 a 28,1% en 2001.

Pichincha: proporcién de mujeres en la PEA por cantan {1990-2001)
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Fuente: SIISE versién 3.5
Elaboracién: CISMIL

% Si bien las mediciones censales de la PEA no son las mds precisas técnicamente y para ello son mejores las que provienen
de las encuestas de empleo, el objetivo aqui es mostrar las caracteristicas de los cantones y las diferencias entre ellos, lo
que no se puede realizar a partir de las encuestas de empleo que s6lo permiten desagregacién provincial.
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En lo que respecta al drea de residencia, en 1990
las mujeres eran el 37% de la PEA urbana y, a
2001, su participacién se incrementd apenas en
2 puntos porcentuales, llegando al 39%. El creci-

Grifico 3.3

miento fue mayor en las dreas rurales. Allf, en
1990, las mujeres eran el 26% de la PEA y en
2001 alcanzaron el 32% (ver grdfico 3.3)

Pichincha: proporeisn de mujsres en I PEA (1990-200()

Porcentaje de mujeres en ia PEA
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Fuente: Qi
SIISE
version 3.5
Elaboracién:
CISMIL

El indicador propuesto por los ODM respecto al
empleo de las mujeres es la proporcién de muje-
res en empleo remunerado en los sectores no
agricolas. Se excluye el sector agricola porque
las estadisticas normalmente no registran ade-
cuadamente el trabajo de las mujeres (UN,
2003). Este subregistro en la agricultura respon-
de a que el trabajo de las mujeres en la produc-

CUADRO 3.3

1 990 [ 2008 O Orecimiento

cién de autoconsumo (por ejemplo, en huertas
familiares), generalmente, es considerado Unica-
mente como trabajo doméstico. La participa-
cién de las mujeres pichinchanas en el sector
moderno es similar al promedio en la PEA, crece
en el sector informal, y estdn sobrerepresentadas
en el servicio doméstico, como sucede en todo
el pafs.

Pichincha: proporcion de mujeres en
la PEA y en la PEA remunerada (2003)

Sectores del % mujeres Total PEA % mujeres Total

Fuente: SIEH  Mercado laboral remunerada remunerada PEA PEA
(2003)  Sector modemo 490074 37,9% 552.866
Elaboracién:  Sector informal 409% 377.081 42,7% 420735
CISMIL  Servicio doméstico 45.442 97,2% 47315



Como demuestra el gréfico 3.4, entre la PEA
remunerada, la participacion de las mujeres
decrece respecto de su participacion en la PEA
total. Esto ocurre con excepcidn del servicio
doméstico, donde se mantiene igual. Esto es una
muestra de la incidencia del trabajo no remune-
rado entre las mujeres. En el caso de los hom-
bres, sucede exactamente al revés: su participa-
cién en la PEA remunerada es mayor que en la
PEA total. La mayor diferencia se presenta en el
sector moderno, en el cual, si consideramos a
todas las personas que trabajan, 62% son hom-
bres, pero, si nos referimos solamente a quienes

Grifico 3.4

son remuneradas, el porcentaje de hombres sube
al 65,5%.

En lo que respecta a la rama de actividad, el cua-
dro 3.4 muestra que las mujeres se encuentran
ubicadas en los sectores tradicionalmente femini-
zados vinculados a los servicios: hoteles y restau-
rantes, ensefianza, servicios sociales y de salud y
otras actividades (rubro que generalmente inclu-
ye buena parte del sector informal). En contras-
te, su presencia en pesca es nula y es escasa en
construccién, transporte y comunicaciones, Yy
minas y canteras. En comercio e intermediacion
financiera se da una distribucion paritaria.

Plehincha: propareién de mujeres ¥ hombees de la FEA por sectar econdmica (1001)

TN

[Cgeres remironaca:  © Hombne remuneracos

Fuente: SIEH (2003)
Elaboracién: CISMIL

S8 le kP "ichincha: proporcion de mujeres
por rama de actividad (2003)

Rama de actividad

Pesca

Construccidn

Transporte y comunicaciones
Explotacion de minas y canteras
Servicios de gas, electricidad y agua
Administracién publica y defensa
Industrias manufactureras

Actividades inmobiliarias, empresariales y alquiler

Agricultura, ganaderfa, caza y silvicultura
Comercio

Intermediacién financiera

Ensefanza

Servicios sociales y de salud

Hoteles y restaurantes

Otras actividades

% mujeres  PEA |2 afios

0,0% 532

1,2% 88.930

15,2% 75516
21,4% 10231
26,4% 3281
26,7% 77314
33,7% 172786
37,3% 58.898
39,6% 139.091
50,5% 257422
54,0% 22.506
597% | 52510 Fremer SIEH
64,0% 34217
64,8% 38661 Elaboracion:
74,7% | 106.399003) CISMIL
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Al clasificar a la PEA femenina de Pichincha por
categorfa de ocupacidn, como vemos en el gréfi-
co 3.5, es evidente que las mujeres tienen pre-
sencia mayoritaria en las actividades no remune-
radas y en las peor remuneradas:

domeéstico y trabajo por cuenta propia.

empleo

Tanto la ubicacién de las mujeres en las ocupa-
ciones y ramas de actividad peor remuneradas
(segregacion horizontal) como la segregacidn
vertical quedan resumidas en las brechas en el
ingreso laboral mensual de acuerdo con el nivel
de instruccidn, que son todavia muy amplias.
Como se puede observar en el gréfico 3.6, las
mujeres con el mismo nivel de instruccién reci-

Grifico 3.5

ben en promedio entre el 62% vy el 80% de lo
que reciben los hombres por cada mes de traba-
jo. Las brechas en Pichincha son menores que a
nivel nacional, excepto en el caso de personas
con instruccion superior: En efecto, en el pais, a
medida que sube el nivel de instruccién, menor
es la brecha, pero esto no sucede en Pichincha.
Entre las personas con educacidn superior en la
provincia, las brechas son mayores que entre
aquellas con educacidn secundaria o incluso con
ninguna educacién y son muy parecidas a las que
se dan entre las personas con educacidn prima-
ria. Las brechas en los niveles secundario y pos-
tgrado son las menores y son bastante parecidas.

Pichincha: proporcién de mujeres por categoria de ocupacion (2003)
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Fuente: SIEH (2003)
Elaboracién: CISMIL
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Pichincha y Ecuador: brechas en el ingreso laborel mensaal (2003)*
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*Ejemplo de lectura: las mujeres sin instruccién en Pichincha

Con los limites que presenta el siguiente indica-
dor (debido a que sdlo se aplica a las personas
mayores de 5 afios que reportan haber realizado
previamente alguna actividad reproductiva o
doméstica®), las brechas en la dedicacién de
mujeres y hombres al trabajo reproductivo, medi-
das en horas de trabajo, son muy importantes.
Las mujeres dedican el triple de tiempo que los
hombres a actividades de cuidado de hijas e hijos

CUADRO 3.5

Trabajo doméstico

Pichincha

Brecha M/H 291
Pais

Brecha M/H 345

ganan el 66,5% de lo que ganan los hombres sin instruccién.

Fuente: SIEH (2003) Elaboracién: CISMIL

y a los quehaceres domésticos, dedicacidon que
les significa una participacion menor en activida-
des voluntarias. La situacién de la provincia res-
pecto al indicador es muy similar al promedio
nacional y, practicamente, no hay diferencia entre
la brecha del trabajo doméstico vy la que se refie-
re al cuidado de hijos o hijas, como muestra el
cuadro 3.5.

Pichincha y Ecuador: brechas en la dedicacion al
trabajo reproductivo y voluntario (2003)*

Cuidado hijas/los  Trabajo voluntario
2,78 1,00
3,34 097

*Divisién del ndmero de horas semanales dedicadas por las mujeres para el ndimero de

horas dedicadas por los hombres. Ejemplo de lectura: las mujeres en Pichincha dedican

casi 3 veces (2,91) mas tiempo que los hombres al trabajo doméstico.

Fuente: SIEH (2003)
Elaboracién: CISMIL

*El 67% de los hombres y el 87% de las mujeres responden en este grupo de edad.
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Lo aqui resefiado constituye un panorama que
contribuye a dificultar la autonomfa de las muje-
res: con la carga de trabajo reproductivo que
soportan, sus posibilidades de participacién en
actividades laborales se reducen y las condiciones

Grifico 3.7

en las que las realizan son inequitativas respecto
a los hombres. Ademds, el peso del trabajo
reproductivo ocasiona dificultades para los
ascensos Y, en general, para los empleos a tiem-
po completo. ** (ver gréfico 3.7).

Pichincha y Ecuador: horas semanales dedicadas al trabajo reproductive (2003)

n

Fif}

1]

I
Fuente:
SIEH (2003)
Elaboracién:
CISMIL

Generalmente, los ingresos laborales masculinos
son percibidos como familiares y las mujeres en
muchos casos dependen completamente de
ellos. Las mujeres que no disponen de ingresos
propios® son las que, con mayor probabilidad,
“deben’ resistir la violencia ejercida contra ellas®’
y las que mds dificiimente pueden acceder a
mayores niveles de educacién y a tener materni-
dades saludables. En promedio, el 36% de todas
las mujeres pichinchanas mayores de 15 afos
carece de ingresos propios, frente a un 4% de

|

{0 Mujeres |
i Py

OTraaje comivioe  DCudeds hjsies Trabajo veiuslars

hombres en la misma situacién. Del total de per-
sonas sin ingresos propios en Pichincha, el 70%
son mujeres. La tasa es marcadamente mds alta
entre la poblacién entre |5y 24 afios porque se
trata, en su mayorfa, de personas que se encuen-
tran todavia estudiando. Pero, entre las mujeres
mayores de 60 afos, la tasa es muy parecida, lo
que refleja su dependencia en otras personas
durante una etapa vulnerable de la existencia
(ver grédfico 3.8).

% El CONAMU, junto con el MDMQ, el INEC y UNIFEM, realiz6 recientemente una Encuesta de Uso del Tiempo. Los
resultados preliminares muestran que en Quito las mujeres trabajan en promedio (sumando trabajo productivo y reproductivo)

14 horas semanales mds que los hombres.
56

Entre las personas que no tienen ingresos, se incluye al sector de la PEA que no reporta ingresos ni rentas de ningtin tipo:

bésicamente, estudiantes, amas de casa, personas ancianas que no reciben jubilacién y personas con discapacidad.

No se estd insinuando, de ninguna manera, que el no tener ingresos propios sea la principal causa de violencia doméstica.

Solamente se estd sefialando que éste es un factor que incide. Si bien no disponemos de estudios para el caso ecuatoriano,
varios estudios a nivel internacional confirman esta tendencia. Por ejemplo, Ribero y Sénchez (2005) comprueban que existe
una relacién entre mayor dependencia econémica de las mujeres y mayor violencia doméstica. Basa y Famoye (2004), por su

parte, sefialan que, estadisticamente, a menos dependencia econémica de las mujeres, menos violencia. Por mencionar un
dltimo ejemplo, Farmer y Tiefenthaler (1997) indican que una mejora en el estatus econémico de las mujeres conduce a que

sufran menos violencia doméstica.
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Pichincha: proporcién de mujeres sin ingresos propios por rangos de edad (2003)
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Las cuotas para mujeres en las candidaturas a
cargos de eleccidn popular, vigentes en el
Ecuador desde 1998, han provocado en todo el
pais®, incluyendo a Pichincha, un aumento en el
ndmero de mujeres que acceden a estos cargos
(ver cuadro 3.6).

Las cuotas, que se iniciaron con 20% y se fijaron
en 2000 en 30%, promocionaron un incremento
de 5% en cada nueva eleccién vy establecieron
que las mujeres deben ser colocadas en las listas
en forma alternada y secuencial. Sin embargo, en
vez de regular y controlar esta ubicacién de las
candidaturas, como le corresponde de acuerdo a
la Ley, el TSE ha dejado a cada partido u organi-
zacién politica libertad para la colocacion de las
candidaturas de las mujeres. El resultado ha sido
que muchas de ellas son colocadas al final de las
listas o como suplentes, lo cual se evidencia en
los resultados: en 2004, con la cuota cumplida a
nivel global, mds de un 40% de candidaturas fue-
ron femeninas (Vega, 2005) vy el porcentaje de
mujeres electas en promedio no alcanzd siquiera
el 30%.

452 5% afioa 60 o mis afios

O Hombres £ Mujeres

Fuente: SIEH (2003)
Elaboracién: CISMIL

CUADRO 3.6 |kt
mujeres electas
Numero Total

DIGNIDAD Mujeres %  Nimero
2000

Juntas parroquiales 61 218% 280

Alcaldesas/es | I1,1% 9

Concejalas/es |5 349% 43

Prefecta/o 0 | 0,0% |

Consejeras/os | |16,7% 6
2004

Juntas parroquiales 103 355% 290

Alcaldesas/es | I'1,1% 9

Concejalas/es 14 132,6% 43

Prefectas/os 0 | 00% |

Consejeras/os 4 57,1% 7

Fuentes: TSE, CONAMU
Elaboracién: CISMIL

8 Como referencia, en 1996, del total de concejalas y
concejales electos en el pafs, solo el 8% eran mujeres,
en 2000, el porcentaje subi6 a 31% y en 2004, se ubicé

en 32% (SIISE versién 3.5).
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La Corporaciéon Municipal de Quito, capital pro-
vincial, es paritaria desde el aflo 2000. En lo que
se refiere a la Corporacién Provincial, la tenden-
Cia apunta a un incremento en la participacién de
las mujeres (ver grdfico 3.9).

El porcentaje de mujeres electas muestra una
tendencia incremental en el caso de las conseje-
ras (en 2000 eran 7% y en las dltimas eleccio-
nes llegaron casi al 60%) y de las mujeres miem-
bros de Juntas Parroquiales. En cuanto a las con-
cejalas, la tendencia no se puede establecer toda-

Grifico 3.9

via, con ligeras variaciones el porcentaje se ha
mantenido alrededor del 33%. El dato referido a
alcaldesas se mantiene en el mismo nivel: en los
dltimos 6 afios, sélo uno de los nueve cantones
ha estado regido por una mujer en cada periodo.
Como dato destacable, el mayor incremento se
ha dado en el nimero de consejeras, aunque no
sabemos si esta tendencia serd sostenible. En
contraste, nunca se ha elegido a una prefecta en
la provincia de Pichincha.

Pichincha: mujeres electas a pobiernos locales (2000 y 2004) 5°
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Fuentes:
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Elaboracién:
CISMIL

% Las autoridades de la alcaldia y de las juntas parroquiales se eligen

solamente cada cuatro afios (2000 y 2004).




Otra de las dimensiones consideradas, la violen-
cia de género, es de especial interés por su capa-
cidad de restriccion para el ejercicio de derechos
en los otros dmbitos aqui referidos y para la
obtencidn y apropiacién de recursos que garan-
ticen la igualdad y la autonomia a las que se refie-
re el objetivo 3.

Las mujeres pichinchanas casadas o unidas repor-
tan tasas de prevalencia de violencia psicold-
gica/verbal y fisica por parte de sus parejas, que

Grifico 3.10

son superiores a las tasas regionales y nacionales.
Comparada con otras provincias, Pichincha pre-
senta la tasa mds alta de violencia fisica y la ter-
cera mayor tasa de violencia psicoldgica/verbal
(en este caso, solamente superada por Esmeral-
das y la regién amazdnica). Por su parte, la vio-
lencia sexual se ubica en un lugar intermedio (ver
gréfico 3.10). Sin embargo, si comparamos la
situacion de Pichincha con la del DMQ, veremos
que las tasas de violencia de éste Ultimo son mds
atas en todos los niveles.

Ecuader y Fichincha: porcentaje de mujeres de (5 a 4% afios alguna
vir casachs © unicas que han sif-ido vielencla de pareja (2004}

[ -1 1%

MEEE

Con respecto a la violencia cotidiana, los datos
de la ENDEMAIN, resefiados mds adelante en el
cuadro 3.7, muestran que, en 2004, 17% de las
mujeres pichinchanas reportaron haber sufrido
violencia por parte de sus parejas o ex parejas
durante el afio anterior a la encuesta. El dato es
mds alto que el correspondiente solamente a
Quito. La incidencia de todos los tipos de violen-
cia es mayor en el quintil mds pobre v si bien la
diferencia no es muy grande frente a los otros

Fuente: ENDEMAIN (2004)
Elaboracién: CISMIL

dos quintiles inferiores, si hay un marcado cam-
bio en comparacién al quintil superior.  Asf
mismo, la violencia reportada por mujeres con
menores niveles de
mayor que la que declaran las mujeres con ins-
truccion secundaria y superior  Entonces, de
acuerdo con la ENDEMAIN, en Pichincha las
mujeres mds pobres y con menor instruccion
sufren de mayor violencia en todos los aspectos.

instruccion es bastante

® Los datos de esta seccién fueron obtenidos de la ENDEMAIN (2004) y tienen la limitacién de referirse solamente a las
mujeres en edad fértil (15-49 afios). Por otra parte, esta informacién se recoge a través de encuestas de hogares, lo
cual puede contribuir a un ocultamiento del fenémeno. Lamentablemente no se dispone de mejores indicadores.
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22,6% entre las mujeres de 15 a 22 afos, lo que
puede alertar sobre un crecimiento de la cultura
de violencia.

Asl mismo, es importante llamar la atencidn
sobre el hecho de que la tasa mds alta de violen-
cia, registrada en todos los cruces disponibles, es
la violencia fisica ejercida contra las mds jévenes:

Pichincha y Quito: porcentaje de mujeres de 15 a 49

CUADRO 3.7 o : . S .
afos que han sufrido violencia ejercida por la pareja
0 ex pareja en los ultimos 12 meses (2004)
PICHINCHA QUITO
Verbal Ffsica Sexual Verbal Fisica Sexual
o psicoldgica o psicoldgica
Total 17,2 12,6 34 159 1,6 35
Edad
I5 - 19 afos 17,0 22,6 00 17,1 20,0 00
20 - 24 afios 22,0 16,7 36 19,0 150 1,0
25 - 29 afios 19,6 150 33 17,6 12,2 4,6
30 - 34 afios 212 18,7 38 18,5 153 32
35 - 39 afios 18,8 1,2 40 14,7 12,6 56
40 - 44 afos 10,1 48 16 142 58 1,7
45 - 49 afos 98 57 46 11 56 56
Nivel instruccién
Ninguno / primario 20,6 172 6,7 20,1 159 84
Secundario / superior 152 10,1 1,5 14,3 9,9 1,6
Quintil de ingreso
| (mds pobre) 222 16,3 89 255 19,6 137
2 18,4 152 41 14,7 13,7 63
3 202 15,1 44 20,3 159 43
4 17,5 122 3,1 16,1 17 30
5 (més rico) 12,0 84 03 17 65 04

Fuente: ENDEMAIN (2004)
Elaboracién: CISMIL

Pichincha: incidencia de
abuso sexual y sexo forzado
entre MEF (2004)

CUADRO 3.8

Como se registra en el cuadro 3.8 y el
Grdfico 3.11, a continuacién, la incidencia

de la violencia sexual entre las mujeres en Vidadén., Viladén . Alguna vilencia
con penetracion  sin penetracion sexual
edad fértil es parecida, aunque ligeramen- Pichincha 80 47 14
te mayor, en Pichincha con respecto al 15 -9 afios 60 59 108
dato del pais y al dato regional. Sin embar- 99 _ 49 4705 104 33 12,1
g0, esta incidencia es levemente menor Ninguno / Primario 106 40 134
que en Quito. Las mujeres de mayor edad Secundario / Superior 69 5,0 106
reportan indices mds altos de violencia,  Quito 88 55 129
como pareceria Iégico (a mayor edad, 15 - 29 afios 67 79 133
mayor probabilidad de haber sufrido vio- 29 - 49 afios I 28 12,4
lencia). Este tipo de violencia presenta una  Ninguno / Primario 126 50 16,4
incidencia mayor en la capital del pais que  Secundario / Superior 78 57 120

en la totalidad de la provincia. Pero, a su

Sierra

7

G 42 102
ps | 7 3 | 9 |
Fuente: ENDEMAIN (2004)
Elaboracién: CISMIL

vez, el dato para Pichincha es igualmente
mayor que el promedio nacional.

146



Grifico 3.11
Quito y Pichincha:

porcentaje de muieres s edad fertil gue han sufrido viclencia secual (2004

15
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Fuente: L4

g Lo =

ENDEMAIN
(2004)
Elaboracién:

CISMIL

En este acdpite se elaboran dos modelos que
miden los retornos laborales (considerados en
este caso como los salarios del trabajo en rela-
cién de dependencia). El primero incluye como
variable explicativa los afios de escolaridad a nivel
agregado. El segundo reemplaza los afios de
escolaridad por los niveles educativos, a saber,
primaria, secundaria y superior. Con relacién a
las variables de nivel educativo, dado que son
dicotémicas, es importante recalcar que los resul-
tados de los estimadores tienen como categorfa
base a los individuos con nivel universitario. Los
afios de andlisis de los modelos son 1990, emple-
ando la ENEMDU, y 2003, sobre la base de la
SIEH. Se efectuaron tres corridas de cada mode-
lo: una general para todas las personas con el
sexo como variable categdrica, una sélo para
mujeres, y otra sdlo para hombres.

Winlacidn con

Abusa sea.al 80
penetciin penatracidn
 Guite [ Febindha £ Sier [0 Pais

Del gréfico 3.12 se desprende el siguiente andli-
sis: a nivel de pais, la brecha en puntos porcen-
tuales entre los ingresos salariales de las mujeres
respecto a los de los hombres ha disminuido en
[4% entre 1990 y 2003. En este Ultimo afio,
manteniéndose similares las otras caracteristicas
por fuera del género (edad, nivel de instruc-
cién/afios de escolaridad, sector econdmico,
categorfa de ocupacién), los ingresos de las muje-
res eran |9 puntos porcentuales menores que
los de los hombres. En comparacidn con el pais,
en la provincia de Pichincha la brecha establecida
en puntos porcentuales es inferior: el ingreso
salarial promedio de las mujeres se coloca |6
puntos por debajo del ingreso de los hombres.
En la ciudad de Quito, por su parte, la brecha
salarial entre mujeres y hombres apenas ha dis-
minuido dos puntos porcentuales en |3 afios.

© Para una explicacién detallada del modelo, consultar el consultar el anexo 3.1 de este CD ROM Lo que se busca medir
(retornos salariales) es cudnto mds ingreso significa para las personas en general, y para mujeres y hombres separadamente,
alcanzar mayores niveles de educacién. Las diferencias que se presentan se miden controlando que otras caracteristicas como la
edad, la experiencia y la categorfa de ocupacién sean iguales. Es decir, se apunta a medir la discriminacién ‘pura’: aquella que
no depende del nivel educativo, del tipo de trabajo o de la experiencia.

© En caso de requerirse detalles puntuales relacionados con las salidas (outputs) del modelo conjunto, favor dirigirse al CISMIL

para recibir esta informacién.
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Grifico 3.12
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En relacién con a los afios de escolaridad, el gré-
fico 3.13 establece que para 1990, cada afio adi-
cional de escolaridad representaba para las per-
sonas un incremento en los ingresos de 6,5% en
promedio a nivel pafs. Para la ciudad de Quito
cada aho de escolaridad implicaba un mayor
aumento (8,3%), que se mantiene igual para el

Grifico 3.13

afno 2003. En Quito, en |3 afios no ha habido un
incremento en los retornos laborales por afio de
escolaridad adicional.  Este indicador es muy
parecido al de Pichincha en 2003, donde cada
afio adicional de escolaridad implica un aumento
de 8% en los ingresos salariales.

Ecuador, Pichincha y Quite: eweluciin de los retomos iaborales por
ana de escolaridad adicional { | 990-2003)*

{Hatas estismados dol rrodsis Hedenan e Retorno Labisiegd

10 e
g Bt T 248 E
E] T 1Ex
ii o 3
+ 1%
* Betas estimados -8 &4
del modelo de 'E + g
retornos laborales E_ 1
Heckman. . + 5% i
é o - - i
Fuente: Pady ]
ENEMDU (1990), @ 1950 &E nd
SIEH (2003) 0 2003 Y] a0
Elaboracién: o D) o e
CISMIL



Para complementar el andlisis, se establecié el
modelo conjunto, pero con niveles educativos,
tomando como categorfa base a quienes cursa-
ron la universidad. El grafico 3.14 presenta los
resultados de las brechas salariales en puntos
porcentuales entre personas con instruccion
superior en comparacién con aquellas con nive-
les primario y secundario. Del gréfico expuesto,
se establece que los indicadores agregados, a
nivel del pais, sefialan una desmejora de los retor-
nos laborales entre las personas que alcanzaron
el nivel secundario.

Grifico 3.14

A nivel nacional, la brecha salarial en el nivel
secundario se incrementd en un 42%, llegando a
niveles de 56 puntos porcentuales por debajo del
salario de una persona de nivel universitario. La
misma situacién se replica en Quito, pero la des-
mejora relativa en los salarios de aquellos con
instruccién secundaria con relacién a los de nivel
superior (12% entre 1990 y 2003) es bastante
menor que en el pais. A nivel primario, hay una
desmejora poco significativa en el pafs y, en
Quito, alcanzar el nivel primario en 2003 implica-
ba una mejora en los salarios, pero asi mismo,
muy poco significativa.

Ecuadar y Quito: evolucian de los retornos labarales por
nivel sducativa / brecha salarial respecto al nivel universitario (1990-2000)*

(et o cel madeln Hedaran de Retarmos Lahorses)

* Betas estimados
del modelo de
retornos laborales
Heckman.

Fuente:
ENEMDU (1990),
SIEH (2003)
Elaboracién:

CISMIL
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En la ciudad de Quito, al desagregar por género
la variacién en los retornos salariales por afio de
escolaridad, se tiene que en 1990 no existia dife-
rencia entre hombres y mujeres. Desde esa
fecha, hasta el afio 2003, los hombres han dismi-

Grifico 3.15

nuido esos retormos de 8,0% por afio adicional a
7,4%, una reduccién de 7,1%. Entre las mujeres,
la reduccién ha sido menor: en |3 afios su retor-
no por afio de escolaridad ha disminuido en un
3%, siendo ahora muy parecidos los puntos por-
centuales de retorno que reportan ambos sexos
por cada afio adicional de educacién (ver gréfico
3.15).

Quit: evolucion de los retornos laborales de la sscolaridad (1990-2003)*

[Bertat astirrusdor i modelo Hadiman ce Relomos Laborales)

* Betas estimados
del modelo de

retornos laborales

Ptos. porcentaales Majora del lngress par

# 4 2
Varincion Porcental de b Mejors

Heckman.

Fuente:

ENEMDU (1990)

SIEH (2003)

Elaboracién:

CISMIL

Los retornos laborales desagregados al 2003
reportan la siguiente informacién (ver gréfico
3.16). En el dmbito nacional y provincial, los
retornos laborales entre hombres y mujeres de
educacion primaria mantienen niveles por deba-
jo de los individuos de instruccién universitaria
(76 puntos en el pais y 82 en promedio en
Pichincha).

Para los hombres, todas las brechas son mayores
en Pichincha y en Quito en comparacién con el

resto del pafs; mientras que para las mujeres son
mayores en la primaria, pero menores que el
promedio nacional en la secundaria. Esto implica
que en la provincia, respecto del pais, la consecu-
cién de la educacién secundaria guarda mayores
beneficios implicitos, en sentido monetario, para
las mujeres. Por otra parte, para las mujeres,
mantenerse con educacidn primaria es igual en
Quito y peor en Pichincha, comparando los
datos con los del pais.
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* Betas estimados del modelo de retornos laborales Heckman.
Fuente: SIEH (2003)
Elaboracién: CISMIL
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En el gréfico 3.17 se presentan los ingresos/hora
promedio por nivel de instruccién y género. Esto
permite comprender lo expuesto en el grdfico
3.16. En el dmbito del pafs, los ingresos/hora
adquieren una pendiente de crecimiento mayor
cuando se alcanza el nivel de instruccidn univer-
sitario. Sin embargo, esta tendencia sélo se repli-
ca para los hombres en la provincia de Pichincha
y en la ciudad de Quito. El paso de los hombres
de la provincia y el cantén al nivel secundario no
implica un fuerte incremento del ingreso/hora en
promedio:  éste sdlo refleja un crecimiento
abrupto al momento de estudiar la universidad.
La situacidn es diferente para el caso de las muje-
res. Las brechas anteriormente expuestas sugie-
ren que las variaciones de los retornos salariales
van en detrimento de los salarios de las mujeres.
Revisando el grédfico de los ingresos/hora, se tiene
que en Pichincha, aunque los ingresos de las
mujeres son siempre inferiores en promedio res-
pecto a los del sexo masculino (y la distancia es
mayor que a nivel nacional), las mujeres mejoran
sus ingresos al pasar de la primaria a la secunda-
ria en mayor proporcién que los hombres; sin
embargo, al pasar al nivel universitario, sus ingre-
sos crecen menos que los de los varones.

En este acdpite, se empieza sefialando los macro-
proyectos en ejecucién del Gobierno Provincial
que estdn mds directamente vinculados a la igual-
dad de género. Luego, se indican los proyectos
contemplados en los ejes del Plan General de
Desarrollo Provincial de la provincia y lo expues-
to en el Plan de Gobierno vigente desde 2005
hasta 2009.

Las disparidades salariales entre hombres y muje-
res en la ciudad de Quito entre 1990 y 2003 han
empeorado. Esto contrasta con el comporta-
miento de las brechas salariales de género a nivel
nacional, que si bien se mantienen a 2003, se han
reducido desde 1990.

Segun los resultados expuestos por género, para
un hombre de Quito es necesario cursar la uni-
versidad con la finalidad de mejorar su salario,
dado que las brechas de salario en los niveles pri-
mario y secundario se podrfan establecer como
similares entre si'y distantes del nivel superior de
instruccion. Con las mujeres no sucede lo mismo.
Para ellas, la adquisicion del nivel universitario no
garantiza la reduccidn de las brechas salariales.
Los salarios/hora promedio, sumados a las bre-
chas en los retornos en comparacién con los
hombres, conducen a establecer diferencias de
salarios basadas en el género. Esto ocurre inclu-
so entre hombres y mujeres de la misma edad y
con caracteristicas similares respecto a experien-
Cia, instruccion, sector de trabajo y categorfa de
ocupacién. Es decir; el modelo verifica que a igua-
les condiciones de experiencia e instruccidn y en
los mismos nichos laborales, las mujeres son dis-
criminadas en lo que se refiere a sus salarios.

El enfatizar los proyectos directamente dirigidos
a promover la igualdad entre hombres y mujeres,
dentro del marco del objetivo 3, no implica un
desconocimiento de que las acciones para mejo-
rar la salud materna, el mejoramiento de la
infraestructura social, de la gestién ambiental, asf
como el disponer de un sistema de informacién
provincial (por citar sdlo algunos ejemplos), tam-



bién impactan positivamente en las condiciones
de vida de las nifias y mujeres de la provincia.
Cabe aclarar; ademds, que varios de esos temas
se analizan en los otros objetivos, y que este no
es el espacio para un inventario exhaustivo de
todos los programas y proyectos a favor de la
igualdad de género que se ejecutan en
Pichincha® .

Entre los macroproyectos el Unico que podria
tener un impacto positivo directo en el empode-
ramiento de las mujeres es el llamado Desarrollo
Productivo en el Sector Rural de Pichincha. El
objetivo principal de este proyecto es mejorar de
manera sostenida la calidad de vida de los pro-
ductores y productoras de las organizaciones
campesinas de la provincia de Pichincha median-
te la ejecucion de un plan de capacitacion agro-
técnica, socio-organizativa, administrativo-legal, en
manejo microempresarial y gerencial y mediante
un proyecto de crédito agropecuario

En el eje Pichincha Solidaria se destaca el
Programa de Mejoramiento de la calidad de la
educacién con los proyectos: Programa de

De continuar la tendencia actual, la meta de
lograr la equidad en el acceso de las mujeres
a los diferentes niveles de educacién podria
ser alcanzada para la fecha prevista: 2015.
Esto ocurrirfa siempre que se realicen esfuer-
zos para una distribucién equitativa de esos
beneficios en todos los cantones y para todas
las condiciones étnicas. Las mujeres indigenas
todavia presentan rezagos importantes en los
niveles secundario y superior:

La situacién de las mujeres presenta retroce-
sos en lo que se refiere a educacién en cier-
tos cantones. Particularmente, en Puerto
Quito, Cayambe y Pedro Moncayo la brecha
de analfabetismo entre mujeres y hombres

® Para leer acerca del efecto, consultar www.pichincha.gov.ec

Educacion de Adultos "Alfabetizando”, con la
metodologia “Yo si puedo”; Programa de
Tecnologfas de Informacién y Carunicacién
Aplicadas a la Educacién "Edufuturo”; v, Proyecto
de Dotacion de Materiales para el Aprendizaje
"Sflabas".

Por lo demds, el Plan de Gobierno 2005-2009
sefiala y prioriza la atencidn a las mujeres, las
nifias y adolescentes y las jefas de hogar en cua-
tro dreas:

|. Garantfa de los derechos humanos, participa-
cién vy seguridad ciudadana.

2. Lucha contra la pobreza que incluya acciones
con enfoque de género en salud, educacion,
apoyo a la generacién de empleo productivo,
provision de servicios bdsicos y sociales,
infraestructura y vivienda a nivel local.

3. Polfticas de inversién en capital humano que
tomen en cuenta las necesidades e intereses
estratégicos de las mujeres.

4. Politicas institucionales que incluyan el enfo-
que de género.

crece. Habrfa que indagar con mds precisién
las causas y procurar que los programas de
combate al analfabetismo se centren en estos
cantones.

El crecimiento de la participacion de las muje-
res en actividades econdmicas formalmente
reconocidas como tales (PEA) ha sido mayor
en el drea rural que en la urbana, asf como en
el resto de la provincia respecto de Quito.
Sin embargo, en general, este incremento ha
sido de apenas 3 puntos porcentuales en el
dltimo perfodo intercensal. Si ese ritmo de
crecimiento se mantiene, la meta no serd
alcanzada en 2015.
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Los mayores frenos para la igualdad v la auto-
nomia de las mujeres de Pichincha los encon-
tramos en el dmbito econdmico. No solo
que es dificil ingresar al mercado laboral, sino
que mientras mayor educacidn alcanzan las
mujeres, mayor es la brecha de ingresos res-
pecto de los hombres. Si bien para toda per-
sona un incremento en el nivel educativo se
refleja en un incremento en los ingresos labo-
rales, ese incremento es aln mayor para los
hombres que para las mujeres. En este senti-
do, son urgentes las politicas que incentiven la
equidad en la contratacién y en los salarios,
asi como aquellas que se enfoquen en elimi-
nar la segregacién vertical (promover ascen-
sos de mujeres, ampliar la cobertura de servi-
cios de cuidado infantil) y horizontal (procu-
rar el acceso de las mujeres a profesiones
mejor remuneradas e incrementar los salarios
de las profesiones feminizadas).

Las mujeres experimentan una situacién de
sobrecarga de trabajo, dedicando el triple de
tiempo que los hombres a actividades repro-
ductivas. En general, promover la correspon-
sabilidad masculina en el trabajo reproductivo
es una de las mejores formas de conseguir
tanto que las nifias y mujeres permanezcan en
el sistema educativo y culminen sus estudios,
como que puedan competir en igualdad de
condiciones en el mercado laboral. Algunas
medidas, como las siguientes, podrian contri-
buir en este sentido: aseguramiento social y
de salud de las amas de casa permisos de
paternidad permisos para quienes (sin impor-
tar su sexo) cuidan nifios o nifias o de perso-
nas discapacitadas; y, reducciones de jornadas
laborales por permisos familiares. Pero la
mayor tarea tiene que ver con un cambio cul-
tural en las actitudes de las personas al inte-
rior de los hogares.

La participacién politica de las mujeres ha
crecido sustancialmente en los Ultimos seis
afios. En ello ha sido determinante la aplica-
cidn de las cuotas establecidas en la Ley de
Elecciones. Aunque las metas de paridad en
la representacion estén auln lejanas, con este

Promover la igualdad entre los géneros y la autonomia de las mujeres

ejemplo se verifica el impacto que pueden
tener las politicas de accién afirmativa.

La violencia limita las posibilidades de las
mujeres de empoderarse. Si no tomamos en
cuenta esta realidad para cambiarla, no serd
posible alcanzar el objetivo 3. Las elevadas
tasas de violencia de todo tipo que presenta
Pichincha respecto al resto del pafs indican
claramente la necesidad de incrementar las
acciones de prevencion, por un lado, y de
atencion a las victimas, por otro. En este Ulti-
mo sentido, son urgentes las medidas que
permitan a las mujeres detener la situacién de
violencia en la que se hallan inmersas, tales
como los servicios de asesorfa psicoldgica y
legal, las casas de refugio y los programas de
(re)insercién laboral.

Aungue el Plan General de Desarrollo y el
Plan de Gobierno de la provincia le dan
importancia a la dimensién de género, ello no
se ve adecuadamente reflejado en los progra-
mas y proyectos que actualmente ejecuta el
Gobierno Provincial. Innumerables ejemplos
en muchas partes del mundo han demostra-
do que, aparte de la transversalidad en los
planes, son necesarias dos condiciones mds
para promover la equidad entre mujeres y
hombres desde los gobiernos locales: que
existan polfticas especfficas para mejorar la
situacion de las mujeres y que exista una ins-
tancia que se ocupe de impulsarlas de manera
transversal, pues de otro modo el fomento de
la equidad de género se diluye facilmente.

Para ello, experiencias de todo el mundo, asf
mismo, demuestran que los mejores resulta-
dos se consiguen a través de una instancia
especifica dedicada al seguimiento del tema
(unidad de género, comisién de la mujer; etc.).
En su ausencia, al menos se requiere de un
grupo de personas, preferibemente una
combinacién de técnicas/os y politicas/os, que
se encargue especificamente del impulso vy
seguimiento de las politicas de igualdad de
género (Barrera, Massolo, Aguirre, 2004,
Ajuntament de Sagunt, 2004, Proyecto
Construyendo Ciudades Incluyentes, 2005).



| Resumen del nivel de avance

El siguiente grdfico resume los cuatro tipos de
indicadores sobre los cuales se evalla la meta 4
del objetivo 3: educacion (brechas en las tasas
netas de matricula primaria, secundaria y supe-
rior), empleo (porcentaje de mujeres en la PEA
remunerada no agricola), violencia (incidencia de

violencia fisica intrafamiliar) y participacion polfti-
ca (porcentaje de mujeres electas concejalas).

Con fines comparativos se incluyen dos provin-
cias adicionales en el indice con menores resulta-
dos.

de 2 parejas

Elaboracién: CISMIL
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De acuerdo con la jerarquia entre provincias
configurada con este rombo-resumen, la que
mejor se ubica es Loja y la que se encuentra en
peor situacion es Cotopaxi. Pichincha, por su
parte, tiene una calificacién de 7,9 que implica
una posicién intermedia.

En lo que respecta a las tasas de matricula, en la
provincia ya se ha sobrepasado la meta. Es decir;
actualmente, las mujeres de Pichincha tienen
mejores tasas de matricula que los hombres. La
,meta que mds lejana se encuentra es la que tiene

que ver con la participacidon en los concejos
municipales. Por otro lado, la meta de acceso al
trabajo remunerado estd en una posicion inter-
media. La incidencia de la violencia es muy simi-
lar al peor caso (Cotopaxi).

El poco acceso a la participacidn politica de las
mujeres, aparte de reflejar una faceta de la discri-
minacion, incide en las dificultades para adoptar
politicas que favorezcan la garantfa de sus dere-
chos, puesto que, normalmente, son las mismas
mujeres las que las impulsan.

Resumen de los indicadores del objetivo 3
(O \BJNORCRN Objetivo 3: promover la igualdad entre los géneros
y la autonomia de las mujeres
META 4: Eliminar las desigualdades entre los géneros en la ensefianza primaria

y secundaria, preferiblemente, para el afio 2005 y en todos los niveles de la ensefanza
antes del fin del afio 2015; incrementar la equidad econémica y la participacion publica

de las mujeres; y reducir la violencia contra ellas.

Brecha en la tasa neta de matricula en educacién primaria

Brecha en la tasa neta de matricula en educacién secundaria

Brecha en la tasa neta de matricula en educacién superior
Brecha en la tasa neta de matricula en educacion basica
Brecha de ingreso laboral por nivel educativo
Ninguno
Primaria
Secundaria
Superior
Postgrado
Proporcién de mujeres entre los empleados remunerados
en el sector no agricola: sector moderno
Proporcion de mujeres entre los empleados remunerados
en el sector no agricola: sector informal
Proporcion de mujeres entre los empleados remunerados
en el sector no agricola: sector doméstico
Brechas en la dedicacién al trabajo doméstico
Brechas en la dedicacién al cuidado de los hijos
Brecha en la dedicacion a actividades comunitarias
Brecha de retornos laborales
Mujeres electas a alcaldias
Mujeres electas a concejos municipales'
Mujeres electas a prefecturas
Mujeres electas a consejos provinciales
)

Mujeres victimas de violencia doméstica ejercida por la pareja’

Mujeres victimas de violencia sexual®
** Sin datos

1990 2001 2003  Avance meta
2015
|,000 |,000 n.d. Cumplida
0966 0975 0967 | Por cumplir
0,884 1,003 1,123 Cumplida
HH 0,995 0986 | Por cumplir
wk ok 067 Incumplida
*k *k 0,62 Incumplida
o o 08l Incumplida
i b 062 Incumplida
* * 0,80 Incumplida
il s 345% | Incumplida
wH HH 40,9% Incumplida
R R 97,1% | Incumplida
*k *k 291 Incumplida
e e 2,78 Incumplida
[,00 Cumplida
wx -16,3% | Incumplida
wk [119% [1,19% | Incumplida
o 34,9% 32,6% | Incumplida
o 0% 0% Incumplida
g 16,7% 57,1% | Por cumplir
*% 357% 46,0% Incumplida
e s I'1,4% Incumplida

| Todos los datos electorales se refieren a los afios 2000 y 2004

2 Todos los datos sobre violencia se refieren a los afios 1999 y 2004

Fuentes: INEC, Censos (1990, 2001),

INEC, SIEH (2003) CEPAR, ENDEMAIN (1999, 2004),
TSE-CONAMU (2000, 2004)

Elaboracién: CISMIL
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El objetivo 4 plantea reducir la mortalidad en la nifiez y la
mortalidad infantil. Estos indicadores son esenciales, pues
se vinculan a los momentos mds vulnerables de la vida de
las personas.

A pesar de los importantes esfuerzos realizados en la
provincia de Pichincha, la tasa global de mortalidad en la
nifiez y en el perfodo infantil siguen siendo altas. Adn
cuando en la dltima década se hace evidente una clara
tendencia descendente, es preciso optimizar la
institucionalizacidn de politicas publicas y el fortalecimiento
de los servicios de salud como medidas inmediatas para
controlar la mortalidad en la nifiez. Es
importante llamar la atencién sobre
las heterogeneidades que esconde
la tasa global: grupos de
poblacidn que habitan en el
espacio rural y en los
cantones con elevados
niveles de pobreza, superan
significativamente la tasa de
la provincia.

Adicionalmente, es
importante destacar la
tendencia descendente de la
mortalidad neonatal,
postneonatal precoz vy
postneonatal tardfa.
Sin embargo, es
preciso observar
que un poco mas
de la mitad de las
defunciones entre
menores de un
afio suceden antes
de que cumplan el
primer mes de
vida.



La mortalidad en general, y especialmente la
mortalidad de nifas, nifios y madres, constituye
un importante reflejo de la importancia que le
asigna el Estado a la salud. Ademds, pone en evi-

En el caso de la provincia de Pichincha, segin los
informes del INEC, en el afio 1990 la tasa de
mortalidad de menores de cinco afios fue de
43,6 por cada mil nacidos vivos y en el afio 2003,

ﬂrq Gréfico 4.1

dencia las condiciones econdmicas, sociales y de
calidad de vida de la poblacién y constituye un
factor fundamental en la definicién de la estruc-
tura demogrifica.

de 26,8 (es decir se redujo |,6 veces). Sin
embargo, con relacién a la meta (14,5 defuncio-
nes por cada mil nacidos vivos) es |,8 veces
mayor. Lo sefialado demanda extremar la institu-
cionalizacién de medidas que permitan cumplir
con la meta propuesta.

% Ecwador y Pichincha: tasa de mortalidzd &1 menores de 5 afos (1990-2003)

Flchincha LEL s i1

i
LER]
13
248
155
|
T e 1 R 2003
== Py Pickincha

Fuente: INEC, Anuario de estadisticas vitales
Elaboracién: CISMIL
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Los riesgos de mortalidad de la nifiez estdn aso-
ciados directamente con las condiciones del cui-
dado infantil, los niveles de nutricién, la vacuna-
cién y la prevencion o el tratamiento para infec-
ciones respiratorias y enfermedades diarreicas
agudas, y con los niveles educativos de sus
madres. El mapa 4.1 muestra la razén de nifios y
niflas menores de 5 afios fallecidos en relacién
con mil nacidos vivos registrados en el periodo
1997-2003. Las parroquias que presentan las
tasas de mortalidad de la nifiez més altas (100-
389 por mil nacidos vivos) son las localizadas en
la region andina de la provincia (Cotogchoa,
Aldag, Otdén, Conocoto, Cangahua, Tupigachi,
Tabacundo ElI Chaupi, Aloasi, Tambillo, La
Esperanza, Uyumbicho, Checa y Lloa). El grado
de incidencia depende de los niveles de pobreza,

niveles de analfabetismo en la poblacion femeni-
na y de la facilidad geogrdfica para acceder a los
servicios de salud. Por ejemplo, en las parroquias
de Lloa, EI Chaupi, Otdén, Cangahua, Tupigachi y
Cotogchoa, el porcentaje de poblacién pobre
supera el 40%, las tasas de analfabetismo femeni-
no son superiores al 15% y existen dificultades
geogrdficas para acceder a los servicios de salud.
Disminuir la tasa de mortalidad es parte de los
retos que enfrenta el pais y el sector de salud de
Pichincha. Las altas tasas de mortalidad y morbi-
lidad que afectan a menores de cinco afios son
motivo de especial preocupacién. A continua-
cion, se describen algunos de los determinantes
directos de la mortalidad de la nifiez y, mds ade-
lante, se desagrega la mortalidad infantil, neonatal
y postneonatal.

-5

106 1395

I - Ay

P regir chln

* Tasa por mil nacidos vivos
Fuente: GPP, INEC, Anuario de estadisticas vitales
Elaboracién: CISMIL



La mayor parte de la poblacidn atribuye la posi-
bilidad de prevenir la muerte y alcanzar la salud a
la disponibilidad del servicio, del personal médico
y los medicamentos. Esta percepcién comunita-
ria es el reflejo del modelo curativo y medica-
mentalizado que domina al sector salud. Desde
la perspectiva de este modelo, predomina una
desesperante calma y actitud pasiva que consiste
en esperar en el consultorio la llegada de los
enfermos o enfermas. Esta concepcién sobre la
salud ha aportado muy poco a mejorar las con-
diciones y calidad de vida de la poblacidn. Como
alternativa, se requiere fortalecer la prevencion
de la enfermedad y la promocidn de la salud.

Por otra parte, es evidente que en estos Ultimos
afios tanto la poblacién del pafs como la de
Pichincha ha visto disminuir sus posibilidades para
satisfacer sus requerimientos minimos de vida. Al
respecto, se considera que problemas como el
incremento de los niveles de pobreza, de la des-
ocupacién y subocupacién tienen un impacto
directo sobre las actuales condiciones de salud
de las y los menores de cinco afios. Estas condi-
ciones socio-econdémicas, evidentemente, no son
homogéneas entre los diversos cantones. Lo
sefialado permite advertir que la tasa provincial

N Grifico 4.2
5

global de mortalidad de las nifias y nifios meno-
res de cinco afios debe esconder disparidades
entre los diferentes cantones y parroquias de la
provincia.

Por otra parte, las normas nacionales de atencién
del MSP disponen que, en el caso de la nifiez, se
debe poner énfasis en el control de la nutricidn,
y en la prevencion y tratamiento oportuno de la
enfermedad diarreica aguda y de las infecciones
respiratorias (procesos infecciosos que tienen el
mayor impacto en el perfil de morbilidad y mor-
talidad en los menores de cinco afios). En el
horizonte epidemioldgico de Pichincha durante
la Ultima década, la enfermedad diarreica aguda y
las infecciones respiratorias agudas permanecen
como parte de las principales enfermedades
notificadas por el subsistema EPI2. De acuerdo
con ENDEMAIN, en la década 1994-2004, la pre-
valencia de enfermedad diarreica se incrementd
de |7,1% a 21,4%, y esta prevalencia es similar a
nivel provincial por sexo y por nivel de instruc-
cién de la madre, pero es mayor cuando el nifio
o nifia es menor de 2 afios. En contraste, en el
caso de las infecciones respiratonas agudas,
durante la década 1994-2004, la prevalencia dis-
minuyd de 59,3% a 36,5%.

Pichincha: porcentaje de casos de EDA e IRA en mencires
de cinco afios de edad {1954-2004)

Fuente: !
ENDEMAIN EDA.
(U R A
Elaboracién: O paga
CISMIL

8 2004
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Reducir la mortalidad de la ninez

En Pichincha la tasa de mortalidad en menores
de un afio tiene una tendencia descendente. De
acuerdo con el INEC, para el periodo 1990-
2003, la tasa de mortalidad infantil descendié de
32,7 a 20,5 por cada mil nacidos vivos. ¢

Se estima que, ademds de las condiciones y cali-
dad de vida de la poblacién, la oferta y capaci-
dad de acceso a los servicios de salud tienen un

Grifico 4.3

2 b,

peso determinante en el comportamiento de la
mortalidad infantil. El valor del indice de oferta
en salud®, calculado por el SIISE para Pichincha,
es de apenas 55,5, y para Quito, del 58,0. La
mayor parte de parroquias (88,2%) tiene un indi-
ce que apenas va de 42 a 50,y el resto (11,8%)
estd entre 51 y 58. Esta situacion pone de mani-
fiesto que la mayor parte de la poblacién en la
provincia ve sensiblemente restringido su dere-
cho a recibir atencién a sus problemas de salud.

? Ecuador y Pichincha: tasa de mortalidad infanl {19%0-2003)

27
03
B3
5
|E% 148
1990 X0 03
== Pafj Fichincha

Fuente: INEC, Anuario de estadisticas vitales
Elaboracién: CISMIL

¢ Como se podré observar, el valor y tendencia de la tasa de mortalidad infantil reportada por el
INEC mantiene sensibles diferencias con encuestas realizadas en el pafs.

% Constituye un promedio ponderado de indicadores que valora la disponibilidad de personal y
servicios de salud en relacién con la magnitud de la poblacién. Su valor méximo es 100.



La tasa de mortalidad neonatal se encuentra vin-
culada fundamentalmente con el uso vy la calidad
de los servicios de salud. En el perfodo 1990-
2003, en Pichincha se observé un descenso en la
tasa de las defunciones entre los menores de 28
dfas: la tasa bajé de 16,8 a 12,1 por cada mil naci-
dos vivos. Es probable que este cambio refleje el
incremento en el porcentaje de atencidn institu-
cional del parto: la ENDEMAIN sefala que en
Pichincha el 85,3% de los partos sucedidos a par-
tir de 2002 se dieron en el dmbito institucional.

Griifico 4.4

Cabe destacarse que un poco mds de la mitad
de las defunciones de menores de un afio suce-
den antes de que cumplan el primer mes de vida.
Esta tendencia incluso se incrementa en el perio-
do 1990-2003. En 1990, se registraron 75|
defunciones de menores de 28 dfas y 705 en el
grupo de 29 dfas a || meses (es decir | 456
defunciones). Ello permite reconocer que el
51,6% de la mortalidad infantil proviene del
grupo de menores de 28 dfas, valor que en el
2003 asciende al 58,8%. El peso significativo de
la mortalidad neonatal dentro de la mortalidad
infantil demanda optimizar los esfuerzos a fin de
garantizar mejores condiciones de cuidado y pro-
teccién a los recién nacidos.

N
Cy: Ecuador y Pichincha: @sa de mortalidad necnatal (| %%0-2003)

Pichincha 88 144 iz

|44

Il

B3

== [l Fichinche

Fuente: INEC, Anuario de estadisticas vitales
Elaboracién: CISMIL

Pichincha: porcentaje de
(e{U/:\p] (o.M Mmortalidad neonatal en relacién con
la mortalidad infantil (1990-2003)

Mortalidad 1990 2003

No. % No. %
Infantil < | afio | 456 100.0 | 044 100.0
Neonatal < 28 dfas 751 51,6 614 58,8

Fuente: INEC, Anuario de estadisticas vitales

Elaboracién: CISMIL
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Por otra parte, la mortalidad precoz, es decir la
que sucede antes de cumplir los 7 dfas de naci-
do, también muestra valores sensiblemente altos.
En la provincia, en 1990, el 36,6% de la mortali-

dad infantil sucedid en la edad sefialada y en
2003 su tasa se incrementd al 44,0%. Pero ade-
mds, en el mismo afio, la mortalidad precoz cons-
tituyd el 71,0% de la mortalidad neonatal y, en
2003 se incrementd al 74,8%.
requerimiento urgente de optimizar el control
prenatal y la atencidn profesional e institucional
con calidad en el parto y del recién nacido.

Ello denuncia el

Pichincha: porcentaje de
[o187:\p] (oWl mortalidad precoz en relacion con
la mortalidad neonatal (1990-2003)

Mortalidad

No.
Neonatal < 28 dias 751
Precoz < 7 dfas 533

1990

2003
% No. %
100.0 614 100.0
710 459 748

Fuente: INEC, Anuario de estadisticas vitales

Griifico 4.5

Elaboracién: CISMIL

ng Pichincha: tasa de mortalided neonatal precoz (| 990-2003)

Pichincha 30 iz 51
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Fuente: INEC, Anuario de estadisticas vitales
Elaboracién: CISMIL



Esta tasa registra las defunciones de las nifias vy
nifos entre los 29 dfas de nacidos y antes de
cumplir un afio. En Pichincha, la magnitud de la
tasa de mortalidad postneonatal tiende a dismi-
nuir durante el perfodo 1990-2003. Sin embar-
€0, su peso en relacion con la mortalidad infantil
representa un poco menos de la mitad.

hrq Gréfico 4.6

y Pichincha: tasa de mortalidsd postnecnatal (| 990-2003)

Ambito 1990 | 2000 | 2003 176
158
iy
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=== [Pl Fichinche

Fuente: INEC, Anuario de estadisticas vitales
Elaboracién: CISMIL

Pichincha: porcentaje de mortalidad
(OIUL\BIORIKE nostneonatal en relacion con la
mortalidad infantil (1990-2003)

Mortalidad 1990 2003

No. % No. %
Infantil < | afo | 456 100.0 | 044 100.0
Postneonatal | a || meses 705 484 430 412

Fuente: INEC, Anuario de estadisticas vitales
Elaboracién: CISMIL
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Griifico 4.7

5.4

Pichincha: parcentajs de la mormlided neonatal y postnecnata! en relacién
con la mortalidad infantl] (] 990-2003)

588

19980 2003
Mortalidad
Ho. % Mo, -]
Infareil < | afim | 456 Q0 | P04 | 000
hinonztl < 2B dias BLE al4 584
Postneonatal | & | | meses 4B A 430 457

El control prenatal comprende la atencidn desde
la concepcidn hasta el inicio del trabajo de parto.
Los cambios fisioldgicos propios del periodo del
embarazo obligan a programar una eficiente
atencién médica para preparar fisica y psicoldgi-
camente a la mujer y asi conseguir una evolucién
normal de su embarazo, un parto sin complicacio-
nes y el nacimiento de un nifio o nifia saludables.

Se considera que la atencidn prenatal debe ser
precoz, periddica e integral. Precoz en la medida
que permita la captacién de la embarazada, en lo
posible, desde la primera falta de menstruacion,

Fuente: INEC, Anuario de estadisticas vitales
Elaboracién: CISMIL

o por lo menos, durante el primer trimestre de
la gestacion. En cuanto al cardcter periddico de
la atencidén, se considera como nivel éptimo |3
consultas: una consulta mensual hasta la trigési-
ma segunda semana de embarazo; una cada dos
semanas hasta la trigésima sexta semana; y, una
consulta semanal hasta el momento del parto. El
nivel minimo es de cinco controles: una consul-
ta en la primera mitad del embarazo; otra en la
vigésima y trigésima segunda semana gestacional;
luego, una consulta en la trigésima sexta semana;
y, dos cada dos semanas hasta el momento del
parto. La periodicidad varia ante la presencia de
cualquier complicacién (MSE 2006).
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Pichincha: cobertura de control prenatal | 954-2004)*

Ambite 1950 2000 2003
Pals 747 BOE B4
Pichincha B4 A S0

Bl 850
B4

EL Y

L)) 00

== Pals Pichinche

* Al menos un control prenatal, en cualquier momento del embarazo

Se estima que en el perfodo prenatal se puede
definir gran parte de la probabilidad de muerte
de nifias y nifios en sus primeros afios. El MSP,
preocupado por la importante magnitud de los
problemas de morbilidad y mortalidad tanto
infantil como materna, inicié acciones destinadas
a optimizar el control prenatal y a brindar cuida-
dos integrales con la mayor cobertura posible.
En Pichincha, se ha generado un importante
incremento del control prenatal, sin embargo, es
totalmente insuficiente: en 2004 la cobertura
con al menos un control prenatal fue apenas del
85,0%, incluso menor que la registrada cinco
afios atrds (86,1%).

Por otra parte, es fundamental rescatar el
momento en que se inicia el control prenatal. En
la provincia, Unicamente el 69,3% de mujeres
embarazadas comenzaron el primer control pre-
natal durante el primer trimestre del embarazo.
El 13,9% tuvo su primer control en el segundo
trimestre. Un importante |,8%, durante el tercer

Fuente: ENDEMAIN (1994, 1999, 2004)
Elaboracién: CISMIL

trimestre. Lo precoz o temprano del primer
control prenatal tiene una relacién directa con
variables como la edad de la madre, su nivel de
educacion y el quintil de pobreza. Mientras
mayor es el nivel educativo de la madre, mayor
su edad y menor su nivel de pobreza, mayor es
la precocidad en la demanda de control prenatal.

Si'la cobertura y el momento de inicio del con-
trol prenatal son totalmente insatisfactorios, el
ndmero de controles resulta adn mds preocu-
pante. Menos de la tercera parte de mujeres
embarazadas logra acercarse a la norma dptima
definida por el MSP. En 2004, apenas el 29,8% de
mujeres embarazadas tuvo nueve o mds contro-
les. Si se acoge el minimo recomendable de
cinco controles, Unicamente el 44,3% de mujeres
embarazadas cumplié con este requerimiento
que, como se ha sefialado, es de fundamental
importancia para prevenir las altas tasas de morbi-
lidad y mortalidad, tanto materna como infantil.
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Pichincha: porcentaje de
cobertura del primer control
prenatal por trimestre del
embarazo y caracteristicas de la
madre (1999-2004)

TRIMESTRE DE EMBARAZO

CUADRO 4.4

CARACTERISTICA

Primero Segundo Tercero
Edad de madre en afios:
Menos de 20 62,4 14,3 37
De 20 a 29 70,6 15,6 1,5
De 30a49 719 10,7 08
Nivel de instruccién:
Ninguno y primario 51,8 17,5 1,9
Secundario 78,4 12,2 2,1
Superior y postgrado 89,3 9,3 07
Quintiles econémicos:
Primer 47,0 24,6 22
Segundo 62,4 12,9 24
Tercero 69,7 12,8 3,1
Cuarto 85,5 10,4 0,0
Quinto 87,5 7.6 0,7
TOTAL 69,3 13,9 1,8

Fuente: ENDEMAIN, Nacidos vivos de julio de 1999 a junio de 2004
Elaboracién: CISMIL

ﬂrq Grifico 4.9
B Pichincha: nimera de controles prenatales (| 954-2004)

.2 da T iove | 2004 (48
controles

2
Dolad o7 63 | 255 &

i
De5ad #6.1 441 | 443

[5 |
%4 mids 58 W7 | 298 1954

ODelad @ De5ad C1 9 dmds

Fuente: ENDEMAIN, Encuestas (1994, 1999, 2004)

Elaboracién: CISMIL



El sector al que acuden las madres
para realizar el control prenatal
tiene una relacién directa con su
nivel de instruccién y el quintil
econdmico al que pertenecen.

Mientras mayor es el nivel de ins-
truccién de la madre, mayor es el

CUADRO 4.5

CARACTERISTICA

Pichincha: lugar de atencion del
control prenatal por nivel de
instruccion de la madre y quintil
econémico (2004)

% DEL LUGAR DEL CONTROL PRENATAL
Sector Publico Sector Privado

Nivel de instruccidn:

porcentaje de demanda de aten- ~ Ninguno y primario 8l.1 144
cidn en el sector privado (clinicas ~ >ecundario 627 Ziif
Superior y postgrado 362 41,6

o consulta privada).
manera, mientras mayor es el
quintil econémico de la madre,

De igual

mayor es el nivel de demanda de LDJZZ)

la atencidn en el sector privado.  Tres

Es significativo que un importante  Cuatro

24,3% de madres prefieren asistir ~_Cinco
TOTAL

al sector privado y pagar por su
control prenatal, ain cuando en el
pals estd vigente la Ley de
Maternidad Gratuita y Atencién a
la Infancia.

Los objetivos de los ODM solicitan valorar las
coberturas de la vacuna antisarampionosa. Es
reconocido que el sarampidn, como varias de las
enfermedades infectocontagiosas, tiene una aso-
ciacién directa con las condiciones de vida de la
poblacién. Por ello, se considera de fundamental
importancia evaluar la tendencia del esquema
general de inmunizaciones.

CUADRO 4.6
Territorio BCG DPT* DPT*
1990 2003 1990 2003
Pafs 88,8 135,1 68,4 58,4
Pichincha 89,3 1361 70 25,5

Quintil econdmico:

85,1 10,4
76,1 17,2
689 21,0
56,7 27,1
398 47,1
65,4 24,3

Fuente: ENDEMAIN (2004)
Elaboracién: CISMIL

En el pafs, actualmente, la vacuna antisarampiono-
sa forma parte de la inmunizacidn SRP (saram-
pidn, rubeola y paperas) que se aplica a nifias y
nifos entre los 12 vy los 23 meses de edad, en
dosis Unica. Esquema que desde el afio 1999 lo
viene implementando como politica nacional el
MSP.

Es preciso hacer evidente que las coberturas
expuestas por el MSP a través de su sistema de
informacién son mucho mds altas a las descritas
por varias encuestas en el pafs. Por ejemplo, el
informe de la ENDEMAIN sefiala que, en el caso

Pichincha: inmunizacién completa por tipo de vacuna
en menores de cinco afos (1990-2003)

Penta-  Antipoliomielitica* Antisarampionosa*
valente™
2003 1990 2003 1990 2003
30,7 67,1 100 59,5 106
711 67,2 1072 58 15,1

* Tercera dosis ** SRP

Fuente: MSP, Divisién Nacional de Estadistica
Elaboracién: CISMIL
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de la vacuna antisarampionosa, cuando la madre
refiere como nivel de instruccién ninguno y pri-
maria, el porcentaje de menores vacunados es de
apenas el 66,3%. Pero cuando la madre tiene un
nivel de educacion secundaria y superior el por-
centaje, sube al 79,6%. Como se podrd observar,

N Grifico 4.10
A

estos valores muestran sensibles diferencias con
los reportados por el sistema de informacién del
MSP lo que genera incertidumbre al evaluar los
programas, tomar decisiones y generar polfticas
publicas.

Pichincha: cobertura de vacunacidn por nivel de educacion de k madre [2004)

Educacion
dola madre | BCG | Polio | DPT | Sarme
Mreray | o2 | w9 | 71| 662
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L e g
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i
B |
|
; |
il E i 1
BT Fuba oFT Sari®
[ Mg ¥ priman [ Serndrna y sperior

En la provincia de Pichincha se concentra el
17,2% del total de establecimientos de salud del
pais. El 21.4% de los establecimientos con inter-
nacion y el 16.3% sin internacién. De los 150
establecimientos de salud con internacion exis-
tentes en la provincia, apenas 23 (15.3%) perte-
necen al sector publico, y entre este grupo sélo
|7 (11.3%) pertenecen al MSP  Esto evidencia
que la oferta de servicios con internacion esta
concentrada en manos del sector privado (84.7%

* Antisarampionosa
Fuente: ENDEMAIN (2004)
Elaboracién: CISMIL

de los establecimientos) y, ain mds, en manos del
sector privado con fines de lucro (el 82,7% del
total de unidades de salud con internacién).

Todo lo contrario sucede con los establecimien-
tos de salud sin internacién. De las 503 unidades
de salud existentes en la provincia, 94% pertene-
cen al sector publico (37,2% al MSP) vy al sector
privado, (todos en el grupo sin fines de lucro)
sélo 6% de las unidades de salud sin internacién.
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ﬁ’hq
? Pichincha: establecimientos de salud con internackin por sector [2004)

pilbiko

Sactor

Total sector plbllce

Mristerio de Saked Pibiica

Chiroe Ministarios v el |ESS

Total sector privado

Con Tines da luero

124 L F

Sin fines de oo

TOTAL

150 000

Como se podrd observar seguidamente, al igual
que la tasa de médicos privados, la oferta priva-
da de salud con internacién se concentra en las
parroquias de Machachi, Puerto Quito, Santo
Domingo, Sangolquf y San Antonio. Sin embargo,
estas tasas son prdcticamente iguales a las tasas
que registran los establecimientos publicos con
internacidn en estas mismas parroquias. Por otro
lado, las tasas de establecimientos publicos con
internacién son inferiores a | en las zonas de
mayor densidad poblacional, donde se asientan
las cabeceras cantonales (Quito, Machachi
Sangolqui, Cayambe, Santo Domingo, Conocoto
yYarugui). En contraste, estas tasas son superio-

Fuente: INEC, Anuario de estadisticas vitales
Elaboracién: CISMIL

res y ofrecen una mejor cobertura a sus pobla-
ciones en las zonas recientemente colonizadas
del noroccidente (Pedro Vicente Maldonado y
Nanegalito).

Si bien los establecimientos publicos y privados
con internacién no se encuentran en todas las
unidades territoriales, los establecimientos publi-
cos de salud sin internacion estdn presentes casi
en la totalidad del territorio y presentan tasas
mads altas. Por lo demds, el enfoque de medicina
preventiva parece ser ajeno a los servicios de
salud privada: la oferta privada de establecimien-
tos sin internacion estd completamente ausente
de la provincia. (GPP 2006).
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tadis cas.virales.'('ZOOD.'.:.
Elaboracién: CISMIL
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ﬁrq Gréfico 4.12

% Fichincha: porcentaje de camas hospitzlarias de dotacidn normal por sector [2003)*

* porcentaje es con
relacion al total de
la provincia

Fuente: INEC-
Anuario de

Estadisticas
Hospitalarias
Elaboracién: FMIHII-

CISMIL

M5P

Por otra parte, la oferta de camas hospitalarias
en la provincia es totalmente deficitaria. Segun
informes del INEC, en 2003 existlan 2,3 camas
hospitalarias de dotacidon normal por cada mil
habitantes. Del total de camas de dotacién nor-
mal existentes en Pichincha, el 64,7% pertenece
al sector publico y el 35,3%, al sector privado.
Dentro del sector publico, 68,3% de las camas es
del MSP Sin embargo, ello corresponde apenas
al 44,2% del total de la provincia. En el caso del
sector privado, el 95,1% de camas de dotacidn
normal existentes pertenece al sector privado
con fines de lucro, lo que corresponde al 33,6%
del total en la provincia.

La oferta de personal de salud, por su parte, tam-
bién se considera sensiblemente deficitaria, a
pesar de que en la Ultima década se ha incremen-
tado. Sin embrago, gran parte de esta oferta se
concentra en el drea urbana, en la capital de la
provincia y en las cabeceras cantonales. Al finali-
zar el presente quinquenio, se estimé que en la
provincia de Pichincha existian apenas 2,5 médi-
cos, 0,2 odontdlogos, 0,09 obstetrices, 0,98 enfer-
meras, y |,2 auxiliares por cada mil habitantes.

Ademds de que este nimero de profesionales es
insuficiente, su distribucién en el territorio pro-
vincial es totalmente contradictoria con la reali-
dad y necesidades de salud de la poblacién. En
el espacio rural, lugar que demanda la mayor pre-
sencia de profesionales de la salud, apenas se
encuentra el 5,7% de ellos (el 6,3% de médicos,
el 12,4% de odontdlogos, el 15,0% de obstetrices
y el 3,2% de enfermeras). La marcada concentra-
cién de profesionales de la salud en el drea urba-
na es evidente: 93,7% trabaja en zonas urbanas
y apenas el 6,3%, en lo rural.

Por otro lado, el modelo de salud muestra una
alta concentracion en las actividades de tipo
curativo, o bien, centradas en la enfermedad.
Actualmente, apenas el 23,6% del total de con-
sultas que se dan en la provincia son dedicadas a
la prevencidn y 76,4% estd destinada a atender la
morbilidad. En el caso de los menores de cinco
afios, la tendencia es similar: el 65% de consultas
atiende morbilidad y apenas el 35% se orienta a
la prevencidn. Esto contradice la actitud y las
politicas expresadas en los planes institucionales
y de desarrollo disefiados para la provincia.
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Fuente: INEC-Anuario de recursos y actividades de salud

(S UA\BINON XMW Pichincha: oferta de servicios de salud

Indicador Ecuador

Recursos y actividades en salud 1995 2004
Tasa de médicos* [,3 |7
Tasa de odontdlogos* 0,2 0,2
Tasa de enfermeras® 0,5 0,6
Tasa de obstetrices* 0,07 0,08
Tasa de auxiliares de enfermerfa* 1,2 I
Consultas preventivas 24,7
Consultas a la morbilidad 753

Pichincha

1990 2004
2,1 2,5
0,2 0,2
09 1,0
0,07 0,09
1,4 1,2
23,6

764

Elaboracién: CISMIL

D.M. Quito
1990 2004
1,3 |4
0l 0l
05 05
0,02 002
08 07
358
64,2

* Tasa por mil habitantes
Fuente: INEC. Anuario de Recursos y Atenciones de Salud

Elaboracién: CISMIL
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“’M Grifico 4.14

@ Pichincha: % de persoral de salud por sector {urbano-rural) [2004)

Risral
6% -H-.“-‘\H::.“.‘_'

h“‘ g —'"'J1 Urbuna
AR T
Personsl de salud 1995 2004

Mécoos 237 53
Ciferrtiioges e | 24
Erferrneras 268 i3
Olsetetrices 250 154
Aigdbares da enfermeriy 238 ]
TOTAL M3 57

Fuente: INEC, Anuario de recursos y actividades de salud
Elaboracién: CISMIL

ﬂrn Grifico 4.15
Pichincha: % de consukas a [a morbidad y [ prevencidn en menores
% de cinco afios de edad (200<)

Fuente: INEC,

Anuario de recursos

y actividades de

salud ) - N

Elaboracién: ﬁ Tots! prosineis I,_ Mo de 5 afos
CISMIL




| Resumen del nivel de avance

Si se toma como pardmetro de referencia la
meta pafs (reducir en dos terceras partes, entre
1990 y 2015, la mortalidad de las nifias y los
nifios menores de 5 afos), el nivel de avance en
Pichincha sdlo alcanza el valor de 5,2 sobre |0.
Lo alcanzado en cuanto a disminucién de la mor-
talidad de la nifiez es muy limitado. El progreso

logrado en bajar, sobre todo, la mortalidad neo-
natal es minimo. Como se ha sefialado, este tipo
de mortalidad continda presentando valores sig-
nificativamente altos e, incluso, su porcentaje res-
pecto de la mortalidad infantil se ha incrementa-
do en el periodo 1990-2003.

TA, infantil

TAL postheanatal

TM. neonatal
o
""" Fchincha
Elaboracién:
CISMIL
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CUADRO 4.7

Resumen de los indicadores del objetivo 4
Objetivo 4: reducir la mortalidad de la nifiez

META 5: Reducir en dos terceras partes, entre 1990 y 2015, la mortalidad

de las/los nifias/os menores de 5 afos

Tasa de mortalidad de la nifiez menores de 5 afios

Tasa de mortalidad infantil

Tasa de mortalidad neonatal
Tasa de mortalidad neonatal precoz
Tasa de mortalidad postneonatal

* Tasas por cada mil nacidos vivos

Indicadores Territorio

% de cobertura de control prenatal

al menos un control

% de cobertura de control prenatal

en el primer trimestre del embarazo
% de cobertura de control prenatal en
el segundo trimestre del embarazo

Indicador

% Nifias/os vacunados contra el sarampidn

Pais 431 22,1
Pichincha 43,6 26,8
Pais 30,3 16,5
Pichincha 32,7 20,5
Pichincha 16,8 12,2
Pichincha 12,0 9,1
Pichincha 15,8 8,4
Fuente: INEC, Anuario de estadisticas vitales Elaboracién: CISMIL
1994 1999 2004
Pais 75.0 81.0 84.0
Pichincha 84,4 86,1 85,0
Pars 759 753 64.6
Pichincha - e 69,3
Pafs 19.7 202 6.6
Pichincha - - 139
Fuente: ENDEMAIN (1994, 1999, 2004) Elaboracién CISMIL
Ambito 1990 2003
Pais 59,5 106,0
Pichincha 58,0 151

Fuente: MSP, Divisién Nacional de Estadistica Elaboracién: CISMIL

Para completar el resumen sobre los indicadores
de este objetivo en la provincia de Pichincha, se
incluye el cuadro 4.8. Al desagregar las tasas (de
mortalidad de la nifiez, infantil, neonatal, y de bajo

CUADRO 4.8

peso al nacer) por cantones, Nos aseguramos que
el peso de las tasas correspondientes al cantén
Quito no distorsionen la informacién correspon-
diente a toda la provincia de Pichincha.

Pichincha: tasa de mortalidad infantil por cantones

Tasa de mortalidad Tasa de mortalidad Tasa de mortalidad Tasa de nifios con

de la nifiez

Cantdn (x | 000) 2003
Pedro Moncayo 136,33
Mejia 48,76
Cayambe 48,29
Quito 2549
Rumifiahui 20,58
Sto. Domingo de Los Colorados 19,53
Pedro Vicente Maldonado 18,84
San Miguel de los Bancos 1043
Puerto Quito 892

infantil neonatal bajo peso al nacer

(x 1 000) 2003 (x | 000) 2003 (x 1000) 2003
97,07 39,97 10,35
34,87 1491 10,89
33,18 12,50 9,69
20,15 12,52 I'1,55
16,59 8,82 586

14,01 7,40 6,13

9,83 [,64 3,90

6,64 3,79 552

535 2,68 3,03
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La mortalidad materna, incluyendo la morbilidad asociada a
sus factores determinantes, constituye un grave problema
de salud publica que revela algunas de las mds profundas
inequidades en las condiciones de vida de la poblacién. En
Pichincha se observa un importante descenso de este
indicador. Sin embargo, el nimero de muertes maternas se
considera sensiblemente alto, especialmente, las
estimaciones tienen elevados mdrgenes de incertidumbre
(mayores que los presentados por la mayorfa de los
indicadores demogréficos y de salud).

Esta situacion demanda multiplicar los esfuerzos para evitar
uno de los episodios mds traumdticos para la sociedad y la
familia. Se precisa mejorar la cobertura de la
atencion institucional y profesional del parto,

del control prenatal y, muy especialmente,
del control del posparto.



El Ultimo mantiene coberturas extremadamente bajas, a pesar
de constituir un momento especialmente sensible: durante el
posparto sucede un cimulo de complicaciones que deteriora
la salud y es en este periodo que ocurre el mayor nimero de
casos de muerte materna. En la provincia, a pesar de la
expedicidn de la Ley de Maternidad Gratuita y Atencién a la
Infancia, aun no se logra garantizar este derecho de las
mujeres. Un importante porcentaje de ellas paga por la
atencion y encuentra en el cobro una de las barreras mds
importantes para acceder a los servicios de salud.

Considerando la recomendacion internacional, es fundamental
insistir en la implementacién del programa, las estrategias y
estdndares que forman parte de los cuidados obstétricos
esenciales (basico y completo). Sin embargo, la mayor parte
del personal de los servicios de salud del MSP desconoce los
fundamentos, contenidos y elementos operativos de esta
estrategia, por lo que aln es muy dificil de garantizar la calidad
integral de la atencién materna. Adicionalmente, se requiere
que los municipios asuman sus responsabilidades estipuladas
en la Ley de Maternidad Gratuita y Atencidn a la Infancia.
Esto permitirfa evitar tres tipos de demoras: la demora de la
mujer embarazada en saber que tiene un problema de salud
asociado a su embarazo (toma de conciencia que impulsa su
decisién de acudir a los centros de salud); la demora
relacionada con el acceso (transporte, costos, hora, etc.) a los
centros de salud; v, la demora en la atencidén, una vez que
llega a la unidad de salud (punto vinculado con la calidad de
atencién y a las competencias técnicas).
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Mejorar la salud materna

Como se sefialé anteriormente, la mortalidad
materna refleja claramente la importancia que le
asigna el Estado a la salud. Asi mismo, este indi-
cador pone en evidencia las condiciones econd-
micas y sociales en que vive la poblacidn y su
capacidad de acceso a bienes y servicios que le
permitan ejercer sus derechos y satisfacer sus
necesidades de salud. En el Ecuador, la mortali-
dad materna, incluyendo la morbilidad asociada a
sus factores determinantes, constituye un grave
problema de salud publica. Revela tanto algunas
de las mds profundas inequidades en las condi-
ciones generales de vida, como el estado de
salud de las mujeres en edad reproductiva (su
nivel de acceso a los servicios de salud y la cali-
dad de la atencién que reciben).

La meta de este objetivo plantea reducir, entre
1990 y 2015, la mortalidad materna en tres cuar-
tas partes. En el caso de Pichincha, segin los
informes del INEC, en el afio 1990 la tasa de
mortalidad materna fue de | 14,4 por cada cien
mil nacidos vivos v, en el afio 2003, de 39,2. Es
decir, durante este perfodo la tasa disminuyd 2,9
veces. Sin embargo, en relacion con la meta (28,6
defunciones maternas por cada cien mil nacidos

La gestacion es un periodo fisioldgico no exento
de mdltiples complicaciones que pueden generar
secuelas que van desde la limitacién funcional
hasta la muerte, pasando por la minusvalia y la
discapacidad. El dafio a la salud materna respon-
de, en varios casos, a las limitaciones en los
momentos del control y la atencién de los emba-
razos y partos. Se trata entonces de defunciones
y dafos a la salud totalmente evitables mediante
un adecuado control y atencién. Lo sefialado no
contradice la percepcidn que tiene la poblacidn
sobre la mortalidad materna: todas las opiniones
concuerdan que es posible evitar la muerte.

vivos), es todavia |,4 veces mayor. Si bien es
posible sefialar que existe un importante avance,
es preciso optimizar la institucionalizacion de las
politicas publicas existentes. Mds adn cuando
apenas restan nueve afios para que la poblacidn
evallde su cumplimiento.

Con respecto a los limites de la informacién aquf
presentada, se debe sefialar que las estimaciones
tienen elevados mdrgenes de incertidumbre
(mayores que los que presentan la mayoria de
los indicadores demogrdéficos y de salud). Esto se
debe a varios factores, entre otros, a la escasez
de fuentes, al subregistro y a la presentacién de



diversos valores en cada una de las diferentes
fuentes investigadas (incluido el INEC). De acuer-
do con la ley, todas las muertes se deben repor-
tar en el Registro Civil dentro de un plazo de 48
horas, sin, embargo, la falta de oportunidad en la
entrega de la informacién constituye una seria
limitante. Por otra parte, las publicaciones del
INEC mantienen, en el mejor de los casos, un
retraso de dos afios y el subregistro se estima
entre el 6% al 35% (MSP, 2005a).

Desde el afio 2002, el MSP implementdé el
Subsistema de Vigilancia Epidemioldgica e
Investigacién de la Mortalidad Materna con el
propésito de depurar la informacién y favorecer
la oportuna intervencién. Sin embargo, los valo-
res registrados ain mantienen sensibles diferen-
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cias con los que expone el INEC.

La tasa de mortalidad materna permite evaluar la
calidad de atencién de salud antes y, fundamen-
talmente, durante y después del parto. Pone de
manifiesto la capacidad de oferta de los servicios
de salud y el acceso de las mujeres a estos.
Agrupa los procesos obstétricos directos y las
causas de mortalidad relacionadas directamente
con el embarazo, el parto y posparto. En el
Ecuador, la tendencia de la mortalidad materna
es irregular: se alternan periodos de incremento
y descenso. En Pichincha, actualmente, la tasa de
mortalidad materna es muy inferior a la del nivel
nacional y su tendencia muestra sensibles niveles
de descenso.

Ecuador y Pichincha: tasa de mortalidad materna (| 590-2003)*

Tasa de
mortalidad
(0] 1000 2003
Pais 1172 783 s31
Plchincha 144 WA wi

- B 1 1+

=g P Pichingha

Como se sefialé anteriormente, los valores regis-
trados demandan al pafs, y muy especialmente a
la provincia de Pichincha, realizar un esfuerzo
importante para alcanzar la meta de disminuir en
tres cuartas partes la mortalidad materna. Hasta
se podria sefialar que la meta deberfa ser mds
exigente, pues, a pesar de alcanzarla sus valores
serfan muy altos.

Ahondando en las causas de la mortalidad mater-
na, actualmente, se reconoce que la mayor parte
de las muertes maternas a nivel nacional ocurren

* Tasa por cada cien mil nacidos vivos
Fuente: INEC Anuario de Estadisticas Vitales
Elaboracién: CISMIL

dentro de lasprimeras horas del posparto,siendo
las hemorragias su principal causa. De acuerdo
con el MSP (2006), en el afio 2005 “la hemomagia
obstétra es lapimera causa de muerte materna
que representa el 43,3% Y, de éstas, la hemonagia
posparto corresponde al 31,8%; como segunda
causa estd la eclampsia, con el 32,7%; y, la sepsis
conel 1,7%". Este perfil de la mortalidad materna
exige respuestas consistentes desde el control
prenatal hasta la atencién del posparto.
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Mejorar la salud materna

Como se ha sefialado, entre los factores de
mayor asociaciéon con la muerte materna se
incluyen el lugar de atencién del parto vy el per-
sonal que atiende el mismo. Es decir, la calidad de
la atencién y del servicio de salud es decisiva. La
atencién por parte de personal calificado® con-
tribuye, ademds, a evitar complicaciones y favore-
ce la remisidn y complementacién con otros ser-
vicios (entre ellos, los de planificacién familiar y el
tratamiento de enfermedades de transmisién
sexual).

En la provincia, 85,3% de los partos ocurridos
desde 2002 se dieron en instituciones de salud.
Es decir, un importante 14,7% de mujeres tomé
la decision de dar a luz en su domicilio. Sin
embargo, cuando se realiza un andlisis de la ten-
dencia de la atencién profesional del parto, se

© A

observa que la cobertura porcentual ha disminui-
do de 83,0% en 1999 a 81,0% en 2004. Esto
habla de un ligero incremento en la tendencia a
la atencién no profesional del parto. Quienes
optan por la alternativa de atenderse en una ins-
titucién de salud, lo hacen considerando tres fac-
tores: la calidad de la atencidn, la confianza que
depositen en el personal de salud o la cercanfa
del servicio de salud a su domicilio. Quienes pre-
fieren la atencién domiciliaria sefialan cuatro
motivos: no haber alcanzado a llegar a la unidad
de salud, por costumbre, por falta de recursos
econdmicos o porgue tienen mayor confianza en
las parteras. (ENDEMAIN, 2004).

Por otra parte, en el caso de la atencidn profe-
sional del parto, se hace evidente un significativo
incremento de la atencidén en el sector privado
(del 19,5% en 1994 al 23,2% en 2004) y una dis-
minucién en el sector publico (del 58,1% en
1994 al 57,8% en 2004). Insistiendo, a pesar de
la vigencia de la Ley de Maternidad Gratuita y
Atencién a la Infancia.

Grifico 5.2
Beuadar y Fichincha: porcentaje de cobertura de atencidn
h— profesional del parte (| 994-2004)
O K O N 1
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Fuente: ENDEMAIN (1994, 1999, 2004)
Elaboracién: CISMIL

% Se entiende por personal calificado a todo profesional de salud (matronas, médicos, enfermeras) con formacién en las disciplinas
necesarias para manejar embarazos normales (sin complicaciones), partos, el periodo inmediato del posparto, y para la
identificacién, administracién y referencia de las complicaciones de la mujer y del recién nacido.
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Por otra parte, la atencién institu-
cional del parto muestra una rela-
cién directa con el nivel de instruc-
cién de la madre y el quintil econd-
mico al que pertenece.
mayor es su nivel de instruccién o el
quintil econdmico al que pertene-
ce, mayor es el porcentaje de aten-
cion institucional, y dentro de esta,
mayor es la atencién en el sector
privado (clinicas o consulta privada).

Mientras

Fuente: ENDEMAIN (2004)
Elaboracién: CISMIL

Pichincha: lugar de atencion del
1 parto segun edad de la madre,
nivel de instruccién y quintil
econdémico (2004)

CUADRO 5.

- % del lugar de atencion del parto
CARACTERISTICA

Sector Sector

publico privado Domicilio
Edad de madre en afios:
Menos de 20 629 153 153
De 20 a 29 59,0 179 16,0
De 30 a 49 46,3 229 23,3
Nivel de instruccién:
Ninguno y primario 50,7 9,2 375
Secundario 66,2 20,8 57
Superior y postgrado 44.7 373 07
Quintil econémico:
Uno 46,4 8,7 42,1
Dos 59,1 I'1,4 25,7
Tres 67,2 154 I3
Cuatro 57,8 24,9 3,5
Cinco 479 39,6 2,1

TOTAL
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Mejorar la salud materna

Se ha sefialado que uno de los determinantes
fundamentales en la mortalidad materna es el
adecuado control del posparto vy, sobre todo, el
manejo activo del tercer perfodo del parto, fase
en la que se generan complicaciones hemorrdgi-
cas que deben ser prevenidas y que constituyen
las principales causas de la mortalidad.

En Pichincha, en 2004, Unicamente el 46,9% de
mujeres embarazadas y que tuvo su parto, sefia-
|6 haber recibido control en el posparto. Este
valor es inferior al ya bajo y totalmente insuficien-
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Grifico 5.4
Ecumdor y Pichincha:

Territorie 1994 1999 ‘T004
Pals 3313 34 i
Plehincha £ & TH 449

te 47,9% de 1994. Si a ello se afiade que un
importante |7,9% de madres tiene su parto en
su domicilio, es evidente que los servicios de
salud requieren multiplicar sus esfuerzos a fin de
garantizar un oéptimo control del posparto
(momento que, lo repetimos, es uno de los mds
importantes por su asociacion directa con las
mayores causas de mortalidad materna).

Como en el caso de la atencidn institucional del
parto, el control del posparto incrementa con el
nivel de instruccion de la madre y el quintil eco-
ndmico al que pertenece.

porcentale do cobortura do atencidn del posparto || 794-2004)

479 469

Finalmente, se debe sefialar que, de acuerdo con
la ENDEMAIN en su informe sobre Pichincha,
entre las mujeres que acceden al parto institucio-
nal, 53% paga por la atencién recibida y 19%
compra insumos y medicinas. Ello contradice el
esfuerzo del pafs por institucionalizar la Ley de
Maternidad Gratuita y Atencidn a la Infancia. En
efecto, una de las barreras para el uso de los ser-
vicios institucionales sefialadas por las mujeres
embarazadas es el pago que deben realizar.

Fuente: ENDEMAIN (2004)
Elaboracién: CISMIL

Por otro lado, el uso de métodos anticonceptivos
es parte de los determinantes fundamentales en
el comportamiento de la mortalidad materna.
Estd comprobado que la posibilidad de decidir
cudndo y cudntos hijos tener, sobre la base de la
informacion suficiente y la adecuada disponibili-
dad de métodos anticonceptivos efectivos, con-
tribuye a prevenir embarazos de alto riesgo vy sus



complicaciones, asi como a disminuir las tasas de
aborto (ambas causas de muerte materna).
Precisamente, la Ley de Maternidad Gratuita y
Atencidn a la Infancia, una de las principales poli-
ticas publicas en esta drea, incluye como parte de
sus prestaciones la entrega de métodos anticon-
ceptivos. Por su importancia, como parte del and-
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Grifico 5.5

* Mujeres casadas y &r.5

unidas de 15 a 49

afios de edad

lisis de de este objetivo, se ha incorporado una
breve descripcién sobre el uso de anticoncepti-
vos. En 2004, el 76,1% de las mujeres casadas y
unidas de 15 a 49 afos de edad y residentes en
la provincia utilizaba algin método anticoncepti-
vo. Este porcentaje es sensiblemente superior al
registrado una década atrds (67,5%).

Pichineha: porcentaje de uso de anticonceptives {1 394-2004)*

737

Fuente:
ENDEMAIN
Elaboracién:

CISMIL

El uso de anticonceptivos, por otra parte, es
mayor cuanto mayor es el nivel educativo de las
mujeres de los 30 a los 39 afios de edad. El
55,8% obtiene los métodos anticonceptivos en el
sector privado y en éste, fundamentalmente, en
el privado con fines de lucro (44,2%); apenas el
42,9% lo hace en el sector publico; y, Unicamen-
te, el 32,0%, en las unidades operativas del MSP
Es importante destacar que la esterilizacidn
femenina (26,8%) es el método mas utilizado,
seguido del DIU (13,7%).

En el grupo de mujeres casadas y unidas no
usuarias de métodos anticonceptivos y sin pro-
blemas de fertilidad, el 54% manifiesta su deseo
de utilizar algiin método de anticoncepcion.

s i)

Pichincha: porcentaje de
uso de anticonceptivos
segun nivel de
instruccion y edad (2004)*

CUADRO 5.2

CARACTERISTICA % USO METODO
ANTICONCEPTIVO

Nivel de instruccion: 69,1

Ninguno y primario 794

Secundario 81,9

Superior y postgrado

Edad en afios:

Menos de 20 69,6

De 20 a 29 735

De 30 a 39 83,5

De 40 a 49 70,5

TOTAL 76,1

* Mujeres casadas y unidas de |5 a 49 afios de edad

* Mujeres casadas y unidas de 15 a 49 afios de edad
Fuente: ENDEMAIN
Elaboracién: CISMIL
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Mejorar la salud materna

En resumen, si se toma como pardmetro de refe-
rencia la meta nacional (reducir, entre 1990 y el
afio 2015, la mortalidad materna en tres cuartas
partes), el avance de la meta en Pichincha alcan-
za 6,9 sobre un puntaje éptimo de 10. Las prin-
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cipales barreras que enfrenta la consecucidn de
este objetivo es el limitado control durante el
perfodo prenatal temprano y, fundamentalmente,
durante el posparto inmediato.

Grifico 5.6
b— Pichincha: nivel de avance de la meta (2003)
Tasa de mortaidad metama
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Elaboracién: CISMIL



Resumen de los indicadores del objetivo 5

CUADRO 5.3 Objetivo 5: mejorar la salud maternal

META 6: Reducir la mortalidad materna en tres cuartas partes, entre 1990 y 2015

Indicadores Territorio 1990 2000 2003
Tasa de mortalidad materna® Pars 1172 78,3 53,1
Pichincha 1144 90,5 39,2

* Tasa por cada cien mil nacidos vivos.

Fuente: INEC. Anuario de Estadisticas Vitales

Indicadores Territorio 1994 1999 2004
% uso de métodos anticonceptivos (MEF casadas o unidas) Pichincha 67,5 73,7 76,1
% partos con asistencia de personal sanitario especializado Pais 635 69,2 74,8
Pichincha 77,6 83,0 81,0
% cobertura de atencién del posparto Pafs 333 36,3 362
Pichincha 479 4772 469

Fuente: ENDEMAIN (1994, 1999, 2004) INEC (2003)

Elaboracién: CISMIL
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OBIJETIVO

COMBATIR EL
VIH/SIDA

Y OTRAS
ENFERMEDADES




En la provincia de Pichincha, el porcentaje de personas que por lo
menos han escuchado hablar sobre el VIH/SIDA es significativamen-
te amplio. Sin embargo, el nimero de casos detectados, especial-
mente en mujeres, es cada vez mayor.

Lamentablemente, ninguna de las condiciones del objetivo han sido
cumplidas: no se ha podido detener el avance y peor aln reducir la
incidencia del VIH/SIDA. Incluso tomando en cuenta el importante
subregistro que existe en el pafs, la tasa se ha incrementado sensible-
mente en los Ultimos quince afos.

El aumento de casos es sensiblemente mayor entre mujeres que
entre hombres. Se suma a ello su baja percepcidn de riesgo para
infectarse y/o adquirir la enfermedad. El uso de preservativo o con-
ddn es sensiblemente menor en relacién con otros métodos anti-
conceptivos y no necesariamente se lo utiliza como un medio para
prevenir las enfermedades de transmisidn sexual.

Con respecto al paludismo, su incidencia ha mantenido una tenden-
cia irregular muy asociada a las condiciones climatoldgicas y la inade-
cuada condicién sanitaria y de infraestructura. No se ha detenido su
presencia y valorar su reduccién depende del perfodo que se anali-
ce, pues existen momentos de descenso que se mezclan o combinan
con otros de marcado ascenso.

Con respecto a la tuberculosis pulmonar; en la Ultima década su tasa
global muestra una sensible reduccién. Sin embargo, cuando se seg-
mentan los casos y se considera exclusivamente la tasa de incidencia
de morbilidad con baciloscopia positiva, la tendencia, en el dltimo
quinquenio, muestra un sensible incremento. Esto ratifica la re-
emergencia de la tuberculosis y sefiala el requerimiento de optimizar
las estrategias de control.



Este sexto ODM se relaciona con el control del
VIH/SIDA, el paludismo v la tuberculosis. En el
Ecuador, estas enfermedades son de notificacion
obligatoria y forman parte del sistema de vigilan-
cia epidemioldgica. Los servicios de salud, en
efecto, deben proporcionar a la poblacién los
conocimientos que necesitan para proteger su
salud vy la de sus familias. Ello incluye informacidn
para la prevencién y tratamiento de enfermeda-
des de transmisién sexual, entre ellas el
VIH/SIDA. El acceso a esta informacion estd con-
templado dentro de los derechos sexuales y
reproductivos. Asi mismo, un aspecto importan-
te del ejercicio de estos derechos se relaciona
con la eliminacién de las reducciones y distorsio-
nes que aun existen sobre los roles sociales de

Para conseguir que, hacia 2015, la tasa de esta
enfermedad se haya detenido y empiece a redu-
cirse, se requiere poner especial énfasis en la aso-
ciacién del VIH/SIDA con la pobreza, las distor-
siones de género y los valores culturales. Por lo
demds, su rdpida y extraordinaria propagacion en
todo el mundo, la convierte en una de las enfer-
medades de mayor preocupacidn entre los res-
ponsables de la salud publica.

Lamentablemente, hasta la actualidad, en el
Ecuador no se ha podido detener el avance de
esta enfermedad y peor aln reducir su inciden-
cia. Incluso contando con el importante subre-
gistro que existe en el pafs, la tasa de VIH/SIDA
se ha incrementado sensiblemente: de 1990 a

los varones y las mujeres: socio-culturalmente
persiste la asociacién de lo privado-doméstico-
reproductivo ligado con lo femenino y de lo
publico-extradoméstico-productivo ligado a lo
masculino. Superar estos estereotipos y eliminar
las desigualdades de género son desafios centra-
les a la hora de contener la propagacién de pro-
cesos como el VIH/SIDA.

La poblacién reconoce la severidad de las enfer-
medades mencionadas y denuncia la necesidad
de fortalecer las medidas para prevenirlas y, ante
su presencia, de facilidades para tratarlas. En
efecto, en muchas ocasiones, la poblacién se ha
sentido abandonada para encarar estas amenazas
para la salud.

2005 pasé de 1,2 a 8,1 por cada cien mil habitan-
tes. Segln las estadisticas del Programa Nacional
de Prevencién y Control de VIH/SIDA, en 1994 se
reportaron 108 casos de VIH y en 2004 573
(cerca de 6 veces mds en apenas una década). Lo
sefialado corresponde a una variacion de la tasa
por cada cien mil habitantes que va de 0,96 a 4,79.

En el caso de la provincia de Pichincha, los casos
de VIH/SIDA registrados al iniciar la década de
los noventa correspondieron al 24,7% del total
nacional. Actualmente, ese porcentaje ha des-
cendido a un 15,3%, lo que supone haber pasa-
do de una tasa de 1,2 por cada cien mil habitan-
tes en 1990 al 8,07 en 2005.
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Combatir el VIH/SIDA y otras enfermedades

Grifico &.1
Pichincha: tasa de VIHISIDA®
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Elaboracién:
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De acuerdo con el informe del Programa dencia pone en evidencia el extremadamente
Nacional de Prevencion y Control del VIH/SIDA- acelerado aumento en el nimero de personas
ITS, en Pichincha, los casos se han incrementado, afectadas por tan severo y letal proceso.

desde 1990 hasta 2005, en un | 000%. Esta ten-

Grifico 6.2
Pichincha: ndmero de persones con YIH/SIDWA, {1990-2005) *
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* Tasa por cada cien mil habitantes
Fuente: MSP, Programa Nacional de Prevencién y Control del VIH/SIDA
Elaboracién: CISMIL



Usando la misma fuente, las estadisticas de casos
de VIH/SIDA para los dltimos afios son las
siguientes: ¢/

Pichincha: nimero y proporcion de casos

CUADRO 6.1 notificados de VIH/SIDA segun afio (2003-2005)
Total Proporcién Casos Proporcién Casos Proporcién
Pichincha VIH/SIDA (#) VIH/SIDA (%) VIH (#) VIH (%) SIDA (#) SIDA (%)
2003 17 19,8 80 21,1 37 17,5
2004 140 237 79 20,8 61 2838
2005 202 34,2 138 36,4 64 30,2

2006 132 23,6

22,3 82 21,6 50
TSV T I 7 VI VPR P

Fuente: MSP, Programa Nacional de Prevencién y Control del VIH/SIDA-ITS
Elaboracién: CISMIL

Entre 2003 y agosto de 2006, se registraron un 2003-2005. Llama la atencién que faltando cinco

total de 59' casos de \/lH/SlDA en la pI‘O\/inCia meses para 2006Y ya se r’egistr‘aron |32 casos
de Pichincha. Como lo describe la siguiente ilus- (valor que supera lo que se registré durante
tracion, la tendencia es creciente para los casos todo el afio 2003).

de VIH y de SIDA en el horizonte temporal

Grifico 6.3
Pichincha: persones notificadas con YIH/SIDA (2003-2003)
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" Los casos para el afio 2006 s6lo estdn actualizados hasta agosto. Por ello, para
el andlisis de las tendencias, se eliminé el afio 2006.
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Combatir el VIH/SIDA y otras enfermedades

Por otra parte, en 2005, se registraron en la pro-
vincia 16 casos de VIH/SIDA en nifias y nifios
menores de 5 afios. El 50% de casos, en hom-
bres y el restante 50%, en mujeres. Considerando
el estadio de la infeccidn, 14 se registraron con
VIH y dos con SIDA.

La tendencia y nimero de personas afectadas
por VIH/SIDA, considerando el género, refleja
importantes diferencias. El Programa Nacional
de Prevencién y Control del VIH/SIDA-ITS sefia-
la que, desde 1986 hasta 2005, se han registrado
267 mujeres y 783 hombres con VIH/SIDA:
25,4% y 74,6% del total de personas registradas
con VIH/SIDA en la provincia, respectivamente.

Se debe destacar que, de 1990 a 2005, el ndme-
ro de mujeres afectadas por VIH/SIDA pasé de
tres a 54. Esto equivale a un incremento de 18
veces o del 1.800%. En el caso de los hombres,

para el mismo periodo, el nimero de personas
con VIH/SIDA pasé de 18 a |56, Es decir, el
incremento fue de 8,67 veces o del 867%. Lo
descrito pone de manifiesto el importante v sig-
nificativo incremento de mujeres afectadas por la
enfermedad. Si es aplicable a la provincia lo que
ocurre a nivel nacional, estas mujeres tendrfan, en
su mayoria, quehaceres domésticos como Unica
actividad. En 2005, del total de mujeres con
VIH/SIDA en el pafs, el 72,9% declaré como ocu-
pacién los quehaceres domésticos; el 5,5%, traba-
jadoras sexuales; el 4,7%, desocupadas; el 4,7%,
comerciantes; el 1,9%, profesionales; v, el 1,9%,
vendedoras. En el caso de los hombres, por otro
lado, el 31,0% declaré como categorfa ocupacio-
nal obrero; el 19,2%, desocupado; el 13,6%,
comerciante; el 10,2%, empleado; el 4,7%, estu-
diante; el 4,5%, chofer; y, el 4,1%, profesional.

Grifico 6.4
Plehincha moremerts porcentud de mgeres ¥ hombres con VIHSIDA
{ 1990.2005)
Mujeres 180X
s BATR
Haormbires
Fuente: MSP -
Programa Nacional
de Prevencion y
Control del o
VIH/SIDA-ITS
Elaboracién: ek A5
CISMIL
Pichincha: casos de VIH/SIDA, segun
CUADRO 6.2 ; g
hombres y mujeres, (1990-2005)
Territorio . )
Total Mujeres Hombres  Total Mujeres Hombres Fuente: MSP Programa Nacional
Pais 85 15 70 | 369 436 933 de Prevencién y Control del
Pichincha 21 3 18 210 54 156 IUSIDA-ITS

Elaboracién: CISMIL



Por otra parte, de 1990 a 2005, el nimero de
personas con SIDA en la provincia de Pichincha
se incrementd de 12 a 80 (es decir, se incremen-
16 un 666,7% y la tasa por cada cien mil habitan-
tes pasé de 0,68 a 3,1). En el dltimo afo, el
ndmero de casos de SIDA representd el 8,6% del
total pais. En cuanto al ndmero de personas

Grifico 6.5

infectadas con VIH, éste se incrementd de mane-
ra mucho mads sensible v significativa en el mismo
perfodo (1990-2005): pasé de 9 a 130 (es decin;
se incrementd en el 1,444% vy la tasa por cada
cien mil habitantes pasé de 0,51 a 5,0). En el dlti-
mo afio, el nimero de casos de VIH representd
el 13,7% del total pafs.

Pichincha: tasa de 51D y YIH {1790-2005)

Tasa da
VIH: 5.0
Tasa da
SIDA: 3,1
Fuente: MSP L
Programa Nacional Tass de e Tasa de
de Prevencioén y ViH: 0,5 o SIDA: 0,7
Control del
VIH/SIDA-ITS
Elaboracién:
CISMIL 1990 2005

En los Ultimos afios, la evolucidn ha sido la siguiente:

Pichincha: casos reportados

CUADRO 6.3 a
segun sexo (2003-2005)
Pichincha Hombres Proporcién Mujeres Proporcién
#) hombres (%) #) Mujeres (%)
2003 92 78,6 25 214
2004 11 79,3 29 20,7
2005 148 73,3 54 26,7

2006

89 32,6

674 43

Fuente: MSP, Programa Nacional de Prevencién
y Control del VIH/SIDA-ITS
Elaboracién: CISMIL
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Del total de los casos registrados durante el peri-
odo considerado en la provincia (591), el 74,5%
se refiere a hombres y el 255%, a mujeres.
Dentro de cada sexo se registra una tendencia
creciente. En lo que respecta al estado civil, en
los dltimos aflos el grupo mds expuesto es el de
las y los solteros (52,19%), seguido por aquellas
personas que estdn casadas (22,3%). Las y los viu-
dos representan el |5,2% del total de casos repor-
tados, mientras que las personas en unién libre
representan el 8,8% y las divorciadas, el |,5%.

Grifico 6.6

Considerando la identidad sexual, en Pichincha
en el aflo 2005, se informd que el mayor ndme-
ro de casos corresponde al grupo de heterose-
xuales (76,7%). Ello rectifica el criterio tradicio-
nal de asumir esta enfermedad como exclusiva-
mente riesgosa para personas con identidad
homosexual y obliga a los programas de preven-
cién y control del VIH/SIDA a trabajar con mayor
especificidad en este grupo.

Pichimcha: porcentaje de cascs de VIH/SIDA,

sagin idortidad seaml (2005)

Fuente: MSP
Programa
Nacional
de Prevencién y
Control del
VIH/SIDA-ITS

Elaboracién:

CISMIL

Si bien pueden existir ciertas distorsiones en el
momento de identificar su orientaciéon sexual
(hombres homosexuales que se declaran como
heterosexuales por miedo al estigma, etc.), para
el periodo 2003-2005, los heterosexuales repre-
sentan el 65,8% de la muestra considerada y las
personas con orientacion bisexual y homosexual,
el 34,2%.

El siguiente cuadro examina con detalle la com-
binacién entre las dos caracterfsticas que se

acaba de describir:
sexual.

estado civil y orientacidn

Entre los casados, un 10,6% indica tener una
orientacién bisexual; 88,6%, heterosexual; y, un
0,8%, homosexual. Entre los divorciados, unidén
libre y viudos, la distribucién presenta valores
similares. Pero entre los solteros, dicha distribu-
cién muestra valores diferentes: 23,4% se consi-
dera bisexual; 44,8%, heterosexual; vy, 31,8%,
homosexual.



Estado civil

Casado

Divorciado

Soltero

Unidn libre

Viudo

TOTAL

o8\ le . Pl Pichincha: casos reportados de VIH/SIDA por

estado civil y orientacion sexual (2003-2005)

Orientacién sexual Total
Casos (#) Bisexual  Heterosexual Homosexual
Casos 14 17 I 132
Seguin estado civil 10,6% 88,6% 8% 100,0%
Seguin orientacion sexual 14,19% 30,1% 1,0% 22,3%
Casos | 8 0 9
Segln estado civil [1,1% 88,9% 0% 100,0%
Seglin orientacién sexual 1,0% 2,19% 0% 1,5%
Casos 72 138 98 308
Segun estado civil 23,4% 44,8% 31,8% 100,0%
Segln orientacién sexual 72,7% 35,5% 95,1% 52,1%
Casos 4 46 2 52
Seguin estado civil 7.7% 88,5% 3,8% 100,0%
Seglin orientacion sexual 4,0% I1,8% 1.9% 8,8%
Casos 8 80 2 90
Seguin estado civil 89% 88,9% 2,2% 100,0%
Segln orientacién sexual 8,1% 20,6% 1,9% 15,2%
Casos 99 389 103 591
Segln estado civil 16,8% 65,8% 17,4% 100,0%
Seguin orientacidn sexual 100,09% 100,0% 100,0% 100,0%
% de total 16,8% 65,8% 17:4% 100,0%

Fuente: MSP, Programa Nacional
de Prevencién y Control del VIH/SIDA-ITS
Elaboracién: CISMIL

Grifico 6.7
Pichincha: casos reportados de VIHSIDA por estado civil sepiin
orientacion sexual (2003-1005)

Fuente: MSP, Programa Nacional
de Prevencién y Control del VIH/SIDA-ITS
Elaboracién: CISMIL
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Al combinar las caracteristicas de género y orientacidn sexual, obtenemos el siguiente grafico:

Grifico 6.8

Pichincha: género segin orientacién seeual (2003-2005)

Genero segin orlentaclén seaal

974

< a8

8 \s e )Fs "ichincha: factores de
riesgo (2003-2005)

Factores %

Mds de una pareja 65,7
Trabajadoras sexuales 28,1
VIH positiva 16,1
Bisexuales 10,7
Receptores de células y drganos 30
Usuarios de drogas intravenosas [,5
Expuesto de madre VIH positiva 0,5
Receptores de transfusion 03
Se encuentra en prisién 03

Fuente: MSP, Programa Nacional de
Prevencién y Control del VIH/SIDA-ITS
Elaboracién: CISMIL

Como se podra observar, la orientacion bisexual
y homosexual presenta una proporcidén mds
importante entre los hombres.

Respecto a lo que el sistema de notificacién cali-
fica como "“factores de riesgo”, se observa que, en

0 Handnis B Muojere

Fuente: MSP, Programa Nacional
de Prevencién y Control del VIH/SIDA-ITS
Elaboracién: CISMIL

la muestra, son pocas las personas que han tenido
relaciones sexuales con usuarios de drogas intra-
venosas, receptores de células, drganos o de trans-
fusién, madre VIH positiva o que han sido privadas
de su libertad. En cambio, se observa proporcio-
nes importantes de personas que han tenido
varas parejas, relaciones sexuales con trabajadoras
sexuales, personas VIH positivas y bisexuales.

En el pafs, la tasa de mortalidad porVIH/SIDA se
ha incrementado significativamente. En 1990, se
reportd una tasa de 0,40 por cada cien mil habi-
tantes, en tanto que en 2003, esta tasa se incre-
mentdé a 0,86, es decir; 2,2 veces. En 2001, la tasa
reportada por el Programa Nacional de
Prevencién y Control del VIH/SIDA fue de 2,31.
En Pichincha, la tasa de mortalidad porVIH/SIDA
disminuyd sensiblemente: en 1990 se informa-
ron 0,57 defunciones por cada cien mil habitan-
tes y en 2003 se registrd el valor de 0,12



En el afio 2005, la razén de letalidad se estimé en La tasa de fallecimientos en Pichincha es sensible-

0,18: del total de enfermos, el |,7% fallecieron mente mds baja que la nacional. Sin embargo,

ese afio. por el pequefio nimero de casos de personas
fallecidas, no se puede estimar una tendencia.

Grifico 6.9
Pichincha: tzsa de morlided por VIH/SIDA (1 950-2003)

Tersarie 1990 2001 b
3
Pais 040 034 0,57
’
0,57
S Pk ) Pioveee 2ol
19%0 2003

Fuente: MSP, Programa Nacional
de Prevencién y Control del VIH/SIDA-ITS
Elaboracién: CISMIL

Grifico 6.10
Ecundor y Pichinchs: e de letlidad (2005}

Tasa ce ketalidad, total pals y provincla de Pichincha 2005

Pichincha: personas
CUADRO 6.6 .
fallecidas (2003-2006)
Personas Personas Relacién
fallecidas vivas
2003 2 I'15 0,017
2004 3 137 0,022
2005 6 196 0,031
| 2006 12 120 0l
a0 Total 23 568
i , i Fuente: MSP, Programa Nacional de
Pajs Bichincha Prevencién y Control del VIH/SIDA-ITS
Elaboracién: CISMIL

Fuente: MSP. Programa Nacional de Prevencién y Control del
VIH/SIDA-ITS
Elaboracién: CISMIL
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En el pafs se han realizado varios estudios de
seroprevalencia en embarazadas. Los hallazgos
conseguidos se resumen en el siguiente cuadro:

CUADRO 6.7

Lugar Poblacién Muestra
Quito, 2005 Embarazadas 300
Guayaquil, 2005 Embarazadas | 500
Guayaquil, 2002 Embarazadas | 16 (WB)/2 364
Quito 2003 Embarazadas 4/42 1
Quito 2004 Embarazadas 712 290
Guayaquil, Embarazadas I'1'5/10 885
2004-2005 pruebas répidas

Como se puede observar, la informacién es dis-
persa y brinda resultados que fluctdan entre O y
[,05. Esto es un efecto de las diferencias en las
metodologias con las cuales se midié esta varia-
ble. Sin embargo, la medicién realizada por
Médicos sin Fronteras a una muestra de 10 885
casos establecié una seroprevalencia que, segin
los criterios internacionales usados en este caso,
podrfa significar que en Guayaquil la epidemia
estarfa entrando en una fase generalizada.

La base de datos del MSP sélo contempla la
transmisién vertical a partir del afio 2006. Por lo
tanto, los datos disponibles no permiten, al
momento, trazar una tendencia para este grupo.

CUADRO 6.8

Casada Divorciada

No embarazada (#) 46 3
No embarazada (%) 232 1.5
Embarazada (#) 2 0

Embarazada (%) 20.0 0

Pichincha: Embarazadas con VIH/SIDA

Casos Instituciones responsables
0 PNS-INH-MSP
03
0,67 M. Enrique Sotomayor
0,95 H. Obstétrico Isidro Ayora
0,30 H. Obstétrico Isidro Ayora
1,05 H. Guayaquil, M. del Guasmo

M. M. de Jesus
Médicos sin Fronteras

Fuente: MSP, Programa Nacional de Prevencién
Control del VIH/SIDA-ITS
Elaboracién: CISMIL

Los datos que se presentan a continuacién se
refieren solamente al afio 2006 vy cubren el peri-
odo enero-agosto.

En el pafs, de un total de 827 casos de VIH/SIDA
notificados para 2006, se cuentan 73 mujeres
embarazadas que representan el 8,8%. De un
total de 208 casos en la provincia de Pichincha,
se encuentran |10 mujeres embarazadas con
VIH/SIDA (4.8%). La distribucion de la edad de
estas Ultimas es extremadamente dispersa: dos
casos caen en el rango 15-24 afos. Este nimero
impide todo andlisis estadistico, razén por la cual
los siguientes cuadros sélo son indicativos.

Pichincha: mujeres por condiciéon
de gestacion y estado civil (2006)

Soltera Unidn libre = Viuda
90 55 4
45.5 27.8 2
0 7 |
0 70.0 10.0

Fuente: MSP

Elaboracién: CISMIL



La mayorfa de mujeres embarazas se encuentran entre las que viven en unién libre
(70%), y todas las embarazadas declaran tener una orientacion heterosexual.

S e X ] Fichincha: mujeres por condicion de
gestacion y orientacion sexual (2006)

Orientacién Sexual Total
Bisex Hetex Homox
No embarazadas ' Numero 31 132 35 198
% segin embarazada 15,7% 66,7% 17,7% 100,0%
% segln orientacidn sexual 100,0% 93,0% 100,0% 95,2%
% del total 14,9% 63,5% 16,8% 95,2%
Embarazadas Numero 0 10 0 10
% segln embarazada 0% 100,0% 0% 100,0%
% segln orientacién sexual 0% 7,0% 0% 4,8%
% del total 0% 4,8% 0% 4,8%
Total Numero 31 142 35 208
% segin embarazada 14,9% 68,3% 16,8% 100,0%
% segln orientacion sexual 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
% del total 14,9% 68,3% 16,8% 100,0%
Fuente: MSP

Elaboracién: CISMIL

Como se ha sefalado, la informacién, el nivel de
conocimiento de la poblacién vy la prédctica de
medidas preventivas constituyen un factor esen-
cial en el comportamiento epi-
demioldgico de la enfermedad.

Pichincha: conocimiento de Sobre este punto no existen
CUADRO 6.10 las formas de prever_‘Cién del datos para toda la poblacidn,

VIH/SIDA entre mujeres de sino Unicamente para las muje-

15 a 49 afios (2004) res entre |5y 49 afios.

~ % de conocimiento

CARACTERISTICA Abstinencia Monogamia =~ Uso condén En la provincia, de acuerdo con
B . la ENDEMAIN, cuando se eva-
15 _ 24 26,6 320 615 Ida el conocimiento de las for-
25 — 34 247 49 61,6 mas mds comunes de preven-
35— 49 23,6 47 56,4 cién, se observa que la mayor
Nivel de instruccién: parte de mujeres conocen o
Ninguno y primario 20,3 26,4 426 han escuchado hablar del uso
Secundario 264 386 637 del preservativo como método
Superior y postgrado 27,8 529 72,6 de prevencién, seguido en mag-
Estado civil nitud por la monogamia y final-
Casada — unida 225 428 588 mente, la abstinencia sexual.
Viuda, separada, divorciada 289 335 624 Este nivel de conocimiento es
Soltera 28,1 32,5 60,6 mayor en las mujeres con edu-
TOTAL 25,0 38,5 59,8 cacion secundaria y superior.

Fuente: ENDEMAIN (2004)
Elaboracién: CISMIL
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En relacidn con la percepcidon del riesgo para
infectarse o adquirir la enfermedad, en la provin-
cia de Pichincha, apenas el 27,1% de mujeres de
I5a49 afos de edad lo considera probable. Este
nivel de apreciacién es mayor entre las mujeres
de mayor edad y entre quienes tienen un menor
nivel de instru ccién. Es importante destacar tam-

Grifico 6.11

bién que las mujeres adolescentes y jévenes tie-
nen una relativamente baja percepcién sobre el
riesgo de infectarse o contraer la enfermedad.
En vista de ello, se considera necesario trabajar
con este grupo a fin de concienciar el riesgo, mds
aun cuando en el pais el proceso de inicio de la
vida sexual ocurre a mds temprana edad.

Pichincha: percepcidn del resgo de Infectarse o enfermar con YEHISIDA
entre mujeres de |5 a 47 afios (2004)

Edad an afice RN [ B B B L e
18,3
ELE
15-24 24
WE-H B/o
548 B3
15-24 afgs 251 afos: 3543 afos
Extado chvl 2004
Casaca o
PR s
Wilda,
dvorcada o 5.1
ueparady
Sl el
ivel de we || o
Frstriccion
[Minguno
- Primadia ba
Secundanio 62
e
16,2 l
|
Supenior 24 |
- Prmanis Seardrn Supaeiter

Finalmente, del total de mujeres que conocen o
han escuchado hablar sobre el VIH/SIDA, Unica-
mente el 69,4% sabe que existe una prueba de

Fuente: ENDEMAIN (2004)
Elaboracién: CISMIL

laboratorio a través de la cual es posible hacer un
diagndstico. Adicionalmente, sdlo el 52,3% sabe
ddnde se la puede realizar.



En Pichincha, un poco mds del 87% de mujeres
de 15 a 49 afios de edad conoce varios de los
métodos anticonceptivos. En relacién con esto
el uso de anticonceptivos se ha incrementado
progresivamente: de acuerdo con la ENDE-
MAIN, en 1994, 68% de mujeres aceptd usar
anticonceptivos y en 2004 este porcentaje se
incrementd al 76%. Cabe destacar que el uso del
conddn o preservativo es sensiblemente menor
comparado con el uso de otros métodos.

Actualmente en la provincia, apenas el 6,9% de
mujeres casadas o unidas, de 15 a 49 afios de
edad, utiliza este método y lo hace pensando
fundamentalmente en la anticoncepcidon antes
que en la prevencién de enfermedades de trans-
mision sexual. Por lo demds, mientras mds joven
es la mujer, mientras mayor es su nivel educativo
y menor el nimero de hijos que tiene, mayor es
el uso del conddn o preservativo.

Grifico 6,12
parcente de uzs de preserathos dentre de la oee
de uso de anticonceptivos (1794-2004)
“ ]
&8
O
e &3
L7
- e
e }
Fuente: .
ENDEMAIN 1954 (355 ; A
(2004)
Elaboracién: b P [ Pekisga
CISMIL
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Tomando en consideracién el perfil epi-

o8- le L. Rkl Fichincha: diez principales

demioldgico generado a partir de las causas de morbilidad (2005)

enfermedades y eventos de notificacién

obligatoria sujetas a vigilancia epidemio- Enfermedades Casos Tasa*

|C')gicaY las diez principa|es causas de Infeccién respiratoria aguda 138 929 53253

morbilidad en la provincia son: Enfermedad diarreica aguda 42518 | 6298
Otras enfermedades venéreas 12 636 4844
Hipertensién arterial 5999 230,0
Varicela 3396 130,2
Diabetes 2 084 799
Paludismo | 623 62,2
Hepatitis virica | 427 54,7

* Tasa por cien mil habitantes.

Fuente: MSP, Subproceso de Epidemiologia Intoxicacion alimentaria 1351 21,8
Elaboracién: CISMIL Tuberculosis pulmonar 330 12,7
El  comportamiento epidemioldgico
medido a través de los afios de vida salu- f
dables perdidos por muerte prematura y R Grifico 8.13
discapacidad (AVISA) sefiala que, al iniciar ' ; Pichincha: porcentaje do AYISA
el presente milenio: “la provincia de = segin ceusas (2000)

Pichincha contribuye con 348 968 afios
de vida saludables perdidos por muerte
prematura vy discapacidad, ello cores-
ponde al 16,3% del total pais y a una tasa
de 156 afios de vida saludables por cada
mil habitantes residentes. [...] En el
espacio urbano, se pierde el mayor
ndmero de afios de vida saludables
(85%).... Los hombres contribu yen con
el 58,7% y las mujeres con el 41,3% [...].
El grupo de edad de 15 a 44 afios es el
que mds afos de vida saludables pierde
tanto en hombres como en mujeres [...].
Considerando el grupo de enfermeda
des, el 30,6% de los afios de vida saluda-
bles perdidos por muerte prematura y
discapacidad corresponde a procesos
carenciales y de la reproduccién, enfer-

medades infecciosas y parasitarias, el
45%, a procesos cronico-degenerativos y
el 24,4% debido a los accidentes vy la vio-
lencia” (CEPAR, 2000).

Fuente: CEPAR (2000)
Elaboracién: CISMIL
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Por otra parte, analizar el promedio de muertes
en cada parroquia durante un perfodo determi-
nado ayuda a observar las condiciones de vida allf
vigentes®. El promedio de tasas de mortalidad
general mds elevadas de la provincia (6-12 por
mil habitantes) se concentra, en buena parte, en
las parroquias localizadas sobre la regién del nor-
este (con la excepcidn de Nanegalito ubicada en
el noroccidente): Puéllaro, Malchinguf, La Espe-
ranza, Tabacundo, Tocachi, Olmedo, Cangahua,
Atahualpa, Otén y Chavezpamba (ver el siguien-
te mapa). Las parroquias de Otén y Chavez-
pamba registran los peores promedios (I'1 y 12
por mil habitantes). Estas parroquias, al igual que
buena parte de las ubicadas en esta zona, tienen
los porcentajes mds bajos de cobertura de los
servicios bdsicos. Adicionalmente, estas parro-
quias concentran una importante proporcion de
poblacién en condiciones de pobreza. La mayor
parte de las parroquias localizadas en la regién
central, por su parte, presentan tasas promedio
de 3-5 muertes por mil habitantes. Aqui también
las parroquias con las peores tasas de mortalidad
tienen el mayor déficit de servicios bdsicos y/o
concentraciéon de poblaciones en situacién de
pobreza. Sin embargo, el que registren prome-
dios mds bajos en comparacién con las parro-
quias del noroccidente, estd relacionado con dos
factores. Primero, con una mejor accesibilidad
geogrdfica a la oferta de servicios de salud, ya sea
en sus propias localidades o en nucleos cercanos
con mejores servicios de salud (Nono, El
Quinche, Aldag, Calacalf, Tandapi). Segundo, por-
que se asientan sobre los mismos nicleos que
concentran gran parte de la oferta sanitaria y
donde el acceso a viviendas de calidad es mayor
(Quito, Uyumbicho, Pomasqui, entre otras).

Por dltimo, los promedios mds bajos (0.8 a 2 por
mil habitantes) se localizan, mayoritariamente, en
las parroquias recientemente asentadas del occi-
dente y en las parroquias de la regién central
hacia donde se han extendido con fuerza, tanto
las poblaciones como la cobertura de los servi-
cios bdsicos, durante los Ultimos cinco afos

(Cumbayd, Calderdn, Cutuglahua y Tababela).
Llama la atencidn que las parroquias del occiden-
te, que han sido las zonas de menor atencidn en
lo que respecta a servicios bdsicos y educativos,
sean buena parte de las parroquias que mantie-
nen las tasas de mortalidad general mds bajas de
toda la provincia. Esto podria deberse a que
siendo zonas de reciente asentamiento, el ndime-
ro de sus habitantes es menor y sus poblaciones
tienden a ser mds jévenes. Por otra parte, la
cobertura de los servicios de salud (publicos y
privados) registra las mejores tasas en el noroc-
cidente. Sin embargo, ello no garantiza que su
calidad de vida sea la mejor de toda la provincia.
Por el contrario, la deficiente cobertura de servi-
cios bdsicos en estos lugares sugiere que la vul-
nerabilidad de las poblaciones en esta zona es
una de las mds altas al momento y, seguramente,
si no se produce una mejora en estos servicios a
futuro, las tasas de mortalidad mds elevadas
podrian localizarse en esta regién. (GPP, 2006).

En Pichincha, de acuerdo con el MSP al momen-
to las 10 principales causas de muerte identifica-
das en sus poblaciones son: |) enfermedades del
corazdn, 2) enfermedades cerebrovasculares, 3)
neumonia, 4) diabetes, 5 ) accidentes de transito,
6) ciertas afecciones originadas en el periodo
perinatal, 7) homicidios, 8) tumor maligno en el
estdmago, 9) enfermedades del higado y 10)
enfermedades crénicas de las vias respiratorias.

A partir de 1992, el nimero de muertes por
enfermedades crdnico-degenerativas aumentd
en relacién con el nimero de enfermedades pre-
venibles. En buena parte de las parroquias de la
provincia, se observa esta misma tendencia
(>40%), principalmente, en aquellas que concen-
tran los porcentajes mds altos de poblacién enve-
jecida (parroquias de la regién centro-norte) o
estdn en proceso de crecimiento [...]. Sin
embargo, es importante notar que en las parro-
quias situadas sobre el extremo este y hacia el
noroccidente de Quito, el porcentaje de muertes
por estas causas disminuye, especialmente en

% Para poder tener una mejor consistencia en los indicadores de salud, se han utilizado las estadisticas vitales del INEC
correspondientes al perfodo 1997-2003. Para todas las tasas, se ha calculado un promedio ponderado del periodo.
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Nono, Checa y Olmedo. Pero si se compara
estas mismas parroquias con el porcentaje de
muertes por causas prevenibles, la mayor parte
de estas parroquias registran porcentajes supe-
riores o casi iguales con respecto a las muertes
causadas por enfermedades crénico-degenerati-
vas (Cangahua, Otdén, Santa Rosa de Cuzubamba,
Tupigachi, Nono, Rumipamba, Checa, Tabacundo,
Llano Chico, La Esperanza, Naydn y Cayambe).
En la mayor parte de estas parroquias, la concen-
traciéon de elevados porcentajes de poblacién en

situacion de pobreza, los altos niveles de analfa-
betismo, los escasos afios de escolaridad de sus
poblaciones, la deficiente calidad de sus viviendas
(material y de servicios bdsicos) y, en algunos
casos, el componente étnico-racial (Canguahua y
Otdn) hacen que el patrén de mortalidad de
estas poblaciones se asemeje al patrén que pre-
sentaba el pais durante los afios 60 vy 70 (patro-
nes que mejoraron en el tiempo por la impor-
tante inversidn en servicios bdsicos de sanea-
miento vy salud) (GPPR, 2006).

13- 134

* Tasa por mil habitantes

Fuente: GPP, INEC-Estadisticas vitales (1997- 2003) Elaboracién: CISMIL
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Combatir el VIH/SIDA y otras enfermedades

Parte de la meta 8 de este objetivo es haber
detenido y comenzado a reducir el paludismo
para el afio 2015. Pero ademds, el Consejo
Directivo de la OPS/OMS ha sefialado el propé-
sito de reducir la carga de la malaria en, al menos,
el 50% para el 2010 y de reducirla en 75% para
el 2015.

La incidencia del paludismo ha mantenido una
tendencia irregular muy asociada con las condi-
ciones climatoldgicas vy la inadecuada condicidn
sanitaria y de infraestructura sanitaria. No se ha
detenido su presencia y valorar su reduccién
depende del periodo que se analice. En todo
caso, es manifiesta la necesidad de extremar
medidas que permitan mejorar las condiciones y
calidad de vida de amplios sectores de la pobla-
cién a fin de asegurar el control de la enfermedad.

¥

Grifico 6.14

La incidencia del paludismo es mayor en zonas
tropicales y subtropicales y en espacios donde el
desarrollo socioecondmico, las condiciones y la
calidad de vida es deficiente. En el Ecuador; el
paludismo es un grave problema de salud publi-
ca. Es una enfermedad que ha mantenido un
comportamiento irregular vinculado a su relacién
con situaciones climdticas (y éstas, por su parte,
ponen en evidencia la alta vulnerabilidad del pais
debido a la escasa infraestructura vy cultura sani-
taria). Como en el Ecuador, en la provincia de
Pichincha la tendencia en el ndmero de casos de
paludismo ha sido sumamente irregular.  Segin
los informes del MSE en 1996 se registraron 481
casos, lo que equivale a una tasa de 21,5 por cada
cien mil habitantes. En 2000, el ndmero de casos
ascendid a 7 595 (tasa de 308,0) y cinco afios
mas tarde, en 2005, el nimero de casos fue de
| 623 (tasa de 62.2 por cada cien mil habitantes).

i Pichincha: tasa de incidencia de paludismo (1996-2005)

I~

102,5 .

o rea

1994 2000 i
Territario
Mimero | Tasa | Mimero | Tasa | Namers | Tasa
Pais 1199 025 SFo0T ok 16484 1347
Pich acha 448 35 7597 T 1623 &1l

Tasa por cien mil habitantes

Fuente: SNEM-Direccién Nacional de Epidemiologfa, MSP (2005)

Elaboracién: CISMIL



Analizando el comportamiento de la
morbilidad palidica, es posible sefialar
que en el ditimo quinquenio ha dismi-
nuido sensiblemente la proporcién de

Pichincha: porcentaje de casos

[18):\p)=leX- kM de paludismo por plasmodium

falciparum y vivax (2001-2005)

Territorio 2001 2005
casos de paludismo por plasmodium fal - Falciparum Vivax Falciparum Vivax
ciparum, pero se ha incrementado sig-  Pais 33,1 669 12,9 87,1

Pichincha 499 59,1 16,1 83,9

nificativamente la morbilidad palddica
debida a plasmodium vivax.

Como era de esperar, el dengue cldsico, por ser
un proceso cuyas determinaciones son muy simi-
lares a las del paludismo, muestra una tendencia
y comportamiento similares. Segin los informes
del SNEM - Direccién de Epidemiologfa del MSF
en La provincia de Pichincha, en el afio 1996, se
registraron |74 casos, lo que corresponde a una
tasa de 7,77 por cien mil habitantes. En el afio
2000, se incrementaron sensiblemente los casos

Fuente: SNEM-Direccién Nacional de Epidemiologfa, MSP (2005)
Elaboracién: CISMIL

(299 casos; tasa de 12,1) y en 2005, el dengue
cldsico afectd a 296 personas (tasa 9,47).

Con relacion al dengue hemorrdgico, en el afio
2001 se reportaron 2 casos y dos afios mds
tarde, un solo caso.

v Grafico .15
{“:-{ Pichincha: tzsa de dengus clisico | ¥96-10035)
£
181,86
1094
,\:\
* Tasa por cien mil AT.1
habitantes {:} T
13,1 T
Fuente: SNEM- ?_?"IT o g '!:j
Direccién 7
Nacional de 19E W0 005
Epidemiologia,
MSP (2005) ) -
Elaboracién: { « Fak - Pichincha
CISMIL
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Combatir el VIH/SIDA y otras enfermedades

Haber detenido y comenzado a reducir la tuber-
culosis hacia 2015 también forma parte de la
meta 8 de este objetivo. En la Ultima década, la
tasa global de tuberculosis pulmonar muestra una
sensible reduccién (de 31,9 a 14,2 por cada cien
mil habitantes). Sin embargo, cuando se segmen-
tan los casos y se considera exclusivamente la
tasa de incidencia de morbilidad con baciloscopia
positiva (BK+), la tendencia en el Ultimo quinque-
nio muestra un sensible incremento (de 9,5 por
cada cien mil habitantes en 2000 a 12,1 en 2005).
Esta tendencia ratifica la reemergencia de la
tuberculosis y el requerimiento de optimizar las
estrategias de control. Como se ha dicho con
respecto a las otras enfermedades aquf revisadas,
es clara la necesidad de extremar medidas que
permitan mejorar las condiciones y calidad de
vida de amplios sectores de la poblacidn a fin de
asegurar el control de la enfermedad.

r Grifico 6.16

Actualmente, Pichincha forma parte de la imple-
mentacion progresiva de la estrategia DOTS (tra-
tamiento acortado y directamente observado),
que se inicié en el pafs a partir de 2002. La
norma nacional del Programa de Control de la
Tuberculosis establece los criterios para que el
tratamiento antituberculoso sea administrado
bajo supervisién directa, de acuerdo con el ante-
cedente de tratamiento: “El Programa Nacional
de TB en Ecuador se encuentra en fase de imple-
mentacion y extension de la estrategia DOTS.
Con una cobertura de poblacidn del 100% en las
provincias de Guayas, Pichincha, Azuay, Tungu-
rahua” (MSP, 2005b).

En la provincia, en el afio 1996, la tasa de inciden-
cia de la tuberculosis pulmonar fue de 31,9 y, una
década mds tarde, en 2005, se reporta que esta
tasa bajé a 14,2.

Ecwadar y Pichincha: tsa de incidencia anual de tuberculosis pulmanar
W (19%6-2005)*

"T:-‘ “\:"
g 60,3
=
- g & M2
31,%
.8
o 42
1956 1000 1005
v Pals 6 w08 3
“f3 Pichinha 113 8 !

* Tasa por cada cien mil habitantes
Fuente: MSP-Subproceso de epidemiologia
Elaboracién: CISMIL



r Grifico 6.17

‘}f Ecwador y Pichincha: tasas de incidencia de tuberculosis pulmener con

[

INCIDENCIA ANUAL BK+

B+ (2000-1005)

YT

5

[ F4)

Actualmente, se estima que la incidencia de
tuberculosis pulmonar es en promedio 4,2 veces
mayor que todas las formas extrapulmonares. A
mediados de la década de los noventa, la tasa de
incidencia de tuberculosis extrapulmonar fue de
3,40; al iniciar el presente milenio, de 2,72;y, en el
afio 2005, de 3,37.

Grifico 6.18

* Tasa por cada cien mil habitantes.
Fuente: MSP-Subproceso de epidemiologfa
Elaboracién: CISMIL

Destacdndose las relaciones complementarias
entre la tuberculosis y el VIH/SIDA, del total de
casos reportados como confirmados de tubercu-
losis en la provincia de Pichincha, el 7,8% tiene
una relacién con el VIH/SIDA.

Pichincha: casos de tubercuiosis y VIH/SIDA (2005)

Cases
WL D
T
&%

* Tasa por cada cien mil habitantes.

Fuente: MSP-Subproceso de epidemiologia

Elaboracién: CISMIL
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Combatir el VIH/SIDA y otras enfermedades

Son importantes los proyectos, programas y
actividades que desarrollan actores sectoria-
les, extrasectoriales, institucionales y ciudada-
nos tendientes a apoyar el mejoramiento de
las condiciones de salud v la calidad de vida
de la poblacién de la provincia de Pichincha.

Se precisa fortalecer y garantizar la sostenibi-
lidad de los espacios intersectoriales, interins-
titucionales y ciudadanos que trabajan por la
salud y que se generan en las diferentes deli-
mitaciones geopoblacionales de la provincia.
También se requiere optimizar la rectoria y
construir un verdadero liderazgo en salud
que permita tomar y poner en prdctica deci-
siones consensuadas que aporten a mejorar
las condiciones y calidad de vida de la pobla-
cién, a satisfacer sus necesidades minimas de
salud y a acumular capacidades bdsicas que
permitan su autocuidado y proteccién. Para
hacer esto posible, se debe superar el mode-
lo de gestidn centralizado en el sector publi-
co de la salud y la consecuente ausencia del
MSP en varios de los espacios intersectoriales
e interinstitucionales de gobierno participati-
vo por la salud que funcionan en la provincia.

Se requiere implementar polfticas locales que
garanticen el derecho a la salud, que apunta-
len el ejercicio de la ciudadanfa y que forta-
lezcan la coordinacién y articulacion funcional
entre los actores de la salud. Se necesita ins-
titucionalizar de manera participativa y con-
sensuada un verdadero sistema de salud que
permita superar la fragmentacién e incoordi-
nacién entre los distintos proveedores y sub-
sectores que actlan dentro del territorio. Se
deben acoger disposiciones constitucionales y
legales que demandan implementar modelos
de atencidn integrales e integrados, articula-
dos funcionalmente a través de una red de
servicios que funcionen con procesos de ges-

tién desconcentrados y descentralizados.
Finalmente, se debe incorporar la visién de la
demanda en los servicios y complementar la
atencién curativa y de rehabilitacién con la
prevencién de la enfermedad y la promocidn
de la salud.

A pesar de los importantes esfuerzos realiza-
dos por mejorar las condiciones y calidad de
vida de la poblacién, la tasa global de morta-
lidad en la nifiez y en el perfodo infantil siguen
siendo altas, a pesar de que, actualmente, se
evidencia una clara tendencia descendente. Si
bien la mortalidad neonatal, postneonatal
precoz y postneonatal tardia muestran una
tendencia descendente, es preciso destacar
que un poco mas de la mitad de las defuncio-
nes de menores de un afio suceden antes de
que cumplan el primer mes de vida. Se reque-
rird multiplicar los esfuerzos a fin de cumplir
con la meta propuesta y el compromiso con
la salud de la poblacidn. La tasa de mortalidad
de la nifiez es todavia |,8 veces mayor que la
de la meta.

En relacién con la mortalidad materna, si bien
en el Ultimo quinquenio su tendencia muestra
un descenso en la provincia de Pichincha, el
ndmero de muertes maternas se considera
sensiberente alto, considerando factores
como la escasez de fuentes, el subregistro y la
presentacion de diversos valores en cada una
de las diferentes fuentes investigadas. Como
en el caso de la mortalidad de la nifiez, se
requerirdn multiplicar los esfuerzos por cuan-
to la actual tasa de mortalidad materna es
todavia |,4 veces mayor que la de la meta.

Adicionalmente, se precisa facilitar el acceso
de las madres a los servicios de salud, mejo-
rar la cobertura con la atencién institucional y
profesional del parto, el control prenatal v,



muy especialmente, el control del posparto.
La Ley de Maternidad Gratuita y Atencién a
la Infancia adn no logra garantizar el derecho
de las mujeres para acceder a sus prestacio-
nes: un importante porcentaje de mujeres
estd pagando por la atencidn y encuentra en
el cobro una de las barreras mds importantes
para acceder a los servicios de salud.

Como en el pais, la meta de contener o por lo

menos comenzar a reducir el VIH/SIDA no se
cumple. Por el contrario, se observa un sen-
sible incremento en el ndmero de casos,
especialmente, entre las mujeres. Se suma a
esto su baja percepcion de riesgo para infec-
tarse y/o adquirir la enfermedad. El uso de
preservativo o conddn es sensidemente
menor en relacién con otros métodos anti-
conceptivos y no necesariamente se lo utiliza
como un medio para prevenir las enfermeda-
des de transmisién sexual.

En relacidon con el paludismo, se observa un
incremento de la tasa de incidencia. En el
caso de la tuberculosis pulmonar; en la dltima
década su tasa global muestra una sensible
reduccion. Sin embargo, cuando se segmentan
los casos vy se considera exclusivamente la tasa
de incidencia de morbilidad con baciloscopia
positiva, la tendencia, en el dltimo quinguenio,
muestra un sensible incremento. La situacidn
descria ratifica la reemergencia tanto del palu-
dismo como de la tuberculosis y sefiala el
requetmiento de optimizar las estrategias de
control y vigilancia epidemioldgica.

Es preciso llamar la atencién respecto de la
oferta de recursos y servicios para atender
las demandas de salud de la poblacidn: esta
oferta, ademds de ser insuficiente, estd con-
centrada fundamentalmente en el espacio
urbano y de la capital provincial. En el sector

privado, se aprecia un crecimiento importan-
te de las unidades que ofertan servicios con
hospitalizacion; y, en el publico, un progresivo
ocaso de la atencién primaria de salud:
muchas unidades han iniciado la oferta de
servicios de especialidad, transformando sus
unidades en matemidades de corta estancia y
servicios de especialidades.

Se requiere organizar e implementar un pti-
mo sistema de informacién en salud que
garantice la disponibilidad de informacién
actualizada y de manera oportuna a quienes
la requieran. Conjuntamente, se necesita des-
arrollar un programa de control, monitoreo vy
evaluacion de los problemas prevalentes y sus
determinantes.

Al igual que las condiciones de vida, la situa-
cidén de salud es marcadamente heterogé-
nea al interior de la provincia. Las mejores
condiciones de salud se registran en las
poblaciones que se asientan sobre las regio-
nes del occidente, centro y de los extremos
sur y nororientales de la provincia Las condi-
ciones de salud en las poblaciones que se
asientan sobre las regiones orientales, centro-
sur y occidente son intermedias. Por Ultimo,
las condiciones de salud en las poblaciones
de las parroquias de Tabacundo, La Esperanza,
Checa, Lloa, Tambillo, Aloasf y EI Chaupi son
las mds deficientes.

Finalmente, parte de los factores que agravan
las afecciones de salud de la mayor parte de
la poblacidn es la ausencia de un sistema pro-
vincial de salud con gestién descentralizada,
coordinado, articulado funcionalmente vy
territorializado. A esto se suma la ausencia de
un modelo de atencidn integral e integrado y
la progresiva pérdida de la estrategia de aten-
cion primaria de salud.

215



Combatir el VIH/SIDA y otras enfermedades

Resumen de los indicadores del objetivo 6
{07\l eN:NKI Objetivo 6: combatir el VIH/SIDA, el paludismo,
la tuberculosis y otras enfermedades

META 7: Haber detenido y comenzado a reducir, para el afio 2015, la propagacién del VIH/SIDA

Indicadores Territorio 1990 2005
Tasa de VIH/SIDA por cada cien mil habitantes Pais 09 10,6
Pichincha 12 8,1
Ndmero de personas con VIH/SIDA Pais 85 1.369
Pichincha 21 210
Indicador Pichincha 1990 2004
Tasa de SIDA y VIH por cada cien mil habitantes SIDA 0,7 3,1
VIH 0,5 50
Indicador Territorio 1990 2004
Tasa de mortalidad por VIH/SIDA Pais 0,40 0,86
Pichincha 0,57 0,12
Fuente: MSP, Programa Nacional de Prevencién y Control del VIH/SIDA Elaboracién: CISMIL
Porcentaje de conocimiento de las formas de prevencién del | Territorio 2004
VIH/SIDA en mujeres de |5 a 49 afos de edad Pichincha Abstinencia Monogamia Uso condén
25,0 384 59,8
Porcentaje de uso de preservativos dentro de la tasa de uso 1994 1999 2004
de anticonceptivos en mujeres unidas o casadas
de 15 a 49 afios de edad Pals 2.6 2.7 4.3
Pichincha 4.8 6,0 6,9

Fuente: ENDEMAIN (1994, 1999, 2004) Elaboracién: CISMIL

META 8: Haber detenido y comenzado a reducir, para el afio
2015, la incidencia del paludismo y otras enfermedades graves

Indicadores Territorio 1996 2000 2005

Tasa de incidencia de paludismo Pafs 102,5 7673 24,7

por cada cien mil habitantes Pichincha 21,5 308,0 62,2
Territorio 1996 2001 2005

Porcentaje de casos de paludismo Morbilidad

por plasmodium Palidica - Falciparum = Vivax  Falciparum = Vivax

falciparum vy vivax Pais | ------- 33,1 66,9 12,9 87,1
Pichincha —_— 499 59,1 16,1 839

Indicadores Territorio 1996 2000 2005

Tasa de incidencia de tuberculosis pulmonar Pais 67,9 60,8 34,2

por cada cien mil habitantes Pichincha 31,9 28,8 14,2

Indicador Territorio 1996 2000 2005

Tasa de incidencia de morbilidad con Pafs | - 48,2 337

BK+ por cada cien mil habitantes Pichincha = ————— 95 12,1

% de relacién complementaria entre
la tuberculosis y el VIH/SIDA Pichincha @ - N 8,0

Fuentes: MSP-Direccién Nacional de Epidemiologia, SNEM-Departamento de Epidemiologia,

DPSA, Programa Nacional de Control de la Tuberculosis Elaboracién: CISMIL
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OBIJETIVO

GARANTIZAR
LA SOSTENIBILIDAD
DEL AMBIENTE




La evaluacion del objetivo 7 ha sido tratada a dos
escalas. La primera contempla el andlisis de la meta 9,
referida a los procesos de uso del suelo, la proteccién
ecosistémica, la conservacién de la biodiversidad y la
inversién publica en control y reparacién ambiental. La
segunda contempla el andlisis de las metas |0y |1,
referidas a los procesos ambientales ligados a la salud
publica y al deterioro de las condiciones de acceso a
servicios bdsicos, como el agua o los sistemas de
reduccion de residuos.

La evaluacion ambiental de la provincia de Pichincha
tiene dos dindmicas espacialmente distintas.
Refiriéndonos a los procesos de sostenibilidad (meta 9),
existen importantes diferencias entre los cantones
occidentales y los orientales. En los primeros prima una
vocacién agricola, la remanencia natural es
extremadamente baja y no se han dado estrategias de
manejo y conservacion a través de la gestion de dreas
protegidas. En los cantones orientales, por su parte, los
principales problemas ambientales estdn vinculados con



la intensidad del uso del suelo, que conlleva a un
deterioro y erosidn superficial attamente extendido y a
la presidn por espacios de urbanizacién. Sin embargo,
en comparacidn con los cantones occidentales, la
presencia de dreas protegidas sobre varios de los
remanentes ecosistémicos y bosques protectores es
mayor.

En cuanto a la evaluacion de las metas 10y |1, las
diferencias fundamentales entre cantones con respecto
al acceso a servicios y recursos bdsicos de la poblacién
se centran en la asimetria entre el Distrito
Metropolitano de Quito y el cantdn Rumifiahui, por un
lado, y el resto de cantones de la provincia, por otro. La
norma de Pichincha es tener promedios provinciales
equiparables con el nacional, pero que esconden la
deficiencia en varios de los servicios bdsicos y en la
calidad de vida de la vivienda debido a la notoria
inequidad de Quito y Rumifiahui, respecto del resto de
la poblacién de la provincia.
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Garantizar la sostenibilidad del ambiente

La evaluacién del objetivo 7 es analizada a dos
escalas: la primera, que contempla el andlisis de la
meta 9, se refiere a los procesos de uso del suelo,
la proteccidn ecosistémica, la conservacion de la
biodiversidad vy la inversién publica en control y
reparacién ambiental. La segunda, que contempla
el andlisis de las metas 10 y |1, se refiere a los
procesos ambientales ligados a la salud publica,
vivienda, saneamiento ambiental y cobertura de
los servicios bdsicos (como el acceso a agua
entubada, sistema de eliminacidon de excretas,
recoleccién de basura y red de alcantarillado).

Si bien el objetivo 7 (garantizar la sostenibilidad
del medioambiente) todavia expresa un universo
amplio de evaluacién, a través del marco concep-
tual del CISMIL® vy de la ubicacién nacional y
provincial de los indicadores de las tres metas,
pretendemos cubrir los aspectos ambientales
relevantes para la provincia en funcién de las par-
ticularidades territoriales y de la gestion local.

El andlisis de las metas ambientales de los ODM
es tomado desde su concepto amplio, incluyendo
los preceptos de sostenibilidad, irreversibilidad,
incertidumbre, identidad y multirrelacién (CIS-
MIL, 2006). Si bien creemos que existen un sin-
ndmero de criterios de valoracidn e interpreta-
cién sobre el medioambiente, usaremos una
aproximacion cuantitativa respecto a los factores
y aspectos de la evaluacion de la sostenibilidad
sugeridos por el PNUD vy la Declaracidn del
Milenio. Trabajaremos en la lectura y andlisis de
algunos indicadores consignados en los Censos
de Poblacién y Vivienda de 1990 y 2001 y sobre
la base de datos geogréficos tomados de diferen-
tes fuentes cartogrdficas. La evaluacidn de los
indicadores a nivel global y nacional fue necesaria
para enfatizar la problemdtica particular del
Ecuador vy la disponibilidad de informacién para
su andlisis. Estos datos serdn complementados

con la informacién ambiental ofrecida por los
organismos locales que permita actualizar los
datos del censo de poblacién vy de las fuentes
geogrdficas nacionales.

Las metas del objetivo 7 serdn evaluadas a partir
del concepto de necesidades minimas vy el dere-
cho humano a un ambiente sano. En tal virtud, la
condicién ambiental y los factores de cambio se
consideran, en sf mismos, una evaluacién de las
necesidades minimas humanas. La primera de las
metas de este objetivo (meta 9), referida a la
incorporacién de los principios del desarrollo
sustentable en las politicas y programas naciona-
les, nos da un amplio margen de accidn respecto
a la forma de evaluacién y linea de informacion.
Sin embargo, tomaremos principalmente los ele-
mentos e indicadores descritos en los ODM
internacionales y nacionales y haremos una veri-
ficacidn respecto a la informacién existente v los
instrumentos de la gestidon ambiental nacional
relevantes dentro de la politica pdblica ambiental.
Las metas 10y I'| hacen referencia a la evalua-
cién de los condicionantes ambientales de la
salud publica y del saneamiento ambiental. Por
esto, la evaluacidn central versard sobre el acce-
SO a recursos ambientales bdsicos (como el agua)
o sobre las condiciones de vida evaluadas por el
tipo de vivienda, su localizacidn, nivel de hacina-
miento y acceso a servicios bdsicos (sistema de
eliminacién de excretas, recoleccidn de basura y
red de alcantarillado).

Es importante anotar que este trabajo no consti-
tuye una evaluacion completa sobre los procesos
de desarrollo sustentable de la provincia o los
cantones en cuestion ni reemplaza los programas
nacionales y locales sobre gestién ambiental y
salud publica. Se trata mds bien del estableci-
miento de una linea de base para evaluar la con-
secucion de los ODM relacionados al ambiente.

“Invitamos a revisar el documento conceptual realizado por CISMIL (2006) para conocer en
profundidad los indicadores utilizados en la evaluacién de las metas, asf como las potencialidades
y limitantes en la informacién y la metodologfa de andlisis del presente trabajo.



La evaluacién de esta meta se realiza a través de
la descripcién de tres indicadores: |) la evalua-
cién del estado de los ecosistemas naturales y el
uso del suelo, 2) la discusion sobre los sistemas
de dreas protegidas y bosques protectores, como
parte de respuesta publica al deterioro de la bio-
diversidad, los recursos hidricos y los suelos y 3)
la evaluacién de la gestidn publica de los recursos
naturales y la calidad ambiental.

Al igual que los demds objetivos y metas de la
Declaracion del Milenio, la meta 9 no describe ni
evalla todos los aspectos, condicionantes y dina-
micas del desarrollo sostenible o las polfticas
publicas ambientales. No se trata de un docu-
mento evaluatorio de las politicas y programas
nacionales de la biodiversidad o los recursos
naturales, sino de algunos aspectos fundamenta-
les y comparativos del estado ambiental territo-
rial y de los principales programas locales de ges-
tién ambiental. A continuacion, se ofrece un ana-
lisis sobre cada uno de los indicadores incluidos
dentro de esta meta.

Pichincha tienen una superficie natural remanen-
te del 18,3% de su territorio, proporcién muy
por debajo de la remanencia natural de la regién
sierra y del promedio nacional (55,8%) (ver cua-
dro 7.1 y gréfico 7.1). La transformacién del pai-
saje natural de la provincia se evidencia por las

grandes dreas agricolas, asentamientos humanos
(principalmente en el DMQ) vy bosques/paramos
naturales sometidos a un alto grado de interven-
cién y degradacion (ver mapa 7.1). El porcenta-
je de superficie natural remanente mds alta estd
en Cayambe con un 51,0%, seguido por el can-
tén Mejia con un 32,1% que corresponde, princi-
palmente, a vegetacion natural arbustiva y para-
mos del flanco oriental de la provincia.

En la zona occidental, los remanentes ecosistémi-
cos mds importantes corresponden a bosques
huimedos de la costa, principalmente, en el catdn
Santo Domingo. Sin embargo, en este cantén
también se encuentran las zonas intervenidas
mds grandes de la regién occidental de la provin-
cia, que ocupan mas del 30% de su superficie (ver
mapa 7.1). En los cantones orientales, por su
parte, los remanentes mds importantes corres-
ponden a bosques montanos y a pdramos. Al
igual que el proceso en los cantones occidenta-
les, las zonas de bosque y pdramo intervenidas
estdn por encima del 30% de la superficie total.

Las zonas de mayor conversidn se encuentran en
los cantones occidentales (ver mapa 7.1) corres-
pondientes a Santo Domingo (con tan sdlo el
8,6% de remanencia natural), Pedro Vicente
Maldonado (0,9% de remanencia), Puerto Quito
(0,3% de remanencia) y San Miguel de los Bancos
(6,2% de remanencia). La mayor afectacion del
suelo por procesos erosivos ocurre en los canto-
nes orientales de Pichincha, especificamente en el
DMQ (10,9% de superficie en proceso de ero-
sién), Pedro Moncayo (40,0%) y Cayambe
(1'1,29%), donde se asientan la cadena montafiosa
y los valles de la sierra (ver cuadro 7.1 y mapa
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7.1). La erosién ocurre, principalmente, a causa
de procesos mecdnicos y edlicos (accion de la
pendiente y el viento). En total, el 54% de la
superficie de la provincia se encuentra erosiona-
do o en proceso de erosion.

% de cobertura

Pichinchay Ecuador superficie de
remanencia ecosistémica y suelos
erosionados por cantén (2001)

% de suelos

total (km?) vegetal remanente erosionados

CUADRO 7.1
Divisién politica Superficie
Nacional 248 196,90
Provincia de Pichincha 133479
Quito 41952
Cayambe | 1892
Mejia | 452,8
Pedro Moncayo 3169
Rumifiahui 37,6
Santo Domingo 3868,8
San Miguel de los Bancos 864,6
Pedro Vicente Maldonado 620,5
Puerto Quito 702,3

Grifico 7.1

55,8
18,3
21,3
51,0
32,1
16,7
18,3
8,6
62
09
0,3

53
54
10,9
11,2
04
40,0
1,8
00
00
00
00

Fuente: SIG, Atlas Provincial, GPP (2004)

Elaboracién: CISMIL

Pichincha: comperacidn cantonal entre los porcentjes de la superficie con

cobertura vegetal remanente (2001]

Cobartura vegetal remanente
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Fuente: SIG, Atlas Provincial, GPP (2004)

Elaboracién: CISMIL



Mapa 7.1

Pichincha: ubicacién de b cobertura natural remanente y dreas
erosionadas por cantdn (2001)
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Pichincha es una provincia geogrdfica, ecoldgica y
productivamente heterogénea. Existe una dife-
rencia fundamental entre los cantones orientales
y occidentales. Mds del 70% de la superficie de
la provincia corresponde a algin tipo de uso del
suelo, a asentamientos humanos o a un drea en
proceso de erosidn. Tal proporcidn estd por
encima de la media nacional (38,67%) (ver cua-
dro 7.2 y gréfico 7.2). Las zonas de mayor exten-
sién en uso del suelo se encuentran actualmente
en los cantones occidentales donde se producen
monocultivos de zonas bajas como café, banano
y palma africana (ver grdfico 7.2).

Los cantones San Miguel de los Bancos, Pedro
Vicente Maldonado, Santo Domingo y Puerto
Quito se dedican al cultivo de palma africana, fru-
tales, café y banano. Segun los estudios del IRD

ik sk Fasie oot kit
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Fuente: SIG, Atlas Provincial, GPP (2004)
Elaboracién: CISMIL

(ex ORSTOM), estos cantones se asientan sobre
uno de los mejores suelos agricolas de pafs (ver
gréfico 7.3 y mapa 7.1). En los cantones aienta
les encontramos zonas de pastos plantados y cul-
tivos de ciclo corto, con un proceso critico ligado
ala erosién de suelo (ver gréfico 7.3b). Los mayo-
res asentamientos humanos y densidad pobacio-
nal también se encuentran sobre la zona atental,
principalmente, en el DMQ, que sostiene mds de
2 000 000 de habitantes.

En términos de crecimiento productivo de la pro-
vincia, sdlo el cultivo de flores se ha incrementado
significativamente (ver cuadro 7.3), principalmen-
te en el cantén Cayambe, con un incremento del
PIB sectorial (en miles de ddlares de 2000 cons-
tantes), en mds de cinco veces. Los sectores de
cultivos de zonas bajas (banano, café y cacao), asf
como la extraccidon maderera, minera y la fabri ca-
cién de productos elaborados a partir de recur-
sos naturales (cuero, textiles, productos minerales)
no registran variaciones significativas. Pero varnos
de estos sectores, como los textiles, productos
minerdes y algunos cultivos sin especificar, tienen
una tendencia negativa en su crecimiento.
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La extraccidon minera se concentra en los canto-
nes orientales de Quito y Pedro Moncayo, con
una dedicacidn a la extraccion de materiales de
construcciéon. Si bien las canteras concesionadas
no alcanzan el 2% de la superficie de la provincia,

los niveles de impacto de estas activida-
des se reflejan en los altos niveles de
erosidn, afectacién en la salud (contami-
nacion de aire y ruido), cambios signifi-
cativos del paisaje y de las condiciones
de vida de la poblacién. Este fendmeno
tiene especial importancia en el DMQ.

Pichincha en su conjunto tiene zonas en
proceso de transformacién superiores
al 20% del total de su territorio (ver gré-
fico 7.3), correspondientes a zonas bos-
cosas y algunos remanentes de pdramo.
Segin el ICN, Pichincha ha reducido
fuertemente su medida de conserva-
cién de biodiversidad y estd muy por
debajo de la media nacional. Entre sus
cantones, con excepcién de Cayambe v

Grifico 7.2

Mejfa, el ICN estd por debajo del 55%, con valo-
res fuertemente bajos, como Pedro Moncayo
(39%), donde la transformacidn del paisaje y su
condicién intrinseca de cambio de la biodiversi-
dad son muy altas.

Pichincha: superficie de

(S \DJNONY | oduccion e ICN por

cantones (2001)

Divisién polftica % dreas de Indice de
produccién  Capital Natural
(ICN)
Nacional 38,7 72,8
Provincia de Pichincha 758 51,1
Quito 67,5 52,5
Cayambe 37,7 68,0
Mejia 67,5 69,0
Pedro Moncayo 43,1 39,5
Rumifiahui 79,6 51,5
Santo Domingo 90,6 40,6
San Miguel de los Bancos 93,1 41,2
Pedro Vicente Maldonado 98,2 49,9
Puerto Quito 98,1 434

Fuente: SIG, Atlas Provincial, GPP (2004), Sistema de
Monitoreo Socioambiental (2005), Proyecto PROMSA-CDC (2001)

Elaboracién: CISMIL

Pichincha: porcenmje de superficie de suelo en algin tpo de produccidn por cntdn
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Fuente: SIG, Atlas Provincial, GPP (2004)
Elaboracién: CISMIL



: SIG, Atlas Provincial, GPP (2004)
Elaboracién: CISMIL
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Fuente: III Censo Nacional Agropecuario (2000)
Elaboracién: CISMIL
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(GUA\BINOWI] Dichincha: evolucion del PIB sectorial*

Producto/Sector

Cultivo de banano, café y cacao
Cultivo de flores

Cria de animales

Silvicultura y extraccién de madera

Explotacidn de minas y canteras

Fabricacién de textiles y prendas de vestir; de cuero y articulos de cuero | 572 607

Produccién de madera y fabricacion de productos de madera

Fabricacién de papel y productos de papel

Fabricacién de otros productos minerales no metdlicos

De acuerdo con la informacién del MAE vy del
GPP (2004), en Pichincha la presencia de boques
protectores supera la superficie de dreas protegi-
das estatales. A nivel nacional continental, el 20%
del pafs se encuentra dentro del Sistema
Nacional de Areas Protegidas y el 5%, en bos-
ques protectores. Pichincha registra un 7% de
dreas protegidas y un | 1% de bosques protecto-
res (ver mapa 7.2 y grdfico 7.4).

La proteccidn territorial se concentra sobre los
cantones orientales de la provincia, especifica-
mente, en Cayambe (la Reserva Ecoldgica
Cayambe-Coca) y Mejia (el Parque Nacional
Cotopaxi, el Area Nacional de Recreacién El
Boliche vy varios bosques protectores). Cantones

1993 2001 % var

8 496 6206 -27%
32878 199 520 507%
112772 172 181 53%
14782 21906 48%

I 149 | 070 -7%
537 571 -6%

230 429 288 702 25%
63729 74 724 17%
55 894 32711 -41%

* PIB en miles de délares del afio 2000 constantes
Fuente: BCE, Anuario de Cuentas (1993-2001)
Elaboracién: CISMIL

como Puerto Quito y Pedro Vicente Maldonado,
al occidente, y Pedro Moncayo, al oriente, no
estdn en ninguna categorfa de proteccion estatal
o de bosque protector privado.

Las Unicas dreas ubicadas mayoritaria o integra-
mente en la provincia son la Reserva Geobo-
tanica Pululahua y la Reserva de Vida Silvestre
Pasochoa, destinadas a mantener ciertos rema-
nentes de la vegetacidn interandina, pero sin lle-
gar al 2% del territorio. Sin embargo, la gran pre-
sencia de bosques protectores (principalmente,
zonas boscosas, de reservas de agua y biodiversi-
dad), complementa significativamente el sistema
de proteccidn y manejo de la provincia, al menos
en su zona oriental. Asf, tenemos las zonas occi-
dentales de Quito, como el Bosque Protector
Mindo y Nambillo, la Reserva Maquipucuna o la
Reserva Toachi-Pilatén (ver mapa 7.2 y cuadro
7.4).



Fuente: SNAP, Mapa de Bosques Protectores, MAE (2005)
SIG, Atlas Provincial, GPP(2004) Elaboracién: CISMIL
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Fuente: SNAP, Mapa de Bosques Protectores, MAE (2005), SIG, Atlas Provincial, GPP(2004)
Elaboracién: CISMIL
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Pichincha: superficie de

(OVL\BINO RS Areas protegidas y bosques

Area protegida

protectores (2004)

Superficie (km?)

Parque Nacional Cotopaxi 132,6
Reserva de Vida Silvestre Pasochoa 6,3
Reserva Ecoldgica Antisana 0,7
Reserva Ecoldgica Cayambe-Coca 5181
Reserva Ecoldgica Los lllinizas 312,7
Reserva Geobotdnica Pululahua 354
Area Nacional de Recreacién El Boliche |4
Bosque protector Superficie (km?)
Caracha 2.8
Chilcapamba y Aromopamba 08
Concepcidn de Saloya 2,6
Cuenca Alta del Rio Guayllabamba 156,6
Cuenca del Rio Cajones 13,1
Cuenca del Rio Lelia 324
Daule-Peripa Subcuenca 19,9
Delta 09
Don Segundo 0,8
El Panecillo 09
Estacién Cientifica Rio Guajalito 40
Flanco Oriental Volcan Pichincha 82,1
La Balsa 6,5
La Paz y San José De Quijos 4,0
La Perla 35,6
Maquipucuna 24,8
Mindo y Cordillera de Nambillo 96,2
Mojanda Grande 8,2
Piganta 8,7
Pisdis 0,3
Predio Pacay drea | 0,5
Predio Pacay area 2 2,1
Predio Pacay area 3 0,3
San Carlos de Yanahurco 94
San Francisco 22
Santa Rosa y Yasquel 33,1
Subcuenca Rio Toachi-Pilatdn 340,5
Suro Chiquito 04
Taminga [l
Tanlahua 94
Tanti 8,5
Toachi Pilatdn 3034
Toaza 1,9
Umbria |74
Zuleta y Anexos 04

Fuente: SNAP, Mapa de Bosques Protectores, MAE (2005),
SIG, Atlas Provincial, GPP(2004)
Elaboracién: CISMIL
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Respecto a los procesos de sostenibilidad ligados
al cumplimiento de la meta 9 de los ODM, den-
tro del Plan General de Desarrollo Provincial
podemos encontrar cuatro lineas estratégicas y
sus respectivos programas que apuntan a mitigar
y revertir algunos de los procesos provinciales de
deterioro y pérdida del medioambiente. Las Iine-
as y programas ambientales son parte de la
estrategia de desarrollo sustentable. Proponen
un programa que incluye: 1) infraestructura de
servicios y saneamiento ambiental; 2) un sistema
de informacién y monitoreo; 3) un sistema de
gestidon ambiental y de inventario de recursos
naturales y conservacién de la biodiversidad; v, 4)
un programa de forestacién y reforestacion, asf
como de control de la contaminacién.

Especificamente, en el drea de la gestién ambien-
tal se propone: |) “la participacién activa de la
ciudadania en el mejoramiento de la calidad
ambiental” a través del fortalecimiento institucio-
nal, la educacién, capacitacion y sensibilizacion, y
el manejo alternativo de conflictos socioambien-
tales. En esta misma linea se propone 2) “la mini-
mizacidn de impactos ambientales y sus efectos
ecoldgicos, econémicos vy sociales” a través de la
promocidn y activacién de produccidn limpia.

Por otro lado, se toma en cuenta 3) “la recupera-
cidn y la conservacién de ecosistemas degrada-
dos” a través de la prevencidn y recuperacion
ambiental y 4) “el aprovechamiento sustentable
de los recursos naturales y ambientales” por
medio del manejo de recursos naturales y cultu-
rales, del manejo integral de cuencas hidrogrdfi-
cas, de la investigacion cientifica de la comunica-
cién e informaciéon ambiental provincial, de la
consolidacién y promocion de las dreas protegi-
das de la provincia y del ordenamiento territorial.

En cuanto a los aspectos de gestidn relacionados
conlameta 10y || de los ODM, dentro del Plan
General de Desarrollo Provincial de Pichincha,
como parte de las estrategias de superacion de
la pobreza, consta el mejoramiento y la amplia-
cion de la cobertura del saneamiento ambiental.
Especificamente, se exponen las siguientes lineas
estratégicas y programas referentes al mejora-
miento de la vivienda, los servicios basicos y la
infraestructura: 1) la “conformacién de una red
de aldeas rurales sustentables y creacidn de cen-
tros de mercado y de servicios como nucleos de
integracidn y estructuracién de la vivienda rural”
a través de la investigacién, desarrollo y planifica-
cién territorial; v, 2) el “apoyo a los municipios de
la provincia en la conformacién de programas
integrales y proyectos de vivienda urbana y ase-
sorfa en el control del mercado de la tierra y de
la vivienda” a través de la planificacion, disefio y
construccion de vivienda, la gestidn eficiente para
la vivienda y la organizacién y fortalecimiento de
la comunidad.

70 “Los cantones de reciente creacién, como Los Bancos, Pedro Vicente Maldonado y Puerto Quito, localizados
en una zona de promisién, atin no han adoptado ninguna politica ambiental definida” (GPP, 2004a).
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Esta meta propone reducir a la mitad el porcen-
taje de personas que carezcan de acceso soste-
nible al agua potable y a servicios bdsicos de
saneamiento para el afio 2015. Su evaluacion se
realiza a través de la descripcién de cuatro indi-
cadores: 1) porcentaje de hogares con acceso a
agua entubada; 2) porcentaje de hogares con
acceso a un sistema de eliminacidon de excretas;
3) porcentaje de hogares con acceso a una red
de alcantarillados; 'y, 4) porcentaje de hogares
con acceso al servicio de recoleccién de basura.

La aproximacién a la meta 10 recomendada por
las Naciones Unidas responde al criterio de pre-
sencia de mejores servicios relacionados a la cali-
dad ambiental y a la salud de la poblacién. El
acceso directo a un servicio de agua entubada
influye directamente sobre la salud publica vy el
control de riesgos en enfermedades. Los servi-
cios de saneamiento ambiental, como medida de
salud publica, han sido generalizados en la verifi-
cacién del acceso a un sistema de eliminacién de
excretas, el servicio de recoleccién de basura y
acceso a una red de alcantarillado. Al igual que el
servicio de agua entubada, estas medidas nos
permiten relacionar la calidad de la vivienda y el
sistema de salud mds préximo al hogar. A conti-
nuacion, se analiza cada uno de los indicadores
de esta meta.

En el Ecuador no se han encontrado fuentes
estadisticas, comparativamente utilizables, para
evaluar el acceso al agua potable. Como alterna-
tiva, si bien el acceso a agua entubada no se refie-
re directamente al acceso al agua potable, enten-
demos a esta variable como un buen indicador
de la evaluacion de la meta 10, en el sentido de
evaluar la infraestructura necesaria para que el
acceso al agua potable sea posible”'.

En el caso del acceso a los servicios de agua
entubada, hay una importante diferencia en el
crecimiento del DMQ vy el cantdn Rumifiahui,
donde se reporta una cobertura de mds del 70%
de hogares (ver grdfico 7.5) por encima de la
media nacional y provincial, del 48% y 68%, res-
pectivamente. En contraste, todos los cantones
de la zona occidental no alcanzan el 30% de
cobertura y el resto de cantones del oriente de
la provincia no llega al 50%.

Si bien desde 1990 a 2001 ha existido un consi-
derable crecimiento del servicio de agua entuba-
da a nivel provincial que cumple con las expecta-
tivas de la meta 10, la distribucién en la cobertu-
ra cantonal es heterogénea. Esto significa que no
todos los cantones de la provincia cumplirfan con
la expectativa de crecimiento a 2015. Los canto-
nes mds criticos son San Miguel de los Bancos,
Pedro Vicente Maldonado y Puerto Quito.

™ Como informacién adicional sobre saneamiento ambiental, se ha incluido la informacién de la infraestructura
basica impulsada desde proyectos del Gobierno de la Provincia de Pichincha (cuadro 7.5).



Grifico 7.5
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Al igual que el caso del agua entubada, en
Pichincha el porcentaje de hogares con acceso a
un sistema de eliminacién de excretas (91%), estd
por encima de la media nacional (81%), (ver gré-
fico 7.8). Todos los cantones estdn actualmente
por encima del 75% de cobertura, con la excep-
cién de los cantones occidentales de San Miguel
de los Bancos, Pedro Vicente Maldonado vy
Puerto Quito, que tienen entre el 60% y 70% de
cobertura por hogar.

Fuente: STES, SIISE version 4.0 (1990-2001)
Elaboracién: CISMIL

Con un incremento superior a los 8 puntos por-
centuales entre 1990 y 2001, el porcentaje de
viviendas en Pichincha con servicio de recolec-
cién de basura (83%), estd por encima de la
media nacional (61%). Sin embargo, esta media
provincial no se cumple en todos los cantones.
Asf, Quito y Rumifahui estdn actualmente sobre
el 90% de cobertura, mientras que Puerto
Quito, Pedro Vicente Maldonado, San Miguel de
los Bancos, Pedro Moncayo y Cayambe no llegan
al 50%.

Aungue la cobertura de viviendas con recolec-
cidén de basura se ha incrementado significativa-
mente, en la mayorfa de cantones este servicio
todavia es deficitario, principalmente, en Cayambe,
Pedro Moncayo, San Miguel de los Bancos vy
Puerto Quito.
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Grifico 7.8

Pichincha: porcamtsjs de vivisrdas con ecoase & sarviclo da
elifminacitn de excretas por cantén (| 790-2001)

Acteto & un sistema de sliminacién de sxcretas e
e Pt 1990
oo Pk 2004
nn :
193 0 R
——-l- g =H 2
o o oo ER L
| Mol ookl fpeeon
|
w - PR - I - SR - PEETRCRE 8 S
EE. o e Sl S oy S
ﬂ T T L3 L] T T F
# :
e
3
L & §
Fuente: STEFS, SIISE versién 4.0 (1990-2001)
Elaboracién: CISMIL
Grifico 7.9
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Elaboracién: CISMIL



La heterogeneidad de Pichincha también se
expresa en el porcentaje de viviendas con acceso
a una red de alcantarillado. Asf, aunque la provin-
cia esté por encima de la media nacional con 30
puntos porcentuales (ver gréfico 7.10), esta pro-
porcidn es el reflejo del DMQ vy del cantdn

Grifico 7.10

Rumifiahui (82% y 89%, respectivamente). Los
restantes cantones, tanto de la zona oriental
como occidental, no sobrepasan el 60% de cober-
turay existen casos extremos como los de San
Miguel de los Bancos, Pedro Vicente Maldonado y
Puerto Quito con menos del 27% de cobertura
de viviendas con red de alcantarillado.

Pichincha: porcentaje de viviendas con aecceso a red de
alcarterillada por cantdn { | 990-2001)
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Fuente: STEFS, SIISE versién 4.0 (1990-2001)
Elaboracién: CISMIL

Pichincha: obras de saneamiento ambiental del

S ASASREN Gobierno de la Provincia de Pichincha

Ano Cantdn Beneficiario Obra Estado
2001 Mejia Barrio Santa Catalina Agua potable 100%
2001 Mejfa San Miguel de Romerillos Agua potable 100%
2001 Mejia Barrio el Obelisco Alcantarillado 100%
2001 Mejia Barrio El Rosal Agua potable 100%
2001 Puerto Quito San Antonio del Rio Blanco Agua potable 100%
2001 PV. Maldonado Municipio Pedro Vicente Maldonado Agua potable 80%

2001 Quito Albergue Laura Vicufia Alcantarillado 100%
2001 Santo Domingo Barrio Ecuador Alcantarillado 100%
2001 Puerto Quito Municipio de Puerto Quito Agua potable 100%
2001 PV. Maldonado Municipio de RV. Maldonado Agua potable 100%
2001 Santo Domingo La Independencia Agua potable 100%
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2001

2001

2001
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2002
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2003
2003
2003
2003
2003
2003
2003
2003
2003
2003
2003
2003
2003
2003
2003
2003
2003
2003
2003
2004
2004
2004
2004
2004
2004
2004

Fuente: Direccién de Infraestructura Comunitaria (USCA) (actualizado a mayo de 2004) Elaboracién: GPP
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Santo Domingo
Santo Domingo
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Puerto Quito
Puerto Quito
Santo Domingo
Santo Domingo
Santo Domingo
Quito

PV. Maldonado
Pedro Moncayo
Santo Domingo
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Quito
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Quito

Santo Domingo
Quito

Quito
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Santo Domingo
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Santo Domingo
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Quito

Santo Domingo
Quito

Santo Domingo
Quito

Santo Domingo
Santo Domingo

Barrio Bélgica (construccién de pozo)

Barrio Nonopungo
San pedro de Taboada
Ciudadela Hospitalaria

Comuna San Francisco de Miravalle

Paisaje del Rio Blanco
Comuna Santa Isabel

Nuevo Amanecer

Santa Marianita

Nuevo Israel

Nueva Aurora (limpieza de pozo)
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Cooperativa 28 de Octubre
Recinto Las Delicias
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Recinto el Cabuyal

Recinto el Cabuyal
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Recinto el Esfuerzo

San Pedro Laurel

Junta parroquial de Alangasi
Hda. San Marcos

Comuna Luis Freire Cananvalle
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Centro Educativo Matriz Pacto
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Recinto Mashpi
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San Juan de Quita Sol

El Chaupi

San Sebastidn de Pachijal
Barrio Maldonado

2 de Agosto

Nuevo Israel
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Plan de Vivienda Municipal

Provincias Unidas construccién de pozo

Plan Piloto

Cashapamba (constnacidn pozo y caseta)
El Proletariado (construccién de pozo)

Inchalillo (construccién de pozo)
Recinto las Delicias (pozo N° 2)
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Plan de Vivienda Municipal
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Para el caso ecuatoriano, especfficamente, se
apunta a que la consecucién de esta meta inclu-
ya al 40% de habitantes de tugurios. Los cuatro
indicadores utilizados son: 1) porcentaje de
viviendas consideradas como casa, villa o depar-
tamento; 2) porcentaje de hogares considerados
vivienda propia; Y, 4) porcentaje de hogares en
hacinamiento.

Adoptamos el criterio de residencia y condicio-
nes de vivienda segura para todo hogar con esta-
tus de casa, villa y departamento de acuerdo con
los censos de poblacidn y vivienda de 1990 y
2001 en el Ecuador. Sin embargo, este indicador
no detalla ni especifica los niveles de seguridad
de la vivienda referidos a su construccién y ubi-
cacién. Frente a esta ausencia, hacemos una infe-
rencia al considerar a casa, villa o departamento
como viviendas de mayor seguridad y protec-
cidn. Como complemento al andlisis residencial,
hemos incluido la variable vivienda propia pues
nos proporciona informacion sobre la estabilidad
residencial familiar y nos permite realizar compa-
raciones entre las proporciones de viviendas que
cuentan con seguridad y proteccién y las que no
tienen este estatus.

El porcentaje de viviendas seguras (casa, villa o
departamento), reportadas en Pichincha (ver

gréfico 7.6) estd en los mismos niveles que la
media nacional de 80%. En términos generales,
desde 1990 la media de cobertura sobrepasa el
70% y para 2001, se reporta en un 77%, con la
excepcion de Santo Domingo y Pedro Vicente
Maldonado (70%).

Sin embargo, en el cantén Mejia y Pedro
Moncayo existe una baja en el porcentaje de
viviendas consideradas como seguras, aunque allf
se registren valores superiores al 70% para 2001.
Este fendmeno se debe a que el crecimiento
poblacional y la construccién de viviendas no van
a la par con la construccion de viviendas conside-
radas como seguras y permanentes.

En términos del porcentaje de viviendas que se
reportan como propias, Pichincha se encuentra
por debajo de la media nacional (50% y 67%,
respectivamente) (ver grdfico 7.7). El crecimien-
to intraprovincial es heterogéneo: entre 1990 v
2001, mientras en los cantones Mejia, Rumifiahui,
Santo Domingo y Quito se incrementa el por-
centaje de viviendas propias, en Cayambe, Pedro
Moncayo, San Miguel de los Bancos, Pedro
Vicente Maldonado y Puerto Quito se registra
una reduccién de 2 a 6 puntos porcentuales.

Con excepcion del DMQ, en los demds cantones
de Pichincha se registran mds del 50% de vivien-
das catalogadas como propias, con casos como
Cayambe, Pedro Moncayo, San Miguel de los
Bancos y Puerto Quito que estdn por encima del
60%.
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Grifico 7.6
Pichincha: porcentaje de viviendas que representan una vivienda
w " segura (casa, vill o departarnanta) por cantde {1 990-2001)
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Fuente: STFS, SIISE versién 4.0 (1990-2001)
Elaboracién: CISMIL

Grifico 7.7
iy Pichinche: porcertje del totl de hogares que Henen casa propiz
s por cantd { 19902001}
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Fuente: STFS, SIISE versién 4.0 (1990-2001)
Elaboracién: CISMIL
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El monitoreo de las condiciones del hacinamien-
to por hogar refleja un aspecto importante de la
calidad de vida. La STFP define como hacinado
a todo hogar en el que “cada uno de los dormi-
torios con los que cuenta sirve, en promedio, a
un ndmero de miembros mayor de tres. Se defi-
ne como dormitorio a los cuartos o espacios
dedicados sdlo a dormir; no se incluye otros
espacios disponibles para habitar que pueden
dedicarse ocasional o parcialmente a dormir, asf
como las cocinas, bafios, pasillos, garajes y espa-
cios destinados a fines profesionales o negocios”.

Grifico 7.11

En 200I, el hacinamiento reportado para
Pichincha (22%) estd por debajo de la media
nacional (32%) (ver grédfico 7.11). A nivel canto-
nal, de 1990 a 2001, encontramos un decreci-
miento en el porcentaje de hogares con hacina-
miento. El DMQ y Rumifiahui son los cantones
con menor fndice de hacinamiento (por debajo
del 15% de hogares).

Sin embargo, la mayorfa de cantones todavia estd
en valores superiores al 20%. Puerto Quito es el
caso mds extremo con mas del 30%. En cual-
quiera de los cantones es sustancial el decreci-
miento en el hacinamiento por hogar con valo-
res entre los 3y 7 puntos porcentuales de reduc-
ciéon. De acuerdo con el GPP (2004a), el ndme-
ro de viviendas en las que se registra hacinamien-

to es de 72 700 unidades”.

Pichincha: porcentsje de hogares que repartan hasinamiets
por cansdn (1990-2001)
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Fuente: STFS, SIISE versién 4.0 (1990-2001)
Elaboracién: CISMIL
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En Pichincha hay marcadas diferencias entre la
condicién ambiental de los cantones orienta-
les y los occidentales. Por ejemplo, los proble-
mas de erosidn estdn asociados a las zonas
altas del callején interandino. Asf, Cayambe,
Pedro Moncayo y el DMQ, principalmente,
registran grandes superficies erosionadas o en
proceso de erosidn debido a las actividades
de extraccién mineral para la construccién
(canteras), la expansién de las zonas urbanas
y nuevos asentamientos humanos. Si bien la
competencia respecto a la extraccién mineral
estd a cargo del Ministerio de Energfa y Minas,
ya existen algunos gobiernos locales, como el
Municipio de Quito, que han pedido la des-
centralizacion y la competencia territorial. Sin
embargo, aln siguen siendo un reto para el
gobierno provincial vy los gobiernos cantona-
les la implementaciéon de medidas preventivas
y de mitigacidon de las consecuencias ambien-
tales de las canteras y otras causas de la
degradacion en estas zonas.

Por otro lado, las zonas de mayor transforma-
cién y cambio en el uso del suelo estdn en los
cantones occidentales, especfficamente, en
Santo Domingo, San Miguel de los Bancos,
Pedro Vicente Maldonado y Puerto Quito. En
términos globales, la cobertura vegetal rema-
nente de la provincia es menor del 20% del
total de la superficie, y la mayor parte de la
reduccién corresponde a los bosques hime-
dos de la costa. Los bosques de estribaciones
y pdramos (seco y himedo) también han sido
reducidos fuertemente, aunque existe cierto
nivel de proteccién bajo el sistema de dreas

estatales o de bosques protectores, caso que
no ocurre con los bosques himedos de la
costa.

La mayoria de las dreas protegidas estatales y
de bosques protectores se hallan en la zona
central y oriental de la provincia. Solo los
bosques protectores Daule-Peripa y La Perla
se encuentran en el sector occidental, con un
valor inferior al 3% de la superficie. El sistema
de proteccidén de cuencas vy dreas naturales,
asi como de remanentes, incluye complemen-
tariamente las dreas protegidas y los bosques
protectores. Sin la participacién de los segun-
dos, el drea de proteccidn serfa menos del
10%. Otro reto provincial serd la conforma-
cidn de territorios protegidos que contengan
las formaciones vegetales y ecosistemas que
aun no estdn protegidos en la provincia. Esto
implica el mantenimiento de los pocos rema-
nentes que quedan, asi como de sus fuentes
de agua y biodiversidad.

La mayor parte de la superficie de la provin-
cia es usada en actividades agroproductivas y
asentamientos humanos, tanto en el caso de
los cantones orientales como de los occiden-
tales. Estas dos formas de uso del suelo adn
se encuentran en expansién, lo que significa la
transformacién de los remanentes naturales,
principalmente, de las zonas de bosque ubica-
das en la transicion desde las zonas andinas
de altura hacia los paisajes de la costa (bos-
ques de neblina). Serd entonces importante
una evaluacién y una planificacién territorial
respecto a las formas de uso del suelo vy los
procesos de conservacion en las zonas de
expansion de la frontera agricola y urbana. En
este sentido, cabe destacar los esfuerzos que

” Adicionalmente a las conclusiones de este trabajo, incluimos las observaciones y conclusiones

de la mesa de trabajo ambiental del Plan de Desarrollo de Pichincha (cuadro 7.6).



realiza el GPP mediante la formulacién del
Plan de Ordenamiento Territorial de la pro-
vincia.

El ejercicio de evaluacién del objetivo 7 no ha
logrado encontrar fuentes estadisticas vélidas
para evaluar las condiciones hidroldgicas de
toda la provincia (estado y nivel de contami-
nacién, principalmente), ni algin documento
de evaluacidn de la gestion ambiental del Plan
de Desarrollo. El Informe 2005 del Gobierno
Provincial sefiala algunos procesos iniciados,
sin embargo, todavia no hay resultados con-
cretos de avances sustanciales de los progra-
mas. Esto se aplica tanto a la Iinea de mane-
jo y gestién de recursos naturales, como al
acceso y saneamiento ambiental. Serd parte
de los retos de la provincia generar una linea
base y un proceso de evaluacion de la gestién
ambiental y territorial de Pichincha.

Es claro que los avances mds importantes en
Pichincha, tanto en el acceso a servicios bdsi-
cos como en la calidad de vida y hacinamien-
to, han ocurrido principalmente en el DMQ y
en el cantdn Rumifiahui. Asi,aunque exista un
importante incremento, desde 1990 a 2001,

en la cobertura de hogares con alcantarillado,
agua potable, recoleccidn de basura y sistema
de eliminacidn de excretas, este crecimiento
se ha dado principalmente en estos dos can-
tones y deja muy por debajo el crecimiento
del resto de cantones.

Solo dos indicadores tienen proporcionalidad
y homogeneidad para toda la provincia: el de
vivienda segura (casa, villa o departamento),
que rebasa el 70% de cobertura del total de
hogares; v, el de vivienda propia, con niveles
promedio del 50% en todos los casos (a
excepcion del DMQ). Sin embargo, en el
hacinamiento existe el mismo comporta-
miento: con excepcion del DMQ y Rumifia-
hui, la proporcién en todos los cantones es
alta.

Es claro que el principal reto de la provincia,
aparte del mejoramiento de la cobertura de
servicios bdsicos y la calidad de vida en los
hogares donde auln existen altos niveles de
hacinamiento, es equilibrar y equiparar las
condiciones entre todos sus cantones.
Probablemente Pichincha, en su conjunto,
esté en camino de cumplir con las metas 10
y I'l de los ODM. Sin embargo, a nivel indi-
vidual de sus cantones, existe un alto rezago
(con la excepcidn de los mencionados DMQ
y cantén Rumifiahui).
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CUADRO 7.6

Garantizar la sostenibilidad del ambiente

Pichincha: conclusiones de la mesa de concertacion de
ambiente y vivienda del Plan de Desarrollo

AMBIENTE:

Elaborar e implementar planes de manejo ambiental para cuencas hidrogrdficas, bosques, dreas pro-
tegidas y dreas de valor bioldgico; ¥, elaborar e imlementar proyectos viales y de infraestructura.

Disefiar y ejecutar el Plan de Gestidon Ambiental Provincial.

Coordinar convenios y acciones con instituciones y organismos para lograr sinergia en las accio-
nes de desarrollo sustentable.

Establecer incentivos y mecanismos de pago por servicios para actividades que aprovechen de
manera sustentable los recursos naturales y ambientales.

Consolidar vinculos con las iniciativas de gestidn ambiental del resto de provincias o municipios.
Incluir permanentemente a la comunidad en los programas de proteccién ambiental.

Crear convenios interinstitucionales de fomento a la protecciéon ambiental y del uso sustentable
de los recursos.

Crear un sistema de informacion sobre fuentes y oportunidades de financiamiento y apoyar en
su gestién.

Fortalecer las direcciones o unidades seccionales de gestion ambiental y crear espacios de con-
certacion con la sociedad civil.

Crear una comisidn especializada en la dimensién ambiental para la elaboracién, seguimiento y
evaluacion de las politicas municipales, provinciales y estatales.

Fomentar la produccidn limpia y apoyar su financiamiento mediante la creacién de un sistema de
garantfas para amparar créditos productivos.

Disefiar e implementar un sistema provincial de monitoreo ambiental para evaluar peridédicamen-
te la calidad ambiental y el estado de los recursos naturales y ambientales.

Disefiar y ejecutar un Plan Provincial de Educacion y Comunicacién Ambiental.

Desarrollar una normativa ambiental municipal y provincial y establecer los mecanismos para el
cumplimiento y aplicacidn de la misma.

Dar capacitacién a instituciones y organismos publicos y a tomadores de decisiones.
Dar capacitacion agropecuaria sobre précticas de conservacién de suelos.

Crear un sistema de informacidn provincial sobre oferta y demanda de productos orgdnicos y de
minimo impacto.

Identificar y promover destinos de turismo de naturaleza.

GPP: liderar un proceso concertado de descentralizacién de competencias ambientales y armo-
nizar los planes locales de desarrollo sostenible con el Plan General de Desarrollo de la Provincia.

BUscar, canalizar y difundir recursos técnicos y lineas de financiamiento externo para la produc-
cién limpia y el manejo sustentable.

Promocionar en el exterior las iniciativas locales sobre produccién limpia, orgdnica y de manejo
sustentable de los recursos naturales.



Promover la concertacidn vy la autogestion en la fo mulacidn, ejecucion y seguimiento de proyectos.

Fomentar la identificacién de las restricciones a las actividades productivas y los mecanismos de
solucidn concertada de conflictos para lograr una produccidn interna competitiva y de calidad.

Crear una instancia que recepte y tramite la denuncia ciudadana singular y colectiva y exija la ren-
dicién de cuentas de los procesos de contratacidn publica bajo el patrocinio del GPP.

Disefiar y ejecutar un Plan de Ordenamiento Territorial para regular el uso del espacio.

Establecer mecanismos de reconocimiento publico o incentivo econdmico para la produccion lim-
pia y el manejo sustentable.

Fomentar la aplicacién de mecanismos alternativos de solucién de conflictos socio-ambientales.
Exigir a la dirigencia politica el reconocimiento de la importancia del desarrollo sustentable.

Exigir al GPP y municipios el patrocinio y seguimiento de demandas y denuncias por dafios
ambientales para lograr la aplicacion estricta de las leyes correspondientes.

Propiciar una politica de desarrollo sostenible permanente.

Exigir a los gobiernos seccionales que patrocinen el impedimento a la introduccién, comercializa-
cién y uso de compuestos quimicos, téxicos y peligrosos y de productos vy tecnologias perjudicia-
les y fomentar el uso de tecnologfas apropiadas y apropiables y el rescate de ciertas prdcticas
agroecoldgicas ancestrales.

Posicionamiento y gestién del GPP sobre la solucién de los problemas ambientales globales.

Aplicar y fortalecer politicas de proteccidn, conservacion y recuperacion socioambiental sosteni-
ble de los recursos naturales y ambientales, dentro de los marcos juridicos y de los convenios
internacionales.

VIVIENDA:

Dar capacidad de autogestion.

Estimular la participacién comunitaria.

Trabajar en conjunto entre las instituciones publicas y privadas para la vivienda y los servicios.
Construir viviendas y servicios que reduzcan el déficit y focalizar la demanda.
Disefiar programas de financiamiento.

Demandar recursos del Estado en forma equitativa.

Transparentar las gestiones en la vivienda y los servicios.

Gestionar lineas de crédito convenientes.

Realizar una legislacién urbana y arquitectdnica.

Consolidar un ambiente de seguridad politica, juridica y econdmica.

Impulsar un Plan Nacional de Vivienda e Infraestructura.

Difundir las responsabilidades del sector publico.

Fuente: GPP
Elaboracién: GPP
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Asumiendo una calificacién de 10 puntos para la
consecucion de las metas 9, 10 y ||, podemos
hacer una evaluacién general de la provincia en
términos de la brecha numérica que se asume
para el afo 2001. Tomando cuatro indicadores
bdsicos que resumen de alguna manera estas tres
metas, compararemos la calificacidon de Pichincha
con la provincia mas alta y mas baja en su califi-
cacién (ver gréfico 7.12). La provincia de Los
Rios tiene una calificacion de 4,04/10,00, que
representa la calificacion mds baja entre
Pichincha, Azuay, Bolivar y Manabf (provincias del
estudio de la primera parte de la evaluacidon de
los ODM a nivel provincial). Respecto de la pro-
vincia con mayor calificacién (Azuay con 7,86),
Pichincha se encuentra a 1,18 puntos; y,a 3,32 del
puntaje méximo de la meta de 10 puntos.

El indicador mds bajo de Pichincha corresponde
al porcentaje de cobertura vegetal remanente y

Grifico 1.11

estd por debajo de los cuatro puntos en esta cali-
ficacion. La calificacion mds alta la encontramos
en la provincia de Azuay con 8 puntos. El indice
de capital natural se califica en 7 puntos, sin
embargo, estd por debajo del valor de Azuay con
8,3 puntos.

En la evaluacién del servicio bdsico de acceso a
agua entubada, Pichincha registra la calificacion
mds alta (7), por encima de Azuay (6,1). Sin
embargo, este es el reflejo, principalmente, de la
cobertura del DMQ vy del cantén Rumifahui. El
resto de cantones de la provincia son deficitarios
en el servicio.

La proporcidn del hacinamiento por hogar se
encuentra a 0,5 puntos de cumplir con la meta
de los ODM. Sin embargo, al igual que en el
caso de los servicios bdsicos, esto refleja princi-
palmente la situacion del DMQ y del cantdn
Rumifiahui.

Pichincha: comparacién del promedio y calificacién de cuatro indicadores

% de coberturs vegetal remanents

Ay TEG
Pichindha £48
e Lit18 Fifrs 404
- a0

Hﬁpﬁrﬁ&hdﬁ#pﬁtﬂm

2CCE30 & AELR

G cor
entubada

La meta de los indicadores porcentaje de cobertura vegetal remanente e Indice de Capital
Natural estd dada por el valor de la media nacional (55,79% y 72,76%, respectivamente).
La meta del indicador proporcién del hacinamiento estd dada por el mejoramiento del

40% de la poblacién en tugurios, que corresponde a 95,75 % de hogares sin hacinamiento

en Azuay.

La meta del indicador proporcion de la poblacién con acceso a agua entubada esta dada
por el mejoramiento de al menos la mitad de la poblacién sin acceso actual, lo que
corresponde al 89,41% de hogares con acceso a agua entubada en Azuay.

Elaboracién: CISMIL



Resumen de los indicadores del objetivo 7
Objetivo 7: garantizar la sostenibilidad ambiental

CUADRO 7.5

Meta 9: incorporar los principios del desarrollo sostenible en las politicas y los programas
nacionales e invertir en la pérdida de recursos del medioambiente

1990 2001 2003 Meta 2015

Porcentaje de cobertura vegetal remanente nd. 18,56% nd. No cumplida
Porcentaje de suelos erosionados nd. 7,56% nd. No cumplida
indice de Capital Natural nd. 51,07% nd. Por cumplir
porcentaje de dreas de extraccion nd. 0,03% 0,03% Por cumplir
porcentaje de dreas de produccién 73,88% Por cumplir
porcentaje de cobertura de dreas protegidas nd. 8.06% 8.06% Por cumplir
porcentaje de bosques protectores nd. 12,24% | 12,24%

Inversién ambiental anual Sin evaluacién

Meta 10: reducir a la mitad, para el afio 2015, el porcentaje de personas que
carezcan de acceso sostenible al agua potable y a los servicios basicos de saneamiento

Proporcién de la poblacién con acceso a agua entubada 55,00 68,10 nd. Por cumplir
Acceso a un sistema de eliminacion de excretas 80,40 9390 nd. Por cumplir
Servicio de recoleccién de basura 70,60 84,50 nd. Por cumplir
Red de alcantarillado 65,30 7790 nd. Por cumplir

Meta 11: haber mejorado considerablemente, para el afio
2020, la vida de por lo menos 100 millones de habitantes de tugurios

Proporcién del hacinamiento 23,70 17,30 nd. Por cumplir

Proporcién de casa villa o departamento 72,70 77,720 nd. Por cumplir

Vivienda propia 48,60 51,50 nd. Por cumplir
Fuentes:

Sistema de Monitoreo Socioambiental (2005), Proyecto
PROMSA-CDC (2001)

Catastro minero del Ministerio de Energfa y Minas (2005)
Sistema Nacional de Areas Protegidas y Bosques Protectores,
MEM (2005)

INEC, Censo de Poblacién y Vivienda (1990-2001)

INEC, SIEH (2003)

STES, SIISE version 4.0 (1990-2001)

Elaboracién: CISMIL
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ERRADICAR

LAS POBREZAS

Y LOS PROBLEMAS
NUTRICIONALES



Luego de haber analizado los siete objetivos anteriores, en
términos de necesidades bdsicas insatisfechas, si bien los
avances son relativamente significativos, en términos
absolutos se puede observar que queda mucho camino
por recorrer. Incluso se evidencia cierto retroceso si
tomamos como punto de andlisis la pobreza como un
todo. Este objetivo | nos permite una mirada final que
consolida la realidad de Pichincha.

En términos comparativos, Pichincha es una de las
provincias con mayores logros conseguidos con respecto al
objetivo | en el pais. De acuerdo con la pobreza de
ingreso y en referencia a la meta pafs, Pichincha ya
consiguié cumplir el objetivo | de reducir a la mitad el
porcentaje de indigentes. A su vez, en términos de
desnutricidn crdnica y global, Pichincha no presenta tan
buenos indicadores: se encuentra en el grupo de
provincias de rango medio en referencia al estado
nutricional de la nifiez.

Por otra parte, se pudo constatar que el fendmeno
principal que afecta a los pichinchanos estd relacionado con
los problemas de igualdad. En referencia a ingresos,
Pichincha presenta patrones de concentracién elevados,
tendencia similar a la del resto del pais. En términos de




necesidades bdsicas insatisfechas, se demuestra que
Pichincha no sdlo es de las provincias con mayor
desigualdad espacial, sino que los beneficios del desarrollo
han producido una divergencia espacial y han rezagado a
aquellas parroquias que ya en 1990 se encontraban en
peor situacion.

Finalmente, cabe sefialar que los altos niveles de bienestar
de la provincia responden principalmente a que Quito es
parte de ésta. El promedio de extrema pobreza de
Pichincha sin Quito (29,6%) es el doble del valor obtenido
por la provincia en general (14,6%). Incluso si tomamos en
cuenta a la pobreza como un todo, incluyendo a los
indigentes y excluyendo a las personas que viven en Quito,
seis de cada diez ciudadanos de Pichincha son pobres. En
este sentido, si en la provincia se quieren conseguir los
ODM de una manera sostenible en el tiempo, se requieren
politicas que busquen la equidad en pro de la igualdad de
los grupos territoriales y sociales de la provincia y politicas
en favor de una distribucién mds igualitaria de la riqueza.




ESCUCHAR

“La pobreza es lo m4s triste porque de nifio era peén”.
(Hombre, mestizo, Lloa, 71 afios)

“[Mi situacién] ha empeorado, ha ido cada dfa peor, al menos
desde la dolarizacion porque de 25 mil sucres se hizo es igual a un
délar y un délar alcanza para un café, casi ni para eso, de lo que
antes con 25 mil alcanzaba para m4s”.
(Mujer, mestiza, Chillogallo, 51 afios)

“La pobreza es un estatus de vida en el que
se vive mal, no alcanza el dinero para nada”.
(Mujer, mestiza, Lloa, 27 aiios)




objetivo 1

Fuente: SIISE versién 3.5
Elaboracién: CISMIL

!!]!!ifjliigliji;
i

Fuente: SIISE versién 3.5
Elaboracién: CISMIL
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Erradicar las pobrezas y los problemas nutricionales

Los fendmenos de la indigencia y de la malnutri-
cién constituyen un componente urgente y no
sustituible de las politicas publicas. No encarar
esta condicidn de la poblacidn implica perpetuar
un dafio irreversible en la vida de las personas. El
primero de los ODM plantea “reducir a la mitad,
entre 1990 vy 2015, el porcentaje de personas
extremadamente pobres y el hambre”.
seccion se realiza un andlisis sobre la situacién de
la indigencia, extrema pobreza y problemas nutri-
cionales en Pichincha. Se analiza la indigencia vy la
pobreza expresada en dos formas: en la insatis-
faccién de las necesidades minimas (NBI) y en la
escasez de ingresos. Adicionalmente, el andlisis es
cruzado por una mirada relativa del fenédmeno
en cuestion. Dada la heterogeneidad de la
estructura social, el fenémeno de la pobreza
tiene un impacto diferente dependiendo del
grupo que analicemos. De all la importancia de
visualizar los mdltiples matices en que se expresa
la pobreza. El andlisis de los problemas alimenta-
rios, a su vez, se divide en dos: el estudio de la
insuficiencia caldrica y proteica y la malnutricién
crénica y global de las/los nifios menores de
cinco afios.

En esta

La seccién se divide en seis acdpites. En el prime-
ro, se realiza una retrospectiva histérica sobre la
evolucién de la indigencia y pobreza de NBl y de
ingreso. El segundo acdpite realiza un examen de
la desigualdad. Para tal efecto, se realizan simula-
ciones que permiten evaluar cudl serfa el esfuer-
zo, en términos de crecimiento y distribucidn,

que tendria que hacer Pichincha para conseguir
una meta mds ambiciosa a la planteada: reducir
la indigencia actual (2003) a la mitad. La tercera
parte aborda la suficiencia alimentaria en el corto
plazo a través de la accesibilidad y concentracidn
en el consumo caldrico y proteico. En esta parte,
se presenta una evaluacion de los problemas ali-
mentarios, en el mediano y largo plazo, a través
de un andlisis de la desnutricidn crdnica y global
en menores de 5 afos. El cuarto acdpite estudia
si los beneficios del desarrollo en Pichincha han
producido una convergencia o divergencia espa-
cial. En el siguiente apartado, a través de la meto-
dologfa de andlisis de componentes principales,
se elaboran tipologias que nos permiten ubicar
las parroquias rurales y los barrios donde la
pobreza es mds evidente. Finalmente, se ofrece
una conclusién general.

Se debe aclarar que si bien la unidad de andlisis
de este informe es Pichincha, en ciertos momen-
tos se tomard como referencia exclusivamente a
Quito por dos razones: esta ciudad constituye el
77% del total de la poblacién de la provincia y, en
muchos casos, las encuestas son solo representa-
tivas para el dominio Quito y no para el dominio
Pichincha. A su vez, es necesario sefialar que,
dado que se realizé el informe Quito con la
misma metodologfa presentada en este docu-
mento, esta seccidn intentard complementar el
andlisis a través del estudio de Pichincha como un
todo, pero evaluando también la situacion de
Pichincha excluyendo a Quito.



A continuacién se utilizan las cifras calculadas por
el SIISE para evaluar la extrema pobreza segin
las Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI) a par-
tir de los Censos de Poblacién 1990-2001. Empe-
zamos con este indicador porque da cuenta de
una visidn mds estructural del problema que la
pobreza de ingreso. Por otra parte, desde la
perspectiva de los aspectos observables de la
pobreza, las NBI constituyen una forma directa
de percibir las privaciones materiales de los
hogares e individuos.

En términos relativos, el nivel de avance para
conseguir el objetivo de reducir la extrema
pobreza de NBI a la mitad para 2015 es del 72%
en Pichincha. Cabe destacar que los niveles de
extrema pobreza de Pichincha, sin tomar en
cuenta Quito, son mayores incluso que la pobre-
za rural de la provincia. En efecto, aproximada-

CUADRO 1.1

NBI (extrema)
NBI

Poblacion total
Extremadamente
pobres absolutos

Fuente: INEC, Censos (1990-2001) Polbras ebmalluies

Elaboracién: CISMIL

mente | de cada 3 ciudadanos de Pichincha que
no pertenecen al cantén Quito son extremada-
mente pobres segln sus necesidades bdsicas
insatisfechas.

De ser el objetivo reducir a la mitad la pobreza,
y no solo la indigencia, los esfuerzos que se tendn-
an que hacer en Pichincha son mayores, puesto
que en 2001 todavia el 40,6% de pichinchanos era
pobre, lo que representa un 46% de grado de
cumplimiento de la meta (ver el cuadro I.1). Por
lo demds, dichos indicadores esconden ciertas dis-
pandades que se pueden visualizar en el mapa |.1.
Especialmente en parroquias del noreste de
Pichincha, la extrema pobreza supera el 60%.

Ahora bien, en términos absolutos, el panorama
no es positivo. El ndmero de extremadamente
pobres ha caido apenas un 26%. Mientras en
1990 existian alrededor de 400 000 ciudadanas y
ciudadanos indigentes, en 2001 estos constitufan
348 000. Pero cuando nos referimos al nimero
de pobres segiin NBI de Pichincha, el panorama
es mucho menos alentador: en el transcurso de
|| aflos hay 45 000 pobres mds, lo que represen-
ta un retroceso del 10%. Esto se debe a que el
ritmo de crecimiento de la poblacién ha sido
mayor al ritmo de decrecimiento de la pobreza.
En 2001, 969 860 ciudadanos de Pichincha eran
pobres segin las NBI.

Pichincha: pobreza segin NBI
(1990-2001)

1990 2001 Objetivo Porcentaje
2015 de Avance
22,79 14,6 11,39 72%
526 40,6 26,32 46%
| 756 228 2388817
400 244 348 767 200 122,18 26%
924 313 969 860 462 156,49 -10%
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Erradicar las pobrezas y los problemas nutricionales

Medida por ingresos, Quito cumplié la meta del
milenio de reducir la pobreza y la indigencia a la
mitad en 2001. Como se puede observar a tra-
vés del siguiente gréfico, en términos generales la
pobreza de ingreso ha disminuido a lo largo de
los Ultimos 20 afios. Con excepcion de la época
de la crisis, cuando la pobreza se incrementd ace-
leradamente, la pobreza actual de Quito se
encuentra en su punto mds bajo.

A su vez, al igual que la pobreza segin las NBI, el
DMQ tiene una pobreza de ingreso inferior al
promedio nacional. Dicha diferencia se ha man-
tenido constante con un ligero incremento en los
dttimos afios favorable hacia el DMQ. En efecto,
mientrs en 1990 el promedio del pais era |,2
veces mayor que el promedio de pobreza en
Quito, en 2004, dicha diferencia incrementd a 2,4.

Finalmente, en términos generales, podemos
decir que no sdlo la incidencia de la pobreza de
ingresos disminuyd en el DMQ, sino que los
pobres lo son en menor medida y que la des-
igualdad entre estos también cayd en el perfodo
analizado™.

Ecvador y Quito: extrems pobreza sepdn ingrescs {1998-2004)

Grifico 1.2
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Elaboracién: i
CISMIL
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™ La pobreza y extrema pobreza fueron obtenidas de los indicadores calculados por el SIISE cuya linea permite la comparabilidad a
lo largo del perfodo analizado. Dado que se utiliza otra fuente de informacién, el objetivo del estudio no es permitir la
comparabilidad con el primer informe Nacional de los ODM. El andlisis histérico simplemente sirve para observar la tendencia
de lo que ha sucedido en Quito en los dltimos 20 afios, razén por la cual no se incluiran los valores absolutos. En la simulacién
para estimar los agregados simples y la comparacién de los diferentes grupos sociales, se decidié tener una linea de pobreza
equivalente a 1 y 2 délares diarios per cépita en términos corrientes. Dicha linea serd utilizada en los demds informes
provinciales con el objetivo de permitir la comparabilidad nacional.

» Tomado del informe de Quito, “Avances en el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo del Milenio”, CISMIL 2006.

" Para una ampliacién de este punto, consultar el anexo 1.1 de este CD ROM



En lo que sigue se ofrece un andlisis de tres com-
ponentes que, por definicién, no deben ser sepa-
rados en su andlisis: el crecimiento, la pobreza vy
la desigualdad. Adicionalmente, se incluye una
simulacién que permitird visualizar el esfuerzo de
crecimiento y desigualdad requerido por parte
de Pichincha para conseguir la reduccién de la
pobreza extrema a la mitad hasta 2015.

En lo que se refiere a la pobreza segin ingreso,
como se puede observar a continuacidn,
Pichincha constituye la provincia con menor nivel
de indigencia y de pobreza del pafs. Los niveles
de indigencia corresponden a la mitad de la
segunda mejor provincia (Azuay). En 2003, el 9%
de la poblacién era indigente y el 20.8% era
pobre no indigente. Estos indicadores suben a
4% y a 29%, respectivamente, si tomamos en
cuenta los ciudadanos de Pichincha que no viven
en el cantén Quito.

REkEaEEHRAT
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Fuente: SIEH
(2003)
Elaboracién:
CISMIL
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™ Se utilizan las cifras calculadas a partir de la linea de pobreza propuesta de un délar al dfa en términos corrientes. Esta linea
pretende servir de comparacién con el resto del pafs y no debe ser comparable con la pobreza o indigencia calculada por el
SIISE. El afan de este cilculo es poder buscar diferencias, a partir de una misma fuente de informacién, entre diferentes grupos
sociales y dreas geogréficas. Esta serd la fuente y el afio que permitird la comparabilidad con los informes provinciales.
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Erradicar las pobrezas y los problemas nutricionales

La pobreza y la indigencia se manifiestan de
modo distinto, en cuanto a magnitud, intensidad
y caracteristicas. Identificar dichas diferencias es
esencial para el disefio de politicas adecuadas
para reducirlas. Si bien la evidencia muestra que,
en promedio, las personas jévenes y ancianas
podrian ser las mds afectadas en términos de
pobreza, estos valores no presentan una eviden-
cia contundente si se toman en cuenta los inter-
valos de confianza™.

A su vez, al referirnos a la relacién campo-ciudad,
si bien en términos absolutos de cada 10 ciudada-
nos indigentes siete viven en zonas urbanas, en tér-
minos relativos, la indigencia es principamente un
problema del campo. En 2003, el 16,3% de los ciu-
dadanos de Pichincha del campo vivia en la indi-
gencia, en comparacion con el 5,61% de los resi-
dentes en las ciudades. No obstante, si elimina-
mos a Quito de Pichincha, no existe mucha dife-
rencia en términos de contribucién: 46,6% del
total de indigentes vive en la ciudad y 53,3%, en el

Grifico 1.4

campo (con un error estandar de 8,6%). En témi-
nos de incidencia, la indigencia alcanza el valor de
8,6% en las urbes y el 16,7% en las zonas rurales.

A su vez, al igual que lo que sucede en el pais, los
indigenas constituyen el grupo con mayor nivel
de indigencia dentro de Pichincha. Entre los indi-
genas, la incidencia de la indigencia es aproxima-
damente el doble que entre el resto de la pobla-
cion. No obstante, como era de esperarse, la
contribucién a la indigencia se concentra en los
mestizos: alrededor de tres cuartas partes del
total de indigentes se autodefine como mestizo.

En términos de género, la feminizacién de la indi-
gencia medida segln ingreso no es un fendmeno
evidente en Pichincha. Las diferencias no son
estadisticamente significativas.

Por otra parte, los contrastes en las remunera-
ciones recibidas por las y los perceptores de
ingreso de los hogares se deben tanto a diferen-
cias en la acumulacién de capital humano como

Fichincha: porcentaje do indigancia de le PEA segan nivel de instrucciin [2003)
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Fuente: SIEH 3000

% de indigencia y pobreza
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Elaboracién:

CISMIL Mirgung
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™ Nos referimos a la poblacién perteneciente a la PEA. Para ver los errores estandar

de los indicadores, referirse a la seccién anexos de este CD ROM



a factores institucionales relacionados con la
segregacion ocupacional y con las précticas discri-
minatorias (que determinan que los pobres acce-
dan a trabajos de menor calidad). Dicha situa-
cién tiene indiscutiblemente un impacto directo
en los niveles de vida de las personas: en muchos
casos, la Unica dotacién que tienen las ciudadanas
y los ciudadanos pobres es su fuerza de trabajo.

Al igual que lo que sucede en el pais, se puede
apreciar que en Pichincha el nivel de indigencia
estd asociado al nivel educativo de la persona. Si
bien, al hacer una comparacién con las personas
analfabetas, terminar la primaria parece no tener
un impacto significativo en los niveles de indigen-
cia; si una persona alcanza la educacion secunda-
ria, su probabilidad de ser indigente cae dréstica-
mente.

En el grifico .4 se puede apreciar claramente
que, a medida que aumenta el nivel educativo, el
nivel de indigencia disminuye. En efecto, si com-
paramos una persona analfabeta con una perso-
na que tiene nivel de educacién superior termi-
nado, el porcentaje de personas del primer
grupo que vive con menos de un ddlar diario es
8,8 veces mds alto que aquellas que terminan la
universidad. En términos absolutos, del total de
indigentes, mds de la mitad tiene nivel primario
de educacién y un tercio, nivel secundario. En
otras palabras, casi nueve de cada diez indigentes
en Pichincha tienen un nivel educativo menor
que secundaria.

A su vez, el nivel logrado de ingresos, en muchos
casos, estd relacionado con el nivel de dependen-
cia laboral que tiene el o la trabajadora. En efec-
to, la indigencia incide ocho veces mds en una
persona que realiza trabajo familiar no remune-
rado que en una persona que trabaja sin relacion
de dependencia. Asimismo, ser pedn o jornalero,
en comparacién con ser un asalariado privado,
implica tener cuatro veces mds la posibilidad de
vivir con menos de | ddlar diario.

Por otra parte, si analizamos la indigencia o la
pobreza, se constata que puede haber un mayor
nivel de explotacidn hacia el o la trabajadora en
el sector privado, donde se observa el doble de
pobreza e indigencia si comparamos con el sec-
tor publico-gobierno. No solo eso, sino que en
términos de contribucién, del total de indigentes
y pobres, uno de cinco y uno de cada tres (extre-
madamente) pobres, respectivamente, trabaja en
el sector privado.

Finalmente, se puede apreciar que del total de
indigentes, el o la trabajadora por cuenta propia
representa el 40%. Dicho grupo de personas
suele ser de individuos que han sido expulsados
0 que nunca entraron al mercado formal. A su
vez, esta situacién no es menor: de acuerdo con
el SIISE, casi la cuarta parte de la PEA de
Pichincha (24,61%) es absorbida por el trabajo
por cuenta propia

Como se podrd observar en el siguiente acdpite,
parece ser que el gran problema de Pichincha
estd asociado con la pobreza relativa (desigual-
dad) mds que con la pobreza absoluta. A conti-
nuacion se explica el porqué.

Si asumimos que la tendencia que sucede en
Quito es similar a la de Pichincha, podrfamos
decir que si bien la pobreza ha tenido una ten-
dencia a disminuir a lo largo de la dltima década,
la desigualdad (al menos) se ha mantenido y ha
presentado altos niveles de concentracién.
Como se puede apreciar en el siguiente gréfico,
Pichincha se encuentra entre el grupo de provin-
cias con un nivel intermedio de coeficientes de
Gini del ingreso.
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Grifico 1.5

coaficiena de Ginl por prevines [2007)
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Sin embargo, esta cifra no constituye un mérito
para la provincia pues la distribucidn sigue siendo
altamente concentrada: el 10% mds rico de los
hogares acumula el 40% del ingreso total mien-
tras que el decil mds pobre, el |,15%.

Pichincha:
CUADRO 1.2 Sjistribucién’del
ingreso segun
deciles (2003)
109 mds pobre [.15
2 decil 242
3 deil 3.15
4 decil 439
5 decil 5.35
6 deil 6.78
7 decil 8.46
8 decil I1.67
9 decil 16.89
0% mads rico 39.75

Fuente: SIEH (2003)
Elaboracién: CISMIL

Como se menciond en el informe de los ODM
de Quito y segiin han mostrado ciertas investiga-
ciones (Graham, 2005), la pobreza relativa puede
revertir los efectos que promuevan el aumento
del bienestar personal al incrementar la frustra-
cién de la persona que no puede alcanzar el refe-
rente de prosperidad que tiene el grupo “exito-
so”. No es casual que siete de cada 10 quitefios
sea pobre en términos subjetivos, es decir, que
sienta que su dinero no le alcanza para satisfacer
sus necesidades minimas. La mayorfa de estas
personas, pobres subjetivas, en términos objeti-
VoS, no son pobres.

Cabe sefialar que en Pichincha la mala distribu-
cién de la riqueza no estd ocasionando graves
problemas en términos absolutos de pobreza o
indigencia comparado con lo que sucede en el
pafs. No obstante, si analizamos el impacto de
la mala distribucién sobre los problemas nutricio-
nales, la evidencia muestra que dicha situacidn es
la principal causa que afecta al déficit kilocaldri-
co vy proteico, asi como a la desnutricidn infantil
(como se analizard en el siguiente acdpite).



Fuente:

SIEH (2003)

Elaboracién: *
CISMIL

Hacia un objetivo mas
ambicioso: reducir la
(extrema) pobreza de
2003 a la mitad

Si tomamos como linea de pobreza | ddlar dia-
rio per cdpita, la meta de extrema pobreza para
Pichincha consistirfa en reducirla el 7,7% de 2003
a un 3,85% en 2015. ;Es necesario dar prioridad

a politicas pro distribucién de los recursos, o se
debe buscar un mayor crecimiento econémico
dentro de la provincia de Pichincha? Siguiendo la
metodologia propuesta por CEPAL (2005) vy
para guardar coherencia con el informe nacional,
a través de simulaciones se determinaron las dis-
tintas combinaciones de crecimiento econémico
del ingreso per cépita (%) de los hogares y de
redistribucién de este ingreso” que permitan
cumplir el “ambicioso objetivo” mencionado.

™ A través de una politica redistributiva que consiste en imponer un impuesto a cada uno de
los ingresos y luego distribuir estos recursos equitativamente a cada persona de la poblacién.
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Grifico 1.7
Ecuador y Quite: curva de isopobreza extrema segln linea del Banoo Mundial
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En lo que respecta a los esfuerzos mdximos
necesarios, del anterior grédfico se desprende lo
siguiente. Tomando como punto de partida el
afio 2003, sin redistribucion, en el drea urbana de
Pichincha se requiere un crecimiento per cdpita
acumulado hasta 2015 del 52% para alcanzar la
meta y un crecimiento del 62% en las zonas rura-
les. En cambio, para alcanzar la meta en 2015
con redistribucion, sélo se necesita 10,5% de

En este acdpite, nos ocupamos de la accesibilidad
y concentracién en el consumo caldrico y protei-
co per cdpita en los hogares del DMQ (CISMIL,
2006).

Hace dos siglos Malthus previé que ocurrirfan
terribles desastres como consecuencia del des-
equilibrio en la proporcidn entre el crecimiento
geométrico de la poblacién y el crecimiento arit-
mético de la produccién alimenticia. Dicha pos-
tura, aun defendida en muchas partes del plane-
ta, sostiene que los problemas alimentarios se
deben a la insuficiencia de alimentos existente en
los mercados.

De acuerdo con los célculos realizados por el
Banco Mundial (1995), para satisfacer los reque-
rimientos nutricionales miimos se necesita con-
sumir 2 236 kilocalorfas y 45 gramos de protei-
na. Nuevas estimaciones realizadas por el SIISE,
enddgenas a las ECV, determinan que el consu-
mo caldrico de un ecuatoriano medio es de
2 045 kilocalorias.

% Para un andlisis de las fuentes de ingreso que mayor desigualdad

producen en Quito, ver CISMIL, 2006, Informe de Quito.

reduccién en el coeficiente de Gini sin crecimien-
to. A su vez, se puede observar que el esfuerzo,
tanto de crecimiento como de redistibucidn, que
se debe hacer a nivel rural es mayor que a nivel
urbano. El esfuerzo de crecimiento en las zonas
rurales es superior en alrededor de 10 puntos
porcentuales frente al de las zonas urbanas de la
provincia. *

JEs la disponibilidad de alimentos del DMQ sufi-
ciente para satisfacer los requerimientos nutri-
cionales minimos? La disponibilidad agregada de
alimentos en el DMQ asciende a 2 230 kiloca-
lorfas y 66 gramos de proteinas. Dichos valores
corresponden a una adecuacidn caldrica equiva-
lente a 108,5 calorfas y 154,5 proteinas. La evi-
dencia muestra que un quitefio promedio bor-
dea los umbrales minimos requeridos para satis-
facer sus necesidades bdsicas alimentarias. No
obstante, en estricto sentido, de haber una equi-
tativa distribucién del consumo de alimentos,
cada ciudadano de Quito podria satisfacer los
requerimientos caldricos y proteicos. Por esta
razdn, se rechaza la hipdtesis que sostiene que
los problemas nutricionales son consecuencia de
la insuficiente produccién de alimentos. En este
sentido, es dable argumentar que los problemas
nutricionales que existen en la ciudad de Quito
son consecuencia, principalmente, de la alta con-
centracion del consumo de alimentos existente
en la ciudad.
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Si bien, como se puede observar en los gréficos caldrico y proteico en el DMQ estdn relaciona-
contiguos, a mayor nivel de consumo per cdpita dos a una inequitativa distribucién de la riqueza
mayor nivel de calorfas y proteinas consumidas, econdmica y alimentaria.

veremos que los problemas asociados a déficits

Grifico 1.9
Pichincha: regresionss po paramétricas estimadas parz sl
logaritmo de las calarias (arriba) y proteinas (abajo) per cipitz
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La fuerte concentracién econdmica existente en
el pafs puede apreciarse en la distribucién del
consumo alimenticio. En 1999, el 10% de los
hogares de mayor ingreso consumia el 20% del
total de alimentos, en tanto que, en el otro extre-
mo, el 10% de los hogares mds pobres apenas
consumfa el 3% del total (Ramirez, 2002). Es

Grifico 1.10

decin, los hogares mds ricos consumian en pro-
medio casi siete veces mds alimentos que los
hogares mds pobres. En el DMQ, dicha diferen-
cia es aun mayor: el decil mds rico se llevaba el
23,2% del pastel en tanto que el decil mds pobre,
tan sdlo el 2,75% (es decir, 8,4 veces menos).

Pichincha: curva de Lorenz del cosumo de afimentos (| 999)
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CUADRO 1.3 (Fj’lchl_ncha. dIStI’Ib’UCIOI’] _deI consumo
e alimentos segun deciles (1999)
Deciles Porcentajes Consumo Consumo Consumo
de la poblacion  alimenticio (%) caldrico (%)  proteico (%)
10% mas pobre 10% 2,75 3,09 2,94
2 10% 43 534 518
3 10% 566 6,64 6,64
4 10% 6,92 7,35 751
5 10% 8,02 851 8,55
6 10% 943 9,81 9,67
7 10% 10,8 11,68 10,87
8 10% 13,37 11,97 12,78
9 10% 15,56 14,87 14,66
109% mas rico 10% 232 20,75 21,21
Total 100% 100% 100% 100%
Brecha: Decil 10/Decil | 8,44 6,72 721

Fuente: INEC, ECV (1999)
Elaboracién: CISMIL
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La desigualdad aqui descrita tiene un impacto
directo en el déficit kilocaldrico y proteico exis-
tente en el DMQ. Si traducimos esta desigualdad
en términos caldricos, se observa que en 1999 el
10% mas rico consumia 2 705 kilocalorfas, en

igual a | 003 kilocalorfas per cépita por dfa (muy
por debajo de lo minimamente requerido). En
términos proteicos, la concentracidon es mayor
dado que el decil mds rico consume 88,6 gramos
de proteina y el extremo inferior, tan solo 23 gra-

tanto que el 10% mds pobre tenfa un consumo mos, es decir, casi 4 veces menos.

Grifico 1.11
Pichincha: coeficienta de Engel segiin deciies de cosumo {1 999%)
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Pichincha: porcentaje de adecuacion

(e1U):\\p]>lolW'W calbrica/proteica y consumo kilocalérico/proteico
per capita de los hogares (1999)
Deciles Porcentajes kcal/persona/  Protefnas (g/ Adecuacién  Adecuacién

de la poblacién dfa personales/dfa) caldrica proteica
10% maés pobre 10% | 002,9 23,0 52,8 612
2 10% 1311,8 323 68,9 879
3 10% | 6323 412 86,2 1157
4 10% | 7737 474 883 119,38
5 10% 21738 57,8 108,0 1423
6 10% 22856 64,4 1104 150,1
7 10% 22484 64,1 109,7 51,5
8 10% 2 430,9 727 1177 169,5
9 10% 27607 86,9 1306 1936
10% mds rico 10% 27053 88,6 1283 1979
Promedio 2 479,0 65,8 108,5 154.5
Brecha: Decil 10/Decil | 2,70 3,85 2,43 323

Fuente: INEC, ECV (1999)
Elaboracién: CISMIL
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Esta diferencia ocurre incluso a pesar de que, en
términos relativos, los mds pobres dedican casi la
mitad de su presupuesto al consumo alimenticio;
en tanto que, el decil mds rico tan solo requiere
dedicar un 8% del total de su gasto a alimentos.

En suma, dada la desigual distribucién del consu-
mo de alimentos, una oferta caldrica que apenas
permita satisfacer las necesidades alimenticias
minimas es claramente insuficiente para cubrir los
requerimientos de los sectores mds pobres. Esta
afirmacién se corrobora por el comportamiento
del coeficiente de adecuacién caldrica.

La meta 2 analiza la desnutricion infantil en lo que
concierne a la desnutricién global vy, por otro
lado, el consumo caldrico para toda la poblacion.
Para el caso ecuatoriano, también se incorpord la
desnutricidon crdnica ya que esta Ultima es un
mejor indicador del estado nutricional entre la
nifiez que la desnutricion global, pues toma en
cuenta toda la historia nutricional (SIISE, 2005).

La desnutricién crénica refleja los efectos acumu-
lados a largo plazo de la alimentacidn inadecuada
y las malas condiciones sanitarias, debidas a falta
de higiene y a enfermedades habituales en
ambientes pobres e insalubres. Su prevalencia es
una medida de la pobreza endémica y constituye
un mejor indicador que las estimaciones del
ingreso per capita (www.povertymap.net).

En todos los mundos posibles donde existan las
mismas leyes de la naturaleza, las mismas condi-

ciones ambientales y una determinada constitu-
cién humana, los seres humanos sufrirdn un dafio
irreparable si padecen de desnutricidén crénica o
no logran satisfacer las necesidades alimenticias
requeridas para reproducir la vida durante la
nifiez.

En el Ecuador al igual que en otros paises en des-
arrollo, la desnutricidn es sumamente alta a pesar
de que se ha registrado una tendencia al decre-
cimiento. Si comparamos los niveles nutriciona-
les en el Ecuador con respecto a todo el conti-
nente, podemos ver que se encuentra en mejor
situacién que los paises de Centroamérica. Sin
embargo, el Ecuador se encuentra en la peor
situacion de América del Sur La situacidn de la
desnutricidn, tanto crénica como global, es peor
que el promedio de la regidn.

Pichincha presenta una desnutricion crénica mds
baja que el promedio nacional. En efecto, se
aprecia que las siguientes provincias tienen tasas
de desnutricién crdnica superiores al promedio
nacional: Chimborazo (40,3%), Cotopaxi (34,2%),
Bolivar (31,7%), Imbabura (29,9%), Loja (28,7%),
Tungurahua (28,5%), Cafar (26,5%), las provin-
cias de la Amazonia (21,3%) y Carchi (20,2%). En
contraste, las provincias con tasas de desnutricidn
cronica inferiores al promedio son (ordenadas de
menor a mayor): El Oro (9,8%), Guayas (10,9%),
Esmeraldas (14,1%), Manabi (14,2%), Los Rios
(15,1%), Pichincha (15,4%) y Azuay (16,9%).

No obstante, los indicadores esconden brechas
que son reveladas a través del gréfico I.13. Allf
se puede percibir que los quintiles mds pobres
presentan mayores niveles en desnutricién y de
intensidad de dicha desnutricién. Por ejemplo, la
desnutricidn crénica es 6 veces superior en el
quintil mds pobre que en el 20% mds rico.
Asimismo, el puntaje Z promedio disminuye a
medida que incrementan los quintiles de ingreso.
Esto demuestra, no sdlo que los pobres presen-
tan mayores niveles de desnutricidn crénica, sino
que en estos grupos, la gravedad de la desnutri-
cién es mucho mayor entre los mds pobres.
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A continuacién, se presentan las principales con-
clusiones obtenidas para Quito (CISMIL, 2006)
sobre los determinantes que explican la desnutri-
cidn cronica. Cabe sefialar que (manteniendo las
otras variables constantes) incrementar el consu-
mo incrementa la probabilidad de que un nifio o
nifia no padezca de desnutricién crénica. De la
misma forma, el efecto de tener servicios de
alcantarillado también tiene un impacto sustan-
cial. De hecho, ceteris paribus, el tener alcantari-
llado incrementa la probabilidad de no sufrir des-
nutricidén crénica en aproximadamente 0,36 pun-
tos. Por otra parte, si la mujer es la principal sus-

tentadora econdmica, la probabilidad de que el
hijo o hija tenga desnutricién crdnica grave cae
en alrededor de 0,04 puntos®. A su vez, el hecho
de que la familia esté ubicada en la ciudad produ-
ce una caida en la probabilidad de que el nifio o
nifia padezca de desnutricidn crénica. Por ejem-
plo, si un nifio vive en la zona rural (mantenien-
do las demds variables constantes), la probabili-
dad de que esté normalmente nutrido es 0,1475
menos que si viviera en la urbe. De la misma
forma, como se observa en la tabla a continua-
cién, vivir en el campo incrementa en 0,0685 la
probabilidad de que el nifio o nifia tenga desnu-
tricién crénica moderada o grave: mientras la
probabilidad predicha de tener desnutricidn cro-
nica moderada o grave en las zonas rurales es de
0,1695, en la urbe es de 0,10.

Quito: probabilidad predicha de
(U@ desnutricion cronica leve, moderada o
grave segun area de residencia

Rural  Urbano
Pr(y=Normal|x): 0,3945 | 05420
Pr(y=Leve|x): 04360 | 0,3570
Pr(y=Moderado o grave|x): | 0,695 0,1010

Diferencia 95% intervalo de
confianza de la diferencia
-0,1475 [-0,3949, 0,0999]
0,0790 [-0,0741, 02322]
0.0685 [-00281, 0,1651]

X | Manteniendo todas las demds variables en el promedio

Por otra parte, se puede observar que el nime-
ro de nifios y nifias dentro del hogar incrementa
la probabilidad de tener desnutricién crdnica
moderada o grave en aproximadamente 0,10
puntos. Finalmente, se puede afiadir que el ser
indigena incrementa la probabilidad de que el
nifio o nifia sufra desnutricidn crénica leve. Pero
hay que sefialar que no se puede corroborar que

Fuente: INEC, ECV (1999)
Elaboracién: CISMIL

los nifios o nifias indigenas del DMQ sufran de
desnutricidn crdnica grave o moderada en mayor
proporcién que los no indigenas.

A través del logit ordinal se pudo constatar que
las variables mencionadas anteriormente dan
cuenta, principalmente, del incremento de la
intensidad de la desnutricidn crdnica.

% Dicho cambio no es muy grande pero es estadisticamente significativo

si se compara con el resto de variables.
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Quito: probabilidad predicha de
tener retardo en talla en nifios o
nifias menores de 5 afios segun
caracteristicas sociodemograficas
incluyentes (favorables) y
excluyentes (adversas)

CUADRO 1.6

Caracteristicas Favorable y/o Adversas y/o
incluyentes* excluyentes**
Pr(y=Normal|x): 0,952 0,039
Pr(y=Leve|x): 0,042 0,193
Pr(y=Moderada o grave|x): 0,007 0,768

Fuente: INEC, ECV (1999)
Elaboracién: CISMIL

* Probabilidad predicha de desnutricién crénica si la persona vive en la urbe, es
mujer, pertenece al decil m4s rico, tiene nivel universitario de escolaridad y tiene
acceso a servicios de saneamiento, manteniendo otras variables en su promedio.

** Probabilidad predicha de tener retardo en la talla si la persona vive en las zonas
rurales, es indigena, es extremadamente pobre, es hombre, tiene baja escolaridad y
no tiene acceso a servicios de saneamiento bésicos, manteniendo las otras variables

en su promedio.

Lo mencionado anteriormente puede ser ilustra-
do a través de la construccidn de “tipos ideales’.
Si tomamos el caso extremo de aquellas caracte-
risticas que dejan translucir situaciones favorables
frente a la desnutricién infantil, e incluyentes en
comparacion con aquellas caracteristicas socio-
demogrdficas adversas o excluyentes, se podrd
observar con mayor claridad el impacto de las
variables mencionadas en la intensidad de la des-
nutricién crénica como indica el cuadro 1.6. En
efecto, la probabilidad de que un nifio o nifia no
tenga desnutricidn crénica es mayor si vive en la
urbe, tiene acceso a servicios de saneamiento
bdsico y vive en una familia en donde la principal
sustentadora econdmica es una mujer no indige-
na, universitaria y que pertenece al decil mds rico.
Esta es de 0,95. Por el contrario, si el nifio vive
en el campo, en un hogar donde el principal sus-
tentador econdmico es un hombre, indigena e
indigente, con baja escolaridad y que no tiene
acceso a servicios de saneamiento bdsico, la pro-
babilidad de que tenga un adecuado nivel nutriti-
vo es de 0,039. Visto desde el otro extremo, se
puede observar que la probabilidad predicha de
que un nifio o nifia de familia excluida tenga des-
nutricién crénica moderada o grave es de 0,768,
mientras que la probabilidad calculada de que un
nifio o nifia que pertenece a una familia de con-

diciones sociales favorables tenga el nivel men-
cionado de retardo en talla es apenas de 0,007.
Excluyendo el sexo del principal sustentador
econdmico del hogar, se puede concluir que la
intensidad de la desnutricidn crdnica estd asocia-
da a factores estructurales que excluyen, margi-
nan y discriminan a grupos poblacionales especi-
ficos. Como se menciond, la probabilidad de que
un nifio o nifia hijo de una persona pobre, anal-
fabeta, que vive en el campo, que es indigena y
que no tiene acceso a servicios de saneamiento
bdsico no sufra un retardo en su talla es prdctica-
mente nula (0,039).

Como se ha mencionado anteriormente, en pro-
medio, el bienestar de Pichincha ha mejorado
desde 1990 al presente. La pobreza, ya sea de
ingreso como de las NBI, y la desnutricidn créni-
cay la global presentan un cuadro alentador en
términos generales y absolutos. No obstante,
cabrfa preguntarse si en el perfodo analizado se



ha dado una convergencia o divergencia en los
beneficios del desarrollo en Pichincha. Es decin,
luego de mds de una década de desarrollo:
;aquellos lugares que se encontraban en peor
situacién social en 1990 se han acercado o no a
aquellos territorios que se hallaban mejor en el
mismo afio? Dicho de otra forma: jla velocidad
de cambio (o mejorfa) ha sido mayor en aquellos

Si tomamos como afio base 1990 y comparamos
la tasa de decrecimiento anual de la pobreza
segun las NBI, constatamos que en Pichincha ha
habido un proceso de divergencia social. Si bien
es cierto que el desarrollo ha beneficiado a la
poblacion en general, la velocidad de cambio es
mucho mayor en aquellos lugares que ya en el
afio de 1990 se encontraban en mejor situa-

lugares con mayores niveles de pobreza en 1990 cion®,
o no!
Grifico .14
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* Dicho fenémeno no es particular de la provincia es una situacién generalizada a lo largo del pafs.

267



268

Erradicar las pobrezas y los problemas nutricionales

Se puede constatar que las parroquias con mayor
nivel de pobreza segiin las NBl en 1990 tuvieron
una menor caida (en el mejor de los casos) que
aquellas parroquias que se encontraban en mejor
situacion en términos relativos en ese afo. En
general, se puede afirmar que si bien ha caido la
pobreza en términos absolutos en Pichincha
(situacién que merece reconocimiento), se estd
dando una divergencia en los beneficios del des-
arrollo en términos relativos. Dicha situacién
sucede tanto si hablamos de indigencia como de
extrema pobreza.

Grifico 1.15

A su vez, cabe sefialar que no sdlo hay divergen-
cia del desarrollo, sino que Pichincha es una de
las provincias con mayor nivel de desigualdad
espacial del pafs. Si bien es alentador conocer
que en términos relativos la pobreza segin las
NBI ha caido drdsticamente, como se sefialé
anteriormente, en términos de desigualdad entre
las parroquias del pafs, Pichincha y Quito ocupan
los peores lugares (como se puede apreciar en el
siguiente grdfico). Los coeficientes de variacidn
de Pichincha, Galdpagos y Quito son los mds
altos del pais.

Ecvader: cosficience de varischin de B pobrers segin las NBI por provinct (2000)
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Una caracteristica central en el andlisis de la situa-
cion social de Pichincha, es su importante y cre-
ciente heterogeneidad. La pobreza vy la indigencia
se distribuyen en forma muy desigual vy las dispa-
ridades vienen aumentando tanto entre parro-
quias, como, particularmente, entre los indivi-
duos. Las diferencias en los niveles de incidencia
entre espacios territoriales son preocupantes en
la medida en que ponen en evidencia condicio-
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nes bdsicas de vida muy diferentes en el campo
de la proteccidn equitativa de los derechos socia-
les y econdmicos de los ciudadanos de Pichincha.
En este acdpite, se pretende ubicar aquellos terri-
torios donde se deberfa poner mayor atencién
dado el rezago que tienen. Para esto, se seleccio-
naron las variabes analizadas anteriormente:
pobreza e indigencia segtn las NBI, incidencia,
brecha y severidad de la pobreza de consumo®,
porcentaje de cambio anual de la pobreza de las
NBI 'y coeficiente de Gini. La unidad de andlisis
son las parroquias de Pichincha.
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Pichincha: representacion de la variibles en los des prirmeros Souwores

Como se puede apreciar en el gréfico |.16, el fac-
tor | estd asociado a la pobreza y el 2, a la des-
igualdad. Las parroquias ubicadas hacia la izquier-
da son aquellas que tienen altos niveles de
pobreza y viceversa. Las parroquias ubicadas en
la parte superior son aquellas que tienen altos
niveles de desigualdad. Lo que interesa es
encontrar aquellas parroguias que se encuentran
principalmente en el cuadrante superior izquier-
do. De paso sea dicho, los dos primeros factores
explican el 78% de la varianza.

A partir del estudio de componentes principales,
se realizé el andlisis de clasificacion jerdrquica
(realizado en funcién del promedio de la provin-

I}tﬂ.l

Fuente: INEC, Censos (1990-2001)
Elaboracién: CISMIL

cia de Pichincha para determinar las diferentes
tipologfas. De acuerdo con los indicadores men-
cionados, se encontraron 3 tipologfas definidas
que nombramos a continuacion.

Incluye a parroquias con altos niveles de
consumo y cuya (extrema) pobreza, tanto de
ingreso como de NBI, estd muy por debajo del
promedio de las parroquias de Pichincha.
Pertenecen a este grupo: Quito, Alangasf, Calde-
rén (Carapungo), Conocoto, Cumbayd, Guaylla-
bamba, Naydn, Pomasqui, Puembo, San Antonio,
Tumbaco, Machachi, Aldag, Tambillo, Uyumbicho
y Sangolquf.

% Se utiliza la pobreza de consumo para el anilisis de la brecha y de la severidad. Los indicadores de pobreza de
consumo que se presentan en esta seccion corresponden a los calculados por el Banco Mundial (2004).
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Incluye a parroquias cuyos indicadores
son similares al promedio de la provincia. Si bien
éstas han visto reducir su pobreza, la velocidad ha
sido mds lenta que la del grupo |. Los niveles de
pobreza no son despreciables en este grupo,
especialmente los referidos a necesidades bdsicas
insatisfechas. En conjunto, estas parroquias ten-
drfan un nivel medio de desarrollo social.
Pertenecen a este gupo: Amaguafia, Zdmbiza,
Atahualpa (Habaspamba), Calacalf, Chavezpamba,
Checa (Chilpa), EI Quinche, Guangopolo, La
Merced, Llano Chico, Nanegal, Nanegalito,
Perucho, Pifo, Pintag, Puéllaro, Tababela, Yaruquf,
Cayambe, Ascdzubi, Santa Rosa de Cuzubamba,
Aloasi, Cutuglahua, Tabacundo Malchinguf,
Cotogchoa, Santo Domingo de los Colorados,
San Miguel de los Bancos, Mindo y Pedro Vicente
Maldonado.

En estas conclusiones se esbozan ciertas lineas
generales bdsicas que es necesario tomar en
cuenta cuando estamos tratando problemas de
pobreza y desigualdad. No obstante, no se pre-
tende ofrecer, de ninguna manera, una discusion
exhaustiva de politicas publicas sobre estrategias
de reduccidn de la pobreza y la desigualdad.
Sefialando este limite, enfatizamos que la conse-
cucién de logros en reduccion de la pobreza y la
desigualdad debe tomar en cuenta procesos deli-
berativos, en los cudles la voz y participacion de
los propios ciudadanos y ciudadanas pobres
debe necesariamente incluirse.

El enfoque de necesidades bésicas y pobreza con
respecto al desarrollo humano requiere de un
grado significativo de intervencion estatal y de la
sociedad civil para dar oportunidades preferen-
temente a los pobres. Dado que para la mayorfa
de ecuatorianos el trabajo constituye la principal
dotacién con la que cuentan para satisfacer sus

Incluye a parroquias con altos niveles de
(extrema) pobreza, brecha y severidad vy lenta (e
incluso nula en algunos barrios) velocidad de
cambio de la pobreza de las NBI. Asimismo, en
estas localidades, la desigualdad se encuentra por
encima del promedio del cantdn. Pertenecen a
este grupo: Gualea, Lloa, Nono, Pacto, San José
de Minas, Cangahua, Olmedo (Pesillo), Otdn, El
Chaupi, Manuel Comejo Astorga (Tandapi), La
Esperanza, Tocachi, Tupigachi, Rumipamba,
Alluriquin, Puerto Limdn, Luz de América, San
Jacinto del Bua, Valle Hermoso y Puerto Quito.

necesidades, la reduccién de la pobreza pasa por
un cambio en la estructura del mercado laboral
que permita a los ciudadanos pobres ser agen-
ciosos de su propia vida.

No obstante, si bien las mejores oportunidades
de empleo y de ingreso permiten satisfacer las
necesidades bdsicas de consumo, diversas necesi-
dades bdsicas como el suministro de agua pota-
ble, la educacion, la salud, son bienes publicos tipi-
cos que el Estado deberfa garantizar sin restric-
cién alguna. La satisfaccién de estas necesidades,
sin lugar a duda, requiere de garantia de cober-
tura y usufructdo universal, asf como la copartici-
pacion y coordinacién de los diferentes niveles
institucionales (Estado central, los consejos pro-
vinciales, las gobernaciones, los municipios y las
juntas parroquiales).

Por otra parte, como se ha visto a lo largo del
documento, si bien existe una mejora en el bien-



estar de la poblacién, dado que en términos rela-
tivos la pobreza de las NBIl y la de ingreso se ha
reducido, los beneficios del desarrollo han sido
distribuidos desigualmente. Es por esto que se
requeriria de la intervencion del Estado para
cambiar los patrones de distribucién (por ejem-
plo, reforma agraria y politica salarial) y corregir
imperfecciones del mercado (por ejemplo, politi-
cas de comercio industrial y de incentivos). No
obstante, es necesario también centrar la aten-
cidn sobre las que han sido llamadas “fallas de la
burocracia” (tales como la bisqueda de rentas y
privilegios), focalizando el andlisis en la economfa
polftica del establecimiento de las normas. Es
decir, el cémo se determina la intervencién del
Estado y cudles son los factores que inciden en el
acceso y apropiacion de la poblacién a los servi-
cios publicos (verVos, et. al, 1987, 2002). Dentro
de este puntos, partimos del supuesto que los
pobres tienen menor probabilidad de accién
colectiva para buscar los beneficios del gasto
publico (ver Ramirez 2002).

Quizds en el afdn de recobrar lo publico-estatal
de las politicas para reducir la pobreza y la des-
igualdad se sugiere pensar mecanismos de forta-
lecimiento de oficinas de planificacién en donde
se discuta politica y técnicamente las intervencio-
nes necesarias para distribuir equitativa y eficien-
temente los recursos publicos vy para facilitar la
coordinacidon entre los diferentes niveles del
Estado ecuatoriano. En este sentido, es necesario
un sistema de planificacién real que no se agote
en un esquema estratégico o plan de desarrollo.
Como parte de dicha planificacion es necesario
el debate sobre unificacién de criterios metodo-
|6gicos de medicién de pobreza (ver recuadro) vy
desigualdad.

El punto clave es reducir la desigualdad con el fin
de construir una sociedad mds integrada, garanti-
zando universalidad en ciertos campos de politi-
cas fundamentales y focalizando en aquellos
aspectos que acelerarfan los tiempos para alcan-
zarunaredistribucién miés justa. Con respecto a
este segundo punto, es pioritario invertir en los
sectores pobres para que puedan construiry pro-
teger sus capacidades, en términos de acceso a la

propiedad de la tierra y vivienda, a la educacién y
salud y al crédito productivo. Asimismg es funda-
mental desarrollar mecanismos que protejan el
capital humano v los activos fisicos acumulados
por los hogares. Por lo tanto, serd necesario pro-
mover el crecimiento de sectores en los cuales
los pobres obtienen trabajo y bienes de consumo,
como es el caso de la produccidn de alimentos y
algunos bienes bdsicos, a través de cadenas pro-
ductivas para trabajadores agropecuani os. El acce-
so a micro-crédito, capacitacidn y asistencia técni-
ca constituyen politicas que podrfan coadyuvar a
un cambio estructural en la actual forma de hacer
politica social. Es por esto que se deberfa auspiciar
una interr e | acién mds cercana entre las politicas
de empleo v las politicas sociales.

A su vez, como se ha evidenciado, uno de los
principales problemas de Pichincha es la concen-
tracion de la riqueza. Es por esto que es indispen-
sable realizar una reforma tributaria en la cual se
prioricen los impuestos mds progresivos. De la
misma manera deberdn redefinirse aquellos sub-
sidios que funcionen con una Idgica regresiva.

Si bien el bono de desarrollo humano constituye
uno de los principales mecanismos de proteccidn
social -de acuerdo a evaluaciones realizadas por
el SIISE-STFS, Banco Mundial e investigaciones
sociales-, este no resulta una via para la reduccion
de la pobreza de consumo® en el corto plazo,
aunque si coadyuva a aumentar la inversién en
capital humano. En efecto, el BDH no ha tenido
un impacto significativo sobre el consumo total
pero ha producido un impacto sustancial sobre la
matricula escolar de los indigentes asi como
sobre el empleo infantil (SIISE, 2006). Dado que
estos impactos han sido especialmente significati-
vos en el quintil mds pobre, habria que continuar
auspiciando debates y consensos politicos sobre
la pertinencia o no de procesos de re-focaliza-
cidn. A su vez, es necesario implementar efectiva-
mente la corresponsabilidad de este tipo de pro-
gramas dado que se ha demostrado que los
impactos son mayores cuando estos son condi-
cionados. Siguiendo al programa Oportunidades
de México, se surgiere buscar mecanismos que
fomenten que los jévenes que viven en hogares

% Este comentario debe ser matizado dado que el BDH ha resultado en un incremento significativo en el consumo de
alimentos. Cabe decir, sin embargo que tampoco ha tenido impacto en bienes durables y activos (SIISE, 2006).
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que reciben el BDH culminen la educacidon
secundaria e ingresen al nivel superior universita-
rio a través de incentivos especificos tales como
un fondo de ahorro administrado por el Estado.

No obstante, suscribir la reduccién de la pobre-
za a transferencias monetarias es a todas luces
insuficiente. Como ya mencionamos, es indispen-
sable auspiciar programas sociales que busquen
la atencidn universal e igualitaria asi como una
reestructuracion que garantice el acceso de los
mds excluidos al mercado de trabajo. De la
misma forma, es necesario no olvidar programas
de atencidn a personas que ya han sido afectadas
por choques naturales, econdmicos o de salud.

En términos nutricionales, se ha tratado de sus-
tentar que es necesario enfocar el andlisis en el
“derecho econdmico” que disfruta cada persona;
es decir, evaluar los bienes sobre los que puede
demostrar su propiedad y control (ver Ramirez,
2002). El individuo padece problemas alimenti-

Grifico 1.17

Resumean del nivel de avence

b

cios cuando no puede ejercer sus derechos eco-
ndémicos sobre una cantidad suficiente de alimen-
tos (Sen: 1981, 1989, 1995, 2000). De la misma
manera, si bien programas alimenticios pueden
apalear cierto riesgo de la poblacidon mas vulne-
rable, los problemas nutricionales deben ser vis-
tos como consecuencia de fendmenos estructu-
rales relacionados con la distribucién de los ali-
mentos, la dotacién de los individuos, la posibili-
dad de produccién vy uso, las condiciones de
intercambio de los trabajadores (salarios, pre-
cios), entre otros (Ver Ramirez, 2002).

Como corolario, para que cualquier estrategia de
reduccion de la pobreza tenga éxito, ésta debe
ser completa y coherente en la reestructuracién
de la produccién y el empleo, la distribucién del
ingreso y la riqueza, el acceso a servicios bdsicos
y el poder socio-politico. Caso contrario, la pro-
babilidad de movilidad social podrfa no solamen-
te ser nula sino perpetuarse ad infinitum en el
tiempo.

Elaboracién:

CISMIL




En términos generales, sobre la base de las
encuestas urbanas de empleo y desempleo y
tomando como afio base 1990, se podria afirmar
que las ciudades del Ecuador ya han conseguido
la meta de reducir a la mitad la indigencia. Por
esta razdn, se ha construido una variable sintéti-
ca que dé cuenta de la situacién del pais con res-
pecto del resto de provincias, pero poniendo
como meta reducir a la mitad la pobreza de
ingreso y la desnutricién en el Ecuador corres-
pondiente a 2003.

Aquellas provincias que consigan la meta tendri-
an una calificacién de 10/10. En términos gene-
rales, Pichincha es la provincia con mejor califica-
cién del pais:® obtiene 7,9 sobre 0.

Como se puede observar a través del grdfi-
col.17, en términos de incidencia de la indigen-
cia, Pichincha ya supera actualmente la meta del

CUADRO 1.12

pafs. A su vez, los esfuerzos que tiene que hacer
para alcanzar la meta en términos de desnutri-
cidn croénica y global todavia son grandes. Sin
embargo, el esfuerzo mds grande, como se ha
sefialado insistentemente, estd relacionado con la
desigualdad. En términos generales, Chimborazo
es la provincia que en peor situacién se encuen-
tra: obtiene una calificacién de 3,1 sobre 10. Si
comparamos a esta provincia con Pichincha, res-
pecto del coeficiente de Gini, nos percatamos
que, practicamente, no existe diferencia. Esto
confirma que, a diferencia de lo que sucede con
la pobreza, el Ecuador es un pafs que ha visto
incrementar su desigualdad desde 1990 hasta la
actualidad (Mos, 2002). En este sentido, el reto
principal de Pichincha es luchar por la reduccién
de la desigualdad econdmica existente, tanto
entre los diferentes grupos poblacionales, como
entre los distintos espacios territoriales.

Resumen de los indicadores del objetivo 1
Objetivo 1: erradicar la pobreza extrema y los
problemas nutricionales

Meta |: reducir a la mitad el porcentaje de personas indigentes (pobres extremos)

1990 2001 2003 Avance meta
2015
(Extrema) pobreza de ingreso kot R 9,0 Cumplida
Pobreza de ingreso Hork Hokk 298 Cumplida
(Extrema) pobreza segin NBI 22,79 14,6 R Por cumplir
(Extrema) pobreza segin NBI (Pichincha excluyendo a Quito) HkH 29,6 Gk Por cumplir
Pobreza segiin NBI 52,6 40,6 R Por cumplir
Pobreza segiin NBI (Pichincha excluyendo a Quito) koK 64,2 kk No cumplida
Distribucién del ingreso/consumo segin quintiles No cumplida
20% mas pobre Hork Hokk 357 No cumplida
2 Quintil Rz WEES 754 No cumplida
3 Quintil HkH HokH 12,13 No cumplida
4 Quintil HxE s 20,13 No cumplida
20% mas rico bk Hokx 56,64 No cumplida
Coeficiente de Gini otk g 0.515 No cumplida
Brecha de la pobreza Howx How 9,7 Cumplida
Severidad de la pobreza REES GRES 53 Cumplida
Meta 2: reducir a la mitad el porcentaje de personas que
estdn desnutridas o que padecen de hambre
Desnutricién crdnica fotoh) 154 Por cumplir
Desnutricién global Rk 1.2 Cumplida

' Cuando no existe informacién de afio base, el nivel de cumplimiento se mide con referencia al promedio del pafs.

Fuentes: INEC, Censo de Poblacién y Vivienda (1990-2001)

SIEH (2003-2004)
Elaboracién: CISMIL

§ Debido a la falta de informacién no se pudo tomar en cuenta a Galdpagos.
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A los |6 dias del mes de febrero de 2006, acogiendo una convocatoria realizada por el Centro de
Investigaciones Sociales del Milenio, se reunié un grupo de investigadoras e investigadores, representan-
tes de organizaciones publicas y privadas relacionadas con la medicién y monitoreo de la pobreza y las
liheas de pobreza en el Ecuador.

La discusién permitié que se identificaran algunos puntos criticos que subyacen a los problemas de dife-
rencias en los cdlculos y mediciones de la pobreza que provocan usos poco técnicos y manipulacién
polttica de la informacion y no permiten un esquema adecuado de monitoreo de datos y disefio de poli-
ticas publicas para la reduccién de la pobreza.

A partir de estos puntos, las personas e instituciones firmantes decidieron elaborar una declaratoria de
apoyo y compromiso sobre las siguientes estrategias:

|. Lograr que el pafs cuente con una linea de pobreza oficial mediante la cual partir para realizar los
célculos que permitirdn cuantificar, monitorear y evaluar la pobreza por consumo e ingreso que cons-
tituird la Iinea base de evaluacién oficial del pafs. Se recomienda que la oficializacién de la linea de
pobreza corra a cargo del INEC, por ser el ente gubernamental encargado de las estadisticas en todo
el pafs.

2. Conformar una Comisidn Especial de Estadistica de la pobreza que analice la definicién de la linea
de pobreza, enfocdndose en sus aspectos metodoldgicos mds criticos. Las tres funciones principales
que tendrfa esta comisién son:

a. Discutir y acordar supuestos bdsicos para la metodologia de medicién de la pobreza por consu-
mo e ingresos.

b. Legitimary proponer el uso de cada instrumento: lineas de pobreza, mapas de pobreza e indicado-
res de pobreza, segiin su finalidad principal, con el fin evitar un uso poco técnico de los mismos.

c. Otras que se asignen al momento de su conformacién oficial.

3. Declarar la Encuesta de Condiciones de Vida (ECV) como la fuente idénea oficial de informacién
para el cdlculo de la pobreza por consumo.

4. Recomendar la realizacién de la ECV con una periodicidad regular de cuatro afios, partiendo de la
encuesta que se encuentra en realizacion, con dos objetivos: |) que este levantamiento mantenga
una metodologia consistente en el tiempo y que permita monitorear en forma adecuada los avan-
ces en los ODM; y, 2) que este levantamiento coincida con el siguiente Censo de Poblacién, a reali-
zarse en el afio 2010. De este modo, se tendrd mayor consistencia y menor error de comparabili-
dad al momento de realizar imputaciones de célculo de indicadores de la ECV al censo.

5. Dar continuidad a la info macién de la pobreza entre encuestas de condiciones de vida a través de un
instrumento puente. Se recomienda que se induya en las encuestas de empleo que realiza el INEC un
maddulo de consumo igual al que consta en las ECV, con una periodicidad de al menos dos afios.

6. Solicitar que las bases de datos socioecondmicos, las metodologfas de estudio y la documentacién
de respaldo de los mismos (tales como los cambios en la divisién politico-administrativa) se docu-
menten sistemdticamente y se diseminen de una forma que promueva el acceso a ellas.

Quito, 16-17 de febrero de 2006



De acuerdo con el indice ODM calculado por el CISMIL, en términos generales y tomando en cuenta
todos los ODM, Pichincha tendria una calificacion de 7,36 sobre 10. La provincia Unicamente se encuen-
tra por debajo de Galdpagos, dato que evidencia importantes niveles de avance frente a los ODM.

No obstante, la provincia no estd libre de brechas y distorsiones en muchos de los mercados e indus-
trias que se desarrollan en su territorio. Por ejemplo, una baja tasa de desempleo laboral esconde una
altisima discriminacién de género. Fluctuaciones sectoriales favorecen el mercado informal, marcando
una brecha en la contratacion de jévenes y adultos. El desarrollo comunicacional se plantea desde el
liderazgo de Quito como principal participe dentro de Pichincha y rezaga a los otros cantones.”

Si bien en términos generales Pichincha ha visto mejorar sus condiciones sociales durante la dltima déca-
da y se encuentra entre las provincias con mejores niveles de vida del pals, la provincia presenta un nivel
de desarrollo que ha sido divergente, produciendo “dos realidades” casi opuestas: la que se vive en el
campo Y la que se vive en las ciudades (esta diferencia se centra, principalmente, entre Quito y el resto
de cantones y parroquias de la provincia). Si bien en casi todos los indicadores Pichincha se encuentra
por encima del promedio nacional, la realidad de la provincia sin Quito harfa que dicha tendencia cam-
bie radicalmente. En la mayorfa de indicadores, los promedios sin tomar a Quito son menores al pro-
medio nacional, siendo en algunos casos similares al promedio rural.

Como es conocido, el bienestar social estd asociado con las mltiples dotaciones que tiene cada perso-
na. En pafses como el Ecuador, dichas dotaciones estdn mayoritariamente asociadas a la “venta” de la
fuerza de trabajo. Por ello, el bienestar de las personas se expresa en funcidn de lo que sucede en el
mercado laboral. Como se sugirid, este hecho estd vinculado, entre otras razones, a los procesos y estra-
tegias de desarrollo vividos en el pafs que, de cierta forma, se reflejan a escala local.

De acuerdo con lo observado, el ciclo econdmico del pafs estd fuertemente determinado por el ciclo
econdmico de la provincia de Pichincha. La produccién ha presentado un crecimiento sostenido en
valores constantes durante el periodo analizado. La actividad manufacturera prevalece como el princi-
pal componente dentro de los sectores productivos en la provincia (con un aporte promedio del 36%),
aunque se registra una cierta tendencia a la disminucién. Cabe afadir que, luego de la crisis econdmica
vivida en 1999, la construccidn ha tenido un repunte interesante en la provincia’. A su vez, se pudo
constatar que la actividad agricola refleja un sostenido aumento en lo que respecta a su peso dentro
del producto provincial y también en comparacién con el resto de actividades.

Quizd un punto de quiebre de los patrones productivos seguidos en la provincia estd asociado a la cri-
sis financiera, fendmeno que ocasiond recesiones que presentan un decrecimiento de hasta |3 puntos
en el producto provincial.

% Esta seccién no pretende ser un resumen de lo encontrado en cada uno de los sectores. Simplemente,
tiene como intencién tratar de unir de manera sintética los multiples nexos encontrados en cada
objetivo en el marco de la hipétesis planteada al principio del presente documento.

No nos referimos a los ingresos, sino a los indicadores sociales en general.

! Este sector ha sido el de mayor crecimiento en Pichincha, seguido de las actividades financieras.
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De acuerdo con la PEA, es interesante destacar que los sectores de servicios personales y manufactu-
reros han sido los que mayor velocidad de cambio han tenido en detrimento del comercio.

Ahora bien, en términos productivos, el panorama hasta aqui’ descrito cambia. Se pudo percibir una
reduccion en la productividad (en ddlares constantes de 2000) en la mayorfa de sectores que confor-
man el aparato productivo de la provincia. El comercio es el sector que presenta un mayor retroceso,
con un cambio productivo superior al 35%. La manufactura también presenta una reduccion significati-
va. Por otra parte, la actividad eléctrica y la agricultura han visto incrementar su productividad en los
afios sefialados.

Se observa que, a pesar de que las actividades transables presentan tasas de crecimiento positivas anua-
les en dos de los tres sectores que las conforman, el resultado del crecimiento productivo de este sec-
tor es negativo (-2,4%). La explicacion para este resultado estd en el decrecimiento de manufacturas
en un -2,6%.

Si bien en la mayorfa de sectores hubo una reduccién de la productividad, tal y como sucedié a nivel
del pais, se pudo corroborar que la demanda de mano de obra calificada fue absorbida por el sector
transable. Por otro lado, la mano de obra no calificada fue absorbida por el sector no transable, de cuen-
ta propia, de servicios o (en el peor de los casos) se tradujo en un incremento del desempleo. Como
prueba de ello, se pudo apreciar que la razén de los ingresos salariales entre personas con nivel califi-
cado frente a los no capacitados incrementd durante el perfodo analizado en favor de las personas con
mayores niveles educativos.

Si bien podrfa ser alentador pensar que la educacién es un mecanismo de movilidad social en la medi-
da que permite mejorar los retornos laborales, lastimosamente, en el caso de Pichincha, se evidencia
que sélo | de cada 10 ciudadanas y ciudadanos pobres llegan a la universidad (nivel educativo que marca
la diferencia de los retornos educativos)®. También es importante recalcar el nulo avance hacia el incre-
mento de la tasa de primaria completa que presenta la provincia: en | | afios, este indicador se ha estan-
cado y presenta cierta evidencia de decrecimiento. Debe ser prioridad de la provincia incrementar la
tasa de matricula en los niveles preescolares, especialmente, el de los grupos mds pobres.

Por otra parte, hay que sefialar que pese a que la equiparacidn de las tasas de matricula entre hombres
y mujeres en todos los niveles parece posible de alcanzar a 2015, persisten e incluso aumentan las bre-
chas en las tasas de analfabetismo en algunos cantones, asi como entre la poblacién indigena. El acce-
so al trabajo es todavia limitado y, para las mujeres que tienen trabajo, éste es peor remunerado que el
de los hombres, pese a contar con iguales condiciones de experiencia y educacién. Estas dificultades
para generar ingresos propios sumados a la violencia de género constituyen los principales frenos para
el empoderamiento de las pichinchanas.

Dicha situacién ha generado un circulo vicioso en el cual las personas con bajos niveles educativos, al
no tener oportunidades de acceder a empleos de calidad, han postergado o han arriesgado su salud fisi-
cay la de los miembros del hogar: No sorprende que el 37% de las mujeres analfabetas o con nivel pri-
mario de educacidn atiendan su parto en el propio domicilio. Este porcentaje es peor auln si analiza-
mos Unicamente al quintil mds pobre: el 42% de las mujeres dentro de ese quintil se atiende en su pro-
pia casa. En relacién con este punto, se debe recordar que los principales problemas de la mortalidad
materna se dan justamente como consecuencia de la hemorragia posparto, y que la probabilidad de
riesgo incrementa si no existe atencién profesional o capacitada. Estos problemas son una consecuen-
cia, entre otros factores, de la alta concentracidn del recurso humano en el sector urbano.

% Si nos referimos tinicamente a los extremadamente pobres, la probabilidad de que
una persona indigente llegue a la universidad es practicamente nula.



Por otra parte, la evaluacidon ambiental de la provincia de Pichincha tiene dos dindmicas espacialmente
diferentes. En lo que se refiere a los procesos de sostenibilidad, existen importantes diferencias entre
los cantones occidentales y los orientales. Los primeros tienen una vocacién predominantemente agri-
cola, donde la remanencia natural es casi inexistente peor todavia el desarrollo de estrategias de mane-
jo y conservacion a través de la gestion de dreas protegidas. En los cantones orientales, los principales
problemas ambientales se relacionan con la intensidad en el uso del suelo, que conlleva a un deterioro
y erosién superficial altamente extendido y a la presidn por espacios de urbanizacion. Sin embargo, en
comparacidn con los cantones occidentales, la presencia de dreas protegidas y bosques protectores es
mayor sobre varios de los remanentes ecosistémicos.

La provincia no ha escapado al hecho de que la bdsqueda de mayores ventajas comparativas genera
presidn sobre los recursos naturales, lo que se expresa en un crecimiento de la produccién de secto-
res altamente contaminantes o deterioradores del ambiente (tal es el caso de las flores). El impacto en
el ambiente podria agravarse dada la necesidad de mantener un sistema monetario que demanda el
incremento de divisas.

Todo este panorama deja entrever que si bien la pobreza objetiva ha disminuido en la provincia, la des-
igualdad econdmica, en términos generales, ha crecido. A su vez, si bien las brechas sociales (en el mejor
de los casos) han disminuido, siguen siendo profundas. En este sentido, en el caso de Pichincha, el sus-
cribir la prosperidad social a funciones utilitarias de bienestar serfa un error que podria tener conse-
cuencias en el largo plazo. Nos referimos a que el cumplimiento de los ODM serd factible bajo sdlidas
bases estructurales, Unicamente si la provincia toma en cuenta a las mujeres y hombres vy a los territo-
rios mas rezagados y excluidos de los beneficios del desarrollo y busca una reduccién de las brechas,
discriminaciones y desigualdades socio-econdmicas.
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Listado de indicadores de informes provinciales de los ODM

META |: Reducir a la mitad el porcentaje de personas indigentes (pobres extremos)
| Incidencia, brecha y severidad de la extrema pobreza de ingreso severidad

2. Extrema Pobreza segun las NBI

3. Distribucidn del ingreso/consumo segin quintiles

4. Coeficiente de Gini

META 2: Reducir a la mitad, entre 1990 y 2015, el porcentaje de personas que estdn desnutridas o que
padecen hambre

5. Desnutricion global

6. Desnutricion crénica

Meta 3: Velar porque, para 2015, las nifias y nifios de todo el mundo puedan completar un ciclo com-
pleto de ensefianza primaria

7. Tasa neta de escolarizacidn preescolar

8. Tasa neta de escolarizacién primaria

9. Tasa neta de escolarizacién bdsica

10. Tasa de supervivencia al quinto grado

| 1. Tasa de transicidn entre el nivel primario y secundario
| 2. Esperanza de vida escolar

| 3. Analfabetismo

| 4. Analfabetismo funcional

I'5. Primaria completa

| 6. Educacién bdsica completa



META 4: Eliminar las desigualdades entre los géneros en la ensefianza primaria y secundaria, preferible-
mente para el afio 2005, y en todos los niveles de la ensefianza antes del fin del afio 2015 e incremen-
tar la equidad econdmica y la participacién publica de las mujeres

| 7. Brechas en las tasas netas de matricula: niveles primario, secundario, superior y bdsico
| 8. Brechas en las tasas de analfabetismo
19. Brecha de sobrevivencia escolar: quinto grado
20.Brecha en la tasa de transicidon entre nivel primario y secundario
21. Proporcién de mujeres en la PEA por sectores sin agricola
22. Proporcidon de mujeres en la PEA remunerada por sectores sin agricola
23. Proporcién PEA mujeres/hombres por rama de actividad
24. Proporcion PEA mujeres/hombres por categoria de ocupacién
25.Brechas en el ingreso laboral mensual por nivel educativo
26.Brechas en la dedicacién al trabajo reproductivo
* Cuidado de hijas/os
* Trabajo doméstico
* Actividades comunitarias
27.Mujeres sin ingresos propios
28. Proporcidon de mujeres electas
* Prefecturas, alcaldfas, consejos provinciales, concejos municipales
29.Violencia intrafamiliar contra mujeres
30. Violencia sexual contra mujeres

31.Modelo de retornos laborales por nivel de instruccidn

META 5: Reducir en dos terceras partes, entre 1990 y 2015, la mortalidad de los nifios menores de 5
afos

32.Tasa de mortalidad de la nifiez (menores de 5 afios)
33.Tasa de mortalidad infantil (menores de | afio)
34. Cobertura de control prenatal (al menos | control,en 1.° trimestre y en el 2.° trimestre)

35. Nifas/os vacunados contra el sarampidn

META 6: Reducir, entre 1990 y 2015, la mortalidad matera en tres cuartas partes
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Listado de indicadores de informes provinciales de los ODM

36. Tasa de mortalidad materna
37. Partos con asistencia de personal sanitario especializado

38. Cobertura de atencién posparto

META 7: Haber detenido y comenzado a reducir, para el afio 2015, la propagacién del VIH/SIDA y
de otras enfermedades

39. Porcentaje de conocimiento del VIH/SIDA

40. Porcentaje de conocimiento de las formas de prevencién del VIH/SIDA

41. Porcentaje de uso de preservativos dentro de la tasa de uso de anticonceptivos
42. Casos de VIH/SIDA

META 8: Haber detenido y comenzado a reducir, para el afio 2015, la incidencia del paludismo y otras
enfermedades graves

43.NUmero de casos anuales de paludismo

44.Tasa de morbilidad asociada con el paludismo

45. Tasa de mortalidad asociada con el paludismo

46. Tasa de incidencia de morbilidad asociada con la tuberculosis pulmonar por cada 100 000 habitantes
47.Tasa de incidencia de morbilidad con BK + por cada 100 000 habitantes

48. Porcentaje de casos de tuberculosis detectados y curados con DOTS/TAES

49, Tasa de mortalidad asociada con la tuberculosis

META 9: Incorporar los principios del desarrollo sostenible en las polfticas y los programas nacionales e
invertir la pérdida de recursos del medioambiente

50. Proporcién de la superficie remanente (drea natural)
51.Proporcién de la superficie cubierta por bosques
52. Proporcién de la superficie en dreas protegidas

53. Extension de dreas de extraccion de RRNN

54. Extensidn de zonas de produccién (uso del suelo)
55. Inversién ambiental local

META 10: Reducir a la mitad, para el afio 2015, el porcentaje de personas que carezcan de acceso sos-
tenible al agua potable

56. Proporcién de viviendas con acceso a agua entubada por red publica dentro de la vivienda



META | |: Haber mejorado considerablemente, para el afio 2020, la vida de por lo menos 40% de habi-
tantes de tugurios

57.Proporcidn de viviendas con acceso a sistemas de eliminacidn de excretas
58. Proporcidn de viviendas con acceso a red de alcantarillado

59.Proporcidn de viviendas con acceso a servicio de recoleccion de basura
60. Proporcion de hogares cuya vivienda es propia

61. Proporcion de hogares que habitan en una vivienda considerada "‘permanente’ o “durable” (casa, villa
o departamento)

62. Proporcidn de hogares que viven en hacinamiento

META 12: Lograr una equitativa y eficiente gestién de los recursos publicos
63.Deuda / produccién provincial

64. Deuda / Per cépita

65.Deuda / Ingresos presupuesto

66.Inversién / Gasto corriente

67.Ingresos (tributos y otros)/ Total ingresos

68. Transferencias / Gasto corriente local

META |3: Fortalecer procesos de participacién local

69. Participacion electoral

META |4: Fortalecer desarrollo econdmico, tecnoldgico y comunicacional
70. Escolaridad de la PEA sectorial

71. Microemprendimientos

72. Servicio telefénico cobertura

META |5: Desarrollar estrategias para proporcionar a los y las jévenes un trabajo digno y productivo
73.Desempleo vy sector urbano-rural

74.Empleo por actividad econdmica y sector

75. Distribucion sectorial de la produccién provincial

76.Remesas / Ingresos hogares

77.Tasa de desempleo de las personas comprendidas entre los |5 y 24 afios
78.Brecha de ingresos por rango de edad

79.Poblacidn en edad de estudiar por condicién de trabajo y estudio
META [é: Situacién del sector agricola

80. Distribucién de la tierra por indice de GINI

81. Superficie tierra / UPAS
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Glosario

Las definiciones aqui sefialadas y ordenadas alfabéticamente se refieren a conceptos e indicadores utili-
zados en este informe. La mayorfa de estas fueron obtenidas del SIISE versién 3.5. Para las fichas com-
pletas de cada indicador, referirse al Documento metodoldgico de elaboracién de informes locales del
CISMIL.

Analfabetismo. Personas que no saben leer ni escribir o que sélo leen o sdlo escriben.

Analfabetismo funcional. Personas que no pueden entender lo que leen, que no se pueden dar a enten-
der por escrito o que no pueden realizar operaciones matemdticas elementales. Para propdsitos de
medicidn, se considera como analfabetos funcionales a aquellas personas que han asistido a la escuela
primaria tres aflos o menos.

Areas de extraccién. Son la superficie de ocupacién de las concesiones para la extraccién de recursos
no renovables (minerfa y petrdleo, principalmente). Determinan el espacio donde se encuentran los
campos o bloques de extraccién. No son una evaluacién del tipo de extraccidn, sino de la presencia de
la misma. Se expresan como el porcentaje de superficie sobre el total del territorio.

Areas de produccién. Son el valor de la superficie de cada sistema de produccidn en un territorio y afio
determinado. Los datos son obtenidos a partir de un mapa de uso del suelo. Se expresan como el por-
centaje de superficie sobre el total del territorio por cada sistema de produccion. También se toman en
cuenta las dreas de asentamientos humanos.

Brecha. Medida de diferencia o distancia. Para medir la brecha entre dos valores del mismo indicador
(que es lo que se hace en este informe), operativamente se divide el uno para el otro.

Brechas de género. Este tipo de brecha se mide en este informe dividiendo el dato correspondiente a
las mujeres para el de los hombres. Por tanto, siempre un resultado de | significaria equidad, y mientras
mas se aleja de | el resultado, mayor es la brecha entre mujeres y hombres. En el caso de indicadores
en los cuales valores mayores son mejores (por ejemplo las tasas netas de matricula o los ingresos) un
resultado mayor que | significa que la situacidn de las mujeres es mejor que la de los hombres y un
resultado menor que |, lo contrario.

En el caso de los indicadores en los cuales un mayor valor implica una peor situacién (por ejemplo el anal-
fabetismo), un resultado mayor que | significa que la situacién de los hombres es mejor y viceversa.

Brecha de ingreso laboral mensual por nivel de instruccién. Division del valor del ingreso laboral por
hora de las mujeres para el mismo valor de los hombres en cada nivel de instruccidn.

Brechas en la dedicacién al trabajo reproductivo (cuidado de hijas o hijos, trabajo doméstico y activida-
des comunitarias). Divisién del nimero de horas promedio dedicadas por las mujeres cada semana a
estas actividades para el nimero de horas promedio dedicadas por los hombres.

Brechas en los retornos laborales (salariales). Mide cuanto se espera que proporcione en ingreso adi-
cional cada nivel de instruccion aprobado. Por ejemplo: si una persona aprueba secundaria, ganard 5%
mas que si sélo tiene aprobada la primaria.



Brecha de ingresos por rango de edad. Divisién del valor del ingreso del rango de edad para el prome-
dio de ingresos de todas las edades.

Cobertura de atencién posparto. Porcentaje de mujeres en edad fértil (15 a 49 afios) que fueron a, al
menos, un control médico posterior al parto.

Coseficiente de Gini. Medida estadistica de la desigualdad en la distribucién, que varia entre O y |. Muestra
mayor desigualdad mientras se aproxima mds a | vy corresponde a O en el caso hipotético de una dis-
tribucion totalmente equitativa. El coeficiente de Gini se obtiene a partir de la curva de Lorenz, dividien-
do el drea comprendida entre la curva y la recta de equidistribucidn para el drea total bajo la recta men-
cionada.

Consumo intermedio (ClI). El valor de los bienes y servicios consumidos como insumos en el proceso
productivo.

Curva de Lorenz. Es un gréfico ampliamente usado para representar la desigualdad social en el acceso
a recursos o medios de satisfaccion de necesidades, como el ingreso, el consumo, la tierra o la propie-
dad de los medios de produccidn. La curva se construye a partir del ordenamiento de la poblacidn, en
escala ascendente, de acuerdo con el acceso al recurso. El eje de las abscisas (x) representa las propor-
ciones acumuladas de la poblacién y el eje de las ordenadas (y), las proporciones acumuladas del acce-
so al recurso.

La curva se inicia en el origen y termina en el punto |,l. Mientras mds convexa sea la curva (esto es,
mientras mas se acerca al eje de las abscisas), mayor es la concentracién en el acceso al recurso. Por el
contrario, una situacién de plena igualdad, en la que todos los miembros de la poblacién acceden por
igual al recurso, se representarfa por la diagonal de 45 grados que parte del origen y termina en el punto
[,I.A esta linea se la conoce como la diagonal de equidistribucién. En el otro extremo, en el caso de
maxima concentracion, esto es que una sola persona tenga el acceso total al recurso, la curva tendria
la forma de L acostada que sigue el eje de las abscisas hasta el punto |, donde salta al punto |, 1.

Desempleo. Personas de |2 afios y mds que durante el perfodo de referencia de la medicién (la dltima
semana) no tenian empleo y estaban disponibles para trabajar. Abarca tanto a aquellos trabajadores/as
que se quedaron sin empleo por despido o renuncia (cesantes) como a quienes se incorporan por pri-
mera vez al mercado de trabajo (trabajadores nuevos). Se refiere, por lo tanto, solo a la poblacién eco-
némicamente activa (PEA).

Desnutricién crénica. Deficiencia de talla. La desnutricion crénica es el resultado de desequilibrios nutri-
cionales sostenidos en el tiempo v se refleja en la relacidn entre la talla del nifio, nifia y su edad. Se con-
sidera que un nifio o nifia de una edad dada manifiesta una deficiencia de talla cuando su attura es menor
que la minima que se espera para esa edad segun los patrones de crecimiento para una determinada
poblacién.

Corresponde a los casos en la poblacién observada que muestran diferencias significativas de talla al
compararlos con el valor correspondiente del patrén de referencia de crecimiento para una edad deter-
minada. La condicién de desnutricién crdnica se determina a través de la distancia entre el valor obser-
vado de talla y el valor esperado, expresado en unidades de desviacidn estdndar del patrdn de referen-
cia (puntajes z) para la edad. Este procedimiento transforma las mediciones de talla en una variable dico-
tédmica que toma el valor de | (desnutricidn crénica o deficiencia de talla) si el puntaje z se halla por
debajo de -1,y el valor de O (normal o dentro de pardmetros esperados) en caso contrario (Freire,
1988).
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Glosario

Desnutricién global. Se define como desnutricidn global a la deficiencia del peso con relacidn a la edad.
La desnutricién global es el resultado de desequilibrios nutricionales pasados y recientes. Se considera
que un nifio o nifia de una edad dada manifiesta peso insuficiente cuando éste es menor al minimo que
se espera para esa edad segin los patrones de desarrollo fisico establecidos para una determinada
poblacion.

La condicién de desnutricidn global se determina a través de la distancia entre el valor observado del
peso Y el valor esperado, expresado en unidades de desviacidn estdndar del patrén de referencia (pun-
tajes z) para la edad. Este procedimiento transforma las mediciones de peso en una variable dicotdmi-
ca que toma el valor de | (desnutricién global o deficiencia de peso) si el puntaje z se halla por deba-
jo de -1,y el valor de O (normal o dentro de pardmetros esperados) en el caso contrario (Freire, 1988).

Desviacién estdndar (desviacién tipica). Es una medida de dispersién para variables de razén (ratio o
cociente) y de intervalo. Es una medida (cuadrética) de lo que se apartan los datos de su media 'y, por
lo tanto, se mide en las mismas unidades que la variable.

Deuda / Ingresos presupuesto. Deuda reportada en el afio de andlisis en las cuentas municipales y pro-
vinciales del Ministerio de Economia y Finanzas (sistema de indicadores econémicos de gobiernos sec-
cionales) como cociente del total de ingresos reportados para ese mismo afio.

Distribucién del consumo / ingreso segln quintiles. Mide la participacién de cada quintil (20%) de la
poblacidn en el ingreso o consumo del pafs, expresada como porcentaje del total del ingreso o consu-
mo de los hogares en un determinado afio.

Para obtener la participacién porcentual, se ordena la poblacién (personas) en quintiles de la que menos
consume (0 menos ingresos tiene) a la que mds consume (o0 mds ingresos tiene) segln el consumo o
ingreso por persona, luego se obtiene la suma del total del consumo o ingreso de cada quintil y se divi-
de para el total del consumo o ingreso del pais.

Distribucién sectorial de la produccién agregada bruta provincial. El peso o la participacidén que tiene
cada sector productivo en el valor total de la produccién agregada bruta. Para el caso del valor agre-
gado bruto se aplica el mismo concepto pero cambia la variable empleada, de produccién agregada
bruta al valor agregado bruto.

Educacién bdsica. La educacion bdsica se aprobd en la dltima Constitucion y comprende 10 afios.
Equivale a | afio del nivel preprimario, todo el nivel primario vy los tres primeros afios de educacién
media del sistema anterior.

Empleo por actividad econdmica y sector. Empleo de personas mayores de |12 afios que se encuentran
trabajando en alguna actividad econdmica, ubicados en zonas urbanas o rurales.

Esperanza de vida escolar. Numero de afios de educacién formal o escolaridad que, en promedio, se
espera que tendrdn en el futuro los nifios o nifias que tienen seis aflos de edad en un determinado afio.

Parte del supuesto de que la probabilidad de que un nific o nifia esté matriculado en un establecimien-
to de ensefianza al cumplir una determinada edad sea igual a la tasa de matricula o asistencia por edad
correspondiente a ese grupo de edad (UNESCO, 1993). La tasa de matricula se calcula para cada afio
de edad entre los 6 y |7 afios, es decir; aquellas correspondientes a los niveles primario y secundario.
En el caso de la ensefianza superior, se utiliza la tasa bruta de matricula del grupo de edad comprendi-
do entre los 18 y 22 afios multiplicada por 5. Luego se divide esta suma para 100.

Por ejemplo, si en el pafs en 1995, segln la ECV, se dieron las siguientes tasas de matricula por edad:



Edad (afios)  Tasa de matricula (%)

6 83,5
7 929
8 96,6
9 96,5
10 96,8
[ 94,8
12 90,6
13 759
4 68,1
15 61,6
16 58,0
|7 54,8
18-22 233

Entonces, la esperanza de vida escolar de un nifio de seis afios es de:

[835+929 +966+ 965+ 968+ 948 + 90,6 + 759 + 68,1 + 61,6+ 580 + 548 +
(233 x5) ]/ 100 =109 afos.

Gasto de Inversién / Gasto corriente. Dentro del rubro de gastos de gobierno en las cuentas del
Ministerio de Economia y Finanzas (sistema de indicadores econémicos de gobiernos seccionales), sec-
cional o local, a nivel de prefecturas y municipios, se emplean aquellos egresos categorizados como
inversién en un afio t* divididos para los gastos corrientes™ en el mismo afio.

Incidencia, brecha y severidad de la extrema pobreza de ingreso. Nimero de personas indigentes o
extremadamente pobres expresado como porcentaje del total de la poblacidn en un determinado afio.

Se define como "indigentes" a aquellas personas que pertenecen a hogares cuyo consumo per cépita,
en un periodo determinado, es inferior a la linea de indigencia o extrema pobreza. La linea de indigen-
cia es el equivalente monetario del costo de una canasta de alimentos que permita satisfacer los reque-
rimientos nutricionales de un hogar.

La incidencia de la indigencia se calcula mediante el indice de FosterGreer-Thorbecke (FGT).

Ingresos (tributos y otros)/ Total ingresos. Es la suma de los ingresos tributarios, no tributarios vy trans-
ferencias, dividido para el total de ingresos, respectivamente.

Inversién ambiental local. Monto o porcentaje de la inversién del gobierno local dedicada a temas
ambientales.

% Para una ampliacién sobre la creacién de capital o inmobiliarios nuevos, consultar el anexo
8.2 incluido en la seccién Anexos ubicada al final de todo el documento.

% Para acceder a informacién completa sobre la estructura del presupuesto, consultar el anexo
8.1 incluido en la seccién Anexos ubicada al final de todo el documento.
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Inversidn del presupuesto local / Total presupuesto del gobiemo. Es la inversion total del presupuesto
del afio t dividida para el total del presupuesto de ese afio.

Intervalos de confianza. Intervalo que, con un cierto nivel de confianza, contiene al pardmetro que se
estd estimando. Nivel de confianza es la "probabilidad” de que el intervalo calculado contenga al verda-
dero valor del pardmetro. Se indica por |-a y, habitualmente, se da en porcentaje (I-a) |00%. Hablamos
de nivel de confianza y no de probabilidad ya que una vez extraida la muestra, el intervalo de confian-
za contendrd al verdadero valor del pardmetro o no, lo que sabemos es que si repitiésemos el proce-
so con muchas muestras, podriamos afirmar que el (1-a)% de los intervalos asf construidos contendria
al verdadero valor del pardmetro.

Microemprendimientos / PEA empleada. Divisién del nimero de microemprendimientos, considerados
como aquellos que emplean menos de 10 personas, para el total de la PEA mayor de |2 afios y emple-
ada que estd en las categorfas patrono o socio y cuenta propia.

Modelo de retornos laborales por nivel de instruccién. Modelo para medir qué porcentaje mds de ingre-
so significa en general, y para mujeres y hombres separadamente, un afio o un nivel mds de escolaridad.

Mujeres en edad fértil victimas de violencia sexual. Mujeres de |5 a 49 afios que reportaron haber sufri-
do violencia sexual con o sin penetracién.

Mujeres sin ingresos propios. Mujeres que no reportan ingresos propios ni laborales ni por rentas ni por
pensiones ni por jubilaciones, usualmente, estudiantes o amas de casa.

Partos con asistencia de personal sanitario especializado. Partos que fueron atendidos por personas titu-
ladas o diplomadas en la salud (médicos, enfermeras, obstetrices o auxiliares de enfermerfa), expresado
como porcentaje del nimero total de partos de mujeres en edad fértil.

Poblacién en edad de estudiar por condicién de trabajo y estudio. Distribucién de la poblacién entre
los 15y 24 afos de acuerdo con si solo estudia, solo trabaja, trabaja y estudia o no hace ninguna de las
dos cosas.

Pobreza y extrema pobreza segln las NBI. La pobreza se refiere a las privaciones de las personas u
hogares en la satisfaccion de sus necesidades bdsicas, en particular, las necesidades materiales. Algunos
enfoques, ademds de observar los resultados materiales de la pobreza, se refieren también a la ausen-
cia de ciertas capacidades individuales y colectivas (PNUD, 1997). Desde la perspectiva de los aspec-
tos observables de la pobreza, los métodos principales de medicién son dos (Vos, 1998): el método indi-
recto (o método del ingreso o consumo) y el método directo (0 método de las necesidades bdsicas
insatisfechas o de los indicadores sociales). El presente indicador utiliza el segundo.

Se considera “pobre” a una persona si pertenece a un hogar que presenta carencias persistentes en la
satisfaccion de sus necesidades bdsicas incluyendo vivienda, salud, educacién y empleo. NBI son las siglas
de de necesidades bdsicas insatisfechas. La definicién empleada aqui, aplicada a censos de poblacidn del
SIISE, proviene de las recomendaciones de la reunién de expertos gubernamentales de la Comunidad
Andina sobre encuestas de hogares, de empleo y pobreza. Un hogar se establece como pobre cuando
presenta al menos una de las siguientes caracteristicas:

I. Su vivienda tiene caracteristicas fisicas inadecuadas: aquellas que son inapropiadas para el alojamien-
to humano: con paredes exteriores de lata, tela, cartdn, estera o cafia, pldstico u otros materiales de
desecho o precarios; o con piso de tierra. Se incluyen las viviendas mdviles, los refugios naturales y
los puentes o similares.

2. Su vivienda tiene servicios inadecuados: viviendas sin conexidn a acueductos o tuberfa o sin sanita-
rio conectado a alcantarillado o a pozo séptico.



3. El hogar tiene una alta dependencia econémica: aquellos con mds de tres miembros por persona
ocupado y donde el jefe o jefa del hogar hubiera aprobado como méximo dos afios de educacién
primaria.

4. En el hogar existen nifios o nifias que no asisten a la escuela: aquellos con al menos un nifio de seis
a doce afios de edad que no asiste a la escuela.

5. El'hogar se encuentra en un estado de hacinamiento critico: aquellos con mds de tres personas en
promedio por cuarto utilizado para dormir.

Un hogar se considera como extremadamente pobre cuando presenta 2 & mds de estas caracteristicas.

Porcentaje de uso de preservativos dentro de la tasa de uso de anticonceptivos. De las mujeres que
reportan usar anticonceptivos en sus relaciones sexuales, que porcentaje usa preservativos.

Primaria completa. Personas que completaron o aprobaron los seis afios requeridos para el nivel pri-
mario en el sistema educativo regular (es decir, aquel sometido a disposiciones reglamentarias sobre el
limite de edad, secuencia de niveles y duracién de cursos); no incluye a aquellas personas que han asis-
tido a programas equivalentes de educacién compensatoria o especial. No implica la posesién de cer-
tificado de aprobacién o graduacién alguno.

Produccién bruta. La produccidn se explica como la actividad ejercida bajo el control, responsabilidad y
gestién de una unidad institucional que, para el caso de estudio, serd la provincia y su gobierno. Esta
produccién combina los recursos de mano de obra, capital, bienes y servicios para fabricar bienes y/o
proporcionar servicios.

Proporcién de casos de tuberculosis detectados y curados con DOTS/TAES. Tasa de éxito en la detec-
cién y tratamiento de la tuberculosis pulmonar con el TAES (tratamiento acortado estrictamente super-
visado, directly observed treatment, por sus siglas en inglés) o por observacién directa. El TAES es reco-
mendado por haber demostrado su fundamental importancia para el control de la tuberculosis y ser
favorable considerando su costo-efectividad. Consiste de tres pasos clave:

|. Deteccidn de casos de tuberculosis a través de baciloscopfa entre las personas que tengan sintomas.
2. Suministro regular e ininterrumpido de medicamentos antituberculosos de alta calidad.

3. Seis a ocho meses de tratamiento estrictamente supervisado (lo que incluye la observacién de la
toma de los medicamentos).

Proporcién de hogares que habitan en una vivienda considerada “permanente” o “durable” (casa, villa
o departamento). NuUmero de viviendas clasificadas como casas, villas o departamentos, expresado
como porcentaje del total de viviendas (u hogares).

Los censos clasifican a las viviendas por el tipo de construccidn, no por su estado fisico, segin las siguien-
tes categorfas:

|. Casa o villa: construccidn permanente hecha con materiales resistentes.

2. Departamento: conjunto de cuartos que forma parte independiente de un edificio de uno o mds
pisos, tiene abastecimiento de agua y servicio higiénico exclusivo.

3. Cuarto de inquilinato: tiene una entrada comun vy, en general, no cuenta con servicio exclusivo de
agua o servicio higiénico.

4. Mediagua: construccion de un solo piso con paredes de ladrillo, adobe, bloque o madera y techo de
Paja, asbesto o zinc; tiene una sola caida de agua y no mds de dos cuartos.

287



288

Glosario

5. Rancho: construccidn rustica, cubierta con palma o paja con paredes de cafia y con piso de madera
cafia o tierra.

6. Covacha: construccion de materiales rdsticos como ramas, cartones, restos de asbesto, latas o plds-
tico con pisos de madera o tierra.

7. Choza: construccién de paredes de adobe o paja, piso de tierra y techo de paja.

Este indicador busca aproximarse a la calidad constructiva (durabilidad y funcionalidad) de las viviendas.
Agrupa a las construcciones con condiciones de habitacidn mds favorables (casas, villas y departamen-
tos) en una categorfa, en contraste con los demds tipos (cuartos de inquilinato, mediagua, rancho, cova-
cha y choza) que, ademds de deficiencias constructivas vy limitaciones funcionales, tienen altas probabili-
dades de carecer de ciertos servicios bdsicos. Se trata, sin embargo, de una clasificacion en gran medi-
da arbitraria: por un lado, en muchas fuentes depende del criterio del empadronador vy, por otro, no
toma en cuenta factores y preferencias regionales o culturales (por ejemplo, las diferencias en la funcio-
nalidad y caracteristicas de las viviendas rurales y urbanas).

La mayoria de los estudios sobre la vivienda en el pais consideran a las tres categorfas agrupadas en este
indicador como viviendas "adecuadas" o de “buena calidad” y a las demds como “no adecuadas” o “defi-
citarias”.

Proporcién de hogares que viven en hacinamiento. NUmero de hogares que viven en condiciones de
hacinamiento, expresado como porcentaje del total de hogares.

Se considera que un hogar estd hacinado si cada uno de los dormitorios con los que cuenta sirve, en
promedio, a un ndmero de miembros mayor que tres. Se define como dormitorio a los cuartos o espa-
cios dedicados sdlo a dormir; no se incluye otros espacios disponibles para habitar (como salones,
comedor; cuartos de uso multiple, etc.) que pueden dedicarse ocasional o parcialmente a dormir, asf
como las cocinas, bafios, pasillos, garajes y espacios destinados a fines profesionales o negocios.

Proporcién de hogares cuya vivienda es propia. NUmero de hogares cuya vivienda es propia, expresa-
do como porcentaje del total de hogares.

Se refiere a viviendas propias que estén parcial o totalmente pagadas, independientemente del miem-
bro del hogar que es titular de la propiedad y de la calidad o condiciones de la vivienda.

Proporcién de mujeres electas a prefecturas, alcaldias, consejos provinciales, concejos municipales.
Porcentaje de mujeres electas respecto del total de candidatos/as electos a cada dignidad en un deter-
minado afio.

Proporcidn de mujeres en la PEA. Porcentaje de mujeres respecto del total de personas en la pobla-
cién econdmicamente activa mayor de |2 afios.

Proporcién de mujeres en la PEA remunerada por sectores. Porcentaje de mujeres con empleos remu-
nerados respecto del total de personas con empleos remunerados en la poblacidn econdmicamente
activa mayor de |2 afios en cada sector econdmico. Los sectores son: sector agricola, sector moderno,
sector informal y servicio doméstico.

|. El sector moderno, compuesto por: Los ocupados/as que trabajan en establecimientos econdmicos:
(i) con més de 5 trabajadores/as; (ii) de hasta 5 personas, pero como patronos, cuentapropistas y
asalariados profesionales o técnicos; v, (iii) de hasta 5 personas en cuya rama de actividad no haya
establecimientos que puedan ser clasificados como informales --como, por ejemplo, casas de cam-
bio, agencias de viajes, centros de cémputo, empresas de transporte y otros de similares caracteris-
ticas-- y los desocupados/as, tanto cesantes como trabajadores nuevos (0 que buscan trabajo por



primera vez), bajo el supuesto de que la busqueda de trabajo es una caracteristica del sector moder-
no --esto porque, se considera que en el sector informal no se busca empleo, sino que se crean
puestos de trabajo.

2. El sector informal, integrado por los ocupados/as por cuenta propia, trabajadores/as familiares no
remunerados, patronos y asalariados/as de establecimientos de hasta 5 trabajadores, con excepcidn
de quienes desarrollan actividades de nivel profesional o técnico.

3. El servicio doméstico, integrado por aquellos ocupados que trabajan en relacién de dependencia en
un hogar particular y reciben por su trabajo una remuneracion.

4. El sector agricola, integrado por personas que trabajan en la agricultura.

El indicador de los ODM propuesto por la ONU considera medir la proporcidn de mujeres en la PEA
remunerada sin el sector agricola, debido bdsicamente a que, sobre todo en los pafses en desarrollo, la
participacion de las mujeres en el sector agricola es severamente subregistrada. Muy frecuentemente,
las mujeres que trabajan en la produccién agricola para el autoconsumo (huertas familiares) o que cola-
boran con la produccién agricola familiar para el mercado no son incluidas en la PEA, sino catalogadas
como amas de casa y colocadas en la PEI.

Proporcién de mujeres/hombres por rama de actividad. Se refiere a la actividad econdmica que per-
mite clasificar al establecimiento donde trabaja o trabajé la persona dentro de un sector de la econo-
mia, seglin la clase de bienes y servicios que produce. Se trata badsicamente de una caracteristica del
establecimiento. En el Ecuador, como en la mayorfa de los paises, las estadisticas econdmicas se basan
en la segunda revisién de la Clasificacion Internacional Industrial Uniforme (CIIU).

La CllU de un digito utilizada por el INEC es la siguiente:
|. Agricultura, caza silvicultura y pesca

2. Explotacién de minas y canteras

3. Industrias manufactureras

4. Electricidad, gas y agua

5. Construccion

Comercio al por mayor y menor, restaurantes y hoteles
Transporte, almacenamiento y comunicaciones

Establecimientos financieros, seguros, bienes inmuebles y servicios prestados a las empresas

o o N

Servicios comunales, sociales y personales
10. Actividades no bien especificadas

Proporcién de mujeresthombres por categorfa de ocupacién. Porcentaje de mujeres y hombres en cada
categorfa de ocupacién.

La categorfa de ocupacion se refiere a la relacién de dependencia en la que una persona ejerce su tra-
bajo. Las principales categorfas de ocupacidn son:

* Patrono/a o socio/a activo. Es quien trabaja sin relacién de dependencia, es decir que son Unicos due-
fios o socios activos de la empresa y emplean como minimo una persona asalariada en forma per-
manente.
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+ Trabajador/a por cuenta propia. Es quien desarrolla su actividad utilizando para ello solo su trabajo
personal, es decir, no depende de un patrdén ni hace uso de personal asalariado aunque puede estar
auxiliado por trabajadores no remunerados. Aqui también se incluye a los socios de cooperativas de
produccién o de sociedades de personas que no emplean asalariados.

* Empleado/a privado, del gobierno o de tercerizadoras. Es quien trabaja en relacién de dependencia
sea en el sector publico, privado o en tercerizadoras y recibe un pago por su trabajo sea sueldo, sala-
rio o jornal.

* Trabajador/a familiar no remunerado. Es quien ejerce un trabajo en relacién con un miembro del
hogar en un establecimiento familiar sin recibir ningdn pago por el trabajo realizado.

* Jornalero/pedn. Obrero que realiza trabajos no especializados o trabaja como ayudante en algunos
oficios por cuenta ajena, generalmente, contratado por dias o temporadas cortas.

* Empleado/a doméstico. Es quien trabaja en relacién de dependencia en un hogar particular y recibe
por su trabajo una remuneracién. Aquellos casos en que las personas no declaran o no definen
correctamente su categoria se los considera dentro de una categorfa residual: ocupacidn no decla-
rada.

Proporcién de la poblacién con acceso a agua entubada. Numero de viviendas que se abastecen para
su consumo de agua de la red publica dentro de la vivienda en un determinado afio, expresado como
porcentaje del total de viviendas en dicho afio.

Se refiere tanto al sistema (tuberia) como al medio de abastecimiento (red publica). La red publica se
refiere a los sistemas de captacidn y conduccidn del agua hacia las viviendas; pueden o no incluir proce-
sos de tratamiento del agua.

Proporcién de viviendas con acceso a red de alcantarillado. Ndmero de viviendas conectadas (u hoga-
res cuyas viviendas estdn conectadas) a la red publica de alcantarillado en un determinado afio, expre-
sado como porcentaje del total de viviendas (u hogares) en dicho afio.

Proporcién de viviendas con acceso a servicio de recoleccidn de basura. Numero de viviendas que
cuentan (u hogares cuyas viviendas cuentan) con un servicio de recoleccién de basura privado o muni-
cipal, expresado como porcentaje del total de viviendas (u hogares).

Se refiere a los "carros recolectores"; no incluye eliminacidon directa por parte de los residentes (en
terrenos o por incineracién). No toma en cuenta ni la frecuencia ni las caracteristicas posteriores del
servicio (botadero, incineracion, relleno sanitario, etc.).

Proporcidn de viviendas con acceso a sistemas de eliminacién de excretas. Ndmero de viviendas conec-
tadas (u hogares cuyas viviendas estdn conectadas) a la red publica de alcantarillado o que tienen pozo
ciego o séptico, expresado como porcentaje del total de viviendas (u hogares).

Se refiere Unicamente a las viviendas que cuentan con sistemas de recoleccidn y evacuacion de excre-
mentos humanos y aguas servidas que son arrastrados por corrientes de agua (alcantarillado o pozos
con o sin tratamiento); excluye a las viviendas que disponen de otros medios sanitarios para la elimina-
cidn de excretas, como las letrinas.

Proporcién de la superficie cubierta por bosques. Es la medida de la superficie de un territorio dado
que se encuentra en una categorfa de manejo ambiental especial privado. En este caso, bosques protec-
tores privados.

Proporcién de la superficie en dreas protegidas. Es la medida de superficie de un territorio dado que se



encuentra en una categorfa de manejo ambiental estatal. En el caso del Ecuador, se trata de un territo-
rio en el Sistema Nacional de Areas Protegidas (SNAP).

Quintil. El quintil es parte de un conjunto de medidas (que incluye la mediana, los cuartiles, los quinti-
les, los deciles v los centiles) que indican la proporcidn de casos de una determinada distribucién que
se encuentran bajo o sobre cierto valor. Los quintiles son los valores que dividen el conjunto de casos
en cinco partes iguales o quintos, de manera tal que cada quinta parte contiene exactamente el mismo
ndmero de casos.

Relacién entre tasas de alfabetizacién personas entre |5 y 24 afios. division de la tasa de alfabetizacién
de las mujeres para la tasa de alfabetizacién de los hombres en el rango de edad sefialado.

Relacién entre zonas protegidas para mantener la diversidad bioldgica y la superficie total. Es la medida
de la superficie de un territorio dado que se encuentra en una categorfa de manejo ambiental especial
sea publica (dreas protegidas) o privada (bosques protectores).

Secundaria completa. Personas que completaron o aprobaron los seis afios requeridos para el nivel
secundario en el sistema educativo regular (es decir, aquel sometido a disposiciones reglamentarias
sobre el limite de edad, secuencia de niveles y duracién de cursos); no incluye a aquellas personas que
han asistido a programas equivalentes de educacidon compensatoria o especial. No implica la posesidn
del titulo de bachiller.

Servicio deuda / presupuesto. Deuda reportada en el afio t dividida para el presupuesto total de ese
mismo afio (gobiermnos seccionales).

Tasa Bruta de escolarizacién o matricula. Nidmero de alumnos/as matriculados o que asisten a estable-
cimientos de ensefianza de un determinado nivel, independientemente de su edad, expresado como
porcentaje del total de la poblacién del grupo de edad que, segin las normas reglamentarias o conven-
ciones educativas, corresponde a dicho nivel. Los niveles considerados son los siguientes:

* La matricula preescolar o preprimaria se refiere a quienes tienen entre 4 y 5 afios de edad y estdn
matriculados/as o asisten a guarderfas o parvularios, prekinder, kinder o jardin de infantes.

* La ensefianza primaria comprende 6 grados y, segin los reglamentos vigentes, el ingreso a este nivel
no puede realizarse antes de los 6 afios de edad. Por ello, la poblacién de referencia para esta medi-
da son los nifios/as de 6 a | | afios.

* La ensefianza secundaria o media comprende 6 cursos Y, segln los reglamentos vigentes, el ingreso
a este nivel no puede realizarse antes de los |2 afios de edad. Por ello, la poblacién de referencia
para esta medida son los nifios/as de 12 a |7 afios.

* La ensefianza bdsica se aprobd en la Uftima Constitucién y comprende 10 afios de educacidn. Equivale
al nivel prepimario, primario y los tres primeros afios de educacién media del anterior sistema.

* El nivel superior considera estudios superiores universitarios y no universitarios. Si bien no hay nor-
mas especificas, el ingreso al nivel superior debe realizarse una vez concluida la ensefianza secunda-
ria, es decir; a los |8 afios de edad. Se asume una duracién de los estudios de 6 afos. La poblacién
de referencia estd, por lo tanto, constituida por las personas de 18 a 24 afios.

Tasa neta de escolarizacidn o matricula. Numero de alumnos/as matriculados o que asisten a estable-
cimientos de ensefianza de un determinado nivel y que pertenecen al grupo de edad que, segin las nor-
mas reglamentarias o convenciones educativas, corresponde a dicho nivel, expresado como porcentaje
del total de la poblacidn del grupo de edad respectivo. Los niveles considerados son los mismos que
para la tasa bruta de escolarizacién o matricula.
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Tasa de crecimiento. Cambio (aumento o disminucién) en un periodo de tiempo determinado de una
variable.

Tasa de incidencia de morbilidad con BK +. Ndmero de muertes por tuberculosis pulmonar por cada
100 000 habitantes

Tasa de mortalidad infantil. Ndmero de defunciones de nifios/as menores de un afio en un determina-
do afio, expresado con relacién a cada | 000 nacidos vivos durante el mismo afio.

Tasa de mortalidad materna. Probabilidad que tiene una mujer de morir por causas ligadas con la mater-
nidad. Se mide como el nimero de defunciones de mujeres en edad fértil (15 a 49 afios cumplidos) en
un determinado afo por causas relacionadas con el embarazo, aborto, parto y puerperio, expresado
con relacién a cada 100 000 nacidos vivos durante el mismo afio.

Se refiere Unicamente a muertes por causas obstétricas. Excluye las muertes por accidentes no obsté-
tricos o por enfermedades que se presentan durante el perfodo de la gestacidn pero que no tienen
relacién directa con éste.

Tasa de mortalidad en la nifiez. Ndmero de nifios/as de 0 a 59 meses cumplidos (menores de 5 afios)
fallecidos en un determinado afio, expresado con relacidn a cada | 000 nifios/as nacidos vivos durante
ese afio.

Tasa de mortalidad neonatal. Numero de nifios fallecidos antes de cumplir 28 dfas en un determinado
afo, expresado con relacién a cada | 000 nacidos vivos durante el mismo afio.

Tasa de mortalidad postneonatal. Numero de nifios fallecidos entre 28 dfas y un afio, en un determina-
do afio, expresado con relacién a cada | 000 nifios nacidos vivos durante el mismo afio.

Tasa de transicién entre el nivel primario y secundario. El nimero de nifios que ingresan por primera
vez al primer grado de un nivel superior de educacién en un afio dado, expresado como un porcenta-
je del nimero de nifios matriculados en el grado final de un nivel de educacién anterior, en el afio pre-
vio.

Tasa de supervivencia al quinto grado (6° de bdsica). Se refiere al porcentaje, respecto del total de alum-
nos de una cohorte, de matriculados en el primer grado en un afio escolar determinado, que se espe-
ra alcance los sucesivos grados. En este contexto,‘cohorte” significa “un grupo de alumnos que inicia el
primer afo de educacién primaria en un afio dado”. Para su cdlculo se divide el total de alumnos que
pertenecen a una cohorte escolar y han alcanzado el quinto grado (incluyendo los repetidores), para el
ndmero de alumnos que inicié la cohorte. Su principal supuesto es que las tasas de promocion, repiten-
cia y desercion del sistema educativo se mantienen constantes a lo largo del tiempo.

Transferencias / Gasto corriente local. Porcentaje del gasto corriente del gobierno local correspondien-
te a las transferencias del Gobierno central.

Valor agregado bruto (VAB). Es la diferencia entre el valor de la produccién y aquel de los consumos
intermedios necesarios para obtener esta produccién.

Violencia intrafamiliar contra mujeres. Porcentaje de mujeres en edad fértil (15-49 afios) alguna vez casa-
das o unidas que sufrieron violencia psicoldgica/verbal, fisica o sexual por parte de sus parejas.

Violencia sexual contra mujeres. Porcentaje de mujeres en edad fértil (15-49 afios) que sufrieron viola-
cién o abuso sexual sin penetracion.
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ANEXOA

PROGRAMAS SOCIALES NACIONALES EN EJECUCION EN

PICHINCHA
Area Namero
EDUCACION
Sistema Educativo
Preprimaria publica: Total Alumnas/os 23.361
Preprimaria pablica: Alumnas 304.271
Preprimaria pablica: Alumnos 11.911
Preprimaria publica: Total Profesores/as 1.084
Preprimaria publica: Profesoras 965
Preprimaria publica: Profesores 119
Preprimaria publica: Planteles 369
Preprimaria privada: Total Alumnas/os 24.908
Preprimaria privada: Alumnas 12.073
Preprimaria privada: Alumnos 12.835
Preprimaria privada: Total Profesores/as 4.136
Preprimaria privada: Profesoras 3.053
Preprimaria privada: Profesores 1.083
Preprimaria privada: Planteles 902
Primaria publica: Total Alumnas/os 230.347
Primaria publica: Alumnas 112.691
Primaria publica: Alumnos 117.656
Primaria publica: Profesoras/es 8.408
Primaria publica: Profesoras 5.761
Primaria publica: Profesores 2.647
Primaria publica: Planteles 1.194
Primaria privada: Total Alumnas/os 123.402
Primaria privada: Alumnas 60.831
Primaria privada: Alumnos 62.571
Primaria privada: Total Profesoras/es 9.054
Primaria privada: Profesoras 6.335
Primaria privada: Profesores 2.719
Primaria privada: Planteles 778
Secundaria publica: Total Alumnas/os 136.878
Secundaria publica: Alumnas 67.131
Secundaria publica: Alumnos 69.747
Secundaria publica: Total Profesoras/es 10.570
Secundaria publica: Profesoras 4.716
Secundaria publica: Profesores 5.854
Secundaria publica: Planteles 316
Secundaria privada: Total Alumnas/os 80.952
Secundaria privada: Alumnas 40.095
Secundaria privada: Alumnos 40.857
Secundaria privada: Total Profesoras/es 7.962
Secundaria privada: Profesoras 3.610




Area Ndmero
Secundaria privada: Profesores 4.352
Secundaria privada: Planteles 447
Escuelas fiscales unidocentes indigenas 16
Escuelas fiscales unidocentes hispanas 363
PRONEPE - Programa Nacional de Educacién Preescolar

Nifas/os beneficiarios de 4 a 5 afios 974
Nifas/os beneficiarios de 5 a 6 afios 2.072
Redes Amigas

Alumnas/os 9.494
Profesoras/es 369
Planteles escolares 135
CUIDADO DE NINAS/OS

INNFA

Nifios/as beneficiarios/as 11.245
Centros de Cuidado Infantil del INNFA 214
Madres comunitarias del INNFA 1.130
ORI

Nifas/os beneficiarios del ORI 6.141
Centros de Sudado Diario del ORI 139
Personal Comunitario del ORI 845
Programa Nuestros Nifios

Nifias/os beneficiarios 8.185
PROGRAMAS DE NUTRICION

Programa PANN 2000

Nifias/os beneficiarios 15.140
Madres beneficiarias 12.988
Programa de Alimentaciéon Escolar

Nifias/os 94.944
Planteles 898
Programa Aliméntate Ecuador

Nifias/os de 2 a 5 afios 21.714
Adultos/as mayores 4.871
Discapacitadas/os 3.066
Familias gestoras del desarrollo 2.286
TRANSFERENCIAS MONETARIAS

Bono de Desarrollo Humano

Madres beneficiarias 127.002
Ancianas/os beneficiarios 33.188
Discapacitadas/os beneficiarios 479
Total beneficiarios/as 160.669
INFRAESTRUCTURA

Programa de Vivienda Urbano Marginal

Viviendas nuevas 448
Viviendas mejoradas 158
Sistema de Incentivos a la Vivienda Urbana — SIV

Incentivos transferidos 1.154

FISE

Beneficiarios/as directos

32.240




Area Namero
Beneficiarios/as indirectos 12.236
PRAGUAS: Agua Potable y Saneamiento

Beneficiarios/as 2.200
Vivienda Bono de Desarrollo Humano

Viviendas nuevas 0
SALUD

Establecimientos publicos de salud con internacién - Hospitales* 0,55
Establecimientos privados de salud con internacién - Hospitales* 2,15
Centros de salud del MSP 15
Subcentros de salud del MSP 166
Puestos de salud del MSP 3
Dispensarios médicos 319
Enfermeras en establecimientos publicos (tiempo parcial y completo) 1775
Médicos en establecimientos publicos (tiempo parcial y completo) 2542
Obstetrices en establecimientos publicos (tiempo parcial y completo) 160
Odontdlogos en establecimientos publicos (tiempo parcial y completo) 421
Aucxiliares en establecimientos publicos (tiempo parcial y completo) 2296
Enfermeras en establecimientos privados (tiempo parcial y completo) 624
Médicos en establecimientos privados (tiempo parcial y completo) 3014
Obstetrices en establecimientos privados (tiempo parcial y completo) 55
Odontdélogos en establecimientos privados (tiempo parcial y completo) 59
Aucxiliares en establecimientos privados (tiempo parcial y completo) 706

* Tasa por cien mil habitantes.

Fuentes:

INEC, Estadisticas de recursos y actividades de salud (2001).
INEC, V Censo de Poblacion y IV de Vivienda (2001).
SINEC (afio lectivo 2002 - 2003).

MEC, PRONEPE (2003).

MEC, Redes Amigas (2003).

MBS, Programa de Alimentacién Escolar (2003).

MBS, Programa Aliméntate Ecuador (2003).

MBS, ORI (2001).

INNFA (2001).

MIDUVI, PRAGUAS (2003).

MIDUVI, Vivienda Urbano Marginal (2003).

MIDUVI, Sistema de Incentivos a la Vivienda Urbana (2003).
MSP, PANN 2000 (2003).

SELBEN, Programa Bono de Desarrollo Humano (2003).
FISE (2003).




ANEXOS DEL OBJETIVO 1

Anexo 1.1 Pichincha: perfil de los pobres de Pichincha (2003)

Indigencia pobreza

Grupos Contribucion Incidencia (%) intervalo 95% de confianza Contribucion Incidencia (%) intervalo 95% de confianza
Grupos etareos % % error inferior superior % % error inferior superior
Entre 12y 15 17,131 1,649 11,793 1,887 7,962 15,624 14,232 0,987 34,681 3,184 28,218 41,145
Entre 16 a 20 13,072 1,366 6,464 0,982 4,471 8,456 15,597 0,957 27,300 2,638 21,945 32,656
Entre 21 a 30 15,460 1,612 4,947 0,728 3,469 6,425 18,970 1,459 21,485 1,941 17,545 25,425
Entre 31 a 40 20,858 1,933 8,101 1,186 5,694 10,508 21,203 1,335 29,149 2,298 24,483 33,815
Entre 41 a 50 13,104 1,502 6,346 0,778 4,766 7,926 12,275 0,647 21,041 1,925 17,133 24,950
Entre 51 a 65 13,541 1,955 7,916 1,406 5,062 10,769 10,526 0,846 21,781 2,478 16,751 26,811
Mayor a 65 6,834 1,284 7,743 1,506 4,686 10,801 7,198 0,841 28,872 3,985 20,781 36,962
Total 100,000 100,000

Hombre 44,811 1,526 6,492 0,740 4,991 7,994 46,238 0,963 23,714 1,673 20,316 27,111
Mujer 55,189 1,526 7,962 0,913 6,110 9,815 53,762 0,963 27,456 2,168 23,055 31,858
Total 100,000 7,229 0,797 5611 8,847 100,000 25,589 1,890 21,753 29,425
Urbana 65,754 5,697 5,601 0,772 4,033 7,169 70,225 4,112 21,176 1,955 17,207 25,145
Rural 34,247 5,697 16,352 2,272 11,739 20,965 29,775 4,112 50,324 3,169 43,891 56,757
Total 100,000 100,000

Nivel educativo

CUltyuUlius uo

Ninguno 7,676 1,334 16,177 3,094 9,896 22,458 5,585 0,760 41,664 4,829 31,861 51,468
Primaria 51,272 2,971 12,255 1,239 9,739 14,770 46,329 2,184 39,196 1,967 35,204 43,189
Secundaria 35,373 2,545 5,825 0,807 4,186 7,464 41,199 2,086 24,014 2,319 19,306 28,721
Superior 5,679 1,546 1,831 0,559 0,697 2,965 6,888 1,064 7,860 1,364 5,092 10,629
Total 100,000 100,000

Indigena 11,297 4,536 14,513 3,819 6,759 22,266 8,228 2,882 38,154 5,378 27,237 49,071
Blanco 9,334 2,706 7,391 1,883 3,569 11,214 10,590 1,864 30,271 4,495 21,146 39,396
Mestizo 73,475 4,820 6,033 0,788 4,434 7,632 75,772 3,403 22,458 1,963 18,473 26,444
Total 100,000 100,000

Gobierno 2,733 0,975 1,561 0,518 0,510 2,613 3,648 0,533 7,530 1,408 4,671 10,389
Privado 19,624 3,583 3,215 0,708 1,778 4,653 31,238 2,101 18,495 1,922 14,594 22,397
Terciarizadoras 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,438 0,243 10,905 4,731 1,300 20,509
Magquiladoras 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Jornalero o peon 16,352 2,618 12,588 1,832 8,869 16,307 16,178 1,880 45,005 4,897 35,064 54,947
Patrono 1,804 1,043 3,002 1,732 0,513 6,518 2,172 0,630 13,064 3,922 5,101 21,026
Cuenta Propia 39,780 3,790 10,239 1,580 7,032 13,446 30,912 1,790 28,752 2,860 22,945 34,559
rew. mam. N 15,370 2,921 25,463 4,896 15,524 35,402 9,206 1,277 55,115 5,515 43,919 66,310
Empleada doméstica 4,337 1,541 6,413 2,358 1,626 11,200 6,206 0,804 33,165 4,674 23,676 42,653
Total 100,000 100,000

Fuente: SIEH (2003)

Elaboracion: CISMIL.




ANEXOS DEL OBJETIVO 2

Anexo 2.1 Analisis de tipologias parroquiales

El analisis de tipologias parroquiales permite clasificar las parroquias en grupos que
contengan caracteristicas similares. Para el caso de la educacion se han incluido indicadores
de demanda y oferta como variables de insumo.

Indicadores de demanda

Las variables de demanda contemplan algunos indicadores ODM disponibles a nivel
parroquial (primaria completa, analfabetismo, analfabetismo funcional) y en los 2 afios
censales (1990 y 2001). Las abreviaciones utilizadas para estos indicadores son las
siguientes:

Escolaridad 1990 y 2001: esc90, escOl.

Primaria completa 1990 y 2001: prico90, pricoOl.

Secundaria completa 1990 y 2001: seccom90, seccomO01.

Analfabetismo 1990 y 2001: analf90, analfOl.

Analfabetismo funcional 1990 y 2001: analfu90, analfuO1.

Para incluir en el analisis las velocidades de cambio, se necesita estimar las variaciones, en
puntos porcentuales, de los indicadores enumerados anteriormente. Para este fin, se
adicionan al analisis los siguientes indices:

Variacién absoluta porcentual 2001-1990 de la escolaridad: c¢_esc.

Variacién absoluta porcentual 2001-1990 de la primaria completa: c_prico.

Variacién absoluta porcentual 2001-1990 de la secundaria completa: c_sec.

Variacién absoluta porcentual 2001-1990 del analfabetismo: c¢_analf.

Variacion absoluta porcentual 2001-1990 del analfabetismo funcional: c_analfu.

Bajo la Optica de estos indicadores, se podra obtener informacion acerca del acceso,
cobertura y nivel de educacion de las poblaciones parroquiales. Tras combinar esta
informacién con los indices de oferta educativa, se estableceran diagnésticos de grupos de
parroquias en la provincia con caracteristicas similares en el &mbito educativo.



Indicadores de oferta

La oferta educativa contempla a la experiencia docente, al nivel de instruccion de los
docentes y a la infraestructura educativa medida en numero de alumnos respecto al
personal docente, aulas y planteles. Toda la informacion de oferta se ofrece tanto para el
nivel de instrucciéon primaria como para la educacién secundaria. Los indicadores (y sus
abreviaciones) a considerarse se detallan a continuacion:

A. Afos de experiencia docente:

% de profesores de primaria con experiencia de 0-15 afios: PEO-15.

% de profesores de primaria con experiencia de 16-35 afios: PE16-35.

% de profesores de primaria con experiencia de mayor a 35 afios: PE35+.
% de profesores de secundaria con experiencia de 0-15 afios: SEO0-15.

% de profesores de secundaria con experiencia de 16-35 afios: SE16-35.

% de profesores de secundaria con experiencia de mayor a 35 afios: SE35+.

B. Nivel de instruccion del docente

% de profesores de primaria con nivel de instruccién primaria : p_in_pri.

% de profesores de primaria con nivel de instruccion secundaria: p_in_sec.

% de profesores de primaria con nivel de instruccién post secundaria: p_in_pse.
% de profesores de primaria con nivel de instruccién superior: p_in_uni.

% de profesores de secundaria con nivel de instruccién primaria: s_in_pri.

% de profesores de secundaria con nivel de instruccidén secundaria: s_in_sec.

% de profesores de secundaria con nivel de instruccién post secundaria: s_in_pse.
% de profesores de secundaria con nivel de instruccidén superior: s_in_uni.

C. Infraestructura educativa:

Razén alumnos/profesor en primaria: pp_apro.
Razon alumnos/aula en primaria: pp_aaul.
Razon alumnos/plantel en primaria: pp_apla.
Razon alumnos/profesor en secundaria: sp_apro.
Razon alumnos/aula en secundaria: sp_aaul.
Razon alumnos/plantel en primaria: sp_apla.

Indicador de pobreza

Adicionalmente, se incluye el indicador de pobreza por necesidades basicas insatisfechas
(NBI). Este indicador complementa el analisis identificando a las parroquias con altos o
bajos indices de pobreza por NBI en relacion con la oferta y la demanda del sistema
educativo.

Resultados del analisis
Los resultados del andlisis de componentes principales establecen, preliminarmente, la

identificacién de los puntos sobre los cuales los vectores de las variables son significativos a
medida que se acerca al circulo limitrofe (ver el grafico 2.36).



Sobre la base de esta diagramacion, mediante el uso del analisis de correlaciones, se
estipulan relaciones positivas entre altos niveles de analfabetismo, analfabetismo funcional y
pobreza por NBI. Por otro lado, las altas tasas de escolaridad se encuentran positivamente
correlacionadas con altas tasas de primaria y secundaria completa. Finalmente, cabe
recalcar que la relaciébn positiva que se aprecia entre los cambios de las tasas de
escolaridad, analfabetismo, analfabetismo funcional, primaria y secundaria completa se debe
a que no existe informacion de estos indicadores para 1990 en 2 de las 66 parroquias.

Gréafico 1 Pichincha: tipologias parroquiales de indicadores de oferta
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Fuente: SIISE version 3.5 (2002).
Elaboracion: CISMIL.

Como resultado de todo este analisis, es posible establecer la siguiente tipologia de
parroquias y cabeceras cantonales:

— El grupo 1 comprende 24 parroquias y 4 cabeceras cantonales. En este grupo se
aprecian niveles medios en los indicadores de oferta y demanda educativa, comparados con
el promedio parroquial. Los indices que se destacan son: primaria completa, analfabetismo,
analfabetismo funcional e infraestructura educativa.

— En el grupo 2 se encuentran 7 parroquias ademas de las cabeceras cantonales Quito y
Sangolqui. Como es de esperarse, este pequefio grupo aglutina los mejores indicadores de
acceso educativo, tiene altos niveles de escolaridad primaria y las mejores tasas de
secundaria completa. Asimismo, en este grupo se tienen las tasas mas bajas de
analfabetismo, analfabetismo funcional y pobreza por NBI.



Finalmente, el grupo 3 se encuentran 25 parroquias y 2 cabeceras cantonales. Este
grupo incluye a las parroquias con las condiciones mas precarias, donde se registran las
tasas mas altas de analfabetismo, analfabetismo funcional, pobreza por NBI, primaria y
secundaria completa, asi como una alta concentracion de docentes con experiencia entre 0 y
15 sumado a mas de la mitad de profesores con instruccién post-secundaria.



Anexo 2.2 Especificacion econométrica: ampliacion del analisis costo-
efectividad de politicas para incrementar la matricula en Quito

Para el andlisis de la decision de los hogares sobre la matricula escolar utilizaremos una
variable dependiente discreta que puede tener mas de dos valores. La técnica mas utilizada
cuando tenemos alternativas no-ordenadas (es decir cuando no hay una preferencia objetiva
y ordenada en forma cardinal) es el logit multinomial. Este modelo es ampliamente utilizado
para trabajos aplicados porque es muy sencillo de estimar y de interpretar, y poruge brinda
una buena aproximacién a los determinantes, cumpliendo un papel relevante en el proceso
de toma de decision. En este modelo, los valores de las variables explicativas varian para
cada individuo, pero son constantes para cualquier alternativa. De esta manera, no es
permisible la influencia de la variable explicativa entre las opciones expuestas en las
alternativas no-ordenadas.

Suponemos que las decisiones de los agentes son el resultado de un proceso de
maximizacién de utilidad. La utilidad indirecta que deriva el individuo i de la alternativa j se
define de la siguiente manera:

i=vx,z), Vi

En donde X/ y Z7/ son caracteristicas personales y del hogar del individuo /
respectivamente. Asumiendo linealidad en la forma reducida de la ecuacion anterior y
definiendo la matriz Zcomo la matriz conjunta de X y Z”:

Vi= Zg+ vy V (2

Si existen j = 1....J opciones, entonces se observa al individuo / elegir la alternativa j si y
solo si:

Vi >max{Vip, ¥ k#j (3)

En otras palabras, el individuo va a elegir la alternativa que maximice su utilidad indirecta,
que en este caso es la variable latente. Ademas, asumiendo que los residuales de la
ecuacion (2) tienen una distribucion idéntica e independiente con valores extremos
(distribucidn logistic) entonces llegamos al modelo multinomial logia. En este modelo la
probabilidad de observar al individuo / elegir la alternativa s estd dada por la siguiente
ecuacion:



exp(Za;)
> epZa)

Prob(i = j) = (4)

Finalmente, la variable dependiente (alternativas del hogar) va a ser igual a 1 cuando el
nifio o nifla esté matriculado en primaria fiscal, y 2 cuando esté matriculado en primaria
particular. Se deben estimar las ecuaciones considerando una de las alternativas como
categoria base, que en este caso es no matriculado.

Resultados

La revisibn de los resultados se presenta a continuacion por grupos de variables.
Posteriormente se analizaran los resultados de las variables cuyas elasticidades tuvieron
validez explicativa.

— Dentro del grupo de variables del nifio no resulté explicativo el sexo, mientras que para
ambos grupos existe una relacion con la forma de una U invertida entre la edad y la
matricula. Encontramos que a partir de los 11 afios de edad se reduce la matricula
paulatinamente hasta los 15 afios, la edad mas alta de la muestra. Esto ratifica lo revisado
en la parte descriptiva: la matricula por edad es elevada en los primeros afios de primaria y
luego su reduccion explica un incremento de la desercion escolar. Para futuras
investigaciones seria relevante analizar qué porcentaje de esta poblacion se incorpora al
mercado laboral y al trabajo doméstico, esto es, revisar las decisiones de los hogares entre
educacion y trabajo productivo y reproductivo.

— Entre las variables del hogar, la escolaridad de la madre tiene un impacto positivo en la
educacién particular, confirmando una relacidon esperada entre esta oferta del servicio y
mejores condiciones del hogar. En el grupo de primaria fiscal existe un impacto negativo y
significativo del costo de la educacién, esto es, existe una relacion inversa entre este factor
y la matricula. Este resultado ilumina el analisis sobre las politicas méas costo-efectivas para
incrementar la matricula fiscal. Un resultado compartido por los dos grupos es la reduccion
de la matricula cuando en el hogar existen hermanos menores a cinco afios. Vemos
entonces que este factor genera una mayor dificultad en los hogares para la distribucion de
SUS recursos.

— En las variables de la oferta educativa, la elasticidad de la variable porcentaje de
profesores con titulo docente es positiva y significativa. Esto nos permite sugerir una
relacién, que sera incluida en el analisis posterior, entre la percepcién de calidad del servicio
y un incremento de la matricula fiscal.



Cuadro 1 Quito: resultados del modelo de matricula - modelo multinomial

logit
Variables Coeficiente Error Estandar

Educacion primaria fiscal

Constante -18,405930 (14,309841 )
Edad 5,120587 (11,153641 )
Edad al cuadrado -0,239798 ( 0,056398 )
Dummy de sexo (=1 hombre) 0,318272 ( 0,339323 )
Costo educacion imputado -0,000003 ( 0,000001 )
Escolaridad madre 0,070117 (1 0,074865 )
Escolaridad jefe -0,075844 ( 0,071076 )
Jefa del hogar mujer 0,219727 ( 0,550214 )
Miembros hogar hasta 5 afios -0,545152 ( 0,279570 )
Miembros hogar entre 6 y 17 afios 0,285074 (10,340873 )
Miembros hogar entre 18 y 44 afios -0,641421 (0,435749 )
Miembros hogar entre 45 y 64 afios -0,117521 ( 0,466890 )
Miembros hogar mayores a 65 afios -2,189176 ( 0,870658 )
Relacion alumnos/aula -0,082460 (1 0,082042 )
% profesores con titulo docente -0,395659 (1 4,024407 )

Educacion primaria particular

Edad 5,105332 (1,102863 )
Edad al cuadrado -0,240136 ( 0,054648 )
Dummy de sexo (=1 hombre) 0,236567 ( 0,363577 )
Costo educacion imputado -0,000001 ( 0,000001 )
Escolaridad madre 0,164504 ( 0,065494 )
Escolaridad jefe 0,036523 ( 0,075769 )
Jefa del hogar mujer -0,260987 (1 0,796239 )
Miembros hogar hasta 5 afios -1,144640 (0,321692 )
Miembros hogar entre 6 y 17 afios -0,148224 ( 0,264052 )
Miembros hogar entre 18 y 44 afios -0,838123 ( 0,356100 )
Miembros hogar entre 45 y 64 afios 0,087865 ( 0,369352 )
Miembros hogar mayores a 65 afios -0,798554 ( 0,650037 )
Relacion alumnos/aula -0,048098 ( 0,065585 )
% profesores con titulo docente -4,019389 (3,738186 )
Constante -17,708680 (14,399778 )

Numero de observaciones: 566
Pseudo R2: 0.3707



Cuadro 2 Quito: costo-efectividad en la educacién primaria

Variables Elasticidad Significancia

Educacion primaria fiscal

Costo educacion 0,117802 0,0710
% profesores con titulo docente 1,004930 0,0620




Anexo 2.3 ¢Por qué es importante la instruccion preescolar para los
menores de cinco afnos?

Las intervenciones en los primeros afios de la nifiez son mucho mas efectivas que las compensaciones
por falta de conocimientos realizadas en la etapa productiva de las personas desatendidas a temprana
edad.

El entorno en el que se desarrollan los nifios juega un papel importante en la fase de posteriores
retribuciones productivas. Estas implicancias guardan relacion con el hecho de que en la infancia se
desarrolla un intensivo proceso de acumulacion de conocimientos. Este proceso debe ser
adecuadamente conducido para que en las etapas subsiguientes a la de escolarizacién de las
personas, no se incurra en altos costos que intentarian suplir la ausencia de atencién en las etapas
iniciales de crecimiento.

Cunha y Heckman (2005) han formalizado la tecnologia de la formacion de habilidades humanas para
familias y han estimado modelos empiricos dindmicos de formacion de habilidades.  Sus
investigaciones muestran que las inversiones en los nifios son complementarias y que las inversiones
en los infantes mejoran los retornos en las posteriores inversiones. Las habilidades desarrolladas en
los primeros afios, sostienen los autores, forman habilidades en edades posteriores: el aprendizaje
concibe aprendizaje. En conexion con este hecho, los retornos son mayores en inversiones realizadas
hacia edades menores, y las inversiones destinadas a capacitaciones para la mejora de conocimientos
son a menudo restrictivas por ser costosas. El siguiente grafico resume el modelo planteado.

Gréafico 2 Retornos sobre la inversiéon en capital humano en distintas edades
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Fuente: Heckman, Masterov (2005).




Finalmente, una de las lecciones de la intervencion infantil implica la mejora del intelligence quotient
(IQ). Segun el estudio de Heckman y Masterov, citando a Armor (2003), el 1Q es maleable cuando
los niflos son muy pequefios. La evidencia empirica de los programas de intervencion infantil, con
grupos de tratamiento y de control, refleja un incremento en el 1Q, concentrado preliminarmente
entre las nifias, y también una mejoria en las calificaciones de lectura y matematicas.



Anexo 2.4 Resultados del Plan de Ordenamiento Territorial en

aspectos educativos

Resumen de tipologias de educacion:

Mejor Intermedio Bajo
Los mejores niveles de |Enlas zonasdelos  |Enlamayor parte del  |Los niveles de
instruccion se valles de Quito y en las |teritorio de Pichincha  |instruccion de las
concentran en la region |cabeceras cantonales  |(las zonas del poblaciones en la
central (Quitoysus | més antiguas los occidente, centro-norte, [region nor-occidental
Niveles de parroquias aledafias  |niveles de instruccion  [centro-sur y Este), el [(Nono) y el extremo nor
Instruccion con hajos porcentajes  |de sus poblaciones son |nivel de instruccion de  oriental (Cangahua,
de poblacién con NBI)  [intermedios: sus poblacioneses  [Olmedo y Otdn) son
bajo: extremadamente
deficientes:
4% % 13% 2%
Analfabetismo  |El analfabetismo esta directamente relacionado con los elevados niveles de pobreza (nor-
occidente y nor-oriente) e indianidad (nor-este)
Promed_lo de 10 afios Alcanza el 8vo. grado > ans del. nive 4 afios de educacion
Escolaridad primario
?gﬁ:gg;ﬂa 42% Un poco més del 20% Apenas un 8% Una minoria 4%
Instruccion 3% 17% 6% )
superior
La mejor cobertura La cobertura educativa |La cobertura educativa. |La cobertura educativa
educativa de las de las poblaciones en  |de las poblaciones en  |de las poblaciones en
poblaciones en edades |edades escolareses  |edades escolares es  |edades escolares es
escolares se presenta  |intermedia en las baja en las parroquias  |deficiente en los
enlas zonas de la parroquias asentadas  |de las estribaciones de |extremos del nor-
Cobertura region central donde se |en los valles de Quitoy |l cordillera occidental, occidente, sur-
educativa asientan Quito y las cabeceras del nor-occidente, del  [occidente, centro-norte,
Sangolaui y las cantonales mas nor-este (Tabacundoy |centro-sur y nor-este:
parroquias vecinas en  |antiguas en el Otdn) y Sur-este
este perimetro; Occidente, Norte y Sur |(Rumipamba):
de la provincia:
Tasa Neta de
Matricula 95% 9% 8% 87%
Primaria
Tasa Neta de
Matricula 65% 54% 33% 21%
Secundaria
Tasa Neta de
Matricula 24% 13% 3% 1%
Superior




Ventajas competitivas y comparativas en la educacion:

Ventajas Competitivas

Ventajas Comparativas

Erradicar el analfabetismo en todo el territorio de la provincia;
concentrando su atencion, principalmente, en las poblaciones del
extremo nor-este de la provincia y de Nono

Campafias de alfabetizacién, y el desarrollo de los proyectos:
Edufuturo y Silabas

En las parroquias de la regién central y la mayor parte de la regién
oriental es necesario trabajar juntar esfuerzos locales para garantizar|
la asistencia del restante 20% de nifios y nifias de 5 a 14 afios a laf
educacion basica

En las parroquias asentadas en la region central las disparidades de
género en la asistencia al nivel secundario se han reducido cuando en
la mayor parte de sus poblaciones sus niveles de instruccion y
econémicos han mejorado

En gran parte de las parroquias occidentales y nor-orientales de laf
provincia, con la mas alta concentracién poblaciones menores de 18
afios, la oferta plblica debe mejorar su cobertura y calidad paral
garantizar el cumplimiento del derecho a la educacion basica en la]
provincia v disminuir las escuelas unidocentes

La cobertura de planteles primarios estd garantizada en toda la|
provincia

Generar mejores condiciones de habitabilidad y educacién para
disminuir las brechas de género entre los adolescentes que asisten al

Ausencia de escuelas unidocentes en algunas parroquias pobres|
(Tupigachi, Rumipamba, Otén y EI Chaupi)

Generar oferta plblica para el nivel secundario y/o un mejor acceso af
medios de transportacién hacia los espacios que poseen ofertal
educativa secundaria, para garantizar que los adolescentes de las|
parroquias de Nono, Lloa, Otén, Tocachi y Rumipamba contintien los|
estudios secundarios

Formacion e infraestructura universitaria y cientifico-tecnolégica en la
provincia

Generar incentivos educativos en las regiones donde la demanda de
fuerza laboral masculina no calificada es alta, para garantizar la
continuidad de los estudios secundarios de los adolescentes hombres

La oferta pdblica para el nivel superior, aunque asimétrica, se
encuentra en mayores espacios geograficos que la oferta privada

Incrementar la oferta pablica educativa y su calidad para garantizar|
igualdad en el derecho a una educacidn de calidad para todas y todos

Crear un fondo de becas para sostener capital humano altamente
formado




Anexo 2.5 El Coeficiente de Variacion (CV)

“El coeficiente de variacion:

Para comparar la dispersion de variables que aparecen en unidades diferentes (metros,
kilos, etc.) o que corresponden a poblaciones extremadamente desiguales, es necesario
disponer de una medida de variabilidad que no dependa de las unidades o del tamafio de
los datos. Este coeficiente Unicamente sirve para comparar las dispersiones de variables
correspondientes a escalas de razén.

Una manera de construir una medida de variabilidad que cumpla los requisitos anteriores
es el llamado coeficiente de variacion

|

CV =

Las barras del denominador representan el valor absoluto, es decir, indican que debe
prescindirse de la unidad de medida de la media. A menor coeficiente de variacion
consideraremos que la distribucion de la variable medida es mas homogénea”. *

Xl

Para efectos analiticos, se emplea al CV como una unidad de medida uniforme de la
distancia de los indicadores parroquiales/cantonales, al indicador provincial. Mediante el
uso de esta razon sera posible establecer las disparidades en los indices analizados asi
como la reduccibn respecto a los valores promedios del conglomerado
parroquial/cantonal. En este sentido, es posible identificar aquellos indicadores que
esconden informacion respecto a la realidad cuantificable de la situacion en el ambito de
la educacion.

Para comprender la lectura del resultado obtenido por el CV, es necesario sefialar que
mayores valores del CV implican mayor dispersion de la informacién interna (mayores
distancias de los indicadores parroquiales a su media. Por otro lado, tasas de crecimiento
negativas de la raz6n CV muestran mejoras en los niveles de dispersion, es decir, los
indicadores parroquiales estan mas préximos a la media. Por lo tanto, un CV bajo implica
mayor igualdad en los valores de los indicadores parroquiales/cantorales.



a) Indicador con alta variabilidad de
valores alrededor de la media = CV alto

X| |mmmmmm—--

< >

Dispersion de los indicadores parroquiales

b) Indicador con alta variabilidad de
valores alrededor de la media = CV bajo

X

Dispersion de los indicadores parroquiales

En el gréafico a) los indicadores se encuentran dispersos segln su curva poblacional. En
el gréafico b) estos valores estan cercanos a la media.

* Tomado de http://www.liccom.edu.uy/bedelia/cursos/metodos/material/estadistica/med_disp.html



ANEXOS DEL OBJETIVO 3

Anexo 3.1 Modelo de brechas de retornos laborales: ecuaciones de salario

Se parte de un modelo que considera que el rendimiento viene dado por la estimacién de la
tasa de retorno de la inversion, cuya aplicacion més utilizada es la propuesta por Mincer
(1974) que consiste en la construccion de una “funcion de ingreso”, que es la estimacion del
efecto de la educacion y experiencia en los ingresos.

La funcion de ingreso se puede derivar de la siguiente manera: en una economia hipotética,
los ingresos anuales y son una funcién de la experiencia x y la escolaridad s. Entonces:

y =0, X +u

Donde u es el término de error. A través de integracién (para encontrar el valor presente de
los ingresos a lo largo de la vida, lo que introduce una tasa de descuento en el modelo),
diferenciacién y aplicando el atajo usado por Mincer, el resultado es:

INny=o+ps+yx+3xX+z+u

En esta ecuacién, la variable dependiente es el logaritmo natural de los ingresos y las
variables explicativas son: la constante (intercepto), la escolaridad, la experiencia y la
experiencia al cuadrado (Gtil para confirmar la concavidad de la funcién de ingreso/edad)
mas un término de error. En ella, “B” es la tasa de retorno a la educacién. Z es un vector de
variables de caracteristicas personales y familiares.

Cabe sefialar que un problema en este tipo de modelos es el llamado “sesgo de seleccién”
gue consiste en que solamente se observan las remuneraciones de las personas que
trabajan, y no la parte de la poblaciéon que no esta ocupada en el mercado laboral, de tal
forma que los estimadores son sesgados debido a que las diferencias entre quienes trabajan
(en el mercado) y quienes no lo hacen no es aleatoria. Por ello usualmente se utiliza el
método de 4 etapas de Heckman, que divide el término de error entre la proporcién que
corresponde a la seleccion (que depende de las caracteristicas de la persona) y aquella del
error natural del modelo. Sobre la base de este nhuevo modelo corre una nueva regresion de
salario para toda la poblacién, cuyos indicadores ya no estan sesgados.

A este modelo, para diferenciar el retorno y determinar hasta qué punto el género produce
sefiales diferenciadas asi como que la educaciéon no es solamente una inversion financiera,
se procede de tres formas

1. Inclusién de variables relevantes de diferenciacion en el mercado de trabajo y en
otros

InNy = o + Bx1 + yx2 +6x3 + Ax4 + €x5 + u



Donde: x1= afios de escolaridad/nivel educativo; x2= edad; x3= edad al cuadrado (ciclo
productivo); x4= categoria de ocupacién; x5= sector econémico

2. Desarrollo de modelos separados (hombres, mujeres)

Iny (h) = o + Bx1 + yx2 +6x3 + Ax4 + x5 + u
Iny (M) = a + Bx1 + yx2 +8x3 + Ax4 + €x5 + u

3. Desarrollo del modelo conjunto afiadiendo una variable categoérica de sexo.

Ny =o + Bx1l +yx2 +6x3 + Ax4 + x5 +dl +u
Donde d1= variable categérica de género

Para las corridas de los modelos se emplearon las encuestas de empleo de 1990 y 2003 con
la intencion de evaluar lo que ha sucedido en el tiempo con las brechas en los retornos
laborales. La variable denominada de ingresos es, en esta aplicacion del modelo el salario
gue reciben las personas por su trabajo en relacion de dependencia.

No se tomaron en cuenta otras caracteristicas relevantes como la condicién étnica, o el area
de residencia urbana o rural por la falta de datos al respecto en la encuesta de 1990. Esta
es también la razén por la que el modelo se realiza, solo en el afilo 2003, para la provincia
de Pichincha. La encuesta de empleo de 1990 no es representativa a nivel provincial sino
solamente para la ciudad de Quito.



ANEXOS DEL OBJETIVO 8

Anexo 8.1 Estructura del presupuesto

INGRESOS

Gastos

Ingresos Tributarios

Ingresos No Tributarios

Transfrerencias

Contribucion

Transferencias

Transferencias de

Gastos Corrientes

Gastos de Capital

especial de | Otros no Tributarios | Arrendamientos Tasas Venta de Activos - . Inversiones
. Corrientes Capital
mejoras
Imp. Utilidad Rentas e Inversiones e " .
Venta IMB Pavimentacion (Intereses y NS5 Matanz_a Y Fodesec 2% PGE Clapl.tales Remuneraciones | Bienes Muebles| Agua Potable
- Locales Faenamiento de Provincia
Urbanos Utilidades)
Multas e Aceras y Derechos por . B PUb“.C,O y . Inmuebley | Planes de Desy
: . L . Cementerios Recoleccion Otras Otros Servicios .
Intereses Bordillos inscripcion y registro Basura Semovientes | Catastro Urbano
. LEY 15% - . L
0,
Otros Tributarios | Alcantarillado Multas\,/;rr]it(t)e;eses y '\Egu:l?r?;iya Agua Potable P.G.E. GOB. 15 AJSF;GCE;EIZ:);?”OS SL&”;;ZL?;ESS y Recreacion
q SECCIONAL
A los predios Puestos de LEY 010 - LEY 010 - Transf. Sector Comunidades:
Urbanos FOIZEITERD | OIS i EES Mercado ARl ECODI?_%ARROL ECODESARROLLO Publico y Privado Aportes y Obras
A los predios Otros CEM Ocup,ac[on via Sgrwqos Obras dg Ir_1teres Imprevistos Otras Obras
Rurales publica Técnicos Provincial
A los Activos Arrendamiento 5% Venta de Energial Terminal
Totales Estadios Eléctrica Terrestre
Alcabalas UEIEL S Leyes 040, 047, 46, Alcantarillado
Terrestres 75, Otras
. . Fondo de Desarrollo Desechos
Registro Balnearios o o
Provincial Solidos
Rodaje Muelles FIM Mercado
Espectaculos Salvamento Camal
Publicos Patrimonio Cultural
10% Llamadas o ——
Patentes Telefénicas
FODESEC Vias
Salud
Educacion
Personal para
Inversion
Bienes y
servicios
consumo

inversion




Anexo 8.2 Pichincha: sectores empleados para la productividad sectorial

SECTORES EMPLEADOS PARA LA PRODUCTIVIDAD SECTORIAL

AGRICULTURA, GANADERIA, CAZA Y SILVICULTURA

AGRICULTURA, GANADERIA, CAZA Y SILVICULTURA
PESCA

EXPLOTACION DE MINAS Y CANTERAS

EXPLOTACION DE MINAS Y CANTERAS
MANUFACTURAS (EXCLUYE REFINACION DE PETROLEO)

MANUFACTURAS FABRICACION DE PRODUCTOS DE LA REFINACION DE PETROLEO
SUMINISTRO DE ELECTRICIDAD Y AGUA SUMINISTRO DE ELECTRICIDAD Y AGUA

CONSTRUCCION CONSTRUCCION

COMERCIO COMERCIO AL POR MAYOR Y AL POR MENOR

HOTELES Y RESTAURANTES

TRANSPORTE, ALMACENAMIENTO Y COMUNICACIONES

TRANSPORTE, ALMACENAMIENTO Y COMUNICACIONES

INTERMEDIACION FINANCIERA

INTERMEDIACION FINANCIERA

SERVICIOS PERSONALES Y SOCIALES

ACTIVIDADES INMOBILIARIAS, EMPRESARIALES Y DE ALQUILER
ADMINISTRACION PUBLICA Y DEFENSA; PLANES DE SEGURIDAD SOCIAL DE AFI

OTROS

OTROS




Anexo 8.3 Intervalos de confianza para indicadores de la PEA

Intervalos de Confianza para Indicadores de la PEA

|Pea ocuapda por sector economico

|PEA ocupada por tipo de empleo

|PEA empleada por contrato

menores de 15

error

intervalo 95%

menores de 15

error

intervalo 95%

menores de 15

error

intervalo 95%

sector m 4 0,121 0,066] -0,010336 0,252464 Empleado/Obrero g 0,000, 0,000 0 0| 0] [nombrami 1,000 0,028 0,026944 -0,02591 0,081866

sector i 21 0,473 0,093 0,287586 0,658702 Empleado/Obrero A 12,000 0,297 0,084551 0,127863 0,466067| |contrato 2,000, 0,094 0,063049]  -0,032079 0,220117

sector a 26 0,370 0,070 0,228755 0,510563 Empleado/Obrero ] 0,000 0,000 0 0 0] [contrato 8,000 0,315 0,118101 0,078509 0,550913

serv. do 3 0,036 0,018] -0,000218 0,072482 Empleado/Obrero 0,000 0,000 0 0 0] [contrato 0,000 0,000 0 0 0

del5a24 Jornalero o Pedn 7,000 0,160 0,071012 0,018314, 0,302362 contrato 11,000 0,563 0,134079 0,295134 0,83145

sector m 238 0,442 0,042 0,357752 0,525484] Patrono o socio 4,000 0,044] 0,027236  -0,010031 0,098913 del5a24

sector i 212 0,352, 0,035 0,281927 0,422111 Cuenta Propia 7,000, 0,146 0,049398 0,04735] 0,244942|  [nombrami 20,000 0,046 0,009157 0,027188 0,063816

sector a 129 0,126, 0,020 0,085482 0,166178 Trab.Fam.no remul 21,000 0,316 0,063237 0,189505 0,442453|  |contrato 117,000 0,261 0,025617 0,209776 0,312244

serv. do 41 0,081] 0,014]  0,052535 0,108531 Empleado/a domég 3,000, 0,036 0,018175|  -0,000218| 0,072482| |contrato 193,000 0,399 0,028161 0,342397 0,455041

mayores de 24 del5a24 contrato 46,000 0,099 0,02181] 0,05505 0,14229

sector m 965 0,473 0,024 0,425473 0,520829 Empleado/Obrero 24,000 0,045 0,006661 0,031425 0,058069 contrato 117,000 0,196 0,032676 0,130747 0,261451

sector i 846 0,376 0,015 0,345545 0,407157, Empleado/Obrero { 316,000 0,549 0,029767 0,489492 0,60856 mayores de 24

sector a 416 0,117, 0,015 0,087499 0,147455 Empleado/Obrero 1 9,000, 0,015 0,0066 0,00217| 0,02857 |nombrami 269,000 0,221 0,019009 0,182585 0,258621

serv. do 78 0,033] 0,005 0,023387 0,042655 Empleado/Obrero 2,000, 0,004]  0,002769 -0,001463 0,009613| |contrato 401,000 0,316 0,016438 0,283494 0,349246
Jornalero o0 Pedn 101,000 0,139 0,022104 0,094626 0,183042| |contrato 381,000 0,245 0,014346 0,216387 0,273771

|PEA empleada por condicion de trabajo y estudio | [Patrono o socio 13,000 0,017 0,005232 0,006267 0,027195| |contrato 112,000 0,079 0,008678 0,061649 0,096361

menores de 15 % error intervalo 95% Cuenta Propia 58,000 0,091 0,013705 0,063926| 0,118746 contrato 226,000 0,139 0,018495 0,101954] 0,175934

trabaja y estudia 28,000 0,553 0,079399 0,393806 0,711402 Trab.Fam.no remul 56,000 0,059 0,010001 0,039345 0,079349

trabaja y no estudiaf 26,000 0,447, 0,079399 0,288598 0,606194 Empleado/a domég 41,000 0,081 0,013999 0,052535 0,108531

no trabaja y estudial 0,000 0,000 0 0 0 mayores de 24

no trabaja y no esty 0,000 0,000 0 0 0| empleado 276,000 0,138 0,013364 0,111739 0,165195

de15a24 empleado 814,000 0,367 0,017793 0,330977, 0,402149

trabaja y estudia 127,000 0,214 0,018805 0,175935 0,251155 empleado 17,000 0,009 0,003002 0,002626 0,014634

trabaja y no estudiaf 491,000 0,783, 0,019309 0,744376 0,821612 empleado 2,000, 0,001 0,000583|  -0,000384] 0,001948

no trabaja y estudia| 1,000 0,002 0,002362|  -0,002302 0,007146 jornaler 202,000 0,069 0,008693 0,051378 0,08615

no trabaja y no est 1,000 0,001 0,000988 -0,000938 0,003014 patrono 113,000 0,050 0,00538 0,039008 0,060528

mayores de 24 cuenta p 725,000 0,309 0,014245 0,280777, 0,337757

trabaja y estudia 80,000 0,041 0,004465 0,032325 0,050185 trab.fam 78,000 0,025 0,003719 0,0173 0,032176

trabaja y no estudia]  2182,000 0,940, 0,004087 0,931879 0,948227 empleado 78,000 0,033 0,004817 0,023387 0,042655

no trabaja y estudia| 1,000 0,001, 0,000577|  -0,000566 0,001742]

no trabaja y no esty 42,000 0,018 0,002787 0,012531 0,023679]




Anexo 8.4 Competencias de los sectores gubernamentales?®

En e Ecuador la funcion gecutiva a nivel subestatal esta compuesta por dos regimenes de
administracion diferentes: el dependientey e autonomo. Estos dos regimenes operan a cuatro
nivelesterritoriales: el nacional, €l provincial, el cantonal y el parroquial

La maxima autoridad del régimen dependiente es el gobernador provincial, quien es
designado por e presidente de la Republica. Su funcién es aplicar las politicas nacionales y
sectoriales de cada ministerio a través de las delegaciones provinciaes. La coordinacion
genera entre los gobernadores y e egecutivo nacional se articula mediante reuniones
periddicas o informales, y el Consgjo Naciona de Gobernadores, que tiene por objeto alinear
los intereses territoriales con las politicas sectoriales de |os diversos ministerios.

El régimen autébnomo lo constituyen los 22 consegjos provinciales, 215 concejos municipales
y 1.149 juntas parroquiales, presididos respectivamente por un prefecto, un alcade y un
presidente de junta parroquial, escogidos de forma directa por |os ciudadanos. Unicamente | as
juntas parroquiales urbanas y la mitad menos uno de los miembros de los consegos
provinciales son escogidos de manera indirecta por los concejos municipales. Las juntas
parroquiales rurales disponen de eleccion directa de sus miembros desde el afio 2000,
mientras que las urbanas se constituyen como una instancia desconcentrada del gobierno
municipal del cantén.

Cuadro 1

GOBERNADOR PROVINCIAL
DELEGACIONES PROVINCIALES
PREFECTO

CONSEJO PROVINCIAL
ALCALDE

CONSEJO MUNICIPAL
PRESIDENTE JUNTA PARROQUIAI
JUNTA PARROQUIAL |

REGIMEN DEPENDIENTE

PROVINCIA

REGIMEN AUTONOMO CANTON

PARROQUIA

De acuerdo a la ley de Régimen Provincial y la Ley Organica de Municipalidades existen
distintas competencias entre las dos instituciones (ademas la Constitucion de 1998 integré a
las parroquias en la organizacion territorial del estado, donde solo las juntas parroquiales
rurales cuentan con votacién popular, |as urbanas estan bajo la autoridad de los cantones?).
Sin embargo, muchas de las responsabilidades entregadas como fines y obligaciones paralos
municipios y las atribuciones y/o los deberes de los consgjos provinciales y sus relaciones
con el poder central, presentan dualidades y confusiones entre las competencias de unay otra
parte.

! Como fuente se tomé la Ley de Régimen Provincial, LaLey OrgénicaMunicipa y datos del Congreso
Nacional y e Perfil del Ecuador del Instituto de Gobernabilidad de Catalunya, 2005.

2 A este nivel existen problemas de evasion de responsabilidades por parte de los municipios y conflictos con
las municipalidades y parroquias vecinas. Perfil de Gobernabilidad del Ecuador. 11GC. 2005



Adicionalmente, se presentan numerosos convenios que tienen como fin e de transferir
competencias, principamente del estado central hacia los gobiernos seccionales, definidos
como consgos provinciales, gobernaciones y municipalidades. Esta situacion se puede
giemplificar en & cuadro gque presenta la asignacion del gasto entre los niveles gecutivos
gubernamental es.

Cuadro 2
Asignacién del gasto entre los distintos niveles gubernamentales.

TIPO Estructura Ejecucion Supervision
Vivienda Central Central Central
Programas de Nutricion Central Central Central
Educacion Primaria y Preescolar Central Central Central
Educacién Secundaria Central Central Central
Universidades Central Central Central
Salud Publica Central Central Central
Hospitales Central Central Central
Carreteras Interurbanas Central, Intermedio Central, Intermedio
Carreteras Urbanas local local local
Puertos y vias navegables Central Central Central
Aeropuertos Central Central Central
Ferrocarriles Central Central Central
Transporte urbano central, local
Gasoductos y Oleoductos Central Central Central
Policia Central Central Central
Irrigacion Central Central Central
Agua Potable y alcantarillado Central, local Central, local Central, local
Recoleccion de residuos local local local
Suministro de energia Eléctrica Central, local Central, local Central, local
Telecomunicaciones Central Central Central

En relacion a las competencias individuales, se presenta el cuadro 4 donde se ha incluido de
manerageneral, algunas de las competencias de cada actor. En este cuadro se puede rescatar
algunos de los fines que por ley, le corresponde a cada nivel gubernamental.

Cuadro 3
Competencias
Provincia Municipio

Promaci6n y ejecucion de obras publicas de carécter provincial e interprovincial Satisfacer las necesidades colectivas del vecindario, cuya atencion no comprometa a otros organisn
fomento de la educacion mediante creacion de escuelas institutos entre otros nlanificar y ejecutar obras de cardcter urbano o rural que beneficien el desarrollo fisico del canton
atender el estado sanitario de la provincia pueden también cooperar en temas culturales, educacionales y de asistencia Social
fomentar el turismo dotar agua potable y alcantarilado
manejo sustentablede los recursos naturales recoleccidn de residuos
Administrar los servicios provinciales mantenimiento de plazas , calles y demds
crear, modificar y suprimir tasas por servicios piblicos, de acuerdo a la ley regulacion de mediadas de calidad en relacion a viveres y los respectivos locales que los venden
crear centros para indigentes , ciegos, adultos, entre otros, que no dispongan de medios econdmicos  [fomentar el truismo
demds atribuciones que constan en el articulo 29 de la Ley de Régimen Provincial control de construcciones,

atencion social y desarrallo cantonal

colaboracion con la policia nacional

demas atribuciones que se incluyen en la ley organica codificada municipal y el articulo 14

Para presentar €l problema de las competencias y la escasa delimitacion de las mismas se
presenta el cuadro 5 donde se exponen las solicitudes de transferencias de competencias entre
consglosy municipalidades a 2003.



Cuadro 4

TRANSFERENCIAS DE COMPETENCIAS 2000 - 2003

SECTORES CONSEJOS PROVINCIALES CONSEJOS MUNICIPALES

SOLICITADO FIRMADO TOTAL SOLICITADO FIRMADO TOTAL
SALLD | e e 10 1 11
EDUCACION e SRR It ) 10
TRANSPORTEVIAL | s | e 5 1 6
AGRO 2 e 2 0 | e
TURISMO | e e B e 60 60
AMBIENTE 3 8 1 18 59 7
BIENESTARSOCIAL | ---eeeeeee 2 2 8 30 38
TOTAL 5 10 15 61 151 202
Fuente: Perfil de gobernabilidad del Ecuador. Tomado de la CONAM. 2003

De esta forma se puede observar que de acuerdo alaley y empleando las transferencias de
competencias, no existiria un limite claro entre las competencias de los distintos actores en €l
Ecuador. Ademés, existen nuevos proyectos de ley como larevision del cuerpo de ley de las
municipalidades, ademas de proyectos de autonomias y descentralizacion (reformas a la ley
trole) que plantearén nuevos limites entre las competencias de |0s consgjos y municipios.
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