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Sesion de la maniana:

Marco Normativo y Situacion del
Recurso Hidrico en los Cantones

Exposicion 1:

Sector eléctrico ecuatoriano: estructura administrativa, funcionamien-
to, vinculacion con gobiernos locales y autoridad ambiental.

Dira. Linda Fscobar

Consultora FeoCiencia - Forlalecimiento de Gobiernos Locales (FGI)

Buenos dias v muchas gracias 4 todas v todos los pre-
sentes, E| objetivo de esta presentacién es exponer
el funcionamiento y organizacidn del sector eléc-
trico ecuatoriano, su vinculacion con los gobiernos
locales v la autoridad ambiemal,

La Constituciaon Politica del Estado (CPE) establece
gue el Estado debe aseourar la provision del ser-
vicio de energia eléctrica a la poblacion, proteger
a los consumidaores, actuar como guardiin del am
biente v dar apoyo a los gobiernos seccionales para
alcanzar el desarrollo armanico dentro del sector.
Para presentar la organizacion del seclor eléctri-
co, veamos como se ha segmentado esta industria.
Como podemos ver en el grifico 1, tenemos tres
segmentos del mercado:

1. En la generacitin impera la libre competencia,
Tenemos generadoras que son de propiedad del
Estado vy generadoras 100% de propiedad priva-
da, que actian a través de contratos de conce-
sin.

2. La transmisidn estd en manos de un monopolio
estatal, que ha sido concedido a una sola empre-
sa; Transeléctric,

3. La distribucion responde a un modelo de exclu-
sividad regulada. Esto significa que hay zonas
geograficas de conoesion, que no necesariamen-
te coinciden con zonas administrativas; provin-
rias, cantones o parroquias. La distribucidn res-
ponde a requerimientos tecnicos,
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Sector Eléctrico: Segmentos de
Mercado
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Tenemos 19 empresas de distribucion, en su ma-
voria de propiedad estatal, a través del Fondo de
Solidaridad, aunque existen algunas donde hav par-
ticipacion de municipios v consejos provincialez en
menor porcentaje,

De acuerdo a lo que determina la Ley de Régimen
del Sector Eléctrico (LRSE), todas las actividades que
=& hagan por generacion, transmision v distribucion,
se reglizardn a travéds de sociedades andnimas. El
Estado aparece como el ente resulador, es decir,
controla las actividades de estas personas privadas
que participan en los tres segmentos del mercado.
Finalmente, aparece una figura que &5 una corpora-
citin sin fines de lucro, que va a ser quien administre
téenica v financieramente el mercado eléctrico ma-
vorista o las transacciones #n bloque de la energia,
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Grdfico 2

Sector Eléctrico :

Sector Regulado de la Economia

Como guardiin del ambiente, el Estado a través del
CONELEC, controla las concesiones, planifica, se-
lecciona y otorga los permisos. Vela por el cabal
cumplimiento que ha otorgado como concedente de
las actividades de generacién, distribucion y trans-
mision. Es el dnico ente que puede emitir, liderar
y coordinar los procesos de evaluacion de impac-
to ambiental en todos los proyectos de actividades
eléctricas. Conviene con las autoridades ambienta-
les cooperantes de caracter nacional, seccional y
sectorial. Siendo el Estado emisor y regulador, todos
los agentes que participan dentro del sector eléctri-
co, estan sometidos a sus decisiones (Grifico 2).

En lo que a descentralizacion se refiere, tenemos
dos Planes Nacionales de Descentralizacion. El pri-
mero lo elaboramos en el aiio 2002 y el segundo
entre los anos 2003 y 2004 (Gréfico 3). En el afo
2002 encontramos una referencia expresa a lo que
es el sector eléctrico. Se establece el Plan Nacional
de Descentralizacion, donde el gobierno nacional
mantiene la potestad de regular y ordenar el sector,
ademis de efectuar las respectivas concesiones. Se-
nala por otro lado, que los gobiernos provinciales y
municipios pueden ejercer control social.

Grdfico 3

Sector Eléctrico
Descentralizacion

Dados estos antecedentes, las alternativas viables
para los municipios o gobiernos provinciales son,
basicamente, fortalecer los medios de control social
canales de comunicacion- establecidos con los en-
tes encargados de las transferencias y competencias,
especificamente con el CONELEC. Con esto se logra-
ria, en gran parte, viabilizar la descentralizacién.

El Ministerio de Ambiente (MAF), es quien centrali-
za para si el otorgamiento de licencias ambientales.
Dentro del esquema de participacion, descentrali-
zacion y competencias ambientales, se prevé la po-
sibilidad de que estas competencias sean otorgadas
a terceros. El CONELEC obtuvo esta autorizacion en
el ano 2005. Inicialmente fueron otorgadas por un
periodo de seis aios. Esto quiere decir que el CO-
NELEC, a partir del momento que recibe esta auto-
rizacién, es la Unica entidad que puede otorgar las
licencias ambientales necesarias, para iniciar la soli-
citud y los pedidos en la presentacion de proyectos
respecto del sector eléctrico.

El CONELEC debe colaborar con las entidades de
régimen seccional autbnomo, (municipios y conse-
jos provinciales) a través de dos caminos:

1. Coordinacién de acciones desde un punto de
vista técnico del Plan de Manejo Ambiental
(PMA).

2. Tercerizar el cumplimiento del PMA. Estas ac-
ciones estdn previstas en el reglamento de ejer-
cicio de actividades eléctricas.

El MAE guarda las competencias para casos de ex-
cepcion, como son aquellos espacios que se en-
cuentran dentro del Sistema Nacional de Areas
Protegidas (SNAP), bosques protectores y aquellas
dentro del patrimonio forestal del Estado. Estas son
las excepciones en las cuales participa el MAE; el
CONELEC aqui, no tiene competencia para otorgar
las licencias ambientales.

Retomando lo que reza la CPE, cualquier decision
estatal que en su momento pueda afectar el am-
biente, debe necesariamente contar con los criterios
de la comunidad, por lo que, ésta debe estar perma-
nente y debidamente informada. La ley de Gestion
Ambiental (LGA) garantiza también este derecho. La
sancion que prevé la LGA a esta omision es la no
ejecutabilidad de la operacién iniciada, convirtién-
dose en causal de nulidad de los contratos respec-
tivos.

El reglamento ambiental de actividades para el sec-
tor eléctrico indica que previa a la presentacion de
los Estudios de Impacto Ambiental (EIA), deben to-
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marse en consideracicn e incorporarse los criterios
de la ciudadania, en especial de aguellas poblacio-
nes que puedan ser directamente afectadas o bene-
ficiadas.

El titular del provecto debe facilitar el acceso al
estudio respactivo, promover la difusion, conducir
audiencias pablicas u olros mecanismos de infor-
macian y recoleccion de criterios, para cuyo efecto
en estas audiencias deben estar representantes del
CONELEC v del MAE, ademas de incorporar las ac-
tas de reuniones que se han efectuado en los EIA,

El reglamento sefala que los criterios de la ciudada-
nia se incorporaran al EIA, siempre gue éstos sean
lécnica y econdmicamente viables v que redunden
en las mejoras de las condiciones ambientales para
la implantacidn del provecto.

Un medio para mantener la paricipacion de los
gobiemos locales, es a través del PMA, Bl CONE-
LEC puede tercerizar la ejecucidn del PMA en un
drea determinada. Los gobiernos seccionales y lo-
cales, municipales o provinciales deben fortalecer
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sus competencias para tener acceso y participacion
dentro del PMA.

Vimos que |a participacidn de la ciudadania y la co-
munidad, se da a través de la inclusion de la ciuda-
dania en los EIA, Es necesario que los gobiernos lo-
cales y municipios busquen acciones para foralecer
la participacion en la discusién de dichos estudios y
efectuar las labores de acercamiento necesarias para
dlcanzar la inclusion de la opinion ciudadana en los
ElA.

Como conclusiones generales quisiéramos recalcar
la importancia para los gobiemos locales de la co-
municacion v los nexas con el ente regulador, en
este caso el CONELEC, CENACE, CNRH, elc. Adi-
cionalmente, fortalecer los canales de comunicacion
v correspondencia con otras autoridades del gobier-
no central relacionadas con el sector v la descentra-
lizacidn, como son el MAE, Ministerio de Energia
y Minas (MEM) v el CONAM (Consejo Nacional
de Modemizacian), por ser la institucion oficial en
todos los temas de descentralizacion y que mangja
aspectos de modernizacion del Estado, particular-
mente del sector eléctrico. Muchas gracias,
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SIMBOLOGIA

- SLRAESTACION
& CFNTAAL TERMITA
- CENTRAL HIDRAULRCA
LINEA DE TRAMNSMISION 50 KV
LINCA DE TRANSMISION I30 kY OFCRA A 138 kY

o LINEA D THANSMISION 138 WY
LINEA DE TRANSMISION 138 kv OPERA A 69 WV
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