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MEMORIA

Exposicion 3:

Concesiones de agua y el rol del

Consejo Nacional de Recursos Hidricos (CNRH)

Ing. Victor Mendoza
Secretario General del CNRH

Autoridades y distinguidos participantes de este foro
reciban el saludo del Consejo Nacional de Recursos
Hidricos (CNRH).

El CNRH es una entidad muy poco conocida y con
una debilidad muy grande. En diez anos de exis-
tencia, ha tenido diez secretarios generales, pero
puede contribuir a dar fortaleza -en mi opinién- a
los usuarios y por eso debe ser una institucién co-
nocida. Su gestion se relaciona con los sistemas de
riego, consejos provinciales y las corporaciones re-
gionales.

En el gréfico 1 vemos la disposicion geogrdfica y dis-
ponibilidad del agua que tiene nuestro pais. El Ecua-
dor es privilegiado respecto a este recurso, puesto
que tiene cuatro veces mas agua que el promedio
mundial.

Sin embargo, tenemos dreas secas y dreas con una
gran cantidad de agua; épocas secas y épocas de

Grdfico 1

gran pluviosidad.

Respecto a las limitaciones del agua en el pais,
en obras hidraulicas se ha invertido por lo menos
dos mil millones de ddlares, de los cuales, no se
ha recuperado absolutamente ni un centavo. Las di-
ferentes ONG e interesados exponen este asunto,
enfocandole como si fuera un problema actual. Sin
embargo, es una historia de ineficiencia que se vie-
ne repitiendo por mds de treinta anos.

Se podria decir que este recurso tan importante, ha
sido motivo de deuda y no de desarrollo, sin em-
bargo no es asi la situacion. Lo que sucede es que
financieramente, esto significa el gran endeuda-
miento externo que mantenemos, pero también ha
resuelto problemas a grandes conglomerados. Tene-
mos el ejemplo de Guayaquil que en este momento
tiene agua que no se saliniza, casualmente por las
inversiones que se han hecho en obras hidraulicas.
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31 Sistemas hidrogréficos
79 Cuencas hidrograficas
137 Subcuencas hidrogréficas

Vertiente del Pacifico:
72 Cuencas hidrogréficas
123.216 km2
(Galépagos y Puna 8.933 km2)

Vertiente del Amazonas:
7 Cuencas hidrograéficas
131.726 km2

Areas Insulares:
1.428 km2

SUPERFICIE TOTAL: 256.370
km2
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En el grafico 2 podemos ver las concesiones para
uso del agua en el pais. Pero insistimos que nuestras
poblaciones estin siendo mal atendidas. Sin embar-
go, s necesario recalcar el papel gque tiene el usua-
rio en estar presente para todo aquello que signifi-
que provectos relacionados con el recurso agua.

En el CNRH participa un directorio de 5 ministerios,
la Secretaria General, Consejos Consultivos, Agen-
cias de Agua, Corporaciones Regionales de Desa-
rrollo v los gobiernos provinciales,
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En lo que se refiere a los gobiernos provinciales, es
necesario recalcar que a través de éstos, los usuarios
deben tomar parte en |a administracidn de este re-
curso. Ll gobierno en materia de centralizacion ha
tratado de corregir esto en organizaciones regiona-
les como el CREA, PREDESUR, CEDEGE, CRM.

La queja era la misma: se habia centralizado |a ges-
tion del recurso agua. En las representaciones se
vefan a los consejos provinciales como gobiernos
intermedios y a las alcaldias como entes que fueron
elegidos por los usuarios. Se espera de esa manera
ir descentralizando la administracién del agua. Esto
serd posible, en la medida que el vsuario v las auto-
ridades tlomen conciencia v se de importancia a las
organizaciones relacionadas con el agua.

El CNRH es el ente rector del recurso: formula las
politicas, planifica el aprovechamiento, norma vy re-
gula el uso del agua, administra v busca la susten-
tabilidad del recurso hidrico. Sin embargo, también
administran el agua organizaciones como CRM, CE-
DEGE v otras autoridades

En el grafico 3, tenemos la Jurisdiccion Provincial
de las Agencias de Agua. En lo que respecta a la
region oriental, depende de un sector centralizado.
Hacemos un esfuerzo para contribuir con parle de
la organizacion del CNRH para la descentralizacion
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del recurso agua.

La gestion desconcentrada de las agencias de agua
tiene que ver con el plan hidrolégico, distribucion
de recurso y solucion de conflictos, el control de la
calidad del agua y autorizacion de vertidos.

Las funciones del CNRH tienen que ver en hidro-
electricidad con diferentes instituciones, politicas,
planes y pardmetros como puntualizaremos a con-
tinuacion:

CONELEC
CONAM, a través del Consejo para la Moder-
nizacion del Sector Eléctrico, (COMESEL)
e Con la CENACE y con las empresas eléctricas
concesionarias.
Politicas sobre las aguas del Ecuador
Plan Nacional de usos de recursos hidricos
Parametros y criterios comunes, incluida la
priorizacion de proyectos de infraestructura
hidraulica
e Regular la administracion de sistemas de rie-
go vy normar la transferencia de los sistemas
estatales a los usuarios
Establecer politicas de recuperacion de costos
Normar el manejo de cuencas hidrogréficas
Normar el control de la calidad del agua
Autorizar todo vertido de fluidos y ejercer el
control de su calidad
e Conocer y aprobar la contratacion de em-

préstitos internos y externos
e Elaborar el Plan Nacional de proteccion de
cuencas y fuentes de los recursos hidricos

En lo que respecta a la generacion, traslado y dis-
tribucion de la energia, el ano pasado se llegd con
el CONELEC a establecer de qué manera tenfamos
que intervenir en el sector hidroeléctrico.

En la administracion general del agua el CNRH se
encarga de:

¢ Formular y determinar las politicas del sector
aguas del Ecuador

¢ Propender al mejor aprovechamiento y pro-
teccion de los recursos hidricos del pafs.

* Conocer y tramitar las solicitudes de conce-
sion de usos de aguas

* Solucion de reclamos y conflictos entre usua-
rios demandantes

Respecto al dltimo punto, toda ley vigente que
orienta nuestra participacion en las aguas de rios,
lagos y lagunas manantiales, nevados, caidas natu-
rales, subterraneas, afloradas, que nacen y mueren
en una misma heredad, estan fuera del comercio.
Su dominio es inalienable e imprescriptible, no son
susceptibles de posesién o de cualquier otro modo
o método de apropiacion.

Las poblaciones tienen prioridad en lo que res-
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pecta al uso del agua. Las concesiones de agua
para el uso humano, doméstico y saneamiento de
poblaciones se otorgaran a los municipios, conse-
jos provinciales, organismos de derecho pablico,
privado y particulares,

El mayor porcentaje de volumen de agua ha sido
para la hidroelectricidad; en segundo lugar el riego;
v. tercero el doméstico. En el grifico 4 cada punto
€5 und Concesion.

Se puede observar que en L pante central de nuestro
pais existe un problema de escasez de agua. Aqui los
pleitos son por menos de un litro de agua. En este
momenio lenemos mds de sers mil juscios, cosa que
ha colapsado y es imposible darle una solucidn, por
lo que s necesanio modemizar ef wso del agua. Este
momento estamos perdiendo el 60% del agua que
utiizamos. La agncultura &n este momento aC.0drd
L mayor cantidad de agua en la region interand-
na En L dstribucion general de los concesionados
Grafico 4 s observa que La Swema es L columna
mds grande v la Amaronia & la mds pequenia

Esas son L concesiones otorgadas en Lis provincias
onentabes del Ecuador, provincia por provincia. En
el grifico 5 ustedes pueden ver Lis concesiones que
se han hecho: en la provincia de Morona Santiago
7. en la provincia del Napo 61, en L provincia del
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Pastaza 6, en la provincia de Secumbios 2. Como
ustedes verdn L concesiones de agud siguen un L
g0 proceso de hipo lega v solamente cuando se ha
cumplido ese proceso, s puede dar ung concesion.

Para concluir, & agua debe tener un precio financie-
ro. Debemos establecer alianzas, entrar en discusio-
nes para 1enes un precio jisto v que se revierta en ¢
desamolio de todo & pais. Mochas gracias.




