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MEMORIA

Exposicion 4:

Contratos de concesiones en proyectos hidroeléctricos

Ing. Alonso Moreno
Consejo Nacional de Electricidad (CONELEC)

El Consejo Nacional de Electricidad (CONELEC) es
la entidad del Estado que regula al sector eléctrico.
Toda gestion que se haga o deje de hacer es respon-
sabilidad del CONELEC. La misién del CONELEC
es asegurar que el usuario reciba un servicio eléctri-
co eficiente, a precios justos y con una continuidad
en el servicio. La vision del CONELEC es ser mode-
lo de los organismos de regulacién y de supervision
dentro del Estado.

En el organigrama simplificado del CONELEC, tene-
mos a la cabeza su Directorio, con siete miembros,
de los cuales tres son representantes de la Presi-
dencia de la Repdblica, su presidente, la direcciéon
ejecutiva, varias direcciones técnicas y una Unidad
de Gestion Ambiental (UGA). La UGA tiene en el
sector eléctrico, a través de todos sus agentes y de
las empresas que funcionan en el sector, la vision
de ser el modelo de unidades ambientales a nivel
nacional.

El CONELEC se rige por un marco legal para el de-
sarrollo de proyectos, tanto de generacion, trans-
mision y distribucion, en las respectivas fases de
construccion, operacion, mantenimiento y retiro.
En este marco normativo debemos senalar: la Cons-
titucidn (CPE), los tratados internacionales (Estocol-
mo y Kyoto), la Ley del Régimen del Sector Eléctrico
(LRSE), la Ley de Gestion Ambiental (LCA), la Ley
de Constitucién de Gravdmenes y Derechos Con-
cernientes a Obras de Electrificacion.

Las regulaciones especificas son las que el CONELEC
emite para diferentes tipos de actividades, Hay un re-
glamento para tarifas y para la actividad ambiental.

Las actividades de evaluacién y control de la gestion
ambiental que realiza el CONELEC, buscan que en
los estudios de impacto ambiental (EIA) o en los do-
cumentos se potencien los impactos positivos que
normalmente existen y se neutralicen los impactos
negativos a través de los Planes de Manejo Ambien-
tal (PMA), con programas de prevencion, litigacién,
compensacion y remediacion.

Los proyectos que tienen una potencia mayor a
un megavatio (Mw) deben presentar EIA, asi como
los proyectos de 1 a 10 Mw, que tienen una consi-
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deracién especial de tarifa. El grupo de proyectos
que estan entre 1 y 50 Mw, son los que tienen un
certificado de permiso, que no es un contrato de
concesion. Los proyectos que tienen contratos de
concesion son los que tienen una potencia mayor
a 50 Mw.,

Hace unos pocos meses se expidio una regulacién
del CONELEC, donde todas las lineas de transmi-
sion superiores a 40 Kw deben presentar un EIA.
Para los objetivos y funciones del CONELEC, el drea
de gestion ambiental es un eje transversal, por lo
que tiene un nivel jerdrquico superior, tratando ob-
viamente que esta actividad la transmitamos a todos
los agentes del sector, para que ellos consideren la
proteccién ambiental como una actividad importan-
te y prioritaria en los diferentes proyectos.

Para lo que es el seguimiento de la actividad ambien-
tal, tenemos un mecanismo de auditoras ambienta-
les. Este no lo hacemos nosotros pero revisamos las
auditorias y aceptamos auditorias tercerizadas. Lo
mismo sucede con los PMA.

Veamos dos proyectos en operacion. El primero es
el provecto hidroeléctrico Sibive en el cual el Mu-
nicipio de Echeandia tuvo una activa participacion.
Este es un ejemplo de como puede intervenir un
municipio o un gobierno seccional en la actividad
eléctrica. Se lo hizo a través de un comité de mo-
nitoreo ambiental, creado antes de la iniciacion del
proyecto. kste comité de monitoreo, hacia un segui-
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mienio del cumplimento del PMA. Hubo compro-
misos de la empresa con la comunidad que se lle-
garon a cumplir. El segundo pertenece al proyecto
hidroeléctrico Abanico que estd en operacion cerca
de la ciudad de Macas.

Estos dos provectos tienen una estructura especifica
para medir el caudal ecolégico. A través de un con-
venio con el CONELEC se llegd a un acuerdo para
determinar exactamente el valor de dicho caudal.
Esto es una constante en todos los proyectos hidro-
eléctricos, garantizando asi la biofauna de un rio.

A través de lo que dispone la Ley del Régimen del
Sector Eléctrico (LRSE), existe un incentivo para que
estos proyectos puedan realizarse con la prioridad
para su despacho, a través de una tarifa especial. EI
CONELEC estd empefiado en fomentar e impulsar
estos proyectos, La regulacidn 0404 del COMELEC,
prioriza estos tipos de provectos que utilizan la bio-
masa como combustible, el gas, la generacidn edli-
ca v solar y los provectos hidroeléctricos menores al
10 Mw. Estos tienen preferencia de despacho y una
tarifa especial

La licencia ambiental como medida de accidn res-
ponsable que ahora tiene el COMELEC desde el
28 de marzo del 2005 lleva un proceso que es la
aprobacion y revisidn de Estudios de Impacto Am-
biental (E1A).

En lo que se refiere a la participacién ciudadana ma-
nifestdbamos que ésta no ha sido tomada en cuenta,
que los organismos seccionales no conocen de los
provectos v de las experiencias que tenemaos.

Existen dos instancias de panicipacidn ciudadana,
La primera es |a presentacién de los iérminos de re-
ferencia antes del estudio definitive de impacto am-
biental. Luego, cuando ya se ha realizacdo el estudio
definitiva hay una cegunda instancia de participa-
cidn civdadana. La poblacién puede emitir sus cri-
terios para estas instancias de participacidn. El due-
fio del proyecto debe hacer un proceso de difusidn
suficiente, para que la gente asista a las asambleas
o las reuniones, ya con conocimiento de causa y
puedan emitir sus observaciones.

El articulo 21 del Reglamento para actividades eléc-
tricas es muy clare. Se deben incarporar los criterios
de la ciudadania siempre v cuando éstos sean téc-
nica v ambientalmente favorables en beneficio del
Provecto, Desde las comunidades, muchas veces
existen reclamos que no tienen nada que ver con el

estudio del impacto ambiental, ni con el provecto.
Estas son obligaciones de los organismos secciona-
les, Los duenios de los proyectos tratan de llegar a
un acuerdo con los organismos seccionales, para
ver de qué manera colaboran o ayudan a solucio-
nar dichos problemas.

El COMELEC se apoya en la colaboracidn de los mu-
nicipios para el seguimiento, monitoreo y cumpli-
miento dentro de los PMA. En algunos casos se han
hecho convenios para de alguna manera delegar o
descentralizar nuestra actividad de control.

Con los organismos seccionales emitimos la licen-
cia en todos |os proyectos del sector eléctrico, con
excepcion de los que estdn en el Sistema Macional
de Areas Protegidas (SNAP). En este aspecto esta-
mos coordinando con el MAE.

El control v gestion de PCBS', es un asunto identifi-
cado en las empresas eléctricas. Solo los transforma-
dores de potencia v distribucidn que son antiguos,
tienen un contaminante dentro del aceite hidroeléc-
trico. Esto estd va en proceso v tenemos hasta el afo
2025, por el compromiso con el protocolo de kyo-
to, para eliminar estos transformadores,

En el marco legal que regula la inversion en el sec-
tor eléctrico, tenemaos la ley de Promacidn v Garan-
tias de Inversiones, En el reglamento sustitutivo a la
ley de garantias, los contratos de inversidn que se
siecriben entre el inversionista y el Fstado, estable-
ce los precios de energia producidos por recursos
energéticas no renovables. Este tiene una vigencia
de doce afoes. Por ejempla, para la generacion edli-
ca mantiene un precio de 31 centavos de délar por
Kw/ hora. Galdpagos tiene un precio preferencial de
12 a 10 centavos, donde tenemos las foto-voltaicas,
fue tienen precios mds caros ¥ un costo mds alto en
biomasa y biogds. Ahi tenemos las pequenas cen-
trales hidroeléctricas de hasta 5 Mw con un precio
de 5.8 centavos. Las que tienen de 5 hasta 10 Mw
de 5 centavos, que es un precio garantizado para |a
venta de energla.

La inversion en generacion es real y vale la pena
como negocio rentable y tenemos que apoyarla.
El desarrollo del pais estd basado en la generacidn
eléctrica. Si no lo provectamos, el pais no puede
avanzar. Pido a los presentes, a los concejales, a los
alcaldes que apoven la ejecucion de proyectos en el
drea de la Amazonfa. Tienen ustedes a disposicion
la pagina Web del COMELEC: www, conelec gov.ec
Gracias.
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