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LOS TERMINOS DE LA CUESTION REGIONAL EN
AMERICA LATINA

José Luis Coraggio

1. LA PROBLEMATIZACION DE LO REGIONAL EN AMERICA
LATINA

C6émo ha aparecido problcmatizado lo regional cn América Latina durante cs-
tas dos nltimas décadas? Los temas rccurrcntes en los diversos paises, con to-
das sus hcterogencidades, han sido los mismos, variacién mas, variacién
mcnos: uno ha sido la "cxcesiva" concentracién gcografica, también dcnomi--
nada macrocefalia, diagnosticada mediantc una norma porcentual "prestada”,
aplicada a masas muy difcrentes de poblacion, localizadas en paises sumamcn-
te heterogéncos cn cuanto a sus condicioncs naturales, a su estructura produc-
tiva, a su historia, y a su cxtension territorial. Las desigualdadces "rcgionales”,
tanto en términos dc indicadores dc productividad como de consumo, ha sido
otro. El "centralismo” dc la region capital, vis a vis las provincias, estados o de-
partamcntos y, por supuesto, los municipios, un tercero. El "dualismo gcogra-
fico" como cxpresion de la diferenciacién tradicional/modcrno o de su paralclo
rural/urbano, ha dcjado también su huclla cn este campo. Las modas dcl “co-
lonialismo intcrno” (aplicado por igual a Argentina o a Bolivia, a Brasil o a Chi-
le), de la rclaciéon centro-perileria, de la dependencia o del intercambio
desigual, por no mencionar a las economias (y las esperadas deseconomias)
externas y la causacion circular acumulativa, sc han dejado sentir y su paso no
qucda desapcercibido cn tanto la jerga de los "regionalistas” sc ha ido cnrique-
cicndo.

Escapando del detcrminismo gcogralico y del anélisis dcl federalismo politi-
co, fuimos cayendo cn el sociologismo y cl cconomicismo (ambos con diversos
signos o corrientes idcoldgicas cn su interior), confundicndo rcgioncs con cla-
scs socialcs, o proccsos conflictivos con la cconomia dcl bicncstar en abstrac-
to. Asi, no nos cxtraiidbamos dc cncontrar €l mismo contenido conceptual
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revestido del ropajc terminoldgico pseudomarxista o dcl funcionalista. Si un
tema se identificaba como "ncoclasico”, "funcionalista”, "estructuralista” o "dc-
pendentista”, cra arrojado por la borda del barco como primeg paso y, posi-
blemente, "rescatado” varias millas marinas (y afios) después, no sin que, como
deciamos més arriba, las jergas fueran entremczclandose y las citas mencio-
nando (reconocicndo/ncgando) los "factores” mencionados por cl cnemigo.

Quc algunos se salvaran rclativamente de csta cvo(invo)lucidn, no afccta la ca-
racterizacién global. Algunos por concentrarsc cn la critica continua y sistc-
mitica a una dc las corricates, otros por cludir toda consideracién sobrc cl qué
hacer hoy y aqui, otros por ambas razones, puedc ser quc haya algunos que lle-
garon "sanos y salvos" (o al mcnos recuperables”) a... donde?

La pregunta por el lugar es la pregunta por la "cuestién”. Pregunta que debe
scr contestada conceptual pero también pricticamente. Hay cicrtas situacio-
nes sociales en las cualcs el cstado dc la problemitica cs compulsivamentc re-
visado por los quc ticnen que "hacer” mds que decir. Y ¢l campo (y sus
"especialistas”) es tensionado por la urgente nccesidad de la transformacion
social desde aparatos dcl Estado. Qué respondicron, colectivamente, los es-
pccialistas (los "rcgionalistas”) a la Unidad Popular cn Chile, al Vclasquismo
en el Pery, al Frentc Sandinista en la Nicaragua actual (salvando las enormes

- difercncias entrc estas situaciones?

Dcl mismo modo, cabe que nos preguntcmos por qué las organizacioncs poli-
ticas, los movimicntos sociales contcstatarios, rara vez sc (nos) plantcan csa
pregunta cuando estdn "cn la oposicion” al orden capitalista.

Investigaci6n posible, pero también problema personal para muchos de noso-
tros, la pregunta cs crucial para encausar la autocritica colcctiva que debcmos
haccr, si dc scntar nucvas bascs se trata. Por tiltimo, la dccidibilidad entre pa-
radigmas en campos espccificos no pucde resolverse apelando a la autoridad
de paradigmas mas abarcativos y/o a mcros anilisis de consistencia interna. Si
nos limitamos a espccular, por virtuosos quc seamos, o si nos limitamos a ara-
nar la realidad manipulando dudosas series estadisticas, o si meramecnte com-
binamos ambas actividades, estamos afin Icjos de haber contrastado nucstras
ideas con la dura realidad, aprehensible no sélo por la via del conocimiento,
sino también de la transformacién.

Hablamos, claro del colectivo. No de individuos que pucden construir virtuo-
sos trabajos sobrc un concepto o un indicador, sicmpre ftilcs, siempre recu-
perables por los transformadores organicos dc la rcalidad. Hablamos dcl
conjunto de los especialistas sobre "lo regional”. Dejamos fucra (perdén) a los
quc confundcn la obtencion de fondos para su subsistcncia como investigado-
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res con el objctivo mismo de la investigacion y que asimilan su coyuntura per-
sonal con la coyuntura del movimicnto popular. Hablamos de los que, aiin den-
tro de los limites existentes, estdn compromctidos al mcnos con cl
conocimicnto cicntifico. Y csto todavia incluye represcntantes dec muchas co-
rricntes. Més aiin, podemos dcjar fucra de nucstra pregunta a los que son cons-
cicntc o inconscientementc representantces dc las idcologias dominantcs. Nos
qucdamos con los investigadores scrios que cjercen la critica como su manc-
radc acceder a la rcalidad. Y extendemos la pregunta, para no hablar sélo del
pasado o de un presente demasiado (o mal) localizado para algunos: {Qué te-
nemos para proponcr (hacer) respecto a la problematica regional cn aras de
una transformacion social al servicio dc las masas trabajadoras dc América
Latina? {Qu¢ guias para la acci6n dc los movimicntos contcstatarios, pucden
surgir dc nuestros andlisis? {Qué objctivos concretos podemos poner en su mi-
ra? O, muchos mas humildemente, équé podemos propener a los planificado-
res regionales contestatarios dentro del régimen capitalista?.

2. SOBRE LAS BASES METODICAS PARA UN REPLANTEOQ CRITICO
DE LA PROBLEMATICA

Lo antcriormente cxpucsto no debe interpretarsc como una propucsta de in-
tentar cl ccleclicismo, tomando con amplitud todas las contribuciones a cada
"tema” y componicndo un mosaico dc aproximacioncs, cn lugar dc claborar
una tcoria basada cn un paradigma social explicito. Por ¢l contrario. Sc trata
de ubicarse, en cl intcrior dc un colectivo idcoldgica y tcéricamente heterogé-
nco, con una firme posicion tedrico-metodoldgica y, desde alli, descodiflicar
las aportacioncs hechas desdc otras verticntcs, criticar las supucstamente pro-
pias, recuperando su contenido de conocimicnto objctivo si lo tuvieren. Se tra-
ta dc accptar abicrtamentc ¢l reto que proponcn otras concepcioncs, otros
énfasis, a la vez que dc asumir la propia crisis, sin recurrir ya a los libros sagra-
dos como cobertura para ¢l discurso tcoricista cspeculativo. Tampoco pucde
interprctarse, cntonces, como una propucsta de zambullirnos en ¢l pragmatis-
mo y dc abandonar la tcoria. Por ¢l contrario, sc trata dc refundar la teoria
critica ge lo regional.

Esto rcquicre claborar analiticamentc las detcrminaciones més simplcs y abs-
tractas dc la problematica que, a nucstro juicio, nos remiten a la relacion cn-
tre cspacio y socicdad. Inmcdiatamente debemos pasar a establecer algunas
rclaciones entre la espacialidad y los procesos propios de una sociedad histo-
ricamesate determinada: la capitalista. Sin cmbargo, al nivel dc la rclacién en-
trc espacio y Modo Capitalista de Produccidn, slo se pucden plantcar algunas
hipoétesis de tan clevado nivel de abstraccidn que pucden resultar obvias o in-
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comprensibles. Es nccesario acercarse miés a lo real: dcl espacio al territorio,
y del Modo de Produccién Capitalista a la Formacién Econ6émico Social Ca-
pitalista, como t6pica teérica que nos permitira acccder al nivel de nuestro in-
terés: territorios y socicdades capitalistas latinoamericanas en la época actual.

Sin embargo, mientras no completemos la formalizacién y comcncemos a re-
correr el camino inverso con asiduidad, probando la eficacia dc estos concep-
tos para producir conocimicnto empirico y desde alli rcalimentar la topica
tedrica més general, estarcmos cn los primeros pasos de una via sélo presumi-
blemcnte correcta.

En todo caso, se trata dc romper con una tradicion que oscilaba cntre ¢l plan-
teamiento dc la problematica regional a su nivel més aparentc ("mucha gentc,
mucho transito, pocas calles; luego: congestion urbana”) y el que remitia inme-
diatamente a determinaciones fundamentales pero sin mediacion de ningfin ti-
po ("el imperialismo produce concentracion territorial”). Todo indica que una
de las claves para avanzar es darle a la Formacién Econémico-Social su ver-
dadero garacter de "procesador” dc las causas "externas” sobre la organizacion
territorial nacional, para supcrar lo que Fedcrico Sabaté caracteriza como el
anilisis de "repercusiones” ("Dcterminaciones contcmporancas y anilisis his-
térico de la Cuestién Regional cn América Latina”).

Sin embargo, aiin cuando incorporemos a la Formacién Econémico Social co-
mo procesador de los cfcctos, el modelo causalista flaquea como via explica-
tiva, Segfin seiiala R. Moreira ("Una politica regional de industrializacién. El
Nordeste Brasilefio”, no incluido en este volumen) la sequia cn el Nordeste
Brasilefio "produjo" presiones sociales que a su vez provocaron como respues-
ta por parte del Estado, la creacion de SUDENE. Aqui, un hccho aparente-
mente externo (la sequia, fenémeno natural) es procesado por la formacién
social capitalista brasilefia y da como resultado cicrta accion rcgional, cicrta
reorganizacion de aparatos del Estado. Pcro cabria prcguntarsc si esa scquia
no cra cn realidad un hecho social, no s6lo por sus repercusioncs, como diria
Federico Sabaté, sino por scr constitutivamentc resultante dcl subdesarrollo o
de la degradacion de las fuerzas productivas en esa socicdad. Lo quc Sejcno-
vich y Sdnchez nos plantcan ("Notas sobrc Naturaleza-Socicdad y la cucsti6n
rcgional en América Latina") impide ya pensar tan facilmentc que los fenéme-
nos climaticos u otros fcndmenos naturalés son un puro acontccer de la natu-
raleza. Del mismo modo, podriamos vincular los movimicntos étnicos y su
desplazamiento hacia ticrras marginalcs, no como conexi6n proccsada por la
"sociedad blanca" (Rodriguez y Soubic: "La problemitica indigena contempo-
rineay la cucstion regional en América Latina”) sino como resultado del pro-
ccsamiento particular que cl capitalismo les da cn sociedades
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latinoamericanas.

Con cstos ejemplos queremos ilustrar que esa propuesta de ubicarnos en una
posicién tcorico-metodolégica firme requiere cuestionar la 16gica misma de la
explicacién cientifica, tarea obviamente no reservada exclusivamente para
nuestro campo, pero a cuyo desarrollo debemos estar muy alertas. En el pasa-
do, nucstra disciplina (?) estuvo alejada de tal tipo de discusiones, reservadas
para las "ciencias bésicas". La refundacién del campo, el replanteo de la pro-
blemaitica cspecifica exigen, sin duda, realizar ese esfuerzo ahora, pues sin
"ruptura epistemoldgica", dificilmente se daria un salto cualitativo.

3. LA CARACTERIZACION DE LA CUESTION REGIONAL

Partimos de la base quc al llegar al Seminario los diversos ponentes tenian una
concepcién acerca de lo que podia entenderse como "la Cuestién Regional" y
que la misma presentacion y discusion de los trabajos nos puedc permitir un
avance en la conceptualizacién de la misma. De hecho, un primer intento re-
alizado sobre la marcha est4 contenido en las Conclusiones del seminario
(Conclusiones del Scminario sobre la cuestion Regional en América Latina",
ver Apéndice).

Por lo pronto, si examinanos aqucllas ponencias que mas o menos explicita-
mente plantearon a qué se referian como "la cuestion regional”, encontramos
posiciones muy diversas. Para Bal4n ("Una cuestion regional en la Argentina:
Burguesias provinciales y el mercado nacional en el desarrollo agroexporta-
dor") que ha hecho un esfucrzo importante de explicitacion, la cuestién regio-
nal se da cuando, "en las rclaciones de conflicto entre grupos y clases sociales
en sociedades nacionales... los actores, sus intereses o lealtades estan espacial
y estructuralmente difcrenciados”. Esta proposicion pone como contexto mf-
nimo rcferencial una sociedad nacional, es decir, un estado nacional. Por lo
demds, en el caso que analiza, plantca como "cucstion regional"” la dcrivada de
la contradicci6n existente entre la base econ6mica del Estado Nacional (con-
centrada enlaregion-centro) y las bases politicas de dicho Estado, que en bue-
na parte estaban localizadas cn las Provincias del interior. Esta contradiccion
permitia que las oligarquias del interior pudicran plantear reivindicaciones a
partir de sus intcreses econ6micos particulares y forzaba una alianza con las
mismas para garantizar la cstabilidad politica quc el proceso requeria. Esta vi-
sualizacion, que nos parece pertinente, sc diluye sin embargo, cuando Balin
practicamente identifica cucsti6n regional, con "problema regional", y enton-
ces habra tantas cucstiones regionales como situaciones dec conflicto con ex-
presiones regionales haya. Sin cmbargo, al anticipar las tendencias, Baldn
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comparte la hipétesis de Francisco de Oliveira', scgln la cual ¢l desarrollo del
capitalismo producc una homogencizacion de las estructuras econdmicas (di-
fundiendo precisamentc las rclaciones capitalistas de producci6n) y una uni-
ficaci6n del sistema politico, lo cual conduciria -sobre todo cn ausencia de
grupos étnicos importantes localizados- a reducir la importancia dc las "cues-
tioncs rcgionales”. Aunquc el "uso dcl cspacio” siempre podria dar lugar a con-
flictos de clases y grupos, rara vez sc convertiria ya cn la basc de identidad de
los mismos, como consecucncia dc la gran movilidad de los factorcs.

Esta anticipaci6n dc tendencia parece contradccirse con la que podriamos de-
ducir dcl trabajo de Scjecnovich y Sinchez (op. cit.) quicnes sciialan quc la ca-
racteristica fundamental dcl capitalismo, cn lo referente al uso del territorio,
¢s quc provoca una cxaccrbacion de la division territorial del trabajo, especia-
lizando los ccosistemas, es dccir, diferenciandolos crecicntemente. De aqui
podriamos deducir que, ain cuando efectivamentc hubiera una rclativa homo-
gencizacién en términos dc relaciones socialcs, las bases de conflictos cntre
grupos regionalcs, alrededor de la politica cconémica nacional o por la obtcn-
ci6n de recursos productivos, no nccesariamente disminuiria. Dada, entonccs,
la definicién de "las cucstioncs regionales” adoptada, éstas podrian coyuntu-
ralmente e incluso tendencialmente, crecer en importancia dentro de la pro-
blecmitica nacional. Tal vez esta paradoja podria resolverse si sc establecicran
bases analiticas mas firmes para jerarquizar los distintos tipos de conflictos
(y sus contradicciones subyacentes) asi como otras condiciones contextuales
que hacen (o no) de los mismos una Cuestion Regional en la sociedad nacio-
nal, Sobre csto volvercmos mis adclante.

Aunquc Balan cn su caracterizacion se centra en los conflictos de intcreses y
su expresién politica, cabria repreguntar si la Cucstién Regional cs sicmpre
una cuestién econémica o, si pucdc scr étnica, cultural, ctc., cs dccir basada
en otras contradiccioncs propias de la socicdad civil.

Bengoa, por ejemplo ("Agricultura, acumulacién capitalista y la cuestion re-
gional", no incluido cn cste volumen), define a la regién como un subsistcma
de acumulacion con sujctos sociales especificos capaces dc encarnar un pro-
yecto de desarrollo. Un problema central de 1a "cuestion regional” es ¢l cardc-
ter incompleto dc dicho subsistema de reproduccion de la basc material y por
lo tanto de las clascs mismas. A nucstro juicio, ("Sobre la espacialidad social y
el concepto de region”) esta definicion confunde el proceso social (acumula-
cién) con su 4mbito territorial (region), y asimismo reduce cl espectro de las
rcgiones posibles a aqucllas subsumidas rcalmentc al capital (para csa defini-
cién no podria haber una regién campesina, por cjecmplo). A tal punto es cse
su planteo, que afirma que cuando sc trata de "regiones de basc agricola de.
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menor desarrollo relativo” y por lo tanto con cscasa "capitalizacién” se sufrc la
tertacion de "disolver cl problema regional en cl rural”. En este enfoque, la
fori..a cn que el proceso nacional o mundial de acumulaci6n vaya incorporan-
do los proccsos de trabajo de las diversas 4reas scra el detcrminante funda-
mental de la constitucidén (o disolucion) de regiones (capitalistas) y de sus
correspondientes estructuras sociales. Aqui, en la rcflexién sobrc las tenden-
cias, aparcce una mencion a la posibilidad de que este proceso desigual gene-
re descquilibrios que sc sugiere deben ser vinculados a la identificacion y
caracterizacion dc movimicntos sociales regionales. Aunquc la riqueza del tra-
bajo dc Bengoa pucde sugerir muchas interpretaciones alternativas, crcemos
que en resumen su vision de la cuestion opta por cargar cl peso en las dcter-
minaciones econdémicas.

Como posiblcmentc diria Juan Villarrcal ("Clases, regiones y politica, con ¢s-
pecial referencia a Argentina y América Latina”, no incluido cn estc volumen)
el anilisis de Bcngoa permanece al nivel de 1a constitucion regional de los con-
flictos de clasc, sin penctrar en "las luchas entre gobernantes y gobernados”,
cn "los conflictos entre partidos politicos", cn "las disputas dc tendencias ideo-
l6gicas” ni en cl desarrollo de movimicntos de protesta social regionales, todos
los cuales scrian elementos necesarios para complctar cl plantco de la cues-
tion. Sin embargo, cuando a su vez Villarreal intenta definir "regién”, la pre-
senta como el "cscenario” donde se desenvuclven las luchas, el "contexto
cualitativamentc dilcrenciado” que Icjos de scr pasivo (como sugeriria el tér-
mino "esccnario") influye, por su misma difcrenciacién, en la formacién y ac-
tuacién de los partidos y la constitucién particular dc clases socialcs asociadas
a las estructuras productivas. Obviamentc, aqui "la rcgion" ya no ¢s un escena-
rio, sino la socicdad civil local misma, pucsto quc no puede pensarse separa-
damente la constilucién de las clases y la constitucion dc la estructura
econémica, y por lo tanto queda dentro dcl proceso social (Villarreal intenta
resolver csta dificultad aclarando quc las estructuras productivas diferencia-
das inciden, a su vez, en la constitucién dc "las regioncs” de una formacién so-
cial). Incluso, por momentos, en cl discurso dc Villarrcal las regionces parecen
convertirse practicamcnte en sujetos sociales.

Un procedimicnto similar al dc Bengoa proponen Blas Real y Mario Lungo
("La problematica rcgional en Centro América”, no incluido en estc volumen),
aunque sin poncr condiciones tan restrictivas a la definicion dc una regi6n. B4-
sicamentc, efcctian el andlisis desde la perspectiva de la division territorial del
trabajo, pero no limitdndose a los aspectos del proceso de trabajo, sino consi-
derando las rclacioncs sociaics de produccién y las modalidades de inscrcién
en el interior de la Formacién Econémico Social como criterios clasificatorios
(ydelimitadores). Asf, las rcgiones qucdarian nucvamente determinadas a par-
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tir de diferenciaciones en la sociedad civil, mas concretamente, en las estruc-
turas econémicas, proponiéndose como tema adicional de investigacién (tal
como plantea Bengoa) las "manifestaciones de poder regional", y su relaci6n
con el desarrollo de la estructura econémica. Sin embargo, en el trabajo se re-
saltan las determinaciones econ6micas como componente explicativo.

Asi, se plantea un modclo de cvolucién dcl desarrollo desigual de las regiones
que es explicita o implicitamente utilizado por otros autores y que sin duda ha
predominado en este campo en América Latina: nuestros paises, insertos de
manera depcndientc en cl sistema capitalista, sufrcn los impactos ex6genos re-
sultantcs dc los cambios en el mercado mundial y las consecuentcs redcfini-
ciones de la divisi6n internacional del trabajo. Asi, nuevas dcmandas externas
generan, en aqucllas rcgioncs ecolégicamente aptas y provistas dc la suficien-
te infraestructura por ¢l Estado nacional, nuevas actividadcs productivas. Es-
to a su vez suelc ir asociado con transformaciones en las relaciones sociales de
producci6n y por tanto en la estructura de clascs local, lo que a su vez va con-
tribuyendo a transformar la composicién del Estado mismo. Todos estos pro-
cesos a su vez generan y/o posibilitan cambios en la configuracién territorial
de las actividades de exportacién que a su vez inducen cambios en la relativa
a las actividadcs dirigidas al mercado intcrior. Se producen asi los "ciclos” de
la carne, dcl café, del algod6n, de los cercales, del banano, etc., acompaiiados
de reacomodamicntos poblacionalcs y de las grandes obras de infraestructu-
ra (fcrrocarriles, caminos, represas, etc.) que ponen cn condiciones de pro-
duccién los recursos que cxige cl proceso de acumulacion de capital a escala
mundial. Si a csto lc agregamos los procesos de formacién dcl capital nacio-
nal, las interrclacioncs y transformaciones de las formas del capital (comer-
cial, bancario, agrario, financiero, ctc.) y la articulaci6n dcl capital extranjero
y su tecnologfa con cl nacional, tcndriamos una bucna basc para visualizar las
transformacioncs o rcfuncionalizacioncs dc las regiones y sus correspondicn-
tes estrucluras de clase. Adicionalmente, el componente étnico puede agregar
una detcrminacién importantc cn cicrtas socicdadcs y épocas. El proceso dc
urbanizacién y cl desarrollo dcl mcrcado intcrno que acompanan esta cvolu-
ci6n van a su vez complcjizando la problemética regional, en tanto la contra-
diccién campo-ciudad o la difercnciacién rural-urbano van tomando formas
nuevas (asi, en los pcquciios paises centroamcricanos esta dicotomia tenderia
a diluirse rapidamente. Ver Real y Lungo, op. cit. y Richard Willig: "La cucs-
ti6n regional en El Salvador"no incluido cn este volumen). La cucstion regio-
nal irfa asi autonomizindosc relativamentc de la cuestién agraria. (Nuevas
bascs para un enfoque supcrador al descrito son a nuestro juicio planteadas
por Federico Sabaté cn su trabajo citado).

La propuesta que generalmente se hace es agregar o superponer a este anéli-
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sis consideraciones sobre las "expresiones” politicas de estas transformaciones
en la regionalizacion de la socicdad civil, ¢ incluso sobre la potencialidad po-
litica de los conflictos de interés que se van gencrando sobre bases regionales
diferenciadas. Cuando dichos conflictos son visualizados fundamentalmente
como conflictos entrc fraccioncs dc la burgucsia, practicamente sc nos propo-
ne hacer una historia de la constitucién de la burguesia como clase nacional y
las tensiones que sufre en su interior por los fraccionamientos "cspacialmente
diferenciados" y su evolucion.

A nuestro juicio este enfoque, que da "personalidad™ al planteamiento dc la
problemitica regional cn América Latina, y que no puede ocullar sus raices
Cepalinas, al limitarsc a plantear lo politico como "cxpresion” de la basc cco-
némica cac en un economicismo” que debc ser superado si dc refundar cl cam-
po sobre bases cientificas vélidas se trata.

Y aqui surge el otro posible sesgo: el "politicismo”, donde se brinda una exa-
gerada autonomfa relativa a las relaciones politicas. Adicionalmentc, estc nue-
vo tipo de enfoquc encucntra dificultades mucho més scrias para vincularse
con la problematica regional (como creemos puede visualizarse en el trabajo
de Villarreal citado).

Retomando entonces nuestro intento de revisar las formas cn que cn el semi-
nario ha sido caractcrizada la cuestion regional, ahora desde una perspectiva
que da mis peso a "lo politico", encontramos una férmula recurrente en mu-
chos autores: la vinculacién de la problemitica regional con ¢l denominado
"proyecto social hegeménico". Asi como en los enloques que visualizan la cucs-
tién regional como constituida al nivel de la sociedad civil, la misma podria por
dltimo reducirse a (confundirsc con) la Cuestién Agraria, en ¢ste enfoque no
es dificil ver como situaci6n limite su confusién con la Cuestion Nacional, vis-
ta como cuesti6n de 1a constitucién dc una burgucsia nacional y un Estado uni-
ficado.

Richar Willing (op. cit.) hacc un plantco muy simple. Su hipétesis central cs
que el desarrollo rcgional respondc a iniciativas dircctas de una fraccién de
clase dominante, quc para poder realizar su proyecto sc enlrcnta a otras frac-
ciones o clases, movilizando apoyos para obtcner ¢l respaldo de las politicas
gubcrnamentales. Tgualmentc, Wilson Salinas ("La dialéctica de la politica re-
gional nacional. El caso del gobierno militar peruano") presenta su caso como
el de un modelo hegeménico que priorizaba la industrializacién, con conse-
cuencias minimas sobre la "cuestion regional”, al darsc en un determinado con-
texto nacional (de relormismo) e internacional (de capitalismo dependiente).
Como diria Villarrcal, aqui practicamente sc confunden lo ccondmico con lo
politico. Barkin también afirma ("La cucstion rcgional cn su contexto nacio-
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nal", no incluido en estc volumen) con referencia al caso del NE en Brasil, que
su no desarrollo se explicarfa por no scr parte de un "proyccto nacional”. En
la misma linca, Lavell, Pirez y Unikel ("La politica regional cn México: 1970-
1976", no incluido en cste volumen) atribuyen la falta dc una politica regional
cohcrente cn México a la ausencia dc un sector realmente intcresado en una
toma de posicién dirccta sobre la problemitica regional, micntras que, por
ejemplo, Wilson Salinas lo plantearia mis cn términos dc los efectos que una
u otra politica sectorial pueden tener sobre lo regional (sin duda que en Mé-
xico la politica de industrializacién o la politica agraria tienen implicaciones
casi inmediatas sobrc la sucrtc a correr por unas y otras zonas dcl terrilorio Lal
como los mismos autorcs implican cn otras partes dc su documento).

Geissc y Valdivia ("La cuestion urbarna-regional en Chile”, no incluido cn cste
volumcn) kacen asimismo refercncia a que los sectores medios y obreros ur-
banos apoyaron cl proyecto industrialista postcrior a los trcintas en Chile, po-
sibilitando las condiciones politicas para la protcccién por parte del Estado,
pasando el mercado interno a scr la base del crecimiento econémico, pero cn
detrimento de los sectores de pequefios y medianos productores agricolas y
del campesinado, y asocian esta situaci6n politica con cl tipo de configuracion
territorial (y sus contradiccioncs) rcsultante.

En todos estos planteos aparccec mas o menos explicito ¢l opcrador teérico
constituido por el concepto de proyecto social "hegcménico” o, ¢n su version
mas descarnada, simplemcnte "impuesto” por los grupos cn cl poder. Pero el
tal proyccto se identifica casi totalmente con un determinado proyecto de cre-
cimiento econémico sectorial y su correspondicnte politica ccondmica, con lo
cual nuestro despegue dc los condicionantes dc la cuestion regional ubicados
en la sociedad civil scria incompleto, cn tanto cstariamos, cfcctivamente, cap-
tando sélo las "cxprcsiones" al nivel de las politicas dcl Estado, dc los intcre-
ses de los grupos en el podcr, siempre -por la misma naturalcza del opcrador
tedrico- parte de las clases dominantcs.

Si revisamos ahora la forma en que Rofman lo tcoriza ("Tcoria y prictica dc
la planificacién regional cn América Latina"), sc cvidencia mds la casi simbio-
sis de lo politico y lo econémico, tcorizado ademas al nivel de Modo dc Pro-
duccién, enfoque éste que ha ocupado un lugar importantc cn la cvolucion de
las ideas sobre el tema cn la Gltima década. Para Rofman, “cl proceso de toma
de decisiones cn cada coyuntura correspondce con los objetivos globales dcl
desarrollo capitalista en cada pais”, que serian cl verdadero punto de referen-
cia para evaluar las expericncias de planificacion, y no cl discurso idcolégico
del plan. Los scctores que controlan el aparato dcl Estado impulsan una de-
terminada cstratcgia dc dcsarrollo nacional, que implicay cnmarca asu vez a
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la planificacion regional, por lo que, teniendo en cuenta la afirmacion anterior,
las tendencias del capital en general sc estarian imponicndo cn la organizacién
territorial directamente a través dc sus represcentantes cn la conduccion del
Estado capitalista. Esto supondria que ¢l proyccto social hegeménico consis-
tc en imponcr las tendencias de desarrollo dcl capital en general, superando
las contradicciones cntre sus fracciones, lo cual no parece coincidir con la
apreciaci6n quc otros autores tiencn al respecto, privilegiando no tanto el ané-
lisis dc las tendencias objctivas dcl capital cn gencral como el dc las contra-
diccioncs coyunturalcs cntre fracciones dc 1a burgucsia.

A csta altura nos parcce cvidente que "lo politico” como tal aparcce como sub-
sidiario a lo ccon6émico y que, a pesar de quc sc utiliza cltérmino "hegemonia”,
uno dc sus componentes principalcs qucda marginado rclativamente del ana-
lisis (el dc la posibilidad dc persuacién de las clascs antagénicas), tal vez por
tencr un peso relativamente menor en los procesos de dominacién que han
prcdominado cn América Latina.

En cl trabajo de Martin del Campo ("La cucstion agraria y ¢l desarrollo regio-
nal cn México", no incluido cn cstc volumen), luego de establecer un nexo en-
trc la cuestién agraria y la cucstién rcgional, sc dcstaca un elemento
dircctamentc politico con cfectos posiblcs sobre la problemaética regional cn
México, conformado por "las modilicaciones del modclo politico en ¢l campo
asi como dc las formas dc participacion y dcl control del campcsinado por par-
tc dcl Estado y las clascs dominantes”. Por su partc, Morcno ("La coyuntura
politica argentina de 1966 a 1970 y los movimicntos populares rcivindicativos
dc caricter regional”, no incluido cn cste volumen), que s¢ proponc analizar
la rclacion entre un "proyccto de desarrollo cconémico social hegeménico a
nivel nacional” y los conflictos regionalcs que ¢l mismo originé (rcfiriéndosc
al Cordobazo cn Argentina) afirma, gencralizando, que "las contradicciones
territoriales son sccundarias” y que, por lo tanto "los conflictos politicos y so-
ciales que cn cllas se asicntan ticnen solucién dentro dc la propia lgica del
sistcma capitalista cn su conjunto”, aunquc, cn determinadas situacioncs dc re-
lacién dc fucrzas, puede plantcarse un "cnfrentamicnto significativo” respecto
al mencionado proyecto. La proposicidn tedrica basica de Morceno es que las
cstructuras ccondmicas ticnen cfectos sobre la conformacion territorial por
medio dc un proccso mediado por la actividad politica del Estado y del siste-
ma politico, plantcando asi clementos para una posible visualizacion alterna-
tiva a la quc concibe lo politico como cxpresion de lo cconémico o a la que lo
vc como autdnomo. Asimismo, nos abrc otra linca dc reflexién al tomar en con-
sidcracion no sélo cltipo sinola forma de resolucién de los conflictos. En cfcc-
to, afirma quc, debido a quc la solucion de los conflictos analizados fue "politica
cn términos clasistas”, las mismos produjcron importantcs efcctos politicos pe-
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ro muy pocos 0 ninguno sobrc la estructura econémica rcgional. Lo que coin-
cidiria con la anticipaci6n de Villarreal dc que " ...hay una considcrable dis-
tancia analitica entre el pesado movimiento de las clases socialcs y el fugaz
desplazamiento de los partidos politicos en su movimiento alrededor del po-
der", tanto m4s en América Latina, donde la sociedad politica no se habria de-
sarrollado pari passu con un desarrollo complejo de la sociedad civil.

Un caso que parece ser aproximable a partir de la proposicién bésica de Mo-
reno es posiblemente el de Venezuela, para el cual Negrén ("El desarrollo y
las politicas regionales en Venezuela™) nos entrega uno de los anlisis m4s com-
pletos de caso nacional, aunque talvez las determinaciones especificamente
politicas no cobran toda la relevancia quc podrian (posiblcmente porque efec-
tivamente la hip6tesis de Moreno es particularmente vilida en una sociedad
marcada por la captacién de la renta petrolera). En lo que hace a la concep-
tualizacién sobre la "cuesti6n regional”, Negron afirma, refiriéndose a la épo-
ca que se inicia (en los afnos 20) que "el problema regional existia (si existia)
apenas para circulos muy restringidos de las clases m4s acomodadas”. Esto nos
trae a colaci6n otro aspecto relativo a la necesaria diferenciacién entre la cues-
tion como situacién objetivamente determinada, por un lado, y la percepcién
de la misma por el otro. Haciendo un paralelo, évaldria decir que cuando la
clase trabajadora no percibe (por su grado de concicncia y organizaci6n) la
cuestién del desarrollo de las fuerzas productivas como "su” problema, o co-
mo problema nacional, por eso decja de ser un aspccto constitutivo de su evo-
lucién? Volveremos sobre este tema.

Un intento de buscar ¢n la préictica misma del anilisis de 1a realidad una res-
pucsta a la relacién real -cn la problemética regional- entre lo politico (y lo
ideol6gico) y la socicdad civil (con sus determinantes de desarrollo desigual
de las fuerzas productivas y de las clases sociales, de articulaci6n entre rela-
ciones heterogéneas de produccién, de contradicciones étnicas, etc.,) se en-
cuentra en el trabajo de Federico ("Notas sobre la cuestion regional en
Bolivia") con un desarrollo posterior, de contenido més tedrico-metodolégi-
o, en su otro trabajo antcriormente citado.

Intentando extracr cl niclco de las propucstas altcrnativas coexistentes en es-
ta obra, podriamos dccir que, para unos, la "cuestién” sc localiza fundamental-
mente a nivel de la sociedad civil, con "expresiones” correspondicntcs (bajo
ciertas condiciones) en la socicdad politica. Cuando, adicionalmente, la cues-
tiébn muestra una raiz comiin con la cuestién agraria como detcrminante fun-
damecntal, aparece como propuesta de resolucién supcradora la reforma
agraria, es dccir, una transformacién cn las relacioncs sociales de produccion.
Para otros, la cuestion ticne rafces cn la sociedad civil pero se localiza cn la in-
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terfasc entre éstay la socicdad politica, bajo el titulo de "proyecto social hege-
monico”. Cuando, adicionalmente, la cuestién ticne alcances que la confunden
practicamente con la cuestién nacional -cntendida como la rclativa a la defi-
nici6n de la hegemonia de clase y la constitucién del estado nacional- aparc-
cerfa como propuesta de resolucién superadora una transformacién en las
relaciones de poder.

La primera via de planteamiento corrc el riego de caer en sesgos economicis-
tas, como lo ilustra la diversidad de conceptos de reforma agraria que existen
en esta misma obra’, algunos de los cuales, al quedarse enmarcados en la so-
ciedad civil, pucden incluso convertirse en mecanismos cficientcs del desarro-
Ho capitalista, sin ser nccesariamente €ste el objetivo propugnado. La segunda,
a su vez, parece quedar entrampada ¢n muchos casos en una historia de 1a bur-
guesia y su proceso de constitucién conjuntamente con el Estado, donde las
clases dominadas y la lucha de clases como tal aparecen como "telén de fon-
do" del proceso interno a la misma. A estas dos alternativas, que dominan el
campo (como niclcos no siempre expresos) podria agregarse una variantc de
la primera, que propondria para algunas sociedadcs una asimilacion de la cues-
tién regional con la cuestion étnica, dando lugar a otra posible confusion con
la cuesti6n nacional -entendida ahora como el problema dc la plurietnicidad
y el Estado- (Rodrigucz y Soubié, op. cit. y los trabajos dc Federico también
citados).

En todo caso, en ambas vertientes explicativas, existe latente la concepcién de
que el "modeclo regional” est4 determinado por ¢l "modelo nacional” (y éste por
el "modeclo internacional”) donde "lo rcgional” y su resolucién estarfan total-
mente subordinados al tratamicnto quc Ic dé lasocicdad a la problcmatica na-
cional (sea ésta agraria, Gtnica, o politica) que cn si misma scria arcgional.
&Cabra considerar la alternativa de que, al menos en ciertas épocas de cier-
tas sociedades, la cuestioén regional sea algo mds que una forma de aparicion
de cuestiones sociales cruciales para la estructuracién sociopolitica de dichas
sociedades? O, en otros términos cuindo es constitutiva ella misma de la
problemaitica social global?

La tltima pregunta que nos formulamos no nos parcce, sin embargo, la cru-
cial. Lo fundamental no es cstablecer la efectividad o la posibilidad de existen-
cia de una Cuestion Regional como constitutiva de la problematica social
global, "al lado de" cuestiones reconocidas, tales como la cuestion agraria, la
cuestion étnica, la cucstién del estado nacional, etc. sino de cncontrar la arti-
culacién més eficaz entre la conflictualidad de base regional y 1as luchas socia-
les. Ubicarla como "Cuestién" cs s6lo_una forma sintética dc evaluar su
potencialidad social. Como aqui no se trata de decidir por una u otra alterna-
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tiva, sino mas bics dc plantcar apcrturas dc la problcmatica para futuros de-
sarrollos en cstc campo, podcmos limitarnos a plantcar algunas inquictudcs
adicionales, cspcrando que la critica colectiva determine su posible validez.

Podcmos partir, cn primer lugar, dc lo quc casi constituyc una constatacion,
pero que presentarcmos como un postulado: La cuestién regional (de existir
como tal), tiene siempre bases materiales. Esto implica quc nunca scria, por
ejemplo, puramente ideoldgica, sustentada por rcgionalismos desarraigados
de la sociedad civil. Sin ecmbargo, pucde producirse un desplazamicnto quc la
ubique a nivel fenoménico como una cuestién centralmente politica. En scgun-
do lugar, podriamos postular quc cn toda socicdad hay contradiccionces que sc
expresan territorialmente pero que no cn todos los casos constituyen una cucs-
ti6én regional (del mismo modo que cn toda socicdad hay actividad agraria, pe-
ro no en toda socicdad hay una cucstion agraria).

Para catalogarla como Cuestién Regional, proponcmos requerir quce sc cons-
tituya como una cueslmn de Estado, cs decir, como una cuestion que cxige una
resolucién pohuca porquc su rcproduccién socaba la hegecmonia del bloque
en el podcr. Este tipo de situacion puedc estar cnraizado cn una contradiccion
entre fracciones dc las clases dominantes® (tcrratcnicntes vs. burgucsia pro-
ductora; burgucsia nacional vs. burgucsia impcrialista), o entrc cicrtas clascs
o ctnias dominadas (campcsinado, grupos étnicos indigenas) y dominantcs®.
En principio, fa denominada contradiccién principal del Modo Capitalista
de Produccién (proletariado vs. burguesia) no tenderia a adoptar directa-
mente la forma de una Cuestiéon Regional. Sin cmbargo toda clasc quc aspirc
ala hcgemonia nacional, sca ésta la burgucsia o ¢l prolctariado, debe incorpo-
rar a su cstratcgia politica cl tratamicnto dc la Cuestion Regional, cuando ¢s-
la existc, aunquc no lc atafia dc mancra directa, ya sca quc su cxistencia sc basa
cn contradiccioncs quc geaeran conllictos cntre fracciones de otras clascs o
de la propia, 0 quc sc basa cn contradicciones étnicas cxprcsadas cn proycc-
tos nacionalcs diversos.

La forma quc adoptan y ¢l potencia! politico de los problemas regionalcs de-
pende no sélo de cuéles son las clascs o fracciones involucradas y de la natu-
ralcza de sus contradiccioncs, sino también de otros condicionantes
contextuales que especifican su cardcter como "cucstion” o no.

Tales condicionantes contextuales incluyen, entre otros: ¢l cardcter dcl Esta-
do; cl desarrollo alcanzado por la socicdad civil; la diferenciacion étnicay cul-
tural dc la poblacién; el grado de desarrollo alcanzado por las fucrzas
productivas y su caractcr desigual; la cxistencia o no de un desarrolio combi-
nado dc formas hetcrogéncas do produccidn; la forma de insercion ca ¢l mer-
cado y cn el sistema politico mundial; 1a relacién poblacidn/recursos naturalcs;
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las bascs naturales dc7la socicdad etc. (sobre esto, ver ¢l primer trabajo citado
dc Federico Sabaté.)

En otras palabras, aiin existicndo conflictos dc base regional pucde no existir
una Cuestion Regional cn una dada socicdad nacional. Por otra parte existicn-
do cn dos sociedades diversas o en dos épocas de una misma sociedad, no se-
ra sicmpre de la misma naturaleza. Puede ser una cuestion centralmente
econdmica (cuando, por ejcmplo, bloquca cl desarrollo de las fucrzas produc-
tivas y por tanto el desarrollo del capital) o centralmente politica (cuando por
ejemplo, se asocia a la lucha revolucionaria contra las clases dominantes).

Otra caractcristica fundamental para quc un "problcma regional” conforme
una Cuestién Regional scré su cardcter reproductivo. En otros términos, sc
trataria de una contradiccién quc las estructuras dc la socicdad procesan, re-
produciéndola, sin poder resolverla dentro de sus propios lfmites estructura-
les. Resolver cl tipo dc "cucstiones regionales” quc analiza Balan (op. cit.)
implic6 consolidar un nucvo Estado nacional y, por tanto, una nucva etapa en
la constitucion de la burguesia argentina. Si bien dentro del mismo sisicma so-
cial capilalista, hubo un cambio estructural en su sistema politico y, por tanto,
en la forma cn quc se dirimirian esc tipo de conlflictos dc intcreses entre frac-
cioncs burgucsas del interior y la burguesia del litoral. Sc trata més bicn de que
dcj6 de plantcarse rccurrentemente y con clectividad un cuestionamicnto dcl
Estado a partir de tal tipo dc conflictos, que pasaron a revolverse dentro de
los mccanismos de regulacion que la burgucsia en su conjunto se daba. Distin-
to scria cl caso de socicdades donde, por ejemplo, el capitalismo no ha podi-
do aiin desarrollar una socicdad civil que genere las bascs matcriales de fuerzas
socialcs capacces de resolver la cuestion nacional misma, como podria scr cl
caso dc la Bolivia actual, cn los que la conflictualidad social toma la forma de
una Cucstién Regional, sobredcterminada por la Cucstion Etnica y la Cues-
tién Campesina y por cl conflicto cntre dos fraccioncs dc las clascs dominan-
tos, dondc lo politico toma incluso un aspeccto geopolitico, pues efectivamente
la Cucstién Nacional no cstaria resuclta cn ninguno dc sus scntidos.

Podria desprendersc de lo dicho que finalmente coincidimos con la interpre-
tacion de Baldn y de Oliveira (op. cit.) respecto a que el capitalismo ticnde a
homogcneizar las rclaciones sociales y genera condiciones contextuales tales
(unificacién nacional)® quc préacticamentc diluyc la rcgionalizaci6n de los con-
flicios, que ahora sc expresarian abicrtamente como conflictos de clasc o dc
fracciones de clasc, sin la cobertura regional. Para esa concepcidn, la existen-
cia de conflictos socialcs o interétnicos importantcs de base regional, scrian
"resabios” del pasado, o una mucstra de que cl capitalismo aiin no sc ha desa-
rrollado suficientcmentc cn esa formaci6n social. A nucstro juicio, tal concep-
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cién es muy lineal, en tanto el mismo desarrollo de una sociedad en presencia
delimperialismo puede, por su carécter intrinsecamente contradictorio, gene-
rar nucvos conflictos a partir de contradicciones latentes o de otras nuevas que,
en dctcrminadas coyunturas nacionales, pueden hacer surgir una cuestién so-
cial caracterizable como la Cuestién chionalg. Pero ésto es s6lo una contra-
hipé6tcsis. Habria, por 1o tanto, que intcntar establccer -a través de una revision
de los antccedentes histéricos y de las determinaciones actuales y sus tenden-
cias- las situaciones difcrenciales de socicdades nacionales que: a) aiin repro-
ducen una cuesti6n regional no resuelta; b) actualmente no incluyen en su
problematica social algo quc merezca el titulo de "la cuestién rcgional”, y c)
que tendcncialmente, y a partir dc su situacion estructural actual, pucden dc-
sarrollar una nueva serie de cuestiones regionalcs, propias de csta fase del im-
perialismo y de sus condiciones especificas de inserci6n en el sistcma mundial.
Por el otro lado, en nuestra concepcion, s infitil buscar la "cuesti6n regional”
dondc no la hay, fragmentando hasta el infinito las clases sociales (y también
la poblacién en abstracto) en grupos cuya difcrenciacion tenga bases territo-
riales, quc podrian entrar actual o potencialmente cn relaciones de oposicion
o de conflicto dc algin tipo, efectuando asi una pseudo fcnomenologia dc la
"cucstion regional”. Sélo cuando se de un conflicto social (actual o potcncial)
de base territorial, reproducible, cuya resolucian afecte la correlacion de fuer-
zas en el orden nacional (directa o indirectamente), que tenga rafces profun-
das en las estructuras de la sociedad civil o en nacionalidades o grupos étnicos
relativamente auténomos, estarfamos en presencia de una situacién que, afec-
tando a la sociedad en su conjunto (aunque con efectos diferenciales para sus
diverszlng etnias, clases o fracciones) puede constityirse en una Cuestion Re-
gional .

4. SOBRE LA TOPICA TEORICA

En cl esfucrzo colectivo de replanteamicnto de una problematica que paramu-
chos estaba llegando a los limites de su fertilidad, sc trata dc abrir y no de ce-
rrar la discusion sobre la Cuestion Regional en América Latina. De plantear
nucvas urticantcs prcguntas y no de simplemente rendir un estado de cuentas
de lo realizado cn veinte o treinta anos. Dificil es la tarea, porque los quc he-
mos estado inmersos en la practica teérica o técnica relativa a los problemas
territoriales o regionalcs hemos ido desarrollando una seric de lugares comu-
nes, de "tics” quc ni siquicra advertimos, quc si bicn dan la tranquilidad de la
jerga comin, opcran como filtros a través de los cualcs dcbe pasar cada nue-
va idea, cada nuevo dato, y ésto ticne un cfecto anquilosantc. Considcramos
que la tarca en quc debemos empefiarnos colcctivamente ticne posibilidades
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de éxito si se cumplen ciertas condiciones: a) "provocar” una verdadera ruptu-
ra filos6fica, mediante la explicitacién y sistematizacion dc las bases ontol6gi-
cas y epistemol6gicas del campo; b) "provocar” una auténtica ruptura tcérica,
que inscriba la problematica regional en una tépica (sistcma de lugares) te6-
rica social, lo que implica una critica de nuestros sistcmas conceptuales e idco-
16gicos, sacando a la problcmaitica regional de la pobreza a la que la condujo
la sobreespecializacién propia de la defensa profcsional de una disciplina; c)
evitar, mediante una autovigilancia continua, caer cn dos dc los més serios vi-
cios que podrian darse en esta etapa: el especulativismo, que procura deducir
nuevas teorias completas a partir de marcos tedricos mas amplios, sin contras-
taci6n eficaz con la empiria, y el revestir los viejos slogans con nuevos ropajcs
terminolégicos, adaptados o inventados; d) ligar los esfuerzos investigativos -
teoricos y empiricos- con la prictica de critica real a la rcalidad, es decir, de
transformacién, lo que implica romper con el acadcmicismo y, nccesariamen-
te tomar opci6n respecto a qué scntido quiere darse a dicha transformacion,
y respecto a cudlcs son las vias posibles para realizarla en cada coyuntura so-
cial concreta. Por eso, estc replanteamiento dcl campo no puedec ir desvincu-
lado de la critica a la planificacién y la politica econémica, no para decmostrarla
como funcional al sistema dominante -en el capitalismo-, ni para idcalizarla
como la superacién del dominio de las leyes econdémicas y ¢l reinado de la au-
toconcicncia del uueblo sobre su destino -cn las socicdades cn transicion-, si-
no para romper con su ropaje tecnocrético y destacar su naturalcza sicmpre
politica; ) simplementc, evitar el dogmatismo, no sélo referido a las doctrinas
politicas y a los enfoques tc6ricos, sino también el propio del profcsionalismo
disciplinario. La cconomia primero, y la sociologia después, han tcnido un rol
destacado en la construccién de las bascs dc esta "disciplina”.

Consideramos que las varias rupturas que debemos realizar serfan practica-
mente imposibles si encerramos a los "especialistas” en el campo de lo regio-
nal en conclave para decidir los nuevos términos dec la problemaitica.
Necesitamos el aporte de antrop6logos, historiadores, politiclogos, ccologos
y (ojal4 consigamos algunos) "tod6logos”, que nos ayuden a cvitar recacr en la
disecci6n de la multidisciplina y nos permitan rcconstruir cl objeto con toda
su contretez, intercomunicando, mediando, sintetizando.

En otras palabras, la topica tedrica, como tal, también est4 cn continua cons-
truccién. Llegar a ella desde un campo especifico, planteando nuevas pregun-
tas concretas, producira tantos silencios y respuestas incorrcctas como
orientaciones y claves decisivas para un avance firme en la tarca. En tal senti-
do es indispensable ser critico también de la tépica que adoptcmos, viéndola
como punto de partida y nunca de llegada. Después de todo, si la tcoria tuvie-
ra ya contcnidas todas las respuestas que buscamos, éCual scria la eficacia de
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nuestro trabajo?

Un avance ha sido dado en cstc scminario, y unas primcras hipétesis, presen-
tadas como "conclusioncs”, han sido apuradas cn unas pocas horas de trabajo
colcctivo. Ocioso scria repctir aqui lo que ya ha sido planteado alli. Aqui qui-
si¢ramos solamentc hacer algunas propucstas adicionalcs, sugeridas por la rc-
lectura de los materialcs presentados, pero de exclusiva responsabilidad
nucstra. Intentarcmos ilustrar vias de ligar una t6pica adoptada - en nucstro
caso la de la reproduccion social- con "temas” de nucstro campo espcecifico uti-
lizando el concepto propuesto de espacialidad (ver: Coraggto op. cit.) como
articulador. Daremos tres cjemplos.

4.1 Laapropiacién de la naturaleza’

Una variacion esencial cn la espacialidad social cn América Latina cstd dada
por el cambio -saltando siglos, pero también co-cxisticndo lo "moderno” con
los "resabios localizados"- cn la apropiacion social dc la naturaleza. En tanto
la apropiacién implica extraccion, transformacién, circulacién matcrial y con-
sumo, su espacialidad csta dada por las formas (configuracioncs espacialcs re-
currcntes actuales o posibles) asociadas a su rcalizaciéon. De la maxima
autosuficiencia y diversificacion posiblc cn cada ccosistcma y por tanto dc flu-
jos de productos limitados por una division natural dcl trabajo, aunque con va-
riaciones entrc ¢l Impcro Azteca y el Incanato (ver el intcresante trabajo de
J.E.Hardoy: "La organizacién cspacial durante cl pcriodo precolombino”), pa-
samos a una exaccrbacion de la cspccializacion, de la division territorial dcl
trabajo, quc simplifica los ecosistcmas (por la concentracion cn cicrtos culti-
vos pero también por la desaparicién dc todos ellos por la concentracién ur-
bana), disminuycndo su resilicncia (ver el trabajo citado dc Scjcnovich y
Sanchez) posibilitando reaccioncs en cadcna a nivel del globo terrestre, cuya
complcjidad c irreversibilidad y cuyas "repcrcusioncs” sobre las estructuras so-
ciales estamos atin Icjos de advertir y de incorporar cficazmente a nuestra pro-
blemitica social. Los desequilibrios provocados por cl intcrcambio desigual
de encrgfa, invisible para la visién cosificada o la monctarista de lo territorial,
son partc de esta nucva espacialidad dcl complejo socio-natural que llamamos
sociedad.

Estc "tcma", podria ahora verse como un desarrollo logico del anélisis catcgo-
rial ya contcnido cn la topica adoptada: el proceso dc trabajo, ¢l mctabolismo
social, la apropiacion dc la naturalcza por cl hombre organizado socialmcnte,
son los conceptos esenciales para descifrar desdc la basc misma dc las cstruc-
turas sociales muchos "problcmas” urbanos, rcgionalcs, tcrritorialcs...
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42 La movilidad de la fuerza de trabajo

En general ¢l Estado Aztcca controlaba dircctamente al hombre, no a las tic-
rras. El Capital controla los medios de produccion e indircctamente al hom-
brc, convertido en capacidad abstracta de trabajo y, dc mancra predominante,
cn fucrza dc trabajo libre de dichos medios. Simultdncamente, controla por
otras vias (predominantcmentc por las relaciones dc circulacién) a los produc-
tores indcpendicntes no capitalistas, ya scan las del mercado o por la accién
misma dcl Estado Capitalista.

En consccucncia, la cspacialidad dc la poblacién trabajadora ha cambiado sus-
tancialmentc (salvo resabios aislados de sujccién a la ticrra). Los trabajadores
prolctarios ticncn una espacialidad derivada de 1a espacialidad del capital. Los
productorcs independicntes (campesinos, artcsanos) ticnen una cspacialidad
detcrmirada por su comportamicnto adaptativo a las tendencias de desplaza-
micnto-absorcién de los medios de produccion y de los mercados por cl capi-
tal. La poblacidn "excedente” (sin medios de produccion o subsistencia, sin
posibilidad dc un trabajo asalariado), ticnc una espacialidad en parte deriva-
da dc las otras dos, en tanto sc "arriman” por los mccanismos de la familia o
dc la reciprocidad o por la via dcl denominado "scctor informal” a los trabaja-
dorcs integrados al capital o a los subordinados a ésle, y en partc detcrmina-
da por su éstratcgia” dc supcrvivencia (con probabilidadces al parccer mayorces
en las grandes ciudades que en ¢l campo). La movilizacién dc los trabajado-
res no reconocc frontcras nacionalcs asf como no las reconoce ¢l Capital (co-
mo lo atestiguan Colombia/Venezucela; México/Estados Unidos; en cl pasado
cercano Bolivia y Paraguay/Argentina, etc.).

Esta alta movilidad territorial (intcrregional ¢ intcrnacional) cs, salvo casos cx-
cepcionales, condicion para la cxplotacién capitalista y es permitida y hasta
equivocamente favorccida por los estados capitalistas de uno y otro lado.

Pcro no todo son dcterminacioncs ccondmicas, a pesar de la mercantilizacion
de la capacidad dc trabajo. En algunos pafses centrales dcl sistema capitalis-
ta sc menciona la posibilidad dc una resistencia -por la via de la inmovilidad
territorial- dc los trabajadorcs a los designios de capilal".

En nucstros paises cse tipo de resistencia ticne un antccedente diverso: lo que
Scmpat ("La organizacion ccondmica espacial del sistcma colonial”) sciala co-
mo la "resistencia del forastero (migrante) a la explotacion”, justamente cuan-
do la clasc cxplotadora rcqueria la fijacion territorial del hombre para
controlarla reproduccion. Ahora, quc el capital requicre la movilidad del hom-
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bre, son los descendientes de aquellos forasteros, los grupos étnicos indfgenas,
los que resisten defendicndo su territorio y ncgéndose al continuo desplaza-
miento y atomizacion territorial a que quiere somcterlos el capital.

La migracién -como fen6meno masivo- es una manifestacion territorial de la
ductilidad de la capacidad de trabajo rcquerida por el capital, Sélo que éste,
contradictoriamente, resuclve un problcma y se crea otros muchos en las 4reas
urbanas. La migraci6n rural-rural (asociada por ejemplo a la extensién de la
frontera agricola), pareccra ser mucho més claramente funcional al capital en
general que la migracién rural-urbana, en tanto la primera, si excesiva (respec-
to a las posibilidades de sobrevivencia) gencra otra olcada de migraci6n, am-
pliando adicionalmentc la frontera mientras haya margen para ello'2. Perola
migracion rural-urbana excedentc, en cambio, como demucstra la historia con-
temporanca, se va acumulando en las grandes metr6polis (o incluso en centros
de otro orden)'?, generando una Cuestion Urbana peculiar en estos paises.

Estos [en6menos, descritos y pobremente analizados por la sociologia funcio-
nalista, han cstado lamentablemente ausentes dc lam 4yoria de los anilisis pre-

" sentados e incluso de las conclusiones del Seminario . Sin embargo, la tépica
tedrica (en construccién) que a partir del Seminario se plantea, lo ubica como
un tema de méxima relevancia, no s6lo por la magnitud del fenémeno, sino
principalmente por el caricter del operador categorial que esta en su base,
que seria clave para desde alli comenzar a desentramar las determinaciones
de la espacialidad social bajo el capitalismo.

Asi, como cn el caso anterior, este tema podria verse ahora como un desarro-
llo l6gico a partir de la topica adoptada: si la caracteristica fundamental del
sistema capitalista es que "el trabajo también es una mercancia”, catonces en
la espacialidad dc la fuerza de trabajo dcben encontrarse claves esenciales pa-
ra aprehender la nucva articulacién categorial del espacio en esta socicdad...!

43 Lalucha de clases

En el acipite antcrior, al revisar los plantcamientos sobre la cucsti6n regional
respetamos la separacion rclativa siempre presente entre los autores (a veces
por no considerar cl otro aspecto, a veces explicitamente) cntre politica y eco-
nomia. Sinembargo, llcgamos a la proposicién de que, tenicndo necesariamen-
te bases materiales, la Cucstion Regional se constituia como tal sélo en tanto
se ubicara en una coyuntura que exigicra una respucsta politica a la misma.
Por otro lado, hemos revisado la recurrente utilizacién del concepto "Proyec-
to Social Hegemo6nico" para plantear la ubicacién de la Cuesti6n Regional en
la conflictualidad social. Si bien dicha concepci6n supera ampliamente la que
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ve al Estado como el agente directo (a nivel operativo) de las clases dominan-
tes o a la que lo ve como representante necesario del capital en general, nos
parece que en muchos casos ha sido utilizada tomando el término pero no ne-
cesariamente el concepto.

Si bien el concepto de hegcmonia implica tanto un aspecto de dominacién por
represion e imposicién como un aspecto de persuacion de las clases domina-
das, ha primado el primer aspecto. Dc lo contrario, un anilisis de los mecanis-
mos del consenso y de las condiciones dc su posibilidad, asi como de los limitcs
que le impone cl grado y forma de desarrollo de la lucha de clases, hubicra si-
do integrado como "contexto” al an4lisis del tratamiento, en ¢l proyecto Social
Hegeménico, de la Cucstién Regional. En algunos autorcs, incluso, pareceria
que la lucha de clases qucda totalmente eliminada dcl campo dc los determi-
nismos sociales de la cuestién regional, quedando en todo caso abiertos cicr-
tos mecanismos (no explicitados) de alternancia interburguesa de proyectos
hegeménicos. En otros, en cambio, se hace referencia a la lucha de clases, pe-
ro parece quedar como tel6n de fondo el drama que dcsarrollan las fraccio-
nes de la burguesia, representadas por sus respectivos proyectos para
conquistar la hegemonia. Nos parece mis feliz la pasajera expresion de Slater
("Imperialismo y desarrollo capitalista en la pcriferia: tendencias en la época
actual", no incluido en este volumen) cuando atribuye la determinacion de la -
configuracién territorial al "conjunto de fuerzas de clase”. En otros términos,
consideramos que, atn cuando la dominacion sea ejcrcida, durante un largo
periodo de la historia dc nucstras sociedadcs, por las mismas clases, con me-
ras alternancias de fracciones en el poder, la respucsta a la Cucstién Regional
no es un resultado lineal del Proyecto Social Hegeménico de turno. Dicho pro-
yecto se asocia a fuerzas sociales que a su vez pueden tener un proyecto social
(dependiendo de su grado de organizacién) que cst4 continuamente plantcan-
do una alternativa, tanto mis eficaz para incidir cn cl desarrollo social cuan-
to mis respaldada esté por fuerzas socialcs de peso, o cuanto més organizados
estén sus militantes. AtGn permaneciendo al nivel dc an4lisis del "proyecto he-
gemonico', las "transacciones” quc deben realizar los sostencdores del mismo
para mantener su hegemonfa no pueden detcrminarse sin considerar la totali-
dad de las fuerzas operando en la escena politica, ¢l nivel y caricter de sus con-
tradicciones bisicas y las formas de lucha adoptadas, asf como el contcnido
mismo de los proyectos planteados como altcrnativa por las clases antagoni-
cas.

Consideramos, entonces, que la lucha de clascs debe ser vista como un deter-
minante directo del carécter de la cuesll()n regional en una formacién social y
de las respuestas que ¢l Estado les da'®. Por otro lado, cabc preguntarsc qué
clases (o fracciones) pueden incorporar la Cucstion Regional (cuando ésta
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existe efectivamentc como tal) en su tactica y estrategia polilicas”.
Sin duda, "lo rcgional" cs tema que los represcentantes del pensamicnto bur-
gués han tomado y desarrollado como propio. La problematica del ordcna-
micnto territorial cn relacién al "desarrollo cconémico” (es decir, al desarrollo
dec! capital) o la de las dcsigualdades interrcgionales cn relacion a considera-
cioncs de equidad, son claros cjemplos dc cllo. La planificacion regional, por
su parte, cs presentada como la forma cn que cl Estado resolveria cstos pro-
blemas. Este no cs ¢l lugar para insistir cn la desmitificacion de la planifica-
ci6én regional capitalista ni dc dcmostrar c6mo, inadvertidamente, muchos
profcsionalcs de la investigacion o la planificacion, cn aras de una supucsta
ncutralidad, cacn en la reproduccién dc la problemitica dc las clases domi-
nantcs. Pcro, cudl cs la altcrnativa? Abandonar cl campo? Tanto cn aras dcl
desarrollo de un conocimiento cicntifico objctivo dec "lo regional” como dc la
biisqueda de la necesaria relacion entre teoria y prictica, debemos preguntar-
nos cn qué medida (y por qué) las organizacioncs (y los intclcctuales orgéni-
cos) del prolctariado urbano y del rural, dcl campcsinado, dc los movimientos
étnicos, puedcn sustracr la problemdtica rcgional del monopolio que ha cjer-
cido virtualmentc el pensamicrto de las clases dominantcs. Cabe, por supucs-
to, plantcar la hipdtesis dc quc cs una problemaitica (y cventualmente una
Cucsti6n) objctivamentc "intcrna" a las clascs dominantcs. La historia de nucs-
tras formaciones sociales cn algo mds dc un siglo mucstra que, en ocasioncs,
los conflictos cntre fraccioncs de la burguesia han tomado la forma aparente
de “conflictos cntre regioncs’, y que esto ha sido procesado por el Estado, tan-
to cn lo que hacc ¢! sistema politico y los mecanismos de regulacién dc cstas
contradicciones como cn lo que hace al discurso ideoldgico, que invariablc-
mentc presenta cstos conflictos como enfrentando socicdades locales entre si
o con respecto al Estado nacional. Las relaciones interfracciones de las clascs
dominantes parccen asi una basc apropiada para la gencracién de una Cucs-
tion Regional.

En cambio, como diria Villarreal, la cxplotacion del trabajo asalariado por cl
capital ocurre en el "esccnario” de "la regién", por lo que, cn un principio, los
conflictos entrc trabajadorcs y capitalistas o terratcnicntes rentistas (o sus re-
presentantes) estdn "localizados" en ¢l 4mbito dc la misma. La gencracién de
plusvalia aparccc en principio como un fenémeno quc toma formas concrctas
en los diversos proccsos de trabajo y enfrenta cn gencral a trabajadores y re-
prescntantes dcl capital también localizados. Por cl contrario, las transfcren-
cias de plusvalia "entrc rcgiones” -quc suclen también scr consideradas como
una relacion de "explotacion” (al tomar sélo los aspectos formalces dc dicha re-
lacién)- entran principalmente en la problemitica intraburgucsa. En partc, ta-
les transferencias se basan en los mccanismos de la renta capitalista y, por
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tanto, incorporan la cuestion de la apropiacién del territorio como nicleo ca-
tegorial de la problemaética regional. En parte, se dcrivan de las condiciones
diferenciales de explotacion del trabajo cntre scctores y regiones, resultantcs
tanto del desarrollo dcsigual dcl capital y de sus fucrzas productivas como de
los "contcxtos socialcs regionales diversos (grado y modalidades de organiza-
cion dc los trabajadores, modalidadcs locales de las relaciones politicas, etc.).

Por momentos, las organizaciones obreras incorporan esta problemitica a su
discurso, pero sin romper con los términos que a la misma le imprimen los
idedlogos de la burgucsials. Sin embargo, pareccria que la consolidacién dc la
clasc obrera como clasc "nacional” es una condicion necesaria (pero no sufi-
cientc) para que pueda hacer suya la problemdtica regional, aunque sea en tér-
minos compatibles con los de la idcologia dominante, si bicn, claro esté,
propondra eventualmente objetivos diversos para la accién del Estado. Pero,
en general, cuando las organizacioncs locales de la clasc obrera realizan de-
mandas al Estado nacional, lo haccn cn términos inicialmente compatibles con
dcmandas que a su vez realizan scctores de la burguesia local, lo que produce
un cfecto de "sociedad" regional vis a vis Estado Nacional, que facilita alian-
zas circunstanciales cn momentos detcrminados, también generalmente, por
los apremios de las burguesias locales!®. Esta, apreciacion, que debe ser toma-
da como hipétesis, dcberia ser investigada para comprobar, mediante una re-
vision sistemética de un amplio periodo, si esta caracterizaci6n es correcta atin
cuando sc limite al orden aparencial.

Esta verdadcra regionalizacion de una parte significativa de las luchas obre-
ras no puedc ser vista como ncgativa en si misma cn tanto fuente adicional (o
expresi6n) dc alicnacién. Sin embargo, en oportunidadcs cn que las organiza-
ciones obrcras locales son llevadas a percibir el cnemigo como un sujeto difu-
so0 colocado "afuera” dc su 4mbito inmediato de percepcién cotidiana (como
cs el caso del plantco contra la ciudad Capital, recurrente en nuestros paises)
mis bien se alejan que sc acercan a una correcta apreciacion seria del sentido
de una u otra posicion sélo puede hacerse en relacién a una coyuntura concre-
ta, con una historia y unas posibilidades también concrctas.

Otra mancra dc aproximarse a csta cucstion s advertir que practicamente no
cxistcn regiones estrictamente proletarias (en cl capitalismo), cn tanto ia divi-
sién social dcl trabajo y la nccesidad de asegurar socialmentc la reproduccién
de la fucrza dc trabajo ascguran siemprc una estructura social cualitativa y
cuantitativamentc compleja.

La situacion del campesinado (étnicamente diferenciado o no) o al menos de
cicrtas capas mayoritarias de €|, no es similar a la del proletariado. Sc dan asi
amplias zonas ocupadas por campesinos parcclarios, que predominan cuanti-

31



LOS TERMINOS DE LA CUESTION REGIONAL

tativamente en la sociedad local, con escaso desarrollo de actividades mercan-
tilizadas de reproduccion social, donde se da una expoliacién por medio de re-
laciones de circulacién o incluso mediante una subsuncién real parcial (cuando
paquetes tecnolégicos y nuevas lineas de produccién son paulatinamente im-
pucstas por el capital comercial o el bancario).

Si a esto agregamos que el campesino en su lucha Ic disputa al capital la pro-
piedad de medios de produccién -como es el caso de 1a ticrra- y no sc limita a
reivindicaciones de precios o salarios, lo cual conlleva la posibilidad de unare-
presién violenta sistemética y continuada, podriamos plantear la hip6tesis de
que existen bases objetivas para que el campesinado pueda incorporar la Cues-
tién Regional a su téctica y estrategia politicas. Pero aquf el problecma es otro,
como puede advertirse en la discusién sobre la cucstién campesina: {puede el
campesinado constituirse como clase para si, organizindose y planteando una
lucha por la hegemonfa (es decir, superando el nivel de las rcivindicaciones)
en las formaciones sociales latinoamericanas? {O su papel serd mis bien el de
ser la base social de una lucha armada "venida desdc las ciudades” -donde el
planteamiento de la Cuesti6én Regional, tal como la hemos definido, se con-
vierte en un mero antecedente- o bien el de ser un aliado -crucial, sin duda- en
una alianza antioligirquica o incluso anticapitalista?

La duda acerca de la posibilidad del campesinado, -que justamente tendria
bases objetivas favorables para incorporar directamente como propia la Cues-
tién Regional- de constituirse en clase hegeménica, se basa en la contradic-
cién entre la conservacién de las modalidades campesinas de produccién (y
por tanto de la clase en si) y el desarrollo de las fuerzas productivas; desarro-
llo que, hasta donde se advertia cn la historia contemporéanca -al menos la pre-
via a la Revolucién Sandinista- serfa condicién neccsaria, en presencia dcl
imperialismo, para llevar adelante cualquier proceso de consolidacién revolu-
cionaria.

En lo que hace a los movimientos basados cn minorias étnicas, por su misma
ideologia autonomista se excluyen de toda posibilidad hegeménica.

Si esto es asi, debemos necesariamente retornar al punto de partida para en-
contrar respuesta a nuestra pregunta inicial. El prolctariado, es decir, la clase
que sicndo antagénica al capital, ticne mcnos indicacioncs inmediatas de que
la Cuestién Regional pucdc ser su cucstién -aunque efectivamentc lo sca co-
mo aspecto de su enfrentamiento al capital bajo dcterminadas circunstancias-
es, sin embargo, la clase que necesitaria incorporar la Cuestién Regional a su
movimiento tictico y a su estrategia, en tanto su desarrollo como clase haya
llegado al punto de plantearse la posibilidad de una hegemonia apoyada en
alianzas con otras clases y movimientos. Todo ésto suponiendo que nos rcfe-
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rimos a una formacion social donde la Cucstién Regional efectivamente tiene
vigencia o es potencialmente parte relevante de la conflictualidad social, co-
mo forma dc aparici6n dc la Cucstién Campesina o dc la Cuestién Nacional
(tanto con referencia a grupos étnicos como a fracciones subordinadas dc la
burguesia

Incorporar esta Cucstion al movimiento obrero y a sus organizaciones impli-
ca no sélo rcalizar anilisis categoriales o fcnomenoldgicos de la Cuestion Re-
gional y ponerlos al servicio dc las mismas, sino buscar las formas eficaces de
articular la lucha de clases con tensiones tales como ¢l sentimiento anti ciu-
dad-capital o anti regioén-centro, que existe indudablementc en cl interior de
nuestros paises, o la aversién dcl canipesinado cn general, y la del campesina-
doindigenacn particular, al Estado asecas; o las idcologias regionalistas. Tam-
bién implica hallar las formas de actuar cohcrente pero diferencialmente ante
coyunturas locales estructuralmente diversas (en cuanto a la estructura de cla-
ses, la trama dc interescs particulares, la correlacion dc fucrzas, etc.) Aqui'y
ahora, no tenemos las respuestas elaboradas pero creemos que debe darse a
este tcma el lugar privilegiado quc merece en futuras investigaciones (y prac-
ticas politicas).

Posiblemente un andlisis histérico de la lucha de clases muestre que su espa-
cialidad ha sufrido cambios en nucstras formacioncs, manifcstados, por cjem-
plo, en el paso de la fragmentaci6n de las luchas obreras localizadas a nivel de
fabrica, a la constitucién dc clases antag6nicas organizadas a nivcl urbano, re-
gional y nacional, dondc finalmente la ubicacién de un conflicto no guarda re-
lacién necesaria con la localizacién de la respuesta de clase?!. Asimismo, la
extension de las luchas reivindicativas al entorno social inmediato, involucran-
do movimicnto policlasistas, a nivel urbano sobre todo, va condicionando el ti-
po dc respucstas que el Estado da a los conflictos sociales?2. Otra variacién
imporlante en los Gltimos aos ha sido el renacimiento de los movimientos ét-
nicos (gencralmcnle localizados) lo que exige una rcspuesta novedosa de las
clases ht:gc:m()mcas2 Otro tanto ocurre con la evidente redcfinicin, por par-
te de la burguesia, dcl papcl del campesinado en la sociedad capitalista, lo que
sin duda afecta el tratamiento politico dc la cuestién agraria y, por esa via, de
la Cuesti6n Regional, especialmente cuando se complica con grupos etno-cul-
turales.

Una vez més, podriamos encontrar en la tépica terica propuesta los concep-
tos categoriales (la lucha de clases como motor de la historia) desde los cua-
les puede armarse una cadena de mediaciones hasta reconstruir, al menos
parcialmente, las rclaciones entre la lucha de clases, Cuestion Regional y res-
puesta del Estado...
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44 A modo de conclusion

Del esbozo dc anélisis con quc quisimos ilustrar nucstra proposicion inicial,
surgen trcs conclusiones. Sobre €l método, en primer lugar. En los trcs casos
parece que el movimicnto de ida y vuclta -dc los marcos tedrico-criticos a la
investigacion empirica y de regreso a la t6pica tedrica serd el camino corrcc-
to. Pero reencontrar el germen tematico-catcgorial en la tépica, lo que impli-
ca en principio corroboraria, es s6lo un paso intermedio. Sc trata de
enriquecerla, de complejizarla, de reordcnarla, de desarrollarla al reconstruir
analiticamente, con todo el apoyo de la investigacidn empifrica, las categorias
sobre las cuales tcoriza. En cste proceso, sin duda, la t6pica tcérica sufrird
cambios, algunos mcnores, otros mas drasticos, y cventualmentc verdadcras
revoluciones (sobrc todo si confluyen cucstionamicntos dc diversos campos
especificos), cn tanto sc lc exija corrcspondencia con la "durcza de los hechos”
y eficacia como gufa para la préctica social. Por el contrario, partir dc la topi-
ca ya dada y por deduccién ir abricndo nuevos campos, para construir "'modc-
los de la realidad” cs camino que conducc al inflinito combinatorio para
regresar tautol6gicamente al punto dc partida. Reclamamos (y nos rcclama-
mos) investigacion empirica y préctica dc transformacion dc la realidad como
condici6n para la ruptura buscada. Dichas investigaciones deben, cso sf, nece-
sariamente apoyarsc cn la tpica gencral, aprovechando al mismo ticmpo to-
dos los desarrollos mctodolégicos producidos cn campos conexos. El
problema del Estado, cl dc las migraciones, o cl ccoldgico no son, rcalmentc,
titulos tematicos nucvos. La posiblc novedad csta cn encontrar, dentro dc una
topica dc la socicdad, su corrccta ubicacion y proceder a articularlos organi-
camente con la problematica dc la reproduccién (y la revolucién) social.

En tal sentido, desde verticnies diversas, pero con una misma prcocupacion
(construir una problematica, superando los lugares comuncs dc la idcologfa
dominante) los trabajos que cstan produciéndosc rccientcmente cn América
Latina, permiten abrir nucvas brechas dc la iinica forma tcorica que ticne cl
hombre de avanzar en el conocimiento: planteando nucvas preguntas, negan-
do metédicamente la cristalizacion del conocimiento, sca éstc paradigmatica-
mente reconocido por algunas "comunidades cicntificas” o no.

En segundo lugar, sobrc la rclcvancia. En los tres casos revisados, la respucs-
ta que el capital da a las condiciones de su propia reproduccién ampliada ge-
neran contradiccioncs cuya resolucion llcga a convertirsc cn una presionante
demanda de "la humanidad". Asi, la desocupacién crecicntce cn las grandes me-
tr6polis del mundo -0 sca la "ocupaci6n” dc las mismas por las masas margi-
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nadas del desarrollo capitalista y dc medios clementales de sobrevivencia- la
lucha de clases, cada vez mas planteada en términos de violencia o de lucha
por la hegemonia, con una centinua desestabilizaci6n de los sistemas politicos
burgueses como condicién ya estructural de los mismos, y la explosi6én de los
sistemas ecolégicos a nivel del globo terrestre, mucstran que no se trata dc tres
temas marginales cn la problemética social contemporénca.

Por Gltimo, sobre los sujetos. Parcceria que, en los tres casos, la redefinicién
dc la espacialidad de la capacidad de trabajo, de la apropiacién de la natura-
leza y de la lucha dc clases y sus posibles alianzas {incluso en situaciones de
transicién) convcrgen para destacar la importancia -relativamente olvidada-
del papcl del campesinado, de los grupos étnicos y de los "marginales" en los
procesos correspondientes, lc cual implica quc éstos deben ser considerados
en cualquier estrategia politica que aspire a lograr ia hegemonia para una de
las clases antag6nicas de esta sociedad; y cso incluye al preletariado cor. sus
organizaciones, quc nccesita incorporar estas consideraciones en su pensa-
micnto tictico y estratégico, cuando la Cucstion Regional ticne vigencia real.

Sin cmbargo, no se trata solamentc dc que la incorporacién de la Cuestion Re-
gional a las consideracioncs tctico-estratégicas dc los trabajadores les permi-
tird una mayor eficacia en la lucha contra la opresién dcl capital. Se trata
también de que una préctica que incorpore csta problematica concientemen-
-te y sobre bases cicntificas, tenga mayores probabilidadcs de zanjar los con-
flictos y tensiones derivados de contradicciones secundarias "en el seno del
pueblo"?!. Asimismo, esta préctica pcrmitira adclantar los gérmenes del tra-
tamicnto que nccesariamente deberé darsc cn futuras etapas a una Cuesti6n
Regional que no desaparecc automiticamente y que incluso puedce reavivarse
en un proceso dc transicion. Finalmente, 1a Cucstion Regional, si bien tiene
bascs matcrialcs, es una cucstion politica que hate también a las formas orga-
nizativas democriticas y a la forma cn que sc resuclven las tendencias al cen-
tralismo burocritico, para algunos mal nccesario, para otros obsticulo
estructural que ticnde a reproducirsc y al cual deben oponcrse fucrzas con-
" cientcmente organizadas. En tal scntido, las luchas popularcs en torno a esta
Cucsti6én deberé prefigurar las respucstas a cstos problemas, crecando condi-
cioncs subjetivas favorablcs para una més rdpida concrecion de una democra-
cia sustantiva, dondec sc rompa definitivamente con la divisién entre
gobcrnantes y gobernados. '

5. LA CUESTION REGIONAL EN LA TRANSICION

Teniendo en cuenta la realidad predominante en nuestros paises, nos hemos
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concrclado cn la problemética correspondicnte a las formaciones sociales ca-
pitalistas de América Latina. En su trabajo ya citado David Barkin ha prcscn-
tado el caso cubano como "la altcrnativa". (Tenicndo en cucnta quec cl
Scminario se realizd en 1978, se enticnde la auscncia de anélisis sobrc la situa-
cién nicaragiicnse). Desde nuestro punto de vista, la problemitica que csta-
mos abriendo no deberfa concentrarsc en la articulacién de Ja cucstion
Regional con la conflictualidad social solamente bajo el sistema capitalista pa-
ra luego saltar a considerar cémo se plantea la planificacién regional en la for-
macitn social socialista con que contamos en América Latina.

En primer lugar, tanto la otra prescntacion de Barkin ("Cuba: evolucién de la
relaci6n entre campo y ciudad", no incluido en estc volumen) como la dc Ba-
roni presentan la problemitica regional como una de construccion voluntaria,
por parte del Estado hegemonizado por la clasc trabajadora, de una nucva or-
ganizaci6n territorial acorde con los objetivos sociales propios dc una socie-
dad en transici6n al comunismo. Baroni ("Cuba: 20 afos de experiencia de
planificacion fisica)" enfatiza los cambios que esto implica respecto a la situa-
ci6n imperante bajo Batista, y Barkin destaca adicionalmente "las repercusio-
nes" de la nueva organizacion territorial sobrc las mismas estructuras socialcs
(contradicci6én campo/ciudad; oposici6n trabajo manual/trabajo intelectual).
Sin embargo, en ambos casos pareceria que la conflictualidad social ha desa-
parecido o que al menos no tiene relacion con la problcma4tica regional. He-
mos entrado en el reino de la planificaci6n conscicnte de la socicdad y las Icyes
"naturales” dcl mercado han dado lugar al plan dc asignacion de medios csca-
sos a fines sociales miiltiples como sistema de regulacion social!

Si bien el contacto directo con compaiicros cubanos permite advertir con qué
honestidad reconocen déficils atin no cubiertos, problemas aiin no resucltos,
preocupa la posibilidad de que se conciba el proceso social como idéntico a
un proceso de planificacién lo que, paradojalmente, lleva a mantener la sepa-
racion entre economia y politica propia del capitalismo. En tal sentido, la con-
tradicci6n ciudad/ campo no se reduce a la cxistencia de situaciones diversas
de condiciones de vida o al desarrollo desigual de las fuerzas productivas, si-
no que incorpora contradicciones sociales, culturales y hasta politicas, que de
ningtin modo se resuelven autométicamente con el poder revolucionario y la
planificaci6n.

Por eso no coincidiriamos tampoco con una aproximacién que se limitara a re-
alizar un estudio comparativo, cotejando objetivos propucstos y logros, por un
lado, y capacidad efectiva del Estado para planificar territorialmente, por el
otro, so pena de caer implicitamente cn adoptar la "posibilidad de planificar"
como criterio de valoraci6n filtima entrc sistcmas socialcs. Seguimos pensan-
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do que la clave est4, en todos los casos, cn tomar como tépica global 1a del pro-
ceso de reproduccion (y revoluci6n) social, con sus determinaciones propias
de la socicdad civil y las propias de la sociedad politica, y dondc la conflictua-
lidad social, si bicn redefinida estructuralmente, no desaparcce, sino que si-
gue sicndo un aspccto fundamental a tencr en cucnta en las estrategias politicas
y para anticipar tendencias de desarrollo de la formacion social.

Por otro lado, aiin cuando sc haya producido un cambio estructural drastico
en una socicdad nacional, la prescncia del impcrialismo en América Latina,
codcterminando fuertementc las rclaciones de dicha socicdad con otras for-
macioncs latinoamericanas y su posible inscrcion en el sistcma mundial cn ge-
ncral, asf como imponicndo condicioncs importantes al propio desarrollo
intcrno, obliga a incorporar al anilisis dc la nucva sociedad el "viejo" tema del
capitalismo cn su etapa imperialista. Las categorias del capitalismo no desa-
parccen autométicamente con la conquista del podcer ni aiin con la abolicién
de la propiedad privada de los medios dc producci6n y, si hubieran sido des-
plazadas, pucdcn volver a filtrarsc en cualquier momcnto, cn la aparentc tran-
quilidad de quc el sistcma de planificacion y las organizaciones de masas
garantizan un rccto scndcro hacia aquclla nueva socicdad.

A lo que apuntamos es a quc, con un concepto amplio dc lo que significa la
"transicién"® y la "transicion a la transicién", debemos ir mis alld de descifrar
los verdadcros scntidos y las leyes profundas que acttan en las formaciones
capitalislas, concentrando una parte importante dc nuestro esfuerzo en inves-
tigar cémo el proyccto dc una nucva sociedad se va gestando en el interior mis-
mo de las sociedades capitalistas y qué ticne que ver con ello el tratamicnto de
la Cuestion Regional. Con lo que la "reproduccién social cs vista no como pro-
ceso automdtico sino como complejo proceso contradictorio que incluyec com-
ponentcs de antireproduccién. Asimismo, considecramos que situaciones como
la de 1a Bolivia dcl 52, la del Chile de la Unidad Popular, la dcl Perid Velas-
quista, la primer ctapa de la revoluci6n cubana, la actual de N icaragua%-sal-
vando las grandes difcrencias- son objcto privilegiado de estudio™. Si
qucremos supcrar un cnfoque meramentc critico del sistcma dominante y con-
tribuir a construir bascs concepluales para un planteamicnto de "la alternati-
va" a partir de nucstro campo cspecifico, se requiere asimismo aplicar un
enfoque critico a csas situaciones, no negando sino analizando en profundidad
las nucbas formas que la problematica regional adopta cn sus procesos socia-
les. De lo contrario, las clases trabajadoras que aspiran a la hegcmonia no po-
drén prefigurarse ni plantear a sus aliados cudl scri la respucsta que el nuevo
estado dar4 a las vicjas cucstiones, 0 a las que se abrirén en ¢l futuro.

Por lo demis, una clara conciencia de esta problemética podra contribuir a
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conformar su carictcr dcmocréatico y la auténtica participacién dc las organi-
zaciones de basc, superando cl vanguardlsmo y creando bascs sélidas para
la construccién del nuevo cstado?’ , por un lado, y articulando clicazmentc ten-
dencias normalmente considcradas como retrogradas, como cs cl caso de los
"rcgionalismos” de origen étnico, campesino o culiural en scntido amplio.

NOTAS

1 Francisco dc Oliveira: Elcgia para una rc(li)giao, Ed. Paz ¢ Tcrra, San Pa-
blo, 1979.

2 Unadec las cxpresioncs de dicho economicismo cs la conocida afirmacion
de que cl proceso dc centralizacién del capital conllcva un proceso de con-
centraciOn territorial, sin que las mediacioncs neccsarias cntre ambos pro-
cesos sean explicitadas. Para otra opini6n cn contrario, ver ¢l trabajo de
Wilson Cano: "La cucstidn regionai en ¢l Brasil", no incluido ¢n este volu-
men.

3 En los trabajos dc Fedcrico Sabaté, Cano, Rcal y Lungo, Barkin, Willig,
Bengoa, Archetti, Martin dcl Campo, se menciona, con sentidos no sicm-
pre idénticos, la rcforma agraria. En cualquicr caso, parcce evidente que
una politica dc reforma agraria es el instrumento dc accién desde el Esta-
do con mayor potencial de eficacia para producir transformaciones dris-
ticas de la organizacién territorial cn la mayoria de las sociedades
latinoamericanas.

4 Usando los términos dc Moreno, esta respucsta pucde ser o no una res-
puesta clasista, es dccir, la respuesta dc una clasc a otra.

5 Esto no dcbe entendcersc en el sentido de "clase {o fraccién) localizada cn
la region A "vs" clasc (o fraccion) localizada cn la region B". Dos clascs o
fraccioncs pucden tener "proycctos” muy diversos para una misma sitva-
ci6n regionalizada y no cstar localizados alli sus micmbros ni siquicra sus
propicdades (por ejcmplo, seria el caso dcl qué hacer con la frontcra agri-
cola desde la perspectiva dc la burgucsia ganadcra y desde la propia de la
burguesia industrial, o el qué hacer respecto al campesinado parcclario
concentrado en dcterminada regi6n, desde la perspectiva del capital
agroindustrial y desde Ja perspectiva del prolctariado industrial urbano).

6 Si bien admitimos, como la realidad lo cxige, la posibilidad dc dctcrmina-
ciones étnicas irrcductibles a las propias dc las clascs sociales, scré opor-
tuno advertir que la socicdad capitalista tiende a proccsar los componcntcs
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étnicos como una cuestién de contradicciones entre sectores ubicados en
posiciones contrapucstas en el proceso social de produccién y reproduc-
ci6n, cventualmente portadores dec proycctos socialcs también contrapues-
tos a! hegeménico (v.g. l2 concepcion dc una socicdad plurinacional
opuesta a la intcgracion - "homogcencizacién” nacional. Por esta razén crec-
mos quc s6io la accién organizada de los movimientos étnicos articulada
con la lucha dc clascs podria scntar bases eficaces para transformacioncs
significativas.

Las condicioncs contcxtualcs pucden asimismo detcrminar la forma que
adopta un problema y cventualmentc una Cucstién Rcgional. Asi, ¢n las
primcras ctapas dc la constitucién dc los estados nacionalcs cn América
Latina, cuando rccién zomenzaba a organizarsc la separaci6n institucional
entre lo econémico y lo politico caracteristica del capitalismo, la proble-
mética regional tenia un carécter diverso que cuando, ¢n pleno desarrollo
dcl Estado Nacional, se produce la transregionalizaci6n del capital, la re-
articulacién dc las formas de produccién, la conversi6n definitiva en "ciu-
dadanos" y cn trabajadores "libres” de los grupos étnicos (o,
alternativamentc, su eliminacién). Los cnfrentamientos dondc los conflic-
tos de intercscs y las oposicioncs politicas eran inseparablcs dejan lugar a
los conflictos de interés rcgulados dentro del sistcma politico unificado,
etc.

Por ejcmplo, "libcrando” al campesino de sus medios de produccién y ha-
ciendo del "indio" un "ciudadano" procesos cstos que incluso no requicren
una resolucién inmediata sino que cl Capital pucde realizar muy gradual-
mcnte.

Por ejemplo, éno scré éste ¢l caso de la Costa Atldntica en Nicaragua? Ba-
jo ¢l somocismo), ¢l abandono de las comunidadcs de Sumos, Misquitos y
Ramas en la zona atlintica permitia su reproduccion practicamentc aisla-
da sin que por cllo surgicra cn la escena politica una "cucstién rcgional”,
sobre todo cn tanto ¢l Somocismo mancjaba la corrupci6n y degradacién
como instrumento dc sometimiento. Al proponcrsc ¢l proyecto revolucio-
nario la.jntegracién de dichas comunidadcs a la socicdad nacional, incor-
poréndolas a través dc la campaia dc alfabetizaci6n, de programas de
salud, d= proyectos de desarrollo de las fucrzas productivas, de una orga-
nizacién social y politica y al comenzar simultdneamentc a plantear funcio-
nes para dichas comunidadcs desde la perspectiva nacional, afloran las
contradiccioncs latcntes (que incluso habian tenido antecedentes reivindi-
cativos durantc cl somocismo, y la problemitica de esa regi6n asume el ca-
rictcr de una verdadera Cucstién Rcgional, a la que ¢l Frente Sandinista
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10

11

debe dar una respuesta no s6lo econémica y social sino fundamentalmen-
te politica.

Tal vez podria encontrarsc otra variantc, a veces entremezclada con la que
asocia la "cuestién” con "conflictos regionales” de todo tipo. Para esta va-
riante la "cuesti6n rcgional” podria tomar una forma diversa de la sugerida
hasta ahora (enfrentamicntos sociales asociados al desarrollo de una o mis
regiones determinadas), asumiendo la forma mds amplia dcl problema re-
lativo al ordenamiento territorial de una sociedad. Si el capitalismo, al dc-
sarrollar las fuerzas productivas y las rclaciones socialcs dc manera
desigual y andrquica, gencra cn una Formaci6n Social configuracioncs te-
rritorialcs que en dectcrminada fase bloqucan el desarrollo de las fucrzas
productivas y del capital, cabria visualizarla como una cuestion que, afce-
tando ala sociedad en su conjunto, rcquicre una respucsta de las clases que
aspiran a la hcgemonfa.

Completariamente, csta concepcion veria como "cuestion regional” 1a exis-
tencia de *desigualdadcs interregionales” importantes. Sin duda quc dcesi-
gualdades sociales intcrregionales muy agudas, que afcctan a grandcs
masas de la poblacién, son potencialmentc una Cucstion Regional, pero
nos parece que el ingredicnte dc la socicdad civil cs insuficientc. La orga-
nizaci6n politico-ideol6gica, sobrc la basc dc csa difcrenciacion, es lo que
puede converlirse en una cucstién social, quc requicra como respucsta una
readaptacion del proyecto social hegem6nico, o un recambio del bloque cn
el poder, si es que no una verdadcra revolucion social. También volvere-
mos sobre esto.

Ver Gaudemar, J.P., Movilidad del trabajo y acumulacién del capital, Ed.
ERA, 1979. Alli se analiza la resistencia de los obreros y sus familias a la
relocalizaci6én de grandes plantas de la perifcria nacional.

12 Desde este punto dc vista, el momento de agotamiento (social) dc la fron-

13

tera agricola nacional cs un hito importantc cn la scrie de transformacio-
nes de la espacialidad de 1a fuerza dc trabajo. Por otro lado, atin habicndo
margen, esta funcionalidad a corto plazo para cl capital pucde revertirse,
bajo cicrtas condiciones, como un desastre ccolégico, al depredarse la na-
turaleza y precipitar asi procesos irrcversibles de degradacion de los eco-
sistemas.

Ver: M.C.D’Incac, O Boia Fria, Ed. Vozes, Pctrépolis, 1979,

14 Sin embargo, habiamos programado que cl tcma cstuvicra cubicrto; Lucio

Geller present6 unas interesantes notas sobre ¢l tcma - "Leyes de Pobla-
cién, migraciones campo-ciudad y distribucion cspacial de la fucrza de tra-
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bajo en América Latina", que lamentablemente no pudo desarrollar. -

15 Curiosamente éste cra cl punto de partida de Alfred Weber en su Indus-
triclle Standortslehrc Allgemeinc und Kapitalistischc Theorie des Standor-
tes (Grundisse dcr Sozialokonomik, Parte IV, 1923). La ausencia de una
topica tedrica adccuada le impidi6é romper clcctivamente con cl csquema
de los "factores de localizacion", lo que comprucba una vez més la pobre-
za de recurrir a proposiciones sintéticas (por vélidas que estas sean) como
germcen para generar cuerpos conccptuales completos.

16 Dc la misma mancra consideramos absurdo cl plantco de que como los ca-
pitalistas toman las dccisiones de localizacién de sus plantas, la configura-
cion territorial de la industria estard dctcrminada por la burgucsia (y por
tanto las investigaciones deberdn concentrarsc cn su comportamicnto, to-
mando lo demis como meros "factores de localizacién"), cuando un an4li-
sis objctivo de su comportamicnto demucstra quc las dccisiones estdn
cfectivamente codetcrminadas por las luchas obreras.

17 Sobre ¢l concepto de cstrategia que cstamos utilizando, ver "Las bases tcé-
ricas de la planificacién regional en América Latina", Demografia y econo-
mia, Vol. XIV, No. 2(42), México, 1980.

18 Efectivamentce, se reclaman s6lo més "pucstos de trabajo", m4s scrvicios,
mejores abastccimicntos, cn determinadas zonas dcl pais... Son, por lo me-
nos, los términos de los idc6logos "reformistas” dc la burgucsia.

19 Desdc csta perspectiva podecmos leer las peculiaridades del "Cordobazo”
analizado por Oscar Moreno (op. cit.).

20 Asi, crcemos que cl prolctariado dificilmente podria plantcar un proyecto
social hegeménico con posibilidadcs si no incorpora una comprension -
cientificamentc fundada- de la problemitica del altiplano en bolivia, dc la
Sierra cn cl Per, del Nordcste en cl Brasil, para dar tres cjemplos.

21 A esto ha contribuido, sin duda, la consolidacion dc la propia burgucsia
como clase nacional y la presencia del imperialismo bajo modalidadces in-
dustrialcs que trastocan violentamentc coyunturas locales cn la perifcria.

22 Ver, atal respeclo, la obra dec Manucl Castcells y 1a de sus seguidores e im-
pugnadores sobrc la Cucstién Urbana.

23 Ver Alberto M. Federico Sabaté "La etnicidad dominada, notas sobre su
organizacion rcgional’, Antropologia Americana No. 5y 6, 1982.

24 Estaidca fue sugcerida por Alberto M., Federico Sabaté, a quién agradece-
mos su lectura critica del borrador de cste trabajo, que nos permitid supe-
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rar algunos errores, qucdando los afin restantes de nuestra exclusiva res-
ponsabilidad.

25 Sobre cste tema ver: José L. Coraggio: "Posibilidades dc una planificaci6n,
territorial para la transicién, cn América Latina, Demografia y economia,
Volumen XV, No. 3(47), México, 1981).

26 Concl mismo espiritu deberfamos incorporar ¢l anélisis histérico de las re-
beliones campesinas o de movimientos regionales que conformaron una
auténtica Cuestion Regional en el orden nacional, exigicndo respuestas, ge-
neralmente violentas, del Estado Capitalista.

27 En cste sentido serfa dc interés recuperar la experiencia de organizacién
territorial realizada por ¢l F.S.L.N. en las zonas libcradas durante la gue-
rra revolucionaria contra el Somocismo. Algunos desarrollos postcriores
al triunfo de la Revolucién Sandinista han sido reflejados en ¢l trabajo par-
cialmente incluido en cste volumen: "Posibilidades de un ordenamiento te-
rritorial para la transicién en Nicaragua, 1982".
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