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NOTAS SOBRE NATURALEZA-SOCIEDAD Y LA
CUESTION REGIONAL EN AMERICA LATINA

”,

Héctor Sejenovich y Vicente Sinchez*

1. INTRODUCCION

La cuestién regional ha venido preocupando en distintos medios por casi dos
décadas sin que sobre ella se haya alcanzado aiin una formulacién global real-
mente satisfactoria. Otro tanto puede decirse de la problcmitica ambiental,
una preocupacién que surge y se generaliza con intensidad no hace mas de una
década.

Consideramos que ambas problemadticas poseen intimos nexos. Analizarlos

. permitira avanzar cn pos de una conceptualizacidn integradora de la relacién
naturaleza-socicdad. Estamos convencidos de que la principal causa del dete-
rioro ambiental actual en América Latina radica en la forma en que operan e
interactiian con su base natural, las leyes de acumulacion de la sociedad capi-
talista. Asimismo, considcramos que todo avance en el andlisis social que per-
mita dar cucnta de los procesos reales que se operan en su dmbito, necesita
cnriqueccrse con las cspecificidades que se dan en su espacialidad. Esto nos
ha llevado a participar cn cste seminario, centrando el interés de nuestra con-
tribucion en el estudio de las formas en que la estructura econémica, politica
y social se manifiesta en determinadas estructuras naturales y tratando de re-
plantear la forma en que el hombre, intcgrado en socicdades, se relaciona con
la naturaleza de que es producto y hacedor.

Deseamos contribuir al debate sobre la cuestion regional en América Latina
basidndonos sobre todo en la experiencia que hemos obtenido al trabajar so-
bre la cuestién ambiental. De esa experiencia derivan los planteamientos que
scguidamente prescntarcmos cn forma resumida.

* Investigadores del Programa de las Naciones Unidas para el Mcdio Ambicnic (PNUMA).
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En una primcra seccién senalamos cémo la cucstion regional -tal como ha si-
do prescntada en dmbitos académicos, centros de planificacion, y medios de
expresién de distintos sectorcs sociales- ha adolecido, con frecuencia, de plan-
teos reduccionistas originados en una vision unilateral de 1a realidad. En una
sucinta rcvision critica de cstos planteamientos, deseamos hacer un aporte que
pueda scr utilizado en un anélisis dc las interrelaciones cxistentes en la cues-
tién regional.

En una segunda seccion analizamos las situacioncs que dentro dcl capitalismo
han aparecido frecuentementc como tipicamente regionales. Asf apareccn cn-
frentadas dos regioncs -o una regién con cl centro- cn una funcién de cxplo-
tadora la una y de explotada la otra, homogeneizindose, en los plantcamicntos
de esta teoria, todos los sectorcs sociales en cl interior de cada regién. Es dc-
cir, se trata de situaciones y conflictos sociales donde los elcmentos tradicio-
nalmente llamados regionales aparecen como dominantes. Un anilisis de los
elementos fundamentales que interactian en csta situacién podria contribuir
a la elaboraci6n de una tcoria alternativa sobre la cuestién regional.

En una tercera seccién planteamos como, desde un punto de vista dc estratc-
gia de investigaci6n, no parece adccuado exigirnos precisar una dcfinicién de
region, sino mds bicn analizar todas las variablcs intcrvinientcs dentro de una
situacion social determinada en el tiempo y en el espacio, como explicacién de
los conflictos que se generan dentro del 4mbito de la hasta ahora llamada re-
gién,

En una cuarta seccion, intentamos profundizar en las caraclcristicas especifi-
cas que otorgan a los conflictos sociales una cxistencia espacial y, para ello,
nos remitimos a las relacioncs entre naturalcza y sociedad. Esto exige una su-
cinta refcrencia a la forma como el hombre integrado en sociedadcs ha esta-
blecido un intercambio organico con la naturaleza, ya los efcctos que hatenido
este intercambio dentro dcl 4mbito natural y social. Aqui desarrollamos la te-
matica central de la cuestién ambiental, quc consideramos posce intimos ne-
xo0s con la cuestion regional.

En la quinta seccién presentamos los avances rcalizados en el anilisis de las
categorias de articulacién entre lo ecoldgico, lo econémico y lo social. Desta-
camos, dentro de las categorias ecoldgicas, la captacion y transmisin de encr-
gia, y la resiliencia. Dentro de las economias, el funcionamicnto dc la renta
diferencial, la rotacion del capital, el horizonte de ticmpo de planificacion de
las inversiones, y la generaci6n de desperdicios. Dentro dc las sociol6gicas, la
dinimica de la poblacién impulsada por los procesos dc produccién y de con-
sumo, y sus relaciones con la organizacion politica. Finalmente destacamos la
necesidad de tratamiento conjunto para casos temporal y espacialmente defi-
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nidos dc las tres dimensioncs.

2. PLANTEAMIENTOS SOBRE LA CUESTION REGIONAL

El plantcamicnto dc la cuestién regional cn cl 4mbito académico, cspecialmen-
tc ent el protagonizado por la economia neoclésica, pucde ser considerado co-
mo una repercusién, en cl plano dc la teoria, de los agudos conflictos sociales
originados por cl desarrollo dcsigual y combinado, caracteristico del capitalis-
mo cn América Latina. También han influido en ese 4mbilo académico los
avanccs en un instrumental para evaluar adccuadamentc la localizacion dc in-
versiones. A mediados de la década del cuarenta y durantc toda la del cincuen-
ta, cl tcma de las teorias dcl desarrollo ocup6 buena parte de los debates y de
la investigacion ccondmica. Inmediatamente después, y en 1a medida que las
estrategias de desarrollo sc concretaban en medidas de politica, la problema-
tica rcgional se fuc difundiendo y ocupando la atencion de profesores e inves-
tigadores, como tcma dircctamente derivado dc las tcorias del desarrollo y de
la planificaci6n del crecimiento econémico. En efccto, gran parte de la tema-
tica dcl desarrollo trataba de proponer distintas estratcgias que permitieran
romper cl famoso "circulo vicioso dc la pobreza”. Sc sciialaba con cste concep-
to laimposibilidad dc un desarrollo autosostenido de las regioncs y paises atra-
sados sin estimulos cxternos,

La conocida polémicaentre cl dcsarrollo equilibrado, sostenida principalmen-
te por Nurksc, y las tcorias del desarrollo desequilibrado sustcntadas por Hirs-
chman, aunquc cn muchos casos ponian el acento c¢n lo sectorial mis quc en
lo espacial, incluian dentro dc sus fundamentos, elemcntos que luego se incor-
poraron a la temética regional.

Como sc recordard, Ragnar Nurkse, utilizando ¢l instrumental ncoclasico, es-
pecialmente en lo que sc refiere al funcionamiento de las rclaciones recipro-
cas entre la oferta y la demanda, y recordando la Icy enunciada por Jean B.
Say, "la oferta crea su propia demanda", sostenia la posibilidad dc emprender
- un desarrollo equilibrado en una amplia gama de scctores. Albert O. Hirs-
chman, en cambio, mucho més observador de los fendmenos que en esos afios
opcraban en ¢l mundo capitalista, sostenia que la estratcgia dcberia ser nece-
sariamente desequilibrada, en forma de shock de inversiones que arrastrarian
por complcmentaricdad a otras inversiones. Justamente, el desequilibrio se
comportarfa como el estimulo nccesario para nuevos movimientos desequili-
brantes, pero que permitirian el incremento dc las actividades productivas. Es-
te ha sido uno de los antecedentes de la posterior teoria de los polos de
desarrollo, como forma de romper la postergacién de las rcgiones.
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Nos parece de importancia recordar aquella polémica porque en ella se plan-
teaba basicamente la posibilidad que tendria el sistema capitalista de empren-
der un desarrollo no desigual para corregir la postergacion y la difcrencia que
la realidad mostraba a los tedricos. Asi, por ejemplo, la cstrategia de desarro-
llo sobre la que Hirschman teorizaba, al ser llevada a la practica permiti6 el
crecimicnto de algunas actividades productivas, pero mantuvo en los hechos
la postergacion y marginacion de gran parte de la economia y la socicdad en
las entonces llamadas "naciones subdcsarrolladas”.

La tematica regional fue incorporada en esos afios por la Comisién Econdmi-
ca para América Latina de Jas Naciones Unidas (CEPAL) y cspecialmente por
el Instituto Latinoamericano de Planificacion Econémica y Social (ILPES),
que formaron gran parte de los técnicos que trabajaron en los organismos de
planificacién de América Latina. La accion de estos organismos significo esen-
cialmente un importante foro donde se fueron registrando los avances en la
materia. Sin embargo, se fuc dando una separacion entrc cstos avances y su in-
corporacion en los sistcmas de planificacion. Frecucntementce, cn la practica,
el nivel regional dc los planes de desarrollo s6lo se considcraba una vez dcfi-
nido el plan nacional. La opcracion consistia en "regionalizar” al plan de desa-
rrollo, lo que se lograba mediante ¢l sefialamiento espacial de los distintos
proyectos y su respectiva presentacion conjunta para cada rcgi6n.

Estas rcgiones se definfan sobrc la base de estudios antcriores. En el mejor de
los casos, se adicionaba al plan gencral una serie de programas a desarrollar-
se en algunas regiones de las denominadas "deprimidas”. Una bucna cxposi-
cion y critica de los métodos utilizados en los estudios regionales ha sido
desarrollada por José Luis Coraggio. Este autor demucstra que la mayor par-
te de los planteamicntos es insuficicnte para revelar en forma satisfactoria las
causas conducentes a la diferenciaci6n regional, que su carictcr cs mcramen-
te descriptivo y que, por consiguiente, su capacidad para cmprendcr un cami-
no correctivo es bajo. Deseamos detencrnos solamente cn algunos aspectos
especificos.

El valor esencial de los métodos mencionados consistia cn poncr de manifics-
to la situacién desigual en que se encontraban las rcgioncs, la postergacion y
el atraso dc una serie dc scctorcs, y la gravedad dc la situacién social. Sin em-
bargo, resultaron insuficientes para poner al descubierto la forma en quc las
relaciones de produccion operaban dentro de una region especifica, las carac-
teristicas de las relacioncs entre regiones, y el grado de dependencia de las
mismas con respccto a la reproducci6n a nivel nacional.

Otro elemento que descamos scialar, y sobre el cual ccntramos partc de nucs-
tra exposicion, es la forma cn que sc considcraba la estructura natural de las
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regiones. Asi, gran parte de los anilisis regionales venfan precedidos de varios
capitulos dondc se analizaban, en forma enciclopédica, las condiciones natu-
ralcs, suclos, climatologia, cdafologia, hidrologia, vegetacidn, etc., asi como la
infracstructura bésica existente. Es decir, se consideraba la rclacién sociedad-
naturalcza cn forma muy parcial. En todos los casos, la naturaleza intervenia
como malcria prima, susceptiblc de ser utilizada en un proceso de produccién,
sin otra repercusién que la de servir de insumo para que la actividad econé-
mica pudicra transformarla a corto plazo en satisfactores para el hombre. Es
decir, no se tenfa en cuenta que, como més adelante analizaremos,’la natura-
leza tiene sus propios ciclos’, quc no est4 constituida por elementos ca6tica-
mente dispuestos, susceptibles de ser analizados en forma sectorial cerrada
-los recursos forestales, los recursos pesqueros, los recursos mineros- sino que
éstos conforman estructuras vivas, en movimiento e integradas: cualquier in-
tervencion que sc realiza en las mismas tiene, en plazos variables, efectos di-
rcctos e indirectos benéficos o perjudiciales para el hombre. Estos efectos son
lo suficientcmentc importantcs como para incorporarlos al anélisis como cle-
mentos constitutivos de una cstructura compleja que se desea explicar.

Tampoco los problemas econémicos eran adecuadamente tratados: acumula-
cién dc capital, global, scctorial y regionalmente. Los anilisis se hacian de es-
ta manera dcbido a la falta de estudios interdisciplinarios que dieran cuenta
de la realidad en forma integrada y articulada. También incidia en esa forma
de anilisis el mévil esencial de maximizar la produccién que tuviera ventaja
comparativa a nivel nacional o internacional cn cl corto plazo.

La concepci6n general de estos estudios adolecia de un reduccionismo econ6-
mico, que ignoraba tanto los problemas sociales derivados dc detcrminadas
relacioncs de preduccién como los problemas ecolégicos derivados de una uti-
lizacién que, junto a degradaciones, mantenia el desaprovechamiento de la na-
turalcza. En el mcjor de los casos, se incorporaba a los anilisis regionales o a
los cstudios dc zonas més reducidas (por ejemplo, parte dc una provincia), el
llamado "mapa dc uso potencial de la tierra”, que revelaba las posibilidadcs
potenciales de los recursos. Para su elaboraci6n sc consideraban las intcrrela-
cioncs entre distintos clementos de la naturaleza y algunos elementos de la es-
tructura econémica. Dc esta forma se conocian las posibilidades productivas
a través de la consideraci6n del suelo, el relieve, la cubierta vegetal, la hidro-
logia, el clima, alo que se sumaba, como restricciones, consideraciones de mer-
cado, tecnologia ¢ inversiones.

Todos estos anilisis cran realizados con el objeto de brindar adecuada infor-
macién para el real sclector de las actividades productivas, constituida por los
célculos de rentabilidad por producto, selector que, en iltima instancia, de-
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terminaba las dccisiones a adoptar. En los planes dc colonizacion sc incorpo-
raba la determinaci6n dc la "unidad-econémica”, entendicndo por tal aquella
extension que permitiera a una familia lograr la subsistencia. En tal sentido, se
consideraban ciertas interrelaciones , pero siempre dentro dcl objctivo central
de maximizar el rendimiento a corto plazo, lo que de hecho impcdia respetar
los ciclos ecoldgicos, y por lo tanto, gencraba repercusiones perjudiciales a
mediano y largo plazo. En otros estudios, en cambio, ni siquicra se llegaba a
este nivel de anilisis, sino que se pcrmanecia en el dc las postulaciones genc-
rales.

Asimismo, otros cnfoques disciplinarios que trataban de dar cuenta de la rc-
alidad dc una determinada area y su poblacién han incurrido cn otros tipos de
reduccionismos, entre cllos cl geografico y el sociologico.

En el determinismo geografico la naturalcza juega un papel dominante en la
conformacién de la sociedad espacialmente dcfinida. Asi, se ha magnificado
la importancia de las condiciones naturalcs en la determinacion del papel ju-
gado por los pueblos. Por cjcmplo, en un nivel general, se mostraba la corres-
pondencia entre ¢l mayor desarrollo de la civilizacién y los climas templados
y entre el menor y los climas tropicales y desérticos. Determinadas regioncs
geogrificas brindaban ciertos recursos y por lo tanto eran ascntamientos para
determinadas produccioncs, lo que incidia en forma destacada cn el carécter
de las relacioncs socialcs. Sin embargo, en este planteamiento no sc conside-
raba en grado suficiente que la naturaleza est4 mediada socialmente, que su
utilizacion deriva del conocimiento social que se tenga de ella y que este co-
nocimiento corresponde a la historia y practica social. El reduccionismo geo-
gréifico no consideraba en suficiente medida que uno dc los clementos
fundamentalcs que diferencia a la poblacion humana dc las otras poblaciones
del ecosistema es su capacidad de implantar proyectos socialcs que modifican
en gran parte el medio en que la poblacion humana se dcsarrolla y que tras-
cienden las exigencias que le impone su ambiente natural inmediato para la
sobrevivencia. Decbemos mencionar sin embargo, que las cicncias geograficas
han jugado un papel dc importancia cn diversas aproximaciones al cstudio de
la relaci6n sociedad-naturaleza.

Otro reduccionismo deriva dc ciertos analisis sociolégicos. Muchos dc cstos
andlisis han logrado explicar, en gran partc, las contradicciones existentcs den-
tro de una formacién econdémico-social, y en buena mcdida han logrado de-
sentrafiar los conflictos generados por determinadas relaciones de
produccion, pero s6lo en forma parcial los que cxistcn entrc éstas y las fucr-
zas productivas. En general, se comprende c6mo lo social influye sobre lo na-
tural, pero no se comprende como las relaciones sociales est4n mediadas por
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cosas naturales y reciben sus influencias. Al respecto Alfred Schmidt ha escri-
to hacicndo rcferencias a la teorfa marxista:

El descubrimicnto especifico de Marx, de que las rclaciones histéricas se co-
sifican en forma de mercancias, pucdc llevar a la equivoca interpretacién idea-
lista de quc Marx habria resuelto todas las categorias econdmicas en relacioncs
entrc los hombres, y que por lo tanto no habria en el mundo cosas corpdreas
y materiales sino s6lo relaciones y procesos. Sin duda uno de los motivos prin-
cipales dcl andlisis marxista consiste en romper la superficie de larealidad eco-
némica, endurecida en forma de cosas, para penetrar hasta su esencia oculta,
cs decir las rclaciones sociales de los hombres. Sin embargo, cstas relaciones
no constituycn por cicrto para Marx un elemento ltimo. Justamente el anali-
sis del proceso de produccion que sostiene la esfcra de la circulacién, llega al
resultado de que el trabajo humano no representa en absoluto el tinico "pro-
ductor” de riqucza material. El modo dc existencia del trabajo abstracto-ge-
ncral, su "forma fenoménica”, es sicmpre concreta-particular y presupone un
sustrato natural irreductible a determinaciones humanas y sociales. Todas las
rclacioncs sociales estdn mediadas por cosas naturales, y viceversa. Son siem-
pre rclaciones de los hombres "entre si" y con la naturaleza.!

En la misma linea, tampoco se valora adccuadamente el aspecto natural-bio-
16gico de la fuerza de trabajo y en general el intercambio organico que el hom-
bre, integrado en sociedades, establece con la naturaleza.

No afirmamos que en los anilisis sociales no se incluyen los aspectos natura-
lcs. En realidad, la naturaleza se considera en cstos estudios como una condi-
cién inicial a ser introducida en el anélisis practicamente como paramctro. Lo
quc sciialamos es que, Icjos de ser un pardmctro, es una verdadera variablc.
En todo caso se nccesita una concepcion integrada, donde lo ecoldgico se ar-
ticule con lo econémico-social condicion4dndose mutuamente.

No es indiferente al estudio de las relaciones sociales la forma como ellas se
exprcsan a través dc la naturaleza. Esta naturaleza conticne una vida organi-
ca, est4 en movimiento, y csté incidicndo sobre lo social. Este tema ser4 pro-
fundizado en las secciones siguientes. Deseamos sehalar aqui que, en general,
debido al reduccionismo, los estudios sociales no analizan en toda su riqueza
la intcrrelacion entre las relaciones de produccidn y las fuerzas productivas.
No sélo las relaciones de produccion detienen el desarrollo de las fuerzas pro-
ductivas, sino también tiendcn a destruirlas y reorientarlas para su manteni-
micnto.
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3. ENTORNO A LOS PROBLEMAS REGIONALES TIPICOS

Coincidimos en que el replanteamiento de la cuestion regional tiene impor-
tancia para desmitificar y criticar la metodologia utilizada por las versioncs do-
minantes en medios académicos y de planificacién. Con esta preocupacién
trataremos de desarrollar una explicacién de los conflictos sociales que apa-
recen como puramente regionales. Con ella no pretendemos abarcar todo el
espectro de situaciones diferentes que se presentan en América Latina. Nos
referimos solamente a dos situaciones especificas que creemos que tiencn al-
ta vigencia en la problemaitica regional. Se trata esencialmente dc las regiones
monoproductoras o relativamente monoproductoras y de las regiones dc muy
débil o nula incorporacién a la especializacién nacional o internacional del tra-

bajo, conocidas como "deprimidas”, "postergadas”, "marginadas".

Enel primer tipo de region, las luchas sociales que aparecen como reivindica-
ciones reginales toman la forma de un movimiento policlasista en defensa dc
mejores condiciones econémicas en la produccién y realizacién del producto
en cuestién. De tal manera se nos presenta este conflicto social como enfren-
tamiento entre la regi6én monoproductora y el centro nacional homogeneizan-
doen sus intereses y en sus luchas, las distintas clases al interior de cada regién.
Frecuentemente la burguesfa de la regi6n postergada toma la hegemonia del
movimiento dirigiendo la acci6n y agrupando tras de si al conjunto de las cla-
ses. Otro tanto ocurre cn general, con las regiones llamadas "postergadas” que
intentan obtener bencficios especiales del centro nacional. Una critica social
parcial podria schalar la utilizacién que est4 haciendo la burguesia local del
conflicto generado, y trataria de demostrar la relacién de postergacion y ex-
poliacién que esta burguesia mantiene con la clase obrera y el campesinado
de su propia regi6n. Sin duda esto es cierto y es necesario remarcarlo y anali-
zarlo. Sin embargo, esto no invalida la necesidad de profundizar y estudiar las
propias contradicciones que este conflicto pone en evidencia como una mani-
festacion de los diferentes problemas generados por cl desarrollo desigual del
capitalismo. En efccto, cl desarrollo desigual del capitalismo no sélo margina
a bucna parte de la poblacién del empleo y del goce dc los bicnes producidos,
sino también genera contradicciones dentro de las mismas clases y estratos de
clases ubicadas en distintas regiones, las que, frecuentcmentc, aparecen como
contradiccioncs fundamcntales en las luchas sociales.

Distintos elementos han servido coyunturalmente para desencadenar grandes
procesos de protesta y lucha sobre la base de la existencia de un conflicto es-
tructural y permanente que utiliza circunstancias propicias para aparecer.
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Estos conflictos no son sino una forma de manifestarse las diferentes contra-
dicciones dcl desarrollo del capitalismo, especialmente debido a la anarquia
scctorial y espacial de la producci6n, a la dominancia y marginacién de secto-
res econdmicos y sociales, y a la imposibilidad de superarla dentro de los mar-
cos del sistema. Asimismo, esta relacién de dependencia entre la region
monoproductora y el centro nacional se ha mantenido en general a través del
tiempo, con avances y retrocesos, lo que ha consolidado su conformacién tan-
to en el plano econ6mico como cultural. Naturalmente las condiciones de mi-
seria de la mayor parte de la poblacién y la imposibilidad de hallar empleos
estables, estdn dircctamente relacionadas con la estructura econémica y social
que impera en ¢l scno de la regi6n, caracterizada entre otras cosas por la con-
centracion de la propiedad de la tierra por minifundios en condiciones de sub-
sistencia, y una industrializacion que no absorbe la fuerza de trabajo. Ademas,
a través dc su integracion con el mercado nacional o internacional, se han es-
pecializado sus actividades productivas en un nimero muy reducido de pro-
ductos. Sus crisis coyunturales arrastran a sus restantes actividades
productivas. La division intcrnacional del trabajo, impulsada por la reproduc-
ci6n del capital a nivel mundial, ha impuesto una forma particular de desarro-
llo desigual, proceso que siguié con un reacomodamiento a los dictados de la
politica de sustitucién dc importaciones quc determiné en rasgos generales el
explosivo crecimiento de algunos centros y el condicionamiento de las regio-
nes como sus tributarias.

Lo que deseamos rcmarcar en este anélisis es que el tipo de dcsarrollo de las
economias monoproductoras se ha debido a su dependencia y su consiguien-
te necesidad de integracién al mercado nacional e internacional, y no a la po-
sibilidad natural que brindaban las difercntes regiones para satisfacer las
neccsidades de su poblacion. Gran parte de sus potencialidades quedaban y
quedan relegadas y dcsaprovechadas a la par que, en la explotaci6én que se re-
aliza de sus recursos, se utilizan métodos y tecnologias que s6lo atienden a la
necesidad de incrementar las ganancias en el corto plazo, lo que redunda en
un paulatino deterioro del potencial productivo a mediano y largo plazo.

Naturalmentc cuando hablamos dc dependencia de la regién no nos estamos
rcfiriendo a clla como sujcto, sino a una estructura dominante espacialmente
definida que cstablcce rclaciones de dependcencia con los centros nacionales
e internacionalcs. Buena parte de sus recursos naturales estin frecuentemen-
te en manos de los sectorcs més concentrados de la burguesia a nivel nacional.
Co-cxisten con clla otros scctores de burguesia local, directamente interesa-
dos en la produccion regional y grandes sectorcs de campesinado cuya suerte
estd estrechamentc relacionada con las coyunturas seguidas por los productos
dominantes. Los productos dominantes, cuando se destinan al mercado nacio-
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nal, pasan por procesos industriales de transformacién o mejoramicnto, gene-
ralmente ubicados en los centros industriales y que conforman una estructura
monopélica u oligopélica que manejan los niveles de precios y los dictados del
incremento de su tasa de ganancia.

El dominio y control de los meccanismos financieros permite reforzar intcnsa-
mente la tendencia descrita. Cuando se destinan al mercado internacional,
igualmente sufrcn laintermediaci6n referida. Con el financiamiento de las eco-
nomias oligopélicas en los centros nacionales y su capacidad operacional, su
incidencia dentro de la cstructura del estado y sus politicas, se sientan las ba-
ses para un intcrcambio desigual estable, y la fuerza relativa de los sectores
econdmicos y sociales define los niveles de precios a que se establece este in-
tercambio. Los sectores dc la burguesia local y campesinado medio, tratan de
transferir los efectos de esta situacion desigual, en parte hacia los trabajado-
res industriales y rurales a través dec la reduccién de los salarios, es decir, el
pago de los salarios por debajo del valor dc la fuerza de trabajo de hecho se
vuelve una de las formas importantes de acumulacién y dc manutencién den-
tro del mercado.

Asimismo, la reduccién de prccios para el campesinado pequeio frccucnte-
mente impide reunir un ingreso minimo necesario para su reproduccién y, co-
mo consecuencia de este proceso, intenta realizar un uso més intensivo de la
tierra, desarrolla actividades de subsistencia, e incrementa sus cultivos ensan-
chando la llamada "frontera agropecuaria”. En los dos primersos casos reper-
cute en un deterioro dc los recursos naturales manifestado en la imposibilidad
de mantener una productividad permanente a largo plazo. Otro comporta-
miento alternativo y frecuentemente complementario es el de emplear parte
de su tiempo como fuerza de trabajo transitoria recibiendo reducidos salarios.

Toda esta situacién genera protestas y luchas en el interior dc la regién y de
ésta con el centro. Estas contradicciones no son ni mucho menos secundarias.
Son producto de la situacién generada por la divisién regional del trabajo que
la reproduccién nacional y mundial del capital ha impucsto en América Lati-
na. Sobre la base de estas hip6tesis, se han realizado algunos estudios impor-
tantes teniendo como objeto de andlisis las distintas producciones dominantes
de una region consideradas como ramas verticales. Cada rama se inicia con el
cultivo agricola y finaliza con la comercializacién del producto. El dominio,
control ¢ integracién de cada uno de los eslabones de esta rama vertical, de
acuerdo a su estructura monopdlica y monopsénica ha dado cuenta de la suer-
te de las economias regionales. Su estudio global teniendo en cucnta sus re-
percusiones y condicionantes en el medio natural y politico-social, brinda un
fértil campo de investigacién para la cuestion regional en América Latina.
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Estc panorama sc presenta aiin mas complejo con la presencia de cmpresas
transnacionalcs tanto cn la produccién agricola como en el proceso de trans-
fercncia. Su manejo de los precios agricolas se ve facilitado aiin més por un
cicrto grado de auto-abastecimiento, instruméntacidn del crédito y la inciden-
cia cn las cstructuras cstatalcs quc fijan algunos precios administrados. Como
productor agricola se bencficia por los salarios deprimidos y por una renta di-
fercncial como més adclantc explicarcmos.

Otra parte dc estas "rcgioncs deprimidas” son producto de la marginacién su-
frida por las caractcristicas especificas del proceso de desarrollo, donde sélo
se promovicron aquellas rcgiones que por sus riquczas naturales, utilizacién y
acceso podian intcgrarsc con ventaja a la espccializacion internacional y na-
cional dcl trabajo. A pcsar de ello, la poblacion de estas dreas cs intcgrada al
mercado nacional, como aporte de fucrza de trabajo a través dc las grandes
migraciones, tanto dcfinitivas como estacionales recurrentes, a la ciudad o a
otras arcas rurales. También por cl hecho de constituirse en demanda para los
productos generados a nivel nacional.

Soélo en las 4reas dondc la poblacién tenfa héabitos productivos y lazos cultura-
les quc eran lo suficicntcmente fuertcs y difcrentes pudieron resistir con va-
riado éxito al proceso de desintegracion social. Tal fue el caso de algunas
comunidadcs indigenas. Estas comunidades que constituyen en la actualidad
més dcl 10% de la poblaci6n total de latinoamérica, tienen una importancia
significativa en las dreas quc estamos tratando. Como seiialan Nemcsio S. Ro-
driguez y Edith Soubié ¢n su trabajo "La problemitica indigcna contemporé-
nca y la cuestion regional cn América Latina",(presente cn esta edicion) los
cstudios rcgionales nunca corsideran a estas comunidadcs dentro de sus ana-
lisis como no sea para senalar la neccsidad de su integracion al proceso de ex-
plotacién capitalista. El nivel genérico dc abstraccion de varios de estos
estudios y los diversos reduccionismos en los que cae los nutre de un "centra-
lismo uniformizante y totalizante" que les impide analizar en los niveles espe-
cificos los elementos significativamente diferencialcs en las socicdades que
pretenden estudiar. En un tratamiento similar al que, mas adclante explicare-
mos, sc realiza con la naturaleza y la tcenologia.

4. ENTORNO A LA DEFINICION DE REGION

Sobre la base de los puntos desarrollados anteriormcnte, podemos sefialar en
primer lugar la pcrtinencia de la cuesti6n regional en la problemitica social
de América Latina, a condicién que se realice una revision critica de los inten-
tos tedricos que hasta ahora han hecho m4s una descripcion de los fendmenos
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que detectar las causas csenciales que los generan. Esta revision critica nos de-
be dar elementos definitorios para poder reelaborar los conccptos te6ricos
quc permitan arribar a una concepcién cicntifica de la cucstién regional en
América Latina que nos sirva para la accién social de cambio. Pcro también
los clementos que hemos desarrollado en los primeros puntos, y algunos que
trataremos de brindar en éste, nos est4n indicando la necesidad de una reo-
rientacion en la prcocupaci6n focal de los estudios. Creemos que dcbemos po-
ner poco énfasis en la neccsidad de la biisqueda de cierres que permitan
delimitar las regiones.

En tal sentido, no deberiamos centrar las polémicas en la definicién de la re-
gion, en los limites cspaciales que tienen los distintos conceptos que permitan
designar una dcterminada region, sino mas bien, poner el centro de nuestro
andlisis en todos los factores y elementos que intcrvienen en ¢l desarrollo de
los conflictos con base regional, quc no son sino, como deciamos antcriormen-
te, una expresidn del desarrollo desigual del capitalismo en América Latina.
Esto no significa que no tenga su importancia una cierta dclimitacion de re-
giones, sino mis bien que, dado el desarrollo dc las investigaciones, ésta de-
biera ser el resultado futuro de las investigaciones que estamos proponiendo.
En relacién con la dificultad en los criterios de delimitacién de regiones, dc-
seariamos traer a colacion dos plantcamientos que considcramos igualmente
criticables, refcrentes al grado de autonomia que posec una region.

En primer lugar, aquel sustcntado por los "espacialistas” que le asignan a la
configuraci6n dc regioncs la aulonomfa suficientc para buscar solamente den-
tro de clla las explicaciones a los proccsos que operan intcrnamente. En tal
sentido consideramos que no ticne adecuadamente cn cuenta que cada una de
las regiones estd inserta dentro dc una economia nacional e intcrnacional, com-
puesta por otras regioncs y centros de diferentes niveles. Fracasos y €xitos de
ciertas politicas regionales no tendrian explicacion cohercnte en la medida
que estdn definidas por algunos de los vinculos quc ligan la region con su cn-
torno.

Por otro lado, ubicindosc cn otro extremo, cncontramos a los quc sostiencn
que las regioncs son sdlo cl reflejo de lo que acontcce dentro del esquema na-
cional y el mismo reproduce las relaciones de la nacién, al intcrior dc la rc-
gi6n. Scria entonces en el estudio de la reproduccion del capital a nivel
nacional que se dcbe encontrar la explicacion de la suertc de las regiones. Lo
rcgional seria entonces, un reflejo de lo que acontcce a nivel nacional, una ma-
nifestacién de un modclo nacional e internacional dc acumulacién. Estas afir-
macioncs son insuficientes, incomplctas y unilaterales.

Sin duda lo que acontcce en la region dcriva en bucna parte de un modelo que
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las integra con la naci6n y el mundo. Las caracteristicas especificas de la re-
gién, por otra parte, le otorgan una diferenciacién que ya no depende de su
relacion, sino de su estructura especifica, de su conformacion intrinseca, de
su pasado histérico, de sus lazos culturales, de su estructura estatal, ctc. Estas
son diferentes a las de otras regiones aunque también sean parte dc la expre-
sién de un modelo comiin de acumulacién. Y estas difcrenciaciones son lo su-
ficientemente importantes para dar resultados disimiles en distintos campos.

Si centramos nuestro andlisis de la cuestion regional en el proceso de produc-
cién y reproduccién del capital y cn la espacialidad que estc proceso ticne,
también nos veriamos tentados a definir a la regién como una unidad espacial
donde se da estc proceso de produccién, intercambio, consumo y reproduc-
cién en escala ampliada con un cierto grado de autonomia del que opcra a ni-
vel nacional e internacional. Las clascs sociales que este proceso de
reproduccidn del capital genera, estarian conformando la sociedad rcgional.
Esta definicion puede ser iitil para dcsignar a una buena parte de las situacio-
nes regionales. Sin embargo, definir de esta forma a la regién, cs establecer un
criterio muy restrictivo, donde no hallarian cabida problemas rcgionales deri-
vados de conflictos socialcs donde la burguesia no fuera local y a la vez ni si-
quiera nacional, pero donde los mismos posecn caracteristicas espacialmente
homogéneas. Por ejemplo un conflicto de trabajo generado por el enfrenta-
miento con una multinacional de determinada regién bananera, cafetalera, etc.
Es decir, la prescncia de una multinacional que explique cn lo fundamental, el
proceso de acumulacién quc se opera cn una regidn, pero dondc no sc genc-
ra una burguesia local, muestra lo restrictivo de esta definicion.

El centro de nuestras investigaciones entonces debe darsc en la profundiza-
ci6n de las variables esenciales que intervicnen en cxplicar los procesos regio-
nales de América Latina, y no en la biisqucda de aquellos conceptos que
permitan cierres espaciales. Este conocimiento que dcbe ser nccesariamente
tedrico y préictico, puede suministrarnos un valioso material que nos permita
profundizar luego, en una cierta tipologia que posibilitc entonces esbozar al-
gunas definiciones no-genéricas de region, sino corrcspondicntes a cada una
de las caracteristicas que relinen tipos diferencialcs.

5. LA CUESTION AMBIENTAL

5.1 La cuestion ambiental y las leyes econdomicas

Consideramos que la discusién alrededor de la espacialidad de los procesos
sociales no es un tema nuevo a incorporar, sino un aspecto que sicmprc dcbi6
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cstar incorporado en los an4lisis sociales que dan cuenta de procesos concre-
tos. Pcro ha succdido que buena parte dc los estudios sc han mantenido en tal
nivel de abstraccion que se han inhabilitado para hacer formulaciones de po-
litica. Esto lleva no sélo a perder riqueza en ¢l anélisis, como podria suponer-
sc, sino a imposibilitar cualquicr andlisis que pucda develar en realidades
especificas las leyes que rigen los procesos particnlares. Atn ciertos anélisis
sociales que se rcalizan a un alto nivel dc abstraccién nccesitan hacer referen-
cia constantc a particularidades cspecificas.

Podcmos mencionar en cste contexto, a nivel mas general los primeros capi-
tulos dcl Tomo I dc El Capital, en que Marx por una partc profundiza sobre
cl funcionamiento del valor, del valor dc cambio y de la valorizacién dcl capi-
tal, que rigen dc modo escncial las rclacionces de la sociedad capitalista. Sin
cmbargo, cs interesantc rccordar que también sefala que todos los movimicn-
tos dcben ser realizados a través del valor de uso, es decir, de determinadas
producciones de productos cualitativamente diferentes que son, al fin, resul-
tado de la adaptacién de la matcria natural que ha realizado ¢l hombre a tra-
vés de su trabajo para satisfacer alguna nccesidad humana. Sabemos que, en
la rcalidad, el valor de uso es s6lo un pretexto para valorizar el valor. Sin em-
bargo, la valorizaci6n dcl capital debe realizarsc en un determinado 4mbito es-
pacial y temporalmentc definido, con determinados sujetos sociales, con una
historia actuante cn ellos, y todo esto impone a estos sujetos conocer, fenomé-
nicamentc al menos, las Icyes fundamentales que imperan cn las distintas es-
feras en que se manificsta la cstructura de produccién, distribucién, cambio y
consumo, neccsaria para influir decisivamente en la cstructura social que asc-
gure la reproduccién del capital.

Ha succdido que, cnire las leyes de la acumulacion capitalista y las leyes que
rigen la naturaleza como basc material para la creaci6n y recreacion del pro-
ceso produclivo, una contradiccion ha llevado el intercambio organico hom-
bre-naturalcza a una situacién limite. Esta contradiccidn puedc scr vista a un
alto nivel de abstraccién como el resultado de la tendencia irrestricta a privi-
legiar la valorizaci6n dcl valor por sobre la forma en que éstc aparczca en ca-
da caso y por sobre las consecucncias directas e indircctas que los procesos
particulares genercn. Esto ha llevado a un uso expoliatorio de la naturaleza,
ya que la nccesidad de valorizacion particular del valor lleva a una explotacién
a corto plazo, que no aticnde los ciclos ecoldgicos y que obliga a incurrir, ade-
mas, en desaprovechamientos y dilapidaciones y procesos contaminatorios. El
proceso de gencraci6n de tecnologias ha seguido estas lincas.

En otros estudios hemos hecho rcferencias a la dindmica mediante la cual di-
versos problemas ambicntales generan movimientos sociales yte6ricos que son
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considerados parcialmente por cl estado a través de su legislacion, con varia-
do éxito. Las mismas tendencias también han llevado a claborar productos que
Icjos dc satisfacer las necesidades basicas de la poblacion son destinados a sa-
tisfacer la demanda solvente. Como la produccién sc ha orientado a satisfacer
esta demanda, sc ha cncontrado con un mercado restringido, producto de la
cstructura ccondmica y social y de su consiguicnte distribucion dcl ingreso.
Ante la nccesidad de continuidad cn cl proceso dc produccidn y rcalizacién
de los productos, se han elaborado estratcgias quc ticndcn a gencrar nucvas
neccsidades quc permitan crearle un consumo a los incrementos de la produc-
cién en un mercado ya abastccido. Como resultado, miles de productos nuc-
vos sc lanzan anualmentc al mercado. Elsistcma al intentar reducir costos para
incrcmentar ganancias sc va desentendicndo cada vez més, o intcnta desen-
tenderse, dc la forma quc toma su propia reproduccién ampliada cn lo refe-
rentc a los clcctos a distintos plazos y en dilcrentes direcciones quc sus
accioncs gencran. Esta cs la respucsta que necesita dar, dadas las contradic-
cioncs quec su desarrollo gencra.

Asimismo, la tendcncia a considcrar, en la conformacion espacial de su estruc-
tura productiva, solamentce la valorizacion del capital, ha licvado ¢sta confor-
macidn espacial a una fucrte concentracién geografica para aprovechar toda
sucrtc de cconomias en cl proceso productivo. En la conformacion espacial de
América Latina, ademds, por razoncs historicas, estas arcas dc concentracion
cn general coincidian con las del mayor mercado dcl consumo y por lo tanto,
opcraban como factor que reforzaba csta tendencia. En csta forma, gran par-
te de las actividades industriales y de scrvicios que ticnen un mayor grado de
libertad dc localizacién sc instalaron cn las ciudadcs capitales. Por esta razén
quedaron rclegadas y marginadas gran parte dc las areas de los distintos pai-
ses, y en cada pafs se scntaron las bases para que cxista un fucrtc centro de
atraccién. Sin cmbargo, cn la medida cn quc cste desarrollo industrial nceesi-
taba un mercado para realizar sus productos, sc fucron ponicndo cn prictica
obras quc permitian una cicrta integracién dcl pafs para ampliar cn partc cl
mercado, restringido social y cspacialmente. Dentro de esta preocupacion
aparcce ¢l papcl del Estado ¢n la promocidn dc las zonas llamadas "deprimi-
das" mcdiantc la rcalizacion de grandes obras dec comunicacién ¢ infracstruc-
tura.

Un proceso similar sc ha manifcstado cn otra csfcra. Durantc casi dos siglos,
cl capitalismo no ha tenido cn cuenta -por que las condiciones politico-socia-
les sc lo permitian- las repercusioncs dc la tecnologia empleada cn el ambicn-
tc natural. Su Ginica ldgica cra considerar ¢l méximo rendimicnto a corto plazo,
cl cual dio lugar al dcsarrollo dc una tcenologia que, para reducir costos en
csc lapso no incorpor6 a sus proccsos cl tratamicnto de desechos y dejé asi
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quc sc contaminaran los rios y cl aire. También dilapidé los recursos y utilizé
los ccosistemas de tal forma que sus mecanismos de estabilidad no pudieron
absorber la fuerte servidumbre a la cual los puso el sistema. Asi, el valor de
uso del rio y del airc? para disipar y diluir los residuos que eran arrojados por
el proceso productivo sc fue afcctando paulatinamente y llegé a deteriorarse
hasta tal punto quc no sélo afccté las posibilidades de continuacién de los pro-
cesos productivos, sino quc puso cn peligro la salud general de la poblaci6n
(la quc reside cerca de la fabrica, en gencral clase obrcra, hace casi doscien-
tos afios quc cra alcctada).

En otras palabras, cstas tcndencias manifcstadas en cl capitalismo han lleva-
do al dcterioro dcl valor de uso de distintos clementos (agua, suclo, vegcta-
cién), es decir, dc su valor para satisfaccr neccsidades humanas, sea en forma
dirccta como producto de consumo, sea cn forma indirecta, como parte de las
condicioncs gencrales dc la produccién. Estas tendencias ticnen hoy una ma-
nifcstacion clara. Ya la menciona Engels al describir los procesos dec crosién
como la revancha quc toma la propia naturaleza antc su uso dilapidatorio. En
ciertas regioncs hoy no cs posible continuar la produccién si no se realizan con
antcrioridad proccsos de descontaminacion que implica cambios tecnoldgicos
dc importancia, quc incrementan los costos y que, en dltima instancia, son
transfcridos a los consumidores a través de los precios o dc la presién imposi-
tiva. En cuanto a las lcycs de acumulacion del capitalismo, sc manificstan -cae-
teris paribus- en un aumento dcl ticmpo de trabajo requcrido para transformar
los productos.

5.2 La relacion sociedad-naturaleza

Este proceso nos rcmite a la problematica, en diferentcs sistemas sociales, del
dominio humano sobre 1as leyes dc la naturalcza y la naturalcza misma. La idea
de que bastaria quc el hombre se dispusicra a obtener una transformaci6n de-
terminada para que la pudiera lograr, estuvo muy cn boga durante todo ¢l gran
desarrollo tecnolégico inicial del capitalismo, y aiin lo est4 en la concepcién
dc muchos investigadores. La rcalidad va ensefiando algo difcrente. Cada vez
quc el hombre ha intervenido drasticamente en las rclaciones internas dc un
ecosistcma, ha habido repercusioncs indircctas significativas, no espcradas y
frecucntcmente ncgativas. Con el desarrollo cicntifico y tecnoldgico actual es
posiblc una intcrvencion para controlar los procesos en favor dc una mayor
productividad natural. Una de las principales diferencias cntre la poblacion
humana y las rcstantes poblaciones consistc en haber logrado un cierto grado
dc independencia relativa de los principales reguladores biol6gicos, que con-
trolan la vida de toda poblacién. Sin embargo,-€sto no significa quc haya "es-
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capado” de las Icyes naturalcs, ni que su libertad consista en su indcpendcncia
de estas leyes, sino en su podcr de valersc dc ellas para su bicnestar presente
y futuro o como dccia Engels "la libertad no reside en la independencia res-
pecto de las leyes naturales, sino cn el conocimicnto de éstas y en la posibili-
dad de hacerlas actuar planificadamente para determinados fincs sobre labase
de ese conocimicnto”.

Asi vemos en qué medida las rclacioncs socialcs cstédn condicionadas por las
estructuras naturales. La relacién del hombrc con la naturalcza surge a través
del proceso de trabajo para satisfaccr sus nccesidades y a través del propio de-
sarrollo dc las sociedadcs en una realidad espacial dcfinida. Todas las relacio-
nes sociales poseen ncxos intimos con la cstructura natural cn la cual sc dan,
pero bucna partc del anilisis social se ha cfcctuado comossi esta cstructura no
lo fuera, abstrayendo la influcncia de sus procesos. Los pensadores clasicos no
encaran esto. Por ejemplo, cn La Ideologia Alemana sc dice lo siguicntc: "S6-
lo conocemos una tinica ciencia, la ciencia de la historia, la historia sélo pue-
de ser considerada desde dos aspectos, dividiéndola en historia de la
naturaleza e historia de la humanidad, sin embargo, no hay que dividir cstos
dos aspectos. Mientras existen hombres, la historia dc la naturaleza y la histo-
ria de los hombres se condicionan reciprocamente”.

Naturalmente, partiendo de una problcmitica integral es posible estudiar ana-
liticamente distintas leyes ec016§icas, econdmicas y socialcs, para lucgo inte-
grarlas en un csquema conjunto”,

Desde que se ha iniciado la polémica ambiental, varios han sido los intentos
de explicar y sistcmatizar la relacion existente entre los ciclos naturales y los
sociales o al menos la correspondencia entre los clementos que los confor-
man®. Una de las conceptualizaciones més difundidas ha consistido en detcr-
minar trcs 4mbitos de anlisis con sus respcctivas relacioncs. El ambito natural
(medio ambiente natural), el Ambito social (medio ambiente social), y las tcc-
noestructuras, donde confluirfan ambos componcntes de la rcalidad. A pcsar
que se establecen distintas rclaciones, en general sc omite remarcar una con-
dicién fundamental que liga todos los aspcctos de la realidad que nos intcre-
sa destacar: como se articulan lo natural y lo social en todas las instancias.

Desde una perspectiva fisico-bioldgica, todos los elcmentos de la naturaleza
estdn relacionados cntre si por un intercambio constantc de matcriales, como
més adelante detallaremos. Desde csta perspectiva, cl hombre es un elemen-
to natural més, que intcractiia con los restantes. Sin embargo, €l hombre ha
evolucionado como tal a través de su actuacién dentro de sociedadcs y a tra-
vés de su lucha constante para subsistir dentro de la naturalcza. En un primer
estadio de la socicdad, se ha visto fuertementc detcrminado por las Ieyes na-
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turales de la competencia, la cooperacién, ctc. Sin cmbargo, a través del tra-
bajo sc fuc convirticndo en hombre y, a su vez, transformando sus socicdades
quc incorporaron crecicntes complcjidades. En cl constante intento de extracr
primero y adaptar después el medio natural a sus nccesidadcs, {ue dcsarro-
llando técnicas que revelaban su comportamiento activo en esc medio natural,
dcl cual fuc tomando represcntaciones culturales. El hombre no actuaba so-
bre toda la naturalcza, sino sobre aquellos elementos que le scrvian y que co-
nocia.

Asi, a través dc la historia, pudo desarrollar socicdades que trataron de adap-
tar la naturalcza a las cxigencias de su propia racionalidad. El inmenso desa-
rrollo dc las técnicas lc permite utilizar la naturalcza para sus neccsidades
inmediatas. A su vez, con la crecicnte complcjizacion de sus relaciones con los
restantes hombres, se fucron hacicndo objeto dce estudio las relaciones econ6-
mico-socialcs. De tal forma se plantea cn la actualidad la verdadcra relacion
entrc estas leyes y las que imperan cn la naturaleza. Parccicra que esta cre-
cicnte complejidad de las rclaciones sociales ha "scparado” al hombre, y a las
socicdades que intcgra, de la naturalcza donde estd inserto y dc la que es par-
te como ser bioldgico. Estc cjcrcicio de separacién de sociedad humana y na-
luralcza opcra en dosticinpos. En primer lugar no sc ticne ¢n cuenta athombre
como ser biolégico condicionado por una cstructura natural y, cn segundo lu-
gar, no se valorizan las rclacioncs sociales ¢n funcién de las determinacioncs
generadas por las particularidades de csa cstructura.

En tal scntido, cs itil recordar la polémica acerca de la definicion de la cien-
cia econdmica. Una dc las definicioncs mas difundidas, 1a de Robbins, que co-
rresponde a la tcoria subjctiva dcl valor, la concehia como la adaptacion de
mcdios cscasos dc usos alternativos para fines ilimitados, ¢s decir, la econo-
mia trataria las leyes que rclacionaban a los hombres -a cada hombre- con las
cosas. Sweezy” criticaba csta concepcion y, al igual que Francisco Zamora®,
sostenia quc la cicncia ccondmica no trataba dc la relacién cntre los hombres
y las cosas sino dc la rclacién dec los hombres entre si. .

Aunquc la critica a Robins cra corrccta, no remarcaba debidamente que la re-
lacion entre los hombrcs, cspecialmente en cl capitalismo, opcra a través de
las cosas. Al mcnos cn forma implicita, muchos arélisis socialcs han supucsto
quc csa naturalcza cs inerte o quc sus cambios no ticnen significacion para cl
an4lisis social.

Plantcamos quc cstos cambios y, ¢n gencral, cl funcionamicnto dc la estructu-
ra natural, ticnen suficiente incidencia sobre lo social como para merccer in-
corporar al andlisis al mcnos aqucllos clementos dc mayor significacion.
Podcmos mencionar ejemplos de cémo csta cxclusion ha implicado realizar

I3
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anélisis incomplctos y carcntes de capacidad de prediccién. En el caso de la
explotacion dc rccursos naturalcs renovablcs, un nivel del anélisis seria cl es-
tudio dc las condicioncs dc explotacion y marginacion de la fucrza de trabajo
quc realizan las grandcs empresas. Otro nivel consistiria en incluir dentro dcl
estudio también refercncias a la forma en que se deteriora la naturalcza y se
dilapidan y dcsaprovechan las posibilidades que ella brinda. Este segundo ti-
po de andlisis podria explicar las causas por las cuales muchas de cstas explo-
taciones cambian frccucntcmentc de localizacién, dcjando pucblos
abandonados en niveles dc miseria, sin posibilidades dc trabajo ¥y con sus re-
cursos expoliados.

Los cambios a los quc nos hemos referido respondcn a ciertas leyes que per-
miten sistematizar y conocer los fcndmenos naturales y sus relacioncs, y deve-
lar estas Icyes es un hecho social, un producto dcl conocimicnto humano.

Para sistcmatizar la cstructura y cl funcionamiento de la naturalcza sc ha uti-
lizado la palabra "ecosistema” como designacién dc la unidad basica de estu-
dio. La concepcién ydcfinicidn de esta unidad de andlisis, y la propia aparicion
a fines dcl siglo pasado dc la ccologia como ciencia que cstudia los ecosiste-
mas, ha significado un importantc avance cn cl conocimicnto de las relacionces
en la naturaleza. Podemos definir el ecosistema’ como un sistcma abierto in-
tegrado por todos los organismos vivos, incluyendo el hombre, y por los cle-
mentos no vivientes dc un scctor ambicntal definido cn cl ticmpo y cn el
espacio, cuyas propicdadcs globales de funcionamiento y autorcgulaci6n (Mu-
jo dc cnergfa y ciclo de matcria) derivan de las interacciones cntre todos sus
componcnles, tanto los pertenecicntes a sistemas naturales como los modifi-
cados u organizados por el hombre mismo.

El conocimicnto dc 1a estructuray del funcionamicnto de los distintos clemen-
tos de la naturalcza ha significado un inmenso avance en la explicacién de mu-
chos fen6menos quc antcs aparccian como dados cadticamentc. Hasta cl siglo
XIX habia habido un importante desarrollo de las cicncias naturales que des-
cribian y cstudiaban los distintos clementos de la naturalcza. Pcro se carccia
de una cicncia que cstudiara la ligazon entre los distintos [enémenos y los di-
ferentes ciclos que cstos conforman. Estc cs cl foco dc cstudio dc la ecologfa,
quc investiga el comportamicnto de las difcrentes poblaciones y comunidades.

Consideramos convenicnte describir muy sucintamente los clementos que con-
forman los ccosistcmas y su funcionamicnto para lucgo visualizar, cn términos
ccoldgicos y sociaies, diicrentes ocupacicnes del espacio y sus efcclos.

La estructura dc un ccosistcma cst4 conformada por dos tipos dc eiementos:

a) componcntes abidticos (substancias inorganicas y orgdnicas y régimen cli-
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matico); b) componentes biéticos (productores, consumidores y descompone-
dores).

Los organismos productores, plantas verdes, con el aporte de sustancias orga-
nicas ¢ inorgdnicas, transforman la irradiacién solar en materia orgénica -ma-
teria verde-. Esta produccion es utilizada como alimento por los consumidores
herbivoros, mientras que los consumidores carnivoros se alimentan de éstos.
Finalmente, los organismos desintegradorcs, hongos y bacterias, descompo-
ncn la materia orgénica absorbiendo y libcrando sustancias inorgénicas que
contribuyen a nuevos procesos. Todo esto constituye la denominada "trama
tréfica”, que se presenta con mayor o menor complcjidad. Por ejemplo, en las
zonas polares prescnta una gran simplicidad y en los trépicos una gran com-
plejidad. A través de la trama tré6fica alimentaria opera un flujo de energia. A
partir de la captaci6n dc la energia solar por las plantas verdcs, ella se trans-
forma en cnergia quimicay, al ser éstas comidas por los consumidores, en ener-
gia calérica, que permitc el desarrollo dc las funciones de las especies.

Cada parte integrante dcl ecosistema cumple funciones determinadas dentro
de estos ciclos. Las relaciones que se estableccn entre las partes del ecosiste-
ma, Icjos de ser inmutablcs, estdn en constante cambio. Empero, dentro de una
dcterminada zona de variabilidad es posiblc la continuidad de los procesos8
dentro de esta zona de variabilidad se desplaza el equilibrio del ecosistcma.
Producido un hecho descquilibrante, se desencadena una secuencia similar a
la de un sistema cibernético. La retroalimentacion positiva acelera cl desequi-
librio. A su vez, €l ecosistcma genera tendencias contrapuestas (homeostasis)
quc operan como retroalimentacion negativa y tienden a compensar el primer
proceso. Que ello se logre, o no, depende del peso relativo de ambas fuerzas.
En caso de no lograrse mantener el equilibrio inicial, cl sistema pasa a una zo-
na distinta de equilibrio, con relaciones internas diferentes.

53 Grandes etapas historicas en la relacién sociedad-naturaleza.

El desarrollo del hombre como tal est4 relacionado con cl aprovechamiento
dc la naturaleza. Se pucdcn diferenciar tres etapas en la rclacién del hombre
con la naturaleza.

En una primera etapa, la poblaci6én humana adopta ¢l comportamicnto carac-
teristico del consumidor que utiliza lo que ¢l mundo animal y vegetal le brin-
da. El conocimicnto cada vez mayor de la naturaleza le permitc seleccionar
dentro de la naturalcza, aquellos elementos que mejor se adaptan a sus nece-
sidadcs. El descubrimiento dcl fuego y el de distintos materiales facilitan el
aprovcchamiento de una amplia variedad dc elementos naturales. La energia
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fundamental aprovechada es la irradiacién solar. La caza, la pesca y la reco-
leccidn de [rutos, tubérculos y semillas constituyen la actividad econ6mica pro-
ductiva en esta etapa.

Con la domesticacién de animalcs y la practica de la agricultura comienza la
segunda etapa, signada por la posibilidad, no sélo dc seleccionar de la natura-
leza aquellos productos que més intcresan, sino de reproducir aquellos cle-
mentos considerados propicios para satisfacer necesidades. Tanto la
agricultura como la ganaderia determinan sistcmas ecol6gicos mucho mas sim-
ples que su entorno natural, con una altisima especializacion destinada a ge-
nerar la oferta de materia verde que mejor se adapte a las necesidades
humanas. Pero, al simplificarse, €l ecosistcma se hacc mis incstable. Los me-

- canismos homeostaticos acttian eficientemente en un sistcma de cierta com-
plejidad, pero lo hacen con mayor dificultad en un ccosistcma mcnos
diversificddo. Se originan entonces los primeros proccsos erosivos de magni-
tud. Algunos son el resultado de la intensidad dc la explotacion rural. Esta pa-
rece ser una causa importante de desertificacion de amplias drcas de Alrica
del norte y de Europa meridional, consecucncia dc la pérdida de cobertura ve-
getal, acclerada por el sobrepastoreo y la tala indiscriminada. En otros casos
la erosi6n es consecuencia mediata dc la sobreexplotacion del ecosistema: un
ejemplo es la decadencia del vasto sistema dc riego que florecié en la meso-
potamia dcl Asia Menor. De todas formas en dicha ctapa, la poblacién sélo
habita una parte pequechna del planeta por lo que, salvo algunas zonas dc Asia
y del Mcditerraneo, los desequilibrios generados son absorbidos por mecanis-
mos dc regulacidn propios dcl ecosistema. Se van asi descubricndo nucvas re-
laciones dentro de la naturaleza, y creandoy aplicando instrumentos de trabajo
de mayor complejidad.

Bajo estas condicioncs se entra en una terccra etapa, donde la potencialidad
que brindan los avanccs tecnolégicos explosivos permitc la cxtraccion de re-
cursos naturales en tal medida que se generan grandes dcsequilibrios, impo-
sibles de ser contrarrcstados por los procesos de homcostasis del ccosistcma.
Esta tltima etapa se caractcriza, sobre todo, por el intenso uso dc subsidios
energéticos proporcionados por los combustibles, por la ocupacién de todos
los 4mbitos del planeta, y por la gencralizacion de una capacidad tecnologica
de altisimo poder constructivo y también destructivo.

El hombre intcrvicnc masivamente con su trabajo para mejorar la ofcrta dc
alimentos que Ic brinda cl ecosistema, con tal fin cambia cl tipo de equilibrio
natural del mismo. El cfecto inmediato deseado se obtienc y la ofcrta de me-
dios de vida mejora. Sin cmbargo, como no se consideran todas las variablcs
que intervienen en el ecosistema, a mediano o largo plazo se producen reper-
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cusiones indirectas que afcctan seriamente la capacidad del ccosistema para
sustentar la vida. Asi, cl hombre devasta bosqucs para introducir cultivos agri-
colas y, cn pocos afios, la tierra seriamentc crosionada reduce o anula su po-
tencial productivo.

Parece natural que surja la prcocupacion por hallar las causas dc cste proce-
so dc autodestruccion. Una respucsta inmediata puede ser adjudicarlo al in-
suficiente conocimicnto de las leyes naturales. Estc ha sido sin duda el
principal factor en ¢l comicnzo dc las socicdadcs humanas, dado que los ele-
mentos que conforman el ccosistema son innumerables y todos ellos estdn en
una complcja interdependencia mutua. Pero, aunque el conocimiento que de
ellos tcnemos ha estado en constantc desarrollo cn los dos Gltimos siglos, po-
sibilitando asi una accién consciente y previsora sobre la naturalcza, esta acti-
tud no ha sido adoptada. Nos cncontramos en la actualidad con un tremendo
abismo entre el avancc dcl conocimiento humano acerca del aprovechamien-
to racional de los recursos, por una parte, y su instrumentacién cfcctiva, por
la otra. Parece evidente que no sélo la falta de conocimicnto es causa del de-
terioro, sino que junto a ella existc la dindmica impuesta por las leycs de acu-
mulacién de las socicdades humanas. De aqui la nccesidad de relacionar las
etlapas por las que ¢l hombrc ha atravesado cn su accién como partc de la na-
turalcza con los distintos modos de produccion detectados por la cicncia dc la
historia. :

Esas tres etapas pucden asociarse con los principalcs modos de produccién
social quc registra la historia dcl siguicnte modo: la primera ctapa transcurrc
totalmentc en el 4mbito dc las lamadas comunidadcs tribalcs; la segunda, es
una variedad dc modos de produccién; la tercera es propia dcl sistcma capi-
talista dc produccién. A medida que las sociedadcs avanzaban desde la comu-
nidad primitiva hacia estadios de dcsarrollo supcriores, se accntuaba el
dcterioro dc los recursos naturales al mismo tiempo que aumcntaba el cono-
cimicnto humano y ¢n esa medida disminuia la responsabilidad de la ignoran-
cia como causa de csc dctcrioro.

Desde que ¢l hombre pudo cxtracr dc la naturaleza medios dc vida supcriorcs
a los nccesarios para su propia subsistencia, rompicndo asi los marcos dc la
comunidad primitiva, las lcycs dc acumulacién han favorccido un inmenso de-
sarrollo dc las fucrzas productivas. Este movimicnto ha impulsado constantes
colisiones, cambios y saltos cn las relacioncs socialcs cstablecidas por los hom-
bres cntre si. Pero, a partir dc la revolucién industrial y del desarrollo del ca-
pitalismo a cscala mundial, el proceso dc acumulacién ha adquirido una
dindmica explosiva quc presiona fucrtcmente sobre los recursos. La raciona-
lidad dc este proceso, centrada por sobre toda otra consideracién cn acelerar
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la acumulacién, exige la biisqueda de un monto de ganancia maximo, una ro-
tacién de capital acelcrada y un horizonte de planificacién de las inversiones
temporalmente reducido. Sobre esta base se ha impuesto al ccosistema una
pesada servidumbre cuyos efectos crosivos parecicran haber llegado al limite
de lo admisible’.

5.4 Actuval mediacion social de la naturaleza

En una visi6n actual podemos ver que, en nuestras sociedades, el hombre in-
tegrado en relacién con cl resto de la naturaleza establece nexos distintos se-
giin cudl sea el aprovechamiento que de ella realiza. En primer lugar se
encuentran los elementos que conforman los ecosistemas, substancialmente
modificados por el hombre, donde su intervencion ha alterado dréisticamente
las relaciones de intercambio entre los elementos fisicos y bi6ticos. Ejemplos
los brinda la actualmente llamada "agricultura moderna" que, en gran parte de
los casos, ha simplificado los ecosistemas para lograr un incremento de su pro-
ductividad en el corto plazo. También se encontraria en toda la llamada "tec-
noestructura”, creada por el hombre para facilitar suviday su produccion. En
scgundo lugar se encuentran todos los ecosistemas en que el hombre poco ha
intervenido, pero que poscen recursos naturales reconocidos y que, por dis-
tintos aspectos dc la propia estructura econémica social, no entran significati-
vamente dentro del circuito productivo. En tercer lugar se encuentra una parte
importante de la naturalcza cuya posible utilizacién por parte del hombre se
conocc pcro que, debido a la falta de tecnologias que lo permitan, atn no se
constituye en rccursos inmediatamente utilizables. Finalmente, existen partes
del ccosistcma cuya posible utilizacién no se conoce pero que integran el fun-
cionamiento global del ecosistema y, por lo tanto, interactiian e influyen en los
rcstantes elcmentos.

Cuando se plantea el concepto de recursos naturales, en gencral, se est4 ha-
ciendo refcrencia a las dos primeras instancias; gran partc dc los estudios re-
gionales de distinto tipo se realizan en torno a su utilizacién. S6lo cuando se
plantca un concepto mas amplio que incluye los recursos potenciales se hace
referencia en ocasiones al tercer grupo definido. El cuarto es totalmente olvi-
dado tanto en cuanto a su valoracién como recurso, como en cuanto a su me-
ra cxistencia. Sin embargo, se trata de elementos fisicos y bibticos que
frecuentemente contribuyen a generar graves desequilibrios en el manteni-
miento de las relaciones de un ecosistcma consideradas deseables para garan-
tizar una determinada productividad, y que ponen a prueba, a la vez de
rciterados fracasos, la posibilidad de que el sistema funcione en consonancia
con las leyes de la naturalcza. En un intcresante articulo reciente se plantea
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una definicién del medio ambicnte que lo hace coincidir cn sentido restringi-
do con los recursos naturalcs. También se definen los recursos naturales apro-
piables como aquellos "aptos para convertirse cn medios de produccién, bajo
determinadas circunstancias"'’.

6. INTENTO DE ARTICULACION ENTRE LO ECOLOGICO,
LO ECONOMICO Y LO SOCIAL

Quisiéramos exponer cn esta seccién algunos avances quc, en conjunto con
otros investigadorcs, hemos realizado cn clintento de considerar cn forma con-
junta los ciclos naturalcs y los econémico-sociales'!. En cste caso hemos in-
tentado referir ¢l andlisis al tratamiento de la relacién entre sociedad y
naturaleza como parte dc la cucstion regional.

Afirmar que la naturaleza est4 mediada socialmente y que la socicdad ticne
una expresion a través de la naturaleza podria remitirnos a la idca de que to-
do est4 relacionado con todo y que, por lo tanto, la posibilidad de conocimicn-
to es bastante rcmota si no se comienza por conocer como funciona la totalidad
de las estructuras. Pero otro ricsgo, de signo opuesto, cs intentar la cxplica-
ci6én de las estructuras ecolégicas, cconémicas y socialcs por separado, es dc-
cir, establecer ciertas catcgorias para comprendcr su funcionamicnto, pcro en
forma scparada para cada una o, cn el mcjor dc los casos, supcrponer cstas es-
tructuras para, a partir de allf, imaginarnos las relacioncs existentes. Esta se-
gunda estrategia ha sido utilizada en algunos cstudios ambicntalcs de regiones
determinadas y no ha mostrado ser capaz dc demostrar las intcracciones en-
tre los ciclos econdémicos, ecoldgicos y sociales.

Nucstro método, en cambio, toma como punto de partida hallar una instancia
deintegracion dc los distintos ciclos para luego podcr desintegrar, scparar ana-
liticamente, para buscar categorias quc, a la vez quc dcn cucnta de movimicn-
tos escnciales en su dmbito, se articulen con la rcalidad global y con los
restantes 4mbitos dc conocimicnto. La instancia inicial, comiin ¢ integradora,
es cl proceso de produccién como forma de expresion del intcrcambio orga-
nico entre el hombre y la naturalcza dentro de un modo de produccién.

En el proceso de produccion en gencral, ¢l hombre transforma la matcria na-
tural para satisfaccr sus nccesidades mediante la utilizacién dec medios dc tra-
bajo, también producto dc una labor antcrior del hombre. Este proccso da
lugar por lo mcnos a tres 4mbitos susceptibles de scparacion para cl anélisis ¢
integraci6n postcrior. Nos refcrimos a tres dimensiones posibles de anélisis: la
ecolégica, la econémica y la social. En cl proceso de produccién capitalista en
América Latina estas dimensioncs asumen caracteristicas espccificas. Parare-
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ferirnos a la rcalidad dc América Latina pondremos entonces nucstro ¢nfasis
en sus rclaciones capitalistas dominantcs, pcro mencionarcmos también otras
relaciones que intcgran la formacién social latinoamericana.

6.1 Dimension ecolégica

Dcstacamos cn ella un primcer proceso: la captacién y fijacion de encrgia a tra-
vés de la trama tréfica y los ciclos de nutricntes. En scgundo lugar, la resilicn-
cia.

Por captacion y fijacién de cnergia entcndemos gue, a través dc la irradiacién
solar, las plantas gcneran materia verdc, utilizada como alimento por los her-
viboros, que a su vez son utilizados como alimento por los carnivoros. Estc flu-
jogenera una oferta dc distintos tipos de alimentos para ¢l hombre. El hombre
pucde utilizar csta ofcrta cn la misma proporcion y ritmo con quc clla sc ge-
nera. Puede asimismo utilizarla cn una mayor proporcién pcro cntonces dete-
riora sus posibilidadcs de mantencr una oferta cstable en el futuro; pucde
también desaprovecharla. A la captacién y pasajc dec encrgia sc unc la uliliza-
ci6n de energia adicional suministrada por combustiblcs f6siles y por produc-
tos minerales, y también la cncrgia antrépica que cl hombre desplicga en su
trabajo. La poblacién humana se caracteriza por su gran ubicuidad cn la ca-
dena tréfica y por su poder de manipulacion sobrc ésta. Nuestro cardcter de
omnivoros nos pcrmite actuar como consumidores primarios y alimentarnos
de vegetalcs, o como carnivoros incorporados a la cadcna tréfica como consu-
midores tcrciarios, o aiin incorporarnos a csa cadena mucho més airds. Sin cm-
bargo, como el mctabolismo humano rcquiere una scric de elementos
espcciales para su manutcencién, impone limitacioncs a csta ubicaci6n.

Por ejemplo, la cclulosa, una de las formas més comunes dc los tcjidos vege-
tales, no cs asimilable por el metabolismo humano: Un largo proccso hist6ri-
co dc seleccién de especies vegetales ha estado orientado a maximizar la
produccion de aqucllas especies que fijen la cnergia radiante de compuestos
quimicos rcqueridos por el metabolismo humano. Sin embargo, este proceso
nosha sido lincal; ha tenido determinadas oricntaciones que se explican por la
especializacion intcrnacional del trabajo y, por ello, ha desaprovechado in-
mensas posibilidades brindadas por ecosistemas complcjos ™ “.

En la actualidad, a la cnergia radiante quc permitc el desarrollo dc la capta-
ci6n y el pasaje de cncergia, se han unido subsidios dc encrgfa a través dcl uso
de combustibles f6siles y de otras fucntes de energia -fertilizantcs, herbicidas,
pesticidas- y, asimismo, el emplco creciente de una tecnologia cada vez més
desarrollada, derivada dc la revolucién verde, ha supuesto grandes incremen-
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tos de energja para la produccin de alimentos. Naturalmente, a todo esto hay
que agregar la llamada cnergia antrépica (el gasto de fuerza humana de tra-
bajo) que establece esc mencionado intercambio orgdnico con la naturaleza.
Nos parcce intcresante sciialar que la confeccién de un balance energético
dondc se sistematice la rclacion quc existe entre la accién que la poblaci6n hu-
mana ejerce para captar la encrgia suministrada por la naturaleza, los subsi-
dios de energia que sc deben realizar para llevar a cabo esas labores, lo que
utiliza y lo que no se utiliza, puede dar una serie de indicadores de mucho in-
terés para la planificaci6n dcl anélisis regional. En primer lugar, cudl es la re-
lacién cntre la oferta total que la naturaleza suministra en los distintos
eslaboncs de la cadena tréfica, y la parte de esa oferta que el hombre utiliza?
Como sc comparan cntre si las partes dc csa ofcrta de energia que efectiva-
mente consume las distintas clases de la sociedad? Qué parte de su gasto de
encrgia es y qué parte no es antrépica? En qué mecdida estas rclaciones han
cambiado con el ticmpo? Este iiltimo punto es de fundamental importancia ya
que, a través de su desarrollo, cl capitalismo se ha visto necesitado dc hacer
cada vez més gasto de energia por unidad de productom. Ademas cudl es el
intercambio dc cnergia entre distintos ecosistemas? A este Gltimo respecto, se
dcberia tencr en cucnta quc gran parte de nucstros ecosistemas han sido uti-
lizados, a través dc la especializacién internacional del trabajo, para la satis-
faccion de nccesidades de otras poblaciones, es de suma utilidad conocer
también cuanta cnergia cs efectivamente utilizada por la poblacién local y
cuanta se destina a satisfaccr nccesidades de otras comunidades.

En forma general, de los estudios parciales realizados en distintas zonas de
América Latina podemos constatar la abrupta diferencia entrc la energia pro-
ducida por los ecosistcmas y la energia cosechada, y el contraste entre ésta y
la cfectivamente utilizada. Este desaprovechamiento existente es generado por
las caracteristicas de la estructura de tenencia de los propios recursos asf co-
mo por la del giro dcl capital, y por las condiciones politicas generales de Amé-
rica Latina que impide una real planificacion del uso de la tierra.

La otra dimension ecolégica que descamos seialar es la resiliencia, es decir,
la capacidad de un sistcma para absorber sin modificarse tcnsiones creadas
por acciones extcrnas. Cabe reconocer, entonces, que la mayoria de los eco-
sistemas dondc sc encucntra la poblacién humana en la actualidad son ya eco-
sistcmas con un alto grado dc desequilibrio, permanentemente corregido por
la intervencién del hombre, intervencion que a su vez tiende a perpetuar y en
algunos casos a acentuar csos desequilibrios. En general, la agricultura mo-
derna es un sistema en desequilibrio. Su produccion es inferior al consumo.
La actividad agricola ha tendido a simplificar los ecosistemas, es decir, a rom-
per la complejidad de su oferta para homogeneizarla en uno o dos productos.
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Cabc sciialar que, cuanto mayor la simplicidad de un ecosistema, mas procli-
ve es éste a ataques dc agentes externos; cuanto mayor su complejidad, més’
capaz cs dc cicatrizar ripidamente cualquicr herida que se le produce. En un
ecosistema simple, cualquier clemento extrafio que se le introduce se encuen-
tra rara vez con otro clemento que evite la consiguiente desestabilizacién; su
sola accion puedc gencrar asi la desestabilizacién total del sistema. Para evi-
tarlo, en la agricultura moderna se recurrc a gastos cada vez mayores de cner-
gia cn forma dc pesticidas, herbicidas, plaguicidas y fertilizantes.

Estarealidad cxiste cn gran parte de los paises del tercer mundo, cspecialmen-
te en zonas tropicalcs u subironicales donde se practica el monocultivo. M4s
de un centenar de componentes de la flora es reemplazado por uno o dos cul-
tivos, y los consumidores primarios y secundarios son eliminados. Esto gene-
ra, indudablcmente, importantes desequilibrios. Para cvitar los efectos
indircctos dc cstas acciones se acude a sustitutos artificiales quc mantienen la
produccién en ¢l corto plazo. A mediano plazo frecuentcmente se debe trans-
ferir cl cultivo a otras dreas para continuar cl proccso.

El conocimicnto de la capacidad quc tiene el ccosistema de recibir distintas
accioncs humanas sin alterar dréisticamentc sus relacioncs internas preexisten-
tes, es atin muy imperfccto. Uno de los obstaculos para cste conocimicnto es
quc cicrtos fen6menos naturales no reaccionan cn forma inmediata, sino a tra-
vés de la acumulacién de efectos reiterados. Cuando sc ponen en evidencia los
sintomas de los procesos que se van gencrando, ya la "curacién” es bastante di-
ficil. Esto no significa que, con ¢l conocimiento que actualmentc tcnemos, no
sca posible prever buena parte dc estos procesos de deterioro.

Si bien la investigacion cicntifica no puede dar cuenta en la medida de lo de-
seable dc la cstructura y el funcionamiento de los distintos ecosistemas en
América Latina, la informacion reunida cs suficicntemcnte vasta como para
quc sc pueda cvitar deterioros de gran alcance. Pero al no exteriorizarse dis-
tintos fen6menos en forma inmediata o incluso a mediano plazo, sino s6lo en
lapsos mayores, no sc manifiesta sensibilidad suficiente para la accién, y por
lo tanto, la l6gica del capital sigue actuando sin ningtin tipo de restricci6n.

Estas ideas, por supucsto, no suponen suministrar argumentos a quienes pre-
tenden no intervenir cn absoluto en la naturalcza. Una parte dc los primeros
cientificos, quc encarnaron un movimiento "conscrvacionista", han caido en es-
tc extremo: propiciar una politica que permita mantencr los ecosistemas in-
taclos, incluso fuera de la intcrvencién del hombre, como si él no fuera parte
interactuante en los mismos. Esta tesitura los llev a desprestigiar la idea que
los habia movilizado, permitiendo que aparezca la idea de la protecci6n del
ambiente natural como algo contrario al desarrollo. Postulamos, en cambio,
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un comportamicnto activo del hombre en la naturalcza, en ese intcrcambio or-
génico a que nos hemos referido: postulamos que el hombre, como ente auto-
consciente, puede intcrvenir cn la naturaleza, controlando sus lcyes para la
mejor satisfaccién de sus nccesidades actuales y Futuras.

En tal sentido, el tratamicnto de los mccanismos homcostéticos nos dice que
seria esencial en los plancs regionales estudiar los ricsgos, quc se han dado en
llamar "permisibles”, que se corren al intervenir un ccosistema y producir en
€l cicrtos cambios. Se trata de cstudiar cudles son los efectos dircctos e indi-
rectos que tienen dcterminadas acciones de los hombres expresadas en las di-
ferentes tecnologias adoptadas. En tal sentido, los plancs regionalcs debicran
darnos informacion accrca de toda una variabilidad posiblc de grados dc in-
tervencién que pucde realizar el hombre, con sus difcrentcs cfectos sobre los
distintos elcmentos que conforman el ecosistema.

62 Dimensiones econémicas

En la dimensién ccol6gica nos hemos refcrido a las distintas accioncs del hom-
bre en su intercambio con la naturaleza, intercambio visualizado como pasajc
de energia. Deseamos saber ahora la forma econ6mica de estc proceso y para
esto, naturalmente, nccesitamos contar con un marco conceptual global sobre
el desarrollo latinoamcricano. Muy sucintamente, partimos dcl funcionamien-
to dcl mercado mundial cn el que participan paises con amplias difcrencias en
su desarrollo econémico .

A los efectos de este trabajo, consideramos a la dependcencia como aqueclla si-
tuacién en que la producci6n y la acumulacién de las ramas dominantes de un
pais presentan condiciones cspecificas, consecuencia del modo de suinscrcién
en ¢l mercado mundial. ’

Cuando hablamos dc condiciones de produccidn y acumulacidn especificas,
qucremos expresar quc las mismas no son reproducibles cn ¢l resto dc las ra-
mas productivas, pucs no responden simplemente a la intensidad de capital o
Lrabajo, sino quc descansan cn condicioncs monopdlicas particularcs y, a su
vez, estas condicioncs monopdlicas dcpenden de la inscreidn de dicha activi-
dad en el mercado mundial.

La renta diferencial. El hombre en el proccso dc trabajo utiliza distintos ins-
trumentos para adaptar la matcria natural a la claboracién dc valorcs de uso.
Estos instrumentos -hcrramicntas, maquinarias, instalaciones- son producto a
su vez de trabajo humano pasado. Son producidos y reproducidos. También
los difercntes adclantos técnicos pucden ser reproducidos. Esta fue justamen-
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tc la caractcristica de todo el desarrollo tecnolégico.

En primcra instancia, como sc sabe, cuando un invento técnico es introducido
por una cmprcsa, ¢sta reduce su costo de producci6n y obticne una difcrencia
con respecto al costo promedio dcl sector, dadas las condiciones tecnol6gicas
dc éstc. La cmpresa capta esa diferencia hasta tanto las condicioncs dc com-
petencia sc lo permitan. Si ¢l invento sc difunde en las distintas emprcsas del
sector, entonces esa difcrencia captada se disipa. Con la tierra y, més cxtensi-
vamente, con los recursos naturales, no ocurre lo mismo. También se trata de
mcdios dec produccién, pero no producidos por el hombre y relativamente no
reproduciblcs. Pertenccen a toda una cvolucién de la naturalcza y por tanto,
ticnen una espccificidad que los hacen imposibles de difundir, ya que no pue-
den producirse artificialmentc a costos comparativos accptables. Por lo tanto,
el poscedor de los recursos naturales no solamente obtiene una ganancia ex-
traida de la valorizaci6n dcl capital, una tasa media de ganancia, como ocurre
en las industrias, sino también un incrcmento sobre csa ganancia, llamada ren-
ta dc la ticrra. Cuando estc fenémeno fue analizado por los cldsicos, especial-
mentc David Ricardo y Carlos Marx, la renta de la ticrra era absorbida por los
propictarios tcrratcnicntcs, y la ganancia mcdia capitalista de 1a actividad agri-
cola, por la burgucsia agraria. En la actualidad no cxiste csta tajante scpara-
ci6n entrc propicdad de la tierra y cxplotacion de la tierra. Esto podria
llcvarnos a pensar quc se ha perdido la renta dentro dc la ganancia capitalis-
ta'y quc unay otra cosa son lo mismo.

Al respecto, cn un importantc libro, Guillermo Flichman sciala que, a dife-
rencia de lo que sucede en la actualidad, "dénde, un tcrrateniente moderno,
es dificilmentc distinguible de un capilalisla"ls, en la época dc los autores cl4-
sicos, especialmente Ricardo y Marx, cxistia una diferenciacion neta cntre la
clase terrateniente y la burguesfa industrial. Entonces nos dice:

Cabe preguntar, cl hecho de que actualmentc los personajes sociales tienden
a confundirsc, autoriza a confundir renta con ganancia capitalista? Nos pare-
cc que scria crronco. El dominio gencralizado del modo de produccién capi-
talista hacc aparcccr como mcrcancias a cosas tales como el honor y la
dignidad, tal como lo schalara Marx agudamente. La tierra, pcse a no ser un
valor desde el punto dc vista dc quc carecc de sustancia de valor, por no ser
producto de trabajo, pasa a adquirir propicdadcs similares a las de una mcr-
cancfa, y, mds afin, a las de una mercancia que funciona como capital, que pue-
de cnfrentarse al trabajo vivo y permitir la apropiacién de plusvalia, en forma
asociada con trabajo cristalizado en funciones de capital (mejoras, ma mna-
rias, instalaciones, alambrados, etc.). Cuél es entonces su especnﬁcldad
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En tal sentido, Kautsky, en La cuestién agraria, decia:

La tierra -y en ella estdn comprendidas todas las fuerzas productivas que "se
presentan como pertenecientes a la ticrra” (Marx), por ejemplo, la energfa de
las cascadas y de aguas corrientes en general- es precisamente un medio de
produccién particular. No se puede aumentar en extensién a discrecion; sus
calidades no son cn gencral las mismas, y las calidades particularcs de un lote
de tierra est4n ligadas a la tierra misma, no se pueden transferir a voluntad.
Las m4quinas, en cambio, pueden scr aumentadas y transfcridas a voluntad y
atin pueden ser todas de la misma calidad!’

Estas caracteristicas permiten la apropiacion de unarcnta a través de la vigen-
cia de la propiedad privada de los elementos naturales que participan en la
produccién. Para que ello sea posible, los elcmentos matcriales ticnen que po-
seer cierta calidad especifica y por lo tanto cicrta escascz y, ademis, scr sus-
ceptibles de ser monopolizados. Es decir, existe una sobreganancia que cst
basada en la diferencia de productividad dc la tierra. Pero la productividad de
la tierra, esa fuerza diferencial, es la base natural sobre la cual aparece la ren-
ta de la tierra debido a las particulares relaciones socialcs que se estableceny
que permiten la apropiacién privada. Haccmos aqui refcrencia inicamente a
la renta diferencial, ya que consideramos que cs ésta la que actualmente man-
tiene su vigencia.

Obsérvese que esta caractcristica del medio ambiente fisico resulta amplia-
mente extensible. No s6lo abarca la participacién activa en el proceso produc-
tivo de un componente natural: la fertilidad de la ticrra, la cxplotacién dc la
flora y fauna naturalcs, la excepcional productividad que gencra un clima muy
especifico. También esté prescnte cuando ¢l medio natural participa en algu-
na forma particular en el proccso productivo: su expresion mas snmplc esla
renta de localizacién.

Asi ocurre con los principales recursos de los paiscs del tercer mundo, que se
han integrado en la especializacion intcrnacional del trabajo. Cada producto
gana una renta diferencial pero, justamente porque su realizacién depcnde dcl
mercado internacional, operan una serie de clementos que lucgo inciden en la
forma como se explota el recurso. Que las empresas transnacionales cxploten
directamente los rccursos, o manejen el mercado y la dindmica del proceso
productivo, de intercambio y dc consumo, incide cn la forma de tratar al re-
curso; en particular se reduce cl plazo en que se maximizan las inversiones y
por lo tanto se intensifica el ritmo con que se extraen los recursos. Todo esto
contradice la posibilidad de planificar los ecosistcmas a largo plazo.

En primer lugar, un importante componente de rcnta diferencial integra el
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precio de los productos naturales de los paises del tercer mundo. El manteni-
miento de este componente depende de la productividad relativa de un culti-
vo o producto sustituto adecuado. La racionalidad productiva indica la
nccesidad de realizar una cxplotacién que maximice en el corto plazo una ga-
nancia. Esto ha ocurrido en innumerables casos. La empresa transnacional en
general tiende a no realizar un uso conservativo del recurso, que tenga en cuen-
ta su generacién, porquc ella depende de una situacion coyuntural, aunque esa
coyuntura dure diez afios.

La utilizaci6n en gran cscala de scnsores remotos a través de satélitcs, hoy per-
mitc a las cmpresas transnacionales conocer con bastante aproximacién los re-
cursos naturales del mundo. Por ello, sus posibilidades de inversi6bn son
sumamente vastas. Naturalmente en cada caso debe tener en cuenta la recep-
tividad de los sistemas politicos a la empresa transnacional. De todas formas,
la posibilidad de inversion de estas cmpresas es inmensa.

La rcnta difcrencial también pucde ser generada dentro del 4mbito del pais.
Para un mismo cultivo hay productores de muy distinta escala, lo que estable-
ce apreciables diferencias de costo de produccién debido a mayor productivi-
dad dc las tierras, mayor y mejor tccnologia, mejor acceso al crédito, etc. En
un importante trabajo sc menciona la "renta difcrencial localmente generada”
como una dc las formas de acumulacién agraria. Se dice: "La diferencia en los
costos de produccién entre ellos (diferentes explotaciones) en el marco dc una
politica de precios tinicos administrados que contempla la supervivencia del
pequeiio productor es una renta diferencial que es apropiada por el gran pro-
ductor"'®. Se acompanan, en el referido trabajo, varios estudios empiricos que
prueban esta aseveracion.

Las economias verticales y el predominio de una cstructura monopélica y mo-
nopsoénica en los distintos eslabones de la cadena productiva, desde el produc-
tor agrario hasta el consumidor de los productos industriales, y el gran
desarrollo tecnolégico, podrian dar lugar a pensar en que se est4 reduciendo
la importancia del funcionamiento de la renta. Sin embargo, lo tinico que cam-
bia es el sector social que absorbe esta renta. Un adecuado dominio del pro-
ceso de transformacién y rcalizacion permitc captar la renta a empresas que
pueden asi abandonar en parte las actividades agrarias pero seguir absorbien-
do sus bencficios. Esto a su vez coincide con la necesidad de introducir algu-
nos cambios en la estructura agraria debido a los movimientos sociales
generados, y a la conveniencia de mejorar el nivel de vida de la poblacién pa-
ra que se constituya en fuente de demanda de la reciente sustitucion de impor-
taciones.

Otra caracteristica que se ha impuesto en el capitalismo, y que interesa desde
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nucstra perspectiva, es la diversificacién de productos para mantencr incre-
mentos estables de producci6n antc las restricciones del mercado. Frecuente-
mente cambian los productos que sc preparan con los mismos materiales, pcro
otras veccs se sustituyen las matcrias primas mismas. Esto también incremen-
ta el riesgo en la inversion y la incstabilidad en cl futuro dc la producci6n de
una materia prima. Por lo tanto, se tiendc a obtencr la maxima ganancia apro-
vechando las coyunturas que se dan cn el corto plazo, lo que llcva a la utiliza-
cién intensiva de los rccursos sin prestar atencidn a su capacidad regencrativa.

Del tratamiento rcalizado de la renta diferencial podemos extracr conclusio-
nes intcrcsantes en cuanto al tema que nos preocupa: las relaciones entre na-
turaleza y socicdad, como aportc a la cucstién rcgional. En primer lugar, la
existencia dc una renta por sobre la ganancia normal capitalista que se da cn
la industria obedecc a una caractcristica de la propia matcria natural, dentro
de las rclaciones dc apropiaci6n que sc dan cn ¢l capitalismo. Dijimos que obc-
dece al hecho de que los medios de produccién de la ticrra ticnen, como ca-
racleristicas naturales, no ser producidos y no ser rcproducibles, ser
relativamente cscasos y ser apropiables. Es dccir, la estructura natural de cs-
te medio de produccién ha incidido dentro del capitalismo cn la aparici6n de
una categoria ccondmica concreta. Por otro lado, como ya hemos analizado,
el funcionamiento de csta catcgoria -renta diferencial- dentro del circuito cco-
némico lleva a incrementar grandemecnte los ricsgos y a disminuir cl plazo de
maximizaci6n dc las inversioncs, generando una extraccion intcnsiva de los re-
cursos quc no respcta los ciclos naturales. Vcamos asi como una deicrminada
estructura natural incidc ¢n lo econémico y como la cconémico vuclve a inci-
dir en aquella.

La rotacion del capital. Es otro clemento que, por su particular comporta-
miento dentro del proceso de valorizacidn, intercsa dentro de nucstro esque-
ma. En las estructuras dc formaci6n de precios cxistentes cn ¢l mercado ¢n los
distintos productos se da, a través de los niveles del monto de ganancia, una
cierta compensacién a aqucllos precios correspondicntces a scctores cuya ro-
tacién de capital ¢s mis Ienta que la de otros. De csta forma sc llcga a tasas dc
ganancia cuyas diferencias no son abrupltas. Aunquc con grandcs diferencias
en muchos casos, podcmos ver que aquellas explotaciones cuya maduracion
de inversiones es muy lenta deberé tencr un precio en ¢l mercado suficicnte-
mente alto como para compcnsar esta inmovilizacion dcl capital. A igual tasa,
el monto de ganancia scrd mayor cuanto mayor sca la velocidad dc rotacion.

Supongamos un bosque de latifolcadas. El ticmpo quc tardan en madurar las
inversiones de mejoramicnto, enriquecimicnto, seleccidn, elc., no es menor de
cuarenta a ochenta afios, si se considera la duracién dcl proceso de regencra-
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cion. Los precios a los cuales deberia ofrecerse en el mercado, teniendo en
cuenta las Icycs de acumulacién dcl capital, tendria que ser suficientcmente
elcvados como para compensar cstc largo periodo de maduracién. En reali-
dad no es asi. En ¢l mercado no existen seiialadores dcl largo plazo. En con-
secuencia esta rotacion tan Icnta de las inversiones acorde con las necesidades
de regeneraci6n de un bosque de latifoleadas no es respctada. En su lugar se
impone utilizar el bosque cn periodos mucho més cortos, que no permiten su
regeneracion.

El horizonte de tiempo. Considerar la renta diferencial y la rotacién del capi-
tal es hacer refcrencia al horizonte de tiempo. Estudios realizados sobre las
empresas multinacionales en América Latina scialan que el nivel de ganan-
cias que efcctivamente perciben, después de considerar las declaradas y esti-
mar las no declaradas, llegaria al 25 6 30 por cicnto anual. Estos significa que
el horizontc de tiempo necesario para recupcrar las inversiones es en este ca-
so de cuatro afios.

Estudios empiricos realizados en América Latina sefialan en sectores particu-
lares plazos ain mcnores. Estos estudios ilustran hasta qué punto el horizon-
te de planificacién dc las inversioncs impulsa una utilizacién de los recursos
que no pucde tener cn cuenta los ciclos ecoldgicos. Esto lo corrobora la prac-
tica de los negocios cn los distintos sectores. Practicamente todas las inversio-
nes de empresas grandes y medianas se planifican solamente a dos o tres afios,
a lo sumo cinco.

Algunas grandcs cmpresas multinacionales parecieran tencr un horizonte de
tiempo a largo plazo en la planificacién de sus inversiones. Hacen sin duda
una planificacién a mediano plazo y en algunos casos estimaciones a largo pla-
zo. Les interesa, por ¢jcmplo, conocer el horizonte dcl afo 2000. Justamente
a raiz de este problcma sc ha suscitado la gran polémica sobre la factibilidad
de quc los recursos alcancen para satisfacer las necesidades durante el perio-
do que falta hasta entonces. Las empresas multinacionalcs poseen estudios so-
bre 1a economia mundial a mediano plazo y, ademis, evaltan proyectos sobrc
futuras inversioncs a mediano plazo sobrc futuras tecnologias aplicables en di-
fercntes 4reas y posibles proyectos a desarrollar. Esta planificacion sc rcaliza
en las casas matrices de las empresas de nivel mundial. En tal sentido cs posi-
ble hablar dc una planificacién a mcdianoy atin a largo pla7o Pero esto es to-
talmente compatiblc con una utilizacién y una maximizaci6n dc las inversiones
en cl corto plazo en cada uno dc los paises. Si los recursos se deterioran o'de-
saparecen en un pais, estas cmpresas podrian acudir, y de hecho asf lo han hc-
cho, a los dc otros paises.

Como hemos visto, las posibilidades de inversi6n dc las empresas multinacio-
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nales son miltiples, y por lo tanto pueden aprovechar al miximo las coyuntu-
ras favorables. Esto les permite mantener una tasa de ganancia creciente a ni-
vel mundial o, por lo menos, mantener el nivel quc ya han logrado.

Hasta ahora s6lo nos hemos referido al funcionamiento de categorias econé-
micas. También son dc fundamental importancia las condiciones politicas de
los distintos sistemas dentro del tercer mundo. Una empresa multinacional no
puede tener garantia de estabilidad de sus privilegios en el largo plazo. Inver-
sioncs como las mencionadas, a mis de cuarenta afios, implican tal riesgo que
no permiten establecer en el mercado precios que lo compensen, tampoco per-
miten la lenta maduracién de las inversiones. El propio sistcma de célculo de
inversiones utilizado por todos los organismos de crédito, la tasa de descuen-
to, torna précticamcntc no rentablc cualquicr inversién cuyo periodo de ma-
duraci6n sea largo. Un caso que ilustra estos aspectos es el de las plantaciones
forestales en América Latina.

Estas se hicieron fundamentalmente mediante el crédito piblico, canalizado
através de decisioncs impositivas o, directamente, a intereses mucho menores
que las tasas de inflacion tipicas de cada pafs. El objctivo de politica era im-
plantar un bosque y permitir su aprovechamiento a perpetuidad mediante un
mancjo adccuado. Sin embargo, en muchas de estas plantaciones se hicieron
extracciones cn lapsos mds cortos que los adecuados y, ademis, se lleg6 aefec-
tuar talas totalcs dejando el terreno desprovisto y expuesto a los procesos ero-
sivos.

Las opciones tecnolégicas. Dentro de cste contcxto, las opciones tecnolégicas
que se pudicran implementar para utilizar adccuadamente los recursos con el
fin dc satisfaccr nccesidades estan acotadas por la necesidad de valorizar el
capital de acucrdo a lo quc hemos estado comentando. En primer lugar, los
sistemas cicntificos estan altamentc concentrados y esencialmente desarrolla-
dos por empresas multinacionalcs, o por equipos bajo su influencia; por lo tan-
to s6lo se aplican en el proceso productivo inversiones que logran
efectivamente aumentar la tasa de ganancia. Cuando ello ocurre, una inven-
cién es rapidamente incorporada al proceso productivo; cuando no ocurre, es
postergada o descchada. Por lo tanto, una parte importante de los sistemas
cientificos estdn orientados a la investigacién que permita reducir costos y
elaborar nucvos productos para cubrir un mercado difcrencial y restringido.
Es importante sefialar que la reduccién dc costos se plantca en términos de
los precios rclativos que rigen en los paises centralcs. Es dc hacer notar que
tanto los elementos quc conforman las condiciones de la produccién en pai-
ses centrales como los ccosistemas que sustentan esa producci6n son frecuen-
temente muy dilerentes a los nuestros.
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Estos problcmas se agregan a todos los otros que acarrea la adopci6n indis-
criminada de tccnologia proveniente de paises centrales. La versatilidad de los
ecosistemas tropicales y la potcncialidad de un mancjo racional de los restan-
tes ecosistemas hacen posible una mayor explotacién con un grado dc autono-
mia relacionada con las nccesidades propias de nuestras poblacioncs. Es
posiblc pensar en un nucvo desarrollo tecnolégico en la medida en quc cam-
bie la racionalidad esencial que impulsa su desarrollo. Pero la tecnologia do-
minante ha penetrado profundamentc cn el sistema de investigacion, lo quc
torna muy dificil un cambio. No se trata s6lo dc la técnica de los procesos, si-
no de toda una vision unilateral de nuestra naturalcza impuesta por cl sistcma
dc ensenanza.

Esto se hacc también muy evidente cn los planes regionales y en la idcologia
de los propios técnicos que se incorporan a los equipos que realizan los estu-
dios. En general, sus conocimientos est4n scsgados y, por lo tanto, s6lo pue-
den generar opciones para incorporar ciertas zonas "postcrgadas”, donde se
realizan planes, a la espccializacién nacional o intcrnacional del trabajo. Esto
significa frecuentemcnte una pérdida dc las posibilidades versatiles quc los
distintos ecosistemas brindan. Sin embargo, dcbemos senalar que en distintos
paises existe un movimiento tendiente justamente a cambiar esta situacién, ge-
nerando tecnologias adecuadas para la utilizacién a largo plazo de los ecosis-
tcmas y develando una serie dc recursos existentes para alimentos,para
vivienda, para vestimenta, etc., recursos que podrian efcctivamente satisfacer
bucna parte de las necesidades de la poblacién, sicmpre que tanto la oricn-
taci6n de los investigadores como la disposicién politica de pucblos y gobicr-
nos traten dc desarrollar estas opciones.

Este tema ha sido insuficicnicmente debatido por economistas y sociélogos.
Es un hecho que gran parte de nuestros investigadores, sensibilizados por la
necesidad de un cambio social, no pueden sin embargo dar un salto cualitati-
vo y quedan prisioneros de una vision unilateral que les ha sido impuesta. No
se extraen suficientcs consecuencias dcl hecho de que la tccnologia estd influi-
da por determinaciones sociales y es clectivamente una relacién social que se
da a través de la materia natural. Por lo tanto, al importar tecnologia, no sola-
mente se estd importando dcterminados procedimientos para hacer cosas si-
no también un detcrminado tipo de socicdad con dcterminados productos,
materia natural, y formas de hacer cosas que est4, desde el punto de vista de
su racionalidad productiva, orientada a la reduccion dc costos para incrcmen-
tar la ganancia con diferentes elcmentos materialcs. En tal sentido cs dc suma
importancia plantearnos cl rescate de las tecnologias autéctonas en la medida
en que ellas impliquen justamente una racional utilizacién multifacética dcl
ambiente local para satisfacer las neccsidades de su propia poblacién.
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El estudio de cstas tecnologias para mejorar el conocimiento de ciertos mate-
riales y procedimientos pucden reportar un avance en el desarrollo de una nue-
va tecnologia, que sc ponga al servicio efectivo del desarrollo de nuestros
pueblos. Lamentablementce, hasta ahora las opciones propuestas por los estu-
dios de economistas y sociélogos no han pasado como regla ciertos limites im-
pucstos por los propios desarrollos tecnolégicos a nivel mundial. Se ha
plantcado la posibilidad dc generar una nueva tecnologia solamente en térmi-
nos de sustitucién de importaciones, no de una real sustitucién de tecnologias.
Naturalmente, en etapas intermedias estos cstudios son de fundamental im-
portancia, sciialan un camino productivo a seguir.

Sin embargo, quercmos senalar que ese camino es limitado y parcial y que al
menos en las 4reas agricolas, podemos impulsar tecnologias diferentes. Que
se puedan fabricar tractores en lugar de importarlos y que se fabriquen con un
procedimiento propio, €s posmvo pero limitado; seria posible avanzar més. Se
puede pensar, por ejemplo, si es necesario transformar homogéncamente to-
dos los sistcmas naturales en una inmensa llanura donde pucda pasar el trac-
tor, como se vc en una estampa de cualquier pais dominantc. Explotar nuestros
bosques, por ejemplo, utilizando distintos estratos de vegetacion -herbicea,
arbustiva, y arb6rea-practicando la agricultura bajo el vuelo forcstal, la vivien-
da con los propios elementos de 1a zona mejorados por el conocimiento de la
utilizaci6én dc matcriales, reciclando materia biodcgradable para producir
energia y fertilizantes, consumiendo alimentos dc muy distintos tipos, todo lo
cual lo brinda la gran versatilidad de nuestros ecosistemas, conforma un pa-
norama que pucdc orientar nuestras acciones futuras. Naturalmentc, esto es-
t4 totalmente relacionado con la posibilidad de instaurar sistemas cientificos
quc permitan transmitir y aplicar cstas nuevas opciones,

Dentro de csta linca de investigacién podemos sefialar como ejemplo intere-
sante lo acontccido con las fuentes no convencionalcs de cnergfa. En Améri-
ca Latina existe un inmenso potcncial para desarrollar esas fucntes dc energia.
Entre ellas se destaca la encrgia solar, por la forma como se distribuye a tra-
vés dc la supcrficie dec América Latina. Los efectos causados por la organiza-
cioén de los productores pctroleros han estimulado a los propios paises
desarrollados a estudiar las posibilidades de utilizar esta fucntc de energia. Es
de senalar que gran parte dc las empresas que desarrollan la cnergia solar han
sido captadas por los grandes monopolios petroleros. Hasta hace una década
s6lo se pensaba en el incremento de s6lo uno a lo sumo dos tipos de energia,
provenientes de los combustibles f6siles y de las grandes presas hidréulicas, y
se dejaba de aprovechar la energia solar asi como otras fucntes de energia no
convencional, S6lo cuando aparece la crisis del petréleo, las empresas multi-
nacionales comicnzan a investigar nuevas {ucntes de encrgia. Esto demuestra
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la forma como estén condicionados la investigacién y el desarrollo tecnol6gi-
co.

La generacién de desperdicios. Dentro del intercambio cntre ¢l hombre y la
naturaleza que se opera en ¢l proceso de trabajo, también la capacidad dcl sis-
tema para absorber los desperdicios del proceso econémico constituye un pro-
blema.

En parte ya nos hemos rcferido a este tema cuando, al comentar las leyes que
rigen el capitalismo, observamos que éste se desentiende o intenta descnten-
derse del valor de uso, tanto de las mercancias en cuanto realcs satislactores
de las nccesidades humanas, como de las condiciones de la produccién. Ha-
biamos afirmado que cl proceso de generacién de desperdicios comparado
con la capacidad del aire y del agua de recibirlos, de diluirlos, etc., habia llc-
gado en algunas 4reas a tal limite que hace dificil la produccién y la consecu-
cién de la vida. Como este proceso se ha manifestado en los paises
desarrollados, se ha operado un cambio tecnolégico de importancia, con gran-
des costos rapidamente trasladados a los precios y, por lo tanto, esencialmen-
te sufridos por los paises dependientes. El proceso también va impulsando una
nucva division internacional dcl trabajo entre industrias limpias y sucias: una
consecucncia es la acelerada contaminacion en las grandes ciudades de Amé-
rica Latina.

Como consecuencia del acortamiento de la vida itil de los bicnes, la genera-
cién de los residuos va alcanzando paulatinamente un limite. Es cicrto que la
dcsaparicidn de estos bienes requierc la produccién de nucvos bicnes y por
consiguiente alienta el proceso productivo, pero.la disposicién de los bienes
que deben ser rcemplazados crea graves problemas. Una idea del mismo la
brinda este dato: cn 1965, se estimd en 2.492 millones de toncladas el monto
de desperdicios gencrados en los Estados Unidos. Gran parte de cllos no cran
biodcgradables. Teniendo en cuenta que en los quince anos transcurridos des-
de entonces la producclén fue creciendo, cs indudable que la gravedad decl
problema aumento'”. Naturalmente, cste nivel de gencracion de residuos es-
t4 en relacion con el alto ingreso de los Estados Unidos. Sin cmbargo, las ca-
racteristicas tccnoldgicas de obsolescencia de los equipos y la limitada vida util
de los propios productos, asi como la dinamica gcnerada por cstos proccsos,
estan hoy prescntes en todos nucstros modelos de desarrollo. Por lo tanto, si
bien no al mismo nivel, la propia dinamica conduce a que los problemas sc re-
editen. La utilizacién dc subproductos y el reciclaje como medios para redu-
cir ¢l monto de desperdicios del proceso productivo estdn dircctamente
relacionados con las nccesidades de valorizacién del capital. S6lo cn algunos
casos, cuando cs posible incrcmentar la tasa de ganancia, se utiliza el recicla-
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je.

La incapacidad de los cconomistas de orientacién marginalista para explicar
estos procesos los ha hecho buscar el auxilio de viejos conceptos referidos a
externalidadcs e internalidades. Sin embargo, como ya sabemos, son s6lo ex-
ternalidades al encuadre teérico que ellos habian utilizado; en realidad son
verdaderas internalidadcs. Se manifiesta, por un lado, en el incremento de ga-
nancias originado en la reducci6n de costos que supone el uso de una tecno-
logia inadecuada, y, por otro lado, en la propia naturaleza deteriorada y
destruida. Es claro que para realizar este anlisis debemos movernos en cam-
pos més fructiferos que los estrechos marcos de la economia marginalista. Ha-
biamos dicho en una seccién anterior que el deterioro del valor de uso del agua
y del aire cuando participan dentro de las condiciones de la produccién se ha
manifestado, hoy, en un aumento del tiempo de trabajo socialmente necesario
para la produccién de bicnes. Asi como el consumo de productos crea la ne-
cesidad de una nucva producci6n, la contaminacién y la depredaci6n de los
recursos también genera en los paises centrales la necesidad de una nueva pro-
ducci6n. Asi se relaciona lo destruido en el pasado con la produccién en el
presente. La gran diferencia entre el consumo de cualquier producto y la con-
taminacion o degradaci6n es que, micntras el consumo de productos satisface
necesidades, la contaminaci6n o deterioro solo manifiesta una destrucci6n que
no se incorpora en la riqucza: constituye un mal necesario para que en el ca-
pitalismo exista riqueza.

63. Dimensiones socioldgicas criticas

Habiamos sefialado el proceso de produccién como la instancia integradora
de las distintas dimensiones. Pero, como ya hemos planteado en ¢l tratamien-
to de las anteriores dimensiones ecol6gicas y econémicas, no estamos tratan-
do el proceso de produccién en general, sino el proceso de produccion
capitalista con las caracteristicas generales que adquiere en América Latina.
A partir de estas considcraciones y desde una perspectiva socioldgica, debe-
mos introducir algunos correctivos a la postulacién general sobre el proceso
de produccién planteada en la primera seccién, donde lo definfamos como la
adaptacion, realizada por el hombre a través de su trabajo, de la materia na-
tural destinada a satisfacer las necesidades humanas. En el sistema capitalista
hay una separacion cntre el proceso de produccidn, por una parte, y el de re-
alizaci6n y consumo, por la otra. Esto influye decisivamente en la dindmica de
la poblacién, ya que hace referencia a problemas tales como las crisis de re-
alizaci6n y la reproduccion de la fuerza de trabajo.
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La dindmica de ia poblacién impuisada por el proceso productivo. El proce-
so productivo, encarado como forma de maximizar la ganancia, gencra una or-
ganizacién social dcl trabajo, una estructura de la fuerza de trabajo adaptada
para tal fin. Asimismo, influye decisivamente sobrc la distribucion de la fuer-
za de trabajo que es arrastrada por las tendcncias concentradoras desde el
punto de vista espacial del capital. De esta forma, concentracién y margina-
ci6n de la poblacion sigucn en esencia la racionalidad del sistema de produc-
cibn,

La racionalidad de la valorizaci6n del capital impone a su vez su propia 16gi-
ca a distintos sectores de la poblacién que no se cncucntran sino parcialmen-
te incorporados a ese proceso. Las necesidadcs dcl proceso dc produccién
ejercen una influcncia dccisiva sobre la dindmica poblacional. Pero la causa-
lidad que se establece no es mecénica y unidireccional, sino que se articula con
las restantes dindmicas.

Una caracteristica esencial del proceso de produccién en América Latina, a
pesar de su incremento cn las Gltimas décadas, es quc no logra absorber la
fuerza de trabajo existente: el incremento de la demanda de cmpleo es muy in-
ferior al incremento de la fuerza de trabajo; en consecucncia, el nivel de deso-
cupacién es crecientc. Este panorama se manifiesta tanto cn €l campo como
en la ciudad, pcro en la ciudad es particularmente grave. )

Un factor que incide decisivamentc en la crecientc desocupacion cs el tipo de
tecnologia incorporada al procco de produccién, que ticnde a desplazar la ma-
no de obra. En un anilisis realizado por la CEPAL?, se estima la compost-
cién en la ocupacién y el producto por estratos tecnolégicos a fines de la
década del sesenta. En cse trabajo se definen tres estratos: "modcrno", "inter-
medio" y "primitivo”. El primero, que incluye las empresas cxtranjeras y las
grandes empresas nacionales, emplea el 12.4 por ciento de la fuerza de traba-
jo ocupada y aporta el 53.3 por ciento del producto. En la industria, estos por-
centajes llegan al 17.5 y el 62.5 respectivamente. Es decir, la partc mis
importante del desarrollo industrial reciente no llega a absorber sino porcen-
tajes minimos de ocupacion, con una elcvada productividad. En la agriculitu-
ra, el sector de tecnologia "primitiva" alcanza cl 65.5 por ciento dc la poblacién
ocupada, pcro s6lo participa con el 19.3 por ciento del producto, en tanto que
el sector "modcrno”, formado sobre todo por agricultura de cxportacidn, rei-
ne s6lo el 18.8 por ciento de la ocupacién y aporta casi la mitad del producto
(47.5) por ciento. Estas desigualdades de productividad también sc manifics-
tan regionalmente, como lo decmuestran los estudios rcalizados por la CEPAL

para Brasil, México y Argentina.

Esta concentraci6n sectorial y regional, con altos niveles de productividad pc-
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ro marginacién dc una gran parte de la fuerza de trabajo en niveles de produc-
tividad rcducida, cs cl proceso dominante cn América Latina al subutilizarse
la fuerza de trabajo. El dcsempleo abierto es mds rcducndo En 1970 para 17
paises de América Latina era alrededor del 5.8 por ciento®l. Sin embargo, la
subutilizaci6n total dc la mano de obra se estima en el 28.4 por ciento a través
de la produccién dc valores de uso. Las necesidades de consumo impulsaban
la adaptacién del medio natural para satisfacer las necesidadcs. En estas con-
diciones, la dindmica poblacional era adecuadamente explicada por los estu-
dios antropolégicos.

Bucna parte de las socicdades indigenas de América Latina, atin hoy, conti-
niian desarrollindosc sobre estos principios. Si bien no cxisten cifras globales
exactas en gran partc del scctor al que la CEPAL llama de tecnologfa "primi-
tiva" -65 por ciento de la fuerza de trabajo- sus actividades productivas predo-
minantes se desarrollan hacia el autoconsumo. La produccién, es en estos
casos, dircctamente consumo y la dindmica dc la poblacion csté directamente
influida por cste proccso conjunto. Como ya hemos expresado, en sociedades
donde las relaciones capitalistas sc encucntran ampliamente difundidas, este
proccso ya no es conjunto sino escindido y da lugar a dos dindmicas poblacio-
nales diferenciadas.

Altratar ladindmica dc la poblacién impulsada por el consumo, parccicra que
estamos pisando el campo de la sociologia del consumo. En realidad nos esta-
mos rcfiricndo a los cfectos que ticne sobre la poblacién que la racionalidad
capitalista se descntienda del valor de uso de los bienes y sélo se preocupe de
valorizar el valor. En tal scntido, todos los movimientos cconémicos estdn
orientados a garantizar la rcalizaci6n de los productos, y en esa medida inter-
viene ¢l consumo. En realidad, como consecuencia de la organizaci6n del tra-
bajo en la esfera productiva, la distribucién del ingreso no garantiza la
satisfaccion de las nccesidades basicas. De hecho, una de las formas de acu-
mulacién en América Latina cs cl pago de salarios por debajo del valor de la
fucrza del trabajo, lo que llcva a niveles de subconsumo. Gran parte de la pro-
duccion se destina a scgmentos reducidos de clevados ingresos, lo que supo-
ne una cstructura de consumo adaptada para estc destino y que tiene poca
relacion con las nccesidades bdsicas de la poblacion, De csta manera, el con-
sumismo de un reducido sector dc la poblacién lleva a la utilizacién dilapida-
toria dc los rccursos y a la obsolescencia obligada en el corto plazo, tanto de
medios de produccién como de consumo.

Numcrosos indicadorcs dan cucnta de cstc proceso cn América Latina.

Mis dc la mitad dc la poblacién, la de menores ingresos, consume menos ca-
loriasy protcinas que las necesarias para su reproduccion. Los indices de edu-
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cacién, de salud y de vivienda revelan grandes déficits. Como se seiiala, esta -
situacién es producto de la particular distribuci6n del ingreso que el sistema
de produccién genera. En 1960, el 50 por ciento de la poblacién, la mas pobre,
capt6 s6lo el 13.4 por ciento del total del ingreso. Desde ese afio hasta 1970,
se opera un importante incremento de las actividades productivas. Sectores
bésicos de importancia se incorporan a la estructura productiva de América .
Latina, generando un incremento del ingreso de 25.406 millones de d6lares (el
27.5 por ciento generado en 1960). Dentro de este incremento, sélo el 15.8 por
ciento correspondi6 al 50 por ciento més pobre de la poblaci6n, que de esta
forma mantuvo una situacién de miseria, ya que s6lo pas6 de 92 a 122 d6lares
por habitante al aiio. Si analizanos €l 20 por ciento més pobre de la poblaci6n,
en términos relativos su situacién ha empeorado: de contar con el 3.1 por cien-
to delingreso pasa a absorber s6lo el 2.5 por ciento (55 d6lares). En el mismo
perfodo, €l 5 por ciento de mayores ingresos pasa de 2.305 a 2.630 d6lares por
habitante.

Habiamos mencionado que la concentraci6én del ingreso condiciona una es-
tructura de productos destinados a los sectores de ingresos elevados. Asf ve-
mos que en 1970, el 15 por ciento de los estratos socioecon6micos de mayores
ingresos refine el 74.1 por ciento de los ingresos. Es decir, un porcentaje subs-
tancial de la produccién de América Latina va destinada a este sector que, co-
mo ya tiene satisfechas sus necesidades, obliga a elaborar estrategias para que
la obsolescencia acelerada morigere los efectos de un mercado saturado.

Por otro lado, los reducidos niveles de ingresos de gran parte de la poblaci6n
suponen implementar estrategias de autoconsumo que aumenten sus posibili-
dades de sobrevivencia. Esto en general repercute negativamente sobre el me-
dio natural. Se manifiesta, en el 4mbito rural, en un incremento de la frontera
agropecuaria que no atiende al mejor destino que el uso potencial de la tierra
indica, o en una intensificacién desmedida de! uso de tierras ya incorporadas,
que reduce su productividad a largo plazo; en la ciudad, en la construccion de
viviendas con residuos y desechos. La produccién domésﬁca permite en esta
forma arribar a un cierto nivel de reproducc:én de fuerza de trabajo que man-
tiene el nivel de indigencia. .

Este tipo de funcionamiento del sistema de produccién y consumo incide so-
bre la dindmica demogrifica, donde interactiian a su vez los efectos de las di-
ferentes luchas sociales y de las politicas estatales.

La dindmica de la poblacién y la organizacién politica y social. Hasta ahora
nos hemos referido a la dindmica de la poblacién generada por el proceso de
consumo y produccién en el sistema capitalista en América Latina. En primer
lugar, somos conscientes de que en una vasta parte de nuestro continente es-
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tas rclaciones se combinan con otras formas de produccion, especialmente con
sistcmas de autoconsumo o con la ausencia de algunos de los clementos que
caraclerizan la produccién capitalista: trabajo asalariado, produccidn para el
cambio, division del trabajo, circulacién monetaria, etc. En estudios de reali-
dades concretas dcben integrarse estos aspectos, lo que incidira sin duda en
las categorias dc articulacion de lo ccolégico, lo econémico y lo social.

En estc punto s6lo enunciaremos la problemaitica que debe incluirse en un en-
foque global derivada de la organizacién y de la historia politico-social, que en
cada rcalidad concrcta se especifica diferencialmente. Los aspectos cultura-
Ics, linguisticos, dc organizacion politica, la historia de luchas sociales y de for-
mas de confrontacién y movilizaci6n, todos son elementos quc en cada realidad
concreta deberdn investigarse.

Hemos considerado a la produccién como nucstro eje central de anilisis y de
sintesis dc los distintos ciclos ccolégicos, econdmicos y sociales. En tal senti-
do, 1a cstructura social sc corresponde cn general con la estructura de produc-
cién analizada con la quc interactia. No existe de ninguna manera una
corrcspondencia univoca: las formas y estructuras sociales poscen un impor-
tantc grado de independcencia, méxime cuando las contradiccioncs generadas
dentro dc las estructuras globales entran en crisis y en procesos de cambio. En
esle sentido, una generalizacion paratoda América Latina es menos valida que
los cstudios por paises particulares. Deseamos, sin embargo, detenernos en al-
gunos aspectos cn que observamos una cierta uniformidad.

En primer lugar, sc destaca cl papcl del Estado dentro de una formacién so-
cial cspecifica. El Estado ha operado histéricamente de manera coherente con
las fucrzas contradictorias que albcerga cn su seno. En primer lugar, ha garan-
tizado cn lo fundamental la reproduccién del capital y, por lo tanto, sus poli-
ticas se corresponden con sus neccsidades. La incidencia de los scctores
dominantcs cn la definicin de las politicas fundamentales del Estado ha per-
mitido una mejor acumulacién. Su politica anticiclica posibilité morigerar las
crisis y asegurar quc continie la reproduccién del sistema.

Sin cmbargo, como represcntante nominal de todos los scctores de la pobla-
cion, ha debido realizar acciones que eviten los desequilibrios més graves, es-
pecialmente cuando los scctores sociales perjudicados por cl desequilibrio
cxislente sc movilizan y cxigen estas acciones. Dentro de esta problematica se
ubican las politicas de promoci6n de drcas deprimidas, las llamadas "regiones
postergadas”. Si bicn se han revestido de una aurcola bencfactora, en realidad
gran parte dc los planes se han rcalizado cn la medida y con la modalidad que
exigia la reproduccion dcl capital a nivel nacional. La tccnologia aplicada en
cstos planes no permitia la absorcion dc ocupacion de la region. Las grandes
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obras dc infraestructura que propendian a la intcgracién de la regién permi-
tian la ampliacion del mcrcado nacional, aliviando cn parte la crisis de rcali-
zacién y coincidicndo con una politica anticiclica que absorbiera parte dc la
desocupacién y de Ia demanda deprimida.

7. RESUMEN Y CONCLUSIONES

Desdc la perspectiva de la cucstién ambiental hemos pretendido realizar una
revision critica de los problemas que se plantean al analizar, en la actualidad,
la cuestion regional.

El estudio de la problematica ambicntal nos ha permitido caractcrizar la for-
ma como las leyes de acumulacién de la socicdad capitalista han liecvado al de-
terioro y destruccion de parte de la naturalcza y han impulsado cl desarrollo
desigual dc las regioncs.

Los agudos conflictos sociales que ha gencrado csta situacién desigual han lle-
vado al plano de la tcoria el problema dc la cspacialidad dc las catcgorias eco-
némicas ysociales que habfansido definidas haciendo abstraccion dc 1a misma.
Al mismo ticmpo, esta cspacialidad sc rclaciona con la forma de manifestarsc
el conflicto naturalcza-socicdad.

En tal scntido, y ante la tendencia de utilizar interpretaciones reduccionistas
de todo tipo, plantcamos que es nccesario estudiar la forma de articulacién de
los distintos niveles del conocimicnto que explican unarealidad intcgrada y es-
pacialmente dcfinida, ccondémica, ecolégica y social. Para cllo intcntamos es-
bozar formas dc articulacién dc estos campos.

Resumicndo nuestra concepcidn de las relaciones naturaleza-socicdad, pode-
mos dccir que la naturaleza csta mediada por las relaciones sociales y que és-
tas reconocen ¢n la naturalcza su substralo matcrial. Esta idca debicra guiar
anucstro juicio, las investigacioncs que se rcalizan cn los distintos dmbitos del
problcma.

En nuestro texto destacamos la dimension ecol6gica y las consccuencias de no
tomarla cn cucnta cn ¢l proceso de desarrollo. No es esto por intencién con-
scrvacionisla, sino porquc considecramos que es el aspecto menos tratado nor-
malmente por los cientificos sociales. Debe quedar muy claro, sin embargo,
quc las caracteristicas del proceso de desarrollo son matcria de decisioncs po-
liticas quc pucdcn implicar, en ciertos casos, como el inicio de una socicdad
distinta, clegir opcioncs que signifiquen dafio y deterioro dc la naturaleza.
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1 El concepto de naturaleza en Marx, Alfred Schmidt, Siglo XXI, México,
1976.

2 Naturalmente csa cualidad del rio y del aire no aparecia como valor de uso,
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9 En este articulo sc hace referencia a los cfectos de las Ieyes de acumula-
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accrca del medio ambiente cn América Latina". Nueva Sociedad (Cara-
cas), No. 31-32, 1977 p. 206-220.
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organizacion del ccosistcma que comprende un aumento dc la diversidad.
Es dccir, los ccosistcmas naturalmentce cvolucionan desde aquellos de una
mayor simplicidad hacia los dc una mayor complcjidad. Justamentc, la ma-
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ner, The Poverty of Power, New York: Alfrcd A. Knopf, 1976.
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México: Siglo Veintiuno Editorcs, 1977, p. 14.
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17 Citado Ibid.
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nal argentino: la agricultura, Santiago dc Chilc,

19 R. Ayres and A. Kncesc, "Production, Consumption and Externalitics”,
American Economic Review, Vol. 59, No. 3, 1969.

20 Comisién Econémica para América Latina (CEPAL), La mane de obray
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