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DETERMINACIONES CONTEMPORANEAS Y ANALISIS
HISTORICO DE LA CUESTION REGIONAL
EN AMERICA LATINA

Alberto Federico Sabaté

1. INTRODUCCION

Nuestra intencién cs apoyar, con un discurso mas o menos organico, una lec-
tura fructifera de los materialcs referidos a las determinaciones de la cuestion
regional en los paises de América Latina. Ello parece posible, pues existcn en
los trabajos aqui presentados, un conjunto de "fcn6menos empiricamentc de-
limitados" y un intento, por parte de los expositores, de establccer determina-
ciones que expliquen los nexos internos dc aquellos. Pero nuestro programa
va més lejos, ya que se trata de presentar discuticndo, polemizando sobre los
textos, en hcchos € interpretacioncs. Para csto, hizo falta considerar un cierto
orden temético quc implica una secuencia analitica. Para realizar esta tarea
podriamos haber recorrido dos caminos distintos: a) seguir el hilo temético a
lo largo de los distintos trabajos y buscar al fin una concatenaci6n intertemas;
y b) ordenar y organizar por dreas temdticas afines o de articulacién interna
inmcdiata y proceder luego al anilisis. Se eligié esta tiltima via, que se corres-
ponde con mayor facilidad a la lectura de los articulos scgiin cl ordenamicnto
que'recomendamos y que coincide con el indice y también aproximadamente,
con ¢l orden en que los comentamos.

Para el ordenamiento, dccidimos partir de un elemento comfin contempora-
neo a todas las sociedades latinoamcricanas, como es el imperialismo, y pasar
luego por una serie de tcmas que seguramente permiten visualizar y detectar
aspectos més singulares "internos” y vinculados més inmediatamente a lo terri-
torial (como son los problemas étnicos, los agrarios, los dcl medio ambiente,
etc.) a la vez que con la acumulacién del capital y la reproduccién social del
sistema. Nuestro ordenamiento requeria rcgresar por la via de las relaciones
entrc las clases sociales y cl Estado, a nucvos aspcctos comunes (pero que a la
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vez deben recoger peculiaridades de cada socicdad cn su expresién) y, desde
allf, sopcsar temiticas como los cnfoquces utilizados cn la planificacién regio-
nal y los dc teorias y métodos cxplicitos ¢ implicitos en la misma. Los anlisis
histéricos, a su vez, pcrmiten apoyos cn algunos puntos de cste ordenamiento,
aunque finalmente, mcrecicran una consideracién aparte, cxplicita, que rcs-
pcta su particularidad.

Es cvidente quc los trabajos con quc contamos no cubren la totalidad, aunque
si una bucna partc dc los temas y problemas quc son dc intcrés para estable-
cer un discurso acabado sobrc la cucstién rcgional, permitiendo, sin embargo,
scrios avanccs cn varias dirccciones y ofrccicndo perspectivas sobre lo que la
litcratura cn cl subcontincnte més ha relecgado. Intentamos cn parte, resolver
csta carencia, cn dos niveles: uno de cllos, establecicndo un “inventario® del
conjunto de fendmcnos dclimitados que nos brindaban los autores, y luego,
procediendo a construir, con las determinaciones gencrales y particulares
ofrccidas por los ensayos, un sistema de nexos explicativos de aqucllos. Asi,
pudimos cstablccer los "huccos" y auscencias en cl scno de cada problematica
desde nuestra perspectiva y exigencias; en otro nivel, a partir de las aludidas
ausencias, intentamos tracr e incorporar, cuando nos fue posible, nuevos ele-
mcntos de aproximacion surgidos dc otras contribuciones al tcma o bien al
cuadro gencral, cuando advertimos que la comprensién asf lo requeria o scn-
cillamentc cuando nos pareci6 que ampliaba la perspectiva.

Todo cllo implica, obviamente, criticar los contenidos de los cnsayos presen-
tados dcsdce nucstra construccion analitica y ofrccer algunas idcas nucvas y re-
flcxiones sobrc los temas abordados. El resultado a que sc ha arribado no es
para nosotros plcnamente satisfactorio, aunque cs de nuestra absoluta respon-
sabilidad. No obstante, crecemos que arroja aspectos positivos como cl cstable-
cimicnto de algunos hechos, hipotesis explicativas y neccsidades de ampliar
investigacioncs.

Con respecto a las carcncias apuntadas, caben dos obscrvacioncs practicas y
una tedrica, quc cn partc justifican las posiblcs inconsistencias internas en cl
discurso quc ambiciosamente intentamos desarrollar y aqui ofrccemos. Prime-
ramenlc, y como ya sciialamos, los articulos prcscntados cubren con desnive-
les temas que habian sido descuidados, pero no sc relacionan adccuadamente
a los temas més claborados en la tradicion latinoamericana, como ser los as-
pectos relativos a la industrializacion, a la produccion y reproduccién de la
fuerza dc trabajo y las migraciones, o al conjunto dc rasgos caractcristicos (de
existir) quc pucden apuntar a la naturaleza del capitalismo periférico latinoa-
mcricano, aunque sca a parlir dc una generalizacién cmpirica. Aunque de im-
portancia menor, no sc consideran los nexos entre politica urbana y politica
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regional y, en otro orden de jerarquia, el papel de las cuestiones regionales en
los procesos de transicién. Sin embargo, implicita o parccladamente, estdn pre-
scntes en casi todos los trabajos y son mancjados por la mayor parte de los au-
tores prescntados que, a veces, incluso tienen articulos ya publicados o en
elaboraci6n sobre cstos aspcctos, por cjemplo, para cl cstudio de los casos na-
cionales. En scgundo lugar, muchas detcrminacioncs expucstas no alcanzan a
agotar cada relaci6n por las propias limitaciones dc extcnsion cxigidas o bien
porque presentan sesgos debido al tratamiento analitico no integrado, pues
siempre se corre el riesgo de abstraer vinculos o atributos; éste s un "defec-
to” en parte insupcrable, por la propia cspecializacion de los articulos y sus au-
tores. La otra arista es de cardctcr te6rico: en la propia construccién intentada,
"sentimos” un déficit de trabajos dc andlisis histérico (quc no hace mis que
confirmar lo quc las propias Conclusioncs del Seminario apuntaban), sobre lo
quc nos dctendremos un poco mds, por tratarse de un aspccto que creemos de
la mayor importancia.

Nos encontramos ¢n el conjunto dc los trabajos aqui presentados con dos "di-
mensiones” del andlisis: determinaciones contemporéncas y premisas, condi-
ciones y presupuestos histéricos. Si convenimos que las determinaciones
fundamentales sc refieren a las relaciones, atributos y elementos sustantivos y
constitutivos que caractcrizan un proceso o una estructura social, cuando ha-
blamos de determinacioncs de la sociedad capitalista, nos cstamos refiriendo
a aquellas que abarcan desde la instauraci6n dcl capitalismo desarrollado, a
partit de la revolucién industrial, del paso de la manufactura a la gran indus-
tria, en quc funcionan con plenitud las leyes del capital, cuando éste pone pre-
dominantemente las condiciones y premisas de su reproduccién. En cambio,
cuando nos referimos a las determinacioncs contemporéneas, parcce que mas
bicn estamos hablando del capitalismo desarrollado en su fase monop6lica,
cuando se ha instaurado como ejc tendencial predominante cl proccso de con-
centraci6n y centralizacién del capital y se inicia la cxpansién impcrialista.
Abarcarfa, a escala mundial, los hcchos ocurridos alrededor del dltimo siglo.
Sirdpidamente rcpasamos los trabajos que incluimos ¢n este comcntario, ve-
remos que, salvo dos de carécter histérico, sc reficren a asuntos quc se inclu-
yen en la fase imperialista y dejando de lado todos los histéricos, los restantes
vuelcan su énfasis de andlisis cn los Gltimos veinte afios. Estarén alli las deter-
minaciones contcmporaneas? Con este criterio, si son "las Gltimas" se picrde
rigor, puesto que es una nocién teéricamentc vaga, salvo quc intentcmos una
singularizaci6n de la fasc imperialista en etapas o nucvas coyunturas. Sera aca-
so que se debe intcntar una periodizacion espccial cn funcion de los proble-
mas de organizaci6n territorial e indcpendicnte de las ya clasicas, de lo cual ¢l
criterio dc los autores aqui presentados es s6lo un sintoma? A qué se reficre,

189



DETERMINACIONES CONTEMPORANEAS

entonces, lo de determinaciones contemporaneas en América Latina? La pre-
posicion "cn" indica rcferida a una accién, no sélo lugar, sino c6mo y cuando.
Por tanto, parece seiialar que estamos orientdndonos a detcctar determinacio-
nes formales y figuras de articulacién con peculiaridad. Si el imperialismo se
fiala te6ricamentc una fase singular de la cxpansion capitalista, distinta a una
antcrior, implica que, aunquc permanezca en lo central el criterio de legalidad
tedrica anterior, sufre modificacioncs. Y el momento y la modalidad, pensa-
mos, se refiere a las formas que adquiere en la periferia, a partir de determi-
naciones especificas que cncuentra a su paso, lo que aparece por una parte y
debe scr cxplicado por otra, como nuevas mediaciones y contradicciones pa-
ra tal expansion. El capitalismo periférico de América Latina en la fase impe-
rialista, es una forma derivada a partir de las dcterminaciones fundamentales
y la unidad legaliforme capital-imperialista que reina en todas las formas, pe-
ro en las cuales el capital cn cuanto relacién, encuentra premisas, condiciones
y presupuestos de su funcionamiento contradictorio que no son de su creacién
(que estan alli) y que pasa a integrar y subordinar (inclusive destruir) cuando
puede, para alcanzar sus finalidadcs endégenas: acumulacién (mercantiliza-
cién, generaci6n de excedente apropiable, explotaci6n, etc.) y reproduccién
social ampliada.

Pero todavia no llegamos al problema de fondo: cémo se relacionan las deter-
minaciones contcmporéneas con los anélisis hist6ricos?

Este no es un problema nuevo ni especial de la problematica territorial, sino
que se instaura en un lugar preponderante de las ciencias socialcs en general.
Es el problema de la relacidn entre légica e historia. Recordcmos brevemen-
tec, que la estructura factual de "El Capital", no tienc indicacioncs sobre estas
dos vias de abordaje, pucs en este texto predomina cl andlisis l6gico-estructu-
ral sobre el genético-estructural, en que aquél correspondcria al "método” de
exposicién y no al dc investigacién. Sobre la relacién que nos ocupa, existe, co-
mo es conocido, una larga polémica, en quc las posiciones mas tajantes se ba-
sarian: a) en las raices indudablemcnte hegelianas dcl enfoque de Marx, lo que
lleva a interpretacioncs historicistas; b) cn las opiniones de F. Engels que apa-
recen en ¢l Prélogo a la Contribucién de la Critica a la Economia Politica de
1859, donde ambas vias de abordajc coinciden sustancialmente; y ¢) en las in-
terpretacioncs del controvertido texto metodol6gico de Marx conocido como
Introduccién a la Critica de la Economia Politica de 1857, donde éste parece
dar preeminencia a lo 16gico-estructural sobre lo historico. Mas all4 de las vi-
siones cclécticas del asunto, que en rcalidad no solucionan nada y més ac4 de
las fundamentadas criticas a los cnfoques hegelianizantes, nos contrciiriamos
a las dos tltimas posturas. Pero, cuél es el status epistemolégico, metodol6gi-
co y tebrico del anélisis hist6rico en Marx? Muy esqueméticamente, quienes

190



ALBERTO FEDERICO SABATE

han realizado una disecci6n de sus trabajos, opinan que la vinculaci6n logico-
histérica no es mecénica y varia scgiin los propios nexos entre estos 6rdcnes y
criterios. La utilizacién que Marx hace de la historia aparece: i) como criterio
gnoseolégico, marcando cl limite de lo conocible (la manufactura es concep-
tualmente el punto de partida del capital desarrollado) y conocido (s6lo se
puede pensar lo que es resoluble y problemitico); ii) como criterio ilustrativo-
verificativo y también de ampliaci6n de las determinaciones formales (como
. en los respectivos capilulos histéricos de "El Capital"); iii) como crite-
rio demarcatorio, csto cs, para rcsolver cl problema de lo genceral y lo cspeci-
fico (de cada modo de produccién), de mancra dc no naturalizar lo social y
evitar las falsas abstracciones, histéricamentc indcterminadas; y iv) como cri-
terio para el anilisis procesal, distinguicndo los elementos quc son premisas o
presupuestos externos, dc aquellos quc el propio proceso o cstructura coloca
o genera por si para reproducirse (resultado que sc convicrte cn presupucsto
antago6nico) de lo cual cl cjemplo m4s dirccto es cl papel de la acumulacién
originaria en la liberacién de la fucrza de lrabajol. '

Es muy evidente que cstc esquema cnunciativo no agota la notable riquecza y
potencialidad dcl andlisis dialéctico. Por ejemplo, de inmediato podemos in-
terrogarnos sobrc la rclacidn entre la 16gica-estructural del "presente hist6ri-
co" como resultado del proceso genético y la potencialidad epocal dcl futuro.
Aqui en Marx se insinfia una ruptura te6rico-metodolégica o asimetria (pero
no un corte epistemoldgico), pues el futuro preiiado del presente y sus contra-
dicciones, con mayor fuerza incluyc aspectos voluntarios y subjetivos que cn
los estudios ex-post, dado que el presente s6lo provec las vias dc eleccion y se
descarta el fatalismo, la unilinealidad y el mecanicismo. Lo que sc pucde de-
tectar ahora son las condiciones objctivas para superar las actuales contradic-
ciones (que cvita cl voluntarismo); cl prcsentc histérico, por tanto, dota de los
supuestos y premisas al futuro (algo que Marx denomina "pre-figuracién” en
los "Elementos Fundamentales para la Critica de la Economia Politica”, Li-
bro I, p. 422). Lo quc revela a su vez, que cl concepto de contradiccién cs un
cje articulador para la relacion diacronia-sincronia. El sentido dc nccesidad
histérica cstd asociado a las aludidas opinioncs dc Engcls. El presente hist6-
rico es cl resultado de un proceso genético-cstructural, nccesario, por cl cual
la historia real y concrcta ha actuado como un formidable proceso dc abstrac-
cion, pues ha prescindido dc ciertas altcrnativas por otras, de posibilidadcs in-
ternas, que han sido asimiladas. Esta mancra de ver la rclacion 16gica-historia,
respondc a la pregunta; Por qué no cstudiar al dinosaurio para considcrar el
actual equilibrio ecol6gico cn tanto cs valido tener cn cuenta las libélulas o las
hormigas? Refrcsquemos una proposicion de las Conclusiones del Seminario
que se rcferia a la investigaci6n histérica, y decfa: "... 1a scleccién dc los casos,
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épocas y procesos historicos a cstudiar deberia cstar oricntada por la proble-
matica rcgional plantcada contcmpordneamcntc”. Esto es, quc las determina-
ciones contemporéncas cn- América Latina sirven de guia o de principio
heuristico para buscar clementos genéticos significativos. Pero no al revés. Por
tanto, estamos priorizando y cnlatizando cl andlisis 1Ggico-cstructural,

*Sin cmbargo, muchas pcrsonas accptan que cl pasado cstd complicado en el
presente, Pero, todo cl pasado? Y ala vez: en todo cl presente? Y también: cs-
tara prescntc lo politico, lo idcolégico, lo cultural, lo ccondémico de los supucs-
tamente "isomorficos" y "cquipotentes” niveles del pasado? Estos mismos
intcrroganics son los que comicnzan a horadar la fe dc muchos investigadores
cn los enfoques ncoclisicos, keynesianos, estructural-funcionalista, cte. Visua-
lizan una dificultad mctodoldgica principal que producen csos modelos, que
consisic cn abrir un abismo reduccionista entre lo social y lo histérico, o entre
lo logico y lo histdrico. Para nosotros cn cambio, csta relacion cs fundamental
pucs nos interesa la transformacion de una cstructura social cn otra. A partir
dc las consccucncias tedricas y politicas de csta proposicion, es que podemos
referirnos a la perspectiva metodoldgica en forma positiva y general, a fin de
cstablccer algunas claves para avanzar cn cl problema de la relacion entre ana-
lisis 16gico-cstructural y genético-histérico (o cntre sincronico y diacrénico,
quc utilizamos con cicrta libcralidad terminolégica).

La tcoria de un modo dc produccion (cl capitalista, para nucstro caso) cs la
quc da cucnta de lalcy fundamental de su reproduccion cconémico-social, con
cl desarrollo de sus determinacioncs, entendidas como el desplicguc analitico
de las mediacioncs y contradicciones entre las clases centrales, a través de las
cualcs opcra la ley. Al cstablecer sus determinaciones, establece las condicio-
ncs historicas requeridas yla formaen que ¢l mismo emerge, que sciiala las
prcmisas y presupucstos cxternos de su origen. La tcoria de la formacién so-
cial, en cambio, aunque podria referirse a una articulacion de modos, ticne
presente que la ley fundamental cs una y solo una, y que lo que permite distin-
guir una formacién de otra cs ¢l sistcma de mediaciones y contradicciones a
quc sc aludid; las contradicciones fundamentales puceden cstar articuladas de
mancra distinta, a la vez quc pucden cxistir determinaciones peculiares que,
en conjunto, dan detecrminacioncs formales también singulares. La unidad le-
galiforme constituida cn la tcoria del modo, permite descubrir y explicar cl
[uncionamicnto dc cstas formas.

Existen formas de produccidn, de circulacién y de cxistencia, formas idcolo-
gicas-culturales, formas juridicas, ctc. que resultan "atipicas” cn cl sentido de
quc no son plenamentc capitalistas, pero que sc reproducen por la operacién
del modo de produccion capitalista. Esto se debe, scgin algunos autores, al
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ritmo difcrencial en quc sc mucven y transforman los clementos que compo-
nen cstos niveles, quc en casos son "reinscritos”, "refuncionalizados”, ctc., por
las rclacioncs de produccion predominantces. Esto cs, que su comprension de-
be scr a través de la tcoria del modo de produccidn capitalista y no de otros.
Hay autores quc prctcenten distinguir fascs, umbralcs y transformacioncs par-
cialcs para analizar cl comportamicnto dc cstos clcmentos. Aunquc contradic-
torias, csas formas dc produccién y dc cxistencia que dan lugar a rclacioncs
socialcs no capitalistas, sc convicricn por su "rcfuncionalizacion” cn resultados
y condicioncs dcl modo predominantc. Es decir, quc histéricamentc pucden
subsistir, si ¢l modo de produccidn capitalista las reproduce o jucgan cn cl in-
tcrior de su racionalidad, constituida cn la unidad legaliforme a que aludimos.

Esta unidad lcgaliforme, no ¢s tampoco homogénca. Podriamos distinguir cn
su scno, Icycs bisicas y tendencias, cn quc aquellas dan cucenta de los clemen-
tos cualitativos invariantcs para cl funcionamicnto dc la cstructura, y las 1lti-
mas sciialan los caminos dc disolucidn a través del procesamicnto y desarrollo
dc las contradicioncs. Las formas "atipicas” jucgan como clcmentos contra-
rrestantes de las tendencias, al morigerar y matizar las contradiccioncs funda-
mcntales. Dichas formas ticncn que cxplicarsc por las leyes y tendencias. Por
ello no cabc, a nivel ccondémico (de la acumulacion y de reproduccion global),
un punto de partida Gnicamcntc genético o historico. El problema dcbe des-
plazarsc al anlisis l6gico-cstructural y hasta cstc momento dcben cvitarsc las
"mulctas” histdricas referidas a “resabios”, "arcaismos”, clc., dando prcpon-
dcrancia a la investigacion sincrénica, hasta agotar las mcdiacionces y contra-
diccioncs.

Los prcsupuestos externos y premisas historicas son clementos cualitativos di-
ferenciales que afectan la operacion de las Ieyes y lendencias del modo dc pro-
duccién capitalista. Se cnticnde que su funcionamicnto no scra uniforme, tanto
frente a un pasado fcudal como a otro ¢n que para operar debe cnfrentar a
formas tributario-domésticas o esclavistas. También pucdc scr afectado por
algunas condicioncs histéricas: no cs lo mismo si debe desarrollar o si ya sc en-
cucntra dcsarrollado a determinado nivel ¢l proceso de mercantilizacion, mo-
nctarizacion, la tradicion juridica, cicrlas formas cstatalcs, ctc. Aqui sc revela
la importancia dcl anélisis dc las mediacioncs y contradicciones para distin-
guir una formacién social dc otra, aunquc ambas scan capitalistas, c incluso
imperialistas. En realidad, cada caso histdrico es Gnico o ticnc clementos cx-
clusivos. También cxisten factores (como la dotacion de recursos naturalcs, as-
pcctos medioambicntalcs, densidad demogralica, cle.), que sc inscriben cn la
estructura pero quc afectan las tendencias con menor peso. Esto pucde ser de
mayor interés cn los cstudios regionalcs pucs ticnen clcetos sobre la cspecia-
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lizaci6n de los proccsos productivos, la forma de los asentamientos, la divisi6n
tcrritorial del trabajo, ctc.

Eslamos ya frcnic a un concreto real, a una detcrminada formacion social. Sus
clascs socialcs, fraccioncs, capas y grupos no podran entcndcersc exclusivamen-
tc por razoncs dc incrcia histérica o como clcmentos remancntes del pasado.
Sc rcquicre asirlas como constituidas por la opcracion dcl modo de produc-
cion capitalista. Sin cmbargo, ¢l comportamicnto politico, cultural ¢ idcolégi-
co dc cllas, no sc dcriva mccanicamente dc su papel cn la reproduccion
ccon6mica dcl modo. Habrd, scguramentce, quc cscudrifar su trasfondo hist6-
rico, su géncsis cxtcrna y transformacién por ¢l modo, ¢ inclusive, las condi-
cionantcs "naturalcs”. Las lcycs y tendencias opcraran sobre la lucha dc clases,
pero ésta a su vez, actila contradictoriamente para su reproduccién o antire-
produccién. Es dccir, que la cxistencia del modo de produccién no puede ex-
plicarsc tampoco como un rcsultado mecénico de su autoreproduccion, sino
como conslituido por las propias luchas socialcs.

Tomemos un cjemplo que parece bastante estudiado: el de las formas produc-
tivas ctno-campcesinas y su comunidad. Desde ¢l punto dc vista légico-estruc-
tural hay intentos cxitosos dc explicarlas como resultado de la rclacién
capitalista, por lo que pueden verse independicntemente de su origen preca-
pitalista. En cstc scntido, sc constiluyen cn una forma cspecilica de la explo-
tacion del trabajo cuya caracteristica bésica cs una subordinacién formal,
distinta a la dcl prolctariado urbano y rural. Las catcgorias centralcs que arti-
culan la cxplicacion cstructural scrian: la renta diferencial, la transferencia de
valor y cl intcrcambio de no cquivalentcs, y el ciclo de reproduccion de la fuer-
zadc trabajo. Pero csta explicacion parcce insuficicntc si no sc toman cn cuen-
ta los patrones culturales y politicos, asi como los corporativos-institucionalcs.
Esto pcrmile captar como sc intcgra la comunidad (transfondo cultural, nor-
mas, costumbres, ctc.) con los clementos de la base matcrial antedichos. Dan
los rasgos dc formas dc apropiacidn territorial y configuracién de ascntamicn-,
tos que permiten determinar los ambitos socio-naturales de su reproduccion
en cuanto forma social subordinada, y los puntos de contradiccién con cl ca-
pital, a distintos nivelcs. Pero resulta casi imposible cstablecer muchos de es-
tos rasgos sin tener presente cicrtos andlisis historicos, referidos a que: a) los
campesinos dcrivan del modo dc produccidn asidtico donde pecrmanecian co-
mo basc cn la forma de subsistencia doméstico-comunitaria; b) durantc la do-
minaci6n colonial y parte dc la rcpublicana, jugaron como elcmento dc la
organizacion social cn la cconomia de la hacicnda, la plantacion, la mincria,
dec los pequerios mercados locales, ctc.; y ¢) volvicron a ser "revitalizados” a
partir dc sus propias luchas cn los procesos de reforma o revolucion agraria,
constituycndo un ingrcdicnte politico dc la legalidad en cicrtos cstados nacio-
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nalcs modcrnos. El anilisis histdrico permitc asi, comprender la persistencia
de la comunidad ctno-campcsina, sus transformacioncs intcrnas y sus contra-
dicciones con la socicdad capitalista y, por ¢sto Gltimo, pre-figurar su papel ¢n
las luchas futuras.

Realizadas cstas aclaracioncs, pasamos a considcrar los trabajos prescntados
al Scminario, que sc reficren a las determinaciones contemporancas y anélisis
socio-histérico, cn basc al ordenamicnto quc al principio explicamos.

2. IMPERIALISMO, PERIODIZACION Y REPERCUSION REGIONAL

El tcma sc considcra cn ¢l trabajo de Slatcr® cn ¢l cual sc intcnta la discusion
dc la tcoria clasica dcl imperialismo y sus contenidos territoriales, lucgo la pe-
riodizacion de la fasc dc cxpansion impcrialista y las caractcristicas dc lo que
se proponc como ctapa mads rccicntc (la de las determinaciones contempora-
neas como vimos antcs) y por fin, s¢ rcalizan algunas obscrvacioncs con rcs-
pecto a las "tendencias cspaciales fundamentales” que caracterizan a las
socicdadces periféricas. Nosotros no tomarcmos cn cucnta tramo por tramo
csta exposicién, sino que tratarcmos de discultir algunos.problemas que cree-
mos rclcvantes, cmpeiiarnos con algunas ampliaciones y, sobre todo, tratar dc
desplazar los aportes dc Slater del anilisis fenoménico al de determinaciones
y del dc factores de localizacion (a veces implicito, a veces explicito) al de "re-
percusiones” sobre la organizacién territorial. Aclaramos que hablar dc "re-
percusioncs” implica un obstaculo teérico-analitico no supcrado, quec ¢s un
sintoma dc la falta dc integracién dc los problcmas. Estc parcce un camino de,
abordajc mas sensato, si se ¢s concicnte dc las limitacioncs, cuando cntende-
mos quc nos faltan mediacioncs, presupucstos y articulacioncs para construir
una arquitcctura sistcmética dcl tcma.

El propio autor advicrtc estos problemas cuando rcfiriéndosc (cn la Scecién
2) al cspectro de problemas que surge al cstudiar las tendencias gencrales y
los problcmas pcculiares de cada socicdad pcrif€rica, sus circunstancias, que
abarcan scguramcntc las formas tcrritoriales, scnala: "para respondcr a tales
preguntas se requicre dc mayor investigacion”. Parcce quce para ésto, sc debe-
ria: a) plantcar cn sus justos términos la tcoria del impcrialismo, para lo que
hay quc tencr en cucnta los aportcs cldsicos y mis modcrnos, asi como las ten-
dencias que pretenden representar; b) realizar cstudios de casos nacionalcs
para establecer su forma dc integracion al mercado mundial, su papel cn ladi-
visién intcrnacional del trabajo y sus patroncs particularcs de acumulaci6n.
Asimismo, las dcterminacioncs singulares que conforman y diferencian a di-
cha formaci6n cn cuanto tal, incluyendo cn cl analisis las repercusioncs terri-
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toriales como un momento (en sentido débil); y ¢) buscar las uniformidadcs,
regularidades, determinacioncs singulares gencralizablcs, etc., e investigar sus
nexos con las tendencias de la teoria general. Todo esto requicre trabajar pa-
ralelamente cn dos lineas, una de caracter 16gico-estructural y otra quc sigue
la historia dc su desarrollo capitalista. Como sabcmos quc no hay ningiin con-
crcto rcal predetcrminado, las lcyes y tendencias de lo que ¢s el modo de pro-
ducci6n en su fasc impcrialista -al establccer su objcto de conocimicnto y sus
ohjctivos en términos dc reproduccidn- cstablccen simultineamente lo que
puede detcrminarse como un concreto que permita su aplicacidn y funcio-
namicnto, a la vez quc destacar y cxplicar las mediaciones y contradiccioncs
singularcs del mismo. Nucvamente aparecc la importancia dc articular las de-
terminacioncs fundamcntalcs y las espccificas, junto al cstudio de las premi-
sas y condiciones histéricas de su rcalizacion.

La cuesti6n de las fases y etapas dc la expansion capitalista ¢s fundamental pa-
ra determinar el proceso de constitucién de la cconomia mundial y sus modi-
ficaciones. La dctcrminacién de las fascs segn todos los autorcs que han
tratado el tcma, recconoce dos grandes procesos succsivos: a) la fasc colonial
de expansi6n capitalista y b) la fasc imperialista o dc expansién del capital mo-
nopdlico. Algunos autorcs plantearan, asimismo, la existcncia del perfodo de
transicién entrc éstas (por ejcmplo Palloix).

Aqui parece neccsario plantcar brevemente dos dudas met6dicas: una, referi-
da a la validez para los aspectos dc la organizacion tcrritorial de los antedi-
chos periodos, y otra, sobrc el sentido que sc le da a los propios critcrios
clasificatorios.

Respecto dc la primcera, corrcspondcria al intcrrogante: cudl cs la importan-
ciay significado dc adoptar como punto de partida (lo quec quicre dccir, no ex-
clusivo para dcsarrollos ulteriorcs) para analizar la organizacién tcrritorial,
una pceriodizacidn cn fases y ctapas quc parecc respondcr a criterios genera-
les? Lo quc implica la posibilidad de construir otra rcferida cstrictamente a
nuestras expcctativas rcgionalcs. En principio no conocemos ningfin intento
general dc cstc tipo, aunquc posiblemente las haya para estudios concretos de
casos nacionalcs.

Volviendo a las més abarcativas, parece scnsato distinguir las pcriodizaciones
en fases de las periodizaciones en ctapas. Las quc intentan dar cuenta de las
fases, tienen su origen y sc mueven alrcdedor de la ya clasica claborada por
Lenin. Aqui hay muy poco dircctamentc aplicado a la erganizacién territorial
en las formacioncs sociales pcriféricas. Aunque, cs dablc reconoccerlo, en las
discusiones sobre teoria del impcrialismo aparccen una constclaci6én de temas
que son de nuestro interés en forma mas dirccta. Talcs, las polémicas sobre

196



ALBERTO FEDERICO SABATE

mercado interno, rcalizacién regional dcl cxcedente, contactos cntre capital y
formas precapitalistas, migracioncs intra e intcrnacionalcs, grupos étnicos y
nacionalidad, ctc., que sc cncucntran en diversos tratamicntos dc R. Luxem-
burgo, R. Hilferding, Bujarin, O. Bauer, J. Stalin y otros, y quc parecc estdn
exigiendo un trabajo dc rccopilaci6n y sistematizacion.

Ahora bicn, si la periodizacién en fases no la entcndecmos como un simple te-
16n de fondo para los problemas territorialcs, cl criterio adoptado para la mis-
ma, debe permitir cstablecer los opcradores significativos para comprender la
rclacidn capital-imperialista cn diversos niveles y cnfoques, con las mediacio-
ncs correspondicntes (nivel mundial, supranacional, nacional, regional y local,
asi como nexos cntre cnfoques globales dc "grandcs agregados”, por sectorcs
y ramas, y cstrictamentc cspacialcs). En este sentido, 1a distincion cn fascs pa-
rcce plenamente justificada pues resulta un cambio cn la sitvacién del capita-
lismo, un momento dc la estructura econdémico social quc la torna monopblica,
El comicnzo de la situacién que pucdc tcner una temporalidad (hace aproxi-
madamente 100 afos) y un lugar de emcrgencia (las grandes potencias euro-
peas coloniales). Vale puntualizar csto, para recordar quc el imperialismo no
cs la reproducci6n de la acumulacién y su estructura mundial al nivel de cada
nacion, sino la reproduccién nacional de la cxplotacion en un proceso que
ticnde a la mundializaci6n de la circulacién (csencialmente de capitales, mer-
cancias, y tccnologia). Para dcecirlo con una metéfora cxtrema, no hace falta
que nada ni nadic sc mucva dc su lugar, pucs son los "lugarcs" mismos lds que
cstén "circulando" conformando cl mercado y la economia mundial. En otro
scntido, podria visualizarsc como un cambio cn la situacién del capitalismo dcl
centro o mas maduro y lucgo de las formacioncs sociales periféricas, lo quc in-
troducce, cn un nivel inadecuado de abstraccién, una dicotomia empirista. El
cambio dc situacién apuntado cn quc la expansién capitalista pasa a ser ex-
pansién monopélica impcrialista, nos da las claves simultianeas dc los proce-
sos de acumulacién cn ambos sentidos: a nivel mundial y a nivel de las distintas
formacioncs socialcs. Elementos comuncs que schalan determinaciones, tales
como: las tendencias y ritmos de la cxpansion de la fasc; l1a nucva divisi6n in-
tcrnacional del trabajo quc implica inscripciones particulares; la movilidad
scctorial y territorial del trabajo y la poblacion; la especializacion de territo-
rios nacionalcs y regionalcs; ¢l tipo dc valores de uso nccesarios para los nue-
vos procesos produclivos abicrtos con la cspecializacion y los recursos
naturales apctecidos por cl capital; la revolucion en ¢l transporte y las comu-
nicacioncs quc la cxpansién impulsa; las relacioncs cxternas c intcrnas entre
las fraccioncs del capital (cn especial la fusion cl capital {inancicro): la contra-
dictoria nccesidad dcl surgimicnto de nucvos estados nacionalcs quc coman-
dan su territorio de explotacion y con cllos, dc burgucsias "nacionalcs”, etc.
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Pero también determinaciones especificas y formalcs, que caracterizan el "mo-
delo” de acumulaci6n, la estructura de clases con sus alianzas y el sistema de
contradicciones y conflictos nacionales con su transfondo histérico, al "adap-
tarse” cada formacié6n a las tendencias mundiales y las dcterminacioncs comu-
nes recién enunciadas. Dorde "adaptacién” significa para las formaciones que
no comandan los procesos dec acumulacién (esto cs, periféricas y dependien-
tes) que las contradicciones intcrnas expresan, sobredeterminadas, las contra-
dicciones y vinculos extcrnos. Y qué estard pasando, nos preguntamos ahora,
con la organizacion territorial de estas formacioncs? Podremos detectar las
claves (y rasgos fundamentales) que permitan establccer los operadores signi-
ficativos que den cuenta de esta cuestiéon? O habra que analizar nucvas media-
ciones y articularlas con las anteriores, y establecer nuevas detcrminacioncs
"locales”, para una construccién adecuada?.

Retornemos a nuestra segunda duda met6dica. Se trata de comentar el térmi-
no "expansi6n”, del cual pensamos que oculta y reconoce. Oculta, el hecho de
que en la constitucién del capitalismo las sociedades periféricas jugaron un
papel "no periférico”, aunque fueron asociadas a las economias centrales en
grados diversos. Reconoce, el hecho de esta distinta participaciény de que por
las mismas caracteristicas estructuralcs del capitalismo (predominio de la cir-
culacién de mercancias), sus rclaciones sociales dc produccién fueron "exter-
nas” para algunas socicdades y 4mbitos regionales. En algunos solo influyeron
al modificar cicrtas condicioncs histéricas, como es cl paso a la mercantiliza-
ci6n y monctarizacion reducida, o bicn dc la reducida a la desarrollada, sin li-
berar y "libcrar” a la fuerza de trabajo.

La transformacién de una fasc en otra, traera como consccucncia general la
liquidaci6n de estos fendmenos en el sentido de modificar 1a "externalidad”, a
la vez que, como es sabido, tal tipo de modificacion constituye un rasgo bési-
co de la fase imperialista (V. Gr., 1a mundializacién y el reparto territorial en-
tre potencias). El sentido de expansi6n imperialista implica cn consecuencia,
una noci6n de intcnsidad y otra de espacialidad.

Estos problcmas requieren una discusién mas amplia para comprender las re-
percusiones territoriales de cada fase. Nosotros conjeturamos que pueden
orientarse en ¢l sentido de dctectar ciertas regularidades entre: la cxpansion,
el "modclo” de acumulacién adaptativo y cl sistcma de contradicciones dc cla-
se "interno” por un lado, y por el otro, la organizacidn territorial requcrida e
instaurada, a través de complejas mediaciones, para asegurar la eficacia de
funcionamicnto de tal "modelo” de acumulacién.

Corresponderia avanzar algunas reflexioncs sobrc la periodizacién en etapas
a partir de criterios generales y su importancia para la organizacion territorial
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de las socicdades de América Latina. En un principio, pareccria que el asun-
to de los critcrios para las etapas puedc asimilarsc al que se planted para gran-
des fascs. Sin embargo, csta subperiodizacién parece més refcrida a cambios
coyunturales y rclativos (rcagrupamiento mundial de fuerzas) que a estructu-
ralcs. Desde este punto de vista, se cxplicarian los cambios coyunturales, los
que sc manificstan como los scndcros antagénicos necesarios para la intensi-
ficacion dc las tendencias generalces. La transnacionalizacion dcl capital -que
segn muchos autorcs incluidos que trae Slater (V. gr., E. Mandel) es una ca-
ractcristica dc la ctapa contcmporénca- no resultaria mis que un incremento
dcl ritmo y generalizacién dcl rasgo basico detectado por Lenin. La interna-
cionalizacion de la realizacion de plusvalia, de la produccién dc mercancias y
de la biisqucda dc la mercancia capacidad dc trabajo barata, no serian més
que figuras de aquclla.

Es intcresantc resaltar, que cn las Conclusiones Generales dcl Seminario
(punto 2.2), cn la parte correspondicntc a las investigaciones histéricas, se re-
comicnda trabajar cn procesos quc tuvieron cabida cn cl lapso 1770-1930, con
un corte mis all4 dc la mitad del siglo pasado. Esta periodizaci6n y subperio-
dizaci6n remitc para tal demarcacion temporal, a "hechos externos” al subcon-
tincnte o a critcrios gencerales. De igual forma, reconocc una etapa 1880-1930
que quicbra en dos la fase imperialista. Desde ¢l punto dc vista de las deter-
minacioncs contemporéneas, seglin ya mostramos, los anélisis enfatizan como
tales las quc corresponden a las dos dltimas décadas aproximadamente. Si nos
atenemos a estos indicadorcs, rcsultaria dentro de la fase imperialista: a) una
etapa dc 1880-1930; b) otra ctapa desde 1930 hasta 1954 (fin de la guerra de
Corea); y ¢) otra contemporinea, desde 1954 a nucstros dias. Pero cste seria
un criterio puramentc historicista si no sc lo fundamenta en el anilisis estruc-
tural de modificaciones cn las tendencias y funcionamiento legaliforme, o bicn
cn critcrios dc coyuntura. Lo que también impediria detcctar nexos precisos
con las transformaciones (o simples transmutaciones de coyuntura, lo quc es
miés débil cn cuanto momento), con los cambios regionalcs que nos interesan.
Observamos de paso, que Slatcr agrega una cuarta etapa, derivada de la crisis
de 1974 para lo que remite a una critica aceptablemente fundada a la periodi-
zacién dec N. Poulantzas, pcro que nos parece no modifica en lo esencial
nucstras considcraciones.

Confesamos que, fuertemente interesados por csta problemética, intentamos
cstudiar a partir dc csta subperiodizacion las caracteristicas mé4s importantcs
y sobresalientcs de estas ctapas y construir algunos "op¢radores” para estable-
cer la organizaci6n territorial dc las formacioncs latinoamcricanas. Aunque cl
resultado no resistid la critica, permiti6, no obstante, detcrminar los aspectos
relevantes en términos tcorico-metodoldgicos, quc habria que establecer.
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Résultaria dcmasiado extenso tracr unarcferencia de csta labor y creemos més
til y riguroso, sencillamente scguir trabajando en ello. Para terminar aqui con
la problemitica de las etapas "lcidas desde" América Latina, digamos que pu-
dimos obscrvar: primero: la cxistcncia de elementos uniformes (llamémos los
"rasgos”) para cl primer subperiodo, quc se concatcnaban suficientemente con
las tendcencias cn los cambios territoriales, respetando las especificidades cn
cldesarrollo dc cada formacion latinoamericana; segundo: que algo similar se
manifcstaba para cl subperiodo mas contcmporénco; y tercero: serias dificul-
tades en dctcrminar elcmentos comunes para cl lapso intermedio o de rcaco-
modamicnto, pucs va dc la gran crisis mundial a los colctazos finales de la
segunda guerra mundial, cn quc rccomicnza con mayor vigor la inversion ex-
tranjcra cn nucstros paiscs, obligando durantc clla a complcjos rcacomoda-
mientos de fuerzas sociales y politicas "intcrnas” cn los paises mas "avanzados”
como Argentina, Brasil, México, Colombia, Chile, ctc. Dejando estas inquie-
tudes para mas adclante, podemos volver a rctomar otros aspcctos menos con-
cretos, pero que actian como supuestos analiticos.

Para las formaciones sociales periféricas latinoamcricanas, ésta es la historia
dc su integracién-dcesintegraci6n o dc Ia inscrcién-transformacién para el mer-
cado mundial, condicién de cmcrgencia y afirmacién del capital. Las conse-
cuencias regionales son disimilcs por cstar integradas estas formaciones por
distintas formas productivas de circulacion, juridicas, culturales, etc., visuali-
zadas a veccs como pre y arqueo capitalistas. El capitalismo se descnvuelve en
base a desequilibrios intcrscctores, de ramas y dmbitos territoriales, lo que se
retroalimenta hacia un desarrollo dispar al encontrar a su paso las formas
enunciadas. Esto a la vez, es proceso y resultado dc cada historia regional y de
la formacién social. La organizacién territorial "interna” tendra que depender
tanto de las tendencias generales de la cxpansién imperialista y sus coyuntu-
ras (fases y ctapas), como dc las determinaciones peculiares de esas historias
concretas dc ca-da formaci6n con sus contradicciones dc clasc. Lo que apare-
ce como procesos del tipo de expansion, desarticulacion, ancxién, subsuncién
y cambios dc jerarquia dc los ambitos ¢n ¢l contexto nacional. Territorialmen-
te, es una asimilaci6n-aniquilacion de las rclacioncs sociales anteriores (inclu-
so las capitalistas) y cl crecimicnto desbalanccado dc las fucrzas productivas
(divisi6n social y territorial del trabajo) cn mutua dependencia. Los dmbitos,
las regioncs, la relaci6n ciudad-campo, se "definen” cn vinculacién con di-
chos cambios en términos estructurales, lo que sefala su caricter histérico y
la infertilidad metodolégica de pensarlas como constantes. El avance dispar
también est4 presentc cuando sc comparan una sociedad latinoamcricana con
otra; altera su desarrollo, lo resuelve con particularidad, lo que se visualiza
hasta el nivel de la propia constitucion del Estado-nacién y la apropiacién y



ALBERTO FEDERICO SABATE

configuraci6n (crritorial, modificando sus frontcras (penscmos, por cjemplo,
en la historia de Chilc, Peri, Bolivia, Panaméd o México).

El proceso dc integracion de la formaci6n social implica una contradiccion
con la propia constitucion dc la cconomia mundial impcrialista, pucsto que la
mundializaci6n sc manificsta como opucsta al llamado "cspacio nacional” de
la explotacion, aunquc lo requicre como garantfa para la cxtraccion del cxce-
dente, previo a'su circulacién. Esta contradiccion (cconomfia-politica) cs tipi-
ca dcl desarrollo impcrialista, quc a su paso gencra nucvos Estados nacionalcs
y nucva burguesia. Y ésto impulsa las nuevas [ormas dc la organizacién dcl te-
rritorio.

En cl caso latinoamcricano, la constitucién dc la mayor partc de las nacioncs
en cuanto formacioncs socialcs, sc llcva a cabo en la etapa del capitalismo co-
lonial y cn algunas dc cllas sc¢ desarrollan formas autoctonas de acumulacion
originaria con bastantc amplitud, apoyadas cn o a pcsar dc las formas cxisten-
tes. Pero cxiste un cicrto acuerdo entre los autores en que su consolidacién
capitalista se rcaliza en la ctapa impcrialista , lo quc es una diferencia expre-
sa con la conformaci6én de EE.UU., por ejemplo. Han sido, como se ha escri-
to, "capitalismos sin infancia” pero no capitalismos infantiles’. Lo que también
puede entenderse como una referencia a la evoiucién de sus burguesias (pro-
ductivas agrarias, terratcnientes, usurarias, importadoras, etc.) y sus localiza-
ciones rcgionales.

Realizaremos ahora algunos comcntarios adicionalcs sobrc un grupo de argu-
mentos del ensayo dc Slater, que crecemos amplian el tema. Sc reficren princi-
palmentc a: 1) sus andlisis sobre Lenin; 2) aspectos politicos internacionalcs;
3) sus intcrrogantes sobre clementos uniformes y peculiarcs de las formacio-
nes pcriféricas; 4) riyalidadcs y contradiccioncs "intcrnas” ¢n la Gltima etapa;
y 5) el caracter cmpirista de su enloque (crritorial.

Con refercncia al anilisis Icninista dcl imperialismo, en cl trabajo quc comen-
tamos sc da cucnta de las conocidas cinco caraclcristicas fundamentalcs cn
quc aquél sc resuclve, y sin explicitarlo, hace referencia a la sexta y menos trai- -
da a colacién (cn la scccion 4) que sc podria resumir con aquello de que “la
cadena sc corta por cl cslabon mis débil”, que subraya una dcterminacion no
"econdmica” y pone en plano destacado cl papel de las luchas socialcs cn las
socicdades periféricas. También cstablece una mayor concretizacién cn cuan-
to al estudio mas dcsagregado de la tendencia a ubicar los capitalcs exporta-
dos desde las cconomias mctropolitanas hacia lugarcs gcograficos
concentrados cn no muchos paises, durantc el subperiodo analizado por Le-
nin cn su obra clésica. Pcro Slater no trata de explicarsc la poca dispersion de
las inversioncs impcrialistas cn la periferia, la que podria cncontrarsc en que
éstas giraron cn torno a los mas "avanzados", dondc cl problcma dc las condi-
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clones generales de la reproduccin y circulacion encontré répida solucién
(por la aplicacion a las mismas dc rctornos de rentas agricolas y mineras por
parte dc las oligarquias nativas).

Podriamos cmpciiarnos también en ampliar algunos aspcctos intcrnacionales
quc integran la situacién econémica y la politica. Slater menciona, entre otras
cosas, quc comicnzan a mancjarse mas asiduamente, referencias al "subimpe-
rialismo" cjercido por partc dc algunas sociedades de la perifcria. Aqui se nos
ocurrcn varias ideas. Por un lado, quc la caractcrizacién dc division del mun-
do entre las potencias y la mas reciente y complicada, de division del mundo
entrc cmpresas transnacionales, no ticne a veees una clara correspondencia
con las 4rcas de influcncia que pucden estar dcfinidas con y desde criterios
monctarios, dc mcrcados comuncs y unioncs aduancras, hasta geopoliticos.
Expliquémonos. Son conocidos casos de paises que exportan preferentemen-
tc a economias capitalistas y no capitalistas europeas, mientras sus compras s¢
oricntan a EE.UU. y Jap6n. Esto genera tensioncs mds o menos importanics
entrc sus fraccioncs socialcs agrocxportadoras y las industriales, con repercu-
siones territorialcs, pucs cxisten fraccioncs capitalistas con intercses en la pe-
rifcria geografica, y fucra de 1a regi6n nctamente cxportadora, productores de
insumos para la actividad sustitutiva industrializadora. Esas tcnsiones, arras-
tran cn su proccsamicnto solapadamentc ncgociado 6 de "guerra” de presio-
nes y posiciongs abicrtas, a otras fracciones socialcs con intercscs rcgionales
o localcs asimilables. En términos dc regiones supranacionales (alianzas adua-
ncras, zonas dc ventajas reciprocas o mercados comuncs) pueden tener orien-
tacion diferencial y hasta opucsta. Podemos plantcarnos ahora un cjemplo
desde otro dngulo. Un grupo de paiscs, ha organizado cn cicrta coyuntura una
region supranacional y un pafs vecino mas "avanzado” fucra dc tal organiza-
cion, trata dc "penctrar” con sus intcrescs (inversioncs, créditos, asistcncia,
ctc.) alguna rcgion dc alguno de los paises quec la componcn, aprovechando
reivindicacioncs locales de suburguesia que no ha logrado intcgrarsc ala alian-
za dominantc, sintiéndosc postcrgada. Llamariamos a csto subimpcrialismo?
Podcmos agregar un nucvo caso. Un pais que obticne un cnorme excedente
derivado dc la cxplotacién de un recurso nacionalizado como cl petréleo, in-
tenta una cxpansion tcrritorial con estratcgia dc polos en cl oricnte requirien-
do un esfucrzo econdmico y financicro sostcnido que compromete por largos
aios aqucl cxcedente (sin cntrar a cvaluar dicho proyccto). Pero curiosamen-
tc, el recurso natural cxplotado esta localizado en ¢l occidente del pais, y al-
gunas fraccioncs sociales dc csta region se sicnten abandonadas y "explotadas”
por cl resto, por lo que organizan poderes sociales, econémicos y politicos lo-
calcs quc intentan aprovechar nucvos recursos a través de fucrtes inversiones
impcrialistas y asistcncia intcrnacional a contramarcha con la historia nacio-
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nal. Por supuesto todos estos cjemplos estdn esquemiticamente exagerados
(respecto dce la historia rcal), pero es dable reconocerlos. En el extremo, apa-
rccen propucstas dc "autonomia” local y hasta de integracién con naciones ve-
cinas dc no scr atendidos sus intcreses. Cuando las relaciones con algiin
Estado vecino son controvertidas, incluso sc llega a la "provocacion” militaris-
ta. Para no herir succptibilidadcs, dcjcmos ¢l contincntc para recordar el ilus-
trativo ejemplo de la invasién dc Isragl a Egipto, cuando bajo administracion
nasscrista cslc pais intcnta rctomar cl control del Canal de Suez, lo que serd
motivo para dcsencadcnar la invasi6n anglo-francesa dc la zona, Qué preten-
dia la intervcnci6n imperialista, recuperar 100 milloncs de délares al afio o era
impulsada por motivaciones gcopoliticas como retener su influencia sobre el
Mcdio Oricntc y desplazar otras potencias dc la circulacion internacional del
pctrélco“? Estos ejemplos ya han ocupado una parte demasiado extensa del
texto y sirven para dcjar prescntc quc la cuestion del impcerialismo no es s6lo
econémica (o reducida a los movimicntos de transnacionalcs) y aparece com-
plicada en varias dimcnsioncs.

Hay una prcgunta en el texto de Slater muy importante: "... al hablar de forma-
cioncs socialcs pcriféricas las uniformidadcs que se pucden encontrar en los
proccsos histéricos dc su desarrollo capitalista son mis importantes que las
difcrencias cn el patrén de acumulacién, formacién del cstado y practicas de
clascs?" Y lucgo: "... es acaso posible descubrir uniformidades en la configura-
cion territorial de estas sociedadcs, 0 debemos simplemente examinar cada ca-
so concreto en términos de su propia cspecificidad?". Aunque sefiala la
neccsidad de mayor investigaci6n para definirse, adopta, por el momento, una
sucrtc de posicion ecléctica entre la cxistencia de uniformidades y tendencias
gencrales que influycn cn toda la periferia contincntal, y la forma especifica
dc intcgracion de cada socicdad a la cconomia mundial, afcctada "en grados
distintos" por dichos procesos.

De alguna manera, mis arriba hemos tomado partido antc estc interrogante,
pues entcndiamos que cabia una respuesta afirmativa (no dcfinitiva) respecto
dc la vinculaci6n uniformidades/espccificidades para las fases de la expansion
dcl capital, aunque no asi para las etapas o subperiodos. Observamos asimis-
mo, quc cl tipo dc tratamicnto que sc le estaba dando a la problemitica no
permitiria arribar a respucstas orgénicas, si no se desplazaban previamente los
cjes metodolégicos, pucs los andlisis sc encuentran dominados aiin por la 6p-
tica cmpirista de factorcs, como una prolongacién de la teoria econémica de
la localizacion. Esto se hace m4s cvidente, creemos, cuando Slater se empeiia
en prescntar sus argumentos sobre las vinculaciones cntre la expansién impe-
rialista y los problecmas urbano-regionalcs.
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Las "dos tendencias fundamentales” que cl articulo que aqui presentamos des-
cubre para caractcrizar la cxpansion imperialista en los paises periféricos, son
la concentracion y penetracién territorial. Esta dltima da cucnta de la expan-
sién a zonas intcriorcs para controlar rccursos agricolas y matcrias primas di-
versas, con un incremento del ritmo y grado dc gencralizacién que la
diferencian de la rcalizada en ctapas anteriores. El autor pasa de inmediato a
establecer algunos lactorcs quc condicionan la aludida penctracién y que son,
justamente, una lista dc factores mais o menos opucstos a los que cxplicarian
la concentracion (tendriamos factores positivos y negativos para cada una de
ellas). Pcro de ninguna manera sc intcnta dar una idca dcl por qué de dichos
elementos, por lo que simplementc estén "alli" y no parecen poder scr com-
prendidos por alguna légica de la organizacién social que dé razén dc los mis-
mos. Cuando algo cs demasiado cvidcente, cscondc alguna trampa idcolégica
(o0 un obstaculo cpistcmolégico como diria Bachclard). Tanto las nociones de
concentracion y penctracion, como cl listado de factores (todos "pucstos” ho-
mogéneamcntc y a un mismo nivel), son evidentes. Pertenceen al nivel de lo
manificsto y pucden resultar a lo sumo una descripcién del fenémeno, (pero
no su explicacién) apartc dc quc la penetracion s desigual y que regionalmen-
te combina formas productivas y de organizacién social diversas. Situacién que
ha sido ya descrita bajo la formula "desarrollo desigual y combinado” todavia
muy general, pero que, como dice Coraggio, ya no hace falta constatar, sino
analizar en el por qué sc produccn determinadas desi 5gualdadcs y su conteni-
do social cspecifico con un peculiar patrén territorial”.

Finalmente, nos gustaria prescntar algunas rcflcxiones sobre penctracién y
contradicciones "internas”, que estarian articuladas con los tcmas dc la secci6n
siguiente. Si tomamos el caso de la agroindustria, como una dc las caras mis
dinimicas actualcs de la expansion, encontramos dmbitos "penctrados” (con
actividades por ramas y subramas organizadas por ¢l capital monopélico) que
pasan a integrarse a la cadena intcrnacional de circulacién de mercancias, en
tanto que la formacién social dc que sc trata, sc ve impulsada a importar ali-
mentos, fibras, etc., de otras regiones o paiscs. Como cs conocido, cste desa-
rrollo no es lineal ni uniforme para todas las formaciones nacionales®, Si existe
una burguesia "nacional” productiva auténoma la nucva situacién podria ge-
nerar antagonismos, pues el agro negocio intcrfiere sobre la formacién del cos-
to de la fuerza de trabajo nacional y en la formaci6n dc la plusvalia rclativa (y
no sblo en la distribuciéndcl cxcedente). Si esa burgucsia csté totalmente sa-
telizada, negociara con cl capital monopé6lico impcrialista desde los elemen-
tos del capital constantc (materias auxiliarcs energéticas, mincralcs, maderas,
etc.) hasta el costo dc subsistencia de los trabajadorcs, a cambio dc prerroga-
tivas, espccialmente quc den ventajas a fraccioncs del capital asociado (crédi-
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to internacional, tecnologfa, patentes, mercados, etc.) Este juego actuar4 es-
trechando los limitcs de 1a acumulacién intcrna o bien significara el incremen-
to de la tasa de explotacién de los asalariados y campesinos. La competencia
dcl capital cxtranjcro, cuando actfia en la agricultura, puede impedir la desva-
lorizacién dc los bicnes salariales, modificando la estructura interna dcl con-
sumo. El agronegocio, entonces, si bien dccrementa el costo del capital
constantc de la industria de consumo de la periferia (orientando a su vez la
oferta hacia una estructura dc altos ingresos urbanos) por incremento de la
productividad de los sectores rurales que ha subsumido, no apoya de igual ma-
nera el decrecimiento del costo de la fuerza de trabajo pues sus bienes no com-
ponen la canasta salarial dcl pais periférico y se orientan a la cadena
cxportadora7. Sin embargo, si hay éxodo de poblaci6n de las regiones perifé-
ricas o interiores, €l aumento de la movilidad tcrritorial y sectorial de la fuer-
za de trabajo puede actuar compensando aqucl efccto, entre ciertos limites,
con el descenso de salarios por otras vias, En cicrtas regiones, se aumenta la
explotacion de los productores rurales directos, provocando nueva plusvalia
absoluta que se transforma en relativa si la industria de bicnes de consumo ab-
sorbe ese sobretrabajo, bajo la forma de capital constante a precio menor. Pe-
ro dejemos por ahora la imbricacién dcl capital monopélico agricola con la
formaci6n periférica y sus repercusiones tcrritoriales. Con respecto a las mo-
dalidadces de penetracion territorial, en la secci6n siguicnte ofrecemos algunas
ideas sobre las diversas formas y grados que asume, en términos de las activi-
dades del denominado sector primario y sus regiones en las economias lati-
noamericanas.

Un dltimo interrogante sobre esta esfera temética: no tendré un lugar en las
determinaciones regionales el problema de la "dependcncia contigua®™, con
singularidad gradual decreciente para formaciones sociales como la mexicana
y las del Caribe? Responderfamos positivamente y que se requiere integrarlas
al anilisis con mayor profundidad por sus consectiencias geopoliticas.

3. ETNIAS, PRODUCTORES AGRARIOS Y TRANSNACIONALES

En 1975, €148% dc la poblacion de América Latina vivia en arcas rurales y en
once paises oscilaba esa rclacion entre el 55 y ¢l 75%. Globalmente, més deun
tercio cn la fucrza de trabajo laboral se ocupaba cn la agncultura Relacio-
nando estos guarismos con la poblacion étnica estimada, ello se traduce en
que, tomando en cuenta s6lo este "sector" y el 4rca cubierta, aproximadamen-
te uno de cada cinco productores es un indoamcricano y sube a tres de cada
diez en la estimacién mas moderada, si agregamos los de ascendencia africa-
na. Como es conocido, estas cifras hay que tomarlas con cierta reserva, debi-
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do a las deformacioncs de los registros cstadisticos; no obstante, sirven como
marco de situacion,

Este grucso sehalamicato -quc por supucsto rcsulla mas dramitico en los on-
ce paises arriba mencionados que abarcan principalmentc a los andinos y me-
soamericanos-, muestra cuantitativamentc la profunda intcraccién cxistente
entre la cuestién de las minorias étnicas (quc no siempre resultan minoritarias
ni nacional ni regionalmentc) y la problecmatica agraria. Es més, si cxiste una
cuestién agraria en csos once paiscs, incorpora o se rcfiere, cn cuanto proble-
ma significativo, a la cuestion etno-campesina. Podriamos adclantar quc sc re-
laciona con los cambios y tensiones quc sc originan por la penetracion de los
nexos de corte capitalista en las dreas que constituyen su asentamicnto actual,
en algunos casos milenarios y en otros casos ocurridos como consecuencia dc
los desplazamientos impuestos por la "occidentalizacién” hispano colonial,
con asentamientos ahora centenarios. Existcn otros casos, constituyendo
asentamicntos mis rccicntes: se derivan mas directamente dc las luchas socia-
les modernas y produccn una "revitalizacion" de las formas productivas y de
" existcncia etno-campcsina quc aparecen con vigor en México, Peri, Bolivia,
Guatcmala, y en otros con intcnsidad menor. Desde este punto de vista, del
que no sc pucde dcjar de lado cl complejo trasfondo histérico, es que se justi-
fica reflexionar sobre la situacién dc la ctnicidad en términos de "colonialismo
interno", a la vez que en muchos casos, si no cn todos, no sc pucde olvidar en-
focarla en rclacion a las formas socio-ccondmicas sciialadas més adelante. Un
mecanismo analitico insustituible parecc cl dc la acumulacién primitiva, por
el que se piensa el proceso de despojo (y hasla de exterminio) de los grupos
étnicos dc las sociedadcs periféricas, como similar al caractcrizado cn la litc-
ratura clasica como "pecado original” dc la prehistoria de la acumulacién ca-
pitalista. A veccs, hasido pucsta en duda Ja utilizacién de estec mecanismo como
recurso analégico para periodos contemporéncos, bajo cl supucsto de quc tal
acumulacién originaria sc dio una vez, teniendo caracter Gnico de premisa his-
térica. Sin cmbargo, resulta dificil resistir la tentacién, pucs "sirve dc base a to-
do este proceso dc cxpropiacién quc priva dc su ticrra al productor rural, al
campcsino" y su historia puede presentarse con modalidadcs diversas cn cada
pais (y regioncs) porquc rccorrc las [ascs capitalistas con graduacion y cn épo-
cas distintas" . Es una historia, dccimos, de transformacién de medios dc pro-
duccién (y de subsistcncia) en forma productiva dcl capital a través dc la
propicdad inmobiliaria, con la consccuente prolctarizacién y marginacién de
amplias capas sociales. Convertidos en mercancia potencial o ejército laboral
dc reserva, sufren formas de sobrecxplotacion hasta quc, finalmentc y visto en
general, son cxpulsados dc los territorios clasificados por cl discurso oficial
como "vacios" o "nucvos”. Como lo destacan Rodrigucz y Soubi¢', sc trata dc
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un proceso complejo que se pretcnde simplificar y hasta ncgar por los secto-
res socialcs dominantes, pero que perdura por periodos muy cxtensos, dada
la resistencia y vigencia de los grupos étnicos. Incluso, sciialamos por nucstra
parte, hay estudios que plantcan la "refuncionalizacién" subordinada (acumu-
laci6n primitiva en "cuenta gotas"), de dichos grupos socictarios bajo la forma
mercantil simple, cuando cs dcrogado el predominio en su seno dc las formas
domésticas de produccién y existencia, aunque se conserven los lazos comu-
nitarios originales o precapitalistas. Volviendo a los nominados autores, ha-
bria una "dimensi6n civilizatoria propia”, quc no acepta un tratamicnto y
manipulacién como en casos sc intenta, derivado de una concepcion dcforma-
da por nuestra visién curo-nortecamcricana. Si dicha dimension civilizatoria
(quc crecmos también es complcja y contradictoria) sc reficre a los llamados
por la antropologia componentes socioculturales de la etnicidad (lengua, la
zos de identificacidn-reciprocidad, idcolégicos, de parcntesco, ctc.), estamos
en general dc acucrdo. Pero ésta no es mas quc una propuesta para abrir la
puerta de entrada a una problecmitica que obviamente no la agota, y quc nos
sirve como un recurso mctodoldgico critico para no transitar caminos prejui-
ciados, frcnte a una etnicidad (o nacionalidad) sencillamentc distinta. El avan-
ce siguientc, es el estudio concrcto de cstas formas dc cxistencia como
totalidad, lo que implica también su rclacién con "cl resto”, nada menos que la
"dimensi6n civilizatoria" envolvente: la sociedad del capital. Lo quc estamos
pidiendo, en consecuencia, son el conjunto cspecifico de determinaciones de
la etnicidad y sus articulaciones, sobre lo quc la antropologia no colonizada
est4 dando en estos momentos pasos sorprendentes, aunque todavia no dcfi-
nitivos (y que no se puede asir en una sola cxposicién por lo quc habra que vol-
ver reiteradamente con nuevas investigacioncs).

Sin embargo, la visién critica dc los autores dcl presente ensayo no para alli,
pues complican en su anlisis a enfoques que pretenden representar posicio-
nes contestatarias (inclusive de tradicién marxiana), pero que aceptan lineal-
mente la estrategia de la "intcracci6n” indigena. Aqui nos parece que hay una
inquietante no discriminacién de intereses, y aunque se denuncian accrtada-
mente los errores "economicistas” que impregnan algunos dc estos plantcos,
son tratados en igual plano ideolégico como simples enfoqucs que se entron-
can en un modo de ver las cosas de raiz "blanca". Repasando algunos textos so-
bre este modo dec clasificar las soluciones programiticas dc los grupos
ideolégico-culturales contcstatarios, cn Rodriguez y Soubi€, nos parcce des-
cubrir la reaparicion de los rasgos presentados hace algunos aiios por P. Gon-
zélez Casanova ("Sociologfa de la Explotacién”, 1969), alrcdcdor del lamado
"colonialismo interno”. D¢ hecho, en el recordado trabajo sc intcataba mos-
trar la "explotacion regional” -subjetivizando lo regional-, una dc cuyas varia-

207



DETERMINACIONES CONTEMPORANEAS

ciones o modalidades incluye cl 4mbito civilizatorio étnico tomado en bloque,
esto es, sin tener en cuenta la cxistencia de capas, grupos o bloques sociales en
su seno. Nuestra lugaz experiencia directa en varios casos (chauancos, mapu-
ches, guajiros y quechuas), nos muestra como la articulacién de formas pro-
ductivas e intereses cxacerva fucrtes e importantes diferenciaciones internas
cn las comunidades a partir de actividades comerciales, de transporte, control
de ciertos recursos, ctc. y la aparicion de formas de explotacion en ellas, que
desplazan los lazos de reciprocidad. Algunos trabajos dc caracter histérico lo
mencionan al pasar (ver més adclante, numecral 7).

Diversas caractcristicas quc se manifiestan como situaciones recurrentes en cl
sector agrario, implican modificaciones de la organizacién territorial como
grupos. Por un lado, se observan procesos de violencia, despojo o desfalco a
los segmentos étnicos cuando ocupaban 4reas de recursos apetecidos por las
actividades modcrnas; desarrollos que intentan reducir la presion sobre la tie-
rra y permiten su postcrior ingrcso al mercado o bien que impulsan las comu-
nidadcs hacia la frontera agricola donde realizan las faecnas que significan
derogacién de distintas barreras y de mayor valor para el capital, pero que lue-
go son suelos mercanlilizados por diferentes vias, incluida la cxpulsién de los
propios colonizadores por otros grupos étnicos; reconversion de arcas de cul-
tivos miltiples con extrema simplificaci6n y lateralizacién de procesos produc-
tivos bajo comando del capital transnacional que subsume o dcsaloja las
modalidadcs campcesinas y colcctivas de vida y produccién cuando las encuen-
tra a su paso; consolidacion y rcagrupamicntos territoriales de las zonas de "re-
fugio" dc la poblacién dcsplazada, la quc alimentara las migraciones
estacionalcs hacia las zonas dc reconversién modcrna dcl agro negocio; inver-
sion dcl parcelamicnto dc la reforma agraria por relatifundizacién en muchas
areas (casos dc México, Per(i, Guatemala, Chile, Bolivia, etc.). Por otro lado,
estos aspectos resultan la contracara de la cxtcnsion de la ganaderia por par-
tc de la oligarquia criolla y de los intcrescs transnacionalcs cn 4reas tradicio-
nalmentc campesinas con fucrtcs conflictos cn algin pais (Venczuela, v. gr.);
ocupacion crecicnte dondc cllo cs posible -junto a la reorganizacién mencio-
nada dcl mercado de tierra y de trabajo-, dc suclos baldios y del crario piibli-
co en pie dc montc y zonas tropicalcs y subtropicalcs; junto a esto tllimo,
crccimicnto de la ganaderia (ropical con desarrollo de tecnologias idoneas im-
pulsadas dcsde los paises centralcs -y con proycctos financiados por la banca
intcrnacional-; ¢specializacién ascendente a través dc cultivos intensivos en
arcas dc interés dc los paises centrales; deforcstacién de zonas de reserva yde
la propia frontcra agricola interna para dar paso a la ganaderia o a cultivos de
frutas, legumbres y hortalizas inscrtas en el proceso conducido por el agrone-
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gocio, modernizaci6n dc las hacicndas scioriales o tradicionales que logran li-
garse a los proccsos de reconversion citados y otros.

Por supuesto, este listado no es taxativo, sino que intcnta ilustrar una gama
compleja de fen6menos. A su vez, genera modificaciones (que son rcgistradas
en la literatura sobre el tema y que no prctendecmos agotar), en la estructura
de la demanda de fucrza de trabajo como consecucncia de los cambios cn las
formas de organizaci6n del trabajo asalariado y campesino. Es un proceso de
especializacion -dcsmigajamiento de tareas- y recalificacion laboral. El posi-
ble aumento dc trabajo asalariado va a actuar sobre los mercados locales, en
los que aparecen mayor nimero dc bienes alimenticios y vestimentas quc in-
corporan transformacioncs manufacturcras, lo que incidc sobre el ingreso re-
al de los habitantes rurales y Ics obliga a mantcncr una oferta de trabajo para
hacerse de dinero. En algunos paises, ello se ha hecho patente en el empobre-
cimiento de la alimentacién, lo que actiia a su vez, sobre la intensidad y capa-
cidad del trabajo y, en gencral, sobrc la calidad dc vida tanto de campesinos
como asalariados.

La expansién del capitalismo en el campo, en su fase monopolica mds ccrca-
na como lo tratado por Bengoal presenta estos rasgos quc ticnen en la base
el proceso de transnacionalizacién del cual el agronegocio cs la cxpresi6n in-
mediata pero no exclusiva. Por supuesto, este proceso no ¢s gencralizado y
abarca atin Ambitos muy puntuales, como lo seitala el propio autor. Implica
que estos 4mbitos -segmentos territoriales del pais- s¢ inscrtan a mayor ritmo
en las relaciones capitalistas monopé6licas de produccion. Sc trata de aspectos
que resaltamos antcriormente (numeral 2), de apropiaci6n dirccta y subsun-
cién real del proceso productivo agroalimentario y de produccion de bienes
primarios en gcneral. Generando en lo regional, una difcrenciacion de los 4m-
bitos de acumulacién y dc reproducci6én que sc basa cn un movimiento mas
acelerado de las fuerzas productivas, cambios cn la composicién orgénica de
los capitales agrarios y una nueva divisién territorial del trabajo.

Este proceso de internacionalizaci6n no significa, crecmos, la desaparicién de
otros rasgos dc nivel local (combimacion dc formas); sin cmbargo, nuestras
economias con mayor intcnsidad y ritmo que en cl pasado -y dentro de ella al-
gunas rcgioncs més particularmente que otras-, se incorporan de lleno al mer-
cado mundial en la nucva forma. Se produce un pasaje quc va desde el control
del proceso de circulacion de dichos biencs primarios al control directo sobre
su produccién por las cmpresas transnacionales (lo que no implica cl abando-
no del control anterior), con notablcs consecuencias territorialcs y scctoriales.
El caracter desigual que sc aprecia en el desarrollo de estos procesos, recono-
ce la combinacién de distintos elementos que van desde los intercses diferen-
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ciados del capital agroindustrial por ciertos recursos, hasta elementos ecol6-
gicos, las caracteristicas y situacion de los recursos renovablcs, las resistencias
étnico-culturales regionales, el poder relativo de las oligarquias latifundistas,
la organizaci6n y podcr de las fuerzas socialces locales, el no desplazamicnto
de algunos grupos comercial-usuarios de las regiones, etc.

Estos elcmentos, genéricamente, actian como condicioncs a la articulacién
mds integral y directa, y pueden ser presentados al estilo de la tipologia ensa-
yada por Bengoa, quien sostiene que la expansion del capital, lejos de homo-
genizar, genera dmbitos de acumulacién dilerenciados, que responden a las
maneras en que el agronegocio logra subordinar los procesos productivos.

Si bien es accptablc que como consccuencia de la internacionalizacién apun-
tada se origina una tendencia a la integracién vertical de las estructuras agra-
rias, ello no implica entonces, que dcsaparezca en importancia la
diferenciacién "horizontal" de las mismas, cnfoque que permite captar el juc-
go especifico dc los elementos cn cada 4mbito y para cl que resulta todavia rc-
levante el andlisis cldsico: tamafio de la explotacién, capacidad de
autofinanciamiento, utilizacién de maquinaria y otros insumos relacionada a
la escala, formas de tenencia, masa de excedcnte generado, etc. y, en especial,
la consideraci6n del tipo de vinculos predominantcs. La experiencia parece
mostrar que, ligados a los procesos de integracidn vertical, aparecen tanto ha-
ciendas latifundistas, como laboreos campcesinos diversos que actiian interre-
lacionados no s6lo vertical, sino transversalmente. La cucstion de la
reproduccién del sistcma, nos parecc, no pucdc dcjar dc lado cl tamafio dc la
explotacién, y aqui cl “factor ticrra" recupcera una cspecificidad quc Bengoa
considera ya perimida. Pero c6mo captar el peso de la renta diferencial del
suelo, si no se toman en cuenta? Debemos borrar los efectos en la configura-
ci6n de la renta de calidad y situaci6n? )

Esta cucstién de la reproduccién dél sistcma, Heva implicito, asimismo, ¢l pro-
blema de la producci6n y reproduccion de la fucrza de trabajo, lo que a su vez
permitiria una regionalizaci6n altcrnativa a la apuntada por Bengoa. Aunque
existen algunos esbozos metodolégicos al respecto, no conocemos ninguna
aplicacion definitiva. Con respecto, a los grupos humanos que permanccen en
4reas dc refugio, de colonizacién o fucra de las frontcras controladas por la
hacienda o el 4rea dcl agronegocio, es evidentc una tendencia a la mercantili-
zaci6n de muchos insumos utilizados. Ello también los obliga a obtencr un in-
greso monetario méds o0 mcnos pcrmancnte y en casos ascgura su concurrcncia
al mercado local o interregional de trabajo, como asalariados temporaleros,
semiprolctariado agricola, etc.
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Se producc dc esta manera, una reorganizacién de los mercados regionales
que posiblemente est4 llcvando a redefinir la configuracién de los propios
asentamientos, es dccir, establecer una nueva forma de organizacién espacial
de la vida a partir de los cambios en las relaciones sociales de producci6n-cir-
culaci6én que parecen’tener su eje explicativo en la ya apuntada internaciona-
lizaci6én ‘del capital. Como dc esta nueva organizacién depende la
especializacion de las 4rcas y la articulacién en ellas de las formas monop6li-
cas, es dable hablar ya dec una nucva utilizacién dc los rccursos naturales re-
novablcs y dc que se esté introduciendo una inflexibilidad en la movilizaci6n
de los mismos que implica una mayor subutilizacion regional. Y también, un
avanzado proceso dc detcrioro medioambicnlal, como producto de la latera-
lizaci6n dc la estructura productiva y las condiciones de explolacién que im-
pulsa la agroindustria. Estos procesos "internos”, ticnen su contracara externa.
Numerosos estudios muestran los cambios significativos ocurridos a nivel mun-
dial, que importan una modificaci6n (acelerada con la crisis) no Gnicamente
en la division internacional dcl trabajo, sino en el grado de concentracion y
centralizacion de los capitales, de los procesos de comercializacion y financie-
ros, ctc. que opcran sobre la oferta y demanda de los productos de alimenta-
cién, fibras y otras materias relacionadas. En cl seno de esta recstructuracion,
quc aqui s6lo podecmos indicar, sc modifican los campos de fucrza econémica
quc afcctan los liderazgos en algunas ramas productivas, reconforman los vin-
culos entre los estados nacionalcs (productorcs y consumidores) y entre sus
burgucsias y los monopolios, y por tanto, tienden a afectar la especializacién
territorial a distintos niveles.

Segfin algunos autores -entre ellos Bengoa- la necesidad de nuevas exporta-
ciones implica el avance tecnoldgico para ascgurar una productividad crecien-
te, la que resulta desplazadora de fuerza de trabajo en muchas tareas como
prcparaci6n, siembra, recoleccion, etc., aunque este proceso cs reconocida-
mente diferenciado por producto (més scncilo e inmediato en maiz y cereales
que en algod6n o café).

Se obscrva que ¢l agronegocio se apropia dc cicrtas condicioncs no inmedia-
tas de la produccion (scrvicios agricolas, transporte y conservacin, y otras
condicioncs dc la circulacidn social) en tanto el Estado del pais periférico pro-
vec de "intcgracion” fisico-territorial para lograr la cxtcnsion de las activida-
des asi como de obras dc mejoramiento (ricgo, drcnaje, redes de acopio, etc.)
Cabe cstudiar en csta modernizacion del agro, con sus incrementos de produc-
tividad, extcnsion dc la frontera interna y externa y el impulso a la organiza-
cion dcl mercado de tierras, si no intensificard la generacion de rentas
difercnciales y especulativas y por esa via una redistribucion de ingresos que
no sea la mis cohcrente para ampliar otros proccsos productivos afectando
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con ello a otras fracciones del capital o al propio capital social. A la vez, resul-
taimportante tcner en cuenta que la aparicion dc la agroindustria y la intcgra-
ciébn vertical pucde no modificar, sino complicar, la contradiccién
latifundio/minifundio. Esta conjctura global, sc dcriva de obscrvar algunas ci-
fras, pues en la actualidad y con década y media dc funcionamicnto de estos
procesos la mitad dc la poblaci6n agraria ocupa sé6lo cl 5/6% dc las ticrras cn
América Latina, cn tanto quc sélo cl 6% trabaja en ¢160% dc la superficic ocu-
pado por latifundios. (Scgiin consideracioncs de Antonio Garcia, por cjem-
plo).

A nivel subcontincntal, a partir aproximadamecnte dc la década de los 50°, cs
dable obscrvar en casi todos los paises un avance hacia sus territorios bajos
y calidos del trépico hiimedo y semi-himedo. Como senalamos, es un avance
territorial en funcién dc la ganaderia cxtensiva con animalcs reproductorces im-
portados a tal fin y con empleo dc pasturas afro-asiaticas adaptadas. En los
productos fruticolas y agricolas originarios de cstas rcgiones naturales, se ob-
serva una alta tccnificacién, asi como la implantacién dc especies dec mayor
adaptaci6n a los procesos dc transformacién industrial. Para lograrlo, en mu-
chos casos se ocupan dreas deforcstadas o Que fueron ocupadas por activida-
des sclvicolas no intensivas durante snglos . En algunos casos, esta expansion
fue facilitada por la infraestructura nccesaria para la ampliacién de las zonas
petroliferas y mincras (como en Venezuela, Peri, Ecuador, Bolivia, ctc.). In-
versiones nacionalcs y extranjcras se combinaron para impulsar esta estrate-
gia, quc rcquirid ajustar a los nuevos patrones de vida y organizacién dcl
trabajo la mano de obra local o bicn impulsar la colonizaci6n con habitantes
sacados del medio altiplanico, serrano o dc valles de altura, con dificultosas,
controvertidas y dolorosas experiencias humanas.

El avance de la mercantilizacién sobre productos, tierras y hombres no gene-
ra, como linealmente ha sido planteado, corricntes migratorias hacia las ciu-
dades, en todas partes y cn todos los procesos. Rodriguez y Soubié observan
sobre la reorganizacion de ciertos territorios, sin que se modifique sustancial-
mente la organizacion étnica, ya sea porquc la misma no ofrecc problemas a
los objetivos inmediatos del capital que las refuncionaliza o bicn porque los
embates resultan infructuosos por razones de resistencia que pueden conver-
tir una contradiccion en un conflicto social no descado o de dudosos costos
politicos para cl capital social. La poscsion de la ticrra por partc de los cam-
pesinos v comunidades va a cumplir aqui ¢l papcl dc mantencr la vigencia del
campesino asalariado, reduciendo la rctribucién de la fuerza de trabajo. Aun-
que la productividad no mejore sensiblemente, la baja retribucién asegura un
excedente no desechable. Ademas, el control del crédito, tecnologia, insumos
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y comercializacién de productos, genera una situacién de predominio formal
del agronegocio sobre las propias condiciones del proceso de trabajo. Desde
el punto de vista territorial no es dable esperar los mismos efectos que cn las
alternativas del control directo (subsunci6n real y particular del proceso). Por
el contrario se mantendrén las villas y aldeas, expeliéndose los excedentes ac-
tivos de la poblacién lentamente, permitiendo que subsistan toda una serie de
elementos ideoldgico-culturales y del paisaje rural similares a los de 4reas no
inscritas en el dominio del capital monopdlico. Esto parece responder ala in-
geniosa pregunta hecha hace unos afios por P. Singer (la cuestién escncial no
radica en el por qué tanta gente abandona la tierra sino en saber por qué no
son mis los que se van).

Visto ahora dcsde el punto de vista global, nos parcce ya quc un asunto fun-
damental es el de 1a sobrepoblacion relativa. Si, como dice P. Salama, ésto dc-
pende del ritmo de crccimiento asociado de la acumulacién yla produclividdd
en contraparte con el ritmo dc aumento de la poblacion activa quc ingresa al
mercado de trabajo' podria hablarsc de un "dcscquilibrio” en algunas forma-
ciones sociales latinoamericanas, que se exprcsa en fuertcs migraciones cxter-
nas (Colombia, México, Uruguay, Ecuador, Bolivia, El Salvador y algunos del
Caribe). Pero no se trata aqui inicamente del mentado desequilibrio regional
en el sentido abusivo que Ic han dado algunos planes y documentos, sino pen-
sando en términos de la reproduccion social del sistcma. Este aspecto nos pa-
rece interesante en funcién de lo que muchos autores llaman la
internacionalizacién del mercado dc trabajo -con el conocido "cjército laboral
de ilegales” que supera los tres millones de hombres activos- organizado his-
téricamente por el capital de la plantacién y que ahora adopta nucvas carac-
teristicas, incluso "programasls". Recordemos de paso, que sobrepoblacion
implica pauperizacion.

Otro asunto fundamental que relaciona aspcctos globales y territorialces, se re-
fiere a la generacién y apropiacion de ganancias extraordinarias por fraccio-
nes capitalistas (capital agropecuario, usurario, comcrcial, especulativo,
financiero, ctc.) bajo la forma de renta que implicara inconvenicntes o trabas
al proceso social de acumulacién por su incidencia sobre la formacién de la
tasa de ganancia. Esto scré un elemento que pucde inducir cicrtos "controles"
en términos dc la reproducci6n social para disolver, morigerar o bien impul-
sar las formas productivas no plcnamente capitalistas.

Ambos aspcctos: a) cl del crecimiento cxcesivo de la marginalidad rural y ur-
bana;y b) el de la generaci6n y apropiacion dc sobreganancias del sector agro-
pecuario, rcpercuten sobre la cucstién ctno-campesina. Segln algunos
autorcs, la "refuncionalizacién” campesina en cicrtos paiscs y cicrtas regiones,
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evita la rctenci6n de la renta cn el sector, pues el campesino est4 incurso en
un meccanismo de transfercncias por cl intercambio de no equivalentes (com-
pra caroy vende barato, pucs su logica no es la ganancia por razones sociocul-
turales). Al mismo tiempo, la comunidad "retiene” en ambitos periféricos
masas de poblacién dcjadas a su sucrte, que dc otra forma, esto es, por la ex-
pansién en términos dc los mecanismos clésicos, pasaria a cngrosar las migra-
cioncs intcrnas y a presionar sobre el mercado de trabajo de no calificados, a
la vez que accleraria ¢l proceso dc urbanizacién. En ese sentido, ciertas refor-
mas agrarias "desdc arriba" (que "revitalizaron" 4mbitos etno-campesinos, cier-
tas prcsiones para cvitar la intermediacion expoliadora, ciertas lineas de
créditos "blandos", ctc), sc ubicarian en una actitud deseada, concicnte y pro-
gramada por cl capital social.

4. URBANIZACION, PROBLEMAS AMBIENTALES Y POBREZA

Eltema de la pobreza se encuentra en el trabajo de Gazzoli y Vapnarskyw: "
constatamos que en estos paises (de la perifcria) se articulan, aunque en for-
mas ampliamente variables, los dos tipos dc problemas de relacién entre hom-
bre y medio ambientc quc hcmos sefalado: los que se originan en la
contaminacion y el agotamiento de recursos y los que sc orientan en la pobre-

Za’. -

Los autores habian sciialado que cl primer tipo dc problemas es mas garacte-
ristico de los paiscs centrales y este Gltimo tipo més agudo en los periféricos,
aunquec ni el uno ni el otro sean exclusivos. Estas expresiones, sin embargo, re-
conocen un nexo comiin interno: la Igica del capital que persiguiendo su ob-
jetivo, la ganancia, deteriora y maltrata el objeto de su produccion en sus
diversos componcntcs, si cllo le asegura més alto rendimiento.

No obstante, aunque parccen pensarlo asi, (numcral 1.2) es dudoso que los
puros efectos de csta relacién conduzcan al intento de "reemplazo” del siste-
ma vigentc por otro quc garantice una eficicnte administracién del medio am-
bientc. Hasta lo que sabemos, el cuestionamiento decl sistcma desde esta
perspectiva no ha forzado mis que paleativos. Alguno de éstos se concretan
en cl reconocimicnto a los ocupantes de las ticrras urbanas invadidas, desalo-
joy traslado dc poblacioncs a zonas periféricas "urbanizadas", creacién de or-
ganismos "ad hoc" dc asistencia y vivienda, dotacion selectiva de equipamientos
diversos y otros recursos de este tipo. Todos cllos lograron cn parte fragmen-
tar movimien(os sociales dc protesta, frenar y anular su actividad. Deperdien-
do pucs, de los grados de evoluci6n de las luchas sociales, se organizan desde
el sistema las vias fundamentales de control dc las rcivindicaciones "més sen-
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tidas"; 1) via integracién-participacién y 2) via represiva directa (o en dosis de
lo uno y lo otro). Dado que el fenémeno no parece controlable y las contradic-
ciones se reproducen, la segunda via ser4 la dominante. Estas contradicciones,
entendemos, son debidas a las necesidades del capital de disminuir el valor de
la fuerza de trabajo y en consecuencia, sjlo anudando esas reivindicaciones a
los aspectos més generales que constituyen el problema de la produccién y re-
produccion de la fuerza dc trabajo, es dable esperar un cuestionamiento orgé-
nico. Pero aqui existe la limitaci6n de la situacion laboral de los habitantes de
las zonas deterioradas, complicada en ocasiones, con su situacién de compo-
nentes indocumentados del "ejército laboral de ilegales” que coarta su capaci-
dad de organizaci6n para cl cuestionamiento.

La cuestién adopta otras dimensiones si nos referimos a la relacién hom-
brc/medio ambicnte, de la que arrancan los autores del ensayo comentado, en
lugar de sociedad/medio ambiente. Sobre csto conjcturamos que la pobreza
derivada de la sobreexplotacién produce un alto deterioro humano interno
(también lo produce, por supuesto la derivada dc la explotaci6n). A veces tan
profundo que hasta la posibilidad de auto cuestionamiento dc la propia situa-
¢i6én sc pierde por la carencia inmediata, resultando dificil suponer més que
una conducta social erritica frente aella. Y ésto, visiblemente, supera la urgen-
cia dc las solucioncs que la cucstion medioambicntal requicre. Puesto que pa-
ra ser efectivo cl cucstionamiento, cxige transformarse en reivindicacion y en
formas de organizaci6n social pcrmanenlcs”. A partir del hombre y no del su-
jeto social, ¢l medio ambicnte sc manificsta m4s como un fecnémeno natural
que como una vinculacién social, para los agentes pasiblcs de ésta. A lo sumo,
sc manifcstara como una cucstion segmentada. Para la cual funcionan las res-
pucstas y palcativos segmentados. Por ello, ni siquicra los movimicntos socia-
les de base territorial logran cristalizarse de mancra permanente, sino en
coyunturas cn que se entrclazan estas reivindicacioncs con problemalticas so-
cialcs mis amplias y antag6nicas (como los movimicntos reivindicativos urba-
nos de Chile, Venczuela y Argentina, parccen mostrarlo).

El entrclazamicnto de que hablamos no es imposible, pcro no es esponténeo.
Sobre todo si tenemos en cuenta que problemas como la seguridad en el pro-
ceso de trabajo para su 4mbito especifico, reconocen prioridad sobre el de los
desechos industriales cn cl entorno del establecimiento, cn el que tienen su
morada los propios trabajadores y otros pobladores que no logran serlo. Del
lado del capital, la expcricncia sciala que este no acepta "interiorizar" ni lo
uno, ni lo otro, pues implican costos m4s importantcs que los propios salaria-
les. Y el salario no ha conseguido después de largas luchas, asociar necesida-
des dc la reproducci6n, humanamente elcmentales como son la vivienda y el
transporte, atin en las propias economias del centro’®,
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Toda csta elucubracién cs scncillamentc un intento de distinguir los que son
antagonismos principalcs, dc los que nolo sony plantear cl neccsario estudio
dc sus interrclaciones ™.

Nos parcce encontrar un campo polémico dc intcrés cn ¢l tratamicnto dado
por nuestros expositores a las "unidades ccolGgicas humanas”, que cmpfrica-
mentc resultan de la dicotomia urbana/rural. Senalan accrtadamentc la poca
fortuna quc han tenido corricntes de pensamicnto de basc ecoldgica, sociold-
gica y antropoldgica para construir critcrios satisfactorios y opcrativos. En
cambio, proponen avanzar por mcdio de la noci6n dc "escala” territorial, que
lleve a reconocer la comunidad local. Definido de csta mancra, eligen traba-
jar sobre problemas medioambicntalces dc unidades ecoldgicas humanas a cs-
cala local de gran tamaio: ciudades y mctropolis ("grandes ascntamicntos -
humanos").

Gazzoliy Vapnarsky indican quc las grandes unidades ccol6gicas humanas cs-
t4n rcgidas por el consumo -cn alta proporci6n colcctivo- y las més pequciias,
por la produccién (lo que parccc traer implicito algunas proposiciones dc Cas-
tells). Ademis, se agrcgan otras notas caracteristicas, como quc cn las gran-
des, los objctos de uso son mercancias; en tanto en las pequciias (rurales) son
"objctos matcriales naturales”. Faltardn caracterizar en cl contexto de la mis-
‘ma problcmitica, los efcctos ftiles de aglomeracién.

Estas clavcs caractcristicas dc las distintas unidadcs ccoldgicas que proponcn
los autorcs, si hemos cntendido bicn, nos llcvan a algunas obscrvaciones me-
norcs. Aqui objctos naturalcs son difcrenciados y opucstos a mercancias, lo
que cn un aspecto ¢s aceptablc. Pero si cn las unidades de menor tamafo re-
gidas por la produccién -algunos podrian sospcchar lo contrario, que estén re-
gidas por lasubsistencia- prcdominan los objctos ttilcs, no sctrata dc unidades
bajo la l6gica dcl capital y posiblemente no cabria considcrarlas ni siquicra co-
mo formas mercantilcs simples de produccién. Sc trataria, cn consccucncia,
de comunidades localcs pre-capitalistas, compuestas de unidades domésticas
(de subsistencia), llamadas a veees "naturales” porque aqui ¢l proceso produc-
tivo cac bajo el reinado de la divisién natural de las tarcas y otros rasgos simi-
lares. La prcgunta es ahora: dénde cxistcn modcrnamentc tales unidades
ecoldgicas? y si las hay, qué tipo de vinculo guardan con cl sistcma capitalis-
ta?. Sison las comunidades campcsinas y sus aglomcracioncs o ascntamien-
tos lo quc intcntan calificar los autorcs, las caractcristicas apuntadas rcsultan
dubitativas. Dc todas mancras aqui csto no es sustantivo, pucs nos oricntamos
a escudrifiar las otras, suponicndo quc hemos captado su "medio ambientce so-
cial®.
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Inmcdiatamentc, los autores obscrvan quc cl contrastc de medios cn América
Latina sc debe a "la penctracién de las relaciones capitalistas de produccion”,
pero, advicrten, no ¢s vélido pensar que "la difcrenciacién dc medio ambicntes
reflcjc de mancra estrictamente espectacular la difcrenciacion existente  en
cl sistcma social" (como aparccia cn los primeros trabajos dc Castclls). Hay
aqui una insistcntc y plausible bisqucda por cvitar ¢l cmpirismo tan comdn cn
.estas cucstioncs y esquivar los crrorcs denunciados en su trabajo.

Este segmento tcrritorial adquiere una nueva significacion si pa-ra definir el
4mbito urbano, partimos dc que en él sc aglomeran las condiciones generales
dc la reproduccion, matcriales y sociales, a fin de acclerar la circulacién del
capital y dcl trabajo, cn cuanto requisito sustancial de la acumulacion, lo que
implica, a su vez, la concentracién de las contradiccioncs. La presencia de las
condicioncs gencrales deriva en una necesidad de control socializado del tc-
rritorio quc dche ser compatible con la apropiacién privada del mismo. El
consumo colcctivo es un ejemplo de cllo, asi como todos los cquipamicntos y
sostcnces fisico-matcrialcs nccesarios para gencerar los cfcctos itiles de aglo-
mcracion correspondicntes. Para la prestacion adecuada de los mismos, se re-
quicre quc una parte del trabajo social cxcedente sca destinado a su
producci6én y mantenimicnto. Esc excedente deberia ser arrancado del global-
mente gencrado, lo que implica una reduccidn en la parte a distribuir entre las
distintas fraccioncs del capital y por cllo reducir4 la masa dc sobrctrabajo y en
consccuencia cl beneficio. Este limite al financiamiento publico de los equipa-
mientos socialcs y materiales (condiciones gencrales de la reproduccién de la
fucrza dc trabajo bajo la forma de consumo), hacc que cl agente social del ca-
pital (el Estado) s6lo pucda llevar a cabo una acci6n selcctiva y por ello deje
scctores y arcas sin cubrir.,

Enecste sentido cs que se dice que parte de la fuerza de trabajo, especialmen-
tc la sobrepoblacion relativa componente de los marginales, queda fuera de
dicha cstratcgia selectiva, salvo en los momentos en que por alguna via logra
interponer tensién o gencrar un conflicto; cs dable pensar que la estrategia
sclectiva se oricntar4 hacia aqucllos elementos que forman'las condicioncs ge-
ncrales de la produccion y reproduccién que resultan més eficicntes para el
capital, cn sus fraccioncs prcdominantcs (generalmentc las monopélicas) y no
se hari cargo dc la reproduccion de la mand de obra, aiin menos de aquclia
que no logra cl status dc fuerza de trabajo o que no ingresa al mercado labo-
ral. La cucstién de la urbanizaci6n y el medio ambicnte requicre, a nuestro en-
tendcr, de una plataforma te6rico-mctodolégica de estc tipo que, por
supuesto, nccesita desarrollos méis organicos y extensos que cstas simples
idcas. De esta mancra se cvitan definitivamente los vicios de construcciones
empiristas y formalistas, dcliniendo la aglomeracion urbana, indcpendientc-
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mente de Ja escala, por estos conductos, como ha sido mtentado en los traba-
jos miés recicntes de Folin, Lipictz, Topalov, Lojkinc, etc. que creemos signi-
fican un scrio avancc sobre esta cuestibn aunque no dcfinitivo?®. En la
referencia particular de la vinculacién socicdad/medio natural, un punto de
partida altcrnativo y sugcrente fluye del ensayo de Sejcnovich y Sanchez !

En este trabajo dc Gazzoli y Vapnarsky encontramos también una concisa sin-
tesis dcl proceso de urbanizacién de América Latina y sus consccucncias tc-
rritoriales. Salvo algunos dctalles que amplian y no modifican cl texto, se
establece que cl movimiento rural-urbano dc la poblacion seguira hacia con-
centracioncs territorialmente limitadas y que alimentara cl cjército laboral de
reserva. Reencuentro con un grupq de fenémenos cuyo punto de exacerbacion
o incubacién establcciamos desdc los trabajos antes comentados (numcral 3).

A esto se agrcga la problemaética quc algunos denominan de "urbanizacién sin
industrializacién" con sus contracaras dc desemplco, subcmpleo, marginalidad
y sobre-cxplotacién. Aspecto que se rige por cl cnunciado més abstracto dc
quc la mercancia fucrza dc trabajo cs 1a Gnica que se producc fucra del con-
trol directo dcl capital -y con mas razdn en la economia dc la perifcria, segiin
se ve- y por cllo éstc no accpta responsabilizarse de su reproduccién. A con-
secuencia de lo cual, atn viniendo los trabajadores de ambitos no rcgulados
por la relacién social dominantc, al ingresar a éstos, continiian reproducién-
dose "fuera" del sistcma. Si ¢l ritmo de acumulaci6n, scgin lo plantcaba Sala-
ma, no requierc la conversion del trabajo en mercancia, [lotarin entre los
intersticios bajo la forma apuntada (subsuncién formal). Por cllo, "persiste (pa-
ra ellos) el modelo de medio ambiente [isico y social quc caracterizaba sus lu-
garcs de origen", scgiin expresion de los autores del articulo. Sin cmbargo nos
parecc quc no es totalmentc asi, si bien en términos del proceso dc valoriza-
cién estos pobladores urbanos no estan totalmente "integrados” al sistcma, cn
términos dc la matcrialidad fisica, contradictoriamente si, pucs normalmentc
aparecen como un dmbito ecoldgico difcrenciado y una intcgracion social pos-
tergada. Apuntando a los lazos entre sociedad/naturalcza, observamos una vin-
culacién dcterminante que se da en el proceso productivo y otra determinada,
pero no menos importante, quc sc reficre al momento del consumo personal
ya que este cra un rasgo apuntado en el trabajo para las unidades grandcs. Am-
bas vinculacioncs generan descchos y recordemos la‘importancia dada a los
derivados del consumo pcrsonal por F. Engcls ("Anti-Duhring”, Cap. XIII).

Siguiendo esa linca de reflexion desde la perspectiva del consumo (a la que
tampoco son ajenas algunas indicacioncs dc J.P. Sartre en Critica de la razén
dialéctica - Libro I) se nos ocurre plantcar algunas idcas quc deberian ayudar-
nos a ampliar el horizontc sobre el tema. Pensamos que el cambio de espacia-
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lidad social (tal como es facturado este concepto por Coraggio) no se refiere
s6lo al problema dc tamaiio o escala (dimension de la comunidad local o tam-
bién aglomcraci6n rural-gran ciudad), sino al dc modo de exis-tcncia y pro-
duccién (en ¢l éxodo derivado de un proceso de descampesinizacion, v.gr.) En
dicho caso, el mcdio ambientc ha cambiado, al parecer, las nuevas relaciones
con ¢l medio de que son portadores los migrantes, puesto que no se trata de
una "naturaleza" fija, extcrna, sino compcnctrada de las relaciones sociales y
dc las formas de consumo quc éstas implican (con cicrta reduccion légica de
los vinculos culturalcs a dichas formas). La "naturalcza” que ahora encuentran,
cs una naturalcza dcl capital, como lo cs la urbana moderna. La marginalidad
cmergente (entendida en cl sentido "restringido” de J. Nun) sc "apoya” en una
naturalcza también marginal. Esto cstaria dcrivado dc aplicar un trabajo con-
crcto (por ejemplo para la construccién dc una vivicnda) en una materia que
rcquicrc otros fincs. Es una naturalcza detcriorada y de desccho para los ob-
jetivos de la organizacién matcrial urbana dcl capital. Para la racionalidad do-
minantc rcsulta un usufructo externo. Como el dominio dc dicha naturaleza
(cn cuanto supcditado al marco material cdificado) cs intcrno al capital, por
el manipulco y transformacién de clecmentos quc son descchos de sus valores
dc uso "desvalorizados”, reduce a un desecho desvalorizado cl trabajo de los
seres humanos en condicién dc marginalidad. Estc es ¢l efccto externo que se
rcgistra nocionalmentc como "marginal’, a pesar dc la capacidad adaptativae
ingenio que se pucda rcconocer a cse trabajo. La materia in-diferente, in-dis-
tinta en cuanto desccho (y que a la vez no cs tal) acepta la diferenciabilidad
impuesta (como si fucra materia prima) pcro mantiene como "consumo reali-
zado" las propiedades formales que eran su finalidad. En su 4mbito original
cn cambio (cn el mismo caso de los campesinos) los matcriales utilizados no
contenian las propiedades formalcs tipicas de un valor de uso que fue sostén
dc valor. Allf, era un valor dc uso inmediato, csto es, no mediado por el "con-
sumo realizado”.

Scré el "medio ambicnte cmergente" o la ciudad de los pobres, donde lo cen-
tral de la cuestion se podria sintctizar bajo la [6rmula: marginalidad/sobreex-
plotacién-empobrecimiento-baja calidad de vida/medio ambiente en
deterioro.

Pero esta {6rmula es lincal y unilatcral. No ticne cn cuenta los vinculos con el
capital (dc tipo colatcral), ni las formas dc reproduccion social dc cstos agen-
tes sociales (los pobres). Para continuar penctrando csta filosofia de la mise-
ria y convcrtirla en una tcoria dc los pobres (como cs presupuestada por no
pocas agencias internacionales que promucven cicrtos programas "intcgra-
dos", sistcmas de autoconstruccién y salvacionismo), se dcberia considerar cn
¢l andlisis dc situacion, un esqucma procesal dc cste tipo:
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(1) PROCESO PRODUCTIVO ({ GENERACION Y REALIZACION DE PLUSVALOR )
{2) PROCESO DE 'RECUPERACION CAPITALISTA DE DESECHOS
(3) PRODUCCION Y REPRODUCCION ODEL TRABAJO Y LA POBLACION

(4) PROCESO DE RECUPERACION DE DESECHOS POR LOS POBRES

Podemos adoptar como supuesto simplificador dejar de lado el problema del
incremento de poblacion mayor que el de puestos de trabajo en la urbaniza-
ci6n periférica.

En el esquema presentado22 aparte de los elementos de denotacién conoci-
dos, se utiliza P’ para proceso de trabajo marginal y De para desechos. Se agre-
gan, colindando entre si, T como trabajo virtual y ELR como ejército laboral
de reserva (que incluye aparte de los trabajadores nuevos recién llegados los
tecnoléglcamcnte marginales, los inhabilitados, los desplazados y los retira-
dos?3). Por supuesto, hay vasos comunicantes entrc estos elementos. Todo es-
te agrupamiento es alimentado por Mi, los migrantes. De es el "valor dc uso"

remanente del consumo realizado, desccho utilizable como insumo para cons-
trucciones no convencionales (a veces como asentamiento en dreas de desper-
dicios cloacales y basurales) y De’ cuando es "valorizado" en forma de vivien-
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da u otras construcciones y enseres que apoyan el consumo para subsistencia
de los pobres. De inmediato, se puede visualizar la no autonomia de los dos
sectores en circuito aqui abarcados, pero a la vez, la relativa autonomia de la
reproducci6n del capital y de la capacidad de trabajo. Por "debajo”, el resul-
tado ser4 el "lugar” de los pobres y cl "lugar del resto". T recibe ingresos al
transformarse en FT o bien cuando realiza actividades de servicio S para sec-
tores proletarios y apoyado la circulacién de M para su realizacién (vendedo-
res ambulantes, artesanos domésticos, servicio doméstico, etc.). La propia re-
produccién del proletariado urbano y otras capas sociales requicre del traba-
jo barato, segtin algunos estudios sociolégicos (v. gr. en Colombia). Los ele-
mentos. utilizados en la construccién no convencional son oriundos del
consumo productivo (MP-P) o dcl consumo personal de otras clases (C). Ya
esbozamos algunos aspectos conceptuales sobre ello.

Aunque todo esto es exclusivamentc descriptivo, podr4 servir para considerar
la complcjidad dc las articulacioncs y de la reproduccién del "medio ambien-
te social" en deterioro. Connota un 4mbito de reproduccién de la poblaci6n,
intraurbanoy singular, que publicaciones de organismos regionales latinoame-
ricanos aceptan como una tendencia incontrovertible. Y una menera de "pro-
duccién" o formaci’6n de la trama urbana en ciudades del subcontinente, cu-
ya condici6n es la tierra y la posibilidad de su apropiaci6n.

Se podria discutir desde aqui, si es dable distinguir entre un medio ambiente
natural y otro social, como parccen sugerir los autores, y las consecuencias ana-
liticas de ello. Nos parece m4s fértil y riguroso concentualizar un "medio so-
cio-natural” como plantcan Coraggio y otros ensayistas.Tambien interrogarse
si no se trata de una condici6n general de la acumulaci6n periférica.

¢Coémo se visualiza la accién dcl Estado?. Se insertar siguiendo mecénica-
mente la l6gica de cstos circuitos, donde predomina la del capital? Si el Esta-
do sigue directamente la logica sefialada (lo que parece imposible en términos
de las luchas sociales de las cuales es un vector contradictorio) sus acciones
deberfan apoyar selectivamente la generacion y apropiaci6n diferencial de so-
breganancias. Ello se visualiza en las politicas urbanas al respecto, especial-
mente las dirigidas a "liberar” terrenos, reasignar usos valorizados e impedir
que sean "cercados” por los pobres. Estos aspectos, creemos, juegan sobre la
renta y a través de ella sobre la propia configuracion intraurbana y el medio
ambiente. En este sentido, seria interesantc ampliar los estudios que estable-
cieran con mayor nitidez la relacién que guarda estructuralmente la ciudad de
los pobres y emergentes con la gencracién y apropiacion de la renta urbana, y
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relacionarla con aquello de los "Ifmites a la urbanizaci6n capitalista”. Asimis-
mo, las repercusiones espaciales de la divisién técnica del trabajo y la compe-
tencia por el uso del suclo entre actividades productivas suburbanizadas y los
baryios emergentes™.

Otro aspecto poco considerado en general, es si el trabajo de los pobres y mar-
ginales sobre los desechos no constituye, en términos de recambio orgénico,
una verdadera recuperacion energética que comienza a competir con otras
que intenta el capital en el mismo 4mbito, sobre los residuos y demés rema-
nentes.

En términos contradictorios, la capacidad de protesta y rebeldia de los mar-
ginales y pobres se relaciona, primero, con el carscter funcional al capital de
algunos estratos de pobladores de la ciudad de los emergentes que cumplien
tareas de servicio y de apoyo a la circulacién de mercancias; segundo, a los
procesos que afectan a asalariados apartados del proceso productivo (ilega-
les, invélidos, retiro involuntario, jubilados y pensionados afectados por situa-
ciones persistentes de crisis e inflacién, etc.) que en casos estdn siendo subsi-
diados por otras capas sociales no propietarias (como en Venezuela) de la pro-
pia ciudad y el campo, pero que igual quedan marginados del mercado de vi-
vienda; tercero, con las politicas de desconcentracién y descentralizacion
territorial que afectarian limitativamente, de llevarse a cabo con energja, la ca-
pacidad del Estado para dar orientacion maltiple a sus acciones, pues la des-
concentracion de plantas no implica que se logre pesar sobre la desconcentra-
ci6n (absoluta) de la poblaci6n ya aglomerada, y cuarto, las relaciones sorpre-
sivamente estrechas que se descubre mantienen los miembros de los grupos
étnicos rurales con los marginales urbanos en forma de "comunidades satéli-
tes" a falta de mejor nombre, que en los paises con fuerte presencia etno-cam-
pesina son muy importantes segiin las observaciones de demégrafos y antro-
p6logos; esto ha llevado a hablar de "ciudades indianas" o "ciudades campesi-
nas" a diversos autores.

5. PODER POLITICO, ESTADO Y TERRITORIO
Resulta dudosamente fecundo o por lo menos fuertemente limitado un traba-

jo empirico que no se hace desde alguna perspectiva terica 0 una cosmovi-
si6n. Hoy es algo m4s que una moda el hablar de paradigmas, en cuyo campo
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o topica teérica bajo un conjunto de protopostulados y supuestos, se articulan
jerarquicamente los conceptos y categorias con que se intenta dar cuenta de
la realidad concreta. Es en este sentido que las vinculaciones entre la estruc-
tura y el poder politico, y entre estos niveles y el de las problematicas ideol6-
gico-culturales es, contemporaneamente, centro de agudas polémicas entre los
especialistas, aGn entre aquéllos que parten del mismo campo critico, abona-
do por la matriz disciplinal marxiana.

El reordenamiento de las aludidas articulaciones y vinculos, o bien la rejerar-
quizacién conceptual, asi como la inclusién de elementos oriundos de distin-
tas experiencias socio-histéricas nacionales, puede abrir originales alternati-
vas de explicaci6n y nuevas pautas para la préctica social. Tales aventuras dia-
lécticas, no nos preocupan por el temor de no conservar (o seudoconservar)
el "purismo ortodoxo”, que en casos colinda peligrosamente con el dogmatis-
mo. Todo parece indicar en este orden un "recomienzo” o mejor una recons-
truccién de estas cuestiones que implican derivaciones de lejano alcance; par-
ticularmente cuando los objetivos del trabajo teérico y empirico, intentan el
esfuerzo sistemitico de evitar vicios conceptuales de corte economicista u
otros reduccionismos, algunos de los cuales sesgaron y todavia sesgan este
campo®.

Este predmbulo parece imprescindible para abordar los temas que se enun-
cian en el epigrafe. Justamente frente al trabajo de Juan M. Villarreal®® que
constituye una manera de tratar esta problemitica, pero no la finica posible.

Segiin Villarreal, la perspectiva del an4lisis que recoge los problemas de la or-
ganizacién politico-social del territorio debe ser capaz de asignarle algtin po-
der explicativo y predictivo a las diferencias regionales en la estructura y mo-
vimiento social. A nivel dc la formaci6én econémico-social las regiones consti-
tuyen el espacio bésico de la explotacién, el escenario de las luchas sociales y
del juego politico. Para alcanzar esos fines, se hace necesario el estudio de: 1)
las estructuras politicas; 2) las formas de organizacién; 3) la cadencia de las
luchas por el poder.

Si bien la propuesta parece acertada, nos quedan dudas sobre si el grado de
particularidad de dichos elementos en cada formacién social permitira algu-
na generalizacién para las restantes, de manera que pudiera aprovecharse la
experiencia para evocarla en términos de su "poder predictivo". Pueden mar-
carse, por ejemplo, expresiones ideol6gicas comunes o surgidas de raices de-
tectables y sus combinaciones en ciertas coyunturas (como el caso de los po-
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pulismos, reformismos, conservadorismos, agrarismos, etc.), en algunos pafses
de América Latina. Sin embargo, las situaciones concretas operan hacia el re-
chazo de asimilaciones demasiado répidas: encontramos, por ejemplo, confor-
madas estructuras politicas de paises donde se reproducen linealmente las for-
mas ideolGgicas-organizativas europeas (Chile y Venezuela) y otros que re-
pugnan de cualquier encajonamiento en esas matrices, como son el PRI mexi-
cano, el peronismo argentino, el MNR boliviano, etc. Con la complicacién
adicional de sus manifestaciones regionales. También encontramos las que
surgiendo a partir de éstos d&mbitos (Ciudad Trujillo, Chiclayo, etc.) naciona-
lizaron sus expresiones, como el APRA peruano. Parece, en cambio, que pi-
samos en terreno més sélido, cuando referimos estas formas organizativas a
las clases y su movimiento en la escena socio-econdmica. Se manifiesta la sin-
gularidad de ciertas sociedades, cuando apoyadas en su trasfondo histérico,
hacen emerger relaciones, formas y ritmos de luchas por el poder, que resul-
tan variaciones complejas de aqucllos elementos bésicos.

Un punto esencial en las proposiciones de Villarreal, de caréicter eminente-
mente polémico, es que en América Latina "la complejidad, heteronomia de
clases y considerable autonomia respecto de lo econ6émico, constituyen rasgos
remarcables de las fuerzas politicas a lo largo de su historia". Es evidente que
esta formulacion es opuesta a la que proponiamos un poco antes, al referirnos
a la singularidad politica a partir de las clases. Siguiendo el pensamiento del
mencionado autor, encontramos que "la diferenciacion regional in(luye en la
formacion y actuacion de los partidos” y de las clases sociales asociadas "a es-
tructuras productivas diferenciadas regionalmente”. La pregunta que surge es
obvia: cémo es posible tal "heteronomia" y "autonomia” mis que relativa de lo
econémico y a la vez tan fuertc determinaci6n a partir de diferencias regiona-
les, las que surgen a su vez de distintas estructuras productivas? Seréd que la
autonomfa mis que relativa en América Latina que evita cualquier suturacién
de lo econ6émico y lo politico-ideolégico es s6lo a nivel de la formacion en su
conjunto? La definicién que el autor nos provee de formacién social, como el
"lugar” en que se anudan formas politicas diversas, parece aceptar nuestra in-
terpretacion. Lo que nos lleva a reflexionar que lo que est4 por detris de este
pensamiento, es ¢l problema de la articulacién de los modos de producci6én y
formas productivas, cuestién especifica que permite distinguir nuestras socie-
dades de las del capitalismo maduro. Y que el problema territorial tiene en
aquellos casos un peso enorme, pues es en el nivel regional donde pueden en-
contrarse los nexos m4s directos entre lo que cominmente se ha dado en 1la-
mar base y superestructura. Por eso para Villarreal, las regiones constituyen
el "espacio basico" de las luchas sociales y politicas, y no el nivel nacional.
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Confesamos que esta postulacién del trabajo comentado nos inquieta. Acla-
remos brevemente por qué. Comencemos por delimitar el objeto de anélisis
independientemente de cualquier referencia a formas sociales concretas. En
este nivel de consideraci6n, la sociedad civil (en el sentido de Marx, no el de
Gramsci) es un conjunto historicamente determinado, derivado o no de la so-
ctedad politica. En los estudios cl4sicos de Marx y Engels, el vinculo causal ne-
cesario es sociedad civil-sociedad politica. En el caso latinoamericano, pode-
mos aceptar la tesis bastante difundida -pe-ro no demostrada para todos los
casos- de una relacién constitutiva inversa a la de las formaciones sociales ma-
duras, especialmente las que encontraron ante si los fundadores del paradig-
ma contestatario. En estas sociedades, la relacion de capital se desarroll6 en
cl seno de las formas productivas anteriores, emerge e irrumpe con ellas y por
fin, asalta el Estado absolutista (que fue una de las condiciones de su evolu-
cién, pero no la fnica) para conformarlo a su semejanza, adaptarlo a sus ne-
cesidades reproductivas. Las formas que toma dicho proceso, tiene que ver
con la propia conformacién de las clases existentes y las que hacen eclosi6n,
asf como con otros elementos y premisas histérico-estructurales. De esta ma-
nera tendriamos -con las limitaciones de clementalidad y linealidad que he-
mos impuesto al esquema- una sociedad civil bajo predominio del capital en
sus fases comerciales, financieras o productivas, que impone por diversos me-
dios la hegemonia a nivel politico, aceptando o no, cicrtas alianzas de clase o
con fracciones de clase, capasy grupos sociales, lo que le permite recortar cier-
to territorio como 4mbito de comando de las condiciones de explotacién y
apropiacién que la caracterizan en cuanto modo de produccién. Otras formas
de existencia y productivas territorialmente delimitadas, en ocasiones quedan
subordinadas por largos periodos, otras en latencia y otras evolucionan, a ve-
ces con bastante vigor.

Volvicndo a América Latina, encontrariamos cierta fragilidad en la sociedad
civil en el momento de la constitucién de los estados nacionales y un fenéme-
no politico de diferenciaci6n entre los mismos (generado en las formas colo-
niales y en el propio estilo que adoptaron las guerras de la independencia, con
sus posteriores luchas "civiles" internas). No existen en ese momento burgue-
sfas "nacionales" productivas capaces de consolidar la sociedad civil por su pre-
dominioy ellas, en consecuencia, serdn un producto de la accién politica a par-
tir del Estado. En algunos paises (como los centroamericanos, Bolivia, Para-
guay, Rep. Dominicana, etc.) la "construccién” de la burguesia se realiza en
nuestros dias, 0 no se alcanzaré nunca. Pero entonces, bajo el supuesto de la
aludida fragilidad, las luchas internas post-independencia, entre quiénes son?
Por otra parte, si la creacion de las burguesias es una derivacién de la accién
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desde la escena politica, c6mo es posible plantearse la autonomia mas que re-
lativa de dicha esfera y de las fuerzas que contribuyeron a su plasmaci6én? Pa-
rece ser que en los estudios histéricos sobre estos procesos podremos encon-
trar respuestas plausibles a los interrogatorios que surgen.

Otra veta posible a recorrer, puede tomar el rumbo de conjeturar una preca-
riedad de la hegemonia centralizada (esto es, a nivel de la formacién tomada
en conjunto) y la persistencia de 4mbitos productivos relativamente indepen-
dientes donde segmentos de la sociedad civil adquieren predominio local (o
regional). O bien del otro lado, que estas sociedades civiles locales se desarro-
llan y consolidan a partir de una hegemonia no centralizada o poder local que
puede o no estar apoyado en la hegemonia de nivel nacional. Pensamos, al res-
pecto, que la hasta ahora noci6n de sociedad local no se hlla suficientemente
fundada en anélisis te6ricos e hist6ricos.

Habria pues, una serie de vinculos y articulaciones que se requieren investi-
gar, entre los que destacan de manera esquemitica principalmente las siguien-
tes:

- Sociedad civil/sociedad local

- Fracciones de ¢lase/sociedad local
- Sociedad civil/poder local

- Estado/poder local

S6lo a partir de este desarrollo teérico-metodol6gico, abonado por los estu-
dios de casos, es posible avanzar s6lidamente en el estudio del complejo cate-
gorial: Poder Politico, Estado y Organizacién Territorial?’.

La expansi6n imperialista, particularmente bajo las caracteristicas de interna-
cionalizaci6n y transnacionalizaci6n contemporéneas, no puede dcjarse de la-
do. Algunos trabajos sobre este aspecto reflejan la idea de una oposicién en-
tre las fracciones de capital monopélico de las 4reas metropolitanas y las orga-
nizadas en el resto del territorio, donde todavia predominarian las fracciones
bajo formas mercantiles y capitalistas competitivaszs. Esto constituiria, parala
situacién de varios paises del capitalismo més desarrollado, un punto.central
de las contradicciones y su expresion regional, pues las fracciones monopéli-
cas en su avance estarian destruyendo permanentemente, con tensiones, poli-
ticas crecientes, a las que mantienen nexos competitivos, localizadas en cuan-
to a intereses, en el interior. Est4 claro que la modalidad de presentacién del
conflicto territorial e intraburgués se asocia a la teoria del capitalismo mono-
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polista de estado, y menos claro, que parece un lejano eco de la concepcion
latinoamericana del colonialismo intcrno.

Contribuyendo a esta sorprendente similitud dc una porcién dc la teoria de la
dependencia con estudios y polémicas marxistas de las formaciones centrales
-cn un momento cn quc la primera es sujeta a una dura critica cn América La-
tina-, el trabajo que estamos comentando sefiala que la presencia del capital
extranjcro centralizado produce efcctos geogréficos también concentrados y
centralizados en cuanto a localizacién. La contracara, en las "regiones interio-
res” el rasgo significativo, es cl desarrollo de una gran capa de "trabajadores
indcpendientes” (categoria censal que oculta la actividad mercantil) basado en
el trabajo familiar, sin acumulaci6n. Esto se observa tanto cn rcgiones campe-
sinas como ¢n urbanas, pero articulado al capitalismo a través de la circula-
cién y el intercambio. Estas situaciones, subraya Villarreal, "se asocian a la
reproduccion de desigualdadcs en cl desarrollo regional”. Planteado de esta
mancra, las desigualdades de referencia son consecuencia dc una acumulacién
puntual (metropolitana o en un d4mbito predominante a lo sumo) que despla-
za y deja fuera de posibilidad ¢l crecimiento de fuerzas productivas locales de
todo el interior. No constituye tal visién, nos preguntamos, un prisma que re-
duce las difcrencias territoriales a las dc un esquema centro-periferia?

Esta presencia del capital monop6lico imperialista (que envuelve a la relacién
apuntada sociedad civil-socicdad local y también fracciones dc clase/sociedad
local) que no ticnde a localizarse en la perifcria geogréfica de la formacién so-
cial segfin Villarreal, deja regiones con elevados niveles de desemplco y el in-
cremento de los "trabajadores independientes” en quc campean "el atraso y la
exclusién” politica. Si se comparan cstas proposiciones con las del articulo de
Balén, se observar4 que durantc la constitucién de la Argentina, v. gr., el pro-
ccso no tenia exactamente esas caracteristicas y resultaba algo m4s complica-
do®. Por tanto, de existir, el mismo serfa vilido sélo para las Gltimas décadas.

Segiin los datos aportados por Villarrcal, se refiere efectivamente a situacio-
nes més modernas. No obstante, se obscrva para el mencionado pais del cono
sur del contincnte, un crecimiento bastante sostenido de las regiones "inter-
nas" aproximadamcntc cntre los afios 1930-60. Consecuencia dc la evolucion
seguida por los cultivos industriales y actividades conexas, que abastecfan de
bicnes salario y materias primas a las industrias nacionalcs y al mercado inter-
no.en expansion durante la etapa més intensa de substitucién de importacio-
nes™ (y atn ¢l grado relativo de concentracién de otras actividades es objeto
de arduas discusiones que no podemos traer ahora).

Estas afirmaciones del comentado trabajo, parecerian ncgar la existencia de
una burguesia "nacional"” cn ¢l caso argentino y todo tipo de denotacién regio-
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nal a la misma (socicdad local). Para Villarreal, aiin los sectores dominantcs
de las regioncs postergadas "qucdan al margen de las decisiones fundamenta-
les" que deberfan vchiculizarse en los sistcmas demoliberales, por medio de
las formas corporativas voluntarias o las institucionales. Asi, y dada esta obs-
trucci6n (que en el caso quc nos ocupa se intensifica desde 1966), se canalizan
los reclamos cn las "puebladas” o movimicntos sociales de rebelién localizada
y rcgional (como el cordobazo cn Argentina). Luego, extcndicndo y gencra-
lizado para América Latina, son los ejemplos quc cita de Oaxaca ecn México,
los dc la sicrra peruana y otros de Brasil, Nicaragua (presandinista) y Colom-
bia. A los que agregariamos nosotros -para poner en duda situaciones tan di-
similes -el de Puerto Cabello en Venezuela o el de Cochabamba- Oruro en
Bolivia.

Evidentemente, que es cn cl caso argentino (al que se reficre analiticamente
nuestro ponente) donde se manificsta el capitalismo més ampliamentc expan-
dido del contincntc latinoamcricano y el de més antigua data, constituido al
mismo tiempo y ritmo quc el dc Canad4, Nueva Zelandia y Australia, hasta
1930 por lo menos, donde es reconocible con mayor nitidez una socicdad civil
densa, una burguesia "nacional” de base productiva inclusive con proyecto pro-
pio como clase y con intento de proyeccién sobre paiscs vecinos>!. Posterior-
mcnte es conjcturable que este pafs picrda esa singularidad de su desarrollo,
pero no la del total dominio territorial de la relacion de capital. Esto sciiala
una cspecificidad quc la alcja atin de los otros casos "mdis avanzados”, como
Brasil y México, y cn mayor medida de Venezuela, Colombia o Chile.

Un aspecto complicado que se pucde concluir como consecucncia de las pro-
pucstas de Villarreal, es su creencia de que los conflictos regionalcs podrian
tener en su mayor parte, si no todos, caracteristicas contcstatarias (como re-
sultado dc la oposicién centro-periferia o dcl colonialismo intcrno) pucs los
habitantes dcl intcrior resultan casi siempre visualizados como "dominados” o
cuasi-explotados. Esta concepcién, de cvidentes raices dependentistas-popu-
listas cn Argentina, aunque de notable vigor ideol6gico-movilizador en cicrtas
coyunturas, elevado a proposicion legaliforme, empobrece los cstudios pues
deja de lado la cuesti6n dc las contradicciones secundarias, uno de los ejes fun-
damentales y mas prometedorcs de las rcflexiones y trabajos del enfoque te-
rritorial, y quc muchos anilisis globales reducen estructuralmente. A pesar de
estas observacioncs, cl trabajo de Villarreal aporta matices indagatorios al cn-
foque del problema quc no dcbemos descartar; en cse sentido, es de induda-
ble valor heuristico.

En rcsumen, la cucstién regional, desdc el punto de vista que aqui referimos,
designa el sistcma dc relaciones sociales dc dominacidn y conscnso de las cla-
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scs y fraccioncs hcgemonicas respecto dc las otras clases y fracciones subor-
dinadas o no, pcro tcnicndo cn cucnta su localizacién y distribucién territorial,
cuando cse ascntamicnto reconoce ¢l predominio del movimicnto dcl capital
y sus ramas o ciclos, en un scgmcnto o 4mbito. Sc trata, pues, dc una cuestion
dc hegemonia y prcdominio, dc una cucstion de contradicciones, tensiones y
conflictos inter ¢ intraclasistas, visualizados a través de la relacién sociedad ci-
vil-sociedad local o bicn dc los nexos entrc Estado-socicdad politica/sociedad
local-podecr local. El hecho de que atienda a contradiccioncs entre fracciones
y capas tcrritorialmente dclimitadas, hacc que correspondan fundamental-
mentc al nivel de las contradicciones sccundarias. Reconoce, asimismo, la in-
flucncia_de factores diversos como etnicidad, medio ambiente, trasfondo
cultural®, ctc. los quc apareccn cntramados a partir dc las oposiciones plan-
tcadas, cn el intcrior dc las rclacioncs sociales de produccion dcterminantes.
Muchos de csos factores apuntados, dccantan del propio desarrollo desigual
y dcl escalonamicnto y formas de articulacién de los diversos modos y formas
de producci6n subordinados. Implica quec las rclacioncs socialces en la forma-
ci6n no son homogéneas a causa dc la diversidad dc clases, fracciones, capas
y catcgorias socialcs concctadas al proceso. Esto también es vélido para los as-
pectos politicos ¢ idcologicos-culturales, aunque cn el Estado y la sociedad po-
litica deben aparecer como homogéncos cn pos de la cohesion y ¢l consenso
(aunque existcn excepcioncs, como cn el caso de ciertas etnicidades coloniza-
das, dondc s6lo sc justifica abicrtamentc la discriminacion -componente ideo-
légicamentc hetcrogénco-).

Un aspecto que csté implicito cn muchos desarrollos sobre cstos temas, sobre-
salicnte por su interés actual c histérico, cs ¢l replantco de la cuestién nacio-
nal ligado a nucstro marco-dc considcraciones. Al respecto las tesis de
Moreno> sobre la incapacidad histérica de la burguesia para dcfinir y orga-
nizar cstc nivel en los paiscs periféricos merece desarrollos que ahora superan
esta prescntacion. En América Latina, se sostiene, cste nivel ha pasado al "cam-
po dcl pueblo", como antagonista dcl poder impcrialista. Pero en dicho cam-
po también hay contradicciones (aunquc sean no antagénicas) y es en la
investigacion dc la "cscena” del poder regional donde nos cabe captarlas.

6. TEORIAS, MODELOS Y METODOS DE PLANIFICACION

Si hemos logrado dar una somera idea de coémo entendemos la relacion entre
la organizaci6n (crritorial y ¢l estado como sintesis del poder, ello deberia
conslituir un cncadenamicnto para abordar mas adccuadamente el papel cum-
plido por la planificacién regional en nucstros paises. Y este es cl topico del
quc va a dar cucnta cl ensayo de Rofman™.
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El problema de la reproduccién ampliada del sistcma capitalista cs el cje que
ordena la lectura, para lo cual la cvaluaci6n dc la sucrte de 1a planificacién de-
be pasar por los dos pares dc términos: "modclo de planificacién/marco ted-
rico-ideol6gico de las estratcgias de desarrollo” y también "discurso de los
planes/comportamicnto dc los agentes involucrados”. Sirve este tltimo desdo-
blamiento para el estudio de la eficicncia dc los plancs y programas; pero Rof-
man no abre, cautelosamentc, una respuesta dcfinitiva, aunquc "no se
adviertcn signos concrctos de quce las politicas de planificacion regional hayan
surtido efectos en la dircccion que sus propugnadores planearon en cl momen-
to de establecerlos™. En lo que hace al otro par dicotémico, que deberia dar-
nos imagen de la vinculacion cntre cl "estilo” scguido y la forma en que se
consolidan cn cstrategias las nccesidades de la acumulacién de capital bajo
distinto signo politico de hegemonia (coyuntura en cada pais), ordenado por
las alianzas dc clases y fraccioncs dc clasc, abre un esquema quc resulta suges-
tivo.

Asi, se nos muestra cémo el modelo de planificacion regional cvoluciond des-
de los intentos aislados quc giraron en torno a nuevas formas de acumulacion
(los recursos naturales localizados) o bicn que fueron respuestas particulari-
zadas para rcducir tensiones sociales en dreas socialmente conflictivas. La cri-
tica al economicismo subyacente a este modclo, abri6 la perspectiva de
enfoques multidisciplinarios pero sin adecuada articulacién. Por fin, los tlti-
mos intentos visualizan las intervinculaciones dcl cspacio nacional como un to-
doe incorporan la temética del "desequilibrio regional” a nivel manifiesto. Este
discurso de emergencia politica (con su estratcgia de desconcentracion-des-
centralizacion), se separa de los f[enémenos socio-econdmicos, con un efecto
de ilusi6n ideol6gica. Los "modclos" dice, aunque son importados acritica y
mecanicamentc, cn todos los casos concretizan cstrategias quc "cstan subor-
dinadas a los objetivos fundamcntales dcl modelo nacional dc desarrollo y
guardan con €l cstrecha afinidad”. Esta problcmitica se intcnta reflcjar con
una Matriz a nuestro cntcnder no complcta.

Expliquémonos. Para organizar la tipologia que da cuenta dc las experiencias
nacionales que pcrmitan ver los nexos entre la estrategia de desarrollo nacio-
nal y el modelo de planificacion, aparecen cinco filas en la Matriz aludida que
combinan, interpretamos, formas de organizacion del Estado con proyectos
sociales. Los elementos elegidos son: desarrollismo, reformismo, y conserva-
dorismo, por un lado y por el otro lado democracia (base parlamentaria) y au-
toritarismo (régimen de excepcién). A este nivel y dado que se trata de modelos
tipolégicos de lo real y posible, faltarian dos filas: la que rinde cucnta del "re-
formismo autoritario" (casos peruano, ecuatoriano y panameiio, por ejemplo)
y el "conservadorismo democritico” (caso colombiano). Rofman no plantea la
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existencia o viabilidad de estos tipos o de un "desarrollismo democritico” (lo
llama asépticamente "dc base constitucional”). Lo que si proponemos en tér-
minos dc explicacion (que aparcce, aludida pero diluida en la ilustracién de
casos que da el autor), es quc corresponden a bloques de poder con hegemo-
nia diversa. Asi, todo conservadorismo "huele" a participacion de terratenien-
tcs u oligarquias nativas agroexportadorcs, y todo desarrollismo a incursién
del capital monopélico imperialista con socio "nacional®,

Para dar una mayor connotaci6n a la vision teérica cxpucsta scria dc interés
trabajar sobre la posible vinculacién de estos clementos con cl triptico "libera-
lismo-cepalismo-desarrollismo” que nos parece preiia, en lo territorial, esta ti-
pologia. Por esa via es posible que podamos descubrir un traslado de nocio-
nes oriundas de la vertiente neocldsica (con su secuaz sociolégico, el funcio-
nalismo) y Keynesiana (con su socio menor, el estructuralismo), traducidos a
los criterios de equidad y eficiencia regional, en su version latinoamericana37.

Otra cucstion, que ya resalt6 cn los trabajos que presentamos, es la de como
se inscribe cl problema agrario en la planificacion regional. El autor hace men-
ci6n y puntualiza que aquello dcl desarrollo regional como sin6nimo de indus-
trializaci6n cn la periferia dc la perifcria,va a dar paso,cn la ditima década, a
una preocupacion crecicnte por "problemas de raiz agraria“. En el contcnido
de la politica cficicntista gencralmente aparecia subordinado cuando se trata-
ba dcl traslado de industrias "a zonas donde los recursos naturales” son acce-
sibles. Pcro la crisis agricola, la internacionalizacién por el agronegocio y las
tensioncs sociales en dmbitos campesinos, €s un niicleo que ciertas alianzas de
clases no podran ahora desconocer.

Como dirfa Coraggio, cl par de clcmentos tomados por Rofman -lo que no es
incorrecto para estc estilo de caractcrizacion- se mucven "dentro de la proble-
mitica dominantc", esto cs, a nivel del discurso manifiesto.

El quc la problemitica agraria no haya sido mas que parcialmente considera-
da como complemento dc la estrategia de los polos 0 como contrapeso al alar-
mante éxodo rural, mediante "un programa de urbanizacién dcl campo"38 es
un sintoma dc que la concepcién dominante (para cficicntistas co-mo para
equitativistas), cs superficial o intcresada. En palabras del mismo Coraggio:
"la resistencia campesina a la imposicién de las detcrminaciones propias del
sistema capitalista, sea esto por desplazamicnto o por integracion dc algin mo-
do, es obvio que no entra en cl campo de prcocupaciones dcl planificador for-
mado en la cscucla neoclésica’.

Ello quicre decir que los criterios dc igualdad o eficiencia, con su decantado
estratégico de asistcncialismo o desarrollismo, respectivamente, dejan dc la-
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do el anilisis de aspectos profundos por los cuales el capital producc desigual-
dadesy qué tipo social dc desigualdadcs. Y volvicndo un poco atrés al nivel de
lo politico, la forma en quc sc zanjan las contradicciones sccundarias para ga-
rantizar la reproducci6n del sistcma.

7. EL ANALISIS HISTORICO DE LA ORGANIZACION TERRITORIAL

Dc alguna mancra hemos hecho varias menciones y comentarios parciales del
texto de Balan y utilizado elcmentos aportados por Hardoy y Langdon, a lo
largo de estas notas. Los cuatro textos presentados cn esta seccidn, tiencn ob-
jetivos distintos y ensayan métodos histéricos de cstudio también diversos.
Aclaramos, cn principio, que nuestras propias limitacioncs sobrc cl problema
del método de los historiadores, nos impidc abrir juicio sobre cstc aspecto.

El trabajo de Hardoy y Langd0n39 coincidc en dos aspcctos con cl dc Balén:
a) en cl periodo dc estudio y b) ¢n cl andlisis dcl caso argentino, aunquc este
autor abarca la consideracion dc s6lo dos regiones, la cuyana y la nortedia. El
caricter mas empirico-cuantitativista del dc Hardoy y Langdon podria, cn csc
sentido, resultar completado por aquellos elcmentos socio-politicos aportados
por Balén.

Los dos autores del ensayo que mencionamos tratan de verificar sus hipdtesis
de que: 10.) las desigualdades regionales actuales de los paiscs tomados como
casos (ademds de Argentina, consideran Costa Rica y Chile) tiencn su "dcfi-
nicién" durante el periodo 1870-1930; y 20.) cl crecimicnto urbanoy la concen-
tracién en puntos fue impulsada por las inversiones extranjcras y la localizacion
de las migraciones externas, en dicho lapso. En nuestra opinion, el trabajo no
explica el origen del desarrollo desigual de las regiones que con criterio esta-
distico se tomaron como base del estudio, sino que se limita a constatar la evo-
luci6én de esas unidades puntuales de anilisis en esos sesenta o sctenta anos.
Ademis, su tesis de que estce tipo de evolucion sc debe a la influencia de la in-
version extranjera, no pucdc ser constatada al no contarse con datos de dicha
inversion desagregada por unidades regionalcs, (sc podriatencr unaidea apro-
ximada con la localizaci6n del capital fijo y ¢l control dc recursos naturalcs cn
el caso de las productivas y de los valores o bonos piblicos en cl caso de la car-
tera, por el endcudamicnto de cada estado federal, provincia o dcpartamen-
to, cuando ese financiamicnto es de oricntacion expresa).

Una limitacion de caricter metodoldgico cs el tratamicnto dc las regiones co-
mo constantes o fijas, cuando en realidad tanto las actividadcs dcsarrolladas’
en cada 4mbito, como la propia evolucion de la divisidn territorial del trabajo,
puede modificar permanentemente la organizacién tcrritorial y con ello la re-
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gionalizacién. Asimismo, crcecmos quc habria que morigerar o bicn discutir un
poco mds, la afirmacion inicial de Hardoy y Lagdon de quc con anterioridad
a cste proccso "no cxistian afin diferencias marcadas en los mvclcs dc vida cn-
tre las regioncs”, cuando cn otro trabajo del propio Hardoy se muestra un
nitido proceso de diferenciacion territorial y de aglomeracion en las formas
tributarias pre-hispénicas. En cste estudio, por ejemplo, se habla en varias
oportunidadcs de "pluralidad de nivelcs”, "dcsarrollo descquilibrado” entrc az-
tecas e incas, "dcsarrollo hetcrogéneo®, etc. (Ver al respecto las secciones de
Conclusiones sobre ¢l "imperio” azteca y las de Fuentes y Mctodologia de Es-
tudio). Esto lleva implicita la tesis, nos parece, de quc las diferencias regiona-
lcs (o por lo mcnos su accntuacién en términos de niveles de vida) son un
producto dcl desarrollo capitalista y la intcgracion al mercado mundial. Bas-
te recordar cn esc scntido los cfectos historicamente muy antcriores, que aca-
rrcd la balcanizacion latinoamcricana posterior a la independencia de Espaia
en la mayor parte dc los paiscs. En ¢l caso sudamericano, la aparicion del Al-
to Peri (Bolivia) y una frontcra politica con las Provincias Unidas dcl Rio de
la Plata (Argcntina), aislé dcl antiguo hinterland limeno amplias 4reas a los
dos lados de la frontcra antcdicha.

Con rcferencia al ensayo dc Hardoy rccién mencionado, resulta un intento
convincentc (y severamcnte documentado) de relacionar los aspectos dc la
evolucion de la cstructura social con la configuracion espacial dc las civiliza-
ciones azteca e incaica (o0 qucchua parlante). Implica un gran esfucrzo por en-
tender yrespetar las particularidades de lo que s "social” en estas formacioncs.
Tgualmente cn el aspecto comparativo de ambas. No obstante, este desarrollo
mucstra las limitacioncs de un cnfoque "urbahista”’, cn que los asentamientos
humanos no urbanos dc socicdades preponderantementc agrarias y campesi-
nas como las tratadas, no adquicren rclcvancia en la presentacion. Por oposi-
cion, en cl sentido de su disolucién y reasentamiento durantc la conquista, ésto
scra destacado cn ¢l texto de C.S. Assadourian

Paracstc historiador, cl ejc dc la organizacién territorial en las rcas m4s avan-
zadas de las colonias hispanicas dcriva de la racionalidad impucsta por la es-
pacialidad social dc la produccidn y circulacién dc los mctales preciosos,
centralmentc Ja plata. Ello sc dcbe a:

1) La transformacién mecrcantil opcrada sobre las formas dc existencia de
grandcs organizacioncs indoamcricanas con la invasién cspaiola;

2) La formacion y desarrollo del mercado intcrno determinado por dicha
transformacién, con espccial énfasis en el mercado agrario y otro compulsivo
dc trabajo (y lateralméntce cl artesanal); y
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3) La politica econémica y de asentamientos destinada a actuar sobre la con-
figuraci6n regional de modo dc hacerla eficicnte en relacién a aquel proceso,
lo que se visualiza en la expansion de la frontera agricola, la reasignacion de
las modalidades de acceso a la tierra, la espccializacion territorial de la pro-
duccion, los intentos de control de las migraciones internas y la nueva arma-
dura urbana.

Como es obvio, el autor propone reconsiderar el caricter y naturalcza del sis-
tema colonial, atacando la idca imperante cn no pocos circulos (inclusivc ra-
dicales de Latinoamérica y Europa) de que se estd frcnte a una economia
feudal natural, semicerrada y poco mcrcantilizada, en la que se instalarian is-
las de enclaves mineros.

Assadourian, siguicndo cuidadosamente un texto dc la época, ubica el andli-
sis en el proceso mercantil intra-ramas, dejando dc lado las rclaciones exter-
nas con la metropoli y el propio proceso de trabajo en la minceria dc la plata
(actividad dominante e impulsora). Esto pcrmite adelantar valiosas idcas so-
bre la organizaci6n territorial dc la colonia.

Conjetura que la division geografica del trabajo quedé cstablecida alrededor
de 1570 y que dos siglos después, s6lo es dable encontrar "rcajustes” en la or-
ganizacibn territorial de la produccidn, hip6tesis quc rcsulta algo fucrte. Apa-
recen como elementos de la configuracion: a) la consolidacién dc los centros
urbano-mineros que condicionan con su actividad cl resto; b) la diferenciacion
del territorio espaiiol expandido y separado del reducido territorio indigena;
c) la aglomeraci6n forzosa en pueblos grandes de los grupos étnicos fragmen-
tados; y d) la divisi6n tcrritorial del trabajo que respetando condiciones natu-
rales define la especializacién de dreas monocultoras (vid, cana de azicar,
coca, olivos, ganados, cerealcs, etc.). Afirma que "el ordenamiento gecografico
de los cultivos mercantiles... subsiste salvo algunas modificaciones menores
hasta mucho mads all4 de la desaparici6n del dominio colonial".

Sin cmbargo, la organizacién "por decreto" tropieza contra las neccsidades de
la cxpansion mercantil que va a demandar en forma creciente mas fuerza de
trabajo indigena. El territorio indigena no fue respetado y, bajo la presién de
fucrzas externas, generd migraciones de familias y grupos quc intentaron po-
nerse a salvo de la sobreexplotacién (especialmente en el Siglo XVII), lo que
parece intensificado como proceso por una "nueva cruzada de expropiacion”
de las ya escasas tierras comunitarias. Con su traslado, algunos de estos gru-
pos constituyen las formas m4s claras de servidumbre en la estructura agraria
y otros, de las formas de arrendarmiento. Pero de cualquier manera reprodu-
cen una configuracion territorial que sostiene adecuadamentce la organizacién
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mercantil compleja y suficientemente dindmica, hasta el desarrollo de nuevas
contradicciones.

Polémicamente, Assodourian va a sentar la opinion de que los llamados encla-
ves mineros no cran talcs, sino auténticos ccntros urbanos que con sus carac-
teristicas y funciones son "semcjantes a las primcras ciudades industriales
europeas”. (Subrayado por el autor).

Sin embargo, a principios del siglo XIX s6lo el 7% de la poblacién vivia en cen-
tros aglomerados y si tomamos en cuenta el niimero de éstos en relaci6n a pa-
rdmetros como densidad, tamaiio de territorio colonial del subcontinente
hispanoamericano, sistcmas de transporte, etc., pueden asaltar fuertes dudas
sobre esa similitud apuntada por el autor. Un caso visiblementc diferente lo
constituye el actual Brasil*.

Nos atrevenos a una Gltima advertencia cor: respecto del ensayo de Balan, que
aunque constituye una beneficiosa ilustracién de cémo puedc y debe ser en-
carado el anilisis histérico de las cuestiones regionales, no obstante requiere
ser tomado con rescrvas, pucs el pais tratado emerge como un caso limite en
América Latina, por cllo con dcterminaciones y mediaciones no gencraliza-
bles al resto de las formaciones sociales.

De cualquier forma, nucstra aseveracién inicial sobre la auscncia dc suficicn-
tes trabajos de andlisis hist6rico que ayuden a la comprcnsion dc la organiza-
ci6n territorial en nucstro continente en aqucllos aspectos hoy relevantes,
continda cn pie.

NOTAS

1 Existe una frondosa bibliografia referida a los problemas epistemologicos
y tedrico-metodoldgicos de la relacion légico-histérica. Ademds de las
obras de Marx y Engels seiialadas en el texto, brindamos al final de esta
nota algunos trabajos con cuyas interpretaciones hemos elaborado para di-
sefiar nuestra propuesta al respecto. Para tener presente el criterio de Le-
nin, es interesante ¢! trabajo de J. Castaieda y E. Hett, El economismo
dependentista, Siglo XXI, 1978 y para la problcmdtica campesina (en la
ilustraci6n del final de esta Introducci6n), ademés de varios trabajos de an-
trop6logos, los aportes de A. Bartra, especialmente La explotacién del tra-
bajo campesino por el capital, Ed. Macehual, México, 1979. Tampoco son
ajenas z esta inquietud, nuestras exposiciones en seminarios y cursos de
Metodologia de las Ciencias Sociales realizados en centros de ensefianza
de Argentina, Bolivia, Chile, Venczuela, Costa Rica y México. Y algunas
ideas y ensayos no publicados de O. Colman, R. Sciarreta, J. Sazbén yJ. L.
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Coraggio. Por supuesto, s6lo nosotros somo responsables del esquema pre-
sentado. La bibliografia mencionada es la siguicnte:

ALTHUSSER, L. Para lcer el Capital, Siglo XX1, 1976; La revolucién teérica
de Marx, Siglo XXI, 1967, y otras obras menores.

ASTRADA, C. Dialéctica y positivismo lgico, Cuadernos de Humanidades
No. 9, Universidad dc Tucumin, 1961.

La doble faz de la dialéctica, Ed. Devenir, Buenos Aires, 1962; y otras obras
sobre el tema.

CERRONI, U. Metodologfa y Ciencia Social, Martinez Roca, Barcelona,
197,

DELEUZE, G. Légica del sentido, Barral Ed., Madrid, 1972.

DELLA VOLPE, G. Clave de la dialéctica histérica, Ed. Proteo, Buenos Ai-
res, 1965;

Para una metodologia materialista, Ed. Quintana, Buenos Aircs, 1971.
ILIENKOV, E. Elevarse de lo abstracto a lo concreto, Ed. Cultura Popular,
México, 1975.

MONDOLFO, R. El materialismo histérico en Federico Engels, Ed. del De-
. partamento de Filosofia y Letras de la Universidad de Buenos Aires, 1960.
LUPORINI, C. Problemas actuales de la dialéctica, Comunicacién No. 9, A.
Corazén Editor, Madrid, sin fccha.

LUCKAS, G. Historia y conciencia de clase, Grijalbo, 1958.

ROSENTAL, M. La correlacién entre lo historico y lo légico en el proceso de
conocimiento, Ed. Cultura Popular, México, 1975.

ROLSDOLSKY, R. Génesis y estructura de El Capital de Marx, Slglo XXI,
1978.

VERCELLLI, A. Teorias de la estructura econémica capitalista, Siglo XXI,
1980.

ZELENY, J. La estructura légica de El Capital de Marx, Grijalbo, 197

2 D.Slater, "Imperialismo y desarrollo capitalista cn la periferia: tendencias
en la época actual”.(no incluido cn este volumen).

3 ). Castaieday E. Hett, op. cit. (cn espccial Capitulo 3).

4 Paratcncr presente los detalles, ver por ejemplo: H. Bashus, A.M. Federi-
co Sabaté, J.H. Vallccillo y D. Tallarico, La nacionalizacion del Canal de
Suez, Ed. Prcnsas Universitarias Argentinas, Bucnos Aires, 1956.

5 J.L.Coraggio, "Las teorias de la organizacion espacial, la problcmética de
las desigualdades interregionales y los métodos de planificacién regio-
nal".(no incuido en este volumen). Alli se encontrarén otros elementos cri-
ticos sobre esta vision.
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6 Nos apoyamos en ideas de M. Teubal, "La crisis alimentaria y el Tercer
Mundo’, Revista de Economia de América Latina, No. 2, Marzo de 1979,
y también en los Documentos Bésicos dc la VII Conferencia Interamerica-
na de Agricultura, Tcgucigalpa, 1979 (Ediciones IICA).

7 C.A. Barrera presenta algunas de las idecas que aquf utilizamos, en "Acu-
mulacién sobre la base de plusvalia relativa en la periferia capitalista",
Universidad Nacional del Sur, Bahia Blanca, Argentina, 1973.

8 JJ. Villamil, "América Latina en el contexto mundial”, Revista Interame-
ricana de Planificacién, Vol. XIII, No. 50-51, 1979 (p. 18).

9 The World Bank, "World Development Report”, 1978. Washington DC.
Agosto de 1978. La definici6n estadistica de poblacién agraria se adopta
sin discusi6n pues es suficiente para los fines aqui expuestos.

10 E.Mandcl (El capitalismo tardio, Ed. Era, 1979) quicn lo da como uno de
los elementos basicos de la expansién del capitalismo (p. 47). Igualmente
es considcrado por C. Meillassoux, Mujeres, graneros y capitales, Siglo
XXI, 1977 (p. 149).

11 NJ.Rodriguezy E. Soubié Yanino, "La problemitica indigena contempo-
rdnea".

12 J.A.Bcngoa Cabello, "Agricultura, acumulacién capitalista y la cuestion re-
gional en América Latina".(no incluido en este volumen). Los datos que
estamos utilizando, aparecen en A. Garcfa, "Asentamientos rurales y fac-
tores determinantes de la ocupacién delterritorio en América Latina”, Po-
nencia No. 3 del Simposio No. S del XII Congreso Interamericano de
Planificacién de SIAP en Guatemala, abril de 1979.

13 Alrespecto es importantc tcner en cucnta las prccisas obscrvaciones sobre
detcrioro y dcgradaci6n de los ccosislemas quc aparccen en cl trabajo de
H. Sejenovich y V. Sanchez. (Incluido en este volumen).

14 Nos apoyamos en El proceso de subdesarrollo, Ed. Era, 1976 dcl mencio-
nado autor. También en P. Singer, Economia Politica de la urbanizacién,
Siglo XXI, 1973 (p. 157).

15 La"maquila" venezolana se proyectaba con financiamiento oficial de los re-
tornos de la renta petrolera, mano de obra barata colombiana y tecnologia
nipo-amcricana.

16 R. Gazzoliy C. Vapnarsky, "La temética del medio ambicntc cn América
Latina".
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17 Al respecto ver L. C. Costa, "Produccién del espacio urbano y participa-
cion popular”, ponencia antc cl XII Congreso de SIAP, Guatemala, Abril
dc 1979.

18 Al respccto ver: Elejabceitia C. y Fernandcez de Castro J., El hombre mer-
cancfa, Ed. E. Querejeta, Madrid, 1976; Terrail I.P. et. al., Necesidades y
consumo en la sociedad capitalista actual, Grijalbo, 1977; Topalov Ch. La
urbanizacié6n capitalista, Edicol, 1979, y otros.

19 Plausiblemente dcbatido en "Movimientos sociales y transformaciones de
la estructura espacial”, Ed. O. Moreno, Cuadernos del CENDES, No. 17,
Caracas, 1977.

20 Por supuesto, también a la claboraci6n dc J.L. Coraggio a propdsito de la
categoria espacialidad, Ambito, regionalizacién, etc, que acompaia esta
edicién: "Sobre la espacialidad social y el concepto de regién”. Aqui podra
notarsc la fertilidad de ese trabajo teérico cn cuanto al control dc los efec-
tos de conecimiento.

21 H.Sejenovich y V. Sanchez, op. cit., incorporada a otra parte de la presen-
te edicion. -

22 La parte sudoeste del esquema podria ser completada con una desagrega-
ci6n similar a la propuesta por P. Swcezy, Teoria del desarrollo capitalis-
ta, Fondo dc Cultura Econ6mica, Bogot4, 1976 (p. 103).

23 Se obscrva cn los estudios rcspectivos que los "barrios pobres” tienen una
composicion social bastante divcrsa: obreros no calificados y descalifica-
dos, trabajadorcs del sector terciario y del sector piiblico mal remunera-
dos, trabajadores por cuenta propia, desocupados y subocupados, etc.
(Casos de Caracas y Lima) Tengamos presente quc todo proceso de ex-
pansién por modernizaci6n del capital productivo, implica un proceso de
descalificacion y subcalificacion de la fuerza de trabajo, incluso el nivel in-
termcdio del control y administracién. Como dice Marx: "El pauperismo
se¢ presenta como resultado dcl trabajo mismo, dcl desarrollo de la fuerza
productiva del trabajo" (Grundrisse, T.II, p. 111).

24 Tesis del cquipo urbano dcl Cendces-Universidad Central dc Venezuela,
Caracas, en el sentido dc que en los paiscs centralces cl crccimiento de la
renta urbana producc, via aumento del costo dc la vivicnda y del consumo
colectivo, el mayor costo de la fuerza de trabajo que incide sobre ¢l bene-
ficio de otras actividadcs. En tanto que, en los paises periféricos, la emer-
gencia de las dreas "marginales” se independiza de la formacién de la renta,
por lo que no es dablc encontrar antagonismos entre "sectores rentistas-no
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rentistas” de la ciudad, como cree la sociologfa francesa. Esto, unido a la
"feudalizacion” dc la ciudad por el crecimicnto de la diversificacion de dreas
residenciales de alta densidad, indcpendiza a éstas de las emergentes.

25 Vigorosamente destacado por: J.L. Coraggio, op. cit. (no incluido en la
presente edicion).

26 J.M. Villarreal, "Clases, rcgioncs y politica". (no incluido en cl prescnte
volumen)

27 Al respecto -y s6lo para hacer un sciialamiento- resultan de interés nume-
rosas ideas de P. Pircz en "Aspectos politicos de la configuraci6n espacial en
América latina", sobretiro dc Demografia y Economia, Vol, XII, No. 3, 1978.

28 En los trabajos de R. Queré, J. Lojkine y R. Dulong, por cjcmplo, ver al
respecto: Les regions, L’etat et la société locale, PUF, 1978,

29 J. Balan, "Una cuestion rcgional en la Argentina: burguesias provinciales y
el mercado nacional en el desarrollo agrocxportador”, enla presente edicion.

30 A.M.Federico Sabaté, "Desarrollo industrial y configuracion regional de la
Argentina", CIDES-OEA, Bucnos Aircs, 1972 (Mimeo) y también en J.L.
Coraggio, "Concentraci6n y centralizacion en la configuracién espacial ar-
gentina", Serie Regional No. 1, CONADE, Buenos Aires, 1969.

31 Nos refcrimos al Plan Gelbard dc 1973 bajo administracién peronista apo-
yado internamente en el Pacto Social (Burgucsia-prolctariado industrial, cn
sentido amplio). Junto a H. Gambarotta y O. Braun analizamos en aquella
época sus caracteristicas y limitaciones, al no constituirsc ¢n una verdadera
alianza de clases. Una lectura similar aparcce plantcada por G. O’Donnell,
"Estado y Alianzas de clases en Argentina", CEDES, Buenos Aires, 1976.

32 Nose nos escapa que los aspectos culturales pucden scr también planteados
como aspectos de las fuerzas productivas sociales, producto-social histori-
camente transformado.

33 O. Moreno, "Contradiccioncs, conflictos y movimicntos socialces en la pro-
blemitica urbano-regional’, Cuadernos del CENDES, No. 44, Caracas,
1979.

34 A.B. Rofman, "Teoria y préctica de la planificacién rcgional en América
Latina".
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35 J.L. Coraggio es mas taxativo al respccto. Ver: op. cit. (Seccién 6), en la
prescnte edicién).

36 En un trabajo antcrior de Rolman, csto sc cspecifica y complcmenta. Ver
"Estratcgias de dcsarrollo y sistcma dc planificacion en América Latina”,
Revista Interamericana de Planificacion (SIAP), dicicmbre dc 1975.

37 Esto sc cncontrard mis cxplicitado cn Coraggio: op. cit. (no incluido cn la
prescnte cdicion).

38 J. Fricdmann, "La cstratcgia dc los polos de crecimicnto como instrumen-
tos de la politica dc desarrollo", Cuadernos de la Sociedad Venezolana de
Planificacién No. 70.

39 "Andlisis histérico del inicio de las desigualdades regionales en América
Latina: estudios nacionalcs®, (no incluido cn la presente edicién).

40 J.E. Hardoy, "La organizacién espacial durantc cl periodo precolombino”,
cn la presente cdicion.

41 C.S. Assadourian, "La organizacién econdémica espacial del sistema colo-
nial", incluido en este volumen.

42 Destacado cn diversos trabajos y accptablcmente resumido en B. Roberts,
Ciudades de campesinos, Ed. Siglo XXI, 1980.
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