LA CUESTIONREGIONAL
ENAMERICALATINA

JOSE LUIS CORAGGIO
ALBERTO FEDERICO SABATE
OSCAR COLMAN

EDITORES

EDUARDO P. ARCHETTI
JORGE BALAN

SERGIO BARONI

OSCAR E. COLMAN S.

JOSE LUIS CORAGGIO

ALBERTO FEDERICO SABATE
RUBEN N. GAZZOLI

JORGE ENRIQUE HARDOY
MARCO NEGRON

NEMESIO J. RODRIGUEZ
ALEJANDRO ROFMAN

VICENTE SANCHEZ

HECTOR SEJENOVICH

CARLOS SEMPAT ASSADOURIAN
EDITH A. SOUBIE YANINO
CESAR A. VAPNARSKY




IHED ciudadz§

International Institute centro de investigaciones L J[J
for Environmental Development-

América Latina.

LA CUESTION REGIONAL EN AMERICA LATINA

Editores: José Luis Coraggio,
Alberto Federico Sabaté y Oscar Colman
Primera Edicién: CIUDAD, 1989

Copyright: CIUDAD
Quito, Ecuador, 1989

Portada: CIUDAD. llustracién tomada de Revista HUMBOLDT 85/1985.
Pieza de oro Quimbayas-Colombia.

711.2 Coraggio, José Luis; Federico Sabaté, Al-
C794] berto; Colman, Oscar. Editlores.
La cucsli6n regional cn América Latina,
Quito, Edicioncs CIUDAD, 1989. 690 p.

/PLANIFICACION REGIONAL//DE-
SARROLLO REGIONAL/ /POLITI-
CA REGIONAL/ /AMERICA LATI-
NA/




INDICE

Indicc...... eerbbi b s ettt shs R b bbb b R84S . 3

PreSCNLACION. ..ovvnnriiriniriiicnt s setnss s b s scasesss s sssas st st s st b e seasasans 5

José Luis Coraggio

Los términos dc la cucslién rcgional cn América Latina. ......coceevrierncninecs 9
CAPITULO1

ASPECTOS METODOLOGICOS
Oscar Colman
Espacio, naturaleza y socicdad cn la problcmadlica rcgional latianoamc-
FICANA...o.vverreerereesrecrensasesmrenessessesnaseassenens eereereerasieres s sastenseee senasans 45

José Luis Coraggio
Sobre la espacialidad social y cl conceplo de region ........cceeveeccccnianrcanis 67

Héctor Sejenovich y Vicente Sdnchez
Notas sobre naturaleza-socicdad y la cucstion regional en América La-

DI cerrerereressns e sss e e s s e s e 107
Eduardo F. Archetti
Anilisis rcgional y cstructura agraria cn América Latina.........covccvcceninsinnens 153
CAPITULOII
DETERMINACIONES CONTEMPORANEAS Y ANTECEDENTES
HISTORICOS

Alberto Federico Sabaté
Dcterminacioncs contemporincas y andlisis histérico de la cuestidn re-
gional cn AmErica Latina ... ssnsans 187

Nemesio J. Rodriguez y Edith A. Soubié Yunino
La problematica indigcna contcmporinca y la cucstion regional cn
América Lating .....occcoenreneneceeserssenenne 241




Rubén N. Gazzoli y César A. Vapnarsky
La tematica dcl medio ambiente en América Latina

Alejandro Rofman

Teorfa y practica de la planificacién regional en América Latina..........

Jorge Enrique Hardoy

La organizaci6n espacial durante el periodo precolombino...................

Carlos Sempat Assadourian

417

La organizacién econ6mica espacial del sistema colonial

Jorge Baldn
Una cuestion regional en la Argentina: burguesias provinciales y ¢l

457

mercado nacional en el desarrollo agroexportador

CAPITULO III

ANALISIS DE CUATRO PAISES
Alberto Federico Sabaté
Notas sobre la cuestién regional en Bolivia

497

541

615

643

Marco Negron
El desarrollo y las politicas regionales en Venezuela
Sergio Baroni
Cuba: 20 afios de experiencia de planificaci6n fisica
José Luis Coraggio
Posibilidades de un ordenamiento territorial para la transicién en Nica-
ragua
CAPITULO IV
CONCLUSIONES

Conclusiones del Seminario

667



EL DESARROLLO Y LAS POLITICAS REGIONALES EN
VENEZUELA

Marco Negrt.'m1

1. INTRODUCCION

El documento que presentamos a continuacion tiene una intencin cuyas am-
biciosas pretcnsiones no se nos escapan; ensayar una reinterpretacion de los
procesos de configuraci6n del espacio venezolano que, a la vez que esquive
los riesgos de los enfoques espacialistas, supere los alcances de aquellas inter-
pretaciones cuyo énfasis es predominantemente econdmico.

La critica al primer tipo de enfoque es abundante y, a nuestro juicio, exhaus-
tiva, por lo cual consideramos innecesario ensayarla aqui una vez mas.

El otro tipo de enfoque, en cambio, nos parece menos discutido y su coheren-
cia con una visidn critica de la realidad més dificil de rebatir, entre otras razo-
nes, tal vez, porque el pensamiento critico contemporineo ha estado
dominado abrumadoramente por las corrientcs de origen marxista y en estas,
por motivos que, estos si, han sido abundantemente debatidos, el. determinis-
mo econémico ha jugado un papel tradicionalmente decisivo.

Pero ademis est4 claro que cse enfoque tiene mucho que ver, desde el punto
de vista de su fundamentacién empirica, con la que ha sido la experiencia de
los paises industrializados, donde entre los procesos de ocupaci6n del espa-
cio y la evoluci6n de la economia a partir de la Revolucién Industrial parece
haber existido una correlacion muy estrecha y, por tanto, dificil de subestimar,
lo que sin embargo de ninglin modo autoriza su traslado a contextos recono- -
cidamente diferentes como el latinoamericano.

Con todo, nada puede estar més lejos de nuestras intenciones que negar el re-

levante peso que la instancia econémica indiscutiblemente tiene en los proce-
sos de conformacién del espacio también en paises como los nuestros. Pero
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una cosa es reconocer esto y otra pretender que todo se explica por lo econé-
mico: se trata, a nuestro entender, de que por esa via es dificil, si no imposi-
ble, ir mas alld de explicaciones parciales, independicntemente de laimpresi6n
de coherencia que pudicran cventualmente ofrecer.

A esle propdsito nos parcce interesante llamar la atenci6én acerca del modo
como se dan los procesos dc urbanizaci6n en Venezuela entre 1920, cuando
surge el petréleo como factor determinante en la economia venczolana, y 1960,
cuando el proceso dec industrializacién por sustitucién de importaciones co-
mienza a desplegar un dinamismo suficiente como para comenzar a desempe-
fiar un importante papcl como motor adicional de la economia: como
intentaremos demostrarlo, se trata de un periodo durante el cual la explica-
cién estrictamente econémica aparece como especiaimente insuficiente para
dar cuenta de la 16gica que cntonces asume el proceso de organizacion del es-
pacio, resultando cvidente la necesidad de recurrir adcmds al andlisis tanto de
las relaciones entre clases sociales, como de lo que podriamos llamar la distri-
buci6n espacial de las clases dominantes y de la pre-configuraci6n del espacio
al inicio del periodo, lo quc cntendemos como una manifestacién de la ante-
rior pero dotada de un cierto grado de autonomia, especialmente en relacion
a la determinacién de los procesos sucesivos.

Se trata, en efecto, de un periodo en que la produccién como tal es poco rele-
vante respecto a la dinidmica interna de la sociedad venczolana, micntras que
el problema se centra en detcrminar quién y como sc apropia de un exceden-
tc originado en el mercado internacional, que es lo que, en definitiva, consti-
tuye el llamado "valor rctornado de las exportaciones petroleras”. De alli que,
cn estas condiciones, la organizaci6n del espacio haya estado condicionada no
por la localizacién de los rccursos naturales o la poblacién ni por los encade-
namicntos cconémicos entre diferentes unidades productivas distribuidas so-
bre cl territorio, sino por los mecanismos de transferencia de la renta petrolera
del sector piblico al privado.

Aqui es oportuno precisar que, careciendo la actividad petrolera extractiva -
que es la que, como se sabc, predomina en Venezuela- de capacidad para una
amplia generaci6n de puestos de trabajo directos y habiéndose poco menos
que anulado -por la forma de insercién del pais en el Sistema Capitalista Mun-
dial- su potencial para el establecimiento de encadenamientos industriales ha-
cia adentro, la distribucién de la renta petrolera pasard en definitiva a
depender de manera exclusiva del estado debido a la normativa constitucio-
nal que reserva a éste la propiedad del subsuelo.

Como ademds ocurre que durante ese periodo la actividad econémica domi-
nante en la fase pre-petrolera -la agricultura de exportacion, especialmente la
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del calé- conocer4 su crisis definitiva, originada fundamentalmente en la cri-
sis mundial de los afios treinta, los mecanismos de distribucién de la renta pe-
trolera van a adquirir un carécter exquisitamente politico: el problema
entonces planteado no es el de garantizar la continuidad de una detcrminada
actividad econ6émica capaz de sostencr el proceso de acumulacifn, tarea cum-
plida abundantemente por la gestion de las empresas petroleras extranjeras,
sino el de garantizar la continuidad politica del régimen y, con ello, la conti-
nuidad del rol asignado al pais dentro de la economfa mundial.

Para entender la forma como se garantiz6 csa continuidad es necesario enten-
der también la estructura social de la Venezuela de entonces, donde la mise-
ria, el atraso, la dispersi6n y 1a desarticulacion de los scctores populares daban
a las clases dominantes un margen de maniobra practicamente ilimitado, per-
miticndo asf no sélo una distribucién fuertemente concentrada del excedente,
sino incluso considerables margenes de ineficiencia y atin de despilfarro.

Como el complejo de procesos que entonces se genera dara origen también a
crecientes tendencias a la expulsién de poblacién del medio rural, la "repro-
duccién del marco de vida®, es decir, la construccién del medio ambiente des-
tinado a garantizar la rcproduccién de la fuerza de trabajo emergente y, méas
genéricamente, del ambiente en el cual ha de desarrollarse la vida cotidiana
de porciones cada vez mayores de la poblacion del pais, va a conformarse co-
mo uno de los principales canalcs a través de los cuales se dirigiré la transfe-
rencia del excedente petrolero desde el sector piiblico hacia el sector privado.
De alli que progresivamente la renta del suelo urbano y las actividadcs asocia-
das a ella vayan conformandose como instrumentos privilegiados en el proce-
so de acumulacién hacia dentro.

Estas circunstancias seran a nuestro juicio decisivas cn relacion a la singular
importancia que dentro dc la clase dominante venezolana asume en los anos
recientes la fraccion vinculada al capital rentista, la que, sin temor a exagerar,
nos atrevemos a calificar como la fraccién hegémoénica.

Ello se reflejard no s6lo en las instancias social y econémica, sino quc reper-
cutir también, de manera directa, en los procesos de configuracién del espa-
cio, al asignar al objetivo dc captacién de la renta tanta prepondcrancia como
para que, en la generalidad de los casos, €l prevalezca sobre considcraciones
de otro tipo, sean estas de caracter productivo, social o ecoldgico.

Planteadas asf las cosas, los esfuerzos dirigido$ a lograr una reordenacién dcl
espacio socialmente mds justa no pucden ignorar la presencia de un obstacu-
lo politico de tanta importancia como son, justamente, los intereses de esa frac-
cion rentista de la clase dominante. Mientras €l subsista, las modificaciones
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que en el futuro més o menos inmediato pudieran ocurrir en la organizacién
del espacio -orientadas con toda probabilidad por la puesta en valor de nue-
vos Ambitos geograficos en funci6n del proceso de acumulacion -dificilmente
podrén ser expresion de cambios cualitativos en los procesos de apropiacion
y utilizacién de ese espacio, ain cuando reajustes mis 0 menos importantes
en el modelo de localizacién de poblaci6n y actividades pudieran dar una im-
presion diferente.

El reconocimiento de esta situacion, si es acompaiiado de una ratificacién de
la relevancia de la cuestién espacial en nuestras sociedades, debe conducir a
una rediscusién a fondo de la manera como ella ha venido siendo encarada
hasta hoy, al menos por parte de quienes se reclaman a un pensamiento criti-
co y a una actitud transformadora.

Para abordar esa problemitica hemos organizado este documento -que in-
cluso por opcién metodolégica se propone mis como un borrador abierto pa-
ra la discusién que como algo cerrado y concluido- en tres partes.

En la primera intentamos la revision del proceso de conformacién del espacio
venezolano poniendo el énfasis en un aspecto a nuestro juicio hasta ahora po-
co considerado, como es cl papel jugado en esa direccién por las clases socia-
les, tratando ademis de rescatar lo que pudiéramos llamar lo especifico
espacial.

En la segunda parte intentamos un muy condensado anilisis de las politicas
regionales ensayadas en Venczuela, esforzdndonos no s6lo por descubrir las
causas por las cuales, pese a proponérselo expresamente, ellas no han logra-
do modificaciones significativas en el patr6n espontdneamente conformado,
sino adema4s por destacar ¢c6mo, debido a su orientacién eminentemente es-
pacialista, ellas conducen en definitiva a confusiones y enmascaramientos de
la realidad que terminan por reforzar el mantenimiento del status quo.

Por iltimo, en base a aquellas experiencias, ensayamos concretar algunas muy
preliminares conclusiones en cuanto a las posibilidades hoy existentes para su-
perar, en relacién a la cuesti6n espacial, el nivel puramente critico y pasar al
de la inserci6n efectiva en los procesos de cambio social. Atin cuando ellas pu-
dieran sugerir pretensiones de generalidad mal veladas, es necesario insistir
en que provienen de la reflexion de una experiencia tan especifica como es la
venezolana y su eventual extrapolacion a otras realidades no podria ser hecha
antes de una confrontacin con estas.

Es initil decir que muchas de las ideas aqui expuestas han sido sugeridasy a
veces directamente inspiradas por el trabajo de un sinnimero de personas que
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de una u otra manera se interesan por esta problemitica y en tal sentido, sin
desestimar otros aportes, nuestra deuda es especialmente significativa con los
compaiieros de los distintos equipos de investigacién del CENDES. Sin em-
bargo, como es natural, todos los errores e insuficiencias que aqui se pudieran
encontrar son responsabilidad (nica e intransferible del autor.

2. EL PROCESO SOCIO-HISTORICO DE CONFORMACION DEL
ESPACIO VENEZOLANO

Lagicamente, €l esfuerzo que nos hemos propuesto exige partir de una revi-
sién cuando menos sumaria del proceso socio-histérico dc conformacién del
espacio venezolano y -en la medida en la cual la informaci6n disponible lo per-
mita- de los diferentes grupos sociales que procedieron a su ocupacién, tra-
tando de establecer tanto las causas que detcrminaron ese comportamiento
como las consecuencias quc éste tuvo en relacion a los procesos sucesivos de
ocupacion y organizacion del espacio.

En esos procesos aparecen algunas invariantes -la més significativa de las cua-
les es la determinante concentracion de la poblacion en ¢l arco costero-mon-
tafioso, ilustrada cn la Figura No. 1-, cuya larga permanencia ha conducido a
que de alguna forma se las perciba como fen6menos naturales, cuando en ver-
dad no son més quc hechos sociales.

Lo concreto, sin embargo, es que histéricamente pareciera haberse venido
conformando lo que, a falta de un término més apropiado, me atreveré a lla-
mar una cristalizacién del espacio venezolano, cuyas causas tienen una ya lar-
ga historia que es necesario explicitar si se quiere entender su racionalidad
particular; més aiin, creo que sin esta explicitacién no es posible comprender
algunas de las caracteristicas esenciales de la conformaci6n actual de ese es-
pacio y de la dificultad para romper con su inercia aiin en aquéllos momentos
en los cuales la sociedad en su conjunto ha sido sometida a reajustes conside-
rables. Pienso asi mismo que los fracasos recientes de las politicas regionales,
particularmente de las inspiradas en la idea de poner en marcha procesos de
desconcentracion -las cuales seran analizadas en la segunda parte de este do-
cumento- se explican no sélo por las tendencias fuertemente concentradoras
del capitalismo venezolano contemporineo, sino que en parte deben encua-
drarse también en aquél legado histérico, en el cual, como intentaremos de-
mostrarlo, la dindmica de las relaciones entre clases y fracciones de clase en
lucha por la hegemonia jug6 un papel sin duda decisivo.

A los fines de su periodizaci6n, se ha divididoel proceso socio-histérico vene-
zolano en dos grandes [ases: una primera que va desde la Conquista hasta
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aproximadamente 1920 y otra desde esta Gltima fecha hasta hoyz. Como lo ve-
remos més adelante, desde la conformacién de la sociedad implantada en el
actual territorio de Venezuela hasta 1920, la auscncia de cambios significati-
vos en las estructuras social y econ6mica permiten considerar todo este perio-
do como una fase histérica; en cambio hacia 1920, bajo el influjo del recién
descubierto potencial petrolifero del pais, se planteara una redefinicion radi-
cal de la insercién de Venezuela en el Sistema Capitalista Mundial que va a
impactar tan fuertemente aquellas estructuras como para permitirnos consi-
derar ese segundo periodo como una fase histérica diferente.

2.1 Desde la Colonia hasta 1920

Como ha sido seiialado por diferentes autores, el objetivo de la Colonia en Ibe-
roamérica puede definirse, desde el punto de vista m4s general, como el de
obtener un excedente que pudiera ser comercializado efectivamente en Euro-
pa3. Esto determiné tanto el tipo de productos susceptibles de ser incorpora-
dos al circuito de exportacién como la reordenacién de las relaciones de
produccién preexistentes para poder generar el excedente en cuestion.

En Venezuela, como en el resto de América Latina, esto condujo a la forma-
ci6n de un sector de mercado externo, dominante en el plano de la economia
por ser el sector dindmico, y otro de subsistencia, encargado de proveer los
medios esenciales de supervivencia tanto a la poblacién ocupada en el ante-
rior como a la no directamente productiva.

También, como ocurri6 en el resto de América Latina y por razones que han
sido ampliamente consideradas por otros autores?, los productos que podian
ser incorporados al circuito de mercado externo se caracterizaron por su ori-
gen no urbano. En tales condiciones la funcién de las ciudades tenia que con-
cretarse en la de sede de las instituciones de dominacién politico-cultural,
permitiendo asi el control del territorio, y centros del comercio, mientras que
el proceso productivo como tal se dara fuera de sus limites, en las 4reas mine-
ras y en general rurales. Para el conjunto de los paises de América Latina, es-
ta situacién tenderd a mantenerse hasta la tercera década del Siglo XX,
cuando, al impulso de la industrializaci6n sustitutiva, la ciudad comienza aasu-
mir también funciones de produccion.

Peculiaridades del territorio que hoy constituye Venezuela seran lo reducido
y disperso de la base poblacional precolombina, el atraso relativo de las tec-
nologias conocidas por ella y, durante un perfodo considerablemente largo, la
ausencia de un producto de. cierta importancia capaz de incorporarse al ya
mencionado sector de mercado externo. Asociados a la fuerte resistencia de

547



DESARROLLO Y POLITICAS REGIONALES

la base indigena y a los obst4culos naturales del territorio, estos factores de-
terminarén un retardo significativo en el proceso de implantacién de la nueva
sociedad en el territorio venezolano, el cual apenas puede considerarse con-
cluido hacia el Gltimo cuarto del Siglo XVIIP.

En efecto, la fundaci6n de la Capitania General de Venezuelay la creaci6n de

“ciertas instituciones claves de la administracién colonial, como la Intendencia
del Ejército y Real Hacienda y la Real Audiencia de Caracas, se producen
apenas después de 1770, a pocos afios del estallido independentista y de la rup-
tura de los nexos con la metr6polis espaiiola. Esta situaci6n, asociada a las pe-
culiaridades de las diferentes actividades productivas dominantes -las cuales
se analizan més adelante- determinaron que el actual territorio venezolano se
conformara sobre la base de unidades regionales muy precarias, incomunica-
das entre si y cuya integracion efectiva sélo se revelara viable ya avanzado el
Siglo XX5.

A. Las distintas fases de las actividades productivas y su caracterizacién’

Hasta el inicio de la actividad petrolera en el Siglo XX, la economi{a venezo-
lana se caracteriza por el predominio incontrastado de las actividades agro-
pecuarias, cuyo desarrollo estard supeditado a las posibilidades de disponer
de dos factores claves: tierras, que al menos en términos de la produccién en
toda la etapa se revelardn abundantes, y mano de obra, que en cambio mani-
festara una seria y persistente escasez.

La baja rentabilidad de esas actividades, asi como las dificultades de financia-
miento, determinaron su escasa capacidad de capitalizacion y una practica-

- mente insuperada dificultad para la incorporacién de nuevas tecnologias, al
punto quc para 1930 tanto en la agricultura como en la ganaderfa atn predo-
minaban incontrastadamcnte tecnologias usadas ya en el Siglo X VIII yen bue-
na medida aportadas por la base indigena. Destaca, en efecto, la generalizada
conservaci6n de las tecnologias autGctonas y no s6lo dentro del sector de sub-
sistencia, sino también en el mercado externo, incluso en el caso de productos
no autéctonos como el café.

Pero este retardo no se referia solamente a las tecnologias productivas sino
que alcanzaba también, y de manera no menos grave, a las de transporte. Co-
mo lo ha sefialado Eduardo Arcila Farfas, "Hasta mediados del Siglo XIX...
Ni en esta via (la carretas Caracas-La Guaira) ni en ninguna otra del pafs se
usaron carreteras y menos aiin coches ni diligencias; el camino hacia los valles
de Aragua era dificil atin para las bestias mejor acostumbradas a esta clase de
trabajos, y los otros caminos que unian a Caracas con la regién de Barlovento
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y el Tuy, no eran mejores. Tampoco en las regiones llanas, donde las dificul-
tades del terreno eran menores, se usaron carreteras ni otros vehiculos hasta
la segunda mitad del siglo pasado"s. Asi toda la produccién tenia que ser trans-
portada a lomo de mulas, por caminos que a veces no eran mis que la trocha
dejada por el pasar de las recuas, frecuentemente impracticables en la esta-
ci6n lluviosa. Esta situaci6n incidi6 en lo elevado de los fletes, lo que a su vez
fue determinante en el establecimiento de un reducido radio maximo de loca-
lizaci6n de las unidades productivas de exportaci6n respecto a los puertos de
embarque a fin de evitar que el costo de aquellos anulara los beneficios.

Esto debi6 influir significativamente en una segunda determinaci6n de los pro-
ductos susceptibles de desarrollar para la exportacidn, restringiéndole a aque-
llos adaptables a las condiciones ecol6gicas dominantes en los territorios
comprendidos dentro de tales 4reas de influencia. Es asi como el periodo
agroexportador venezolano est4 dominado por los cultivos de cacao y café,
susceptibles de desarrollar en los valles y laderas de la serrania norte-costera,
en las dreas de influencia de los puertos de Cartipano, La Guaira y Puerto Ca-
bello, y en los Andes, donde la acentuada penetracién del lago de Maracaibo
hacia el sur acortaba los recorridos terrestres hasta el puerto de Maracaibo.
Por lo demis, la tGinica posibilidad de romper con esta sobredeterminaci6n lo-
calizacional dependia de la penetraci6n tierra adentro de los cursos de agua,
ofreciendo una alternativa de transporte menos costosa’.

Estos hechos, sumados a la escasez de poblacién en relacién a la extension del
territorio, determinaron un patrén de localizacion de la poblacion que la lle-
v6 a concentrarse en la unidad costa-montaiia con el consiguiente débil pobla-
miento de los Llanos, agudizado posteriormente por las cruentas gucrras del
Siglo XIX -cuyo escenario principal habian de ser precisamente los Llanos- y
por el paludismo, que asolaria las poblaciones llaneras hasta el inicio de las
campaiias sanitarias masivas entre la tercera y la cuarta décadas dcl Siglo XX.

Con todas sus imperfecciones, las estadisticas disponibles para el Siglo XIX
confirman ampliamente la situacién apenas descrita, tal como se ilustra cn el
cuadro que sigue: '
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CUADRO No. 1

DISTRIBUCION DE LA POBLACION DE VENEZUELA §8R GRANDES
REGIONES GEOGRAFICAS 1810-1891 (%)

Porcentajes de poblacién por regiones geogréficas

Regiones 1810* 1835* 1857* 1873%+* 1891%**
Costa-montafia 74,44 71,42 58,27 65,16 68,14
Llanos** 21,82 20,61 36,64 32,00 - 28,49
Guayana 3,74 7,97 5,09 2,84 337

* Calculados a partir de la informacion reportada en CORDIPLAN-NN.UU., Urba-
nizaci6n en Venezuela: Estado actual de la investigacién, Tomo I, Cuadro No. I-1, p.
32. Mimeo, Caracas 1971.

** Dado ¢l nivel de agregacidn de los datos disponibles, hemos incluido mtegramente
en esta regién todas las Provincias o Estados considerados como llaneros. En rigor, ha-
bria sido necesario desagregar los datos correspondientes a algunos de ellos, que tienen
porciones de territorio -cominmente las més pobladas- que en propiedad correspon-
den a la unidad costa-montafia.

*** Reordenacién de los datos reportados en CORDIPLAN-NN.UU., op. cit., Cua-
dro No. I-3, p. 45.

Como se vera mis adelante, durante el Siglo XX la primacfa de la unidad Cos-
ta-montafia no s6lo tenderd a mantenerse sino que adin se reafirmara.

A.l1 El hato ganadero

La actividad ganadera se inicia en Venezuela pricticamente con lallegada mis-
ma de los conquistadores, para quienes ésta representaba una de las fuentes
fundamentales de subsistencia y un precioso medio de transporte.

Pronto la poblaci6n vacuna del pais logra incrementos significativos sobre la
base de la proliferacién del ganado salvaje, que dara origen a la formacién de
los hatos llaneros*". Estos sin embargo se caracterizarin hasta bien entrado el
" Siglo XX -y en gran medida aiin hoy- por la cria extensiva (hasta diez hect4-
reas por cabeza de ganado) y con técnicas tan rudimentarias que hacen dificil
diferenciar esta actividad de los procesos naturales de reproduccién y creci-
miento de los rebaiios. En tales condiciones las necesidades de mano de obra
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no podian menos que resultar francamente irrisorias (cinco hombres, méximo
quince en épocas de vaqueria, para un hato de mil reses) y su expansién seré
en lo fundamental desincentivadora del desarrollo de centros poblados, tanto
por los conflictos originados por la demanda de ejidos por parte de estos, co-
mo por el riesgo potencial de que ellos se convirtieran en centros de opera-
ci6én para el abigeato sobre un ganado criado en casi absoluta libertad, en
propiedades desprovistas hasta de cercas. ’

Aunque en gran medida ésta fue una actividad orientada a la subsistencia, tam-
bién particip6 del sector de exportacién a través de formas tan dilapidadoras
como fue el comercio de cueros; sin embargo, durante el Siglo XIX, con la ex-
pansién de la plantacién de base esclavista en las Antillas, adquiere cierta im-
portancia la exportacién de carne salada, lo que repercute en una relativa
dinamizaci6n de los centros de salaz6n y embarque. Este sin embargo parece
haber sido un fenémeno ma4s bien marginal y de duracién relativamente cor-
ta, por lo que creemos que la afirmaci6n anterior, relativa a la desincentiva-
cién de la urbanizacién asociada a la expansién de los hatos, sigue siendo
esencialmente vilida, aGn a la luz del anlisis de los efectos indirectos de la ac-
tividad ganadera.

Pero de lo anterior no debe concluirse que el hato careciera de importancia
en términos socio-politicos: por el contrario, él y, mis precisamente, la pobla-
cién incluida dentro de sus limites, constituir4 una base fundamental para la
sustentacién de los poderios regionales que caracterizaran la vida venezolana
hasta por lo menos la segunda década del Siglo XX.

De esto podria tal vez concluirse que en los grupos de poder que dominaron
la escena durante ese periodo, asi como en las masas populares en las que par-
cialmente fundaron tal poder, predominaba una ideologia ruralista, si no in-
cluso anti-urbana, que no debe haber sido irrclevante en el proceso de
conformaci6n del espacio nacional'2. Sin embargo, esta es una materia don-
de, al menos en el caso venezolano, toda investigaci6n est4 ain por hacerse,
lo que impide formular cualquier conclusién medianamente sustentada en ese
sentido.

A2 La agricultura

La base de la relativa prosperidad de la sociedad venezolana durante algunos
de los periodos que precedieron al auge petrolero va a residir esencialmente
en la capacidad de exportacién de ciertos productos agricolas, fundamental-
mente el cacao y el café, en un territorio donde la actividad fue poco menos
que inexistente.
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La producci6n cacaotera sc inicia durante la Colonia, alcanzando su mayor
florecimiento hacia fines del Siglo X VIII. Ella se organiza sobre la base de la
hacienda y con incorporaci6n de mano de obra esclava de origen africano.

Como lo ha seialado Miguel Izard, "en las dltimas décadas del Siglo XVIIT",
ademas del notable crecimiento de la produccion cacaotera, "hubo en Vene-
zuela una considcrable expansién de la produccion agricola vinculada esen-
cialmente a la aparicién de nuevos cultivos de frutos exportables" ™ y si bien
esta expansi6n se dio alo largo de extensas 4reas de la unidad costa-montaiia,
los mayores centros de producci6n estaban en la provincia de Caracas y, par-
ticularmente, en el valle de Caracas y los de sus alrededores ™.

Esta situacidn, que permitia pensar que aqucllos territorios se abocaban a un
periodo de notable auge econ6mico y de diversificacién de la produccién, va
a ser frustrada por los hechos ocurridos a partir de inicios del Siglo XIX y, es-
pecialmente, por la gucrra de independencia, reconocidamente la "més larga,
cruel y devastadora® del continente americano: en efecto, al final de ésta la es-
tructura productiva sc encontrarai totalmente desquiciada y algunas activida-
des, especialmente las abgn'colas comercializables y las ganaderas,
practicamente aniquiladas'. Para 1830, de acuerdo a las estimaciones de
Agustin Codazzi, solamente el 0,13 por ciento del territorio venezolano y el
uno per ciento de las ticrras potcncialmente cultivables se hallaban cn cultivo
permanenle16.

La estructura agraria colonial, sin embargo, queda esencialmente inmodifica-
da a no ser por la aparici6n de algunos nuevos propietarios y, tal vez, por una
mayor concentracién de la propiedad1 . En cambio, las perspectivas de diver-
sificacién de la produccion que apuntaban a fincs del siglo XVIIT van a cerrar-
se y la economia cacaotcra en particular, por una serie de causas sumadas a o
derlig'adas de la guerra de indcpendencia, conocer4 una decadencia irreversi-
ble™.

De estc modo, al lado de la decadencia del cacao, el Siglo XIX conoceri el
auge del café. Adem4s de su demanda creciente en los nuevos mercados eu-
ropeos a los que ahora se vincula Venezuela, contribuiran a tal auge su menor
corruptibilidad, el hecho de no exigir las costosas infraestructuras de drenaje
y regadio requeridas por el cacao, la consecuente posibilidad de cultivarlo en
las laderas, permitiendo su cultivo en paralelo con el cacao, y su exigencia pu-
ramente estacional de mano dc obra, haciendo innecesaria la posesion de ma-
no de obra esclava por partc de los propietarios.

Con todo, el cultivo del café, que va a mantener la preminencia en las expor-
tacioncs venezolanas hasta el auge del petréleo en cl Siglo XX, va a conservar

552



MARCO NEGRON

la forma organizativa de la hacienda, aunque ahora, como hemos dicho, con
mano de obra formalmente libre (cl peonaje) y su localizacién, en términos
generales, scré la misma del cacao. Localizacién y formas de organizaci6n ten-
dréan sin embargo una excepcion en el caso de los cultivos de café en los An-
des, el cual analizaremos més adelante.

Una importante peculiaridad de la agricultura venczolana de todo este perio-
do ¢s que tanto la destinada a la exportacién como la de subsistencia coexis-
ten dentro de la unidad productiva de la hacienda, en lo que se ha llamado la
unidad planlaci(’m-conuco1 : la competencia por una mano de obra escasa
dentro de una economia de bajos rendimientos tendi§ a resolverse concedien-
do al trabajador una pequena extension de tierra cultivable que, con su traba-
jo y el de su familia, le permitia cubrir algunas dc sus necesidades mas
fundamentales e inmediatas, Esta modalidad oper6 también en las haciendas

. que utilizaban mano de obra esclava como una forma de aligerar los costos de
reproducci6n de la fuerza de trabajo en que necesariamente debian incurrir
los propietarios.

Dentro, como ya hemos anotado, de un contexto de baja rentabilidad de las
actividades agricolas y de su atraso tecnoldgico™, la anterior modalidad fue
comiin tanto al cultivo del cacao y del café, cultivos de exportacién por exce-
lencia, como de algunos cultivos destinados al consumo interno que también
utilizaron la forma organizativa de la hacienda, como fue el caso de la cafia de
aziicar.

En términos de la organizacién espacial dentro de la hacienda, esto condujo
a la dispersién de las viviendas de la poblacién dentro de ella en funci6n de la
localizacién de los conucos, asi como a la precariedad de esas viviendas no s6-
lo a causa de la escasez de recursos de los trabajadores, sino también del ca-
ricter itinerante de la agricultura de conuco.

En términos de unidades territoriales més extensas, como podrian ser las re-
giones, esa modalidad organizativa de la hacienda venezolana determiné la au-
sencia de flujos significativos que no fueran los unidireccionales de los
productos de exportacién hacia los puertos de embarque. De hecho, la unidad
plantacién-conuco permiti6 el funcionamiento de las haciendas como entida-
des practicamente autosuficientes, incapaces por tanto de generar encadena-
micntos con otras unidades productivas. Ademés, la cronica escasez dec mano
de obra condujo a la constitucién de todo un orden institucional orientado a
impedir el desarrollo de las pequeias unidades productivas independientes,
directamente antag6nicas con la nccesidad que tenian los grandes propieta-
rios de fijar la mano de obra en las haciendas.
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Como hemos apuntado antes, sin embargo, en los Andes se va a conformar la
excepcibn a esa regla: su accidentado relieve y su clima, que marginaron la re-
gi6n de la economia cacaotera, van a colocarla en cambio en una situaci6n pri-
vilegiada en la etapa cafetera. Pero esa tardia incorporacién a la agricultura
de exportaci6n sers determinante en cuanto a que ésta se organice sobre la
base de la pequefia y mediana propiedad, justamente por no haberse dado en
la regi6n los procesos de concentraci6n de la propiedad que acompaiiaron el
auge de la exportaci6n de cacao.

El Cuadro No. 2, que reproducimos a continuaci6n, da una clara idea de la di-
ferencia en la estructura de la propiedad en esa regién en comparacién con la
region Caracas-Valencia. Aunque los datos corresponden a 1940, su validez
para el periodo que analizamos reside en el hecho que, por 1o menos hasta esa
fecha, en Venezuela no hubo cambios mayores en las tendencias a la concen-
tracién de la propiedad.

CUADRO No. 2

ESTRUCTURA DE LA PROPIEDAD CAFETERA
(Censo cafetero de 1940)

HACIENDAS EXTENSION

Sup.prom. Prom. Hab. % Total
No. (Has.)- por finca nacional

VENEZUELA 69.855 5,50 42 100,00
Aragua* 1.220 21,50 106 6,84
Carabobo* 636 48,50 271 8,02
Dtto. Federal* 917 15,00 309 3,59
Miranda* 2241 20,50 97 11,98
Mérida** 10.182 4,00 17 10,66
Tachira** 15.458 2,75 14 11,26
Tryjillo* 14.289 2,00 17 791

* Constituyen la que hemos llamado regién Caracas-Valencia.
** Constituyen la que hemos llamado regi6n los Andes.

FUENTE: Migue! Izard, Series estadisticas para la historia de Venezuela. p. 93. Mé-
rida, 1970.
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Sobre la base de semejantc estructura de la propiedad es absolutamente evi-
dente que no podia prosperar el modelo de la plantacién-conuco y que, por ¢l
contrario, la subsistencia de los productores debia depender de la existencia
de un circuito diferenciado””’.

Tanto la fragmentada estructura de la propiedad como la dependencia de un
circuito diferente para la subsistencia estan a nuestro juicio en la base del pe-
culiar modelo de organizacién del territorio conformado en esa regién: una
relativamente densa red de centros poblados, pequeiios pero de marcado ca-
ricter urbano ¢ importantc actividad comercial inter e intra-urbana.

Es asi como, con la excepcioén apenas mencionada, aiin en la unidad costa-
montaia, que, como hemos dicho, constituy6 tradicionalmente la zona mis
densamentc poblada del pafs, encontramos no sélo una relativa dispersion de
la poblaci6n sino también una marcada ausencia de flujos, a no ser los de ex-
portacion, entre las distintas unidades cspacialcs, fueran éstas ciudades o uni-
dades productivas, lo que contribuiria a explicar cl débil desarrollo gcneral
alcanzado por la red urbana venezolana en el momento de iniciarse el perio-
do petrolero.

Las ciudades, por su parte, desarrollaron en su drea de influencia inmediata
los cultivos requeridos para la subsistencia de su poblacién, pero tampoco,
hasta donde llega nucstra informacién, intercambiaron cntre ellas.

Sefnalemos por altimo que entre los factores que concurrieron al estrangula-
miento de la agricultura habria que asignar una gran importancia a las dificul-
tades de financiamicnto: solamente hacia finales del Siglo XIX aparecen
instituciones bancarias de una cierta solidez y estabilidad, mientras que en ge-
neral los productorcs agricolas se vieron obligados a recurrir a los préstamos
otorgados por los comerciantes en condicioncs extremadamente desfavora-
bles para los primeros, al punto que en algunas épocas lle§aron a exigirse in-
tereses tan desorbitados como del 10 por ciento mensual®’.

AJ3 Otras actividades econémicas

En el periodo que analizamos el desarrollo de las restantes actividades fue atin
més precario que las anteriormente vistas: la minerfa apcnas lleg6 a tener al-
guna importancia local y frecuentemente por periodos limitados; la artesanfa
por su parte, si tuvo algiin desarrollo durante el Siglo XVIII al impulso de la
dindmica econ6mica que ya hemos visto, va a entrar en un proceso creciente
de dcterioro a partir del final de la gucrra de independencia. Este deterioro
debe asociarse a las enormecs facilidades que desde entonces se establecicron
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para la importacién de articulos manufacturados de Europa sin que las adver-
tencias respecto a la necesidad de proteger la produccién nacional, provenien-
tes a veces de los m4s altos niveles gubernamentales, se tradujeran en accién
préctica alguna®,

Pese a la precariedad de la economia, el comercio en cambio, especificamen-
te el de importacién y exportacion, conocera un notable florecimiento relati-
vo, al extremo que, como hemos visto, logré supeditar en buena parte la
principal actividad productiva -la agricultura- a sus intereses por la via del con-
trol del crédito al punto que, hacia fines del Siglo XIX, a través de la consoli-
dacién de las instituciones financieras, los comerciantes pasan a constituirse
en el niicleo de la burgucsfa en formaci6n. Su poderio, por lo demis, se refle-
ja en la preponderancia de sus interescs respecto a los de los sectores direc-
tamente productivos en toda la legislacién econémica del Siglo XIX.

B. La estructura social

Aiin cuando en esta materia quedan muchas interrogantes por despejar, lo que
resulta claro es que la resultante de aquella situacién fue una estructura social
polarizada de manera muy radical: en un extremo se encontrarfan los grandes
propietarios agricolas, los comerciantes y los caudillos, detentadores estos tl-
timos del poder politico y vinculados preferentemente a la ganaderia, atin
cuando también podian tener intereses agricolas y comercial-financieros; en
el otro extremo estarfan los peones, desprovistos de toda propiedad personal
y atados por variados lazos a la gran propiedad territorial. El predominio de
ésta, y la decadencia de la artesanfa, la poca relevancia del pequeifio comer-
cio, el atraso tecnolégico y el precario desarrollo de la administraci6n piibli-
cahacia poco menos que imposible el desenvolvimiento de estamentos sociales
intermedios.

El mismo precario desarrollo de las actividades productivas y la baja densidad
de la ocupacién del territorio, asi como el aislamiento, determinaron el atra-
soy lafalta de integracién de las clases dominadas, mientras que las dominan-
tes se caracterizaban por la falta de espiritu de empresa, su conservadurismo
y su preferencia por las actividades especulativas y parasitarias.

Pero respecto a la formacién de la clase dominante y en rclacion directa al ob-
jetivo de este ensayo, nos parece fundamental anotar que la misma va a tener
distintas manifestaciones a nivel regional.

La concentracion de la actividad agroexportadora en la regién Caracas-Va-
lencia durante el Siglo XVIII ser4 decisiva para que en ella logre conformar-
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se la fracci6n hegeménica de dicha clase por la via de la concentraci6n del pro-
ceso de acumulacién en tal regién también durante el Siglo XIX.

La comprensién de lo ocurrido en el Siglo XVIII parece esencial para enten-
der lo que habfa de ocurrir en los periodos sucesivos: en efecto, durante el Si-
glo XIX y principios del XX los Andes compite exitosamente con la regién
Caracas-Valencia por la primacia en la producci6n del principal rubro agri-
cola de exportacién, tal como puede verse en ¢l cuadro siguiente:

CUADRO No. 3

PRODUCCION DE CAFE POR REGIONES 1894-1937
(en porcentajes de la produccién nacional)

Regiones 1894 1924 1937
Caracas-Valencia* 42,8 21,5 16,2
Los Andes** 26,9 41,5 - 435

* Incluye el Distrito Federal y los Estados Miranda, Aragua y Carabobo.
** Incluye los Estados Mérida, T4chira y Trujillo.

FUENTE: Reordenaci6n de los datos reportados en Miguel Izar, Series estadisticas
para la historia de Venezuela, pp. 73 y sig. Mérida, 1970.

Sin embargo, la estructura de la propiedad en los Andes (ver Cuadro No. 2)
determiné en esta regién una mayor dependencia de los productores respec-
to a los comerciantes, localizados en Maracaibo, que en el caso de la regién
Caracas-Valencia, donde, como lo demuestra ese mismo cuadro, la propiedad
estaba mucho més concentrada.

Como la expansi6n de la economia cafetera se ver4 interrumpida por la crisis
mundial de 1930, siendo sustituido entonces ese producto por el petréleo co-
mo principal dinamizador de la economia venezolana, la transicién entre am-
bas fases se har4 bajo la hcgemonia de 1a fracci6n central, sin que por ello deba
desestimarse la importancia de los grupos conformados en los Andesy, espe-
cialmente, Maracaibo, que daran origen a las burguesias regionalcs tal vez me-
jor estructuradas y coherentes del pafs.
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C. La configuracién del territorio

La débil y tardia dindmica demogréifica colonial es bien ilustrada por la evo-
lucién de la poblacion de Caracas, que muy temprano y por las razones ya vis-
tas se constituye en la ciudad m4s importante de los territorios que hoy forman
la Repiblica de Venezuela: en 1696, ciento treinta afios después de su funda-
cidn, contara apenas con 6.000 habitantes de acuerdo al censo Berroteran. De
todos modos, los efectos del florcciente cultivo del cacao hardn que, seglin
Oviedoy Baiios, ella alcance los 14.000 habitantes cn 1745 y, segiin Humboldt,
los 50.000 a comienzos del Siglo XIX, en las vispcras mismas del movimiento
independentista.

El efecto conjunto de la guerra y del terremoto de 1812 harén que esa pobla-
ci6n descienda, segiin estimaciones, a apcnas 20.000 habitantes hacia 1815; pa-
ra recuperar la cifra citada por Humboldt scré necesario esperar hasta 1873,
cuando el auge cafetalero reintroduce un nuevo dinamismo en la economia y
la sociedad venezolana.

Los restantes pocos centros urbanos de alguna significacion -y las cifras refe-
ridas a Caracas indican lo que ello quiere decir -son generalmente puertos de
embarque de los productos de exportacion o ciudades vinculadas a ellos: Va-
lencia-Puerto Cabello, Maracaibo, Cuman4, Cariipano; las caracteristicas de
la cconomia asi como las formas organizativas de la hacienda y del hato, se
conformarén gencralmente como obstdculos para la constituciéon de una red
urbana siquiera incipiente y la densidad de ocupacidn del territorio disminui-
ra progresivamente en la mcdida en la cual sc avanza dcsde las costas del Ca-
ribc hacia el interior. S6lo en los Andes, especialmente en los de Tachira,yen
la regi6n Caracas-Valcncia, logran constituirse redes incipientes.

En términos més generales, el territorio se constituye sobre la base de cuatro
grandes unidadcs con diverso grado de incorporacion de su propio espacio:
Maracaibo, que incorpora los Andes; Caracas-Valencia, que incorpora el Tuy,
Barlovento, los Valles de Aragua y los llanos centrales; Barcelona-Cumana-
Cariipano, que incorpora débilmente los llanos ccntrales; Barcelona y Matu-
rin; por ltimo Guayana, donde el proceso de ocupacién es més débil y que,
aligual que los Andes, form6 partc del Virreinato de Nueva Granada hasta fi-
ncs del Siglo X VIIIL Esta forma dc organizaci6n del espacio se ilustra en La
Fig. No. 2. ’

Si este analisis lo hacemos no cn el sentido de los sistemas regionales y urba-
nos sino en ¢l de la intensidad de ocupaci6n del territorio, encontraremos en
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cambio, como lo indic4ramos al inicio de este trabajo, una conformacién en
base a tres grandes estratos "horizontales": costa-montaiia, llanos y Guayana,
correspondientes grosso modo a la conformaci6n geologica del pais. Aunque
a partir de 1920 Venezuela y sus principales centros urbanos van a conocer
una violenta expansion demogréfica y no desdeiiables transformacionces socio-
politicas y econdmicas, este Gltimo patrén se mantendra inmodificado en lo
esencial. En el periodo que va hasta 1930 ello parece haberse debido, ¢n lo
fundamental, a la condicién dependiente de la economia venezolanay a la lo-
calizaci6n de las 4reas en capacidad de producir para el mercado externo; a
partir de entonces la persistcncia de tal patrén, como intentaremos demostrar-
lo ahora, parece haber dependido también, de manera mis decisiva, de la in-
corporacién de causas intcrnas, gestadas tal vez en el pcriodo anterior.

22 Desde 1920 hasta hoy

El descubrimiento y explotacién del petréleo, primer producto verdadera-
mente esencial para los paises ccntrales que Venezucla esta en grado dc ex-
portar en cantidades significativas, va a inducir cambios fundamcntales en las
estructuras y la dindmica quc venfamos describicndo. Pero sobre todo, ello va
a conducir a la plena incorporacién de Venezuela al Sistcma Capitalista Mun-
dial, lo que, a los fines de nucstro estudio, ticne quiz4d como expresiones mas
vistosas la definitiva liquidacion de los caudillajes regionalcs y la integracion
delterritorio nacional bajo la égida de una burguesia y un gobierno fuertemen-
te centralizados.

Pero'cn verdad uno estd tentado de asegurar que la divisiébn dc Venezucla cn
unidades territoriales scparadas, como ocurrc hasta mas o menos 1920, pare-
ce haber reposado mas en la presencia de obstaculos naturales y cn el atraso
tecnolégico que cn la diversidad de intereses o culturas regionales en sentido
riguroso. Aunque también aqui seria necesaria m4s investigacion, creemos po-
sible afirmar que cn el caso venezolano movimientos que se plantearan como
objetivo real la autonomia rcgional fueron raros y en general poco significati-
vos, micntras que, por el contrario, cl objetivo de todo caudillo mcdianamcn-
te ambicioso fue el control del poder central?*, Si esto es cierto, no puede
sorprender la confesién de Antonio Leocadio Guzmén respecto a que la con-
signa fcderalista del Partido Liberal era un puro expedicnte tactico, definido
por contraposici6n a la actitud centralista de sus rivalcs politicos en el gobicr-
no-.

Pero més all4 del cinismo de Guzmaén -habria que rccordar que bajo la con-
signa federalista se combati6 la més sangrienta de las guerras venczolanas des-
pués de la independencia-, la misma caracterizacién que hemos hecho de la
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sociedad dcl periodo permite pensar que el problema regional existia -si es
que existia- apenas para circulos muy restringidos de las clases m4s acomoda-
das: resulta simplemente impensable que para un pueblo sometido a una ex-
plotacién inmisericorde y reducido a la més absoluta miseria pudieran tencr
sentido otras rcivindicaciones fucra de la de liberaci6n de sus explotadores%.

Lo cierto es que Venezuela llega al umbral de la gran expansion inducida por
el petroleo en condiciones en extremo precarias, determinadas por las condi-
cioncs que ya hemos mencionado de la economia y la depauperacién, atraso
y dispersi6n geografica de la poblaci6n, la casi inexistencia de infraestructu-
ras de transporte y comunicaciones y la mediocridad de su clase dirigente.

En términos sociales, como hemos visto, se habia conformado una estructura
fuertemente polarizada entre los extremos de una reducida clase acomodada,
depredadora y con ninguna capacidad de empresas e innovacién y una masa
rural analfabeta, minada por las enfermedades, geograficamente dispersa yso-
cialmente desarticulada.

En un sentido casi literal, sobre esta endeble sociedad se va a instalar Ia explo-
tacion petrolera, responsable de garantizar en una elevada proporcién uno de
los factores estratégicos para la expansion del capitalismo contemporaneo.

A.  1920-1945: Un periodo de transicién

La importancia de la nueva actividad dentro de la economia venezolana, es-
pecialmente en el sector exportador, queda suficientemente ilustrada por el
cuadro que se presenta a continuacion:

CUADRO No. 4 .
EXPORTACIONES DE VENEZUELA
(en millones de bolivares y en porcentajes del valor de las exportaciones totales)

Aiios Café y cacao Petréleo
Valor % Valor %
1913 109,1 7,4 - -
1921 84,7 63,4 11,8 88
1929 158,0 20,3 593,6 76,2
1936 51,1 6,7 684,2 89,0
1940 27,2 32 809,0 94,0

TFUENTE: Miguel Izard, Series estadisticas para la historia de Venezuela, p. 186y
200. M¢érida 1970.
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Sin embargo, como es légico, la potencialidad transformadora implicita en la
nueva actividad va a tardar un cierto tienfpo en manifestarse dc manera més
o menos plena, de forma que creemos que el lapso que va hasta 1945 dcbe ser
considerado como uno de gestaci6n de las condiciones sociales y politicas que
permitiran esa explicitacion.

Ademés del caracter de enclave que asume la explotaci6n petrolera en Vene-
zuela, lo cual en si mismo constituye una limitacion objetiva para la propaga-
ci6n directa de su potencial dinamizador, también las caracteristicas de la
sociedad venezolana pre-petrolera, las cuales ya hemos considerado, se con-
forman como un obsticulo adicional a esa propagacién. Es miés, el gobierno
de Juan Vicente G6mez, que no har4 otra cosa que acentuar aiin m4s la con-
centracién de la propiedad27, limit6 objetivamente la libertad de movimiento
de la poblacién activa, la que a su vez lleg6 a confrontar condiciones de traba-
jo que algunos autores no han dudado en asimilar a las existentes més de un
siglo antes, en el periodo dc la dominacién espaiola. En un aspecto tan reve-
lador como el de la educacién, baste con'sefialar que la poblacién analfabeta
al final de su periodo ha sido estimada en el 70 por ciento de la poblacién adul-
tay que el presupuesto de educacién de su gobierno fue entre cuatro y cinco
veces menor que el de obras pﬁblicaszs.

Por otra parte, y a nuestro juicio por las mismas razones anteriores, la crisis
mundial de los afios treinta, a diferencia de lo ocurrido en el extremo sur del
continente, va a operar en muchos aspectos como retardadora de la transfor-
macién. Algunos datos comparativos pueden ayudarnos a entender la situa-
ci6n: para el ano fiscal 1929-30 los ingresos fiscales habfan llegado a ser 3,4
veces mayores que para 1920-21 y el gasto pablico 3,7 veces mayor que para
1922-23; entre 1920 y 1930 el ingreso nacional habia crecido en un 52 por cien-
to, mientras que el percépita lo habia hecho en un 21. Pero en 1933 este est4
14 por ciento por debajo de 1920 y en 1936 apenas si alcanza los niveles de
1924, los ingresos fiscales ordinarios caen violentamente a partir de 1930 has-
ta el ejercicio 1936-37, en el que recuperan los niveles del 29-30 hasta multi-
plicarlos por 2,4 en el 44-45. Logicamente, el gasto pablico sigue la misma
tendencia hasta el 36-37, siendo en el 44-45 casi ¢l doble que en el 29-30. El
empleo petrolero, por su partc, cac en un 67 por cicnto entre 1929 y 1932 -de
27.000 a poco menos de 9.000 ocupados- aunquec, vale la pena subrayarlo, cl
valor de las exportaciones petroleras se ve afectado en una proporcién con-
siderablemente menor, bajando en un 9,5 por ciento entre ambos aos, equi-
valente a un descenso relativo siete veces menor que cl del empleo.
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El impacto expansivo inicial -el de 1920 a 1930- se habia dado de manera muy
concentrada, beneficiando apenas muy restringidos estratos de las clases po-
pulares, dec manera que para 1936, cuando todavia el 65 por ciento de la po-
blaci6n era rural, no parece exagerado estimar que més de tres cuartos de la
poblacién siguiera en lo esencial al margen de la economia de mercado. En
este contexto, y aunque la crisis tuvo un cierto impacto positivo en ¢l desarro-
llo de algunas actividades industriales, principalmente en los ramos textil, de
alimentos y bebidas y de tabaco, lo l6gico era que ella operara como desace-
lerador de los procesos de transformacién al frenar las tendencias a la expan-
si6én del mercado interno.

Sin embargo, la misma crisis va a ser rcsponsable directa de la liquidaci6n dc-
finitiva de la agricultura de exportacion, que habia venido presentando sinto-
mas de recupcracién en la década de los veinte. La consecuencia de esto -nada
despreciable por cierto- va a ser la desaparicién de los terratenientes como
fracci6n significativa de la clase dominante y la necesidad de reorientar la ac-
tividad a satisfacer la demanda de un mercado interno en expansion a partir
de la década de los cuarenta. Ello coincidira con la muerte de Juan Vicente
Go6mez cn diciembre de 1935, dando término a més de un cuarto de siglo de
dictadura e inicio a un proceso de democratizacion progresiva, dondc una in-
cipicnte burguesia modernizante, junto con una emergente clase media y las
primeras organizaciones sindicales del pais, van a jugar un rol decisivo tanto
en la redefinicion dc los acuerdos de participacion con las empresas petrole-
ras como en la orientaci6n del gasto piblico.

A.l1 Les cambios en los patrones demogrificos y el inicio de los procesos
migratorios

Ya en este periodo los patrones de comportamiento demografico comienzan
acambiar radicalmente: por una parte, ¢l progresivo mejoramiento en las con-
diciones generalcs de vida y las campafias sanitarias que acompaiiaron la ex-
pansién de la actividad petrolera conducen a una reduccién de las tasas de
mortalidad, que pasan de 29 por mil en 1920 a 24 en 1935 y a 17 en 1945; co-
mo las tasas de natalidad se mantienen constantes, el resultado es el aumento
en las tasas de crecimiento vcgctatlvo dc la poblacién, que de 16 por mil en
1920 pasana2len1935ya28en 1945%

Por otra parte, se inicia entonces un proceso continuo y creciente de migra-

cioncs rural-urbanas que se prolonga hasta nuestros dias y el cual se ilustra en
los cuadros siguientes:
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CUADRO No. §
COEFICIENTE DE MOVILIDAD INTERNA INTERESTATAL

ANOS COEFICIENTES
1920 391
1926 7,65
1936 11,33
1941 14,37

FUENTE: CORDIPLAN-Naciones Unidas, Urbanizacién en Venezuela, Tomo |, p.
82. Caracas, 1971. ]
CUADRO No. 6

CIUDADES MAYORES DE 10.000 HABITANTES

Aiios Mayores de 100.000 hab. Mayores de 10.000 hab.

No. % pob. nac. No. % pob. nac.
1920 - - 7 8,5
1936 2 94 16 184
1941 2 10,8 22 224

FUENTES: Para 1920: Julio Pdez Celis, Ensayo sobre demografia econ6mica de Ve-
nezuela, Cuadro No. 27, p. 60. Caracas, 1975. Para 1936y 1941: Censos Nacionales.

Por (Gltimo, la poblaci6n residente en centros poblados de 1.000 y m4s habi-
tantes pasa del 15 por ciento en 1926 al 35 por ciento en 1936 y al 39 por cien-
to en 1941.

Serfa sin embargo err6neo pensar que ese efecto tiene sus causas directas en
la extracci6n y transformaci6n del petr6leo. Ellas, como es bien sabido, tienen
" una muy baja capacidad para generar empleos directos; en nuestro caso, el
empleo petrolero tuvo su punta més alta en 1929 cuando alcanz6 a 27 mil per-
sonas, al tiempo que la poblacién activa en ¢l campo llegaba en 1926, segiin
estimaciones™, a cerca de un millén de personas y en 1937, segin el censo
Agricola31, a casi 650 mil. La evidencia, por lo demis, es que lag migraciones
se dirigieron hacia Caracas m4s que hacia las zonas petroleras™,

Lamisma escasa importancia demogrifica de los poblados petroleros, ilustra-
da en el cuadro que se presenta a continuacién, es determinante al respecto:
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CUADRO No. 7
POBLACION DE LAS CIUDADES PETROLERAS

CIUDAD POBLACION
1941 1936 )

Cabimas 18.278 18.575
Punto Fijo-Card6n 1.258 *
Ciudad Ojeda-Lagunillas  1.567 4.850
El Tigre 10.140 *

El Tigrito 2.628 *
Bachaquero 1.066 *
Mene Grande 869 *
Total 35806 23.425
% de la poblacién nacional 0,9 0,7

* La poblacién de estas ciudades no aparecié detallada en el censo correspondiente.

FUENTE: Censos Nacionales.

Vale la pena anotar que el precario desarrollo de las comunicaciones en la
¢época lleva a descartar cualquier eventual hip6tesis acerca de una dispersién
significativa de la localizaci6n residencial de la poblacién ocupada en la acti-
vidad petrolera.

La Figura No. 3, que se incluye a continuacién, an cuando excede ¢l perfodo
que analizamos dado que incorpora los movimientos migratorios hasta 1961,
evidencia gréficamente el predominio de las migraciones dirigidas hacia el
centro del pais.

Pero tampoco es posible encontrar la causa de los procesos migratorios en hi-
potéticos incrementos de productividad en las actividades agro-pecuarias ya
que, como hemos sefialado anteriormente, éstas mas bien entran en una fase
de crisis que no se superar4 por lo menos hasta los afios cuarenta. Por el con-
trario, es en el estancamiento e incluso en el deterioro de ellas, asociado al in-
cremento de las tasas de crecimiento de la poblacion, donde habria que buscar
las causas fundamentales de aquellos procesos y, més especificamente, de su
origen.
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El destino de los flujos migratorios est4 por su parte determinado por el he-
cho que las ciudades tradicionales, particularmente Caracas, comienzan al
mismo tiempo a convertirse en polos de atraccién para la poblaci6n expulsa-
da, en sentido literal, del campo: ademds de ser los centros casi exclusivos de
concentraci6én de la ampliada capacidad de gasto e inversién del estado, re-
ceptor inmediato del excedente petrolero, verdn aparecer entre 1936 y 1944,
como ya vimos, una serie de industrias, especialmente en los sub-sectores tex-
til, alimenticio y, mas tardiamente, de la construccién, mientras que otras ya
existentes para el primero de esos afios incrementaran sensiblementc su pro-
duccién.

Como lo demuestra el cuadro siguiente, durante el periodo 1920-1936, la tasa
de crecimicnto de algunas de las ciudades tradicionales lleg6 a ser inferior a
la tasa de crecimiento de la poblacién urbana en su conjunto, escapando de
dicha légica solamentc la capital de la Repiiblica y el centro urbano de la
principal regién petrolera y, a la vez, tradicional segunda ciudad del pais.

CUADRO No. 8

VARIACION RELATIVA ANUAL (%) DE LA POBLACION DE CINCO
CIUDADES SELECCIONADAS ENTRE 1920 Y 1935*

CIUDADES TASAS ANUALES DE CRECIMIENTO
DEMOGRAFICO (%)
AM. de Caracas .- 4,72
Maracaibo 5,19
Valencia 3,08
Barquisimeto 251
San Crist6bal 1,22
VENEZUELA - POBL. URBANA 4,58
VENEZUELA - POBL. TOTAL 2,10

* Son las cinco ciudades de mayor tamafio poblacional segin el Censode 1920. La po- .
blacién def A-M. de Caracas se determiné en base al 4mbito que para la misma esta-
bleci6 el Censo de 1961. Se consideran urbanos os centros a partir de 1.000 habitantes.

FUENTE: Célculos propios basados en los datos de los correspondientes Censos Na-
cionales.
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Estasituacién podria ser explicada por varias razones: para esas fechas, la am-
pliaci6n de la oferta de empleos en csas ciudades dependia fundamentalmen-
te del gasto piblico. Dado que en definitiva los ingresos del gobierno eran
todavia modestos, se entiende que el potencial de distribucién descentraliza-
da fuera limitado. Por otra partc, la crisis de la agricultura de exportacién no
ocurre hasta 1930, por lo que en general los movimientos migratorios deben
haber ocurrido sobre la basc de distancias més bien cortas, hipotesis que se
veria rcforzada por el aiin precario desarrollo de los sistcmas de transporte.
Como puedc verse en el Cuadro No. 16 talcs tasas van a variar significativa-
mente cn el periodo 1936-1941.

Un papel important¢ en la organizaci6n del territorio durante el periodo le
correspondera a la politica de comunicaciones desarrollada por cl gobierno
de Juan Vicente G6mez. El anilisis de la misma revela, sin embargo, que ella
no cstuvo oricntada, al menos prioritariamente, por razones econémicas o de
promoci6n social sino, més bien, por razoncs politicas, ain cuando tuviera re-
percusiones también en los dos primeros aspectos.

Como hemos anotado varias veces, la Venezuela de la época se caracterizaba
por ser un pais en general mal comunicado y carcnte, en particular, de un sis-
tema de carreteras transversales (ver Fig. No. 4). Esto, como hemos seiialado
repetidamente, se traducia en la conformacion de tres regiones aisladas entre
si, de las cuales sélo la central (Caracas-Valencia) podia considerarse relati-
vamente bien integrada internamente por sus sistemas de transporte y comu-
nicaciones; en gran mcdida, las rcstantes comunicaciones inter e
intrarregionales s6lo eran posibles por via maritima o fluvial. Los mezquinos
sistemas ferroviarios desarrollados a partir del dltimo cuarto del siglo pasado
constituian redes absolutamente desarticuladas cntre si, con trochas de anchos
variables y cuya funcién predominante era la de comunicar -y aiin csto lo ha-
cian muy mal- algunas regiones agricolas o mineras con los pucrtos de expor-
taci6n.

El nuevo rol de Venezucla dentro del sistema capitalista mundial exigia aca-
bar con una situacién claramente favorable al mantenimiento y desarrollo de
los caudillismos regionales que, como hemos visto, venian caracterizando has-
ta entonces la historia nacional. .

El carécter cstratégico de las nuevas exportaciones venezolanas exigia en cam-
bio el establecimiento de un gobierno que, a la vez que fuera flexible y "razo-
nable" para negociar con las empresas extranjeras, garantizara la continuidad
de los acuerdos por la via de un firme control de la situacién interna.
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En un contexto como aquel, el cumplimiento de este Gltimo objetivo deman-
daba, ante todo, la conformacién dc un fuerte gobierno central capaz de ejer-
cer su dominio de manera cfectiva sobre todo el territorio nacional, lo que se
traducia en la préctica, entre otras cosas, en la necesidad de contar con un
ejército que mereciera realmente el calificativo de nacional, y para ello era
esencial garantizar su capacidad de movilizacion ripida y eficiente.

Asi, el desarrollo del sistema de carreteras transversales iniciado por el régi-
men gomecista (ver Fig. No. 5) tuvo como motivaci6én inmediata el garantizar
esa capacidad de movilizacion militar. Pero dentro del nuevo contexto socio-
econ6mico propiciado por las exportaciones petroleras, tal sistema tiende a
constituirse también en un incentivador importante tanto de las migraciones
rural-urbanas como de la integracién del mercado interno. Del mismo modo,
al facilitar la distribuci6n a escala nacional de una gama cada vez mis amplia
de bienes y servicios, propiciar4 igualmente la especializacion regional y local,
induciendo transformaciones en el sistema de regiones y centros poblados que
hasta entonces, como ya se ha dicho, habia venido operando en buena medi-
da sobrc la base de una autonomia relativamente alta de sus diferentes com-
ponentes y, por ende, con baja especializacion.

La conclusi6n es que cl efccto de la actividad petrolera sobre los procesos con-
temporéineos de urbanizacién en Venezuela es esencialmente indirecto. Las
causas inmediatas habr4 que buscarlas en la forma como es distribuido el va-
lor retornado dc las exportaciones petroleras, para lo cual es esencial enten-
der la modalidades de comportamiento de las clases dominantes y su
localizacién.

A2 Lalocalizacién de las clases dominantes como determinante de los
patrones de urbanizacién

Los cambios cn el sistcma regional y de centros poblados, sin embargo, no van
a ser tan grandes como para modificar el patrén general de localizacién de po-
blacion y actividades: ésle se mantendré en lo esencial, sdlo que la extrema
centralizacion en la distribucion de los ingresos petroleros a través del estado
tendr4 como consecuencia la tendencia a concentrar en Caracas, sede del go-
bierno central y de las fracciones hegemonicas de la clase dominante, el gas-
to piblico y las inversiones no petroleras, potenciando asf su capacidad de
atraccién de poblacion y actividades.

Es asi como, al tiempo que el orden dentro de la jerarquia de ciudades ha ten-

dido a mantenerse, la diferencia entre Caracas y las demis ciudades que le si-
guen en tamaio ha tendido a aumentar sistemdticamente entre 1920 y 1941,

570



1LS

CUADRO No. 9

EVOLUCION DE LA RELACION DEMOGRAFICA ENTRE CARACAS Y LAS RESTANTES CUATRO PRIN-
CIPALES CIUDADES DE VENEZUELA (1920-1941)

1920 1936 1941

Pob. Rango Indicede | Poblacién Rango Indicede | Poblacién Rango Indice de

primacia* _primacfa* primacia*
Caracas** 92.212 1 1,00 219.301 1 1,00 354.138** 1 1,00
. Maracaibo 46.706 2 0,51 110.010 2 0,51 121.601 2 0,34
Valencia 29.466 3 0,32 49.214 3 0,23 54.496 3 0,15
Barquisimeto | 23.943 4 0,26 36.429 4 0,17 54.170 4 0,15
San Cristébal | 21.385 5 0,23 - - - 37.082 5 0,10

Maracay - - - 29.759 5 0,14 - - -

* Poblacién de cada ciudad dividida por la poblacién de la ciudad de Rango 1.

** Para 1920 y 1936 hemos trabajado con la poblacién que los censos dan a la ciudad de Caracas; para 1941 usamos
la circunscripcién del Area Metropolitana de Caracas definida por el Censo de 1961.

FUENTE: Cilculos propios en base a los datos aportados por los Censos Nacionales.
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tal como se ilustra en el Cuadro No. 9. M4s adelante veremos c6mo en los afos
recientes esa distancia tiende a estabilizarse.

Por su parte, el Cuadro No. 10 ilustra c6mo, a partir de 1920, es decir, a raiz
del impacto de las exportaciones petroleras, el comportamiento demografico
de la capital del pais sufre un sustancial cambio de ritmo:

CUADRO No. 10

AREA METROPOLITANA DE CARACAS*
CRECIMIENTO DEMOGRAFICO ENTRE 1873 Y 1941

Incremento Incremento Incremento anual

Perfodos
absoluto (hab) relativo (%) promedio (%)

1873-1881 9.854** 14,50 1,81
1881-1891 20414 26,20 2,35
1891-1920 19.987 20,33 0,63***
1920-1926 49.629 41,95 593
1926-1936 90.572 5393 4,06
1936-1941 . 95.625 36,99 6,49

* Lacircuncripcién del Arca Mctropolitana de Caracas es creada en noviembre de 1950
con fines estrictamente estadfsticos y censales. Para los datos reportados se sigue la de-
finicién del Censo de 1961.

** In 1873 la poblaci6n total era de 68.057 habitantes.

*** Incluso a nivel nacional este perfodo es identificado como uno de crisis demogra-
fica a consecuencia de las tasas de crecimicnto excepcionalmente bajas.

FUENTE: IX Censo General de Poblacién (1961). A.M. de Caracas y célculos pro-
pios. .

En cste contexto lo que en términos genéricos podriamos llamar la "reproduc-
ci6n del marco de vida" va a convertirse, junto con la expansién de la adminis-
tracién piiblica y del comercio importador, en una de las vias fundamentales
para la distribucién del ingreso petrolero y la acumulacién. Aunque el impac-
to demogréfico tiene una difusi6n bastante amplia y efectos tan llamativos co-
mo cl surgimiento, a veces de la nada, de las caéticas aglomeraciones
petroleras, su incidencia sobre las principales ciudades preexistentes y, muy
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en especial, sobre Caracas, es notable: entre 1936 y 1941 el A.M. de Caracas
absorbe el 19.7 por ciento de todo el incremento demogrifico nacional, mien-
tras el conjunto de las cuatro ciudades que le siguen en tamaio (Maracaibo,
Valencia, Barquisimeto y Maracay) absorbe el 8,6 (ver Cuadro No. 13).

Pero ya hemos seiialado c6mo el periodo que va desde el inicio de la cxplota-
ci6n petrolera hasta aproximadamente 1945 debe ser considecrado como uno
de reorganizacién de las relaciones sociales bajo el impacto de la nueva acti-
vidad y que ser4 necesario espcrar hasta sus tltimos afos para contemplar la
consolidaci6n de los nficleos sociales fundamentales capaces de convertir los
cambios que se han venido produciendo de meramente cuantitativos en pro-
piamentc cualitativos.

En términos del espacio interno de las ciudades principales, ello se refleja en
que los antiguos linderos de éstas permanecen pricticamente inmutados pe-
se a la importante expansién decmogrifica, conduciendo a fenémenos de haci-
namiento creciente por una utilizacién cada vez mds intensiva de las
estructuras habitacionales preexistentes. En el caso de Caracas en particular,
la antigua "manzana" colonial, originalmente concebida para alojar cuatro am-
plias unidades de vivienda dotadas de vastos patios interiores, scrd objcto de
un casi inverosimil proceso de subdivisiones, llegandosc a crear en algunas dc
ellas hasta cuarenta y m4s unidades de vivienda de tamaiios variables y formas
con frecuencia ins6litas>, Al mismo tiempo comienzan a aparecer en ella los
primeros casos de lo que hoy llamariamos "4reas urbanas marginales".

La modalidad de desarrollo de éstas tiltimas, mas que la invasion, sera la ven-
ta a precios relativamente bajos de terrenos privados parcelados, pero caren-
tes de servicios y generalmente periféricos. Normalmente esas operaciones son
realizadas por terceras personas detr4s de las cuales se ocultan algunos de los
mds importantes promotores urbanos de la época.

Este "estilo” de urbanizaci6n nos permite hipotetizar que, durante esos afios,
los procesos de acumulacién capitalista a escala urbana se dan, fundamental-
mente, por la via de la apropiaci6n de la renta del suelo, aunque necesaria-
mente debicron tener también una importancia no desdenable las actividades
destinadas a ampliar ciertos servicios esenciales tales como los de comunica-
ci6n, especialmente telef6nica, y de generacién de energia. Solamente a fina-
les del periodo, pero sobre todo a partir de 1945, la construccién pasaré a jugar
un papel importante en la materia.

Las nuevas ciudades de la época -los poblados petroleros- surgen fundamen-
talmente por el esfuerzo propio de sus moradores y, por tanto, también al mar-
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CUADRO No. 11

EVOLUCION DE LA RELACION DEMOGRAFICA ENTRE EL AM. DE CARACAS Y LAS RESTANTES
CUATRO PRINCIPALES CIUDADES DE VENEZUELA

(1950-1971)
1950 1961 1971**

Poblacion Rango Indicede | Poblacion Rango Indicede | Poblacion Rango Indice de

primacia* | primacia* ' primacia*
AM. Caracas | 693.896 1 1,00 1.336.464 1 1,00 2.183.935 1 1,00
Maracaibo 235.750 2 0,34 421.872 2 0,32 706.310 2 0,32
Barquisimeto 105.108 3 0,15 206.018 3 0,15 364.826 4 0,17
Valencia 88.701 4 0,13 183.447 4 0,14 392.874 3 0,18
Maracay 64.535 5 0,09 135.253 5 0,10 363.648 5 0,17

* Poblacién de cada ciudad dividida por la poblacién de la ciudad de Rango 1.

** Areas Metropolitanas de acuerdo a la definicién del X Censo de Poblacién y Vivienda.

FUENTE: Cilculos propios en base a los datos aportados por los Censos Nacionales.
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gen de la industria de la construccion. Tampoco la renta del suclo parcce ha-
ber jugado cn estos casos papel alguno por tratarse cn gencral de terrenos bal-
dios.

Pero alrcdedor de 1945 los signos del cambio son evidentcs: micntras cn 1936
el 4rea de Caracas cra de 542 hectéarcas con un valor cstimado de 568 millo-
nes de bolivarcs, en 1950 ya llcga a las 4.586 hectéreas con valor estimado de
6.406 milloncs dc bolivares™; la inversion en vivicnda por partc dcl cstado -a
través del Banco Obrero, hoy Instituto Nacional dc la Vivicnda- quc en ¢l lap-
so comprendido cntre la fundacion de ese instituto cn 1928 y 1940 no habia llc-
gado a los 16 milloncs de bolivares, superara cnlre eslc iltimo ano y 1948 los
125 millones™.

En 1945 se ecmprendc en Caracas la primera gran opcracion de renovacion ur-
bana con la demolicién dc una zona tugurizada, cl sector de El Silencio, y la
construccién de 750 apartamentos para familias dc clasc media y 200 locales
comcrcialcs.

En 1950 las arcas "marginales” alojan ya ¢l 16,3 por ciento de la poblacién de

Caracas™®, al ticmpo que, como pucdc verse en ¢l Cuadro No. 11, la distancia

cntrc ¢l tamaiio poblacional dc Caracas y ¢l resto de las ciudadces ticnde a ¢s-
.tabilizarse y atin a modificarse levementc a favor dc cstas.

B. 1945-1978: Petrdleo, industrializacién y urbanizacion

En el nuevo periodo, cn cfccto, la Lasa de crecimicnto del Arca Metropolita-
na de Caracas se va a consolidar a un nivel muy alto, llegando casi a duplicar
su poblacidn durante dos periodos censales consccutivos, tal como sc ilustra
cn cl cuadro siguiente:

CUADRO No. 12

AREA METROPOLITANA DE CARACAS
CRECIMIENTO DEMOGRAFICO ENTRE 1941 Y 1971

Periodos Incremento  Incremento  Incremento anual
absoluto (habjrelativo (%) promedio (%)
1941-1950  339.758* 959 7,76
1950-1961 642.568 92,6 6,60
1961-1971 847471 63,4 471

* En 1941 la poblaci6n total cra dc 354.138 habitantcs.
FUENTE: IX y X Censos Gencrales y célculos propios.
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Pero csta situacion, como pucdc deducirse del-cuadro No. 11, cstd acompa-
fiada por un incrcmentado dinamismo demografico cn un conjunto importan-
tc de ciudades. Nos parece que cl anélisis dc como varia la absorcién del
crecimicnto demogrifico nacional para las principalces ciudades, expuesto en
el Cuadro No. 13, ilustra bicn los cambios que han venido ocurricndo.

CUADRO No. 13

ABSORCION DEL INCREMENTO DEMOGRAFICO NACIONAL POR LAS
CINCO PRINCIPALES CIUDADES* (1936-1971)

Periodos (1)Incremento (2) Incremento A.M. (3) Incrcmento
nacional Caracas: % de (1) restantes ciu-
dades: % de (1)

1936-1941 486.424%* 19,7 : 8,6
1941-1950  1.184.067 28,7 19,1
1950-1961  2.489.161 258 18,2
1961-1971  3.197.523 26,5 216

* Arca Mectropolitana de Caracas (scgdn definicién del Censo de 1961). Maracaibo,
Valencia, Barquisimeto, Maracay cn 1936y de 1950 a 1971, San Crist6bal en 1941.

** Para 1936 la poblacién nacional cra de 3.364.347 habitantes.

FUENTE: Elaboraci6n propia a partir dc los datos proporcionados por los Censos Na-
cionalcs.

Tres hechos llaman la atencion cn cl cuadro antcrior: en primer lugar, el acc-
lerado crecimicnto de la participacion del grupo de ciudades que siguc al A M.
dc Caracas en la jerarquia urbana; cn segundo lugar, ¢l que en ¢l dltimo pe-
riodo las cinco principales ciudadcs han llcgado a absorber mas de la mitad
delincremento demogralico nacional; por iltimo que, siempre cn este perio-
do, la participacién dcl A.M. de Caracas ha sido por primcra vez inferior a la
de las cuatro ciudades siguicntes al menos dentro del lapso considerado.

Demos ahora un vistazo a la forma como ha cvolucionado la cconomia en el
periodo para luego volver, ahora analiticamente, sobre cl problema de la or-
ganizaci6n dcl espacio.
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Héctor Silva Michelena®’ ha intentado una periodizaci6n de la economia ve-
nezolana a partir de la fase petrolcra que podriamos sintctizar del siguicnte
modo:

a) Durante el periodo quc va hasta 1945 la cconomia venczolana habria cre-
cido cn forma simple, impulsada por cl valor rctornado dc las cxportacioncs
petroleras con motor fundamental. También cntonccs cl gasto pablico jugé un
papel rclevante cn esc sentido, pero, como es sabido, éste s funcion del antc-
rior y por ello cl ritmo del PTB siguc al dc las exportacioncs pctrolcras. En es-
te contcxto, la acumulacidn seria poco importantc;

b) A partir dc los afios cincucnta la construccion, cspecialmentc la piblica,
se convicrte cn un tercer ¢ importante motor de la cconomia venczolana, lle-
gando a absorber méas del 50 por cicnto dc la formacion de capital y difundicn-
do sus efectos a través dc la decmanda derivada de materiales de construccion
y fuerza dc trabajo. Por las mismas caractcristicas de la actividad, cl scctor [i-
nancicro asumec un rol dctcrminantc;

c) A partir de 1959 la sustitucién dc importacioncs se conforma como cuarto
motor de la cconomia venczolana, determinando una forma "mixta” dc creci-
micnto cn cl sentido quc los impulsos, ademis que dc 12 demanda externa, pa-
san a depender también de la acumulacién interna dc capital.

Por supuesto que lo anterior no quiere dccir que cl petrdlco no siga sicndo
elcmento clave dec la economia venczolana: en efecto, hasta 1975 alrededor del
77 por cicnto dc los ingresos piblicos tenian su origen cn la tributacién petro-
lera y mincra, al ticmpo que, e¢n 1970, cl gasto pablico rcggesenté el 25 por
cicnto del ingreso nacional, ¢levandosc hasta €1 40 cn 1975,

Ahora bicn, aiin cuando, cn buena partc debido al proceso de industrializa-
cidn, la cxplotacién capitalista hoy dominantc cn la casi totalidad de la ccono-
mia vcnezolana ha conducido a quc la generacion dc plusvalia intcrna se
convicrta cn |a otra gran fuente del cxcedente, 1a mayor dilicultad quc esa cco-
nomia confronta es la de convertir la masa dc cxcedente en capital producti-
VO capaz, a su vez, de reproducir bienes y servicios: se trata, en sintesis, de la
forma de integracion del circuito de acumulacion.

Como cs generalmente sabido, el proceso de industrializacion sustitutiva ha
dado origen a un scctor desarticulado, no intcgrado verticalmente, destinado
fundamentalmente a la produccion de bicnes de consumo final y, en menor
mcdida, de bicnes dc produccion y caractcrizado ademas por un alto grado de
ineficiencia: en 1974, scgiin tcstimonio del propio Presidente dc la Repiblica,
la capacidad ociosa de la industria manufacturera alcanzaba al 52 por cicnto
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de la capacidad instalada®. Adicionalmente -y esto podria explicar muchas -
de sus caracteristicas- se trata de un sec}or donde la concentracién monop6-
lica y el control extranjero son decisivos™ .

En todo caso, lo relevante s que la expansién de la economia venezolana se
ha caracterizado en estos aios por el rol estratégico que han jugado las trans-
ferencias que del valor retornado de las exportacioncs petroleras hace el es-
tado a la empresa privada, equivalentes, en 1975, al 77 por ciento del gasto del
gobierno central y al 31 por cicnto del ingreso nacional. Pero se trata de una
politica que ha revelado una notablc ineficiencia, verificable en los siguientcs
hechos: micntras la remuncracién al capital ha pasado del 40 por ciento cn
1960 al 56 por ciento en 1975, la tasa de inversién pasé del 17 al 15 entre los
mismos dos afios*!. No debc sorprender entoncecs la situacién de rendimicn-
tos decrecicntes de la economia venezolana, caracterizada en los siguientes
términos por uno dc nuestros mas destacados economistas: "En el pasado, has-
ta fccha recicnte, se requcrian 2.500 millones de bolivares para aumcntar en
una proporciéa del uno por cicnto cl producto territorial bruto. En el presen-
tc sc rcquiercn 6.000 millones dc bolivares para lograr esta tasa de rendimicn-
to. Si esta proyeccién la haccmos hacia el futuro inmediato, para 1980 sc
requcriran 10.000 millones dc bolivares del presupuesto del Estado para lo-
grar un incremento del uno por ciento del producto territorial bruto del pal's“42.

B.1 Urbanizacién y acumulacién de capital

Podcmos ahora retomar nuestra hipétcesis anterior respecto al papel que ha
jugado lo que llamamos la "reproduccién del marco de vida" en la economia
venezolana. Un reciente cstudio del Instituto de Urbanismo dc la Universidad
Central de Venezuela plantea la misma hipétcsis cn los términos siguicntcs:
"En nucstro concepto, csta reproduccién (de la cconomia global) se ha veni-
do materializando en base a una formacion dc capital compuesta primordial-
mcnte por inversiones en construccion de vivicndas e infracstructura, que son
de caricter esencialmente privado. A su vez la peculiar produccion de cste
sector y la distribuci6n de su producto (vivienda), lo vincula necesariamente a
sectores tales como los financieros, comerciales y dc transporte. La articula-
ci6én de estos sectores con el de la construcci6n, permite que entre ellos se
apropien de una parte mayoritaria del excedente en el proccso de produc-
cién... la construccién domina la esfera de la reproduccién. En efccto, la in-
version en construccién ha represcntado un 57% de la inversién bruta del pais
en 1970 y un 53% en 1975. Por su parte el Estado ha acentuado esa caracte-
ristica al destinar una parte mayoritaria de su presupucsto dc capital a la in-
version de este tipo"4 . De acuerdo a los célculos del mismo cstudio, "este
conjunto de scctores articulados en torno al dc la construccién se ha apropia-
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do cntre 1970 y 1975, cn promedio, de un 66% del cxcedente privado nacio-
nal™, al ticmpo que se observa una tendencia a la reduccién de la fraccion
del excedente privado destinada a fines de reproduccién, de modo que, "Si la
proporcién del excedente que fue rcinvertida en 1970 cra de 40%, en 1975 es-
te porcentajc desciende a 26%™.

La explicaci6n dcl excepcional rol del sector est4 en los considerables marge-
nes de bencficio, esencialmentc espcculativo, que ¢l permite cn un contexto
como el dc la economia venezolana.

En relaci6n a Caracas, el cstudio al quc nos hemos venido refiriendo encucn-
tra que, cntre 1970 y 1975, cl precio de las viviendas por metro cuadrado cons-
truido crece en la impresionantce proporci6n del 316 por ciento. Sin embargo,
al analizar los componcntes de csc aumento encuentran que factores tales co-
mo las matcrias primas y los sucldos y salarios s6lo explican el 23 por cicnto
de aquel, mientras que el 77 por ciento corresponderia a lo que sus autores
llaman "aumentos exagcrados” o cxccdente. Debe subrayarsc ademas que, en
basc a sus estimacioncs, cncucntran que "un 78% dcl aumento del excedente
o ganancia sc dcbe exclusivamente al crecimicnto del valor de la tierra, que
aument6 17 veces entre 1970 y 1975%,

Pcro para valorar cn su justa dimension los datos de los altimos afos, es nece-
sario tencr cn cuenta quc cl aumento internacional de los precios del petréleo
significé para Venezucla ingresos adicionales estimados del orden de 26.000
milloncs de bolivarcs cn 1974, lo que condujo a un alza del producto territo-
rial bruto del orden del 47,6 por cicnto cn un solo ano. Aunque csto fuc segui-
do por una inmcdiata baja cn las exportacioncs, ¢l presupucsto nacional més
que sc duplicé cntre 1973 y 1976, al pasar de poco menos de 15.000 millones
de bolivares cn ¢l primero de csos afios a poco més de 33.000 millones en el
segundo, luego dc habcer alcanzado su punta maxima cn 1974 con 42.500 mi-
llones.

Tenicndo ademés presente la cstructura de la socicdad y 1a cconomia venczo-
lanasy, en particular, las caricteristicas dc su aparato industrial y el papel que
ya hemos visto juega el estado en la distribucién del valor retornado, no era
posible quc un impacto tan violento cn el ingreso no condujera a incrementos
excepcionales en las importacioncs y el consumo superfluo, asi como en los
procesos espcculativos c inflacionarios. Es probable en consecucncia que al-
gunos de los datos a los que nos hemos referido anteriormente tengan una sig-
nificacién predominantcmente coyuntural. Sin embargo, atin cuando ello
significara que csa situacion no cs directamente proyectablc hatia el futuroen
su dimension cuantitativa, si lo es, con certeza, cn términos cualitativos: ape-
nas unas paginas m4s atrés veiamos cdmo cl relevante papcl jugado por la in-
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dustria de la construccidn no es un resultado de esta coyuntura, sino quc, por
el contrario, €] data por lo menos dc los afios 50.

Si es cierto que la industrializacién sustitutiva ha introducido cambios rclevan-
tes en la estructura y la dinimica dc la cconomia venczolana, cambios que se
han potenciado con las nucvas posibilidades abiertas por los ingresos pctrole-
ros adicionales a partir de 1974, también ¢s cierto que clla ha conformado una
tal situacién de intcrnacionalizacién del mercado interno que impide cl fun-
cionamiento integrado del proceso de reproduccion ampliada: sc tratacncfec-
to, como han obscrvado algunos autorcs, de que el circuito de acumulacién se
halla abierto ¢n sus dos extremos, intcgréndose mas bicn a los circuitos mun-
dialcs de acumulacion a causa de su dependencia de mercados externos para
la obtencién tanto de bienes de produccién como de bicnes de consumo final,
con frecucncia de caricter esencial.

Por esto, y en auscncia dc cambios cstructurales, parcce muy dificil imaginar
que en el futuro previsible sea posible desarrollar un scctor industrial intcgra-
do, micntras quc la concentracién monopolista y la presencia detcrminante de
interescs transnacionales tenderan a acentuarse tanto cn estc sector como en
cl financiero. Dc alli que nucstra hip6tesis sca que lo que llamamos la "repro-
duccién del marco de vida" y, mas especificamente,la cxpansién urbana de ca-
racter rentista y especulativo, va a seguir jugando un papel decisivo cn los
proccsos de acumulaci6n hacia adentro permitidos por la apropiacion del va-
lor retornado de las exportaciones petroleras y del excedente interno.

Laimportancia que -al analizar la recicntc y acentuada recupceracién de laren-
ta urbana cn los paiscs del Mcrcado Comiin Europco, incluso cn aqucllos don-
de hasta hace pocos afios ésta parccia cn proceso de franca superacion-
algunos autorcs han otorgado al desplazamicnto de los capitales industrialcs
nacionalcs por capitalcs nortcamcricanos’/, conduce a nuestro juicio al refor-
zamiento de la hipotesis anterior.

. B2 El proceso de conformacién del espacio

El anilisis de csta malcria exige una rcconsideracién sumaria de al menos al-
gunos dc los elcmentos mas resaltantes vistos en la fase que va hasta 1920, ya
que, como hemos sefialado, durante su desarrollo se conforman algunos cle-
mcntos que van a explicar aspcctos fundamentales de la evolucion del territo-
rio cn la fasc actual.

Vimos en cfecto como la [orma de inscrcién de los territorios que en el futu-
ro constituirian la Repiiblica de Venczuela cn ¢l sistcma cconémico organiza-

581



DESARROLLO Y POLITICAS REGIO~M55

do por cl imperio espaiiol detcrmina la ocupacién prefercnte de las tierras al-
tas cercanas a las costas dcl Caribe.

En ese contexto, todo un conjunto dc factorcs, cntre los cuales destaca la ca-
lidad agricola de las tierras dc su hinterland, se combinan para hacer de Ca-
racas la capital de la mis préspcra provincia dc esc territorio durante el
periodo anterior a la Gucrra dc Independencia.

La consccucncia més probable dc tal situaci6n no podia ser otra quc la de con-
vertir dicha ciudad en cl asiento dec una clase social capaz de prevalecer por
sobrc sus igualcs en otras rcgioncs. Esto, a nuestro juicio, explicaria el hecho
dc que Caracas no s6lo haya lidcrizado el movimiento indepcndentista, sino
ademds, y sobre todo, que una vez disuelta la Gran Colombia haya sido capaz
dc mantencr cohcsionados alrededor suyo los territorios que habian constitui-
do la antigua Capitania Genceral dc Venezuela.

En el periodo sucesivo, el comprendido entre cl fin de la Gucrra de Indcpen-
dencia y el inicio de las actividades pctrolcras, las 4reas de produccién con-
troladas por las clases dominantcs de Caracas van a mantener una sélida
posicion dentro de la cconomia nacional, pero progresivamente van a ir sien-
do supcradas cn volumen de produccidn, tanto para la exportacién como pa-
ra cl mercado interno, por los Andes. Sin embargo, ld ventaja inicial tomada
por las clascs dominantes de Caracas en el periodo anterior y la fragmenta-
cidn del sector de productorcs agricolas dc los Andes determinari que aque-
llas logren mantener su hcgemonia sin mayores sobresaltos. Asi, la mayor
concentracién de la propiedad en Caracas permitc la retencién de una buena
parte del excedente cn manos dc los productores agricolas, micntras que la
fragmentaci6n en los Andes, al limitar la capacidad operativa de los produc-
tores agricolas, conducc al drenaje de la mayor partc dcl cxcedente hacia los
comerciantes de Maracaibo.

De este modo, al contrario de lo que podria sugerir la distribucién geogréafica
de la produccién, la burguesia nacional tiendc a consolidarse en Caracas,
mientras que los comerciantes de Maracaibo tienden a conformarse como la
principal burguesia regional. En los Andes, en cambio, y pese a la sugerente
continuidad dc la hegemonia andina en la Presidencia de la Repiblica desde
Cipriano Castro hasta Isaias Medina Angarita (1899 a 1945), no parece haber-
se consolidado ni siquicra una fraccién regional dc la clasc dominante com-
parable a la anterior.

Con el inicio y creciente predominio dc la actividad petrolera, Caracas apare-

ceré por primera vez totalmente desplazada del centro de las actividades pro-
ductivas: no s6lo el negocio dominante est4 ahora integramente cn manos
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cxtranjeras, sino que ademas la ciudad queda totalmentc fucra de las areas de
produccion.

Pero cs cn esta situacion en la quc, a nucstro juicio, mejor sc va a cntender cl
caracter crecientcmente social y politico de la hegemonia que viene ejercien-
do Caracas: clla la conscrva € incluso, como hemos visto, la acrecienta, no cn
funcién de la calidad o cantidad de la produccion econdmica suya o de su hin-
terland o del caricter gcograficamentc estratégico de su localizaci6n sino por
cl hecho de ser el asiento de la fraccion hcgemonica de las clases dominantcs
nacionales.

Vimos cémo cl nucvo dinamizador dc la cconomia es ahora cl valor retorna-
do de la exportaciones pctrolcras, que ingresa al pais a través dcl estado. Sc
trata entonces, cn csta situacion, simplcmente dc controlar las palancas que
deciden la forma dc distribucion dc ese valor rctornado.

Como ya la burgucsia asentada cn Caracas cra la méas podcrosa del pais, aho-
ra de lo que sc trata cs, por la via dc la apropiacién dcl cxcedente petrolcro,
de consolidar y ampliar ese poder.

Como sciialamos, hasta aproximadamente 1960 la capacidad interna de pro-
duccién de biencs econémicos es poco importante en ¢l proceso dec acumula-
cion: lo fundamental es la transferencia que, por la via dcl gasto y las
inversiones piblicas, se hace del ingreso petrolero hacia el scctor privado, cs-
pecialmente, durante estc periodo, a través de la incentivacidn dcl sector cons-
truccién.

Desde lucgo, el potencial expansivo del sector construccion csta intimamentc
asociado a los patrones dc crccimiento demografico y de ingreso de la pobla-
cién, por lo cual €] tendcré a concentrarsc cn las drcas donde cstas dos varia-
bles registren los niveles mas altos. Pcro para evaluar cl proceso ocurrido cn
Venezucla en sus justas dimensiones es nccesario entender que los factores
que conducen a la conformacién de polos dc atraccién dc las migracioncs son
extra-econdmicos: los movimicntos de poblacién que se dan a partir de 1920
no corresponden, por lo menos durante dos o tres décadas, tanto a la atrac-
ci6n difercncial cjercida por distintas arcas productivas sino sobrc todo a la
forma como se distribuye espacialmente el cxcedente petrolero, lo cual no s
otra cosa que una accién politica.

Tal vez esta afirmacion pucda entcnderse més claramente a partir del anélisis
dc las variaciones en cl rango entrc 1936 y 1971 entre las dicciscis principales
ciudades para este Gltimo afio, las cualcs se presentan en el cuadro que inscr-
tamos a continuaci6n.
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CUADRO No. 14

VARIACIONES EN EL RANGO DE LAS PRINCIPALES CIUDADES
VENEZOLANAS (1936-1971)

RANGO

Ciudades 1971(1)1961 1950 1941 1936
A. M. Caracas2 1 1 1 1 I
Maracaibo 2 2 2 2 2
Valencia3 3 4 4 3 3
Barquisimcto4 4 3 3 4 4
Maracay 5 5 5 6 5
Barcclona-Pto. La Cruz5 6 7 8 11 15
San Crist6bal6 7 8 6 5 6
Litoral Central7 8 6 7 7 7
Ciudad Guayana8 9 21 76 79 76
Cabimas 10 9 10 14 11
Maturin 11 13 15 20 23
Cumand 12 10 9 8 8
Lagunillas-Cdad. Ojeda9 13 14 68 78 35
Ciudad Bolivar 14 11 12 12 9
Punto Fijo-Card6n10 15 12 23 80 -
Pucrto Cabello 16 15 i1 9 10

1 Para 1971 usamos sicmpre los datas reportados por ¢l X Censo de Poblacién y Vi-
vienda para las respectivas Arcas Metropolitanas con las siguicntes obscrvacioncs: a)
En éste, Barcelona y Puerto La Cruz, que nosotros consideramos intcgradas, aparecen
scparadas; b) lo quc aquillamamos Litoral Central aparcce en ese Censo como Depar-
tamento Vargas; ¢) Lo quc llamamaos Ciudad Guayana aparcce como Distrito Munici-
pal Caroni (San I'¢lix); d) Lagunillas Ciudad Ojcda aparcce como Lagunillas; ¢) Punto
Fijo-Carddn aparcee como Punfo Fijo.

2 Desdc 1936 hasta 1950 se ha considerado como A.M. dc Caracas a las parroquias ur-
banas dcl Distrito I‘cdcral més la parroquia fordnea de 1l Recreo. Para 1961 se us6 la
definicién del Censo de esc mismo aflo.

3 Desde 1936 hasta 1950 s ha trabajado exclusivamente con la poblaci6n que los cen-
sos asignaban a la ciudad de Valencia. Para 1961 se incluy6 ademés Guacara, Los Gua-

yos y Tocuyito.
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4 Dcsde 1936 hasta 1950 se ha considerado exclusivamente la poblacién que los cen-
s0s asignaban a la ciudad dc Barquisimcto. Para 1961 se incluy6 ademds Cabudarc y
Santa Rosa.

5 Desdc 1936 hasta 1950 s¢ han considerado las localidades de Barcelona, Pozuclos y
Puerto La Cruz. Para 1961 s¢ incluy$ ademds Guantay ¢l Morro dc Barcclona.

6 Desdc 1936 hasta 1950 sc ha considerado exclusivamente la poblacién que los cen-
sos asignaban a la ciudad de San Crist6bal. Para 1961 sc incluy6 ademds Tdriba.

7 Dcsde 1936 hasta 1950 sc ha considerado exclusivamente la poblacién que los cen-
sos asignaban a las parroquias de La Guaira, Macuto y Maiquctia. Para 1961 sc inclu-
y6 ademds Naiguatd.

8 Ciudad Guayana sc funda cn 1961 mediante la integracién dc los centros urbanos de
San F¢lix, Pucrto Ordaz, Castillitos, Matanzas y Caruachi, por lo quc ¢l dato que pre-
sentamos para csa fecha correspondc a la suma de las poblaciones dc csas localidades.
Para las fechas anteriores sc ha tomado en cucnta solamcentc la poblacién de San Fé-
lix, que cra la unica poblacién de cicrta importancia en la zona.

9 Para 1936 la cifra corresponde a la antigua Lagunillas dc Agua, quc para csa fecha
incluia campos pctroleros vecinos quc fucron scparados cn los censos posteriores. De
1941 a 1961 clla corresponde a la poblacién quc los Censos asignaban a Ciudad Ojeda.
Esta fue fundada en 1937 para sustituir Lagunillas de Agua, destruida por un incendio
cn 1936.

10 Desde 1941 hasta 1950 se ha considerado solamenie la poblacién quc los censos
asignaban a la localidad dec Punto Fijo. Para 1961 sc incluy6 ademds Carirubana, Judi-
bana, Caja dc Agua, Punta Card6n y Las Picdras. Ninguno dc estos centros aparcce re-
gistrado cn ¢l Censo dc 1936.

FUENTE: Ordenaci6n dc los datos proporcionados por los Censos Nacionales. Para
la determinacion del rango sc analizaron solamentc las ciudadces que segin las cstima-
cioncs oficiales contaban con 10.000 habitanics y méds en 1970. Esto puede haber indu-
cido a algunos crrores, cspecialmente entre las ciudades més pequeiias para los censos
mds antiguos (1941 y, sobre todo, 1936). Estimamos sin embargo que cstos cventuales
crrores no deben introducir deformacioncs cualitativas relevantes cn la informacion.
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El anilisis del cuadro permitc las siguicntes constataciones:

a) Es cvidente una fuertc estabilidad cn la jerarquia denotada  en el hecho
que doce de las ciudades que figuran en 1971 han estado entre los primeros
dicciseis lugarcs durantc todo el periodo analizado.

Con excepcién de Cabimas, que surge alrcdedor de la cxplotacién petrolcra
cn el Estado Zulia, todas cllas ocupan lugares de importancia a lo largo dc la
fasc pre-petrolera, unas como centros de importantes regioncs agropecuarias
(Caracas, capital de la Repiblica, y las capitales de Estado Maracaibo, Valen-
cia, Barquisimeto, Maracay, Barcclona, San Cristébal, Cumani y Ciudad
Bolivar) y otras como puertos dc esas regioncs (La Guaira, incluida cn el
Litoral Central, y Pucrto Cabello; ademdas, Maracaibo, Ciudad Bolivar, Pucrto
dc La Cruz y Cumani desempenaron lambién, con importancia diversa, esta
misma funcién). '

En cl lapso quc va desde 1930 (inicio de la crisis de la agricultura de exporta-
cion) hasta quiza 1960 (intcnsificacion del proceso de industrializacién) tales
rcgioncs pierden su importancia cconémica®® y son sustituidas por las regio-
ncs petroleras; sin cmbargo, sus centros y puertos conscrvan el predominio
previamente adquirido.

b) En 1950 Caripito cs desplazada del rango 16 que ocuparaen el Censo an-
tcrior. Se trata cn cstc caso dc un centro petrolcro dc auge efimero, cnclava-
doenla rcgidn de Maturin (Estado Monagas) y es significativo que lo sustituya
esta iltima ciudad que, adems, ¢s la capital del Estado y un centro agro-pe-
cuario tradicional. Aunquc tal vcz cstc caso exigiria una investigacién més par-
ticularizada, es razonable pcnsar cn trasvases de poblaci6n entrc ambas
ciudades que terminaron favoreciendo a la més tradicional por la accién com-
binada de la contraccion de las actividades petroleras y la reduccion de las
friccioncs cspaciales derivada del mejoramicnto de los sistemas de comunica-
ciones.

c) En 1961 son dcsplazados tres centros tradicionales -Mérida, Coroy Ca-
riipano- quc venian figurando en los dieciscis primeros lugares desde 1936. El
primero fuc centro de la importante region cafctera dc Mérida y manticne hoy
una cicrta importancia por su creciente rol de ciudad universitaria; el segun-
do fue, en el Siglo X VI, primer Obispado y primera capital de la Gobcrnacion
dc Venezucla y tradicionalmente centro de una regién agro-pecuaria tan po-
bre como aislada; ¢l tercero fue el méas importante puerto para la exportacion
del cacao y el tabaco del Oriente de Venezuela. Los sustituyeron Ciudad Oje-
da-Lagunillas, Punto Fijo-Cardén y Valera, sicndo la primera un importante
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centro de la actividad de extraccion de petréleo, a la cual ademés se trasladan,
en la década de los sesenta, las oficinas regionales de la Compaiifa Shell de
Venezuela para el Estado Zulia, cuya sede anterior fuc Maracaibo; en la se-
gunda se ha localizado el complejo de refinacién de petréleo tal vez més im-
portante del pais; la tercera es una ciudad vinculada de antiguo a las
actividades agricolas y comerciales que ha logrado seguir asociada al més re-
ciente desarrollo agricola de car4cter capitalista.

d) En 1971 Valera es desplazada por un centro mincro-industrial de parti-
culares caracteristicas como es Ciudad Guayana, respecto al cual sin embar-
go se coincide cominmentc en reconocer que su capacidad de atraccién de
migraciones ha dependido mis de la enorme inversion realizada por el esta-
do que desu capacidad de generar empleos en los sectores extractivo y manu-
facturero.

e) Es notable sobre todo la estabilidad en los cinco primeros lugares, donde
figuran siempre centros tradicionales, todos los cuales, tal vez con la excep-
cioén de Maracaibo, han reforzado sus vinculaciones directas con Caracas du-
rante los @iltimos afios.

La mecénica que habria determinado estc proceso seria la distribucion con-
centrada del excedente petrolero, en las ciudades donde se localizaban las
fracciones hegemonicas de la clase dominante que, como hemos visto, coinci-
dian cada vez méis con una burguesia comercial e industrial y menos con los
grandes propietarios agricolas” . Este habria sido ¢l factor que, al ampliarse
la demanda de bienes urbanos, dio pic al desarrollo tanto de la especulacién
con ¢l suelo como de la industria de la construccién.

El proceso asi iniciado, sin embargo, conllevard una mecénica de retroalimen-
tacién que cxplicar4, en una tercera etapa, la gestacion y localizacion del pro-
ceso de industrializaci6n sustitutiva.

Como quiera que este proceso ha sido extcnsamente analizado’’, aqui nos li-
mitaremos a rccapitular suscintamente los hechos més resaltantcs: en las fa-
ses precedentes habia venido constituyéndose un mercado localizado
concentradamente a partir de Caracas; el modelo de urbanizacién y los patro-
nes de ingreso y de consumo dominantes determinaron que en esta ciudad y
sus alrededores se concentrara una importante masa dc poblaci6n con niveles
de ingreso y patroncs de consumo tales como para, dentro de ciertas condi-
ciones, permitir ensayar de manera exitosa (al menos para los empresarios) la
industrializaci6n sustitutiva; como esta actividad es fuertemente dependiente
de insumos importados y en la regién Caracas-Valencia se encontraban los
puertos mejor equipados del pafs, ocurrié de hecho una coincidencia en cl es-
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pacio del mercado y las "fuentes” de materias primas que condujo, necesaria-
mente, a la concentracion espacial de las nuevas instalaciones industriales.

Esta l6gica del proceso de industrializacién ha conducido al reforzamiento de
lastendencias concentradoras operantes en el proceso de urbanizacién en Ve-
nezuela a partir de 1920: en el Cuadro No. 13 vimos c6mo las cinco principa-
les ciudades del pais han venido incrementando sostenidamente su
participaci6n en el crecimiento demogréfico nacional, habiecndo pasado de ab-
sorber el 28,3 por ciento de éste entre 1931 y 1941 hasta alcanzar el 54,1 por
ciento entre 1961 y 1971.

En los cuadros que se presentan a continuacién se ilustra el comportamiento
de las diez ciudades que en 1971 tenian mayor tamaiio poblacional.

CUADRO No. 15

VARIACION ABSOLUTA DE LA POBLACION DE DIEZ CIUDADES
SELECCIONADAS ENTRE 1936 Y 1971*

Ciudades POBLACION
1936 1971
A.M. de Caracas - 217.301 2.183.935
Maracaibo 110.010 706.310
Valencia 49214 392874
Barquisimeto 36.429 364.826
Maracay 29.759 363.648
Barcclona-Puerto La Cruz ~ 11.743 208.862
San Crist6bal 26.254 207.818
Litoral Central 24.599 199.042
Ciudad Guayana 861 152.575
Cabimas 18.575 139.547
YENEZUELA - POBL. URBANA 1.168.039 8.394.952

VENEZUELA - POBL. TOTAL 3.364.347 10.721.522

* Son las diez ciudades con mayor tamaiio poblacional segin ¢l Censo de 1971. Para
1936 las dreas urbanas han sido definidas siguiendo los mismos criterios expuestos en
las notas del Cuadro No. 14. Para 1971 se han utilizado los datos que el X Censo de Po-
blacién y Vivienda asigna a las respectivas Areas Metropolitanas. Se consideran urba-
nos los centros a partir de 1.000 habitantes.

FUENTE: Censos Nacionales y célculos propios.
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) CUADRO No. 16
VARIACION RELATIVA (%) ANUAL DE LA POBLACION DE DIEZ
CIUDADES SELECCIONADAS ENTRE 1936 Y 1971*

Ciudades Tasas anuales de crecimiento demografico
%
36-41 41-50 go-z’,l 61-71 36-71
AM. Caracas 649 776 660 4,71 683
Maracaibo 202 760 584 495 547
Valencia 2,17 547 1734 740 6,13
Barquisimeto 826 761 6,79 550 6,82
Maracay 208 7,70 749 971 1743
Barcelona-Puerto La Cruz 1221 1124 685 639 8,59
San Cristébal 7,15 580 5,59 634 6,10
Litoral Central 301 878 585 578 6,17
Ciudad Guayana ‘ 899 1238 25,59 13,56 1598
Cabimas -032 972 770 4,15 595

“VENEZUELA - POBL. URBANA 536 6,63 632 482 581
VENEZUELA - POBL. TOTAL 2,74 3,01 4,00 337 3,38

* Son las diez ciudades con mayor tamafio poblacional segiin el Censo de 1971. Para
los afios que van desde 1936 hasta 1961 las dreas urbanas han sido definidas sigviendo
los mismos criterios expuestos en las, notas del Cuadro No. 14. Para 1971 se han utili-
zado Jos datos que el X Censo de Poblacién y Vivicnda asigna a las respectivas Arcas
Metropolitanas. Se consideran urbanos los centros a partir de 1.000 habitantes.
FUENTE: Cdlculos propios basados ¢n los datos de los respectivos Censos Naciona-
les.

Apenas unos ripidos comentarios a los cuadros anteriores: es evidente c6mo,
en el periodo 1936-1941, las mayores tasas de crecimiento corresponden a Ca-
racasy un grupo de ciudades (Barcelona-Puerto La Cruz, Barquisimeto y San
Crist6bal)”" que son esencialmente centros de regiones agro-pecuarias, atin
para esa época considerablemente aisladas del centro del pais. En cl caso de
Barcelona-Puerto La Cruz se suman ademas las circunstancias de su localiza-
cién costera y su funci6n de centro administrativo de las actividades petrole-
ras de Oriente y, mis especificamente, del Estado Anzoétcgui, las cuales se
inician justamente en esos anos. Es asi como pensamos que un anélisis parti-
cularizado de este caso seguramente revelaria un importante aporte migrato-
rio de otros Estados, quiza incluso del propio Estado Zulia>,
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Barquisimeto y San Cristébal, que en el periodo 1920-1936 habian tenido ta-
sas de crecimiento muy bajas, San Crist6bal incluso inferiores al promedio na-
cional (ver Cuadro No. 8), probablemente estan reflejando el efecto conjunto
de la crisis agricola y la explosién demogréfica en sus 4reas de influencia. La
posterior dindmica demogréfica de estas dos ciudades permite suponer que
esas migraciones no se dirigieron en aquel entonces hacia el centro del pais
debido al relativo aislamiento dc las respectivas regiones durante el periodo
analizado.

Maracaibo, que en el periodo anterior habia tenido un crecimiento muy sos-
tenido (ver Cuadro No. 8) probablemente est4 reflejando los efectos de la re-
ducci6n del empleo petrolero mencionada en la nota precedente.

Pero a partir de 1941 vamos a encontrar modificacioncs muy signifcativas de
esa dindmica: Barcelona-Pucrto La Cruz, Barquisimeto y San Crist6bal, aiin
manteniendo tasas altas, van a conocer una neta declinaci6n en todos los pe-
riodos sucesivos>>, dependiente seguramente de las crecientes mejoras en los
sistemas de transporte y comunicaciones, estimuladores de las migraciones di-
rectas hacia cl centro del pais.

Maracaibo va a conocer una transitoria recuperacién-coincidente con la de
Cabimas, lo cual sugierc abiertamente una recuperacion en la actividad petro-
lera del Estado Zulia-, pero su posterior y sostenida declinacién la llevar4 a
ser la 1inica cntre las ciudades analizadas que entre 1936 y 1971 registre una
tasa de crecimiento inferior a la del total de la poblaci6n urbana de Venezue-
la.

Las ciudades del centro -Valencia y Maracay-, que en el periodo inmediato
anterior habian conocido tasas inferiores incluso al promedio nacional, inicia-
rdn en cambio un crecimiento sostenido a partir de 1941. Esto debe asociarse
tanto a la expansién dc las actividades agropecuarias de carécter capitalista
en el centro del pais como al desarrollo industrial, que comienza a ser signifi-
cativo en Valencia tal vez a partir de 1950 y cn Maracay a partir de 190(% Ade-
mds, se trata de ciudades que se benefician de la creciente congeslién en el
reducido valle de Caracas, respecto al cual cumplen cada vez més la funci6n
de 4reas de expansion. También el andlisis del Litoral Central debe ser visto
bajo esta tiltima 6ptica, dadas sus funciones de puerto y 4rea de expansion tu-
ristica inmediata de Caracas.

Por las razones citadas en la nota 48 crecmos que ¢l andlisis de la evoluci6n
de Ciudad Guayana es rclevante sélo a partir de 1950, cuando se convierte en
campamento y pucrto de exportacién del mineral de hierro de los importan-
tes yacimientos del Estado Bolivar; a partir de 1960 comicnzan a contar tam-
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bién los desarrollos en la industria, especialmente la bisica, y la hidroelectri-
cidad. Sin embargo, como hemos anotado en p4ginas anteriores, la espcctacu-
lar explosién demografica de esta ciudad debe asociarse m4s a los enormes
esfuerzos en construcci6n de infraestructura emprendidos por el Estado que
a la generaci6n de empleos en los sectores extractivo y manufacturero.

Podemos concluir afirmando que, en las tres décadas comprendidas entre la
crisis definitiva de la agricultura de exportacién y la implantacién firme de la
industrializaci6én por sustitucién de importaciones, es deeir, de 1930 a 1960, la
légica del proceso de urbanizacién en Venezuela estuvo determinada por la
capacidad de las fracciones regionales de la clase dominante para lograr que
el gobierno central destinara a sus respectivas regiones cuotas mas o menos
importantes del excedente petrolero, operacién realizada en una primera fa-
se a través de la ampliacién del gasto piiblico, lo cual, obviamente, implicaba
una tendencia preponderante a dirigir esas cuotas del excedente hacia 4mbi-
tos urbanos.

En un pafs todavia mal comunicado internamente, 1a accién conjunta de la de-
clinacién de las actividades agricolas y el crecimiento vegetativo de la pobla-
ci6n rural, permiti6 que los centros regionales consolidados en la fase
agroexportadora y que en la siguiente lograron captar cuotas significativas dcl
excedente petrolero, se conformaran como polos de atraccién para porcioncs
importantes de las migraciones rurales originadas en su misma regi6n.

La comparacion del Cuadro No. 1 con el que se incluye a continuacién permi-
te constatar la continuidad en la concentracién de la poblacién en la unidad
Costa-montaiia, donde, como hemos visto, se localizaron los principales cen-
tros urbanos del periodo agro-exportador:

CUADRO No. 17

DISTRIBUCION DE LA POBLACION DE VENEZUELA POR GRANDES
REGIONES GEOGRAFICAS 1936-1971 (%)
Porcentajes de poblaci6n por regiones geogrificas

Regiones 1936 1941 1950 1961 1971
"Costa-montafia 79,67 78,94 78,12 77,81 71,96
Lianos 17,81 18,52 19,14 19,20 17,21
Guayana 2,52 2,54 2,74 2,99 483

FUENTE: Piar Martfnez N., Geografia Econ6mica de Venezuela. 7a. Edicion, p. 56.
Caracas 1976. .
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Debe notarse cémo la expansi6én demogriéfica de Guayana entre 1961y 1971,
consecuencia directa del Prograna de Guayana, puesto en prictica en la dé-
cada de los scsenta, se hace obviamente a expensas de las poblaciones llane-
ras.

La apenas mencionada conversidn de los centros urbanos tradicionales en po-
los de atracci6n para las migraciones originadas en sus propias regiones entre
1930y 1960 permiti6. en grados variales de acucrdo a las diferentes ciudades,
la aparici6n o la ampliaci6n de la renta urbana y 1a construccién como cana-
les privilegiados para la acumulaci6n capitalista, lo que, a nuestro entender,
ha sido determinante en la conformaci6n de dos de las caracteristicas més re-
levantes cn la configuracion intcrna de las ciudades venezolanas: la critica in-
suficiencia de los servicios urbanos y la clara tendencia al predominio de las
llamadas 4reas marginales sobre el resto de la ciudad

Con todo, esos procesos condujeron a reforzar la capacidad de absorcion de
noblacién de las distintas ciudades, al punto de crear en algunos casos condi-
ciones para el desarrollo dc una cicrta industria Jocal. Pero en los filtimos afios
tal proceso se ha acompaiiado de las ya vistas tendencias a la concentraci6n
monopdblica del capital, por lo cual tanto el peso relativo de las fracciones re-
gionales de la clase dominante como el potencial de desarrollo de industrias
locales se han visto [uértemente reducidos.

Asi, si en el pasado recientc el peso de las clases dominantes locales jug6 al-
gin papel en la oricntaci6n del proceso de urbanizaci6n, pcnsamos que en el
futuro tenderdn a prevalecer incontrastadamente los intereses de la burguesfa
central y que, en ausencia de cambios estructuralcs, los eventuales esfuerzos
de descentralizacion dcpenderin esencialmente de las conveniencias de ésta
iltima. Sin embargo, en raz6n de las economias de aglomeracién ya creadas,
lo 16gico serd que aqucllos tiendan a favorecer las mismas ciudades que ya han
alcanzado un cierto nivel de desarrollo.

3. LASPOLITICAS DEL ESPACIO EN VENEZUELA

Hasta fechas muy recientes no han existido en Venezuela politicas dirigidas a
la ordenaci6n del espacio: aunque ya hacia 1936 comenzaron las primeras ex-
periencias en materia de elaboracion de planes urbanos, estos se encuadraban
de la muy estrecha 6ptica dentro del disefio urbano, orientacién que, por lo
demds, atin no ha sido abandonada totalmente.
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Puede entonces afirmarse que, por lo menos hasta mediados de la década de
los sesenta, la configuraci6n del espacio venezolano se dio de manera "espon-
tdnea" o, mas propiamente, derivo de las exigencias de otras instancias de la
realidad social y no de lo que pudiéramos llamar una racionalidad especifica-
mente cspacial. Un ejemplo frecuentemente citado al respecto estaria dado
por la concentracién de practicamente la totalidad de los centros urbanos im-
portantes en la franja costero-montafiosa, donde un recurso tan esencial co-
mo el agua es criticamente escaso, mientras la cuencadel Orinoco se encuentra
practicamente despoblada. Esta paradéjica situacién empieza a hacerse espe-
cialmente patente en los afios recientes, cuando las principales aglomeracio-
nes urbanas venezolanas comienzan a confrontar no s6lo problemas en la
dotaci6n de agua, sino incluso en la disposicién de las aguas servidas >,

Los resultados de ese proceso "csponténeo” ya los hemos analizado en el ca-
pitulo anterior y podriamos sintetizarlos como la consolidacién del modelo de
ordenaci6n del espacio que habia comenzado a configurarse, bajo la domina-
ci6n espaiiola, en el Siglo XVIII.

Pero esta consolidaci6n no es incompatiblc con cambios dentro del mismo mo-
delo, reflcjados en la total inversion que en cincuenta aios han sufrido los por-
centajes de poblacion urbana y rural en €l pais; o en el hecho que en 1970, en
las ciudades mayores de 10.000 habitantes, ¢l 72 por ciento dg los jefes de fa-
milia residiera en localidades distintas a las de su nacimiento”". Pero esta mis-
ma movilidad puede haber contribuido a debilitar an més la conciencia
regional en la poblaci6n, que, como ya hemos scialado, estimamos que sicm-
pre fue en general débil entre nosotros.

Aunque en 1958 se crea la Oficina Central de Coordinacién y Planificacion,
adscrita a la Presidencia de la Reptiblica (CORDIPLAN) y se comienza a tra-
bajar en el primer Plan de la Naci6n, no es hasta 1963 que se crea cn ella la
Division de Desarrollo Regional y se incorporan a la planificaci6n los prime-
ros esbozos de esta problemitica. En los afios sucesiyos se fue desarrollando
y complejizando el sistema de planificacién rcgional P sin que los distintos es-
fuerzos realizados produjeran resultado positivo alguno en la-préctica; las ten-
dencias "espontéineas” a las que nos hemos referido antes seguian
prevaleciendo.

En los mismos afios se da inicio al Programa de Guayanass, pero aunque for-
malmente se lo ha incorporado al sistema de planificacién regional, se trata
de una experiencia totalmente sui generis en la materia. Ante todo hay que
destacar que se trata, ¢n verdad, de un programa nacional destinado al apro-
vechamiento de los considerables recursos minerales e hidrocléctricos exis-
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tentes en la regi6n y cuya localizacién periférica responde exclusivamente al
azar de la localizacion de estos.

En tales condiciones no puede sorprender que el Presidente y todos los miem-
bros, principales y suplentes, del Directorio de la Corporacién Venezolana de
Guayana sean designados directamente por el Presidente de la Repiblica, ni
que ningfin organismo regional ni local tenga por derecho representacién en
dicho Directorio. De alli que, en rigor, los posibles éxitos de esta experiencia
(que, al menos en términos econ6micos-cuantitativos, no han sido pocos) no
puedan ser computados como éxitos de las politicas de desarrollo regional:
por el contrario, justamente en esta materia y en las de desarrollo social y ur-
bano el Programa de Guayana presenta abundantes y feos lunares.

Pero quiz4 la comparaci6n entre los éxitos relativos del Programa de Guaya-
nay los sistemiticos fracasos de lo que podriamos llamar las experiencias re-
gionales convencionales podamos obtener algunos elementos de juicio para
comprender estos tltimos.

Mis all4 de las insuficiencias técnico-administrativas o de las carencias del sis-
tema venezolano de planificacién, las cuales han sido diagnosticadas suficien-
temente>’. Creemos que es necesario orientar el andlisis hacia la lgica de los
procesos de acumulacién y la relevancia que para ellos pudieran tener politi-
cas que, como la venezolana, se plantean, al menos a nivel declarativo, la su-
peracibn per se de los llamados desequilibrios regionales.

En el caso venezolano estos desequilibrios son, en efecto, muy marcados; cn
péginas anteriores hemos visto lo que ellos significan particularmente en tér-
minos demogréficos. Algunos indicadores adicionales pueden ayudarnos a
comprender su significacién econémica: para 1974, en el sector manufacture-
ro, las regiones Capital y Central® concentraban el 68,9 por ciento de los es-
tablecimientos, el 75,9 por ciento del empleo, el 68,5 por ciento del valor
agregado y el 54,4 por ciento de la inversion en capital fijo 1. en materia de fi-
nanciamiento y siempre para el mismo aio, el Distrito Federal s6lo capt6 el
74,80 por ciento de las colecaciones e inversiones del sistema bancario, cifra
que se eleva hasta el 81,88 por ciento si incluimos también los Estados Miran-
da, Aragua y Carabobo’“; en construccién y siempre para el afio mencionado,
el 40,43 por ciento de la construccién piblica se concentré ¢n la regién Cen-
tro-Norte Costera®® y el 67,15 por ciento del valor de la construcci6n privada
lo hizo en el Distrito Federal y los Estados Miranda, Aragua y Carabobo®.

Las causas de esa situaci6n, analizadas mds detalladamente en piginas ante-

riores, tienen que ver con el funcionamiento del circuito de acumulacién en
Venezuela y, mis especificamente, con las peculiaridades del modelo de in-
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dustrializaci6n y con el papel de la construccnén y sectores conexos dentro de
la economia nacional.

En similares condiciones, la incorporacién de nuevas regiones al proceso pa-
rece estar determinada por lo que pudiéramos llamar mecanismos de "desbor-
damiento", es decir, por la aparici6n de deseconomias debidas a fen6menos
de congestionamiento en las dreas previamente ocupadas. Sin embargo, a me-
nos que se presenten obst4culos geograficos de magnitud, tanto el razonamien-
to légico como la evidencia empirica llevan a concluir que esos
"desbordamientos” tienden a darse por espacios geograficamente continuos,
con lo que, a menos que hubiera cambios cualitativos de magnitud significati-
va, el proceso pareceria asimilable m4s a una expansion del "centro” que a la
incorporacion de la "periferia”. Por lo demis, en esta dindmica expansiva co-
mandada por el proceso de industrializacién, se ven necesariamente involu-
cradas nuevas ciudades en las que, como ocurrié con las primeras cn
incorporarse, la renta urbana y la construccién y actividades conexas pasan a _
convertirse en canales importantes de la acumulacién capitalista, con lo que
su configuracién espacial interna tiendc a repetir los patroncs de las otras.

Desde luego que si la situacién es como la hemos descrito y los planificadores
se han planteado la superaci6n de los descquilibrios regionales como un pro-
blema puramentc fisico, la razén por la cual han fracasado esas politicas re-
gionales en Venezuela resultan evidentes. Si ademds se considera que, incluso
en comparacion con otros paises latinoamericanos, el desarrollo industrial es
todavia modesto y poco integrado, los mismos procesos de "desbordamiento”
a los cuales nos refiriéramos anteriormente deben tener dimensiones aan li-
mitadas. .

El éxito relativo del Programa de Guayana, en cambio, estaria cxplicado por
laimportancia que paralos modelos tanto nacional como internacional de acu-
mulacién tienen los recursos de esa apartada regi6n y las industrias bésicas
que los procesan, las que se caracterizan no sé6lo por su tendencia locacional
hacia las fuentes de materias primas sino ademés por haber sido desarrolla-
das fundamentalmente por el sector piblico. Mas no sorprende que, como lo
seiiala Maritza Izaguirre, no se haya logrado, pese a habérselo propuesto ex-
plicitamente, "promover a la velocidad descada la instalacion de las industrias
derivadas” ni "promover la participacién del sector privado, como socio o co-
mo factor principal en un mayor niimero de estas industrias"

Pero si pese a restricciones estructurales tan poderosas tales politicas se si-
guen formulando -en las fechas mis recicntes incluso, como veremos, con én-
fasis alin mayor- es necesario cuando menos intentar una explicacién a una
situacién que no puede definirse mas que como paraddjica. Advertimos de
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antemano sin embargo que carecemos de elementos de juicio suficientes co-
mo para intentar una explicaci6n exhaustiva, por lo que mis modestamente
deberemos conformarnos con una provisional y, sobre todo, fundamentalmen-
te hipotética.

Pensamos que ante todo es necesario registrar la vigencia en Venezuela de un
modelo politico democratico-burgués, que pese a su caricter crecientemente
desarrollista, no ha abandonado elementos fundamentales de la componente
populista.

Como quiera que un modelo de cse tipo requiere niveles minimos de consen-
so popular para poder sobrevivir, nos parece legitimo suponer que las orien-
taciones "regionalistas" que hemos discutido cuamplen una importante funcién
de legitimacion en el plano ideol6gico del orgen vigente. De hecho, aunque no
creemos que hayan tcnido la amplitud que parece atribuirles Oscar Moreno™,
los primeros esfuerzos por poner en practica aquellas politicas parecen estar
asociados a presiones originadas en las propias regiones.

Tales presiones, sin embargo, provenian fundamentalmente de las burguesias
regionales, en general, como hemos visto antcriormente, econémicamente
bastante débiles y sin tradiciones culturales regionales en sentido rigur05067,
mientras que los sectores populares parecian, por decir lo menos, totalmente
indiferentes ante semejantes reivindicaciones.

Sin embargo, en una perspectiva mis amplia, creemos que no cabe duda acer-
ca del hecho que la orientacidn "regionalista” del gobierno central contribuye
de manera importante a su imagen de poder al servicio de todos y no de sec-
tores limitados de la sociedad; de alguna manera aquella se configura como
una componente esencial tanto de la acci6én como de la imagen de un régimen
que aspire a ser visto como moderno, eficiente y popular. Otra explicacién de
la mencionada orientaci6n, vinculada desde luego a la anterior pero al pare-
cer no carente de un cierto grado de autonomia, residiria a nuestro juicio en
la ideologfa de los planificadores al servicio del sector piiblico. En efecto, por
razones que no estamos en grado de analizar ahora, entre ellos existe un con-
senso gencralizado respecto a que la existencia de desequilibrios regionales es
uno de los sintomas caracteristicos del sub-desarrollo, de lo que se deduce que
su superacion dcbe scr objctivo prioritario en los esfuerzos por alcanzar el ple-
no desarrollo. Sin embargo, registramos esta como una adquisicién ideologi-
ca por el hecho que, claramente, no deriva de una indagaci6n a fondo de la
problemética del sub-desarrollo sino que procede més bien de lo que pudié-
ramos llamar las "modas” intelectuales en la materia. Esto lleva a lo que un al-
to funcionario de la planificacién venezolana y agudo observador de sus
procesos ha llamado "la esquizofrenia de los planificadores”, expresada en la
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coexistencia de un discurso ideol6gico centrado en la idea de la descentrali-
zacién con propuestas de accién explicitamente convergentes hacia la 16gica
concentradora inherente a la dindmica actual de la sociedad venezolana.

Pero nos parece igualmente necesario reconocer que las ilusiones en ese sen-
tido han logrado mantenerse en la medida en la cual el volumen del exceden-
te petrolero ha permitido conciliar en algtn grado las exigencias del modelo
de acumulaci6én con un cierto nivel de justicia social, incluso regionalmente
entendida. :

No debe sorprender entonces que a partir de 1974, bajo el impacto, justamen-
te, de los ingresos extraordinarios derivados del alza intcrnacional de los pre-
cios del pctréleo, se intentara una reformulacién de la politica de
regionalizaci6n que, si es verdad que se inscribe dentro de la estrategia global
disefiada para encarar esta nueva fase dcl proceso de acumulacién, enfatiza
como nunca antes el discurso descentralizador.

Esta politica, contenida en el V Plan de la Nacion®, ests fundamentada en la
idea que el espacio venezolano se ha estructurado de tal manera que unas re-
giones actian como explotadoras de otras, atribuyéndose esta situacién a la
falta de controles a nivel espacial en el crecimiento del sector industrial. Esta
falta de controles se deberia a la rapidez con que el sector ha crecido, condu-
ciendo a que la localizaci6n se resolviera en base a decisiones privadas guia-
das por el "simple mecanismo de los precios"69. De tal diagnéstico se derivan
como conclusiones obvias tanto la necesidad de introducir madificaciones
esenciales en la ordenacién del espacio nacional como la idea de que ello es
posible instaurando mecanismos m4s eficicntes de coordinacién’® e introdu-
ciendo medidas de politica capaces de corregir la 16gica de localizacion cen-
trada en el mero mecanismo de los precios.

El carécter ideol6gico del discursoresulta evidente dc 1a ausencia de cualquier
discusién medianamente seria de la forma como, dentro del contexto especi-
fico de la socicdad venezolana contemporénea, se da lo que José Luis Corag-
gio ha llamado el proceso de transformacién de las configuraciones
espaciales L igualmente, cl intcnto de diagnéstico resultainevitablemente ses-
gado cuando los desequilibrios regionales se asocian esclusivamente al proce-
so de industrializacién, siendo que, como hemos intentado demostrarlo a lo
largo de este documento, ellos caracterizan todo ¢l proceso histérico de con-
formaci6n y desarrollo de la formacién social venezolana, alcanzando rasgos
muy exacerbados en el periodo 1920-1960, es decir, antes de la plena explici-
tacion del proceso de industrializacién sustitutiva.
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Aunque las criticas a la politica podrian ainpliarsen, nos interesa més bien dis-
cutir los elementos de ella que, a nuestro entender, marcan una diferencia re-
almente significativa con sus precedcntes.

Bésicamente talcs elcmentos son:

a) El aprovechamiento de la potenciada capacidad del estado para inducir
las nuevas localizaciones, tanto de manera directa, actuando como inversio-
nistas, como de manera indirecta, incentivando selectivamente la inversion del
sector privado;

b) Laformulaci6én de un programa de desconcentracién econ6mica que orien-
te espacialmente las inversiones tanto del sector piiblico como del sector pri-
vado.

Se trata, en sustancia, de aprovechar el alza de los precios del petréleo para
emprender una audaz acci6n de inversiones bésicas por parte del estado, en
el entendido que estas actuaran como capital-semilla capaces de generar a su
alrededor el desarrollo de complejos industriales mas o menos vastos. Esa ac-
ci6n estarfa orientada por cl programa de desconcentracién, el cual se concre-
ta en cl establecimicnto de politicas espacialmentc difcrenciadas para el
desarrollo industrial >, Se determinan al respecto cuatro categorias de zonas:

a) Las 4reas sujetas a incentivos preferenciales, conformadas alrededor de 32
centros urbanos considerados prioritarios para la politicas de desconcentra-
cién;

b) Las 4reas congestionadas -fundamentalmente ¢l Area Metropolitana de
Caracas-, donde no sélo no se otorgan incentivos sino que ademds se obliga al
traslado de cierto tipo de industrias y se prohibe la nueva localizacién de otras;

c) Las 4rcas de crecimiento autosostenido -el resto de 1a Regién Centro-Nor-
te Costera y los Distritos Falcon del Estado Cojedes y Nirgua del Estado Ya-
racuy, limitrofes de ésta -donde se permite la libre localizaci6n industrial pero
no se conceden subsidios. Vale la pena anotar, sin embargo, que las presiones
del sector privado lograron la modificacién del proyecto original, obteniendo
la asignacién de incentivos para algunas de estas dreas, tanto dentro dc la Re-
gién como en las zonas limitrofes.

d) Las reas sujetas a incentivos especiales, constituidas por el resto del terri-
torio nacional y donde, previo el estudio particularizado de las solicitudes, pue-
den otorgarse incentivos preferenciales.
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La localizaci6n de las inversiones pifiblicas, cuya necesaria coherencia con ese
programa se sobreentiende, deberia constituir un estimulo adicional para el
logro del objetivo de desconcentraci6n.

Sin subestimar el potencial de los instrumentos propuestos, especialmente el
correspondiente a la renovada capacidad de gasto e inversién del sector pi-
blico, y en el entendido que una evaluacién rigurosa de sus efectos serfa a es-
tas fechas indiscutiblemente prematura, creemos sin embargo posible sefialar
lo siguiente:

a) Sibien es verdad que el Registro de Proyectos Industriales  del Ministe-
rio de Fomento -finico instrumento actualmente disponible para ensayar una
evaluacién preliminar del programa de desconcentracién- refleja un cambio
significativo en las tendencias, las Regiones Capital y Central siguen siendo
ampliamente las principales beneficiarias de 1a localizaci6n industrial: en efec-
to, si para 1971 tales regiones concentraban el 67,6 por ciento dcl total de es-
tablecimientos y el 74,6 por ciento del empleo industriales, para los afios
comprendidos entre 1975y 1977 fueron todavia capaces de retener el 54,1 por
ciento de los proyectos registrados y el 42,5 por ciento de los nuevos empleos
estimados;

b) Pero ademas, la l6gica del programa de desconcentracién es  perfecta-
mente coherente con las caracteristicas de continuidad geografica de las ten-
dencias de expansién por "desbordamiento" del centro que vimos
anteriormente y, méis aGn, se orienta a estimularlas e incluso a premiarlas: la
evidencia es que el proceso de desconcentracién se habfa iniciado, esponta-
neamente, con antelacién no ya a la promulgacién del programa, sino incluso
a 1974 ybeneficiando especialmenté las regiones limitrofes con la Centro-Nor-
te Costera’’. La conclusién entonces es que éste no ha hecho otra cosa que
apoyar tendencias ya manifiestas asignandoles estimulos a todas luces innece-
sarios.

El anélisis del ya mencionado Registro de Proyectos de Fomento revela cémo
la Regién Centro-Occidental pasa de concentrar €l 8,2 por ciento de los esta-
blecimientos y el 6,9 por ciento de la ocupacién industrial en 1971 a localizar
el 14,6 por ciento de los proyectos y el 24,0 por ciento de los nuevos empleos
estimados para 1975-1977; en el caso de la Region Nor-Oriental las mismas ci-
fras pasan, respectivamente, de 6,6 y 4,9 por ciento en 1971 a 12,4y 13,4 en
1975-1977. En cambio, con toda la provisionalidad del juicio que podemos ha-
cer sobre una base como la que venimos utilizando, el programa parece haber
afectado negativamente a la Regi6n Zuliana, una regién que efectivamente po-
dria considerarse como periférica por su distancia a la Centro-Norte Costera
peroque, después de ésta, era la que tradicionalmente venia demostrando ma-
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yor dinamismo, llegando a superar en distintos aspectos a una regién con ca-
racteristicas tan sui generis como Guayana: en cfecto, si la Regioén Zuliana
ocupaba en 1971 el tercer lugar nacional > en nlimero de establecimientos con
¢l 8,0 por ciento y en empleos industriales con el 6,4 por ciento, en cambio en
el Registro de Proyectos de Fomento para 1975-1977 ocupa apenas el quinto
lugar en nimero de proyectos, con s6lo el 5,1 por ciento, y el sexto lugar (pe-
niltimo, correspondiéndole el dltimo a una regi6n tradicionalmente atrasada,
poco poblada y de clara vocacién ganadera como es la Regi6n Sur) en nuevos
empleos estimados, con el 4,3 por ciento.

c) En materia de construcci6n piiblica, como es ficil entenderlo, los objeti-
vos del programa pareccn cumplirse de manera razonable al punto que la par-
ticipacion de la Region Centro-Norte Costera es el valor total de la
construcci6n piiblica cae en un 12,1 por ciento entre 1973 y 1976; sin embar-
£0, en el mismo lapso la variacién también es negativa para Regiones como la
Centro-Occidental (-4,6 por ciento) y para la Zuliana (-1,6 por ciento). Asf, la
situacion pareceria depender més del volcamicnto masivo de recursos hacia
la Regi6én de Guayana en funcién de los grandes macro-proyectos alli en de-
sarrollo que del programa de desconcentracién en si mismo: en efecto, en es-
ta dltima Regi6n la variaci6n en la participaci6n es de 14,9 por ciento positivo
entre las mismas fechas. Ademds, serfa necesaria una discusi6n particular
acerca dc la coherencia entre el decrecimiento de la participacion relativa en
el valor total de la construccién de las Regiones Centro-Norte Costera y Cen-
tro-Occidental y su preponderante importancia en el desarrollo industrial: al
respecto debe anotarse que en estas regiones, donde se presentan con mayor
intensidad los fen6menos inllacionarios en los precios del suelo urbano y de
la construccion, ese solo indicador revela poco de la real dindmica del sector.
Asi, en el Area Metropolitana de Caracas, mientras el valor de la construccién
creci6 en un 311,5 por ciento entre 1970 y 1975, el total de metros cuadrados
efectivamente construidos se mantuvo sensiblemente igual y atin con una lige-
ra reducci6n’® y no es de ningiin modo descabellado hipotetizar que el mismo
tipo de fenémeno es comiin a todos los centros que estén recibiendo el impac-
to de la industrializaci6n.

d) Por altimo, la misma experiencia de Guayana es un elemento adicional pa-
ra comprobar cuén dificil y costosa es la germinaci6n de la semilla sembrada
por el estado fuera de las regioncs donde la localizaci6n industrial est4 ddn-
dose de manera esponténea si no hay, ademas, un cambio radical en las reglas
del juego.

Nuestra opini6n es entonces que no debe sorprender el que la organizacién
del espacio venezolano siga insistiendo, en las visperas del siglo XXI, enel pa-
trén conformado ya a fines del Siglo XVIII, con, cn el mejor de los casos, mo-
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dificaciones de caricter m4s bien marginal motivadas por la eventual conve-
niencia de explotar recursos de localizacién periférica como es, justamente, el
caso de Guayana.

Este hecho, por lo demés, podr4 tal vez jugar un papel relevante en la organi-
zacién del territorio venezolano en los pr6ximos afos: no es descartable que
la conjugacién de los programas de la Corporacién Venezolana de Guayana,
que en una primera aproximacion prevén la sextuplicacién de la poblacién y
el empleo en la Regién entre los afios 1975 y 2000, contra su duplicaci6n a ni-
vel nacional”’, con el potencial de la Faja Petrolifera del Orinoco, considera-
da por algunos como la mayor reserva de petréleo conocida hoy en el mundo,
las grandes reservas de bauxita recientemente localizadas en 1a Serrania de los
Pijiguaos en el Estado Bolivar, las prometedoras innovaciones tecnolégicas
que se ensayan en la ganaderia del Estado Apure y los estudios en curso para
el aprovechamiento hidroeléctrico del rio Caura y para la transformaci6n del
rio Orinoco en una importante via de comunicacion, conduzcan a largo plazo
a una alteracién, ahora sf, radical, del patrén tradiconal de organizaci6n del
territorio (ver Fig. No. 6). M4s aiin cuando la convenicncia de esa alteracién
ha ido caraizdndose cada vez no sélo en el pensamiento de algunos de los sec-
tores responsables por la toma de decisiones, sino incluso en estratos cada vez
mayores de la poblacién.

Nuestro planteamiento, sin embargo, es que ello no es de ninguna manera su-
ficiente para conformar un modelo de desarrollo sustancialmente diferente al
actual; por el contrario, si las transformaciones se limitan a los simples cam-
bios en la ocupacién del territorio en funcién de las necesidades de la acumu-
laci6n capitalista, dificilmente ocurrir otra cosa que la extensién hacia nuevas
4reas de los mismos fenémenos de marginacién social y econémica, caos ur-
bano, deterioro ambiental y depredacién de los recursos naturales que hasta
hoy han venido caracterizando la sociedad venezolana en su actual conforma-
ci6n espacial.

Como trataremos de demostrarlo para concluir, la conformacién de ese mo-
delo alternativo de desarrollo va a depender m4s bien, en lo previsible, de fac-
tores de tipo politico, mientras que, si bien ello exige 1a formulaci6n de politicas
espaciales especificas, las modificaciones en el patrén de ocupacién del terri-
torio van a tener un caricter en definitiva accesorio.

4. CONCLUSIONES

Paradéjicamente, un estudio que, como éste, pretende abarcar un campo tan
vasto, dificilmente puede llegar a conclusiones que no sean inevitablemente
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parciales y provisionales; y es que, con todo, es en definitiva mas facil explicar
la realidad que concebir instrumentos para su transformacién. Y es dentro de
esta linea donde inevitablemente, entendemos, deben encuadrarse las conclu-
siones de nuestro trabajo.

Lo anterior no pretende ser de ningin modo una excusa anticipada por la pro-
bable modestia de nuestras conclusiones sino mas bien un alerta a las expec-
tativas de lectores benevolentes. Por lo dem4s, hemos entendido siempre que
una tarea semejante va bastante mas all4 de las posibilidades individuales, atin,
y no es éste el caso, cuando ellas fueran excepcionales. Plenamente conscien-
tes de cllo, lo que ahora nos proponemos es simplemente exponer algunas
idcas personales, tan breves como modestas, de la forma como entendemos
debe encararse la problemitica regional en paises como el nuestro. Si ellas
fueran capaces de estimular la discusién nos sentframos sobradamente satis-
fechos afin cuando fucran sometidas al mas inmisericorde vapuleo.

Hemos visto cémo, en el caso venezolano, las politicas regionales ensayadas
para llcvar el desarrollo a las "rcgiones atrasadas” han fracasado sistem4tica-
mente al menos en funcién de los objetivos explicitamente enunciados; hemos
hipotetizado también c6mo, en la medida en que ellas sigan siendo concebi-
das bajo una 6ptica estrictamente "espacialista" y, por tanto, ignorando los fac-
tores en que se sustentan los procesos de transformacién del espacio, ellas
seguirédn fracasando en el futuro, conforméndosc a la vezen una suerte de man-
to ideolégico infitiimente empenado en ocultar la causalidad y la dindmica
efectiva de lo real.,

Lo anterior no quiere decir ni que no existan instrumentos para la modifica-
cién deliberada de las configuracioncs espaciales ni, en consecuencia, que las
tareas de la planificacién regional como disciplina especifica se hayan desva-
nccido, pero sf exige plantear que no necesariamente el objetivo de ésta ha de
ser el de "llevar el desarrollo a las regiones atrasadas". M4s bien nos parece
que éste debe ser formulado como cl de contribuir, con las dem4s instancias
de la planificacién, a la elevaci6n de los niveles de bienestar y auto-gobierno
de la poblacién a través del aprovechamiento racional y eficaz del territorio
dentro del marco definido por las especificidades de la formaci6n social de la
cual se trate.

No se nos escapa, sin embargo, que este intento de definicién del objetivo de
la planificacién regional sigue teniendo un grado importante de indefinici6n,
lo que por lo demis es caracterfstico de la planificacién en general al menos
en nuestros paises. Pero creemos que esta indefinicion no es del todo casual y
que, por el contrario, es de enorme utilidad para que ella pueda cumplir sus
funciones de legitimacion en el plano ideolégico.
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Para superar ese grado de indefinicién creemos que es necesario ponerse de
acuerdo, de manera explicita, acerca de cudles podrian ser los instrumentos
genéricos capaces de permitir alcanzar el logro del objetivo antes propuesto
y, de manera més especifica, los que de alghna manera podriamos llamar los
instrumentos politico-sociales.

A nuestro juicio tales instrumentos podrian resumirse en uno general, frecuen-
temente visto, sin embargo, como un objetivo final: la socializacién de los me-
dios de producci6én y los sistemas de distribucién. En estas condiciones
conflictos clasicos como el planteado cntre llevar el desarrollo a "regiones atra-
sadas” o la poblacién a "regiones desarrolladas” dejan de ser los dilemas fun-
damentales para reducirse a problemas de opciones a tomar dentro de
situaciones concretas, pasando a ser ocupado su lugar por el c6mo operar con
esos objetivos e instrumentos dentro del contexto socio-econ6émico y politico
dominante en nuestros paises, esencialmente antag6nico como ellos.

La resoluci6n del nuevo dilema no puede dejar de pasar, de manera forzosa,
por la insercién efectiva de los planificadores regionalcs en los procesos so-
ciales concretos o, dicho mis claramente, por su participaci6n activa, no im-
porta mucho si explicita o no, en la lucha de clases.

Como hemos tratado de demostrarlo para Venezuela a lo largo de todo este
documento, los procesos de transformaci6n de las configuraciones espaciales,
cuyo manejo hemos postulado como indispensabie para la formulacién de po-
liticas, no son de ningfin modo ajenos a los procesos de transformacién social
en sentido lato, més all4 del grado dc autonomia relativa quc pudieran mani-
festar. La conciencia de cllo, sin embargo, pareceria ser hoy por hoy patrimo-
nio bastante extendido con rigor y consistencia variables, tanto entre
planificadores como entre investigadores de la porblematica regional, consti-
tuyendo quiz4 la explicacién de lo que antes caracterizaramos como la "esqui-
zofrenia de los planificadores”. Y es que quizé el problema en la actualidad no
consiste tanto en reconocer ese hecho sino més bien, particularmente para
quienes han adquirido conciencia de la necesidad de la transformacién social,
en c6mo pasar del discurso idcolégico o, en los mejores casos, de la simple im-
pugnacién "desde afuera” -demasiado frecuentemente resuclta en discursos
abstractos incapaces de enganchar- con los conflictos concretos- a la impug-
naci6n "desde adentro”.

Esta operaci6n, desde luego, resulta mucho més dificil en cuanto que hasta
hoy la planificacién sigue apareciendo como una actividad de incumbencia ex-
clusiva del sector gubernamental, lo que en si mismo opera, necesariamente,
como una limitante estructural, aiin en los casos de los regimenes mas abicr-
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tos, a la incorporacié6n efectiva, no meramente declarativa, de los enfoques im-
pugnadores.

De lo anterior se deduce que el problema central para el planificador critico
sc concreta, esencialmente, en encontrar lo que pudiéramos llamar un inter-
locutor vilido, es decir, un estrato social para quien su discurso no s6lo sea re-
levante, sino que esté ademéis capacitado para incorporarlo a sus
reivindicaciones y llevarlo a la prictica a través de la confrontacién de clases.

Esto conduce a la conclusién l6gica de que la capacidad de actuar sobre lare-
alidad por parte del planificador critico ser4 funcién del grado de desarrollo
de la lucha de clases y de la madurez y capacidad organizativa de las clases
emergentes. No quiere esto decir sin embargo que en condiciones de reflujo
o insuficiente desarrollo de, esas clases su papel sea irrelevante: en esas con-
diciones el esfuerzo de profundizar en la comprensi6n de las relaciones entre
la problemitica espacial y la social en sentido general y, en la medida de lo po-
sible, su difusién, tiene una indudable relevancia en la medida en la que con-
tribuyen a desentraiiar las determinantes de la dindmica social. En todos los
casos, sin embargo, y dependiendo de los mérgenes que ofrezca cada situacién
particular, creemos que es esencial para el cumplimiento dc la funcién critica
la vinculaci6n a las organizaciones sociales que asumen el rol de agentes poli-
ticos del cambio, no sélo porque no se trata simplemente de lanzar mensajes
al aire, esperando que los recoja quien deba recogerlos, sino adem4s porque
es a todas luces vital la confrontacién permanente con quienes de manera di-
recta participan de los conflictos reales.

Pero para que estas posibilidades se materialicen es indispensable, como he-
mos sefnalado anteriormente, que cl discurso sea relevante para las clases
emergentes, lo que evidentemente no es posible ni con los enfoques espacia-
listas tradicionales ni con enfoques pretendidamente renovadores pero que,
en definitiva, difieren poco de los otros en la medida en que responden no a
una indagaci6n concreta en la realidad especifica sino que, como aquellos, co-
rresponden en definitiva a una moda cultural y, por tanto, a una ideologiza-
ci6n y enmascaramiento, no importa si bien intencionado, de la realidad.

En este sentido nos parece de fundamental importancia una revalorizaci6n de
los estudios empiricos apoyados en una visién critica de la realidad, para lo
cual es indispensable contar con una teoria igualmente critica de las formacio-
nes sociales especificas: pensamos que es a partir de esas dos lineas fundamen-
tales que debe orientarse la investigaci6n regional y, en general, espacial en
América Latina. Y en este sentido creemos que un enfoque que supere la tra-
dicional orientaci6n estrechamente economicista, incorporando también la di-
nimica socio-politica de los procesos de apropiacién del espacio, puede
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revelarse especialmente fructifera dentro de la orientacién que proponemos.
Esto exige, desde luego, entender la cuestién espacial no sélo como un pro-
blema meramente técnico sino, ademés, como una de las formas de ejercicio
de la dominacién dentro de una sociedad de clases, que es lo que, para el ca-
so especifico venezolano, hemos ensayado demostrar.

NOTAS

1

Centro de Estudios del Desarrollo (CENDES). Universidad Central de
Venezuela.

En términos generales hemos adoptado la periodizacién propuesta por el
Equipo Socio-histérico del CENDES aunque englobando en una sola las
Fases Iy II. Para dicha periodizaci6én, ver Manuel Beroes P., "Prediagnés-
tico socio-histérico de Venezuela", Fase I: Estructuracién de los niicleos
primeros y primarios de implantacién, p. ii y iii, mimeo CENDES. Cara-
cas 1976.

Celso Furtado, La economia latinoamericana desde la conquista ibérica
hasta la revolucién cubana. 6a. Edici6n, Siglo XXI Editores. México 1974,

Paul Singer, Economia politica da urbanizacao, Editora Brasilense-Edi-
goés CEBRAP.

Josefina Rios de Hernindez. Prediagnéstico sociohistérico de Venezuela,
Fase II: El proceso de conformacién, fraguado y crisis de la formacién so-
cial venezolana, p. 1, mimeo CENDES, Caracas 1976

Idem.

Las ideas fundamentales contenidas en este punto corresponden al Equi-
po Socio-histérico del CENDES, cuya labor de revisi6n critica de la histo-
ria venezolana nos parece de excepcional importancia y, asf esperamos, ha
contribuido a aclararhos aspectos fundamentales en el proceso de ocupa-
cidn y conformacién del territorio.

E. Arcila Farfas. Historia de la ingenierfa en Venezuela, TomoIl, p.9y 10.
Caracas 1961.

Llama sin embargo la atenci6n el relativo poco uso que parece haberse he-
cho de esa alternativa, especialmente de la vasta cuenta del rio Orinoco.
No hemos podido encontrar una explicacién plausible a tal situaci6n.

10 Este cuadro exige algunas acotaciones, siendo necesario sefialar ante todo

que ¢l primer censo realizado en Venezuela corresponde al afio de 1873.
Asi, a diferencia de lo indicado en la fuente que citamos, los ‘datos desde
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1810 hasta 1857 son en verdad estimaciones; més a(n, aunque en este GQlti-
mo aiio se realiz6 una estimacion oficial (que arroj6 una poblaci6n total de
1.888.149 habitantes), los datos reportados por nuestra fuente para dicha
fecha corresponden a una estimacion privada, la llamada estimaci6n Aran-
da, que arrojaba exactamente 100.990 habitantes menos que la oficial. Por
Gltimo, los datos reportados por nosostros para 1835 aparecen en la mis-
ma fuente como correspondientes al "Censo Codazzi" de 1825; en realidad
existe una estimacion de Agustin Codazzi que arroja la misma cifra parala
poblacién total, pero segfin nuestra informacion ésta habria sido realizada
en 1835.

11 También el inicio de esta actividad parece ser, con todo, relativamente tar-
dia. Pablo Vila la ubica en el dltimo cuarto del Siglo X VI para las Provin-
cias de Caracas y Barinas y més tarde a(in para la de Nueva Andalucia: "En
todo caso el ganado (de la disgregada expedicién de Diego Fernédndez de
Serpa), en parte por lo menos, irfa a engrosar el realengo que iba reprodu-
ciéndose en los Llanos, donde en pleno Siglo XVII habia de ser motivo de
trueque con las naves extranjeras que tocaban en las costas de Paria y ha-
bia de alimentar las rochelas de negros huidos y de indios, los cuales fue-
ron, sin duda, los primeros que explotaron las reses en los Llanos de
Oriente. Pablo Vila, "La iniciaci6n de la ganaderia llanera”, El Farol No.
194. Caracas, mayo-junio de 1961.

12 Puede anotarse al respecto la tendencia de algunos gobernantes venezola-
nos a vivir en centros rurales menores antes que en la capital de la Repii-
blica, atin estando en pleno ejercicio de funciones presidenciales. Bien
conocidos son los casos del Mariscal Falcén y del General J.V. G6mez.

13 Miguel Izar. "La agricultura venezolana en una época de transicion: 1777-
1830", en Boletin Histérico de }a Fundacién John Boulton, No. 28, p. 85.
Caracas, enero de 1972, Para los detalles, ver esa pagina y las siguientes de
la misma publicacién.

14 Idem, p. 105 y 106.
15 Idem, p. 106 a 122.

16 Citado en Benjamin A. Frankel. "La Guerra Fedcral y sus secuelas (1859-
1869)", en Politica y Economia en Venezuela 1810-1976, p. 135 y 136. Ca-
racas 1976.

17 Miguel Izard, op. cit., p. 132.
18 Idem, p. 136 y 137.
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19 G. Carvallo y J. Rios de Hern4ndez, Estudio del binomio plantacién-co-
nuco en la hacienda agricola venezolana, mimeo CENDES. Caracas, fe-
brero de 1978: "Los términos plantacién y conuco designan diferentes
patrones tecnol6gicos cuya produccién predominante en el primer caso se
orienta a los mercados externos y en el segundo a la subsistencia de la fuer-
za de trabajo" (p. 23).

20 Ver Alberto Adriani, Labor venezolanista, p. 178 y 179. Mérida 1962.

21 De acuerdo a la informaci6n recopilada por Miguel Izard, para 1894 el lla-
mado Estado los Andes (actuales Mérida, Téachira y Trujillo) era quiz4 el
maés importante productor agricola para ¢l mercado interno: ocupaba el
primer lugar en la producci6n de caraotas, papas, aziicar, yuca, arvejas y
frijoles, el segundo en la de plitanos y el tercero en las de maiz y arroz,
siendo su liderazgo pricticamente incontrastado en algunos de estos ru-
bros: le correspondia el 92,5 por ciento en la produccién nacional de pa-
pas, el 73,5 en aziicar, el 95,2 en arvejas y el 76,8 en frijoles. Ver Miguel
Izar, Series estadisticas para la historia de Venezuela, p. 73. Mérida 1970.

22 Ver Manuel Pérez Vila, "El gobierno deliberativo: hacendados, comercian-
tesy artesanos frente a la crisis (1830-1848)", en Politica y Economia en Ve-
nezuela 1810-1976. Caracas 1976. :

23 Idem

24 Esta hip6tesis puede hallar alguna configuracion en el éxito de la politica
aplicada por Guzmén Blanco para controlar las insurgencias regionales:
elevar los caudillos al m4s alto nivel de dccisi6n nacional (en verdad en
buena parte formal) a través de su incorporacién al llamado Consejo de
Administracién, institucionalizado por la Constitucion de 1881 con el nom-
bre de Consejo Federal. Para més dctalles puede verse Mary B. Floyd, "Po-
litica y economia en tiempos de Guzman Blanco: Centralizacién y
desarrollo (1870-1888), en Economia y Polftica en Venezuela 1810 1976, p.
170 a 178 y 192 a 193. Caracas 1976.

25 Son célebres, en efecto, las palabras pronunciadas por €l ante el Congreso
en abril de 1867: "No sé de dénde han sacado que ¢l pueblo de Venezuela
tenga amor a la Federacion, cuando no sabe ni lo que esta palabra signifi-
ca: supuesto que toda revolucién necesita bandera, ya que la Convenci6n
de Valencia no quiso bautizar la Constitucion con el nombre de Federal,
invoquemos nosotros esa idea; porque si los enemigos hubieran dicho Fe-
deraci6n, nosotros hubiéramos dicho Centralismo". Citado por Ramén
diaz Sanchez en Guzmaén, elipse de una ambicién de poder, 5a. edici6n,
Tomo II, p. 152, Caracas-Madrid 1969.
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26 Refiriéndose a la participacion de los esclavos en la Guerra de Indepen-
dencia, German Carrera Damas escribe:-"Parece posible afirmar que los
esclavos no llevaban su horizonte ideol6gico més all4 del logro de su pro-
pia libcrtad. Su ubicacién en la lucha es funcién de la actitud de los grupos
esclavistas. Una vez debilitado el frente esclavista, se sustraen dc la lucha,
en la cual no parecen haber desempefado una funcién consciente", La cri-
sis de la sociedad colonial venezolana, p. 99. Caracas 1976. Si aiin después
del décreto de libertad de los esclavos las condiciones de vida de los estra-
tos més pobres de la sociedad se mantuvieron iguales en lo esencial, no pa-
rece haber razones para afirmar que en estos pudiera haberse desarrollado
una conciencia diferentc y, menos aiin, mas sofisticada.

27 De acuerdo al Censo Agropecuario de 1937, el 4,7 por ciento de los pro-
pietarios poseia el 89 porciento de la superficic agricola del pais. Ver Mar-
co-Aurclio Vila, Geoeconomia de Venezuela, Tomo 11, p. 17 y sig. Caracas,
s.f.

28 En esta meteria*hay una abundante bibliografia, pero puede encontrarse
una buena sintesis en William M. Sullivan, "Situacién econémica y politica
durante el periodo de Juan Vicente Gomez (1908-1935)", en Economia y
Politica en Venezuela 1810-1976. Caracas 1976.

29 Julio P4ez Celis. Aspectos Demogrificos de 12 Urbanizacién, mimeo. Di-
reccién General de Estadisticas y Censos Nacionales. Caracas, s.f.

30 Federico Brito Figueroa, Venezuela Siglo XX, La Habana 1967.
31 Marco-Aurelio Vila, loc. cit., p. 22.

32 Parael periodo 1936-1941 el saldo migratorio positivo hacia Caracas (con-
siderdndola constituida por el Departamento Libertador del Distrito Fe-
deral y el Distrito Sucre del Estado Miranda) fue de 57.993 habitantes,
mientras que para los distritos petroleros (Distritos Sim6n Rodriguez del
Estado Anzo4tegui, Maturin del Estado Monagas y Baralt y Bolivar del Es-
tado Zulia), el mismo saldo alcanz6 solamente a 31.514 habitantes. Ver
Cordipldan-NN.UU., Urbanizacién en Venezuela, Tomo I, p. 86. Mimeo,
Caracas 1971. Asi mismo, mientras las llamadas "zonas industriales" reci-
bieron el 64,5% del saldo migratorio acumulado intcrno entre 1936 y 1961,
las llamadas "zonas petroleras” rccibieron solamente el 24.7 por ciento en
el mismo periodo. Ver Chi-Yi Chen, Movimientos migratorios en Vene-
zuela, p. 92 a 95. Caracas 1968.

33 G. Gasparini y J.P, Posani. Caracas a través de su arquitectura Caracas
1969.
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. 34 Direcci6n de Urbanismos del Ministerio de Obras Piiblicas, "Plan Gene-
ral de Desarrollo del Area Metropolitana de Caracas”, en Integral No. 12.
Caracas 1958.

35 Cuarenta aiios del Banco Obrero, p. 142. Caracas 1968.

36 Oficina Municipal de Plancamiento Urbano del Distrito Federal, Caracas
1990, Cuadro No. F-5, p. 101. Caracas 1972.

37 Héctor Silva Michelena, "El marco socio-econémico de la realidad vene-
zolana actual", en Cambio, Vol. I, No. 16, Caracas, diciembre de 1970.

38 Luis Carlos Palacios y otros. "Algunas hipdtesis sobre las caracteristicas
del desarrollo de Caracas”, en Cuadernos de la Sociedad Venezolana de
Planificacién, No. 138-140.

39 Citado por D.F. Maza Zavala en su intervencién en la Cdmara dc Diputa-
dos el 20 de marzo de 1977.

40 El carécter monop6lico de la industria venezolana se refleja en el hecho de
que el 73,5 por ciento del capital suscrito corresponde al 7,1 por ciento del
total de las empresas existentes en el pais, las que a su vez produjeron cl
77,1 por ciento del valor agregado total en 1975. En cuanto al control ex-
tranjero, es un hecho bien conocido su enorme capacidad de manipulacién
en la industria por la via del control de la tecnologia.

41 Dc acuerdo a la informacién reportada en los Informes Econémicos del
Banco Central de Venezuela.

42 D.F. Maza Zavala, loc. cit.

43 Luis Carlos Palacios y otros, op. cit.
44 Idem.

45 Idem.

46 Idem.

47 Ver Piero Della Seta. "La ripresa della rendita urbana nei paesi del Mec’,
en Critica Marxista, Ao 12, No. 3-4. Roma, mayo-agosto de 1974.

48 Bajo ciertos aspectos podrian exceptuarse Maracaibo, centro de la regién
petrolera del Zulia, y Barcelona-Puerto La Cruz, centro de la region pe-
trolera de Anzoétcgui, aiin cnando las funciones de tales ciudades respec-
to a esa actividad fucran esencialmente administrativas.
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49 Anotemos de pasada que en el caso venezolano no hay liquidacién en sen-
tido estricto de ésta Gltima fracci6n sino, més bien, su desdoblamiento en
burguesia, uniéndose en ella a los antiguos comerciantes y a los nuevos gru-
pos emergentes.

50 Ver, por ejemplo, Fernando Travieso, Ciudad, Region y Subdesarrolio,
Fondo Editorial Comin. Caracas 1972,

51 No consideramos en esta ocasi6én Ciudad Guayana porquc debido a su es-
casisima base poblacional en 1936 (Ver Cuadro No. 15) la comparaci6n
con las tasas de crecimiento de las otras ciudades, todas con méas de 10.000
habitantes para ese afio, no seria significativa.

52 Recuérdese aqui la fuerte reduccién del empleo petrolero que vimos ocu-
rre al inicio de la década de los treinta.

53 La recuperacion de San Crist6bal en el periodo 1961-1971 aparece clara-
mente vinculada al importante flujo de migraciones colombianas, del cual
légicamente se beneficia por su condicién de ciudad fronteriza.

54 En 1970l 48,1 por ciento de las familias residentes cn ciudades con.10.000
habitantes y mas vivia en drcas marginales. Segfin la Oficina Metropolita-
na de Planeamiento Urbano de Caracas, en esta ciudad esa participacion
es claramente creciente y en la préxima década deberia superar abierta-
mente el 50 por ciento de la poblaci6n total del Area Metropolitana.

55 La recicente puesta en [uncionamiento parcial del nuevo aeropuerto inter-
nacional de Caracas en Maiquetia fue posible sélo al precio de crear un
verdadero "puente maritimo" de tanqueros que transportan agua desde
Maracaibo para permitir ¢l funcionamiento del terminal aéreo.

56 Banco Nacional de Ahorro y Préstamos, Estudio del Mercado Real de Vi-
vienda en Venezuela-MERCAVI 70. Caracas 1971.

.57 Para una descripcién de este proceso, ver Oscar Morcno, Un andlisis de
la regionalizacién en Venezuela, Seminario sobre designaldades regiona-
les CLACSO-CENDES, Colonia Tovar, junio de 1977.

58 Entre las aportacioncs mds recicntes a la abundante bibliografia sobre es-
te programa puede verse: Maritza Izaguirre, Ciudad Guayana y la estra-
tegia del desarrollo polarizado, Ediciones SIAP. Buenos Aires 1977.

59 Oscar Moreno, op. cit.

60 Segiin Decreto Presidencial del 11 de junio de 1969 la Regi6n Capital que-
da intcgrada por el Arca Metropolitana de Caracas, las demis 4dreas del
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Distrito Federal y del Estado Miranda y las Dependencias Federales; la
Region Central comprenderia los Estados Aragua, Carabobo, Cojedes y
Guirico.

61 De acuerdo a las informaciones de la Direccién de Industrias y la Direc-
ci6n General de Estadisticas y Censos Nacionales del Ministerio de Fo-
mento y la Direcci6n de Planificacién Regional de Cordiplan.

62 De acuerdo a las informaciones de la Superintendencia de Bancos y la Di-
reccion de Planificacién Regional de Cordiplan.

63 E116 de diciembre de 1975 se modifica el Decreto Presidencial del 11 de
junio de 1969. Entre otras innovaciones, se crea la Regién Centro-Norte
Costera, integrada por el Area Metropolitana de Caracas, las demads 4reas
del Distrito Federal y el Estado Miranda y los Estados Carabobo y Ara-
gua, exceptuando el Distrito Urdaneta de este Gltimo Estado. En la préc-
tica esa modificaci6n, adema4s de integrar las antiguas Regiones Capital y
Central, se limita a excluir de la nueva Region las 4reas no afectadas por
el desarrollo industrial.

64 De acuerdo a las informaciones dcl Banco Central de Venezuela, la Direc-
cién General de Estadisticas y Censos Nacionales del Ministerio de Fo-
mento y la Direccién de Planificacién Regional de Cordiplén.

65 Maritza Izaguirre, op. cit., p. 122.
66 Oscar Moreno, op. cit., p. 13.

67 Esta dcbilidad se refleja en el reducido peso especifico que ellas tienen in-
cluso en el seno de las organizaciones patronales, especialmente en Fedc-
camaras, la més importante de ellas.

68 Ver Gaceta Oficial de la Repiiblica de Venezuela, No. 1860 Extraordina-
rio, 11 de marzo de 1976.

69 Idem., p. 76.

70 En efecto, en este periodo se institucionalizan los llamados mecanismos de
planificacién concertada entre los sectores piiblico y privado.

71 José Luis Coraggio. "Consideraciones te6rico-metodoldgicas sobre las for-
mas sociales de organizacién del espacio y sus tendencias en América La-
tina", en Revista Interamericana de Planificacién, Vol. VIII, No. 32.
Diciembre de 1974.

72 Ver Oscar Moreno, op. cit., y Oscar Olinto Camacho, Las transformacio-
nes del estado y sus repercusiones espaciales (Notas docentes), mimeo,
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" Facultad de Arquitectura y Urbanismo, Universidad Central de Venezue-
la. Caracas, mayo de 1978.

73 Véase Decreto No. 1477 del 28 de mayo de 1975.

74. Ver Cordipléin, Direccién de Planificacién Regional, Evaluacién del V
Plan: Ordenacién econémica del territorio y desarrollo regional, p. 23 y
anexos. Mimeo, Caracas, mayo de 1978.

75 En este caso consideramos las Regiones Capital y Central como una sola.
El segundo lugar corresponde a la Region Centro-Occidental, aunque de-
be advertirse que la informaci6n utilizada no incluye para ninguna fecha el
Plan IV de la Sideriirgica del Orinoco, una de las mayores inversiones re-
alizadas por el scctor piblico y localizada en Guayana.

76 Luis Carlos Palacios y otros. op. cit., Cuadros No. 23 y 20.

77 Corporacién Venczolana de Guayana, Division de Estudios, Programa-
cién € Investigaci6on, Planificacién del Desarrollo de la Regién Guayana
hacia el afio 2000: Informe preliminar, mimeo. Caracas, febrero de 1977.
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