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POSIBILIDADES DE UN ORDENAMIENTO
TERRITORIAL PARA LA TRANSICION EN NICARAGUA!

José Luis Coraggio2

1. LA RELACION ESPECIFICA ENTRE SOCIEDAD EN TRANSICION Y
ESPACIO

1.1 La posibilidad de la reorganizacién territorial

Antes de pasar a plantear la necesidad de la reorganizacion territorial o dis-
cutir las formas que pucde adoptar en un proceso de transicién hacia una so-
ciedad que niegue al sistema capitalista, es conveniente establecer si es posible
pensar en reorganizaciones importantes en una etapa donde las transforma-
ciones en la socicdad aparecen como el principal objeto de preocupaci6n. Pa-
ra evitar gencralizaciones inadecuadas, nos limitaremos a considerar la
situacion de un proceso revolucionario que se encuentra en la fase inmediata
de consolidacién del poder arrebatado a las clases dominantes’.

Se suele aceptar que las configuraciones territoriales tienen una gran inercia,
derivada de su bajo grado de maleabilidad. Al hacerlo, implicita o explfcita-
mente se piensa en términos de construcciones fisicas: caminos, ferrocarriles,
puertos, ciudades. Una revoluci6n cambia las estructuras del poder, pero esa
"estructura espacial" no puede ser cambiada al mismo ritmo. Si quienes pro-
pugnan la necesidad de transformar la organizaci6n territorial como parte del
proyecto revolucionario lo hacen inspirados en esa concepcién de la misma,
propondrin cambios imposibles...

La planificacion territorial quedar4 bloqueada por lo quimérico de sus pro-
puestas, por lo inoportuno de sus planteos. Los apremios econdmicos y socia-
les de esta etapa - en que la consolidacién del poder revolucionario exige
respuestas inmediatas a miltiples problemas sociales- impedirén el trastoca-
miento de las inversiones que tal propuesta conllevarfa. Hay que hacer funcio-
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POSIBILIDADES DE UN ORDENAMIENTO

nar el aparato de producci6n y circulacion existente, y ello exige mantenerlo,
cuando no reconstruirlo. La inversién debe seguir reproduciendo las viejas
configuraciones territoriales, las mismas concentracioncs...

Sin embargo, importantes transformacioncs en la organizacion territorial es-
tar4n ocurriendo, sélo que sin un tratamicnto cicntifico, pues al posponer la
mala propuesta de planificacién territorial se pospuso toda planificacién en
tal sentido...

Sobre la base de los conceptos propuestos en otro trabajo4 para aprchender
"lo espacial”, advertimos que la organizaci6n territorial de la sociedad ticne
que ver con cuestiones tales como la divisi6n territorial del trabajo y los inter-
cambios que conlleva, la organizacién territorial de complejos dc producci6n-
reproduccién relativamente auto-sustentados, la situacién diferencial de las
condiciones de vida (es decir: de trabajo y de consumo) de los diversos secto-
res sociales localizados; el desarrollo desigual y combinado de las fuerzas y re-
laciones sociales de produccidn; los 4mbitos difercnciados de generaci6n y
apropiacién del excedente, la diferenciaci6n etnocultural de la pablacién so-
bre bases territoriales, los 4mbitos de realizaci6n de los sistemas de comuni-
caci6n y del sistema politico, etc. etc.

Un aspecto de esta organizaci6n territorial es la localizacién de las construc-
ciones fisicas y de los canales fisicos de circulacién y producci6n. Otro (que
no es la "otra cara de la misma moneda") es el de la regionalizacién de las re-
laciones: los &mbitos de circulacién material de valores de uso; los 4mbitos de
acumulaci6n del capital; los 4mbitos de reproduccion de la fuerza de trabajo;
los 4mbitos de organizaci6n de las relaciones politicas, ctc. etc.

A un nivel hipotético, podemos anticipar que efectivamente se pueden dar
cambios importantes en la organizaci6n territorial acompanando las transfor-
maciones revolucionarias de las relaciones sociales y politicas. Para comenzar,
debemos tener en cuenta que:

a) La organizacién territorial de una sociedad no se reduce a las bases fisico-
técnicas de la produccién y circulacién econdémicas y del consumo, ni a las de
la gestion gubernamental o de las instituciones de la socicdad civil, ni a la lo-
calizaci6n residencial de su poblaci6n.

b) Los mismos aparatos localizados pueden, dentro de ciertos limites, ser re-
funcionalizados y ello puede ir acompaiiado de un cambio importante en la
configuracién de los flujos materiales que requiere su funcionamiento (cam-
bio de cultivos: cambio de mercado de productos industriales basicos).
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¢) No todas las funciones sociales estables requicren un aparato fisico espe-
cial que las soporte (educacion, salud).

d) En general, los flujos materialcs de productos y fuerza de trabajo pucden
ser reorientados mediante cambios en la politica econdmica o en otras vias de
regulacién que no implican inversiones fijas importantes (precios relativos).

€) Un mismo aparato productivo puedé apoyar una distribucién territorial
muy diversa de las relaciones sociales dc producci6n (reforma agraria).

f) Los 4mbitos de comunicacién y organizacién social dependen fundamen-
talmente de la redefinicién de relaciones sociales directas, que no involucran
relaciones con soportes fisicos importantes (organizacioncs barriales o comar-
cales).

g) Aln una misma configuraci6n de flujos de mercancias puede correspon-
der a configuraciones territorialcs muy diversas de generaci6n y apropiacion
de excedentes, aunque a mediano y largo plazo el sostenimiento de un nuevo
modclo de acumulaci6n requerird transformacioncs en la configuracién del
aparato de produccién y reproduccién.

Sobrc estas bases no es dificil anticipar que en un proceso de transformacion
social revolucionaria es posible y deseable que se produzcan cambios subs-
tanciales en la organizacién territorial, tales como:

- La crcaci6n de nucvos dmbitos de organizaci6n social de la participacién
politica, dc la comunicaci6n y gestion social (el caso de los Comités de Defen-
sa Sandinista en Nicaragua) quc sc asocian a una drastica redefinicién de la
participacion popular en cuestioncs del Estado.

- La reorientaci6n territorial de los flujos de medios dc consumo de primera
nccesidad (como es el caso del acceso masivo del campesinado al azicar).

- La intensificacion de flujos interregionales de productos de primera necesi-
dad (como la incentivacién dc la produccién de granos basicos y su canaliza-
ci6n por el sistema estatal de comercializacion intcrna).

- La extension y cambio de calidad de la red de servicios bésicos para la po-
blaci6n trabajadora (como es el caso de los scrvicios de salud, las campanas
de alfabetizaci6n y de sostenimiento y posteriormente de educacién de adul-
tos).
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- La reorientaci6n de los flujos de crédito y de asistencia técnica (como es el
caso del incremento del crédito a las zonas campesinas marginales).

- La creaci6n de nuevos d4mbitos de valorizacién (como es el caso de la crea-
ci6n de las empresas del Area de Propiedad del Pueblo, que incorporan un
gran nimero de propicdades expropiadas al Somocismo, organizadas sobre
bases departamentales, pcro sin compactacion territorial).

- La transformaci6n rcgionalmente desigual de las relaciones de produccién
(como el desarrollo de las cooperativas de productores campesinos en ciertas
zonas rurales).

- Larelocalizacién de grupos importantes de habitantes anteriormente mar-
ginados de los servicios y del acceso a medios de produccién (como es el ca-
so de las comunidades de Misquitos relocalizadas en la zona Atléntica, o la de
habitantes marginales de las ciudades hacia zonas donde se pueden integrar a
la economia y recibir servicios).

- La desconcentracién al menos parcial de algunos aparatos del Estado Cen-
tral (como es el caso de la descentralizacién del Ministerio de Desarrollo
Agropecuario y Reforma Agraria).

- El mantenimiento de [lujos de productos para la exportacion, pero soste-
niendo una muy diferentc composicion y apropiaci6n del valor.

- Cambios importantcs cn los flujos territoriales de fucrza de trabajo (como
el resultante de la suspensién de las entradas de trabajadores estacionales des-
de paises vecinos y por otra parte, cl surgimiento de las brigadas de trabajo
volunta- rio). Asimismo, surgimiento de otros mecanismos de socializacin del
trabajo a nivel comunal (trabajo voluntario para mejorar las condiciones de
salubridad, realizar algunas obras piiblicas mediante el trabajo colectivo gra-
tuito, etc.).

- La transformacién dc los 4mbitos y organizaci6n territorial de la defensa,
fundamentalmente por el cambio de su naturaleza (del ejército represivo al
ejércitoy las milicias populares) y por la situaci6n geopolitica (incursiones ar-
madas contrarevolucionarias a través de las fronteras con paises limitrofes).

- Desarrollo del sistema de almacenamiento de granos y otros alimentos b4-
sicos, por razones de defensa y por la mayor demanda satisfecha por esta via.
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- Diversos cambios en los flujos territoriales de vinculacién con mercados ex-
tranjeros (se cierran unos mercados y se abren otros, el mantenimiento de pre-
cios internos bajos incita al contrabando, etc.).

- Cambios en los 4mbitos de difusi6n de los medios de comunicaci6n de ma-
sas (generaci6n de nuevos centros de emision, invasion del espacio de comu-
nicaciones por emisiones extranjeras, difusién de la prensa escrita y otros
materiales educativos y de informacién sobre la base de la alfabetizacién ma-
siva).

En resumen, durante el proceso de consolidaci6n del poder revolucionario y
de transformaci6n social se producen importantes cambios en la organizacién
territorial, muchos de ellos no visibles para una concepcion fisicalista de la
misma. Tales cambios van asociados a transformaciones en las relaciones so-
cialesy en el acceso de las mayorias a medios de consumo y seryicios bésicos.

Si esto no se advierte, la necesidad de un ordenamiento cientifico de estas
transformaciones territoriales no seré sentida y la improvisacion producira
efectos no buscados, pues en verdad, este proceso genera sus propias contra-
dicciones, ademds de contradecir los 4mbitos de relaciones que se someten a
la transformaci6n o sustitucion.

1.2 La direccién de la regionalizacién en el proceso de transicion

Se trata ahora de pasar de una situaci6n en que proccsos ciegos (como los del
mercado, o los de la desorganizacién social de las masas) determinaban la or-
ganizaci6n territorial, a una situacién en que el pueblo organizado vaya ges-
tando de manera conciente las formas més adccuadas de dicha organizacién.

Una caracteristica destacada de este proceso cs que las rclaciones interperso-
nales -previamcnte reguladas por leyes que sujetaban las acciones individuales
y grupales a estructuras sociales impuestas a espaldas de los mismos agentes
sociales- pasan de manera creciente a afirmarse como relaciones directamente
sociales, como es evidentc en los procesos dc democratizacién de la gestion
politica y de 1a producci6n y distribucién, Esta transformacié6n en la naturale-
za social de los procesos, crecientemente dirigidos por el pueblo organizado,
tiene diversas instancias de participacion, control y gestion, no pudiendo re-
ducirse ni a las acciones de las organizaciones de base ni a las de los organis-
mos centrales de planificacién. En todo caso, y en lo que hace a la
regionalizaci6n, aparece ahora de manera efectiva una nueva forma, que tien-
de a resolver la contradiccién existente entre la regionalizaci6n objetiva (real,
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existente) y la subjetiva (intento dificil de aproximacién intelectual a la prime-
ra). Es la rcgionalizacién planificada. En ésta se conjugan un conocimiento
cientifico (que ira perfecciondndosc en tanto los procesos mismos vayan ajus-
tindosc a las leyes de 1a nucva gestion social y los sistemas de informaci6én
adaptandose a las mismas) de las configuraciones existentes y de los princi-
pios que las regulan, y un proyecto de construccién conciente de un nuevo or-
denamiento territorial, de una regionalizacién adecuada a las
transformaciones que impulsa el proceso revolucionario.

La cuesti6n ser4, entoncces, la de la paulatina construccion de una nueva orga-
nizaci6n territorial; es dccir, la dcterminacion de nuevas localizaciones de la
produccién y la poblacién, de nucvas formas de division territorial del traba-
jo, de nuevos dmbitos de circulacién dcl excedente econémico, de nuevos rit-
mos difercnciales de desarrollo de las fuerzas productivas, de nuevas pautas
de diferenciacién territorial dc las condicioncs dc vida, de nuevos 4mbitos de
organizacién politico-social; en suma, de la determinacién de un nuevo siste-
ma de dmbitos territoriales y de dreas diferenciadas asi como de un diverso or-
denamiento de la apropiacion dc la naturaleza, estableciendo ecosistemas que
respondan a otra racionalidad social.

Esta construcci6n y su anticipacion, la rcgionalizacién planificada, enfrenta-
rén algunos problemas que dcben preverse, para evitar que en la primera fa-
se -aln sin un sistema de planificacién desarrollado- se cristalicen situaciones
que posteriormente obstaculiccn un ordenamiento territorial racional.

En primer lugar, est4 la cuestion ya planteada de los tiempos y posibilidades
de transformacién de la organizacién territorial. Mientras que algunos 4mbi-
tos y configuraciones son modificados con el mismo ritmo con que van modi-
ficindose sus correspondicntcs relaciones sociales, otros aspectos de la
configuracién territorial (aparatos de produccién, sistemas de transporte, etc.)
tendran un ritmo muy diverso. En tal sentido, la organizaci6n territorial se ird
transformando de manera desigual, antes de llegar a una nueva organizacién
acorde con las nuevas estructuras sociales consolidadas.

En segundo lugar, la rcgionalizacién més eficaz varia con el tipo de relacion o
proceso considerado. La produccion, la participacion politica, la defensa mi-
litar, etc., pueden tener logicas de organizacion territorial diversas, si bien de-
ben tender a articulaise adccuadamente. Cabe, cntonces, tener en cuenta que
no se deberia intentar encasillar desde el inicio los diversos procesos socia-
les dentro de una Gnica regionalizacién del territorio®.

En tercer lugar, y a pesar de lo dicho anteriormente, las diversas practicas so-
ciales no son independientcs cntre si'y, adicionalmente, los mismos agentes so-
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cialcs estan involucrados en miltiplcs précticas, por lo cual no puedcn visua-
lizarse sus respectivas regionalizaciones como auténomas. Deben cntonces de-
terminarse subsistemas de relaciones que puedcn, por su articulaci6én cn la
préctica, corresponder al mismo sistema de 4mbitos, a la misma regionaliza-
cién. Por otro lado, las précticas no se articulan de la misma manera cn los di-
versos sectores dcl territorio, por la misma diversidad social registrada
territorialmente, lo que también indica quc no serfa siempre conveniente te-
ner ua criterio Gnico de regionalizacién para todo el territorio .

En cuarto lugar, la transformacién social se ir4 dando bajo la forma de un de-
sarrollo desigual de las nuevas relaciones sociales y de la transformacion o rc-
articulacion de las pre-cxistentes. En tal sentido, es posible que las primeras
relaciones en organizarse tiendan a regionalizarse segiin su propia légica,
creando la tendencia a que nuevas relaciones articuladas con las anteriores
tiendan a adoptar los ambitos de las primeras’. En tal sentido, y visto lo an-
terior, la eficiencia dc la 6rganizacion territorial resultante tenderia a dismi-
nuir.

Antc estas y otras dificultades que pucden preverse, caben dos alternativas: a)
la planificacién anticipada del sistema de regionalizacioncs, es decir, la elabo-
racién de una imagen-objctivo a diversos plazos que configure una organiza-
cién territorial 6ptima. Esto es cvidentemente imposible dada la dificultad
insalvable para anticipar en esta etapa inicial qué estructura social y econémi-
ca especifica tendra el pafs en el futuro; b) evitar cristalizar una regionaliza-
cién completa -ya sea ésta Ginica o miltiple- que cubra el territorio nacional,
procediendo de manera més flexible a establecer las regiones planificadas en
la medida que los mismos procesos sociales planificados vayan dando la pau-
ta de las formas mas eficaces de hacerlo. Si por algiin criterio parcial es indis-
pensable una regionalizacion, como podria ser el caso dc la organizacién
territorial de la representacién y participacién popular o la cuestién asociada
dc la gestion del Estado -que ésta se plantee como revisable cn el futuro y ade-
mis sin la pretension de ser la regionalizaci6n del pais para todas las activida-
des”.

Cabe tal vez aclarar que lo dicho no implica que los procesos sociales de na-
turalcza diversa se piensen como auténomos. Bicn pucde decidirse organizar
la produccién de ulimentos y su regionalizacién, subordinando objetivos cx-
clusivamente econémicos a objctivos politicos o sociales. En cualquier caso,
las consideraciones rcalizadas accrca de la regionalizacion planificada tienen
vigencia.

En todo caso, la conclusién que queremos resaltar cs que la cuestién de la re-
gionalizacién planificada debe explicitarse como un problema importante
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que debe ser encarado de manera integral y no dejarse en lo posible librado
al devenir de las decisiones y procesos sectoriales, Asimismo, que la proble-
mética de la organizacién territorial estd ligada a la problematica de la trans-
formacién social como lo estin el problema de la forma de gestion social de
la produccién agraria de propiedad del pueblo o de los asentamientos espon-
tineos, que son casos particulares de la problemética mis amplia de la re-
gionalizacion.

Atendiendo a los objctivos globales y sectoriales del sistema social y apoyan-
dose en los planes y proyectos respectivos, el papel de la planificacién territo-
rial es establecer las pautas de organizacién territorial basicas que den
coherencia y concrecién a los plantes parciales. Pcro también tiene un delica-
do papel politico que cumplir, en tanto la progresiva socializacién de la eco-
nomia y del poder tendra necesariamente bases regionales, y la delimitacion
de dichos 4mbitos no es neutral o la eficacia de dicha socializaci6n.

2. TRANSFORMACION SOCIAL Y ORGANIZACION TERRITORIAL:
EL CASO DE LA REVOLUCION SANDINISTA

2.1 Laespacialidad de la produccién y reproduccién

Los 4mbitos de produccion y circulacién matcrial de productos y fucrza de
trabajo se han visto, y se veran aiin mds, transformados como consecuencia del
proceso revolucionario. En esta fase, esto no es tanto resultado de un avance
de la planificacién social, que impondria una espacialidad” diversa, globali-
zante, por oposicion a la espacialidad que imponia la competencia capitalista
por el control directo e indirccto que hacia de la produccién y circulacién. En
buena medida, la producci6n sigue sicndo organizada con criterios capitalis-
tas a nivel de las principales unidades de producci6n, pero veremos que el efec-
to de conjunto se ha modificado.

Encl caso de la actividad agropecuariad que tomaremos como ¢jemplo funda-
mental en lo que resta de este trabajo1 , por su peso cn la economia de Nica-
ragua, esto es evidente. Las mas de un millén de manzanas de tierra agricola
confiscadas al somocismo han pasado en su mayorfa a conformar lo quc se de-
nomina el APP (Area dc Propiedad del Pueblo), que sc organiza bajo la for-
ma de empresas agropecuarias 0 agroindustriales, y cuyos procesos de trabajo
no han sufrido modificaciones lécnicas que puedan tener consecuencias terri-
toriales, donde el trabajo asalariado sigue siendo la norma, y donde la renta-
bilidad se plantea como objetivo -si bien con dificultad para lograrlo por las
l6gicas circunstancias de un proceso revolucionario que requiere un tiempo
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de maduraci6n antes de poder asumir estas funciones con cuadros técnica y
politicamentc eficaces. Basicamente, los cultivos de exportaci6n se siguen cul-
tivando en las mismas zonas, las zonas de pastos se mantienen (alrededor de
7 millones de manzanas). Los cambios que se han dado en la organizacion te-
rritorial de la producciény circulacién no se deben entonces fundamentalmen-
te a un cambio en la espacialidad de los procesos derivada de las
transformaciones de las relaciones de produccion.

Sin embargo, han habido cambios en la organizacion territorial de la produc-
ci6n agropecuaria y estos estén relacionados con el proceso revolucionario.
Estan asociados, en primer lugar, a cambios en los niveles y en la composicién
de la produccién. Asi, el hato ganadero se ha reducido drasticamente como
consecuencia de la guerra revolucionaria y posteriormentc de las salidas de
ganado por la frontera. Esto sin duda afecta la intensidad de la producci6n en
las zonas ganaderas, con todas las consecuencias sobre la circulacion. Afecta
asimismo el funcionamiento de los aparatos de transformacién y comerciali-
zacion de la carne y la leche de origen vacuno (en el ciclo 81/82 se produjo
aproximadamente la mitad de galones de leche y el 55% de cabezas fueron sa-
crificadas en relacién al ciclo 78/79). Fue necesario cerrar mataderos y frigo-
rificos y redistribuir la actividad entre los que quedaron funcionando en el
subsistema. En la actividad agricola de exportacién, mientras que los cultivos
permanentes mantuvieron o aumentaron su superficie (café, cafia de azécar),
los anuales, como es notorio en el caso de algodén, redujeron hasta casi la mi-
tad la superficie sembrada, con las obvias consecuencias sobre los niveles de
funcionamiento de los diversos aparatos de transformacion y circulacion asi
como sobre los desplazamientos dc fuerza de trabajo. En cambio, y a juzgar
por las cifras de dreas habilitadas por el crédito bancario, hubo una expansi6n
importante de las tierras dedicadas a cultivo para el mercado interno (mien-
tras que en 1977/78 se habilitaron 111 mil manzanas a tal fin, en 1981/82 eran
260 mil las Mz habilitadas, y en ¢l ciclo 1980/81 habian sido de 453 mil, aun-
que no necesariamente asociado este nimero sin preccdentes a un incremen-
to paralelo de la actividad productiva y de la produccién misma).

Como mencionamos, algunos de estos cambios se derivan directamente de las
consecuencias econémicas de una guerra revolucionaria. Otros, surgen de las
variaciones en el uso de la politica econ6mica que trastoca los precios relati-
vos y ¢l acceso a los mercados y como consecuencia cambia las rentabilidades
y riesgos esperados por parte de los productores empresariales. El grado de
intervenci6n del Estado en la formaci6n de los precios a los productores lle-
g6 al punto de que précticamente todos los precios estén intervenidos directa
o indirectamente por la politica econémica. La dificultad para establecer un
sistema de precios que cumpliera la funci6n de generar los incentivos desea-
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dosy ala vez ser coherente en su conjunto hizo que en esta fase se produjeran
comportamientos no deseados de los productores. Por un lado se posibilit6 su
salida de actividades productivas y cl desarrollo de algunas actividades espe-
culativas de alto rédito y en un corto plazo, como consecucncia de desfases
importantes en las cadenas de precios y controles. Por otro, cicrtas activida-
des productivas pasaron a tener una rentabilidad extraordinaria atrayendo
productores cn una escala no planificada (como fue el caso del sorgo). En el
rubro de cultivos anuales, la configuraci6n territorial de la produccién posi-
blemente haya sufrido cambios importantes fundamentalmente por la politi-
ca de precios y de crédito. Esto sin embargo, no puede atribuirse a un cambio
cn los comportamicntos de los agentcs de la produccién ni consecuentemen-
te en la espacialidad de la misma, sino mas bien a modificaciones en las con-
diciones contextuales producidas por la Revolucién.

De la misma mancra, en términos globalcs, ios modclos de reproduccién ma-
terial de los trabajadores dircctos semiproletarios no parecen haber sufrido
modificaciones en su espacialidad. Aunque scrian necesarios estudios empi-
ricos espcciales para profundizar cn csta cuestién, el mero hecho de que las
cosechas de caiia dc aztcar, de algodén y de café pudicron realizarsc sin ma-
yores problemas y con un grado bajo de mecanizacién (cn el caso del algodén)
indican que la circulacion territorial de la fuerza de trabajo estacional debe de
haber seguido los patrones usuales en el caso del algod6n (la reduccién en la
superficie sembrada se compensa en cstc sentido por la desaparicién de los
flujos de cosccheros de otros pafses de la regi6n), y posiblemente haber expe-
rimentado algunos cambios en el caso dcl café (por el mantenimiento de la su-
perficie cosechada y la reduccién de trabajadores extranjeros).

En lo que hace a las migracioncs permancntes, no tenemos informaci6n fcha-
ciente, pero sin duda s¢ han dado movimientos de cuya magnitud no estamos
ciertos (los reascntamientos de Misquitos en la Costa Atlantica, los reasenta-
micntos de campesinos milicianos en zonas de frontera anteriormente despo-
blados por la represién somacista, las expectativas de mejoramicnto en las
condicioncs de acceso a tierra y a medios de vida en ¢l campo, y a la vez la de-
socupacién urbana, scguramente han producido movimientos de poblacién
cuyo saldo ncto es dificil de estimar sin una investigacion especial sobre ese
tema).

A la vez, desplazamicntos de gran magnitud de la ciudad al campo han acom-
painado las campanas de alfabetizacién, dc vacunacién, dc trabajo voluntario
cn las cosechas, pero han sido por periodos limitados aunque con fuertes im-
pactos sobre la conciencia de los sujetos involucrados. Esta nucva espaciali-
dad del trabajo directamente social cs sin duda un aspecto que si respondc
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directamente a las transformaciones en la estructura politico-ideolégica resul-
tado de la Revoluci6n Sandinista,

Finalmente otro cambio evidente en la espacialidad es el que ha sufrido el ca-
pital-dincro, que sf puede ser atribuido al efecto social de la revolucién. La fu-
ga de capitales, que continu6 durante esta fase del proceso revolucionario, no
responde necesariamente a un cilculo de rentabilidades alternativas, como se-
ria bajo condiciones normales de desplazamiento del capital financiero. Es a
la vez un arma politica contrarevolucionaria, parte de un proceso de desesta-
bilizaci6n, y una respuesta anticipada a una posible socializacién masiva de los
medios de producci6én. Aqui, el papel de la propaganda imperialista y de los
sectores més politizados dc la contrarevoluci6n, intentando negar la posibili-
dad de una economia mixta pluralista como la planteada por el proyecto so-
cial sandinista, no ha dejado de tencr cfectos sobre algunos capitales. Por lo
pronto es evidcnte que atin los productores capitalistas que siguen producien-
do en el pais lo hacen con una relacién de crédito oficial/capital propio circu-
lante anormalmente alta, indice de una evasi6n importante de capitales a la
vez que de la dcscapitalizacion durante la guerra.

22 Los complejos territoriales de articulacién en una economfa mixta

Una caracteristica de la organizacion territorial, es la particular articulacién
que se da entre formas de produccion en 4mbitos territoriales relativamente
compactos. Aqui se abre un drea de investigaci6n importante que s6lo pode-
mos esbozar. Si el an4lisis de la organizacion territorial pasa por analizar no
solamente las formas de produccién entendidas como tipo de relaciones que
predominan en el interior de una determinada explotacidn, sino que incorpo-
ra como factor de heterogeneidad la calidad misma de las relaciones que ar-
ticulan entre si las diversas formas, es posible que en Nicaragua se esté
gestando una transformacion importante, cuya dimensién cuantitativa no es
todavia muy grande, pero quc desataré procesos de ampliaci6én de estas nue-
vas modalidades de articulaci6n.

La mera entrada del Arca de Propiedad del Pueblo, que en 1980 tenfa el 20%
de las tierras organizada en 1146 explotaciones (UPES), da una idea al res-
pecto. Se plantea aqui una cuestion: las haciendas expropiadas mantenian en
el pasado determinadas relaciones con los campesinos y con los medianos pro-
ductores en su entorno. No sélo utilizaban fucrza de trabajo estacionalmente,
sino que tenian relaciones de medieria, aparceria y colonato. A la vez, presta-
ban servicios productivos o de intcrmediaci6n y también arrendaban tierras.
Esta trama de relaciones puede ser retomada con adaptaciones o bien trans-
formada drasticamente en esta etapa en que el Estado se hace cargo de tales
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haciendas. Por ejemplo, se ha experimentado la posibilidad de conformar co-
lectivos de trabajo que se asocian a la producci6n de las empresas del APP,
proveyendo fuerza de trabajo permanente y estacional, a la vez que teniendo
acceso a tierras de la empresa para producir alimentos para su propio consu-
mo y para el consumo de los restantes trabajadores de la empresa. Las entre-
gas de tierras a campesinos cooperados es otra alternativa, que ha tenido mas
peso (a mediados de 1980 se entregaron 11.300 Manzanas del APP a coope-
rativas de diverso tipo).

Pero de hecho se dan otro tipo de transformaciones sociales que no pueden
reflejarse en cifras estadisticas. Por ejemplo, los campesinos que circundan ex-
plotaciones del APP comienzan de hecho a ejercer un papel de control popu-
lar sobre la gesti6n de estas empresas de! pueblo. Tierras ociosas, maquinarias
mal utilizadas, pricticas de siembra incorrectas, son denunciadas por el cam-
pesinado y sus organizaciones a nivel departamental, regional y nacional. El
control popular no se "descentraliza” sino que nace en los propios dmbitos te-
rritoriales de la producci6n.

Uninstrumento jurfdico creado por la Revolucién que sin duda tendr4 un fuer-
te impacto sobre la articulacién de relaciones en 4mbitos territoriales compac-
tos es el de las "Zonas de Desarrollo”, que establece la Ley de Reforma
Agraria, Dentro de las zonas que sean declaradas de desarrollo, ser atribu-
ci6n del MIDINRA"... emitir regulaciones especiales sobre la tenencia de la
tierra y determinar el aprovechamiento y uso adecuado de los suelos y demis
recursos naturales vinculados a la explotaci6n agropecuaria, de acucrdo a los
planes y proyectos especificos que se establezcan para la zona". Un caso ya en
marcha de esta posibilidad es el complejo azucarero-energético de Malacato-
ya, que abarca casi 20.000 hectareas, de los cuales el 43% son privadas.

23 La apropiacion del territorio

Evidentemente, las disposiciones vinculadas a la propiedad y acccso a la tie-
rra son uno de los factores de cambio més importantes en lo que hace a la or-
ganizaci6n territorial en el medianoy largo plazo en Nicaragua. El surgimiento
del APP a partir de las ya mencionadas confiscaciones y la entrega creciente
de tierras a campesinos cooperativizados constituyen dos formas de socializa-
<i6n de la tierra que la Revoluci6n continuara desarrollando en intensidad. La
extension de estas formas de producci6n dependeri de un proceso que no es-
t4 exclusivamente determinado por el proyecto de economia mixta de la Re-
volucién (se ha propuesto que en el mediano plazo el APP represente entre el
20y el 25% de las tierras agropecuarias del pais, mientras que el sector coo-
perativo representaria alrededor del 40% de las mismas) sino que dependera
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de la respuesta productiva del sector empresarial privado, que a su vez no es
independiente de los intentos de destabilizaci6n disefiados por el imperialis-
mo norteamericano. Por lo pronto, est4 claro que la tenencia de la tierra por
sujetos sociales que no la ponen a trabajar directamente es una figura que tien-
de a desaparecer. De hecho, la combinacién de ociosidad o mala utilizaci6n y
la superaci6n de cierto umbral (500 Mz en el Pacifico central, 1000 Mz en la
region Atlantica) es causal de expropiacion, con lo que queda armado un me-
canismo para que si se produce un retraimiento de la producci6n las tierras
privadas pasen a las 4reas de socializacion. ’

Dentro de este proceso, ya se han dado algunas sub-fases significativas. En pri-
mer lugar, la expropiaci6n de propiedades al somocismo arroj6é como resulta-
do un total de aproximadamente 2.000 explotaciones que fueron sometidas a
un proceso de organizacién y compactacién que arroja ahora 1.146 explota-
ciones agrupadas en 172 complejos y estos en 34 empresas territoriales. Sin
embargo, est4 todavia en marcha un proceso de compactacion territorial que
permita a las empresas tener una mayor eficiencia en su funcionamiento inter-
no. Esta compactacion implicari a su vez una definici6n en cuanto al grado de
especializacion o diversificacion de las empresas agropecuarias. Si priman cri-
terios de eficiencia econémica de corto plazo, la especializacion podra ser pre-
dominante. Si en cambio predominan criterios que tiene que ver con la
conservacion y utilizacién racional de los recursos naturales no renovables,
ciertas formas de combinaci6n y rotacién de actividades llevaran a la consti-
tucién de empresas més diversificadas.

Pero esto tampoco ser4 materia exclusiva de decision voluntarista, . sino que
la coyuntura econémica y politica ir4 posibilitando una u otra resolucion de la
organizaci6n territorial de la produccién que controla el APP.

Otro aspecto importante es el relativo al acceso a tierras por la via de arren-
damiento. En un pais donde casi la mitad dc las tierras dedicadas a cultivos
anuales de exportacién o para el mercado interno se obtienen por tal via, es
fundamental la determinacion del canon de arriendo. Asi, se ha tomado la de-
cisién de reducir dréasticamente los arriendos legales, de 3.000 a 300 cérdobas
en el algod6n, de 700 a 100 cérdobas en los granos bésicos. A la vez sc decre-
t6 el arrendamiento forzoso para las tierras que tradicionalmente estaban ba-
joese régimen. Esta decisi6n, que no resuelve la cuestion de las consecuencias
econdmicasytécnicas de latenencia precaria (falta de inversiones para el man-
tenimiento de la capacidad de la tierra, etc.) tiene ademés otras consecuen-
cias sobre la organizaci6n territorial de la producci6n.

Por un lado, evidentemente cambia la organizacion territorial de los flujos eco-
n6micos y en particular el excedente generado en estas actividades. Pero ade-
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mis ticnde a modificar la asignacién misma de la tierra a usos alternativos. Si
las variaciones en los arriendos que se darfan en un mercado libre de ticrras
tendian a reflejar las rentas diferenciales que pueden obtenerse en uno u otro
cultivo en diversas zonas, al uniformar ese precio es posible que se genere una
utilizacién de la tierra que no concuerde con la mixima eficiencia econémica
y técnica. Esto puede entrar en contradiccién con un régimen de economia
mixta que de hecho apunta a mantener el funcionamiento de los mecanismos
de mercado y los incentivos econémicos como un ordenador del territorio. Al
menos hasta que no se disponga de un mecanismo de ordenamiento territo-
rial normativo, lo que a su vez supone estudios de base y definiciones de me-
diano y largo plazo atn no logradas, csta situacién puede prolongarse. Desde
¢l punto de vista operativo, dada la alta rclacién capital de crédito/capital pro-
pio, puede utilizarse el instrumento bancario como regulador sustituto de la
asignacion de la tierra, pcro de todas formas esto requiere un plan previo de
usos deseados. Esta situacién pucde agravarse en el caso de las tierras asigna-
das al APP o a las cooperativas, que al no tener que asignar un precio a las tie-
rras de diversa calidad, pueden incurrir en utilizaciones irracionales de las
mismas hasta tanto no se desarrolle una planificacién eficaz de la produccién
a nivel nacional.

24 Laregionalizacién politice-social

Aqui nos referimos a la compartimentalizacié6n territorial de las relaciones po-
liticas y sociales que no sc derivan cstrictamente dc la produccién. Aunque la
Revolucién se desarrolla en un sistema nacional, en el cual se evalGan corre-
laciones de fuerzas internas, articuladas a su vez con una escena politica mun-
dial, y aunque las definiciones estratégicas deben ser planteadas para la
sociedad en su conjunto, se dan de hecho 4mbitos politico-sociales locales don-
de se despliegan contradicciones y correlaciones de fuerzas particulares. Aun-
que el contexto nacional e internacional sea el mismo es posible plantear
variaciones en la relacion, por ejemplo, entre la conduccién politica y el Esta-
do revolucionario, por un lado, y los sectores de la burguesia por el otro. En
esto influyen las historias concretas de participacién en la etapa prerevolucio-
naria, el tipo de comportamientos econémicos y politicos de las diversas frac-
ciones de la burguesia, la situacién de las clases populares y su grado de
organizacién y combatividad en la regién, la presién por la tierra que en par-
te est4 determinada por la relaci6én hombre/tierra y la distribuci6n preexisten-
te, etc. Otro detcrminante importante es el peso relativo que cada sector o
grupo social tiene en cada regién. No es lo mismo una situacién en que pre-
dominan la produccién empresarial del APP y el campesinado cooperativo
quc otra en que se destacan el empresariado privado y el campesinado parce-
lario. La Revoluci6n "hereda” en parte una historia social y una distribucién
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territorial de sus agentes histéricos, pero en parte puede también modificarla
a través de accioncs como la reforma agraria, el crédito selectivo, etc.

Ademis, puedc en parte definir las escenas politicas regionales donde se van
a enfrentar los diversos sectores sociales y sus organizaciones. En principio sc-
ria un error determinar regiones por criterios de homogencidad social. Es en
la combinaci6n en determinadas proporcioncs y bajo determinadas contradic-
ciones que la lucha revolucionaria puede ser m4s fértil en el afianzamiento del
poder revolucionario, objetivo dominante en csta etapa. En la medida que se
puedan adecuar los 4mbitos de organizacién politica, juridico-administrativa
y productiva a las condiciones mds favorables desde esta perspectiva, la regio-
nalizacion no es un instrumento neutral. Por lo demis, el desarrollo y concre-
tizacion del pluralismo que se propone la Revolucion exige ese encuentro de
los diversos sectores sociales y sus intereses en dmbitos organizados, donde la
instancia territorial en que los agentes y representantes de intereses particu-
lares pueden ser identificados y controlados por el contacto cotidiano facilita
el desarrollo de una democracia efcctiva.

La representaci6n de intereses corporativos suele expresar intcreses particu-
lares como si fueran los gencrales de la sociedad. Si se establecen estas repre-
sentaciones a nivel nacional, es de esperar que los productores privados con
mayor poder econ6mico tiendan a ganar ¢l consenso de los medianos y peque-
fios para lograr asf un efecto politico al servicio de sus intereses particulares.
La fragmeéntaci6n a nivel regional de estos intereses, en asociacion con las ver-
daderas diferenciaciones en el interior de la burguesia, pucde ser combinada
con la fragmentacion sectorial, a fin de evitar ¢l manejo contrarevolucionario
de los legitimos intereses de los productores privados, en una economia mix-
ta inserta en un proyecto social revolucionario 0r|cntado por las clases traba-
jadoras y su vanguardia.

Esto es todavia m4s evidente cuando sc trata de determinar los &mbitos apro- .
piados para definir la representacion de los poderes populares. En este senti-
do, si no coinciden los dmbitos politico-administrativos con los de la
produccion y reproduccion, serd mis dificil establecer una democracia sustan-
tiva, donde la autogestion de actividades econémicas locales y regionales por
sus propios usuarios (servicios, infraestructura en general, artesanias y otras
industrias de mercado localizado) pueda basarse en la misma red de comuni-
caciones sociales casi cotidianas de los habitantes, lo que crea condiciones fa-
vorables tanto para un efectivo control de los representantes como para una
efectiva descentralizacién de las decisiones.

En esto es evidente que las instituciones que va forjando una Revoluci6n van
produciendo redes de comunicacién que son canales miltiples, no meramen-
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te especificos, cuya articulacién deberfa ser conciente y no producto exclusi-
vamente de un proceso ciego. En el caso de Nicaragua, la organizaci6n terri-
torial de la defensa en las milicias populares (que responde en ocasiones auna -
organizacion por lugar de trabajo, en otras por lugar de residencia); los CDS
(Comités de Defensa Sandinistas) con miltiples funciones sociales (trabajos
voluntarios en el barrio, distribucién de bienes racionados, vigilancia, etc.) y
los CEP (Centros de Educaci6n Popular) encargados de la educacién de adul-
tos por parte de los maestros populares, son también expresiones de la orga-
nizacién del pueblo y constituyen verdaderas redes de comunicaci6n social
cuyaeficacia puede incrementarse sustantivamente si fueran articulados a par-
tir de una visi6én de conjunto de estas y otras actividades similares.

Un caso particular de singular importancia a este respecto es el de los grupos
étnicos localizados en la Costa Atlantica, donde debe articularse sus formas
de organizacién étnica con las que requiere el proceso revolucionario para la
integracién nacional. Cémo se resuelva esta cuesti6n, incluso en sus aspectos
territoriales (derecho comunitario a la tierra y mantenimiento de la identidad
étnica vs. mercantilizacién y disgregaci6n; integracién como comunidad orga-
nizada o como individuos, etc.) contribuir4 a definir qué clase de nueva socie-
dad se estar4 construyendo en Nicaragua.

25 Algunas determinaciones politicas del desarrollo territorial desigual

La historia y la coyuntura del proceso revolucionario, de la acumulacién de
fuerzas, de la organizacién de sus bases populares, tiene también efectos so-
bre la intensidad diferencial de desarrollo de las fuerzas productivas y de las
tendencias a la socializacién en cada regién. Asi, donde el proceso revolucio-
nario se organizé sobre la base de campesinos y proletarios rurales que ahora
se constituyen en las clases hegemonicas del proceso social, es mas probable
que se concentren esfuerzos pablicos para mejorar las condiciones de vida y
el acceso a medios de producci6n a la vez que se desarrolla la socializacién
mediante la cooperativizacién. En una zona donde se concentraban sectores
importantes de la burguesia somocista, como l6gica consecuencia el APP se-
r4 ahora fuerte en base a las confiscaciones, y las consignas de desarrollo del
APP tendran alli un impacto relativamente mayor. Si determinadas zonas de-
ben ser defendidas de incursiones armadas procedentes de pafses vecinos, atin
cuando no tendrian prioridad desde el punto de vista de la productividad de
los recursos, pueden recibir programas especiales de asentamiento de campe-
sinos-milicianos. En general, segin sean las condiciones del terreno y de los
recursos naturales, asf como la ubicacién territorial respecto al sistema eco-
n6mico en su conjunto, y de acuerdo a las anticipaciones que se hagan sobre
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las propias fuerzas y sobre las ticticas de la contrarevolucion externa e inter-
na, se propendera a:

a) Constituird complejos regionales con capacidad de autosustentacién en
condiciones de guerra o bien se tender4 a

b) Acentuar la especializaci6n y la interdependencia de modo que impida el
eventual sostenimiento territorial del enemigo.

De igual manera, en la configuraci6n territorial de la red de transporte y al-
macenamiento, de la red de generacién y transmisién de energia, etc., debe-
rdn estar presentes las posibles acciones del imperialismo, previendo las
alternativas que minimizan la vulnerabilidad del sistema econémico y de de-
fensa nacional, aun cuando pueda contradecir criterios estrictamente econ6-
micos o técnicos.

2.6 Algunas contradicciones que enfrenta la organizacién territorial en
Nicaragua

Los esfuerzos concientes que se realicen por lograr una regionalizacién ade-
cuada para el proyecto social revolucionario enfrentaran ciertas contradiccio-
nes, algunas de las cuales son comunes a otras situaciones sociales, pero otras
son especificas de la situacién concreta de este proceso. Répidamente enume-
ramos y comentamos algunas de las principales:

a) Se hereda un Estado fragmentado sectorialmente. Esto, acompaiiado del
hecho que la 16gica de regionalizaci6n difiere para la producci6n agraria, pa-
rala industria, para los servicios urbanos, para la energia, para la distribuci6n,
encaradas de manera aislada, lieva a que tiendan a aparecer como contrapues-
tas regionalizaciones inspiradas en criterios propios de cada 4rea de actividad,
ala vez que se intenta avanzar sobre el "campo de los dem4s". Mientras no se
adopte una metodologia comfin para plantear no sé6lo la problemitica del or-
denamiento territorial sino la de la accién del Estado en su conjunto, este pro-
blema no serd resuelto. En tal sentido, es evidente la relacién entre la
resolucién de esta cuesti6n y'la de la construccién del Estado Revolucionario,
y que por tanto es imposible resolverla meramente creando una instancia mis
encargada de la planificacién territorial.

b) Una caracteristica de esta etapa es la contradiccion entre las urgentes
necesidades que debe atender la Revolucién, -que se resuelven més fécilmente
sobre la base de la reactivacion de lo preexistente- y cl proyccto de una nueva
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socicdad que requierc cambios estructuralcs. kn nucstro campo particular,
por cjemplo, se contraponen la tcndencia a mantener y desarrollar incluso el
uso capitalista de los recursos naturales y una perspectiva que ticnde a resta-
blecer los equilibrios ecoldgicos que ha roto dicho uso y que a largo plazo
terminardn degradando y desvaloriziandolos. En parte se pucdc rcsolver esta
contradiccién regulando parcialmente el uso de los recursos. Asi, en el caso
del algodoén, notable degradador del suelo pero asimismo notable productor
de divisas de corto plazo, una linea especial de crédito y una politica de
arriendos a mediano plazo orientadas a que los productores realicen las
mejoras nccesarias para facilitar el drenaje yevitar la erosion, podrian moderar
los efectos negativos del continuado monocultivo que requicre la crisis externa.

¢) Una contradiccién crucial, parte destacada de la cuesti6én campesina en Ni-
caragua, cs la quc surge de la necesidad de disponer de fuerza de trabajo es-
tacional para los cultivos de agroexportaciony a la vez mejorar las condiciones
de vida (trabajo y dc consumo) del semiproletariado, cuyo peso social en el
campo es enorme. Aparcntementc, si bien una politica de acceso a tierras y
otras condicioncs para la produccion produciria la mejoria buscada, esto sig-
nifica que se reduciria dristicamente la oferta de fucrza de trabajo estacional.
Si a cllo se suma que la mecanizacién es s6lo parcialmente posible en el algo-
dén y totalmente imposible en el café, el problema es evidente. La alternativa
del trabajo voluntario tiene ventajas desde el punto de vista de la ruptura de
la division entre trabajo intelectual y trabajo manual o desde la perspectiva de
la separacién campo/ciudad, pero también tiene serias dificultades para su or-
ganizaci6n y eficiencia. Una via de resolucién en el mediano o largo plazo es
el mcjoramiento de las condicioncs de vida en términos de un consumo mis
amplio de mercancfas por parte de la poblacion rural, lo que implicaria que
podrian coexistir una tcndencia en tal sentido con una mayor necesidad de me-
dios monetarios y por tanto una prcsién para la venta estacional de fuerza de
trabajo.

d) Una contradiccién recurrente en estos procesos es la que se da entre la
tendencia a concentrar recursos en las empresas del APP, utilizando ademé4s
tecnologias modernas, e igualmente prefiriendo la concentraci6én de recursos
en las cooperativas grandes, y por otro lado las posibilidades reales de socia-
lizacién por esas vias. Evidentemente su resolucion tendri consecucncias so-
bre la organizaci6n territorial de la produccién (y su composicién) pero
ademis afecta las posibilidadcs de resolver en uno u otro sentido la contradic-
cion entre burocratizacién y democratizacion. Sin duda quc puede avanzarse
en la democratizacion en el interior de las empresas del APP mediante la cre-
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ciente participaci6n del proletariado rural. También es cierto que el creci-
miento del campesinado y la mejoria en su situacién puede significar el surgi-
miento de una nueva pequeia-burguesia agraria. Ninguna respuesta absoluta
es vilida en este campo, y posiblemente deba plantearse la coexistencia de rit-
mos y vias diversas de desarrollo para las diversas regiones del pafs.

e) Otra contradiccién donde la eficiencia productiva est4 en uno de los polos
es la que la contrapone con las necesidades que surgen de la defensa militar
delterritorio ante las agresiones contrarevolucionarias. Esto s6lo puede resol-
verse en la medida que la planificaci6n deje de ser puramente ingenieril o eco-
nomicista y logre explicitar los grandes objetivos sociales entre los cuales la
consolidaci6én del poder revolucionario es central en esta etapa. En tal caso,
la contradicci6n no ser4 tal, y seran incorporadas a la planificacién las restric-
ciones que le pone la cuestién de la defensa.

f) Mientras que el nuevo ordenamiento econémico requicra la gestacién de
un fondo de acumulacién manejado a nivel nacional con la mé4xima flexibili-
dad, los incentivos materiales que pueden ser necesarios en esta etapa impli-
can la asociacion del uso de los excedentes, o al menos de una parte de ellos,
en los procesos productivos y en relacion a las condiciones de vida de quienes
los generaron. Cémo se resuelva esta contradiccién tendré obvias implicacio-
nes sobre el patrén territorial de generacién, apropiacién y acumulacién de
los excedentes.

g) La definici6n del proyecto social revolucionario relativa a la economia mix-
ta, donde coexistan un sector privado importante pero subordinado al proyec-
to social popular y un sector estatal que sc constituya en eje del desarrollo de
largo plazo, implica que no puede avanzarse aceleradamente en la socializa-
ci6n de la economia por la via de las expropiaciones, pues no se crean las con-
diciones para tal coexistencia productiva. Pero a la vez, no es posible admitir
el tipo de organizaci6n social de la producci6n que genera el capital. Esta con-
tradiccién se puede resolver -si se cumplen otras condiciones superestructu-
rales- si se desarrollafican mecanismos idéneos de regulacion de la economia
en general y del ordenamiento territorial en particular, que logren modificar
los patrones de comportamiento de los empresarios privados, manteniendo su
identidad como tales. En tal sentido, la creacién de un Banco de Tierras, con-
trolado por el Estado, que permita pero a la vez regule las transacciones de
tierray que dé la primera opcién al APP de manera de ir compactando su 4m-
bito de trabajo a la vez que ordenando los complejos territoriales, es un ins-
trumento que puede contribuir a resolver este problema, flexibilizando la
asignaci6n de las tierras a la vez que imponiendo condiciones sociales a su uso.
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h) Otra contradiccién relacionada con la anterior, es la referida ahora a la
renta de la tierra. Por un lado se tiende a hacer desaparecer la figura social
del rentista, como componente del proyecto revolucionario, dispuesto a incor-
porar en una alianza a sectores productivos de la burguesia. Por otro, la anu-
lacién del precio de la tierra y por tanto de los mecanismos mercantiles de su
asignaci6n puede introducir irracionalidades muy graves en su utilizacién, al
no existir un plan integral territorial ni los mecanismos para implementarlo.
Por otra parte, la no imputaci6n de los costos de la tierra genera serios pro-
blemas de evaluaci6n de la eficiencia econémica cuando se trata de una eco-
nomia agroexportadora tan abierta que los precios internacionales
inevitablemente someten a la ley del valor (con sus modificaciones).

i) La contradiccién que se da para una Revoluci6én que avanz6 desde el cam-
po, y s6lo.en sus Gltimos meses prendi6 masivamente en las ciudades, y que
tiende a consolidarse concentrando esfuerzos en el campo, en parte por nece-
sidad hist6rica, en parte porque la escasez de recursos impide una alternativa
distinta, lo que provoca la acumulacién de problemas sociales en las ciudades,
tanto en lo referente a los sectores medios, imposibilitados de mantener los
niveles de consumo suntuario que permitia la explotacién generalizada de los
trabajadores bajo el somocismo, pero también el problema de la desocupaci6n
y la marginalidad econémica de importantes sectores a los cuales no puede
darse una respuesta inmediata por la via de la reforma agraria, lo que hace
que se reproduzca una mi4s favorable relaci6n de fuerzas en el campo en com-
paraci6n a la ciudad. Esta contradicci6n no serfa necesaria si, el imperialismo
no boicoteara a la economia nicaragiiense como lo hace a través de sus miilti-
ples canales de bloqueo a los créditos, exclusién de mercados, etc.

NOTAS

1 El presente trabajo es parte de otro mis amplio que, con el mismo titulo,
fue incluido en: A. Lavell et.al., Redistribucién espacial de la poblacién.
Objetivos, limitaciones e impacto de la accién estatal en Centro América:
El caso de Nicaragua, San José, Abril 1983.

2 Investigador del Instituto de Investigaciones Econémicas y Sociales
(INIES), Nicaragua.

3 Lo que sigue en este acipite se apoya fuertemente en partes del trabajo ti-
tulado: "Posibilidades de una planificacién territorial para la transicién en
América Latina", Demografia y economfa, Vol. XV, No. 3 (47), México,
1981. El referente histérico que se tiene implicita o explicitamente es el de
la Revoluci6n Sandinista en Nicaragua.
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Ver José Luis Coraggio, "Sobre la espacialidad social y el concepto de re-
gion", en este mismo volumen.

En el caso de Nicaragua, durante el primer afio y medio de la revolucién
se discutieron diversas alternativas de regionalizacion. Aunque fundamen-
tadas en objetivos y criterios distintos (servicios urbanos; producci6n agra-
ria; zonas naturales) cada una se presentaba como la regionalizacién del

2

pais.

En el caso de Nicaragua, y en el contexto de la discusi6n anterior, se ten-
dia a generalizar un criterio para todo el territorio (como seria el caso de
aplicar el criterio de determinar subsistemas de prestacién de servicios
centrales a zonas con relativa densidad urbana y también a vastas zonas de
poblaci6n dispersa).

Un caso claro de esto en Nicaragua fue el de la regionalizacién de la ges-
tién agropecuaria, que al ir haciéndose cargo de los numerosos problemas
existentes en cada 4mbito se asumia como la regionalizacién para la pres-
tacién de servicios, para la gesti6n de nuevas infraestructuras, etc.

Asi, tal vez en el proceso nicaragiiense actual serfa preferible no precipi-
tarse a establecer una regionalizacién completa politico-administrativa o
meramente de planificaci6n, hasta tanto se cuente con las lineas estratégi-
cas fundamentales organizadas con una sistematicidad similar a la de un
plan nacional, asi como con una base informativa mas confiable (censo na-
cional, estudios en marcha) y que exista una razén social de peso para re-
querir una regionalizacién de todo el pais (la constitucién de los poderes
populares por eleccién en 1985). Situaciones especiales como la de la Cos-
ta Atlantica pueden exigir una anticipada regionalizacién, sin embargo.

Sobre el concepto de espacialidad ver: J.L. Coraggio: "Sobre la espaciali-
dad social y el concepto de regi6én”, op. cit.

10 Los datos y entrecomillados que se citan en el resto de este trabajo han si-

do extraidos de "Tres afos de Reforma Agraria”, MIDINRA, Managua, 4
de mayo de 1982.
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