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EVALUACION DEL PASO DE LA EMERGENCIA A LA GESTION DEL RIESGO

LINDA ZILBERT, BCPR/PNUD

Las pérdidas por desastres van en incremento y los desastres en la region han
aumentado. Lo preocupante es la indiferencia al mencionarlo.

Las pérdidas por desastres van en incremento ...

75% de poblaciéon mundial
Saldo de 184 muertes por dia

1980-2000 : 75% de poblacién mundial vive en zonas afectadas
por sequias, terremotos, ciclones tropicales, inundaciones ...

Estos desastres dejan un saldo de 184 muertes por dia en

diferentes partes del mundo o o
Pérdidas econdmicas1950 - 2000

Pérdidas de desastres en década del 90,
es 8 veces mayor que en la del 6o

Pérdidas empresariales en délares
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‘El 75% de la poblacién mundial viven en zonas proclives a desastres; las pérdidas de
desastres en la década del 9o fueron mayores que la del 60. En esa década se registrd
1.209 desastres.

En Centroamérica se registraron 101 eventos catastroficos en la década del 70 al
80, con una pérdida anual de 238 millones.

Las pérdidas asociadas a eventos climaticos van también en aumento. Entre el
90 y el 2000 las Naciones Unidas declara la década de reduccion de desastres.

Por hacer:

El manejo que se ha dado a situaciones de desastre deja ver que no se estan
manejando bien las emergencias y no estamos listos ni preparados para
afrontarlas. Es una manera de ver que no se estan haciendo bien las cosas.

De ahi se parte al analisis:

. Desastres vinculados al fenédmeno: inundacién, terremoto, huracanes.
(Asociandolo solo al fenémeno)

. Pérdidas

. Se estima como un hecho puntual y se ve como algo ciclico.

. Se ha tenido una visidn centrada al desastre. Prepararse a afrontar el siguiente;

mas no a prevenirlo.
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...y los desastres en la regién han aumentado ...

... con un crecimiento anual estimado del 5%
en las tres Ultimas décadas

CENTROAMERICA

101 eventos
catastroéficos en la
década del 70 al "80

1970 a 2002, pérdidas econémicas generadas
por desastres han superado los 10 mil millones

de ddlares
Ocurrieron 418 5 ....en los Gltimos 32 afios la regién ha perdido
eventos en el periodo promedio anual superior a los 318 millones
de 1980 al 2000 de délares

CAN 11970 - 1999... 1 CARIBE ...

972 desastres / Muerte de 227.000 Ultimos 30 afios la cifra de pérdidas
personas exceden los 6.000 muertos ...
87000.000 de sin contar ...

habitantes s/vivienda

2004: fueron 6107 muertos /
Afectaron indirectamente casi 148 USD 6,1 billones en dafios y

millones de personas pérdidas

Costo promedio anual en Gltimos
30 afios, se estima entre USD 700
y 3.300 millones

2005: USD 150 billones en
dafios y pérdidas

Los especialistas se enfocan a estos 4 aspectos y tienen un rol dentro de todo
este proceso de analisis y accién ante desastres. Este es el panorama actual a
nivel de Latinoamérica.

A partir de esto se plantea: ¢ Por qué en lugar de cGmo manejar esa situaciéon, no
indagar en el porqué ocurre? ¢Qué lo causa?

Obligando al grupo de trabajo a indagar en la historia y analizar todo el contexto
historico de esos territorios de riesgo.

Al proponer esto, el grupo de trabajo se ve obligado vivir, estudiar y entender
internamente las zonas de riesgo.

Esto arraiga la concepcion del modelo anterior y ese despojo de paradigmas es
lo que se vuelve complicado adn. (Manera cortoplacista, salir del apuro, atender
al momento la emergencia; pero no con una visién mas alla)

Se debe apuntar hacia entender qué factores y causas generan los desastres.
El cambio significa proceso, no es inmediato. (En el afio 1963 en Cuba se

perdieron vidas y en el aflo 2000 recién empezaron a ver sus frutos del plan de
contingencia ante huracanes que se puso en marcha hace mucho tiempo).
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Las pérdidas de desastres asociadas con eventos climaticos
extremos se han incrementado en los ultimos anos (1996 a +)

Reported disasters

400 Hydro-meteorological
/ (Extreme temperature,
350 avalanche, drought,
/ flood, florest fire, and
360 / windstorm)
350
200 ~N \/
150
100
50 | —~— | Geophysical
(Volcano, earthquake)

o 1991 92 93 94 95 96 97 98 99 2000
Note: Includes all natural disasters declares by national authorities in OECD
and non-OECD countries, regardless of their severity

Source: Center for Research on the Epidemiology of Disastres.
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En Venezuela, el caso Caracas - Vargas: produjo graves deslaves y deslizamientos,
llevd a mejorar la capacidad de valorar pérdidas y se destinaron mayores recursos
a la investigacion acerca de ese fenémeno.

El modelo presupone considerar holisticamente variables como el fendmeno
natural, los dafios y pérdidas ante una agresion externa, el hecho puntual, la
vision centrada en el desastre; lo que lleva al cuestionamiento de é¢qué factores
0 causas los generan? ¢Cudles son los escenarios posibles? ¢ Qué actores participan
y cudles son las acciones inmediatas y a corto, mediano y largo plazo que deben
ejecutarse?

Fenémeno natural
y peligroso

Dafos y pérdidas E>
ante una agresion

EL PROBLEMA . ... Visién o Enfoque ...Enfoque Holistico I
externa

Hecho puntual I:>

Vision centrada

A

|
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t &P Enfoque integrado al Actores del
5000 o Desarrollo Desarrollo
a8 -
e(a“\\\ Enfoque social Académicos de

N ciencias sociales

1990 Estudios cientificos,
e

e obras ingenieriles cientificos

1980

Preparativos, prevencién,

e
4.» ase mitigacion (
0e®

1970 Ciclo de los Desastres
(ADD), Ayuda humanitaria,
Emergencia, recuperacion

Organismos ad hoc,
Salud, Cruz Roja

Wt “exposicién”, ‘ Comités consultivos

fa -}
<ae® -
e Atenciona ... Ejércitos, FF.AA
1940 situaciones de guerra
. 7
Navegando entre dos mares
Emergencia

0 Orientada a mitigar la pérdida de vidas y sufrimiento.
0O No conlleva automaticamente a una recuperacioén rapida.

U En muchos casos, la respuesta puede exacerbar las causas
de vulnerabilidad implicitas.

Reconstruccion

U Largos periodos para la realizacion de estudios, anélisis,
programas, proyectos, negociaciones de préstamos...

0O Lagente inicia de manera espontéanea la reconstruccion...
reproduciendo condiciones alin més propensas al riesgo,

que las que existian antes del desastre.
. J

¢Qué entendemos por recuperacion?

Enfocar las acciones de salvar vidas ... a
recuperar medios de vida.

0 Reduciendo los riesgos y asegurando condiciones para el
desarrollo futuro. Parte integral de los procesos de desarrollo.

U Recuperacion = transforma mientras repara

Es decir que mientras se responde a las
necesidades mas urgentes de la poblacion
afectada, se aprovechen todas las oportunidades
de cambio para lograr la sostenibilidad de los
esfuerzos de recuperacion.
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La Emergencia y la recuperacion no son fases temporales (de 30, 60 0 90 dias)
> que van una a continuacion (o primero) que la otra .... primero la emergencia y
a continuacion la recuperacion (Venezuela)

Durante la Emergencia se toman (y pueden tomar) decisiones importantes y

> vitales que marcan la Recuperacion: Gestion y organizaciéon (Peru, Venezuela,
México), recursos (reorientacion de recursos, cooperaciéon internacional), plani-
ficacion (Venezuela y Per().

Un respaldo politico del mas alto nivel que apuesta a la reduccidn de riesgos, en

> los momentos de emergencia y recuperacion, es vital ... pero aun mas, convertir
ese respaldo (con el tiempo) en voluntad y decisiones ... (Peru, Venezuela,
Colombia)

La Recuperacion es muchas veces un proceso voluntario de los afectados repo-
niendo lo perdido ... mientras que desde las instituciones se sigue “planificando
la Recuperacion” (Peru, Venezuela).

v

Se trata de proteger no sélo la vida (alimentos, abrigo, salud) en lo inmediato ...
sino también los medios de vida (o la vida de alli en adelante) (Venezuela)

La recuperacion no puede estar centrada en la reposicion o reparacion de los
danos fisicos (Venezuela)

Cuidado con la reconstruccion de los riesgos o reposicion delas vulnerabilidades
(Per(: FEN, reubicaciones Rimac y Ayacucho)

Las crisis pueden ser una oportunidad de cambio y modernizacion de marcos
institucionales, roles, politicas de planificacion, etc. (Nicaragua)

Tomadores de decision asumiendo las operaciones ... organismos de respuesta
pretendiendo asumir la gestion del riesgo = reduccion de riesgo = planificacion
del desarrollo (Perd, Nicaragua)

vV v v VY

Las emergencias “no esperan” a que las comunidades se hayan recuperado para
volver o sequir ocurriendo ... tampoco la recuperacién puede ni debe esperar ...
es un proceso de acciones y decisiones que se deben acelerar y por lo tanto plani-

ficar y anticipar.

v

Todas las situaciones no son iguales ... y por tanto atender la emergencia y la
P> recuperacién debe responder a cada circunstancia (terremoto — inundaciones
en comunidades agricola)

El desastre y la recuperacion (... y la reconstrucciéon) son y forman parte del

> continuo ... del Desarrollo ... y por ende es necesario transformar condlciones
de riesgo a través de impulsar medidas y acciones de preparativos,respuesta,
prevencion y mitigacion.

NO ES POSIBLE EL DESARROLLO SOSTENIBLE ...
ni la *Mejora de la Calidad de Vida de las
poblaciones” ... SIN GESTION DEL RIESGO
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SISTEMA INTEGRAL DE GESTION DEL RIESGO:

( )
\e(g, 8 ; Programa Recuperacién Post-desastre
P aBPa ST ¢ Gestion eFim lementacion
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C
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= SR ) e
P desastres. Formacion a técnicos

locales en GR. Planes escolares de

Acciones de mitigacion ] :
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Produccién | Alimentos| [ Seguridad alimentaria | —Jp [Seguridad alimentaria (colectiva) |
releaas Recu-peracif’)r.l vfa.sl —p | Medidas de prevencion ...
Medidas mitigacion Manejo de cuencas ...

Red Hidrometeoroldg.

| Sistematizac./ Diseminacic’m| - |Sistematizaci6n Diseminacién |
\_ J

® No reconstruir el riesgo y desarrollar el proceso de recuperacion en el marco del
desarrollo, combinando una perspectiva de largo plazo con intervenciones estra-
tégicas de corto y medio plazo (rec. prog. = dev. prog.)

o Fortalecer la institucionalidad. Instituciones ad-hoc se pueden convertir en
estructuras paralelas, duplicando funciones, mandatos y saltdndose los mecanis-
mos de control. El reto es combinar mecanismos de implementacién rapida sin
erosionar el marco institucional y la gobernabilidad. (Iquales actores/tiempos

diferentes)
. .

Retos (2)

* Reconciliar el corto y el largo plazo. Debe combinar enfoques de largo plazo con
intervenciones estratégicas a corto y medio tiempo. (Tirania urgencia)

e Recuperacién espontanea, acciones descoordinadas y
fragmentadas (Mitch)

e Alcanzar a la poblacién mds vulnerable. Esquema inmediatista con enfoque
empresarial permite realizar acciones en un plazo muy corto

®* Momento muy “sexy” para politicos y empresa privada. Evitar una crisis politica.
Consensuar un programa articulado con una implementacién transparente y
publica.

\_ J
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Objetivos generales de una estructura o marco de recuperacion 4

. Organizar el modo de proceder durante la recuperacion.

. Buscar que la comunidad y el pais se encaminen “nuevamente” hacia un
desarrollo sostenible.

. Garantizar un amplio respaldo de todos los sectores involucrados.

. Asegurar que en su implementacion participen los actores interesados vy,
en particular, las comunidades afectadas ... un enfoque territorial.

. Asegurar que responda a las necesidades de recuperacion de las pobla-
ciones afectadas, y para ello se requiere conocer y hacer un analisis no
s6lo de los dafios sino también de las necesidades de recuperacion y una
lectura de las mismas.

Permite también:

. Establecimiento de un dialogo permanente y un espacio de consenso con
los sectores politicos, privados y comunitarios y la cooperacion nacional e
internacional.

. Monitoreo del avance del proceso de recuperacion

. Mantenimiento de la transparencia, rendicion de cuentasy buena
gobernabilidad.

Algunos pasos basicos

. Definir una politica nacional que establezca claramente los principios y
propésitos que se buscarian durante el proceso de recuperacion.

. Definir el marco y los mecanismos institucionales (apoyado al maximo
en las instituciones y los mecanismos existentes) para disefiar, coordi-
nar, implementar y monitorear el programa.

. Formular la estructura de la recuperacidon con base en las necesidades,
prioridades, capacidades y recursos existentes y opcionales.

. Desarrollar el plan de recuperacion detallando requerimientos programati-
cos y sectoriales.

. Definir las acciones estratégicas para su ejecucion, identificando fuentes
de colaboracién y estableciendo alianzas para la implementacion.






