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CASOS DE PREVENCION Y MITIGACION: EL CASO DE MANIZALES-COLOMBIA

MARCO ANTONIO GIRALDO, BCPR/PNUD

Mas de 9o billones de ddlares de pérdidas se generan anualmente por problemas
de desastres

Caso de estudio: Manizales (Colombia)

Manizales, ciudad capital del departamento de Caldas, ha sido objeto, a través de
los afios, de tragedias ocurridas debido a deslizamientos de zonas de ladera con
graves condiciones de estabilidad.

Regidn agreste, con un crecimiento no planificado. (Deslizamientos en cerros)

Con la Universidad Nacional de Manizales se desarrollan estudios de todo tipo a
nivel nacional y local. Se realiza la modelacion del tipo de obra para adaptarla al
terreno, considerando las caracteristicas de riesgo muy particulares de la region,
derivadas de la infiltracion permanente en el terreno por problemas de deslizamiento.

Se resalta el programa de “Guardianas de la Ladera” que fortalece las capacidades
locales de prevencion. Esto fue una respuesta para dar sostenibilidad a las obras,
en el sentido de que los pobladores no solo sepan cdmo se construian, sino como
se mantenian desde los componentes social, fisico espacial y ambiental.

Como una estrategia encaminada a mitigar el riesgo que esa situacion genera,
desde octubre de 2003 la Alcaldia de Manizales y la Corporacion Auténoma
Regional de Caldas (Corpocaldas), a través de la Corporacion para el Desarrollo
de Caldas (CDQ), implementaron el programa “Guardianas de la Ladera”.

El proyecto busca crear conciencia en la poblacién del drea urbana del Municipio
de Manizales sobre el adecuado manejo que se le debe dar a las laderas, con el
fin de prevenir la ocurrencia de eventos que traigan consigo la pérdida tanto de
vidas humanas como de patrimonios familiares. Para lograr esto, el programa
vincula a mujeres madres cabeza de familia y les brinda capacitacion de tipo
social, ambiental y técnico, para que se conviertan en multiplicadoras del mensaje
hacia la comunidad, acerca de la adecuada convivencia que la poblacién debe
tener con las laderas.

Los tres componentes basicos del proyecto son:

» El componente social, que se desarrolla a partir de diversos talleres, dictados a
las guardianas y/o a la comunidad por parte del equipo de apoyo social, relacionados
con temas de caracter social, fisico espacial y ambiental. Ejes tematicos que
constituyen el pilar de la capacitacion.
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» El componente fisico-espacial, correspondiente al trabajo de campo que
desarrollan las guardianas en las laderas y que tiene como fin realizar la limpieza
y el mantenimiento permanente de las obras de estabilidad; la revision del estado
de las mismas; la deteccion de basuras, posibles fallas técnicas, asentamientos
humanos, actividades de sobrepastoreo e invasion por cultivos limpios.

» El componente ambiental, que involucra el criterio de las entidades de apoyo
al proyecto especializadas en el tema ambiental. Como parte de este componente
se envia a las entidades involucradas reportes relacionados con dafios detectados
en las obras de estabilidad, dafios de redes de servicios publicos, la ocupacién
indebida de las laderas por asentamientos espontdneos, cultivos limpios y
escombreras, entre otros factores.

LOGROS DEL PROGRAMA

« Vigilancia y mantenimiento constante de 49 laderas de alto riesgo existentes
en la ciudad de Manizales y definidas en el Plan de Ordenamiento Territorial (POT).

» Mejora de la capacidad de respuesta de la comunidad ante la ocurrencia de
eventos catastroficos y consecuente reduccion de pérdidas humanas y econdmicas.

» Generacion de empleo y de ingresos para las madres cabezas de familia. Una
poblacién socialmente vulnerable y comdnmente desatendida por las instituciones
del Estado y por la sociedad en general.

« Disminucion de los costos anuales de mantenimiento de las obras de estabilidad
y manejo de aguas construidas por Corpocaldas y el Municipio de Manizales, por
el aporte de la comunidad en el cuidado y conservacion de las mismas.

El mayor logro fue que trascendio el nivel local a lo nacional e internacional.
Otro caso para mostrar es el de Armenia, cerca de Manizales, que fue afectada
por terremotos. En Colombia existe un Cédigo de Resistencia Sismica donde no
todas las viviendas cumplian por haber sido construidas antes. Esto llevd a la
necesidad de realizar una zonificacion sismogeotécnica que permitié el mapeo
de zonas de riesgo en atencion a las vulnerabilidades encontradas. Los principales
efectos locales presentados en la ciudad de Armenia durante el movimiento sismico
del 25 de Enero de 1999 son:

o Amplificacién por geometria del talud y forma de los valles entre las
laderas.

» Resonancia por similitud de periodo entre el movimiento sismico, el
suelo y las estructuras.

 Presencia de suelos con comportamiento dindmico especial que amplifi
can en forma considerable las aceleraciones sismicas como llenos.
Durante el sismo muchos de los llenos de ladera sufrieron asentamien
tos diferenciales y fallas ocasionando dafios.

Memorias del Taller




Del manejo de la emergencia a la gestién integral del riesgo

El Plan de Ordenamiento Territorial que no contemplaba Gestién del Riesgo,
quedo invalido.

Aciertos y desaciertos: no toda las obras de mitigacion salvan la vida. Es necesario
adelantar procesos de reasentamiento; un nuevo esquema de planificacion vy
ordenamiento del territorio, el reordenamiento urbano, el manejo integral del
riesgo; la inversion considerando la variable del riesgo desde las primeras etapas
de los proyectos.

Ahora se cuenta con una nueva versidn del Plan de Ordenamiento Territorial,
donde los criterios de prevencion de riesgos son factores muy importantes, que
definen la base para la generacion de politicas de ocupacion del territorio, que
son de cumplimiento obligatorio para pobladores y gobernantes.






