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Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo. Trabaja en la prevencion
de conflictos, reduccién de riesgos y en la recuperacion temprana luego de
ocurrida una situacion de crisis. El equipo del PNUD/BCPR apoya a los gobier-
nos locales y nacionales en la evaluacion de necesidades, desarrollo de
capacidades, coordinacion de procesos de planificacion y definicion de
politicas.
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Grupo técnico interagencial cuyo propdsito es el de apoyar la capacidad de
respuesta del Sistema de Naciones Unidas frente a la ocurrencia de desas-
tres naturales o emergencias humanitarias. Coopera técnicamente con el
Gobierno Nacional coordinando los esfuerzos interinstitucionales y de la
cooperacion internacional para un apoyo efectivo.
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PROCESO DE RECUPERACION POR EFECTOS DE LA ESTACION LLUVIOSA 2008

ARQ. MARIA ELOISA VELASQUEZ, SENPLADES - ECUADOR

Cuando se cred Corpecuador, la prioridad la constituian las obras de infraestructura.
En el Plan Maestro se incluyd el aspecto social, determinando mecanismos vy
espacios para la participacion comunitaria; lastimosamente nunca se aplicd en
forma real y sistematica.

La Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo (Senplades) ha incluido,
como parte del Plan Nacional de Desarrollo, un capitulo relacionado con los procesos
de Gestion del Riesgo (agosto del 2007), llegando al consenso de que es necesario no
solo pensar en la reconstruccion de infraestructura; sino en la prevencion de
riesgos y en la recuperacion.

Existen varias premisas bésicas:

. El Ecuador debe convivir con los riesgos. (Inundaciones, sismos, vulcanismos, etc.)
. La institucionalidad debe ser revisada (competencias y capacidades).

. Las inversiones del post-evento no deben ser solo en infraestructura fisica.
. Contar con una estrategia como pais para hacer sostenible un proceso de

recuperacion. (PND)
OBJETIVO GENERAL DEL PROCESO
Orientar la accion gubernamental integrando la Gestion del Riesgo en la construccion
de nuevas condiciones de desarrollo en la region que garanticen sostenibilidad

econdmica y mejor calidad de vida a la poblacién.

El proceso sostenible de recuperacion plantea nuevas condiciones de desarrollo
que garanticen mejores condiciones de vida.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

1.- Identificar y rehabilitar la infraestructura basica afectada; construir la necesaria
para mejorar la integracion y el desarrollo armdnico del territorio.
2.- Fortalecer el sector agropecuario y la infraestructura social, como elementos

fundamentales del bienestar social y econdmico de la poblacidn, a través
de iniciativas de reconversion.

3.- Promover un ambiente sano y sustentable que garantice la preservacion
de la vida y los recursos naturales.

4.- Fortalecer el desarrollo de un sistema de informacién integrado que sirva
en los procesos tanto de planificacion como de respuesta inmediata a emergencias.

5.- Orientar las inversiones de corto, mediano y largo plazo con el propésito de

ejecutar programas y proyectos que disminuyan la vulnerabilidad, fort
alezcan la infraestructura basica y productiva ante la amenaza de las lluvias,
en el marco de una institucionalidad fortalecida y con una nueva visién
del desarrollo.
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PRINCIPIOS DEL PROCESO

. Coadyuvar al desarrollo humano y reduccion de la pobreza.

. Inducir mecanismos de coordinacion a escala nacional, regional y local.

. Recuperar y reconvertir los medios de vida de la poblacion.

. Evitar y reducir el resurgimiento de vulnerabilidades de todo tipo.

. Restaurar capacidades locales, aprovechar y fortalecer la institucionalidad
creada a través de los COE’s.

. Focalizar esfuerzos en sectores mas vulnerables.

. Promover empoderamiento responsable de la poblacion.

ETAPAS DEL PROCESO
El proceso de recuperacion permite pasar de un accionar coordinado reactivo y
emergente a acciones de recuperacion (mediano y largo plazo) con un enfoque

de prevencion y desarrollo integral.

Etapa |: Accién reactiva emergente (R1)

. Objetivo: Proteger la vida humana, los medios de vida y la infraestructura
fisica apoyandose en un fortalecimiento de las capacidades.

. Estrategia: Actuar en forma inmediata sobre la base de la informacion
disponible al momento.

. Coordinan, lideran y participan: Ministerio del Litoral (sectorial territorial),
Comaco, miembros COE (FF.AA., Policia Nacional).

. Ejecutores de Programas del GC.

Etapa Il: Reconstruccidon, enfoque prevencion (R2)

. Objetivo: Orientar la accién gubernamental para recuperar la
infraestructura, la produccidn, los servicios sociales y viabilizar la creacion
de oportunidades sostenibles para la poblacion afectada.

. Estrategia: Identificar y priorizar acciones sobre la base del diagndstico y
analisis transdisciplinario de la situacion del territorio afectado.
. Coordinan, lideran y participan: Ministerio del Litoral y Ministerio de

Coordinacion de Sequridad Interna y Externa, Secretaria Técnica: Senplades.
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LINEAS ESTRATEGICAS DE INTERVENCION
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ACCIONES ESTRATEGICAS
Diagnéstico:

1. Anélisis de la situacién actual segun escenarios pasados y actual.
2. Anélisis transdisciplinario que permita tener una visién conjunta de las medidas de
intervencién a tomar para enfrentar el problema.

Sistema de informacién:

« Recopilacién y sistematizacién de informacién sobre el problema.
«Revision y preparacion de base informatica y construccion SIG.

Plan de Inversiones:

1. Identificacién de proyectos de inversién en el ciclo de inversiones.

2. Anélisis de viabilidad de inversiones programadas en el &rea afectada.

3. Evaluacion de recursos disponibles y potenciales por inviabilidad temporal.
4. Priorizacién de proyectos.

5. Reprogramacion de inversiones 2008 y plurianuales.

Plan de Sequimiento y Evaluacién:

1. Identificacion de hitos para la reconstruccion, reconversién, prevencién y mitigacion.
2. Elaboracién de mapa de actores: aprobacion, gestion y ejecucion.

3. Cronograma de seqguimiento hitos.

4. Generacion de reportes de avance.

5. Generacion de alertas al nivel politico.
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PRODUCTOS DEL PROCESO

« PROGRAMA DE INVERSIONES SECTORIALES DE CORTO, MEDIANO
Y LARGO PLAZO (PRESUPUESTOS ASIGNADOS POR LAS DIFERENTES
INSTITUCIONES)

. SISTEMA DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION DE LOS PROGRAMAS Y
PROYECTOS DE REDUCCION DE VULNERABILIDADES

e SISTEMA DE INFORMACION DE GESTION DEL RIESGO (UNIFICAR Y
OFICIALIZAR LA INFORMACION)

o PROPUESTAS DE LINEAMIENTOS PARA EL MARCO DEL
ORDENAMIENTO TERRITORIAL EN GESTION DEL RIESGO

* PROPUESTA DE LINEAMIENTOS PARA EL FUNCIONAMIENTO DE UNA
ESTRUCTURA INSTITUCIONAL FRENTE A LOS RIESGOS

- J

Las mesas constituidas actualmente nutren el proceso en los diferentes topicos
del manejo: produccidon, ambiente y saneamiento, informacion y el sector social.
Los cuatro ejes tienen dos transversales: Institucionalidad y Ordenamiento
Territorial con un enfoque participativo.

Se estan analizando las inversiones, programa de inversiones y se contara con un
Plan de Seguimiento. Hay sistema de evaluacion. Se va a incidir en la Asamblea
Nacional Constituyente con la Ley de Ordenamiento Territorial.
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