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Resumen

Este trabajo pretende comprender, a partir del enfoque de la interfaz social,
los procesos apropiacion de propuestas innovadoras por parte de productores
agropecuarios, en el marco de la implementacion de programas de extension
del INTA, gue buscan el desarrollo rural en la Provincia del Chaco.

El trabajo hara foco en la interfaz concertada por dos actores sociales
puntuales que son: por un lado, la de los productores agropecuarios y por otra
parte, los técnicos extensionistas.

Se infiere que la interaccion entre ambos actores pone de manifiesto una serie
de dificultades relacionadas con la heterogeneidad social y la diversidad
cultural, que confronta practicas y saberes de extensionistas y productores que
buscan hacer operables los programas.

Asimismo, la diversidad y complejidad de estos procesos es que pone de
manifiesto la necesidad de utilizar un enfoque tedrico que permita abordar
tanto las dindmicas de las intervenciones orientadas al desarrollo rural, a la
innovacion de préacticas sociales y productivas como también, a las
interacciones entre los actores sociales involucrados.

Este trabajo de investigacion intentara responder al siguiente interrogante:
¢Como es el proceso de apropiacién de las innovaciones y las nuevas
tecnologias en el marco de los procesos de implementacion que promueven
el desarrollo rural en la Provincia del Chaco?

Para responderla se explorard la vinculacion que se establece entre los dos
actores intervinientes en los procesos de implementacion de politicas publicas
y programas de desarrollo.

Se podra énfasis para interpretar, dilucidar y describir, en primer lugar, como
ocurre y qué acontece (entre ambos actores), durante el encuentro y ejecucion
de programas de extension. Luego, como se desarrolla el proceso de flujo de
conocimientos y como se lleva a cabo la apropiacion de las tecnologias por
parte de los productores. En ultimo término, interesa conocer cOmo se
relacionan las diferencias y complementariedades que existen entre ambos
saberes (conocimientos locales y conocimientos técnicos) que parten de

sujetos con distintas cosmovisiones.



Abstract

This paper aims to comprehend, from the social interface approach, the
processes of appropriation of innovative proposals by agricultural producers,
in the framework of the implementation of INTA's extension programmes,

which seek rural development in the Province of Chaco.

The paper will focus on the interface between two specific social actors: on
the one hand, agricultural producers and, on the other hand, extension

technicians.

It is inferred that the interaction between both actors reveals a series of
difficulties related to social heterogeneity and cultural diversity, which
confronts the practices and knowledge of extensionists and producers who
seek to make the programmes operable.

Likewise, the diversity and complexity of these processes highlights the need
to use a theoretical approach to address both the dynamics of interventions
aimed at rural development, the innovation of social and productive practices,

and the interactions between the social actors involved.
This research paper will attempt to answer the following question:

How is the process of appropriation of innovations and new technologies in
the framework of implementation processes that promote rural development

in the Province of Chaco?

In order to answer this question, the link between the two actors involved in
the implementation processes of public policies and development
programmes will be explored.

Emphasis will be placed on interpreting, elucidating and describing, firstly,
how and what happens (between the two actors) during the encounter and
implementation of extension programmes. Then, how the process of
knowledge flow develops and how the appropriation of technologies by
producers takes place. Finally, it is interesting to know how the differences
and complementarities that exist between the two types of knowledge (local
knowledge and technical knowledge) that come from subjects with different

worldviews are related.




Resumo

Este trabalho procura compreender a partir da abordagem da interface
social,0s processos de apropriagdo de propostas inovadoras por parte dos
produtores agricolas, no &mbito da implementacao de programas de extensao
INTA que procuram o desenvolvimento rural na Provincia do Chaco.

O trabalho centrou-se na interface pautada por dois actores sociais especificos
que sdo: por um lado, os produtores agricolas e por outro ,0s extensionistas .

Infere-sé que a interacdo entre ambos 0s atores revela uma série de
dificuldades relacionadas a heterogeneidade social e a diversidade cultural, o
que confronta praticas e saberes de extensionistas e produtores que procuram
operacionalizar os programas.

Da mesma forma, a diversidade e complexidade destes processos evidencia a
necessidade de utilizar uma abordagem tedrica que permita abordar tanto a
dindmica das intervengdes voltadas ao desenvolvimento rural, a inovagéao das
préticas sociais e produtivas, como as interaces entre os atores sociais
envolvidos.

Este trabalho de investigacdo tentara responder a seguinte questao:

Qual é o processo de apropriacdo de inovagdes e novas tecnologias no ambito
dos processos de implementacdo que promovem o desenvolvimento rural na
Provincia do Chaco

Para responder-l4 serd explorado o vinculo estabelecido entre os dois
envolvidos nos processos de implementacdo de politicas publicas e
programas de desenvolvimento .

A énfase pode ser colocada em interpretar, elucidar e descrever, antes de tudo
,COMO ocorre e 0 que acontece (entre ambos os atores) durante o encontro e
execucdo dos programas de extensao.

Em segunda, como se desenvolve o processo de fluxo de conhecimento e
como ¢ realizada a apropriacdo de tecnologia pelos produtores. Em ultima
analise ,é interessante saber coémo se relacionam as diferencas e
complementaridades  existentes entre ambos 0s  conhecimentos
(conhecimento local e conhecimento técnico)provenientes de sujeitos com
visOes de mundo diferente .-
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Introduccion

La presente tesis doctoral pretende, a partir del enfoque de la interfaz
social y desde una perspectiva centrada en los actores, comprender los
procesos de apropiacion de innovaciones y nuevas tecnologias por parte de
los productores agropecuarios en el marco de la implementacién e
intervenciones de programas de extension rural del INTA, especificamente el

programa de Cisternas rurales en la provincia de Chaco, Republica Argentina.

La modalidad de trabajo inicial de la extension rural fue brindar
capacitaciones o0 asistencia técnica, generalmente a cargo de técnicos
agropecuarios, veterinarios, ingenieros agronomos o zootecnistas, a grupos de
productores rurales y agricultores familiares. Esta forma de trabajo surge en
Estados Unidos a principios del siglo XX (Cimadevilla, 2003, Alemani, 2003)
y es replicada luego en la mayor parte de los paises latinoamericanos sin
realizar cambios significativos en su estructura (Schaller, 2006) ni adaptarla
a las caracteristicas especificas de cada territorio. En este formato inicial, el
objetivo principal estaba ubicado en el aumento de la produccién
agropecuaria, mediante la transferencia de conocimientos, de tecnologias y de
insumos modernos a los productores, considerando que la causa de su pobreza
radicaba en sus practicas y saberes anticuados, sumados a la falta de
maquinarias y capital (Landini, Murtagh y Lacanna 2009). Esta forma de
abordaje de la problemética de los sectores mas postergados del ambito rural
ha recibido fuertes criticas a fines de los afios 60’ y principios de los 70°, en
especial de los enfoques freirianos que propusieron pasar de la ‘extension’ a

la ‘comunicacion’ desde una perspectiva dialdgica (Freire, 1973; Marino,
1993)

En algunas instancias tiende a ignorarse que en la practica estas
intervenciones configuran espacios de interaccion socialmente construidos en
los que participan actores sociales con agencia. Este reconocimiento implica
considerar que en las intervenciones de desarrollo rural convergen y entran
en disputa intereses, logicas, objetivos y racionalidades distintas, que las

reconfiguran y las transforman en su puesta en marcha. Como lo indica Long,



Todas las formas de intervencion externa se introducen
necesariamente en los modos de vida de los individuos y grupos
sociales afectados, y de esta manera son mediadas vy
transformadas por estos mismos actores y sus estructuras.
Asimismo, solo es posible que fuerzas sociales "remotas” y en
gran escala alteren las oportunidades de vida y la conducta de
individuos porque toman forma, de un modo directo o indirecto,
en las experiencias de la vida cotidiana y las percepciones de

los individuos y grupos implicados. (2007:42)

Con el proposito de explorar estos elementos se realizé la
investigacion que se presenta en este documento, en particular haciendo foco
en la interfaz compuesta por dos actores sociales puntuales: los productores
agropecuarios, por un lado, y los técnicos extensionistas, por otro. La
interaccion entre estos dos actores pone de manifiesto una serie de
dificultades relacionadas con la heterogeneidad social y la diversidad cultural,
confrontando précticas y saberes de extensionistas y productores que buscan
hacer operable los programas en realidades diversas y con actores

particulares.

Por ello, esta investigacion se inscribe en la tematica de los procesos
de desarrollo rural como escenarios complejos, puesto que constituyen
espacios donde los sujetos sociales involucrados negocian y reconstruyen
valores, instrumentos y practicas. Por la diversidad y complejidad de estos
procesos es que se reconoce la necesidad de un enfoque teérico que permita
abordar tanto las dindmicas de las intervenciones orientadas al desarrollo
rural, a la innovacion de practicas sociales y productivas, como a las

interacciones entre actores sociales con diferentes racionalidades.

Su estudio permite indagar y conocer el modo en que se relacionan
los técnicos extensionistas y los productores en el marco de la
implementacidn de determinados instrumentos de extension para la adopcidn
de tecnologias. Permite comprender ademas las distintas racionalidades de los
agentes, las interrelaciones entre saberes locales y conocimientos técnicos, las

expectativas de los productores en relacion con las modalidades de extension,



la transferencia de conocimientos y las experiencias de los extensionistas.

En los capitulos que integran este documento se relata el proceso de
apropiacion de tecnologias e innovaciones en el marco de proyectos con
comunidades, familias y productores/as rurales, describiendo, ademas, sus
actividades cotidianas, sus problemas y las maneras en que intentan salir
adelante, creando espacios para sus proyectos, resolviendo situaciones,
trabajando organizadamente para mejorar sus condiciones de vida. Se habla
también sobre las intervenciones de desarrollo, dando cuenta de las
complejidades que implican la operatividad de los proyectos y las
negociaciones entre los integrantes de la comunidad y los técnicos. El interés
de este trabajo no es evaluar el modelo de desarrollo o tecnologia
implementada, enmarcada en una practica de extension rural, sino describir y
conocer los procesos sociales que tuvieron lugar. Para comprender estas
intervenciones de desarrollo rural es necesario preguntarse por los procesos

sociales que tienen lugar entre los actores que participan.

Planteo del problema

La definicion del problema de investigacion, resultado de la
indagacion y antecedentes preliminares, nos ha permitido comenzar a
desarrollar una aproximacion el tema. En este caso nos invita a conocer y
comprender los procesos de apropiacion de innovaciones tecnoldgicas por
parte de los/as productores/as en el marco de la implementacion del programa
Cisternas Rurales del Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA);

que buscan promover el desarrollo en el noroeste Chaquefio.

La vinculacién entre estos dos actores pone de manifiesto el interés
de entender y conocer qué pasa en el encuentro y en la ejecucién de programas
de extension; como es el proceso de flujo de conocimientos y la apropiacion
de tecnologias por parte de los productores; como se relacionan las diferencias
y complementariedades que existen entre ambos saberes locales y
conocimientos técnicos, los cuales parten de sujetos con distintas

cosmovisiones, expectativas y motivaciones en relacion a las nuevas



tecnologias; las demandas y las necesidades de productores agropecuarios

beneficiarios de los programas.

El punto de partida de la tematica seleccionada en esta tesis estuvo en
funcion de la propia trayectoria profesional que nos enfrentd a situaciones,
experien- cias vivenciadas y propuestas de trabajo para mejorar; cuestiones
que nos pa- recieron significativas retomarlas en este trabajo de investigacion.
Es asi, que nuestro propdsito desde un principio estuvo orientado a responder

el siguiente interrogante:

e ;Cbomo se produce la apropiacion de innovaciones y nuevas tecnologias
en el marco de los procesos de implementacidn de programas de extension
rural que promueven el desarrollo rural en la zona oeste de la provincia

del Chaco?

Para dar respuestas al interrogante se formularon las siguientes preguntas

secundarias que ayudarian a la investigacion y tematica:
Preguntas secundarias:

e (Qué programas se han implementado?

e ;Qué acciones e instrumentos proponen o disponen?

e (Quiénes y como los ejecutan en el terreno? ¢Como afrontan,
resuelven las discontinuidades?

e ;Qué préacticas y saberes ponen en juego productores y extensionistas?

e ;Cbomo se apropian los productores de las propuestas realizadas por

los extensionistas en los programas de cisternas rurales?

Partiendo de dichos interrogantes, este estudio se propone, desde un
enfoque cualitativo, generar aportes desde las ciencias sociales al campo del
desarrollo rural en general y a la extension rural en particular, adentrandonos
a las practicas y vinculos entre productores y extensionistas, que resultan
fundamentales para la consecucidon de los objetivos de los programas de

desarrollo rural.



En funcion de los interrogantes formulados y el propdsito de esta
tesis se plante6 como objetivo general comprender, a partir del enfoque de la
interfaz social, los procesos de apropiacion de las propuestas de innovacion y
adopcion de nuevas tecnologias por parte de productores agropecuarios en el
marco de la implementacion del programa de Cisternas Rurales impulsado
por el ProHuerta del INTA que buscan promover el desarrollo rural en la zona

del noroeste de la Provincia del Chaco.

Los objetivos especificos de la investigacién fueron:

e Describir los programas de extension del INTA y su estructura
organizativa e institucional en el marco de las estrategias de desarrollo
rural.

e Describir las caracteristicas sociales, ambientales, tecnoldgicas,
geograficas, organizativas y econdémicas de los productores del oeste
del Chaco y su incidencia en las modalidades que asume la apropiacion
de tecnologia.

e Describir y analizar los procesos de implementacién de los programas
en el terreno que llevan a cabo los extensionistas atendiendo a sus
trayectorias profesionales, estrategias y saberes que se ponen en juego.

e Analizar la interfaz en la implementacion de los programas del INTA
orientados a la promocién del desarrollo rural.

Para afrontar estos objetivos se tomé como guia la perspectiva de
Norman Long (2007), que desde la sociologia del desarrollo plantea un
esquema analitico para comprender los procesos de desarrollo y sus
intervenciones, enfatizando en las interacciones que tienen lugar entre los
actores participantes. Desde esta perspectiva, se entiende a las
intervenciones que se dan en los procesos de desarrollo rural como
“interfaces sociales” (Long, 2007; Long y Van der Ploeg, 1994; Long y
Villarreal, 1993, 1994), concepto que resulta til para abordar situaciones
que se caractericen por la heterogeneidad social, la diversidad cultural y las

dificultades o conflictos surgidos de intervenciones externas (Long, 2007).



Este autor emplea el enfoque orientado al actor, el cual plantea un
contrapunto con el andlisis estructural en la medida que considera que las
intervenciones externas no son determinantes, sino que son mediadas,
negociadas y transformadas por los actores a través de sus percepciones y

experiencias de la vida cotidiana.

El autor propone centrar el analisis en los procesos de negociacion en
torno a los recursos, los significados y la legitimidad institucional, teniendo en
cuenta las condiciones que limitan las opciones y estrategias de los actores,
productores y familias rurales, enfocandose en la heterogeneidad presente

dentro de las arenas sociales.

Estructura de la tesis

Esta tesis estd organizada en una introduccion y 6 capitulos. La
introduccién da cuenta del tema a investigar, los interrogantes que guiaron la
investigacion y de los principales objetivos de conocimiento. Asimismo, se
expone como se construye el problema de conocimiento y el proceso de

argumentacion en torno a los datos empiricos.

El capitulo uno estd enfocado en el estado del arte, en el primer
apartado se presenta las discusiones de investigaciones realizadas con la
intencion de comprender la dindmica del proceso de implementacion de
politicas publicas. En segundo lugar, se plantea la discusion sobre las politicas
orientadas a la adopcién de tecnologias, considerando que la tecnologia no
puede ser examinada como una variable independiente sino como el producto

de una compleja red de interacciones sociales.

Por ultimo, se desarrollan perspectivas de politicas publicas y
procesos, los enfoques y las dindmicas del desarrollo y, por ultimo, la
adopcion e innovacion tecnologica desde un analisis constructivista que
considera al cambio tecnologico multidimensionalmente y que piensa al
proceso de innovacion tecnolégica como un cambio permanente en las

practicas sociales.

En el siguiente capitulo, se desarrollan los enfoques teoricos, el



cuerpo de conceptos necesarios y principales para el abordaje que guié la
construccién del objeto de estudio.

Aqui se presenta la perspectiva de Long y se clarifican los elementos
conceptuales que procuran brindar nuevas pistas para entender los procesos
por los cuales las formas sociales particulares emergen y son consolidadas en
la vida cotidiana de las personas. Por ultimo, en cuarto lugar, se recupera y

conceptualiza el andlisis orientado al actor e interfaz.

En el capitulo tres se exponen las decisiones metodoldgicas que se
fueron tomando a lo largo de la investigacion y del trabajo de campo. Se
describen las estrategias metodoldgicas, su fundamento y el disefio del
método de investigacion implementado para lograr a los objetivos de la tesis.
También se exponen las fuentes de informacion y las técnicas de recoleccion

y analisis de datos utilizados.

El capitulo cuatro contiene una descripcion institucional sobre la
creacion del INTA'y de su servicio de Extension que multiplica y potencia el
trabajo directo dirigido a la familia rural. Se narra el contexto histérico y los

paradigmas que prevalecieron y definieron las acciones de la institucion.

El capitulo cinco hace referencia al contexto de la investigacion y las
dindmicas territoriales. EI mismo se conforma por una descripcion contextual
a nivel provincial y local donde se presentan las caracteristicas de las
poblaciones, los beneficiarios de proyectos rurales y las dimensiones
ambientales, tecnoldgicas, politico-administrativas, econémico-productiva y
social dando cuenta de las intervenciones rurales y la definicién territorial de

las implementaciones que se llevan a cabo.

El capitulo seis analiza las interfaces sociales y arenas que se dan en
los procesos de apropiacion e implementacion de tecnologias en el marco de
proyectos y practicas de extension rural. Las tensiones y discontinuidades; las
trasformaciones mas que transferencias; el conocimiento como producto del
didlogo y la negociacion entre actores que reflejan los procesos que van

configurando las realidades de las familias rurales.



En las conclusiones se expone una mirada general de los elementos
encontrados en torno a la pregunta de investigacion y reflexion de los
elementos que pueden tener potencial explicativo y nuevas preguntas que
pueden ser abordadas para posteriores intervenciones en materia de desarrollo

rural.



Capitulo 1 - Estado del Arte



1.1 Introduccion

Este primer capitulo tiene como objetivo hacer una sintesis sobre las
discusiones e investigaciones en torno a las intervenciones en el &mbito de

lo rural.

Lo significativo de estas discusiones, y de las posiciones tedricas que
dan sustento al anlisis, retoman la intencion de comprender los procesos que
van desde la formulacion de los programas y/o intervenciones rurales hasta
su implementacion haciendo foco principalmente en la agencia de los actores
que la gestionan en el territorio. Ello permite definir desde qué posicion y
perspectiva metodoldgica se abordara el objeto que, en principio, consiste en
describir aquellas interfaces sociales que, como concepto analitico, expresan

las discontinuidades sociales, los conflictos y negociaciones que acontecen.

Esta investigacion se inscribe en la tematica de los procesos de
desarrollo rural como escenarios complejos, definidos como espacios donde
los sujetos sociales involucrados negocian, reconstruyen o imponen
creencias, costumbres y précticas. Por la diversidad y complejidad de estos
procesos se reconoce la necesidad de un enfoque tedrico que permita abordar
tanto las dindmicas de las intervenciones orientadas al desarrollo rural y a la
implementacion tecnologias innovadoras como a las interacciones entre

actores sociales con diferentes racionalidades.

En primer lugar, abordamos las discusiones de investigaciones con la
intencion de comprender la dinamica del proceso de implementacion de
politicas publicas, desde su formulacion hasta su implementacion en el marco
del desarrollo rural y haciendo foco en la agencia de los actores que la

gestionan en el territorio.

En segundo lugar, se plantea la discusidn sobre las politicas orientadas
a los procesos de incorporacion tecnoldgica, considerando que la tecnologia
no puede ser examinada como una variable independiente sino como el
producto de una compleja red de interacciones sociales y que, por lo tanto,
los procesos de cambio tecnolégico deberian ser estudiados desde una

perspectiva tedrica que permita contextualizar el problema en un marco
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explicativo contenedor.

1.2 Las intervenciones de desarrollo rural como procesos de

politica publica

La historia del desarrollo rural en América Latina esta marcada por
una serie de intentos fallidos y desafios persistentes. Las politicas, los
programas y los proyectos de desarrollo rural han formado parte de las
preocupaciones, decisiones a lo largo de décadas, con el objetivo de reducir
las desigualdades, asi como abordar la pobreza que afecta a gran parte de la

poblacion mundial, especialmente en contextos rurales.

Desde la Revolucion Verde que fue uno de los primeros intentos
significativos de mejorar el bienestar de la poblacion rural, se generaron
criticas debido a sus efectos negativos en el medio ambiente, la dependencia
de insumos externos y la concentracion del poder econémico en manos de

grandes empresas agroindustriales.

Por otro lado, los proyectos de reforma agraria han buscado redistribuir
la tierra y modernizar la agricultura campesina para hacerla mas eficiente y
funcional en el contexto del desarrollo industrial capitalista. Sin embargo,
muchos de estos proyectos enfrentaron obstaculos politicos, sociales y
econdmicos significativos, lo que limité su impacto y llevd a resultados

desiguales en diferentes paises de la region (Ramos Berrondo, 2015).

Por su parte, Schneider y Peyré Tartaruga (2006) sostienen que el
desarrollo rural es un proceso que surge de acciones que buscan generar
cambios socioeconomicos y ambientales en las zonas rurales con el objetivo
de mejorar la calidad de vida y el bienestar de las poblaciones. Esto refleja
una comprension gue reconoce la interaccién entre diversos aspectos, como
lo econdmico, lo social y lo ambiental, asi como la necesidad de abordar estas
dimensiones de manera articulada para lograr resultados significativos. Long

(2007) plantea que el desarrollo rural subraya su naturaleza multifacética y
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dinamica, sostiene que no es un proceso lineal o uniforme, sino que involucra
diversas facetas y momentos de consolidacion. Ademas, lo describe como
complejo, heterogéneo y a menudo contradictorio en su naturaleza, lo que
significa que las intervenciones y resultados pueden variar significativamente

segun el contexto especifico.

Long (2007) también destaca que el desarrollo rural esta
influenciado por una multiplicidad de fuerzas sociales que operan a diferentes
niveles, incluidas las arenas internacionales, nacionales, regionales y locales.
Esto sugiere que el desarrollo rural es el resultado de interacciones mucho
mas complejas entre actores y procesos, contextos y situaciones que trabajan

en diversas escalas geogréaficas y politicas.

Para el caso de la Argentina, las acciones de desarrollo rural fueron
iniciadas por ONGs en la década del 70. El Estado fue consolidando su
protagonismo en esta area a finales de los 80, mediante la ejecucion de
politicas publicas que contemplaban la implementacion de programas de
intervencion y la jerarquizacion de agencias estatales, obedeciendo al
reconocimiento y definicion de problematicas especificas de las areas rurales
(Cowan Ros, 1999; Cowan Ros y Berger, 2018). A inicios de los 90,
comienzan a ejecutarse acciones y desde entonces se sucedieron y se
superpusieron diferentes programas y proyectos de desarrollo rural
(Manzanal, 2000).

A pesar de que hay una gran cantidad de proyectos, estudios e
investigaciones sobre el desarrollo rural promovidos por instituciones, existen
una serie de dificultades que no logran mejoras significativas en la calidad de
vida de los actores. Aun con transformaciones e innovaciones en los modelos
de intervencion, muchos programas enfrentan desafios significativos para
lograr impactos positivos y sostenibles en las comunidades rurales. La
capacidad de agencia de los actores rurales es un aspecto fundamental en la
comprension de los procesos de desarrollo. Esto implica reconocer que los
destinatarios de los programas no solo reciben pasivamente las
intervenciones, sino que activamente participan, adaptan y, en algunos casos,

transforman estas politicas y programas en funcion de sus necesidades,

12



conocimientos y contextos especificos. Ademas, este compromiso activo de
los actores rurales conlleva a una reinterpretacion o resignificacion de las
propuestas de intervencion, lo que puede afectar la implementacion y los

resultados de los programas (Cowan Ros, 2013; Cowan Ros y Berger, 2018).

Algunos de las intervenciones en los ambitos rurales que describen
y analizan experiencias de desarrollo y practicas de extension,
implementacién y adaptacion de tecnologias son las llevadas a cabo por Feito
M. C. 2016; Rodriguez Bilella; 2004b; Lettelier, 2014,

Feito (2016), por su parte, estudia los diferentes modos de
intervencion que se llevan a cabo en los agricultores familiares del partido de
La Matanza en la provincia de Buenos Aires; prestando atencion a las
racionalidades de los actores involucrados. Ademas, identifica las tensiones y
conflictos de poder que surgen entre los modelos de gestion formales y las

practicas y resultados concretos que se observan en el terreno.

En el caso presentado, laautora destaca la importancia de no limitarse
a analizar los resultados de la implementacion de intervenciones de desarrollo
rural desde una perspectiva externa, ajena al proceso, sino que los resultados
deben ser evaluados por los actores directamente implicados en la
implementacién, como los productores y los extensionistas (Feito, 2016).

Asimismo, la autora sefiala que cada uno de estos actores puede tener
diferentes motivaciones y expectativas en relacion con la implementacion del
programa. Por ejemplo, mientras que “los productores la representaron como
forma de acceso a recursos, los extensionistas vieron la posibilidad de mejorar

su insercion en la estructura institucional’(206:16).

La autora resalta que, en el proceso de una intervencién, comprender
las estrategias y las diversas racionalidades de los actores involucrados es
significativo para llevar a cabo el proceso de “reconstruccion de modos de

intervencion en el desarrollo rural” (Feito, 2016:16).

En el caso mencionado en su investigacion, del programa Prohuerta,

se destaca que los productores de La Matanza no son meros receptores del
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discurso de reconversion productiva del programa, sino que se apropian de
él. En el cual los productores no solo adoptan las pautas y recomendaciones
del programa, sino que también las reinterpretan y las adaptan a su contexto

y a las necesidades especificas.

Esta participacion por parte de los productores puede manifestarse
de diversas formas, como ser el adaptarse a las técnicas y formas de trabajo
recomendadas por el programa, crear redes de colaboracién e intercambio de
saberes o inclusive negociar con las instituciones para acceder a beneficios,

insumos Y recursos.

Cuando se trata de intervenciones de desarrollo, Long (2007) destaca
que es crucial comprender que los procesos no pueden ser impuestos desde
afuera para su implementacion, sino que deben surgir de un didlogo y una
negociacion entre todas las partes involucradas; mas alla de las demandas y
necesidades. Las realidades locales, como las del Impenetrable chaquefio, son
diversas y complejas, los actores diferentes y cada contexto con su
particularidad, lo que puede funcionar en un contexto puede no funcionar en
otro. Por lo tanto, es necesario un proceso de negociacion donde se discutan
y definan conceptos, significados, creencias, contextos, situaciones que
atraviesan los actores y proyectos que sean adecuados para las comunidades

locales.

En otros de sus trabajos de investigacion Feito (2005) cita a
Rodriguez Bilella (2004b) quien refleja como el enfoque orientado al actor
enriquece los analisis de los procesos vinculados a la formulacion y ejecucion
de politicas publicas, en el centro oeste argentino. Definiendo las politicas
sociales y las intervenciones de desarrollo en términos de Long, “como
procesos continuos, negociados y socialmente construidos que incluyen
iniciativas tanto "desde abajo" como "desde arriba" (1992:35). El autor
sostiene que las intervenciones en el desarrollo rural se conforman a partir de
una trama complejo de relaciones e ideas definidas por los diversos actores
que forman parte. En este sentido, se reconoce que las comunidades rurales

no son entidades homogéneas y armoniosas, sino que estan marcadas por
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luchas y diferencias internas, por intereses y acuerdos que se negocian,

construyen, resuelven.

Esta investigacion resalta el mito de la unidad y la homogeneidad en
las comunidades rurales, que a menudo se asume de manera simplista en los
discursos sobre el desarrollo rural. En cambio, se reconoce la diversidad de
intereses, perspectivas y conflictos que existen dentro de las comunidades
rurales, asi como las tensiones y negociaciones que surgen en el proceso de
implementacién de intervenciones de desarrollo. "Las perspectivas de los
actores no son simplemente determinadas por sus posiciones en las
organizaciones, sino que también son informadas por el conocimiento
institucional que tienen, sus modos de vida, y las experiencias adquiridas con
los beneficiarios" (Rodriguez Bilella, 2004:10, citado en Feito 2005:16). El
autor analiza como los programas y proyectos sociales, como el Programa
Social Agropecuario en San Juan, son influenciados por la interaccion de
diversos actores. Esto implica que estos programas no son estaticos, sino que
se moldean y adaptan a medida que diferentes grupos participan en su

implementacion y desarrollo.

El programa se caracteriza por promover el trabajo en grupo, que
implica la conformacion de grupos de productores como requisito para contar
con un credito y asistencia técnica. Ademas, se enfatiza la importancia de
llevar a cabo reuniones grupales regulares y adoptar procedimientos
organizativos formales como parte del proceso. En el trabajo se visualiza
como el "modelo de grupo™ sostenido por el programa en la region no
considero las relaciones de poder existentes al interior de las comunidades
rurales y la intervencién externa no pudo reconocer ni articular las formas
sociales existentes con su propia estrategia de intervencion (Rodriguez
Bilella, 2004b, citado en Feito 2005:16). Es asi, como las interacciones dinamicas
y complejas entre los proyectos y las practicas de los actores, crean tanto
limitantes de la accion social. Este enfoque procura brindar una perspectiva
mas dinamica sobre las intervenciones de desarrollo y los procesos de
implementacién de los proyectos, los programas rurales, poniendo el foco en

las interacciones de las relaciones internas y externas,
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Finalmente, la investigacion de Lettelier (2014) busca profundizar y
comprender la problemética del desarrollo rural en Argentina y en analizar
las potencialidades y desafios que surgen en la implementacion de politicas
publicas a nivel local. Para ello, parte de la premisa de que no hay una
conexion directa entre la formulacion de politicas y los resultados de su
implementacion en el terreno, sino que se trata de “un proceso continuo,

socialmente construido y negociado” (2014:5).

En este sentido, a través del enfoque orientado al actor, reconoce el
papel central de la concienciay la agencia humana en el proceso. Esto implica
que se centra en comprender como los diversos actores involucrados en la
implementacion de politicas rurales en Argentina influyen en el desarrollo de

estas, como interpretan su papel y como acttian en consecuencia.

Este enfoque permite una comprension mas completa de las
dinamicas y los desafios del desarrollo rural, ya que considera la interaccion
entre diversos actores, sus intereses, percepciones y acciones en el proceso de
implementacién de politicas. Ademas, resalta la importancia de tomar en
cuenta las dimensiones sociales, politicas y culturales en la formulacion e
implementacion de politicas pablicas para el desarrollo rural, reconociendo la

complejidad del contexto en el que se desarrollan estas intervenciones.

La autora utiliza este marco interpretativo para reconstruir las interfaces
sociales en tanto puntos de conflicto que explican las tensiones entre
planificacion y ejecucion; “paraello, se realizé un estudio cualitativo tomando
como caso instrumental el proceso de transicion de la nueva estructura de la
Subsecretaria de Agricultura Familiar en la provincia de Mendoza, desde el
afio 2008 al 2012 (Lettelier, 2014:2).

En un contexto de cambio en las reglas de juego y transformacion
institucional, el analisis se centro en las interfaces sociales, especialmente en
la posicion intermedia de los técnicos de campo, quienes se ven confrontados
con las contradicciones entre la ldgica institucional y las demandas
especificas de los territorios en los que operan. Para hacer frente a esta

complejidad, los técnicos deben desplegar estrategias de redefinicion y
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readecuacion de politicas, buscando resolver los inconvenientes que se
presentan. Es asi como la implementacion de los lineamientos institucionales
en el territorio no se da de manera mecénica, sino que esta definida por la
capacidad de los técnicos para adaptar y contextualizar estas politicas, lo que
a su vez influye en la forma en que se materializan las intervenciones de
desarrollo en el terreno. Esta capacidad de agencia de los técnicos puede ser
determinante para el éxito y la efectividad de las politicas y programas de
desarrollo a nivel local (Lettelier, 2014).

Concluye que, el andlisis del proceso de implementacion de la politica
publica para el desarrollo rural revela que, aunque se han abordado numerosos
aspectos, aun persisten cuestiones sin resolver. Este estudio subraya la
importancia de una indagacion profunda desde una perspectiva orientada al
actor, que permita comprender de manera mas completa las dinamicas y

desafios involucrados.

Al exponer las debilidades del proceso actual, se busca no solo
identificar areas de mejora para fortalecer la implementacién de futuros
programas de gobierno, sino también proporcionar elementos que clarifiquen
la complejidad de la interaccion entre el Estado y la sociedad. En este sentido,
la politica publica actia como un vector crucial de accion que influye en el
desarrollo rural, y su adecuada comprension es esencial para optimizar su

eficacia y garantizar un impacto positivo en los territorios.

Esta investigacion se centrd en la implementacion de una politica en
desarrollo rural, especificamente en la estructura institucional de la SSAF y
en los actores que llevan a cabo los proyectos en el territorio. Mediante el
enfoque orientado al actor y el andlisis de interfaces, se pudo comprender
como la capacidad de accion de los técnicos de campo influye en este proceso
de implementacion, e incluso en algunos casos, cOmo esta capacidad puede

reconfigurar la estructura institucional que los supervisa.

Este enfoque permitio estudiar de manera detallada como los
técnicos de campo, como actores clave en la implementacion de politicas

rurales, interactdan con la estructura institucional, asi como con otros actores

17



en el terreno. Se analizaron como ejercen su agencia para adaptarse a las
condiciones locales, superar obstaculos y lograr los objetivos de los proyectos

de desarrollo rural.

Asimismo, el anélisis de interfaces ayuda a identificar los puntos de
interaccion entre los diversos actores involucrados en la implementacion de
politicas rurales, lo que permite comprender mejor las dindmicas de poder,
las relaciones de colaboracion y conflicto, y los procesos de negociacion que

tienen lugar en el territorio.

Para concluir, la autora plantea los resultados que pudo rescatar a
través de esta investigacion, y sefiala elementos claves que contribuirdn a
futuras investigaciones para enriquecer la mirada en el analisis de los procesos
de implementacidn de politicas publicas orientadas a promover el desarrollo
rural.
Uno elemento clave y significativo para el aporte de esta tesis es retomar lo
que la autora destaca; “la implementacion de la politica publica es entendida
como un proceso continuado, socialmente construido, negociado y actores
participes; tanto por los actores responsables de la intervencién en el
territorio, como por los beneficiarios de dicha politica —en nuestro estudio: los

agricultores familiares” (Lettelier, 2014:164).

Por su parte, Cruz y Fernadndez Gorgolas (2014) plantean que las
politicas institucionalizadas, que incluyen planes, programas e
intervenciones, no solo crean nuevos espacios sociales, sino que también se
adentran en los complejos y diversos mundos de las vidas locales. Esto
significa que estas politicas no pueden separarse de las realidades sociales,

culturales y econdmicas de las comunidades donde se implementan.

Los autores destacan que los actores sociales, los beneficiarios, no
son simplemente receptores pasivos de estas innovaciones. En lugar de ello,
los productores y otros miembros de la comunidad pueden adoptar un papel
activo en la implementacion de las politicas y programas, agregando

utilidades conscientes o esponténeas a las acciones de extension propuestas
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por los técnicos y las organizaciones. Esto implica que los productores
adaptan y reinterpretan de acuerdo con sus propias necesidades,

conocimientos y contextos locales.

Esta perspectiva resalta la importancia de considerar la agencia y la
creatividad de los actores locales en el proceso de implementacion de politicas
y programas de desarrollo rural (Long 1989, Rodriguez Bilella, 2004, citado
en Cruz y Fernandez Gorgolas). En los espacios locales creados por las
intervenciones gubernamentales, los técnicos no son actores pasivos. Mas
bien, interactian activamente con diversas practicas sociales y acciones de
productores, organizaciones y otros actores locales para articular demandas,
pensar estrategias y discursos que influyen en las intenciones del proyecto y
de las politicas publicas en general.

En este contexto, los técnicos participan en la construccion y el
moldeado tanto del proyecto en si como del escenario de la intervencion rural.
Estas interacciones se desarrollan en situaciones que estan marcadas por
relaciones de poder y subordinacion, ya que se ven afectadas por los recursos

disponibles y las dindmicas de construccion del desarrollo.

Es importante reconocer que, en estos espacios locales, los actores
involucrados, incluidos los técnicos, no solo ejecutan las politicas publicas,
sino que también contribuyen activamente a su configuracion y adaptacion a
las realidades locales. De esta manera, se construyen relaciones complejas y
dindmicas entre los diversos actores, que influyen en la implementacion y los

resultados de las politicas de desarrollo rural.

1.3 La perspectiva y los sentidos atribuidos por los

destinatarios de politicas publicas.

En los ultimos afios el estudio de los procesos de puesta en
practica de politicas ha experimentado un notable desarrollo,

particularmente en el &mbito de las intervenciones de desarrollo. EI mismo

19



se ha centrado en comprender méas profundamente como se implementan las
politicas y programas en la practica, asi como en identificar los factores que

influyen en su éxito o fracaso.

En su tesis de investigacion, Melo Velasco (2017), cita a Long quien
afirma que en contraposicion a esta tendencia lineal que impera en el estudio
de los procesos de desarrollo, las “intervenciones planeadas” deben
entenderse como ‘“un proceso en movimiento, socialmente construido,
negociado, experiencial y creador de significados, no simplemente la
ejecucion de un plan de accion ya especificado con resultados de

comportamientos esperados” (Long, 2007:65).

Las intervenciones en el ambito de las politicas publicas son
procesos complejos que van més alld de las dimensiones temporales y
espaciales. Estos procesos estan interconectados con los actores sociales
involucrados, y en esta transformacion, el tiempo y el espacio juegan un papel
fundamental como elementos de procesos que ayudan a contextualizar la

intervencion de una politica pablica, aunque no la limitan.

Es esencial reconocer que los actores sociales no se reducen
Unicamente a quienes planifican la intervencion o a los que son directamente
afectados por ella, sino que, intervienen actores (familiares, vecinos, amigos,
grupos de la organizacion) que pueden no estar presentes fisicamente en la
planificacion o implementacion, pero que de todas formas participan en las

interacciones y negociaciones que rodean la intervencion.

Como un proceso social complejo y dindmico, las intervenciones sirven
como un escenario donde se encuentran y chocan diversos mundos de vidas.
Aqui es donde las distintas visiones, valores e intereses de los actores se
ponen en juego, y donde se despliegan estrategias de negociacion y poder. En
este contexto, las intervenciones no solo son acciones concretas
implementadas en un momento y lugar especificos, sino que también son
procesos en los que se construyen y reconstruyen significados, se forjan
alianzas y se resuelven conflictos, se acuerdan tiempos y espacios (Velasco
Melo, 2027).
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En relacion con ello y propuesto por Pierre Muller (2002) y Bruno
Jobert (2004), se centran en el estudio de cdémo los actores politicos
comprenden e interpretan el mundo que los rodea, asi como en cdmo estas
interpretaciones influyen en sus decisiones y acciones en el proceso de
formulacién y aplicacion de politicas pablicas. Este enfoque considera que
los actores politicos, como individuos y grupos, operan dentro de marcos
interpretativos que moldean su percepcion de la realidad, sus objetivos y
estrategias. “Las politicas publicas son el lugar donde la sociedad construye
su relacion con el mundo (...) entonces las politicas deben ser analizadas como
los procesos a traves de los cuales son elaboradas las representaciones que
tiene una sociedad para comprender y actuar sobre los problemas de la

realidad que percibe como tales, sostiene Muller (2002:56).

Segun Muller (2000), la formulacion de politicas publicas es un proceso
que involucra la construccion de una representacion de la realidad que se
pretende intervenir. Cada actor en este proceso elabora su propia percepcion
del problema basandose en una imagen cognitiva particular y en los términos
en los que se presenta dicho problema. Esta percepcion del problema se

convierte en lo que Muller Ilama el "referencial” de una politica.

El "referencial” es esencialmente un marco conceptual que establece
coémo se entiende y aborda un problema en el contexto de la politica pablica.
Este marco no solo define la naturaleza del problema, sino que también
orienta la manera en que se toman decisiones politicas, influyendo en los
objetivos que se establecen y en las acciones que se priorizan. En el analisis
cognitivo de politicas publicas, el "referencial” es crucial porque determina
como los actores perciben el problema y, en consecuencia, cdmo actdan y

deciden frente a él.

Muller (2002) expande esta idea sefialando que el "referencial™ funciona
como un conjunto de prescripciones que da sentido a un programa politico.
Este conjunto de prescripciones define los criterios para seleccionar los
objetivos de una politica y establece un marco normativo que guia las

decisiones sobre qué cursos de accion seguir. En este sentido, la construccion
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de politicas publicas es tanto un proceso cognitivo como una negociacion
entre las diferentes representaciones y percepciones que tienen los actores

sobre la realidad que buscan intervenir.

14.Un tejido sin costuras, un proceso dinamico: la

innovacion y adopcion tecnoldgica

La perspectiva de Sardan (1988), Pifieiro y Trigo (1982); citados en
Céceres, Silvetti, Soto y Robledo (1997); subraya la complejidad y la
naturaleza conflictiva de los proyectos de desarrollo rural, que deben
entenderse como espacios de disputa y negociacién constante entre diversos
actores con intereses contrapuestos. Este enfoque rechaza la idea de que las
intervenciones de desarrollo sean procesos lineales, organizados o exentos de
tension. En cambio, las ve como "campos de batalla” donde los diferentes
grupos de interés —incluyendo comunidades locales, organizaciones
gubernamentales, ONGs, financistas y otros actores— interacttian, negocian y,

en ocasiones, confrontan para alcanzar sus propios objetivos.

En este contexto, las relaciones entre los actores no se basan
simplemente en la cooperacién y el consenso, sino que se configuran a través
de procesos de negociacion continua, donde el conflicto es una caracteristica
intrinseca. Sardan destaca que el consenso es la excepcion, no la norma, en
estos procesos, lo que implica que los proyectos deben ser lo suficientemente
flexibles como para acomodar una gama diversa de perspectivas y

expectativas.

Pifieiro y Trigo (1982) amplian esta idea al sefialar que los conflictos en
los proyectos de desarrollo rural no solo ocurren a nivel microeconémico,
sino que son reflejos de procesos mas amplios de cambio y adaptacion. Estos
procesos pueden incluir tensiones relacionadas con la distribucion de
recursos, el acceso a la tierra, las diferencias culturales, y los objetivos de

desarrollo contrapuestos entre actores locales e internacionales. EI consenso,
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por tanto, no siempre es facil de alcanzar debido a estas divergencias en

intereses y perspectivas.

Este enfoque critico subraya la importancia de reconocer y gestionar el
conflicto en los proyectos de desarrollo rural. En lugar de intentar eliminar o
ignorar estas tensiones, los enfoques de desarrollo deberian estar disefiados
para manejarlas de manera constructiva, utilizando herramientas de
mediacion y facilitacion que permitan que los actores expresen sus
preocupaciones y negocien soluciones que, aunque no sean perfectas, sean

aceptables para todas las partes involucradas.

La implementacion de programas rurales efectivamente requiere un
enfogque que vaya mas alla de las soluciones técnicas o econdmicas. Caceres
(1993) subraya la importancia de considerar aspectos psicologicos vy
socioculturales en la planificacion y ejecucion de estos programas. Estos
factores son fundamentales porque las comunidades rurales tienen dinamicas
unicas que pueden no ser evidentes en las fases iniciales de desarrollo de un

proyecto.

En investigaciones realizadas, Caceres (1993, 1995, citado en Céceres,
Silvetti, Soto y Rebolledo, 1997) ofrece una critica a la perspectiva de autores
como Lerner (1964), Foster (1967) y Hagen (1970), quienes tienden a
caracterizar a los productores rurales como conservadores y con poca
disposicion al cambio. Estos autores interpretan la conducta campesina desde
un enfoque que se centra en factores psicologicos individuales, sugiriendo
que los productores rurales tienen un estado mental particular que se
manifiesta en bajas expectativas de progreso, poco interés en el crecimiento

y escasa disposicién para adaptarse al cambio.

Sin embargo, Céceres rechaza esta vision reduccionista que atribuye el
comportamiento de los productores rurales UGnicamente a factores
psicolégicos individuales. En su lugar, argumenta que la adopcién de nuevas
tecnologias agricolas esta influenciada por una serie de factores complejos
que incluyen las creencias tradicionales, las estructuras de poder local, la
desconfianza hacia las soluciones externas, las diferencias en la percepcion

del riesgo, y las experiencias previas con tecnologias similares.
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Desde esta perspectiva, los productores rurales no son simplemente
"conservadores™ por naturaleza, sino que su predisposicion al cambio es
producto de un conjunto de condicionantes sociales, culturales y economicos
que afectan su toma de decisiones. En lugar de ver a los campesinos como
actores pasivos y resistentes al cambio, Caceres subraya su agencia activa: los
productores evaltan y seleccionan innovaciones basdndose en sus propias
experiencias, conocimiento local y entendimiento de las condiciones

especificas de su entorno.

La conducta de los campesinos y productores en relacion con las
propuestas tecnoldgicas en proyectos de desarrollo rural muestra una
interaccion activa y adaptativa con las tecnologias propuestas. Este
comportamiento estd en linea con los conceptos discutidos por Olivier de
Sardan (1988) y Dominguez y Albaladejo (1995), citados en Caceres, Silvetti,
Soto y Robledo (1997).

La adaptacion y contextualizacion de las innovaciones tecnoldgicas por
parte de los productores rurales refleja su capacidad para ejercer agencia
activa en el proceso de desarrollo. Lejos de ser receptores pasivos de
tecnologia impuesta desde el exterior, los productores rurales tienen el
conocimiento y la experiencia necesarios para modificar, mejorar y ajustar las

innovaciones a sus condiciones especificas.

Este proceso de adaptacion es crucial para la aceptacion y efectividad
de las nuevas tecnologias. Cuando los productores tienen la oportunidad de
participar activamente en la seleccion y modificacion de estas innovaciones,
las tecnologias no solo se vuelven mas relevantes y utiles para ellos, sino que
también se alinean mejor con sus préacticas culturales, sociales y econdmicas.
Esto aumenta la probabilidad de que las innovaciones sean sostenibles a largo

plazo.

En este sentido, un enfoque participativo y adaptativo no solo asegura
que las tecnologias se adapten a las realidades locales, sino que también
fortalece la autonomia y el empoderamiento de las comunidades rurales.
Involucrar a los productores en todas las fases del proyecto, desde el disefio

hasta la implementacion y evaluacion, promueve una relacion de co-creacion
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y respeto mutuo, donde el conocimiento local es valorado y se convierte en

un componente esencial para el éxito de los proyectos de desarrollo rural.

Berdegué y Larrain (1987 citados en Céceres, Silvetti, Soto y Robledo
1997), al analizar el comportamiento del campesinado chileno, sefialan que
los productores rurales no se comprometen con ninguna propuesta
tecnoldgica de manera total y exclusiva. En cambio, combinan de manera
selectiva elementos tanto exdgenos (externos) como enddgenos (locales) para
crear soluciones tecnoldgicas hibridas que se adaptan mejor a sus necesidades
y contextos especificos. Esta conducta refleja un enfoque pragmatico y
adaptativo por parte de los productores, quienes actian como innovadores
activos que reconfiguran las tecnologias para alinearlas con sus propios

conocimientos, recursos y circunstancias.

Esta observacion esta alineada con el analisis de Chambers (1991 citado
en Caéceres, Silvetti, Soto y Robledo (1997), quien argumenta que los
productores rurales rara vez adoptan "paqguetes tecnologicos™” completos que
les son impuestos desde fuera. En lugar de ello, Chambers propone que los
agentes externos deberian ofrecer "canastas de opciones tecnoldgicas”. Este
enfoque permite a los productores seleccionar, combinar y adaptar las
opciones que consideran mas adecuadas a su realidad socioproductiva,
tomando en cuenta factores como las condiciones locales del suelo, el clima,

la disponibilidad de recursos, y las practicas culturales y sociales.

Se reconoce la diversidad y heterogeneidad de las situaciones
socioproductivas en las comunidades rurales. En lugar de imponer soluciones
tecnoldgicas rigidas y estandarizadas, que a menudo fallan en captar la
complejidad del contexto local, las "canastas de opciones tecnoldgicas"
ofrecen flexibilidad y permiten a los productores tomar decisiones basadas en
su conocimiento y experiencia. Esta adaptabilidad es clave para la adopcion
efectiva y sostenible de nuevas tecnologias, ya que respeta la capacidad de los

productores para innovar y adaptar segun sus realidades particulares.

Después de muchos afios de apoyo a proyectos en Peru, la metafora de
Zutter (1990 citado en Céceres, Silvetti, Soto y Robledo (1997) advierte sobre
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las préacticas de los agentes al tratar el desarrollo como una "ferreteria”, ilustra
una critica importante a la forma en que a menudo se gestionan los proyectos
de desarrollo rural. En lugar de considerar las condiciones especificas y el
contexto local de cada comunidad, se asume que la aplicacion de paquetes
predefinidos de técnicas y procedimientos puede resolver los problemas de
manera uniforme y efectiva. Esta vision simplista presupone que las
herramientas y técnicas estandar seran exitosas sin tener en cuenta las

particularidades de cada entorno y comunidad.

Zutter, a través de su experiencia en Perd, Bolivia y Ecuador, destaca
que esta perspectiva no solo ignora la diversidad de las condiciones locales,
sino que también puede llevar a resultados subdptimos o incluso
contraproducentes. Al aplicar un enfoque de "ferreteria”, se corre el riesgo de
sobre simplificar los procesos de desarrollo y subestimar la complejidad de
las realidades socioculturales y econdémicas que influyen en la adopcion y

efectividad de las intervenciones.

La observacion de Zutter resalta una realidad fundamental en el
desarrollo rural: el éxito de las intervenciones no se basa Unicamente en la
implementacién de técnicas o innovaciones, sino en la comprensién
profunda de los contextos y procesos locales. Cada comunidad rural es
Unica, con dindmicas sociales, econdmicas, culturales y ambientales que

deben ser tomadas en cuenta para que las intervenciones sean efectivas.

Los factores como el tiempo, el espacio y las situaciones especificas
juegan un papel crucial en los resultados de las intervenciones. Ademas, el
proceso de aceptacion y adopcion de tecnologias no siempre sigue una linea
recta; puede ser no lineal y requerir ajustes y tiempo para que las

comunidades aprendan, acepten y transformen sus préacticas.

Por lo tanto, un enfoque sensible al contexto implica no solo la
introduccidn de innovaciones, sino también la creacion de un entorno donde
las comunidades tengan el tiempo y el espacio para integrar estos cambios de
manera significativa en sus vidas cotidianas. Esto también involucra la

facilitacion de procesos de aprendizaje, el respeto por los ritmos y tiempos de
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cada comunidad, y la adaptacion continua en funcion de los resultados y

retroalimentaciones obtenidas.

Céceres (1995) sugiere que la tecnologia debe ser entendida no solo
como un medio para intervenir en la naturaleza, sino también como una
herramienta para construir la sociedad y las relaciones humanas. Esto subraya
la interconexion entre tecnologia y sociedad. Segun el autor, “el rol de los
agentes externos es de vital importancia en este proceso, ya que no solo deben
funcionar como un mediador que pone a disposicion de los productores una
nueva propuesta técnica, sino que también debe convertirse en un catalizador
del proceso” (Caceres 1995:6).

Lejos de ser un proceso unidireccional, la adopcién de una nueva
tecnologia por parte de los productores implica un intercambio que abarca
relaciones, participacion y la integracion de los saberes de sujetos sociales
diversos. Este enfoque reconoce que la introduccion de tecnologia no se trata
simplemente de transferir conocimientos o herramientas, sino de crear
espacios de interaccion y negociacion entre los diferentes actores

involucrados.

Desde la perspectiva del actor, la posicion méas adecuada para analizar
el proceso de adopcidn tecnoldgica es a través del estudio de las "situaciones
de interfaces donde distintas visiones del mundo se interrelacionan e
interpenetran” (Long y Long, 1992:6; citado en Caceres, Silvetti, Soto y
Robledo 1997:9). Estas situaciones son particularmente evidentes en los
proyectos de desarrollo rural a escala local, especialmente cuando se observa

el campo de interaccion entre productores y extension.

En estas situaciones de interfaces, es posible identificar y analizar las
diferentes logicas que guian las acciones de los actores involucrados. Olivier
de Sardan (1988) sefiala que, en los procesos de innovacién del desarrollo
rural, existen dos principales ldgicas en conflicto: la l6gica de los proyectos
de desarrollo rural, por un lado, y la l6gica de los productores, por otro. Estas
I6gicas, que a menudo tienen objetivos, intereses y modos de operacion
divergentes, revelan las tensiones y negociaciones que ocurren cuando se

introducen nuevas tecnologias y practicas en contexto.
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En este sentido, Caceres (1997) enfatiza que la innovacion tecnoldgica
en el &mbito rural no es un acto aislado de adopcidn, sino un proceso dindmico
y continuo de cambio. Los productores rurales constantemente se adaptan a
nuevos escenarios y contextos emergentes, lo que implica un proceso de
innovacion que es mucho mas complejo que la simple incorporacién de
tecnologias externas. Este proceso esta mediado por una multiplicidad de
agentes, factores y condiciones contextuales que influyen en como se

perciben, interpretan y aplican estas innovaciones.

En este marco, la agencia de los productores juega un papel
fundamental. Los productores rurales no son receptores pasivos de
tecnologias importadas; en cambio, ejercen una agencia activa, lo que les
permite interpretar, modificar y transformar las innovaciones tecnoldgicas
segun sus propias necesidades, conocimientos y realidades locales. Esta
capacidad de accion y adaptacion les permite no solo apropiarse de las
tecnologias de manera mas efectiva, sino también contribuir a la creacion de
soluciones que sean mas pertinentes y sostenibles en sus contextos

especificos.

Al abordar las tecnologias, es esencial reflexionar y distinguir entre los
términos "adopcidn tecnoldgica” e "innovacion tecnolégica”, los cuales no
deben considerarse sindbnimos, como lo sefialan Caceres et al. (1997:4); por
un lado, el concepto de adopcion tecnoldgica se refiere a aquellas
“tecnologias de origen exdgeno que los productores incorporan en sus
sistemas productivos” 1997:4). Este proceso implica la integracion de
tecnologias que provienen de fuentes externas al contexto local y que los
productores deciden adoptar, muchas veces ajustandolas a sus propias

condiciones y necesidades.

Esta distincion es crucial para comprender que, mientras la adopcion
tecnoldgica se centra en la incorporacion de innovaciones externas, la
innovacion tecnoldgica abarca un proceso mas amplio y continuo, en el cual
los agricultores no solo adoptan tecnologias, sino que también las adaptan,
transforman y Desarrolla nuevas practicas en respuesta a los desafios y

oportunidades que enfrentan en su entorno.
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La resignificacion de las tecnologias consiste en utilizarlas de formas
no previstas originalmente, para satisfacer necesidades especificas o resolver
desafios concretos. Esto puede implicar modificar o adaptar tecnologias
existentes para que se ajusten mejor a las condiciones locales o para cumplir
con requisitos particulares. Ademas, en algunos casos, la apropiacion creativa
de tecnologias puede conducir al desarrollo de soluciones completamente
nuevas que no existian anteriormente. La idea de Bijker (2005) de que la
tecnologia no sigue un camino racional y esta influenciada por factores
sociales subraya cémo las tecnologias se desarrollan y transforman en
respuesta a una compleja interaccion de condiciones y necesidades sociales,
en lugar de seguir una trayectoria predefinida orientada solo por metas
técnicas. La perspectiva sociotécnica, como sugieren Thomas (2008) y otros,
enfatiza que el desarrollo tecnoldgico esta profundamente entrelazado con los
contextos sociales, politicos y econdémicos. Esto implica que las tecnologias
no solo se disefian y perfeccionan en funcién de problemas técnicos y
soluciones, sino que también se moldean y transforman a través de sus
interacciones con diversos actores y contextos sociales. La perspectiva
constructivista destaca que las innovaciones tecnoldgicas a menudo surgen de
la forma en que los usuarios y actores sociales se apropian creativamente de
las tecnologias existentes, adaptandolas y combinandolas para crear nuevas
soluciones que no se habian previsto inicialmente. De este modo, la
tecnologia se convierte en parte de un "tejido sin costuras"(2008:220, citado
en Oviedo, 2006:19) que integra y refleja las realidades sociales, politicas y
econémicas, y el proceso de desarrollo tecnologico es visto como una

dindmica continua y adaptativa en lugar de un camino lineal y predecible.

Desde esta perspectiva constructivista, tal como la describe Thomas,
sostiene que es analiticamente problematico y poco util tratar de separar la
tecnologia de los contextos sociales, econdmicos, cientificos, politicos y
culturales en los que estd inmersa. La tecnologia no existe en un vacio; en
cambio, esta profundamente integrada y entrelazada con todos los aspectos
de la vida moderna. Esta visién implica que el desarrollo y la evolucién de
las tecnologias estan condicionados por las interacciones y relaciones con

estos contextos diversos. La tecnologia no se desarrolla de manera aislada
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ni se aplica uniformemente; en su lugar, esta en constante negociacion y

adaptacion a las realidades y necesidades especificas de cada contexto.

Asi, “esta agregacion multidimensional e interrelacionada de elementos,
desde el enfoque de la construccion social de la tecnologia, es lo que
posibilita un planteo dinamico” (Thomas, 2008: 219, citado en Oviedo
18). Por lo tanto, a diferencia de los enfoques clasicos, estos estudios han
dado cuenta que la tecnologia es moldeada o construida socialmente dando
paso a una concepcion alternativa de la cuestion tecnoldgica, denominada
“enfoque constructivista” (Bijker, 2005: 23, citado en Oviedo, 2006:18).

El constructivismo ofrece una visién rica y matizada del desarrollo
tecnoldgico, contrastando con las perspectivas mas lineales y deterministas.
En lugar de ver la tecnologia como un conjunto de soluciones técnicas que se
introducen y aplican de manera uniforme, el constructivismo social se enfoca
en cémo las tecnologias son construidas, interpretadas y modificadas en

interaccidn con sus contextos sociales y culturales especificos.

El constructivismo social subraya que el disefio, desarrollo y uso de las
tecnologias son procesos multidireccionales, influenciados por una variedad
de factores sociales, culturales, politicos y econdmicos. Estos factores no solo
afectan como se desarrollan las tecnologias, sino también cémo se adoptan,
adaptan y estabilizan en la sociedad. Las tecnologias emergen y evolucionan
a través de un proceso continuo de interaccion y negociacion entre diferentes
actores, lo que refleja la complejidad del tejido social y cultural en el que

estan inmersas.

Desde esta perspectiva, también enfatiza la importancia de la
participacion de los usuarios y otros actores sociales en el proceso de disefio
y desarrollo de tecnologias. Se reconoce que aquellos tienen conocimientos y
experiencias Unicas que pueden enriquecer el proceso de disefio y ayudar a
identificar las necesidades y problemas reales que las tecnologias deben
abordar (Bijker, 2008).

La "flexibilidad interpretativa” es un concepto clave en el

constructivismo social de la tecnologia, como lo exploran Pinch y Bijker
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(2005). Esta idea subraya que los significados y usos de una tecnologia no
son fijos ni univocos, sino que estan sujetos a interpretaciones diversas por
parte de los actores y grupos sociales involucrados. “La flexibilidad
interpretativa demuestra que ni la identidad de un artefacto, ni su éxito o
fracaso técnico son propiedades intrinsecas del artefacto, sino que, més bien,
esta sujeto o depende de variables sociales” (Bijker, 2005:23, citado en
Oviedo, 2006:21).

La perspectiva del constructivismo social, tal como lo expresan Pinch 'y
Bijker (2008, citados en Oviedo, 2006:21), sostiene que el conocimiento es
socialmente construido. Esto significa que el conocimiento, incluido el
cientifico, no es un reflejo objetivo de una realidad externa, sino que esta
influenciado por las interacciones, negociaciones y contextos sociales en los
que se desarrolla. En otras palabras, el conocimiento cientifico no se
considera como algo inherentemente superior o distinto de otros tipos de
conocimiento, sino que es parte de un conjunto mas amplio de formas de

conocimiento.

Estas interacciones entre actores sociales juegan un papel crucial en la
forma en que se desarrolla y configura una tecnologia. Las decisiones sobre
el disefio, la implementacion y el uso de una tecnologia se toman en un
contexto de competencia y colaboracion entre diferentes grupos que tienen
intereses y perspectivas diversas. La tecnologia emerge como resultado de
estas negociaciones y ajustes, reflejando las tensiones y acuerdos alcanzados

entre los actores involucrados.

De acuerdo con esta perspectiva, el proceso de adopcion de tecnologias
estd marcado por la capacidad de agencia de los diferentes actores
involucrados. La accibn no se considera simplemente como la
implementacién de una intencion predefinida, sino como una construccién
activa de relaciones y una red de interconexiones entre intenciones,
capacidades, objetos y procesos (Bruun y Hukkinen, 2008, citado en Oviedo,
2006:22)

Esto significa que los actores no solo aplican tecnologias de manera

pasiva, sino que intervienen en el mundo de acuerdo con sus intenciones y
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capacidades para la accion. Estas intervenciones y decisiones estan
moldeadas por una serie de factores sociales, politicos y econémicos, y

reflejan un proceso continuo de adaptacion y negociacion.

El constructivismo social ayuda a comprender como las tecnologias
emergen y se estabilizan a través de la interaccion y la negociacion entre
diferentes grupos de interés. Esta perspectiva pone de relieve la importancia
de las dinamicas sociales y la agencia de los actores en la formacién y
evolucion de las tecnologias, reconociendo que la tecnologia no es un
fendmeno aislado sino un producto de complejas interacciones y procesos
sociales.

1.5 Sintesis del capitulo

A modo de sintesis de este capitulo, podemos resaltar el hilo
conductor y las referencias o discusiones de investigaciones que nos
permitieron construir nuestro objeto de estudio y poder pensar las

intervenciones en el &mbito rural.

El andlisis de los procesos que van desde el disefio hasta la
implementacion no puede limitarse Unicamente a las caracteristicas del
campo politico, administrativo en el que se desenvuelven. Es igualmente
crucial tener en cuenta una definicion especifica del Estado, ya que esta
definicion influye en la manera en que se concibe y se lleva a cabo la

implementacion de politicas publicas.

En este sentido, el analisis de la implementacion de politicas publicas
implica considerar cbmo se negocian los intereses y se ejerce el poder entre
los distintos actores, asi como comprender como el contexto espacial y

temporal influye en las decisiones y acciones de estos actores.

En su obra, Long (2007, citado en Velasco Melo, 2017) propone
alejarse de los reduccionismos presentes en el andlisis del desarrollo y sugiere

la construccion de un nuevo paradigma centrado en la perspectiva del actor.
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Segun este enfoque, todas las formas de intervencidn externa necesariamente
entran en los mundos de vida de los grupos sociales afectados, y son mediadas

y transformadas por esos mismos actores.

En lugar de ver al Estado como el Unico agente impulsor del
desarrollo y a la sociedad como receptora pasiva de politicas y programas,
este enfoque reconoce la capacidad de los actores locales para participar
activamente en la configuracion de su propio desarrollo y habilita un nuevo
abordaje de las relaciones e implementaciones de tecnologias. Se reconoce la
importancia de entender las dindmicas sociales, culturales y politicas locales,
asi como de fomentar la participacién y la colaboracion entre diferentes

actores para lograr resultados mas efectivos y sostenibles en el desarrollo.

El concepto de intervencion necesita, entonces, ser deconstruido para
que sea visto como lo que es; “un proceso en movimiento, socialmente
construido, negociado, experiencial y creador de significados, no
simplemente la ejecucion de un plan de accion ya especificado con resultados

de comportamientos esperados” (Long, 2007:65).

Long (2007) destaca la importancia de no asumir un proceso de
arriba abajo en las intervenciones sociales, ya que las iniciativas pueden surgir
tanto desde la base como desde arriba de una organizacion o comunidad. Se
enfatiza la necesidad de considerar como las practicas de intervencién son
moldeadas, modificadas o transformadas por la interaccion de diversos
participantes. Esto implica poner atencion en los procesos, contextos, formas
de interaccion, procedimientos, estrategias, discursos, contextos culturales y

saberes que emergen durante el proceso de intervencion.

Al prestar atencion a las practicas de intervencion, se reconoce la
complejidad y la diversidad de factores, de situaciones que influyen en la
implementacidn, y se comprende mejor cémo estas politicas se traducen en la
realidad. Esto permite identificar los desafios y las oportunidades especificas
que enfrentan los actores involucrados en el proceso de implementacion, asi
como desarrollar estrategias mas efectivas y adaptadas a las realidades

locales.
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La investigacion nos brindé la oportunidad de adentrarnos en los
diversos grupos, familias y comunidades rurales involucradas en el proceso
de intervencion planeada. A través del estudio de los campos teoricos y los
antecedentes revisados, pudimos describir y comprender como estos actores
intentan influir en la implementacién de los proyectos, especialmente en

temas tan cruciales y sentidos como el acceso al agua.

Nos permitid entender como estos grupos tienen la capacidad de
cambiar, mejorar y desarrollar los contextos en los que estan inmersos,
enfrentando problematicas tan fundamentales como la disponibilidad y
calidad del agua. Asimismo, la investigacion nos llevd a comprender las
estrategias que utilizan estos actores para maniobrar en la implementacién de
los proyectos, aprovechando sus recursos y conocimientos locales para
abordar de manera efectiva las necesidades y desafios especificos de sus

comunidades rurales.

Al conocer més a fondo la realidad y las dinamicas locales, pudimos
identificar areas de oportunidad y potencial para mejorar la intervencion
planeada, asi como también reconocer los obstaculos y limitaciones que
enfrentan estos actores en su basqueda por promover el desarrollo rural
sostenible.

En su trabajo, Long, siguiendo las ideas de Giddens, define a los actores
sociales como entidades dotadas de "agencia™, es decir, con la capacidad de
procesar experiencias sociales, resolver problemas e intervenir, disefiar y
tomar decisiones. En linea con esta definicion, los actores también poseen la
capacidad de cambiar, transformar, crear y controlar su propia historicidad,
como sefiala Touraine (1988); los actores son entidades autogestivas cuyo
objetivo es ser productores de su propio sentido, lo que implica que tienen

racionalidades, l6gicas y dinamicas propias.

Desde estos enfoques, los actores a traves de la accion colectiva y la
interaccidn con otros grupos, organizaciones que trabajan para promover el

desarrollo, y estructuras sociales, los individuos y comunidades construyen
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sus roles, definen sus objetivos y buscan significados en funcion de sus

propias experiencias, aspiraciones y necesidades.

Este enfoque resalta la importancia de comprender la agencia y la
capacidad de los actores sociales para influir en los procesos sociales y en la
configuracion de las estructuras y dindmicas sociales.

Desde un enfoque constructivista, vimos la interaccion dinamica entre los
procesos sociales, politicos, econémicos, cientificos y ambientales en la
configuracién y desarrollo de la tecnologia. Donde el desarrollo de la
tecnologia no es simplemente un logro técnico o cientifico, sino que esta
intrinsecamente entrelazado con el entorno social, politico y econémico en el

que se desarrolla.

Segun esta perspectiva, la tecnologia “forma parte de un tejido sin
costuras”, es parte integral de un entramado complejo que abarca multiples
dimensiones de la sociedad. Desde el enfoque constructivista, se busca captar
la complejidad de los procesos de cambio tecnoldgico, reconociendo que es
muy dificil separar a la tecnologia de su contexto social y cultural. Esta
perspectiva permite comprender como las decisiones y acciones de los actores
sociales influyen en la direccién y el contenido de la tecnologia, asi como
también como la tecnologia influye en la sociedad y en las relaciones de poder

existentes.

Pensar el proceso de implementacion y apropiacion de la tecnologia
como un tejido, implica acercarse al modo en que es producido, para encontrar
las préacticas de costura, remiendo y cuidado que lo hacen posible. La
invitacion a acercarnos a la materialidad de la artesania y a la de labores
cuidadosas como el calado es también una invitacion a volver la mirada sobre
las materialidades que coproducen el conocimiento y sobre las practicas de
cuidado que estan en su base y los distintos esfuerzos. Entre otras cosas,
contemplar el trabajo que esta detras: los sujetos que lo posibilitan, las
racionalidades y relaciones entre esos sujetos y el tejido, el lugar de ellos
en un determinado orden social, las decisiones y los acuerdos logrados para

promover lo planificado, lo proyectado.
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Como lo menciona Olivier de Sardan (1988, citado en Caceres, 1997:8),
un proyecto de desarrollo rural puede entenderse como un “campo de batalla”,
donde se enfrentan diversos grupos, comunidades, familias rurales, referentes
de organizaciones con intereses y tiempos diferentes. Donde las relaciones
son un permanente proceso de negociacion entre los grupos dentro de las

comunidades, los referentes y técnicos extensionistas.
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Capitulo 2 - Abordaje teorico de la

Investigacion
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2.1 Introduccién

En este capitulo se desarrolla la perspectiva teérica que da sustento
al analisis, desarrollando el cuerpo de conceptos necesarios para el abordaje
de la investigacion. Desde la perspectiva metodologica del enfoque orientado
al actor (EOA), perspectiva en la que nos basamos, propuesto por Norman
Long (2007), se presenta un marco analitico que busca proporcionar nuevas
herramientas para comprender como emergen y se consolidan las formas
sociales, culturales, particulares en la vida cotidiana de las personas. Este
enfoque reconoce la heterogeneidad de la vida social y busca identificar los
procesos implicados en la produccién, reproduccion, consolidacion y

transformacion de saberes y conocimientos.

Lo significativo de estas discusiones, y de las posiciones tedricas que
dan sustento al analisis, retoman la intencion de comprender los procesos que
van desde la formulacién de los programas y/o intervenciones rurales hasta
su implementacién haciendo foco principalmente en la agencia de los actores
que la gestionan en el territorio. Ello permite definir desde qué posicién y
perspectiva metodoldgica se abordaré el objeto que, en principio, consiste en
describir aquellas interfaces sociales que, como concepto analitico, expresan

las discontinuidades sociales, los conflictos y negociaciones que acontecen.

El EOA se centra en los actores individuales y colectivos, asi como en
sus interacciones, sus relaciones dentro de contextos diversos. Reconoce que
estos actores no son pasivos, Sino que son agentes que participan en la
construccién y reproduccién de las estructuras sociales. Al mismo tiempo,
considera que la vida social es dindmica y esta sujeta a cambios y a
situaciones que desarrollan la capacidad de agencia, lo que implica que los
saberes y conocimientos tambiéen estan en constante transformacion y puesta

en escena (Long, 2007).

Esto resulta oportuno para comprender el modo en que las
intervenciones de desarrollo (programas, proyectos de extension rural en el
caso de esta investigacion) son construidas y moldeadas por diferentes

encuentros e interacciones de multiples actores.
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El enfoque orientado al actor (EOA) postula que las acciones
individuales estan moldeadas por marcos mayores de sentido y accién. Esto
significa que las decisiones y acciones de los individuos no se toman en un
vacio, sino que estan influenciadas por el contexto social, cultural, politico y

econdmico en el que se encuentran inmersos.

Una de las dimensiones conceptuales clave en el EOA es la nocion de
agencia, definida como “la capacidad de conocer y actuar, y la manera en que
las acciones y las reflexiones constituyen préacticas sociales que impactan o
influyen en las acciones e interpretaciones propias y de los otros” (Long,

2007: 442)*. Esta nocion puede ser visualizada a través del analisis de interfaz.

De esta manera, otro concepto que se recupera en esta tesis es la nocion
de interfaz, quien nos permite explorar y comprender las dinamicas complejas
que surgen en los procesos de intervencion, las instancias de negociacion y
los conflictos que surgen en estos procesos, facilitando la identificacion de
estrategias para abordar las discontinuidades y promover la cohesién social.
A través de la interfaz no ayuda a comprender y describir como se construyen
y negocian los significados y practicas sociales en estos espacios de
encuentro. Esto implica analizar y visualizar las tensiones, conflictos y
procesos de adaptacion que ocurren cuando diferentes perspectivas y

realidades se encuentran y deben coexistir, integrarse o reformularse.

1Long (1992) —siguiendo a Giddens (1997)— define a los actores sociales como aquellas
entidades a las que se les puede atribuir el poder de "agencia"; es decir, la capacidad de
procesar experiencias sociales, de resolver problemas e intervenir en el flujo de eventos
sociales, de disefiar y tomar decisiones. En igual sentido, los actores poseen capacidad de
cambiar, transformar, crear y controlar su propia historicidad (Touraine, 1988). Para este
autor, los actores son entidades autogestivas, cuyo objetivo es ser productores de su propio
sentido; por ello tienen racionalidades, I6gicas y dindmicas propias. No obstante, como bien
distinguiera Giddens (1997) con su nocion de "dualidad de la estructura.”, la accion social no
se efectda desde el vacio, sino que encuentra en la estructura un medio para su constitucion,
a la vez que dichas estructuras son una produccidn de sujetos activos. Segun estos enfoques,
los actores sociales no son "datos" desde los cuales se parte, sino que estos se construyen
como tales en el curso de la accidn colectiva y se definen en tanto son fuentes de modelos de
accion. Asi, el surgimiento de los actores es fruto de un proceso de construccion.
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2.1 Discusiones y posicionamiento en el campo. La perspectiva del
enfoque orientado al actor (EOA) sobre las intervenciones de

desarrollo rural

Teniendo en cuenta las discusiones trabajadas, la perspectiva analitica
que sustenta esta tesis es el enfoque de Norman Long (2007) condensado en
su publicacion Sociologia del desarrollo: una perspectiva centrada en el
actor. En este apartado se presentan los elementos generales de su enfoque y
discusiones de los conceptos principales de su obra, como son; agencia,

intervencion planeada e interfaces sociales.

Siguiendo a Long (citado en Alfaro, 2000) sostiene que en los estudios
sobre el desarrollo han predominado ciertos modelos, como el de la
modernizacion y ciertas posturas neo-marxistas, que comparten un paradigma
comun. Este paradigma considera al desarrollo como emanado desde los
centros de poder y, como resultado, promueve una vision determinista, lineal

y externa del cambio social.

El modelo de modernizacion, por ejemplo, se basa en la idea de que el
desarrollo sigue un camino predefinido que conduce a la modernidad y al

progreso, siguiendo el ejemplo de los paises occidentales industrializados.

Por otro lado, ciertas posturas neo-marxistas también comparten una
vision determinista del desarrollo, aunque desde una perspectiva critica del
capitalismo y de la influencia de los centros de poder en los procesos de
desarrollo. Estos enfoques tienden a ver el desarrollo como un proceso lineal
que se impone desde el exterior, a menudo en beneficio de las élites

economicas y politicas.

Con el fin de alejarse de tales reduccionismos, plantea la necesidad de
construir un nuevo paradigma centrado en la perspectiva del actor, segun el
cual, "todas las formas de intervencion externas necesariamente entran en los
mundos de vida de los grupos sociales afectados y de esta forma son mediados

y transformados por esos mismos actores” (Long, 1992; citado en Alfaro,
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2000:14;). Este enfoque permite repensar las estrategias de desarrollo rural,
colocando a los productores en el centro del proceso y valorando su
conocimiento y capacidad para adaptar tecnologias. Promueve un modelo de
intervencion mas inclusivo y flexible, que puede llevar a soluciones mas

efectivas y sostenibles en el ambito rural (Alfaro, 2000).

Desde esta perspectiva, se reconoce la agencia y la capacidad de los
actores para influir en el proceso y los resultados de las intervenciones. Los
actores no son meros receptores pasivos de politicas o programas; mas bien,
son agentes activos que interpretan, adaptan y resignifican estas
intervenciones en funcidn de sus propios intereses, necesidades y contextos

locales.

En su trabajo de investigacion Velasco Melo (2017) sostiene que el
enfoque centrado en el actor es una metodologia que permite indagar las
respuestas diversas que los actores -productores rurales para esta tesis- dan
ante una situacion que podria parecer homogénea a primera vista. Este
enfoque reconoce que las respuestas de los actores no son uniformes,
mecanicas, sino que estan moldeadas por su agencia y las interacciones,

relaciones que se dan en el interior de una comunidad, contexto rural.

Esto implica que cada actor interpreta y responde a las situaciones
basdndose en su propia experiencia, conocimientos y capacidades, lo que
resulta en una variedad de respuestas incluso en situaciones aparentemente
similares. El enfoque centrado en el actor enfatiza la importancia de
comprender estas diferencias para obtener una vision mas completa y

matizada de las dindmicas sociales.

Por lo tanto, al centrarse en los actores y sus respuestas diferenciadas,
se puede comprender la diversidad de perspectivas y experiencias dentro de
un contexto determinado. Esto implica reconocer la complejidad y la
dindmica de las interacciones, las interfaces que se generan, asi como la
importancia de tener en cuenta el papel activo de los actores en la
construccion de su realidad y en la forma en que se desarrollan las

intervenciones y politicas publicas.
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Tradicionalmente, los estudios sobre desarrollo tendian a enfocarse en
explicar los fendmenos sociales y econdmicos a través de variables
estructurales como el capital econdémico, social o cultural, las instituciones, o
las politicas pablicas. Sin embargo, en las ultimas décadas, ha habido un
reconocimiento creciente de la importancia de considerar la agencia de los
actores sociales, es decir, su capacidad para actuar, tomar decisiones y generar

cambios dentro de un contexto determinado.

Este enfoque resalta la interaccion dinamica entre la agencia de los
individuos y grupos y las estructuras sociales en las que estdn inmersos.
Reconoce que las acciones de los actores sociales no solo estan determinadas
por las estructuras sociales existentes, sino que también pueden influir en ellas

y contribuir a su transformacion.

Algunos teoricos relevantes en este cambio de enfoque incluyen a
Booth (1994) y Long (2001), quienes han abogado por una mayor
consideracién de la agencia en el analisis del desarrollo y los procesos de
cambio social. Este enfoque permite comprender mejor como los individuos
y grupos, a través de sus acciones y decisiones, pueden contribuir al cambio
social y al desarrollo rural, asi como a la implementacion efectiva de politicas

publicas y la innovacion tecnoldgica en estos contextos.

Long (1992) destaca que las politicas sociales y las intervenciones de
desarrollo no deben entenderse como la mera ejecucion de planos
preestablecidos. En cambio, deben ser vistas como procesos dinamicos y
continuos, que se construyen y negocian socialmente, involucrando tanto las
iniciativas de las bases como de las autoridades superiores. Estas
intervenciones se conforman a partir de un complejo entramado de relaciones,
intereses e ideas que son construidas socialmente por los diversos actores
involucrados (Hilhorst, 2000, p. 117; Mongbo, 1995).

Este enfoque enfatiza la importancia de reconocer la naturaleza
multidimensional de las intervenciones, donde los actores locales no son
simplemente receptores pasivos, sino participantes activos en la construccion

de significados y en la configuracion de los resultados de las politicas.
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Benencia (1993) argumenta que la intervencion social tiene un impacto
considerable en los procesos sociales existentes debido a la complejidad
intrinseca de los procesos de desarrollo. Estos procesos abarcan multiples
niveles, desde lo individual hasta lo comunitario, lo regional y lo nacional.
Por ello, cualquier intervencion disefiada para promover el desarrollo
inevitablemente influird y transformara estos procesos sociales de diversas

maneras y en diferente magnitud.

Este planteamiento sugiere que las intervenciones no operan en un
vacio social, sino que interactan con los contextos preexistentes,
modificando relaciones, estructuras y dinamicas sociales. Por lo tanto, es
esencial considerar los efectos diferenciados y las maltiples escalas en las que

estas intervenciones

Es importante reconocer que las intervenciones de desarrollo no son
simplemente el resultado de un proceso de planificacién lineal y neutral. Al
contrario, estan impregnadas de valores, intereses y perspectivas, necesidades
y demandas particulares que pueden influir o alterar su disefio, la
implementacién y los resultados. En este sentido, los enfoques etnograficos y
analisis cualitativos son herramientas valiosas para comprender la
complejidad de los contextos sociales en los que se desarrollan las

intervenciones de desarrollo.

Long y Van Der Ploeg (1994, citado en Quiel Arauz, 2010) defienden
un enfoque mas holistico y sensible a las realidades locales en el disefio y la
implementacién de intervenciones de desarrollo. Reconocen que las politicas
y programas de desarrollo no pueden ser efectivos si no tienen en cuenta las
dindmicas sociales, culturales y econdémicas de las comunidades en las que se
implementan. Por lo tanto, abogan por una mayor atencién a los contextos
locales y la participacidon de los actores locales en el proceso de toma de

decisiones.

El enfoque orientado al actor, y su puesta en escena en el analisis de

interfaces, se destaca como una herramienta analitica que no pretende ser
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operacional en si misma. Una de las fortalezas estd en su capacidad para
comprender y situar las intervenciones de desarrollo como el resultado de
procesos de negociacion y/o conflicto, de idas y vueltas. Esto abre la
posibilidad de entender las intervenciones planificadas como elementos
dentro de un campo de realidades en disputa, de realidades diversas, donde
los conflictos, las interacciones, las relaciones, los recursos y los saberes
crean espacios de luchas e intercambios entre los diferentes actores y sus

realidades.

Asi, el enfoque orientado al actor ofrece una vision mas completa y
matizada de los procesos de desarrollo, al reconocer la importancia de los
conflictos, las relaciones y las interacciones sociales en la configuracion de
las intervenciones y en la determinacion de sus resultados. Al comprender las
intervenciones como parte integrante de un campo de realidades en disputa,
se puede adoptar un enfoque mas reflexivo y participativo en el disefio e
implementacién de politicas y programas de desarrollo, que tenga en cuenta
las diversas perspectivas y necesidades de los actores involucrados (Arce,
2003; Arce y Long, 2000; Mongbo, 1995).

Es asi como, desde la generacién de conocimiento en el ambito de las
ciencias sociales se busca tener un impacto practico y participativo en la
sociedad. Sin embargo, esto no implica que exista un camino directo y
sencillo que vincule la tarea analitica con la elaboracion de recomendaciones
practicas, por el contrario, la relacién entre el conocimiento que se produce,
los programas de desarrollo rural y los resultados esperados, logrados esta

Ileno de desafios y complicaciones.

Una caracteristica esencial del enfoque orientado al actor es que “las
complejas interacciones entre los proyectos y préacticas de los actores —ya sean
sus resultados esperados o imprevistos— crean tanto marcos habilitantes como
limitantes de la accion” (Long, 2001:4). La agencia de los actores y sus

relaciones establecen los resultados de las formas sociales emergentes.

El enfoque orientado al actor ofrece una perspectiva integral para

abordar las acciones dirigidas al desarrollo rural y las formas de vida en las

44



zonas rurales. Se centra en comprender cdmo estas acciones se materializan
y se construyen socialmente a través del interjuego, los intercambios y la
negociacion de intereses y conocimientos dentro de arenas de accion

especificas.

Cada uno de estos actores maneja diferentes tipos de recursos, intereses,
conocimientos, decisiones y capacidades institucionales, lo que influye en su
participacion en el proceso de desarrollo rural y en las formas en que se
articulan las acciones y politicas. Por ejemplo, los productores rurales pueden
aportar conocimientos tradicionales sobre agricultura y manejo de recursos
naturales, mientras que los técnicos extensionistas pueden contribuir con

conocimientos técnicos y cientificos.

Se reconoce que, en el desarrollo rural y sus programas de intervencion,
de extension, los significados sociales y las précticas son resultado de
negociaciones que ocurren en los encuentros y actividades en ese &mbito. Esto
implica que no hay una Gnica manera de entender o abordarlos, sino que esta
sujeto a interpretaciones y acuerdos, a decisiones y situaciones que se forman
parte del intercambio, del proceso de implementacion y circunstancias que
muchos actores atraviesan y no son consideradas en los proyectos. (Long,
1992).

Desde la perspectiva orientada al actor, el conocimiento no es
simplemente un conjunto de datos o informacion transmitida de un experto a
un lego, sino un recurso dindamico que se construye negocia y transforma en
las interacciones sociales. En el contexto de la extension rural, esta
perspectiva implica que tanto los expertos (extensionistas, técnicos,
investigadores) como los productores rurales poseen diferentes formas de
conocimiento que son igualmente validas y que estan influenciadas por sus

experiencias, contextos culturales y econémicos, creencias y valores.

Este enfoque reconoce que los procesos de desarrollo rural no son
simplemente la aplicacion de conocimiento experto, sino que también
involucran el saber local, que esta profundamente arraigado en las practicas

cotidianas y en la adaptacion constante a condiciones cambiantes. En este
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sentido, el conocimiento es entendido como una construccion social que
emerge a traves del didlogo, el conflicto y la negociacion entre actores con

diferentes perspectivas y objetivos (Murtagh, 2017)

La obra de Long (2007) proporciona un marco tedrico que subraya la
importancia de considerar la diversidad de conocimientos, valores y practicas
en los procesos de desarrollo rural. Reconociendo la heterogeneidad y las
dindmicas de negociacion entre actores, se pueden disefiar intervenciones mas
efectivas y adaptadas a los contextos especificos. Este enfoque promueve una
comprension mas rica y matizada de los procesos de cambio y adaptacion en

el &mbito rural.

Desde esta perspectiva, la investigacion se sumerge en las dindmicas
sociales de las intervenciones planeadas de desarrollo rural y la vida cotidiana
en estas comunidades. Se busca comprender como las intervenciones,
disefiadas con objetivos especificos, pero considerando las demandas de las
comunidades, interactdan con las realidades sociales y culturales locales, y
coémo estas interacciones influyen en la configuracion y transformacion de las

practicas sociales, las identidades y las relaciones en el &ambito rural.

Asi, la presencia de actores en los espacios locales implica una
conjuncién de funciones articuladas, no se trata de dejar que los actores se
expresen y actlen sino de promover espacios y actividades en conjunto,
donde la comunicacién fluya de arriba hacia abajo y viceversa, de formular
objetivos y fines hacia un desarrollo con una mirada regional/local.

En este enfoque, la propuesta de Long implica un interés por entender
los maltiples discursos que promueven en torno al desarrollo, a fin de que éste
se genere desde las localidades y sus actores, y no solo llegue desde fuera o

verticalmente.

Al respecto Long retoma a Giddens cuando afirma que:

En general, la nocidn de agencia atribuye al actor individual
la capacidad de procesar la experiencia social y disefar

maneras de lidiar con la vida, aun bajo las formas mas
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extremas de coercion. Dentro de los limites de informacion,
incertidumbre y otras restricciones (por ejemplo, fisicas,
normativas o politico-econdmicas); los actores sociales
poseen ‘“capacidad de saber” y “capacidad de actuar”.
Intentan resolver

problemas, aprenden como intervenir en el flujo de eventos
sociales alrededor de ellos, y en cierta medida estan al tanto
de las acciones propias, observando como otros reaccionan a
su conducta y tomando nota de las varias circunstancias
contingentes (2007: 48).

Esta perspectiva destaca a los sujetos del desarrollo, aquellos
destinatarios de los programas y proyectos como actores locales, pero
también a extensionistas y referentes de organizaciones, cuestionando la

intervencion empirista lineal, simple y determinista.

ElI EOA nos permite dar cuenta y entender que las politicas de desarrollo
y extension rural, las intervenciones e innovaciones no son simplemente
proyectos predisefiados con actores que siguen un guion preestablecido. Mas
bien, enfatiza que las practicas sociales, asi como las orientaciones, acciones
y capacidades de los agentes de extension y los productores, son quienes crean

y recrean las intervenciones, los vinculos y los contextos de vida misma.

Norman Long (2007), menciona que la agencia en el contexto del
desarrollo rural y la extension, es decir, la capacidad de actuar y tomar
decisiones, no se debe ver como algo que proviene Unicamente de habilidades
individuales o talentos excepcionales, sino que emerge de procesos sociales
mas amplios. La agencia no se encuentra en el individuo de manera aislada,
sino que esta configurada por las relaciones sociales, la cultura, el contexto
en el que esta inmerso. Esto implica que las interacciones con otros actores y
las estructuras sociales influyen en la capacidad de un individuo para actuar

y lograr resultados.

Para Long, la agencia no se limita simplemente a la capacidad de tomar
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decisiones; también implica la capacidad de organizar précticas que permitan
llevar a cabo esas decisiones. La capacidad de agencia no se define
unicamente por la intencion de actuar, sino por el poder real de generar
resultados. Este concepto ha sido utilizado para conciliar las nociones de
estructura y actor, reconociendo que los individuos no solo son moldeados
por las estructuras sociales, sino que también tienen la capacidad de

influencia.

La posibilidad y el grado en que una capacidad de agencia inducida
externamente puede ser superada dependiendo de la resolucion de la
contradiccion entre la estructura y el actor. Es decir, para que la agencia sea
efectiva, debe existir un equilibrio y una interaccion dinamica entre las

limitaciones estructurales y la capacidad individual (Feito, 2005).

Los actores sociales tienen capacidad de saber y capacidad de actuar,
con la cual “intentan resolver problemas, y aprenden como intervenir en el

flujo de los eventos sociales alrededor de ellos” (Long, 2007:48).

Velasco Melo discute el concepto de agencia, citando a Long destaca
que “es central reconocer que la agencia se encarna en las relaciones sociales
y solo puede ser efectiva a través de ellas” (2017:19), y que se compone de
una diversidad y heterogeneidad de contextos, situaciones; “de una mezcla

compleja de elementos sociales, culturales y materiales” (Long 2007:442).

Segun Long, la vida social se caracteriza por su heterogeneidad, lo que
significa que existe una amplia diversidad de “formas sociales y repertorios
culturales, incluso en circunstancias que pueden parecer homogéneas a simple
vista” (Long, 2007:108).

La nocion de agencia proporciona al analista la capacidad de reconocer
como los distintos actores ejercen algun tipo de poder. Aunque el analisis de
la agencia no es nuevo (ver Turner, 1981), la originalidad del enfoque
orientado al actor radica en que desplaza el analisis de la agencia del ambito
jerarquico organizacional hacia el analisis de las interfaces entre los técnicos

de terreno y los actores. locales, como los productores (Arce, 2001)
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Este enfoque no solo subraya el papel central de la agencia humana en
las actividades de desarrollo, sino que también presta atencion a las
condiciones que moldean las elecciones y estrategias de los actores. De esta
manera, se entiende que las decisiones y practicas de los actores no se
desarrollan en un vacio, sino que estan influenciadas por el contexto y las
relaciones de poder que los rodean. Asi, se otorga importancia tanto a la

capacidad de accion como a los condicionantes estructurales.

Se reconoce que esas limitaciones se vuelven efectivas a través de
“mediadores, actores interpretativos” (Long, 2001:28). Entonces, una
pregunta medular seria cdmo los actores, dadas las limitaciones existentes,
encuentran espacios de maniobra para realizar sus proyectos. De esta manera,
la consideracidn de temas estructurales no resulta ajena al enfoque orientado
al actor, el cual intenta “esclarecer los conjuntos de relaciones, proyectos de
los actores y las précticas sociales que compenetran diversos espacios sociales
simbolicos y geograficos” (Long, 2001:50).

Esto subraya la importancia de considerar las perspectivas y
experiencias de todos los actores en el disefio, implementacion y evaluacion
de las intervenciones de desarrollo. Es decir, resalta la importancia de adoptar
enfoques tedricos y metodoldgicos que reconozcan la agencia de los actores
y las complejas interacciones que dan forma a las intervenciones de
desarrollo. Esto implica comprender cdmo se construye el sentido a través de

encuentros e interacciones entre diferentes actores y elementos del contexto.

Para Long, se necesita de una perspectiva dinamica para entender el
cambio social que enfatice la complejidad y la interconexion de los factores
internos y externos, reconociendo el papel activo de la accion humana y la
importancia de la conciencia en la configuracion de los procesos de cambio
social. (2007:42).

2.3 La mirada: la Interfaz social

Los programas de desarrollo suelen tener objetivos ambiciosos
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relacionados con la reduccion de la pobreza, el desarrollo econémico, la
mejora de la calidad de vida de las comunidades, entre otros. Para lograr estos
objetivos, es fundamental llevar a cabo una planificacion que considere las
necesidades y contextos locales, asi como los recursos disponibles y las

capacidades de los actores involucrados.

La implementacion de los programas de desarrollo rural también
requiere una gestion de los recursos, la coordinacion entre diferentes partes
interesadas, el intercambio de saberes y construccion de significados para
luego puedan llegar a ser evaluados. Ademas, es importante tener en cuenta
la participacion de las comunidades locales y otros actores relevantes en todas
las etapas del proceso, desde la identificacion de las necesidades hasta la

evaluacion de impacto.

En este sentido, Van Woerkum y Van Herzele (2011) han contribuido
a profundizar en la comprension de los procesos de planificacion e
implementacién de proyectos de desarrollo, asi como en la identificacion de
buenas préacticas y desafios comunes en este ambito, considerando estos
puntos apropiados para alcanzar una planificacion e implementacion

significativa.

Sin embargo, las dificultades en la consecucion de estos objetivos han
evidenciado la existencia de una multiplicidad de actores sociales implicados
en estos procesos, con objetivos, prioridades y valores propios, que muchas
veces no son tenidas en cuenta (Landini, 2014; Robirosa, Cardarelli y
Lapalma, 1990; Lapalma 2001).

Es asi, como las intervenciones orientadas al desarrollo rural no pueden
simplemente ser impuestas desde fuera por expertos o instituciones externas,
sino que deben ser entendidas como procesos complejos de interaccion entre
diversos actores que tienen diferentes perspectivas, intereses y formas de

entender el mundo.

Estas intervenciones en el ambito del desarrollo rural son escenarios
dindmicos donde multiples actores con diferentes intereses, valores y formas

de conocimiento interacttan, generando un tejido complejo de relaciones que
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puede incluir negociacion, colaboracidn, competencia, resistenciay conflicto.

Para abordar las dinamicas conflictivas inherentes a estas interacciones,
es crucial un enfoque tedrico que considere tanto la complejidad como la
especificidad de cada contexto. La perspectiva orientada al actor, como se
menciona anteriormente, es en especial Util para este propdsito, ya que
permite analizar como los distintos actores construyen sus realidades y como

estas construcciones afectan sus practicas y relaciones (Murtagh, 2017).

Este enfoque reconoce que los actores —como agricultores,
comunidades locales, ONG, agencias de desarrollo y gobiernos— no son
homogéneos, sino que estan conformados por diversos intereses, capacidades
y formas de conocimiento que pueden cambiar con el tiempo y en diferentes

contextos.

En este sentido, es significativo volver al concepto de "interfaz social™,
desarrollado por Long y otros académicos (Long, 1989, 1992, 1999, 2001,
2004, 2007; Long y Van der Ploeg, 1994; Long y Villarreal, 1993, 1994), que
resulta esencial para entender y gestionar las dinamicas de las intervenciones
en el desarrollo rural. Este concepto se centra en el analisis de las
interacciones y negociaciones entre diferentes actores sociales y como estas
afectan la implementacion y adopcion de tecnologias y préacticas propuestas.
Al reconocer y analizar las interacciones entre diversos actores y sus
conocimientos, valores y perspectivas, este enfoque permite una comprension
mas rica de las dinamicas de cambio y adaptacion en el contexto rural. Esto
facilita la creacion de intervenciones mas efectivas y adaptadas a las
realidades locales, promoviendo una mayor aceptacion y éxito de las

tecnologias y su implementacién, tal como es el caso de la extensién rural.

La nocion de interfaz social “permite dilucidar un punto critico de
interseccion entre los mundos de vida, campos sociales o niveles de
organizacion social, donde es méas probable localizar discontinuidades
sociales, basadas en discrepancias, valores, intereses, conocimiento y poder”
(Long, 2007:445). Dicha interfaz permite revelar y hacer visibles las

discontinuidades sociales que emergen en los puntos criticos de las
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intervenciones. Estas discontinuidades no son simplemente barreras o
diferencias, sino que representan tensiones, conflictos, contradicciones, y
también oportunidades de cambio y adaptacion. Esto implica que la interfaz
no es simplemente un punto de encuentro fisico o técnico, sino que también
es un espacio donde se intercambian interpretaciones, expectativas y
objetivos. Su analisis resalta la importancia de considerar la complejidad de
las situaciones de interfaz en el contexto de la investigacion, y como estas
situaciones pueden influir en los procesos de intervencion de desarrollo y la
adopcion de tecnologias. Esto implica mirar también los aspectos sociales,
culturales y politicos que la rodean (Lettelier, 2014).

Por las caracteristicas de esta investigacion, hay cuatro factores en la
interfaz a tener en cuenta en el momento de pensar un acercamiento a los
productores y técnicos: “a) si involucra discontinuidad mas que vinculacion,
b) si hay transformacién méas que transferencia de significados, c) si el
conocimiento es producto del dialogo y la negociacion y d) si esta constituida
por maltiples niveles y frecuentemente es fragmentario y difuso, no unitario
y sistematizado” (Long, 2007:446).

Comprender estas discrepancias y convergencias en los mundos de vida
de los actores es fundamental para disefar intervenciones de desarrollo rural
significativas y contextualizadas. Esto implica considerar las perspectivas y
necesidades de los diversos actores, promoviendo la participacion y el dialogo
inclusivos para facilitar la implementacion y apropiacién de innovaciones en
el desarrollo rural. El analisis de la interfaz es, de hecho, una herramienta muy
atil para estudiar las relaciones entre grupos y sus dindmicas internas en el
contexto del desarrollo rural y la implementacion de tecnologias. Este
enfoque permite una comprensién méas profunda de cémo interactdan y se
relacionan los diferentes actores en un sistema dado, asi como los procesos
que subyacen, las situaciones que atravesaron las diferentes instancias de la
implementacién y adopcién de tecnologias (Long, 2007). EIl acercamiento
empirico al estudio de las interfaces sociales puede ayudar a enfocar ain mas

las relaciones teoricas entre conocimiento y discontinuidades.

Esta investigacion, desde la perspectiva tedrico — metodolégica de Long
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(2007), destaca la interrelacion entre la estructura y la agencia en el contexto
de la implementacion de proyectos de desarrollo rural, y como este enfoque
se utiliza para comprender los procesos de apropiacion de propuestas

tecnoldgicas en este ambito.

2.4 Sintesis del capitulo

Con este apartado se busca dar cuenta del hilo conductor y perspectiva
tedrica que eshoza esta tesis, como también de aquellos conceptos claves que
ayudaron a definir nuestro objeto de estudio. Describir y comprender los
procesos de apropiacion de tecnologias e innovaciones en el marco de
proyectos de extension rural va més alld de simplemente analizar las
caracteristicas del campo de estudio. Es necesario considerar el contexto
socioecondmico y cultural, las capacidades y recursos locales, las relaciones
de poder y dinamicas sociales, los acuerdos que se logran y los aprendizajes
a través del trabajo en grupo, asi como la participacion y el empoderamiento
de los actores locales en el proceso. Esto permite una comprension mas
completa y contextualizada de como se lleva a cabo la apropiacion de

tecnologias e innovaciones en entornos rurales.

Para Long es significativo que los actores, productores, familias,
organizaciones sociales, asuman el compromiso de asignar roles en la
elaboracion, gestion e implementaciébn de politicas de desarrollo,

reconociendo la heterogeneidad y la diversidad cultural.

De acuerdo con el autor, la intervencion estatal, supondria revertir con
tendencias histéricas consolidadas y centralizadas en la toma de decisiones y
acciones que fueron ignorando los mundos de vida de los sujetos,

movimientos, organizaciones y familias rurales.

La pertinencia de la propuesta analitica de Norman Long nos sirvio para
abordar los proyectos de desarrollo rural como espacios de interaccion entre
actores con intereses y estrategias divergentes. Destacando la importancia de

comprender la dindmica entre instituciones externas y actores locales, asi
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como la agencia y reflexividad de estos ultimos en el proceso de desarrollo.

Dicho enfoque incita a ver a la intervencion en el desarrollo rural, en
términos de Long como un proceso en el cual tiene lugar la negociacion, la
continuidad y es socialmente construido, promoviendo una mayor efectividad
y sostenibilidad en los esfuerzos de desarrollo al reconocer y aprovechar la
diversidad de perspectivas y experiencias de los actores involucrados (Long,
2007).

El enfoque de la interfaz viene a considerarse como una respuesta
metodoldgica para abordar la complejidad de las interacciones sociales y
relacionales en el contexto del desarrollo rural. Se nutre de los aportes teéricos
y conceptuales de la Antropologia Social y la Sociologia del Desarrollo para
proporcionar herramientas analiticas que permitan comprender y analizar

estos procesos de manera mas completa.

El concepto de "interfaz social” se convierte en una herramienta clave
dentro del EOA, ya que pone énfasis en la interaccion dinamica entre
diferentes actores y préacticas en el contexto del desarrollo rural. La interfaz
social no solo se centra en la diversidad de practicas implementadas en la
implementacidn de politicas de desarrollo y extension rural, sino que también
reconoce la capacidad de agencia de los productores y técnicos involucrados

€n estos procesos.

Desde esta perspectiva, es definido como un espacio donde se
encuentran y se entrelazan las diversas perspectivas, intereses y acciones de
los actores involucrados en el desarrollo rural. En este espacio, se producen
negociaciones, conflictos, acuerdos y resistencias que moldean el curso y los
resultados de las intervenciones de desarrollo, definen camino y estrategias

de acciones.

El enfoque de la interfaz social no solo busca comprender estas
dindmicas, sino también identificar cémo los diferentes actores pueden
ejercer su agencia para influir en el proceso de desarrollo rural. Reconoce que
tanto los productores como los técnicos tienen la capacidad de tomar

decisiones, formular estrategias y transformar las practicas de desarrollo en
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funcién de sus intereses, conocimientos y recursos.

En muchas ocasiones, la agencia de los productores rurales no se
considera de manera adecuada en las intervenciones y politicas de desarrollo
rural. En lugar de ser vistos como agentes activos con conocimientos,
habilidades y perspectivas propias, a menudo se les percibe como receptores
pasivos, carentes de conocimiento. Esta vision limitada puede resultar en
intervenciones poco efectivas que no tienen en cuenta las realidades locales y

las necesidades de productores.

Reconocer y entender la agencia de los productores rurales es
fundamental para el disefio e implementacion de proyectos de desarrollo rural
efectivos y sostenibles. Esto implica no solo considerar su participacion en la
etapa de ejecucion de las propuestas, sino también involucrarlos activamente
en todo el proceso, desde las etapas iniciales de disefio hasta la evaluacion
final; fomentar espacios de didlogos y colaboracion, adaptar y disefiar
intervenciones que sean sensibles a las realidades locales, teniendo en cuenta
las practicas culturales, las condiciones socioecondémicas y ambientales
especificas de cada comunidad rural de manera conjunto las tecnologias,

capacidades locales, fortaleciendo las mismas.
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Capitulo 3 - Abordaje metodologico
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3. 1 Introduccién

Los sujetos se mueven en su mundo socialmente construido. Tal
construccién implica la creacion de normas y leyes, cotidianeidades dotadas
de significados, de valores y sentidos, a partir de las cuales se aprehende el
mundo y, por ende, se mueven en su interior. Comprender e interpretar estas

normas es la razon de ser del investigador porque

[...] describir y analizar el proceso social en su diversidad y
singularidad implica rescatar la l16gica de la produccion material
y simbdlica de los sujetos sociales. En efecto, puesto en su tarea
investigativa, el [investigador] se encuentra ante una
determinada configuracion historica de acciones y nociones;
solo dentro de ella, el mundo social cobra sentido para quienes

lo produceny, a la vez, se reproducen en él (Guber, 2004:73).

Para comprender la complejidad de esta configuracion sociohistérica,
es necesario un abordaje cualitativo. Con un disefio de investigacion flexible
desde el comienzo, se apunta a desarrollar conceptos, intelecciones,
conclusiones y reflexiones surgidos "desde los datos™ y se evita asi recogerlos
con la finalidad de evaluar modelos, hip6tesis o teorias preconcebidas (Taylor
y Bogdan, 1987). Se parte de la premisa de que los resultados de la
investigacion no son neutrales ni objetivos en el sentido tradicional, sino que
estan profundamente entrelazados con los valores, intereses y contextos de
los que producen conocimiento. En este sentido, se eligio tomar posicion para
la investigacién desde un no saber informado (Guber, 2011), lo que supone
poner en cuestion las propias certezas para poder acercarse a la realidad de
los actores involucrados (Guber, 2011). Estos aspectos fueron posibles a
partir de un estar viviendo y compartiendo en el campo donde se ponen de
manifiesto dos dominios diferentes e indisolubles: el mundo de las acciones y

las practicas, y el mundo de las nociones y las representaciones.
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Ese estar en el campo fue también un desafio, en tanto que quien
investiga esta obligado a moverse en un contexto reflexivo para vivir, para
adentrarse en el campo, en el mundo empirico, pero también para observar
con distancia objetiva y que se pueda registrar y conocer cdmo los actores
construyen su mundo social y como se relacionan y conviven los procesos de
adopcion de una tecnologia. De este modo, se puede rescatar la propia vision
de los agentes sociales bajo estudio, sus percepciones y vinculos, recuperando
los significados y relatos de sus condiciones de existencia, captando la

complejidad propia de la vida social (Kirk y Miller, 1991).

Y es aqui donde los conceptos y referentes tedricos juegan un rol
fundamental, en los que apelamos a reconocernos como parte del mundo que
estudiamos y la reflexividad opera como mediadora entre el mundo del
investigador y el mundo de los sujetos abordados; “indagar reflexivamente de
qué manera se coproduce el conocimiento a través de sus nociones y sus
actitudes y desarrollar la reflexidn critica acerca de sus supuestos, su sentido
comun, su lugar en el campo y las condiciones histéricas y socioculturales en
que el investigador lleva a cabo su labor” (...) esto suele designarse como
reflexividad...” si caracterizamos al conocimiento como un proceso llevado
a cabo desde un sujeto y en relacion a otros sujetos cuyo mundo social se
intenta explicar, la reflexividad en el trabajo de campo es el proceso de
interaccion, diferenciacion y reciprocidad entre la reflexividad del sujeto
cognoscente —sentido comun, teoria, modelos explicativos™ (...) y la de los

actores o sujetos/objetos de investigacion, segun Rosana Guber (1988:85).

A medida que fuimos adentrandonos al trabajo de campo, la estrategia
metodologica se fue revisando, trabajando a la par de estar sumergidos en el
contexto. Esto es quizas una de las potencialidades de los estudios
cualitativos, la flexibilidad y adaptabilidad. En los apartados que siguen se
especifican las cuestiones relativas al disefio de la investigacion, las unidades
de anélisis, ejes o dimensiones, las técnicas utilizadas en el relevamiento y

analisis de datos.

La estrategia metodoldgica se realizo teniendo en cuenta dos técnicas:

las entrevistas y la observacion participante. Las entrevistas fueron realizadas
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en distintos contextos o situaciones y de caracter individual, grupal e
informal, en tanto que una entrevista “puede consistir en un saludo de paso,
con una breve indicacion acerca de algo que acaba de suceder; en un
encuentro informal para tomar mate, 0 en un encuentro concertado para
conversar sobre tal o cual tema” (Guber, 2011, pag. 220). La observacion
participante estuvo presente como técnica transversal a lo largo de todo el

trabajo de campo.

En esta investigacion las entrevistas cumplieron las funciones -
exploratoria, analitica y expresiva. En primer lugar, nos permitieron “entrar"
en los campos estudiados, con una primera finalidad que fue el material
audiovisual de acceso al agua con el Programa de Cisternas rurales,
permitiendo conocer los procesos que dieron lugar a las politicas, identificar
los hitos significativos de las intervenciones, iniciarnos y familiarizarnos con
los problemas a los que se enfrentaron. En segundo término, ampliar el
material y formar parte del trabajo de campo de esta investigacion, lo cual
posibilitaron la "aprehension” de los fendmenos sociales analizados, la
construccion de representaciones sobre los mismos y la interpretacion de los
procesos que nos preocupaban. Por ultimo, cumplieron una funcion
expresiva, en tanto las entrevistas fueron también usadas para ilustrar algunos

puntos de nuestra argumentacion.

Para lograr criterios de validez y fiabilidad de los resultados en una
investigacion, distintos autores sugieren el uso de multiples fuentes de
informacion e instrumentos de recoleccion de datos, asi como establecer
claramente los protocolos y las bases de datos que se utilizaron de modo que
otros investigadores puedan repetir los mismos procedimientos para casos
similares (Martinez Carazo, 2006; Neiman y Quaranta, 2006).

En primera instancia determinamos la unidad de estudio, que es aquel ambito
espacial donde se llevé a cabo el trabajo de campo, en este caso El
Impenetrable Chaquefio, los parajes y las comunidades que implementaron el
programa de Cisternas rurales del Prohuerta-INTA. En segunda instancia, se
determind la unidad de analisis, que son los actores o sujetos que seran los
entrevistados de la investigacion (Guber, 2011). En cuanto a las unidades de

observacion, se tendran en cuenta las practicas y procesos de construcciones
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que los sujetos realizaban alrededor de las distintas actividades, los registros
de las asambleas, informes técnicos elaborados por los extensionistas de la

zonay dirigentes de las asociaciones

3.2 EI INTAy el acceso al agua en las zonas rural aisladas de la
Argentina. EL desafio de avanzar hacia la seguridad hidrica

En este sentido, algo que intentamos realizar en este apartado y en el
abordaje del campo es adentrarnos en él para conocer y comprender cdmo se
produce el proceso de apropiacion de innovaciones e implementacion de las
tecnologias propuestas, buscadas, esperadas y planificadas. Esto se realizo
pensando que se trata de un proceso socialmente construido, en el que los
actores involucrados ponen en juego sus conocimientos, sus valores,
intereses, negociaciones, adaptacion y transformacion de los significados, sus

creencias, saberes y las tecnologias.

El foco de observacion tomado para hacer las entrevistas a productores,
familias rurales y técnicos extensionistas ha sido el area de trabajo de la
Agencia de Extension Rural (INTA) Castelli y la Oficina de Desarrollo
Rural?, Pampa del Indio ambas en la provincia del Chaco; donde se llevan a
cabo préacticas de extension a través de proyectos que tienen como finalidad
la construccion de tanques de agua para consumo humano y productivo, a
través del programa ProHuerta, denominado: “Cisternas Rurales”. En estas
regiones, que presentan zonas con caracteristicas de aridez, se caracterizan
por lluvias esporadicas y temperaturas elevadas. En la provincia del Chaco,
las épocas de sequia son abundantes y las distribuciones anuales de las lluvias
son desparejas. A medida que nos acercamos a la zona norte y oeste de la
provincia, la temperatura aumenta, las amplitudes térmicas son mayores y el
aire se vuelve seco. Esta zona se caracteriza por tener temperaturas elevadas

todo el afo, con posibilidades de superar los 40° en cualquier mes, mientras

2 Agencias de Extensiéon Rural son espacios/edificios con un grupo de técnicos/as con un area
de influencia delimitada para trabajar la extensién rural territorialmente, con grupos de
productores, familias, organizaciones, programas que se definen en base a demandas y
necesidades. Las Oficinas de Desarrollo son espacios mas reducidos con un/a técnico/a a
cargo. Con areas de influencia méas delimitada. Ambos edificios estan ubicados
estratégicamente de tal manera de trabajar articuladamente en las localidades donde se crean.
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que en temporada de verano suelen superar los 45° centigrados. El sistema
hidroldgico ha sufrido fuertes transformaciones producto de actividades
antropicas durante los daltimos afios, manifestandose en la irregular

distribucién de las lluvias durante el afio.

La region del Impenetrable en la provincia del Chaco es un area
conocida por su biodiversidad y por la practica frecuente de desmontes
forestales. Estos desmontes han afectado el equilibrio ecoldgico de la zona,
exacerbando problemas como la falta de filtracion de agua en los suelos
arcillosos. Esta situacion ha llevado a la formacion de lagunas y, en muchos
casos, a inundaciones que tienen consecuencias econdémicas y estructurales
para las comunidades locales. El relieve llano de la provincia, combinado con
la alteracion del suelo por la deforestacion, contribuye a que el agua no

escurra adecuadamente, agravando las inundaciones.

Una parte significativa de la poblacion que se encuentra en estas areas
carece de acceso a agua potable a través de la red pablica, por lo que depende
exclusivamente del agua de lluvia almacenada en aljibes o cisternas para su
consumo. Cabe destacar que, en muchos casos, el agua de lluvia se guarda en
pozos sin tapas, lo que impide prevenir la contaminacion, sumando esta

situacion a los multiples problemas que enfrentan (Castilla, 2021).

El territorio identificado por el Proyecto se encuentra en una region
vulnerable a los efectos del cambio climatico, ya que enfrenta un aumento de
lluvias intensas y periodos mas prolongados sin precipitaciones. Este patrén
irregular de lluvias, junto con la mayor duracién de las olas de calor, pone en
riesgo la sostenibilidad de la agricultura familiar, que depende en gran medida

de las condiciones climaticas para garantizar la

Ademas, el cambio en el uso del suelo, como la deforestacion y la
expansion de monocultivos, ha contribuido a agravar esta situacion,
disminuyendo la capacidad del territorio para retener agua y regular su ciclo
natural. Estos factores incrementan la exposicion de los pequefios productores
a riesgos climaticos, ya que sus sistemas productivos no siempre estan
equipados para enfrentar fendmenos meteoroldgicos extremos. En este

contexto, las medidas de adaptacion, como la captacion y almacenamiento de
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agua a traves de tecnologias como las cisternas, se vuelven cruciales para
garantizar la resiliencia de las comunidades rurales frente a estos desafios

climaticos.

El acceso al agua en la region identificada presenta desafios
significativos debido a la dependencia tanto de las fuentes superficiales como
subterraneas, las cuales requieren importantes procesos de potabilizacion para
garantizar su calidad y seguridad para el consumo humano. Estas fuentes de
agua estan condicionadas por factores como el régimen de lluvias, la calidad
del suelo y las tecnologias disponibles, lo que dificulta el abastecimiento para

las comunidades rurales.

En este contexto, la blsqueda de agua se ha convertido en una tarea
asignada a mujeres y nifios, quienes, a menudo, deben recorrer varios
kilometros diarios para llegar a las fuentes méas cercanas. Esta labor no solo
implica un esfuerzo considerable, sino que también consume gran parte del
tiempo y energia que podrian ser dedicados a otras actividades fisicas, como
la produccion agricola, la educacion o el cuidado del hogar. Durante las
entrevistas, muchas mujeres expresaron su agotamiento fisico debido a esta

tarea.

Ademas, el manejo inadecuado de las fuentes de agua superficial y
subterranea es otro factor limitante, ya que, sin una gestion adecuada, la
disponibilidad de agua se vuelve alin mas incierta, exacerbando los problemas
de acceso. La implementacion de tecnologias y estrategias de captacion,
almacenamiento y potabilizacion de agua es esencial para mejorar las
condiciones de vida de estas comunidades y asegurar un abastecimiento

suficiente tanto en cantidad como.

En su articulo sobre la seguridad hidrica, Roger y Vazquez (2023:29)
se preguntan: “;Cuantos hogares en nuestro pais no tienen acceso a agua de
red en sus viviendas? Segun la Plataforma del Agua, el 22 % de las viviendas
del pais, es decir 3 millones, no tienen red de agua potable, y de ellas son
448.000 los hogares que ademas de faltarle el acceso, tampoco tienen
cubiertas sus necesidades basicas. De acuerdo con lo informado, 122.000

hogares consiguen agua a partir de la lluvia o en un rio o arroyo; 109.000 la
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toman de una canilla comunitaria; 99.000 de camiones cisterna; y 59.000 de
pozos comunitarios. Estas familias en su mayoria viven en zonas rurales

aisladas en el norte del pais y en el Gran Buenos Aires”.

El acceso al agua permite que se fortalezcan los lazos en el proceso de
arraigo de las familias. La cisterna se convierte, junto a otras tecnologias del
arido, en una herramienta que posibilita el arraigo de las familias y el empleo
del agua en nuevos usos de las familias rurales. Los territorios tienen
recuerdos, encuentros y memoria de lo que los atraviesa como sujetos

sociales.

El Programa Prohuerta (PH)?, implementado por Ministerio de Salud y
Desarrollo Social y el INTA, propone el desarrollo de actividades, la
ejecucidn de obras y adquisicion de equipamiento para mejorar la calidad de
vida y garantizar derecho de comunidades rurales y periurbanas de todo el

pais.

El programa ProHuerta es una politica publica del Ministerio de
Desarrollo Social de la Nacion (MDS) y el Instituto Nacional de Tecnologia
Agropecuaria (INTA) que busca mejorar la calidad de vida de familias en
situacion de vulnerabilidad. Para ello, promueve la autoproducciéon de
alimentos frescos —en huertas y granjas con enfoque agroecologico, de
acuerdo con las particularidades y costumbres de cada regidén—, impulsa el
desarrollo local y favorece la satisfaccion de derechos bésicos de poblaciones
urbanas, periurbanas y rurales. Actualmente, el programa beneficia a mas de
4 millones de personas gracias a una red federal de 9.192 promotores/as
voluntarios/as y 697 ferias agroecoldgicas, coordinando acciones con mas de

3.000 organizaciones e instituciones.

Se conjugan, a partir de 2005, una serie de acciones institucionales en
pos de trabajar sobre todas las demandas del territorio y, entre ellas, una de
las principales para el desarrollo de la vida y la produccion de alimentos: el
acceso al agua. En el Plan Estratégico Institucional (PEI) 2005-2015 se

2 El programa ProHuerta fue creado en 1990 y se implementa en forma conjunta mediante
un convenio entre el INTA y el MDS continuando vigente hasta el dia de hoy
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incorpora el enfoque de desarrollo territorial, que abre el camino para que el
INTA, en conjunto con todos los actores de un territorio, gestione y brinde
respuestas a las demandas no solo técnico-productivas, en donde el acceso al
agua para usos multiples es prioritario para la agricultura familiar y los

pueblos originarios.

Entre 2006 y 2013, la alianza estratégica entre el INTA y el Ministerio
de Desarrollo Social de la Nacion (MDS) a través del Programa ProHuerta
permitio avances significativos en el acceso al agua para poblaciones rurales,
mediante la implementacion de proyectos especiales. Estos proyectos
priorizaron las obras de acceso al agua y promovieron la capacitacion del
personal institucional para fortalecer sus capacidades técnicas. En el marco
de esta busqueda de soluciones tecnoldgicas, se establecen contactos con la
Articulacion del Semiérido Brasilefio, quienes trajeron a la Argentina la
experiencia del programa “Un millon de cisternas rurales”, desarrollado en el

noreste de Brasil.

Este intercambio culminé en 2013, con la primera capacitacion en la
ciudad de Cruz del Eje, Cérdoba, sobre la construccion de cisternas de placas.
El objetivo fue generar capacidades locales para la autoconstruccion de
maodulos familiares que permitieran la captacion, almacenamiento y uso del
agua de lluvia. A partir de esa capacitacion, y con el apoyo de programas y
financiamientos tanto nacionales como internacionales, diversas instituciones
como el INTA, la Secretaria de Agricultura Familiar, Campesina e Indigena
(SAFCI), ONGs, organizaciones de la agricultura familiar y de pueblos
originarios, y gobiernos provinciales y municipales, comenzaron a multiplicar
las experiencias de construccion de cisternas, alcanzando alrededor de 5.000
unidades hacia finales del 2019; expandiendo principalmente en el norte del
pais, donde la necesidad de acceso al agua es mas acuciante. El proceso no
solo consolid6 una tecnologia probada y validada, sino que también formé
equipos de constructores en varias provincias y fomento la autoconstruccion
en areas de dificil acceso. A raiz de estos logros, surgio la propuesta de llevar
esta experiencia a nivel nacional, con el objetivo de gestionar una politica
publica que enfrente de manera integral el desafio del acceso al agua en zonas

rurales.
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Se han puesto en marcha més de 450 proyectos de agua en todo el pais,
que han permitido a mas de 12.000 familias acceder al agua, para consumo
humano y/o para uso productivo. Una de las tecnologias mas utilizadas y con
mejor respuesta ha sido la construccion de cisternas de placa para la captacion
de agua de lluvia. Tecnologia que viene siendo respaldada ya hace varios afios
en nuestro pais, con un rol muy importante de nuestra institucion junto con

las organizaciones de la agricultura familiar, campesina e indigena.

En esta primera aproximacion, el proyecto de extension rural “Cisternas
Rurales”, es ejecutado desde el ProHuerta - INTA y el Ministerio de Salud y
Desarrollo Social de la Nacién que busca —a traves de una tecnologia sencilla
y de autoconstruccion— garantizar el acceso al agua para familias que viven
en zonas rurales aisladas de la Argentina. El programa brinda materiales y
herramientas para que las familias puedan construir sus mddulos de captacion
y almacenamiento de agua de lluvia en tanques de 16.000 litros y poder hacer
uso del agua en su casa y también para uso productivo. Gracias al programa,
4.000 familias que viven en zonas aisladas del norte del pais pueden acceder
al agua para uso integral. Se contempla no solo la captacion de agua de lluvia
por diferentes sistemas (tanques plasticos de 12.000 | por familia y cisternas
de placas de 16.000 I), sino también capacitaciones en cuidados y
preservacion de los recursos hidricos e instalacion de los distintos sistemas
acordados con las familias con quienes pudimos compartir en esta primera

parte.

3.3 Llegada al territorio

Si bien el objetivo de las visitas realizadas en la primera y segunda
instancia de trabajo de campo estaba asociado a producir un material
audiovisual sobre los efectos e impactos de tecnologias que permiten el
acceso al agua de calidad en zonas rurales aisladas de la provincia de Chaco;
la participacion e involucramiento de los diferentes actores en primera
persona contribuy0 a prestar atencion a lo que se pone en juego en las arenas
e interfaces. Los efectos de las tecnologias implementadas en los territorios

son relevados de multiples maneras. Los informes de los técnicos
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responsables de los proyectos y las visitas realizadas periédicamente por la
coordinacion del programa permiten realizar un seguimiento de la
implementacion. La informacion relativa a la ejecucion de los proyectos
aporta informacion para la medicion de impacto de la herramienta. Las
tecnologias de Informacion y comunicacién son un punto significativo para
conocer y registrar una fotografia de la realidad; por su parte, permiten
recoger testimonios e imagenes que ponen en valor la experiencia de los

sujetos involucrados.

Es si que se debia realizar un material audiovisual donde visualice las
practicas realizadas y permita generar informacion sobre los efectos de las
diferentes tecnologias incorporadas por los sistemas productivos familiares.
De esta manera, viajamos por dos semanas al Impenetrable Chaquefio con un
grupo de agentes, entre ellos, productores audiovisuales (camardgrafo y
fotografa); dos técnicos ingenieros agronomos, el jefe de la AER Castelli y el
técnico-extensionista de la AER Castelli a cargo de la ejecucion de los
proyectos. En este viaje y recorrido por las comunidades, nos permitié
conocer el territorio, sus lugares y las tecnologias implementadas, los tanques
de aguas para reservorio. Alli pudimos realizar entrevistas y observaciones de
la experiencia, si bien la mayoria de las cisternas rurales -tanques de agua- ya
estaban finalizadas, en esta instancia debiamos entrevistas a los
productores/as y familias rurales del Impenetrable Chaquefio para reflejar un
antes y después de la incorporacion de la tecnologia, es decir cémo era 'y lo
hacian antes de la construccion de las cisternas y como es hoy, que cambi6 en
la realidad de estas familias. Por lo que, antes recorrian varios kildbmetros en la
blsqueda de agua para consumo, uso productivo y las tareas domésticas,
generalmente realizadas por las mujeres de la casa y recoger de charcos o
lagunas. Era importante destacar, ademas, la situacion de las mujeres y los
jovenes en la localidad y su participacion en el proyecto; lo que nos llevé a

prestar atencion a su incorporacion y el rol que ocupan en estos procesos.

Hoy al contar con la cisterna ya no deben recorrer largas distancias, ni
almacenar agua de los charcos en tachos, valdes, sino que ya disponen de

tanques para almacenar cuando llueve, a metros de su casa.

Estas observaciones, entrevistas y participaciones fueron el material
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recogido por la investigadora para construir y conocer —desde la perspectiva
del actor— maés acerca del proceso de implementacion de politicas publicas,
como lo es el programa de Cisternas Rurales, cuyo fin es fortalecer la
agricultura familiar, y llevar a cabo la propuesta de investigacion de la

doctoranda.

Con el fin de entender estos de accidn y procesos de practicas, como
investigadores debiamos crear maneras de entrar en los mundos de vida
cotidianos de estos actores para comprender como ellos (productores, familias
campesinas) bregan con las complejidades de las relaciones e innovaciones
tecnoldgicas. Esto requiere de estrategias de campo basadas no solo en la
observacién, dilucidacion de significados y grabacion de productos
audiovisuales en los mundos de vidas de otras personas, sino también de la
disposicion para compartir sus experiencias. El valor agregado de este
acercamiento consiste en permitirnos considerar al investigador como parte
del tejido de poderes, constricciones, oportunidades y potencialidades de
situaciones de intervenciones especificas. El andlisis de interfaz ofrece un

marco conceptual util para lograrlo, destaca Long.

3.4 Unidades de analisis

En esta investigacion se han observado a los productores agropecuarios
y sus familias, pobladores de los parajes Las Vertientes, Las Cortaderas y El
Caudillo, ubicados en el distrito de Sauzalito, departamento Gliemes,
provincia del Chaco, que trabajan y viven en sus explotaciones, y los
extensionistas rurales de Agencias de Extension Rural (AER) y Oficinas de
Desarrollo Rural que trabajen en la provincia de Chaco, entendiendo como
tales a empleados o contratados de las unidades del INTA, dedicados a brindar
asistencia técnica, desarrollar capacitaciones, acompafiamiento y gestiones
en diferentes proyectos de extension. Para la seleccion de las unidades de
andlisis el muestreo fue en base a una actividad audiovisual con la tematica
“acceso al agua de calidad” en las comunidades rurales de los parajes
mencionados. En el marco del Programa Cisternas Rurales del programa Pro

Huerta-INTA se realizaron registros audiovisuales lo que nos permitio
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adentrarnos al campo de estudio a través de las entrevistas establecidas para
el audiovisual, como para nuestra investigacion, y la observacion participante,
ambas como estrategias de investigacion posible que nos permitié responder
preguntas tales como, el comoy el porqué de los fendbmenos sociales; por qué
tratar con relaciones que tienen que ser rastreadas en el tiempo, es decir con
procesos, porque se aplica a situaciones donde el contexto es relevante para el

analisis del fenomeno. (Yin, R.; 1994).

En coherencia con el tipo de investigacion y los objetivos propuestos
para los procesos de apropiacién de tecnologias que se llevan a cabo en el
marco de los programas de extension rural, como lo es Programa de Cisternas
Rurales en el marco de los proyectos especiales del Programa ProHuerta del
INTA, con productores y familias rurales de la provincia de Chaco, se

implementaron las siguientes técnicas o herramientas de investigacion:

a) la observacion participante en la fase inicial de acercamiento y
aproximacion;

b) las entrevistas semiestructuradas tanto individuales como grupales;

c) el andlisis documental.

Dichas técnicas se aplicaron durante el periodo de una semana y media,
con dos visitas a los lugares, en diferente época del afio, y en algunos casos
se visitaron a los productores algunos dias mas, por otras actividades ajenas a

la investigacion.

3.5 Técnicas de produccion de datos Entrevistas semiestructuradas

El trabajo con entrevistas fue significativo e interesante, en este estudio
se fueron articulando entrevistas efectuadas en diferentes meses del afio, en
dos tramos de visitas y de recopilacion de informacion e imagenes para los
audiovisuales; y a diversos actores (productores, familia, técnicos, dirigentes
campesinos) lo que permitié acceder a un conocimiento mas acabado de los

procesos.

68



Estas entrevistas se utilizaron con la finalidad de propiciar una apertura
dialdgica y de comunicacién fluida y precisa, que permitiera rescatar datos

concretos y especificos que facilitaran el curso de la investigacion.

El registro de las entrevistas en profundidad fue llevado a cabo en
distintos parajes y contextos de grabaciones, charlas y encuentros, de caracter
individual, grupal e informal. Las entrevistas individuales se realizaron a
productores, miembro de las familias, como mujeres, hijos mayores, que
forman parte de los beneficiarios del Programa Cisternas Rurales. También a
los dirigentes que acompafiaban las visitas y recorridas a los lugares,
encargados de las distintas actividades productivas, administrativas y
formativas; a técnicos del INTA con quienes viajamos en las instancias. El
viaje fue realizado en dos semanas con intervalos de tres dias, es decir
estuvimos una semana recorriendo, visitando y compartiendo los registros y
luego regresabamos a nuestros hogares para regresar al Impenetrable

nuevamente la semana siguiente, por varios dias.

Algunas de las entrevistas grupales, se realizaron a partir de
interacciones cotidianas y organizativas que se daban antes de comenzar una
grabacion o luego de ella, reunidos en ronda con tres o cuatros productores se

llevaba a cabo la entrevista.

Esto habilité poder conocer las trayectorias de las familias, los productores y
comunidades rurales del Impenetrable Chaquefio; las relaciones y las
actividades realizadas a través de los programas de Cisternas rurales.

En lo relativo a la cantidad de entrevistas, se previé que fueran
realizadas en su totalidad durante el transcurso de la investigacion,
considerando la saturacion tedrica que implica para los actores y grupos a

entrevistar.

El analisis del contenido sustantivo de las entrevistas contribuyé a
comprender los procesos de implementacion de los programas y el anélisis de

los proyectos formulados en el marco de esos procesos.

Con el propdsito de aprovechar y obtener matices en las respuestas por
parte de las personas entrevistadas, realicé entrevistas de tipo

semiestructuradas, las cuales, a diferencia de las de tipo estructurado, no
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requieren de un estricto apego a un esquema predeterminado por lo cual
facilitan el abordaje de temas que pueden surgir en el marco de la dinamica
de la entrevista. En términos generales y siguiendo lo planteado por Russell
(1995), se fundamento el disefio de este tipo de entrevistas en la previa
elaboracion de una guia de preguntas o teméticas generales a tratar, en la que
se procur0 introducir preguntas o temas adicionales con el objetivo de precisar
o aclarar conceptos, asi como obtener una mayor informacion sobre los temas

deseados.

Observacion participante

La observacidn participante nos permite acceder a lo no-dicho, es decir,
a las acciones de los informantes tal como ocurren en su propio contexto,
observar sistemética y controladamente todo lo que acontece en tomo del
investigador, y participar en una o varias actividades de los productores.
Hablamos de "participar" en el sentido de "desempefiarse como lo hacen los
productores”; de aprender a realizar ciertas actividades y a comportarse como
uno mas. La "participacion™ pone el énfasis en la experiencia vivida por el
investigador apuntando su objetivo a "estar adentro” de la sociedad estudiada.
En el polo contrario, la observacion ubicaria al investigador fuera de la
sociedad, para realizar su descripcién con un registro detallado de cuanto ve
y escucha (Guber, 2011:22).

El empleo de esta técnica nos sirvio6 como mecanismo para la
aproximacion inicial y constituyo una estrategia cualitativa valiosa para la
investigacion, que acompafi todo el proceso de permanencia en el campo y
que, de manera simultanea, permitié conocer el lugar donde habitan los
productores y las familias estudiadas, lugares de trabajo, las préacticas
individuales y familiares que realizan, las innovaciones adoptadas o no; los
programas de extension que implementan con los técnicos para promover el
desarrollo rural, como también las relaciones en las que se involucran ambos

actores y sus experiencias tanto individuales como colectivas, entre otras.

Cabe consignar que el analisis de las observaciones en el campo,

consistente en la lectura y revision de las anotaciones hechas durante las
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visitas a los predios, registro fotografico de las cisternas y grabaciones con
los actores, se complemento con la informacion surgida en las entrevistas. Las
observaciones realizadas fueron hecha junto a los recorridos sobre el terreno,
las viviendas y la comunidad visitada permitiendo conocer e identificar en el
campo los problemas y/o situaciones habitacionales, espacios geogréficos
degradados, ambientales, las estructuras existentes, las carencias y
necesidades de las familias, las caracteristicas del territorio con las que
conviven, entre otras. Los recorridos por los lugares siempre fueron en
compaifiia de algin técnico del INTA o dirigente de la asociacion. Estas
observaciones permitieron dar cuenta de las condiciones generales locales, lo
que resultd dtil para la organizacion y refinacion de los datos espaciales
obtenidos mediante otro tipo de técnicas. En este escenario de visitadas
acompafadas y con un objetivo especifico del programa fue como pudimos
acceder a realizar todo el trabajo de campo de esta investigacion; permitiendo
la accesibilidad al territorio, el poder llevar a cabo las entrevistas y las
observaciones. Siempre acompafiados por Otros que participaban en los
diferentes espacios de construccion e intercambio con los actores; variante
que limitaba muchas veces la fluidez, la interaccion y los condicionantes que
regulaban los plazos y tiempos de visita, de dialogo con las familias y los/as

productores.

Asimismo, ademas, se recurrid a fuentes primarias y secundarias
(documentos institucionales, manuales, organigramas, proyectos, informes,
encuestas y censos.) que oficiaron de valiosos insumos para describir y
conocer la estructura organizativa, las caracteristicas de los actores, la

reproduccion social y econdmica, las zonas de influencia, entre otros.

Analisis documental

La realizacion del andlisis documental permitid, a través de la revision
de registros, informes, proyectos, actas, etc., indagar sobre el tipo de
proyectos en los que los productores participaron (bien fuese como
beneficiarios, como ejecutores 0 como gestores), asi como también respecto

a otro tipo de materiales producidos como videos, cartillas, sistematizacion
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de experiencias, registros fotograficos, etc. Esta técnica permitio en gran
medida explorar algunos de los supuestos ontoldgicos, epistemologicos y

teoricos bajo los cuales se han orientado las organizaciones.

3.6 Ejes de analisis o dimensiones

Teniendo en cuenta que la investigacion ha sido cualitativa y de caréacter
exploratorio-descriptivo, es pertinente identificar y describir cuéles fueron los

ejes o dimensiones de analisis.

Para el estudio y andlisis de productores entrevistados y observados, se
consideraron tres dimensiones principales, para cada una de las cuales se

formularon distintos interrogantes de interés que guiaron el trabajo de analisis.

En la tabla siguiente se describe cada uno de los ejes o dimensiones
formuladas, las preguntas de investigacion asociadas a ellas y el objetivo
especifico al que se intenta responder. Si bien es interesante rescatar que
algunas preguntas se fueron modificando, resultaron menos relevantes y otras
surgieron en base a las experiencias atravesadas, en relacion con la guia de

preguntas que disponiamos para con el registro audiovisual.

individual como familiar y colectiva?

Ejes de analisis Preguntas asociadas Objetivo
para productores especifico
Conocimientoy ¢Qué sabe el productor? ¢Cudles son las | N°3
saberes locales caracteristicas principales de estos conocimientos?
¢ COmo transmite sus saberes a otros?
¢ Cuéles son sus estrategias de reproduccion, tanto
N°2
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Propuestas ¢Como percibe las propuestas que hacen los| N°3
técnicas, técnicos? ¢Por qué implementan esas propuestas?
programas de ¢Qué opina de ellas? ¢Cuales son las practicas —
extension capacitaciones, asesoramiento, ensayos—, que se
desarrollan desde los programas de extension?
¢Qué conocimientos le adjudica al técnico? ¢Cree
que hay cosas que el técnico desconoce y deberia
tenerlas en cuenta? ;Cuales? ¢cuales son los temas
0 practicas en torno a los que se emergen tensiones | N°4
entre técnicos extensionistas y productores?
Caracterizacion ¢(Qué piensa de los extensionistas? ;Qué | N°1
del técnico caracteristicas profesionales o personales valora del
técnico?
¢Como es, segln su opinidn, perspectiva, la
racionalidad y conocimientos de los técnicos?
Del mismo modo Preguntas asociadas Objetivo
que para los especifico
productores

agropecuarios, se
delimitan
dimensiones para
los
extensionistas.Ejes
de analisis para

extensionistas
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Caracterizacion

del productor

¢Como describe a los productores agropecuarios?
¢Qué considera que esperan los productores?
¢Rescata los saberes del productor? ;De qué
manera? ¢Se valora la participacion y el tener en
cuenta las necesidades, intereses, cultura y
racionalidad de los integrantes de las unidades de

produccion?

N° 3

Estrategias de

extension

¢Cudles son las estrategias que utilizan los técnicos
en los programas de extension rural? ; Qué actitudes
del técnico son favorables para la realizacion de
ellas? ¢Cual es la importancia de la comunicacion y
capacidad de llegada al productor, cual es el

vinculo?

N°5

Propuestas

tecnologicas

¢Como considera que se hace para que el productor
adopte una tecnologia? ¢Existen problematicas que
se le presentan en el trabajo o implementacion de

propuestas? ¢ Cuales son las causas?

¢Cuales son las racionalidades y perspectivas de los
técnicos? Y (Cudles son las motivaciones por las
que trabaja con productores? ;Cémo se disefian y

elaboran los programas de extension?

N°4

N°3

3.7 Relevamiento y andlisis de los datos

Los datos del trabajo de investigacion han sido relevados a través de

distintos tipos de herramientas y para ello ha tenido un lugar central la
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realizacion de entrevistas a productores, familias rurales y extensionistas. Se
realizaron dos instancias de trabajos de campo para hacer entrevistas y
observaciones: el primero, durante el mes de junio de 2019, con una semana
de duracién, una visita planificada por la doctoranda para llevar a cabo
registros audiovisuales y fotograficos en el marco de los programas de
extension rural. El segundo, de dos dias, durante el mes de julio de 2019.

Los lugares visitados y donde se ha llevado a cabo el trabajo de campo
para esta investigacion estan localizados en el Impenetrable Chaquefio donde
residen los productores y familias beneficiarias que a su vez estan nucleadas
en asociaciones u organizaciones sociales. Se han visitado los parajes Las
Vertientes, Las Cortaderas y El Caudillo, pertenecientes al distrito El
Sauzalito, ubicado al noroeste de la provincia de Chaco, en el departamento
Glemes, que constituye el area de influencia de trabajo de la Agencia de
Extension Rural (AER) Castelli del INTA. También se han visitado familias
y productores rurales de la colonia Campo Medina, al noroeste del
Departamento Libertador General San Martin, Chaco, en la localidad de
Pampa del Indio; area de influencia de la Oficina de Desarrollo Rural (ODR),
Pampa del Indio del INTA.

Estos no fueron los primeros ni los Unicos acercamientos al terreno,
puesto que en ese mismo afio se realizaron visitas, registros diarios y
entrevistas con las familias rurales y productores del departamento Guemes,
Chaco, en el marco de distintos proyectos de extension rural y comunicacion.
En estos acercamientos al terreno se establecieron vinculos con distintos
actores locales del &mbito de la salud, de la politica y de la educacion, y con
familias de productores. Si bien estas actividades no forman parte, en sentido
estricto, de esta investigacion, fueron fundamentales para comprender el
contexto politico y sociocultural del territorio, a la vez que permitieron
establecer contactos iniciales con la poblacién del departamento Gliemes que

fueron de suma utilidad para las posteriores instancias de trabajos de campo.

Con respecto a las entrevistas a productores y familias, se hicieron 11
encuentros individuales y cuatro grupales. Durante el primer trabajo de campo

se realizaron las entrevistas individuales (9) a los productores, marido y mujer,
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como también los hijos mayores que participaban, las grupales abiertas a
productores en sus propias chacras y a extensionistas en espacios de viajes,
encuentros, comidas. En algunas instancias en estas grupales participaban
productores, productoras y extensionistas, todos en ronda o previo a la
grabacion donde se entablaban dialogos. Estas tuvieron el objetivo, por un
lado, de conocer la percepcion de los entrevistados sobre las tecnologias en
cuestion, sus beneficios, limitaciones y problematicas a la hora de
implementarlas, conocer las caracteristicas del contexto y los roles tanto de
cada uno, del beneficiario, asi como del extensionista, y sus ideas o
experiencias con relacion a la asistencia técnica. Por otro lado, se indagaron
cuestiones generales acerca de las formas en las que los productores ensefian

y aprenden las practicas productivas.

Durante el segundo trabajo de campo, se realizaron tres nuevas
entrevistas semiestructuradas a productores agropecuarios, cuyas preguntas
fueron las mismas y se llevaron a cabo observaciones en los establecimientos

y hogares durante el proceso de implementacion de la tecnologia.

De las 15 entrevistas, 11 fueron realizadas en el departamento Giemes,
distrito del Sauzalito (El Impenetrable Chaquefio) y tres en el departamento
Libertador General San Martin. Fueron entrevistados un total de 15
productores, de los cuales seis fueron mujeres y nueve hombres. En cuanto a
las edades del total de productores entrevistados se ubicaron en el rango de
20 a mas de 50 afos.

En cuanto a los extensionistas rurales, se realizaron cuatro entrevistas
semiestructuradas que fueron tomadas durante el segundo y el tercer trabajo
de campo. Las entrevistas fueron individuales y grupales, en espacios de
dispersion como el almuerzo y la cena. Con el mismo criterio de seleccion
realizado previamente a las visitas, llevar a cabo el registro audiovisual con
aquellas familias y productores que participaron del programa Cisternas
rurales con la construccion de los tanques o cisternas de placas para

almacenamiento de agua de lluvia para usos maltiples.

En el caso de los extensionistas se considero importante poder combinar

las técnicas cualitativas (observacion participante y entrevistas
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semiestructuradas).

Todas las entrevistas fueron grabadas en formato audio y algunas
también en formato audiovisual, previo consentimiento de los entrevistados.
De este modo, antes de la realizacion y toma de iméagenes se les informo a
los entrevistados acerca de la finalidad del trabajo de la doctoranda, su

pertenencia institucional y su libertad para participar o no.

Al mismo tiempo, la investigacion se rige bajo el principio de la
confidencialidad, por lo que se tomaron los recaudos necesarios para evitar la
identificacion de los sujetos entrevistados, protegiendo los registros de audio
y escritos, de modo que no sean accesibles a terceros. También se preservo la
identidad de los entrevistados, utilizando seudénimos en el caso de que se

citara algun fragmento de entrevista en algun trabajo cientifico.
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Capitulo 4 — EI INTA: creacion, gobernanzay

adaptacion a nuevos contextos historicos
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4.1 Introduccién

El capitulo cuatro contiene una descripcion institucional sobre la
creacion del INTA 'y de su servicio de Extension que multiplica y potencia el
trabajo directo dirigido a la familia rural. La creacidn del INTA es sefialada
por muchos autores como un momento emblematico de intervencion pablica
destinada a elevar el nivel tecnologico de la produccion del agro argentino.
Sin embargo, mas alla de su novedad institucional, el INTA no carecia de
antecedentes ni fue, en términos absolutos, la primera intervencion publica en
temas del agro. De hecho, desde comienzos del siglo pasado comenzaron a
ser creadas algunas instituciones dedicadas a la investigacion agropecuaria,
no siempre en el ambito del Ministerio de Agricultura, sino también de
algunos gobiernos provinciales. Organismos como las Juntas de Algodén, de
Carnes y de Granos, ademas de sus actividades de fomento, comercializacion

y fiscalizacion, comenzaron a desarrollar algunas lineas de investigacion.

En 1944 se reorganizo el Ministerio de Agriculturay Ganaderia bajo un
esquema que ordenaba distintas funciones; entre ellas, la de investigacion, a
la que se procurd dotar de recursos adecuados. Con tal proposito se cred la
Direccion General de Investigaciones Agricolas, que aspird a capitalizar la
dispersa experiencia anterior instalando o reforzando estaciones
experimentales en las principales regiones del pais. Las estaciones
experimentales fueron agrupadas en Centros Regionales, a los que se
asignaron atribuciones de planificacion, coordinacién y conduccion (Lépez
Saubidet, 1977)3.

Con todo, como sefialan Carlos Leon y Fernando Losada (2002), es
preciso sefialar que se trata de una historia que no ha sido suficientemente
escrita y analizada, ya que "no existen trabajos que den cuenta de modo

sistematico y analitico, de las actividades y esfuerzos institucionales que

3 También en 1944 se cre6 en Castelar el Centro Nacional de Investigaciones Agropecuarias,
el cual recibi6 la mision de realizar investigaciones cientificas y metodolégicas en procura
de nuevos conocimientos y de apoyo a las estaciones experimentales, asi como centralizar
investigaciones de problemas que, por su incidencia nacional y complejidad, se estimé
inconveniente que fueran tomados por aquellas.
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existieron en materia de generacion y transferencia de tecnologia
agropecuaria, en los afios previos a la creacion del INTA™ (Leon y Losada,
2002).

En el apartado se narra el contexto histérico y los paradigmas que
prevalecieron y definieron las acciones de la institucién, en los cuales la
extension es concebida como una modalidad de intervencion en el medio rural
historicamente creada -por lo tanto, revisable y modificable-, y entendiendo
que las diferentes concepciones del trabajo extensionista desarrollado en
Latinoamérica tienen que ver con los paradigmas del desarrollo o
cosmovisiones que hegemonizaron las diferentes etapas del desarrollo agrario

latinoamericano.

4.2 Quéesel INTA

El analisis de Alemany (2003) sobre la historia del INTA resalta su
capacidad adaptativa frente a los cambios en los paradigmas del desarrollo
rural en Argentina. La institucion ha logrado mantenerse activa a lo largo de
las décadas al ajustar sus enfoques, metodologias y formas organizativas para
responder a estos cambios. De acuerdo con Alvarez y Selis, “el INTA ha
tenido la capacidad de revisar, recrear y transformar los sucesivos proyectos
de extension, para responder a los paradigmas de desarrollo dominantes en
Argentina. Asi, podemos identificar cuatro periodos 0 proyectos

institucionales de extension que focalizan el trabajo de extension™ (2019:1).

A continuacion, se pueden identificar los cuatro principales periodos o
proyectos institucionales de extension del INTA; el primer periodo Educativo
(1956-1976), donde el trabajo de extension se centraba en la modernizacion
y el desarrollo rural, con énfasis en la familia como unidad de produccion y
en el acceso a nuevas tecnologias. Luego estd el segundo, transferencista
(1976-mitad de los 80): este periodo se enfoca en los productos exportables,
destacando la importancia de sectores clave para la economia nacional, como

los granos, carne y leche, con un enfoque productivista.
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El tercer periodo se llamo privatizador (década de los 90): Con un
enfoque diferenciado segin las audiencias, los programas de extension
buscaron llegar tanto a grandes productores como a poblaciones en riesgo,

adaptando sus estrategias de acuerdo con las necesidades del mercado.

Por ultimo, el periodo territorial (2001/2003 en adelante), este enfoque
territorial pone de relieve la interaccién de diversos actores en el territorio,
integrando las demandas sociales, ambientales y tecnoldgicas, con un énfasis
en la sostenibilidad y la diversidad local.

Estos cambios no solo reflejan transformaciones internas del INTA,
sino también la evolucion de las politicas de desarrollo rural en Argentina,

orientadas por distintos modelos de intervencion.

La vision del INTA sobre los territorios como sistemas complejos
refuerza su enfoque holistico y sistémico para abordar los desafios del
desarrollo rural. Esta perspectiva reconoce la dindmica interaccion entre
multiples dimensiones (econdmica, ambiental, sociocultural y politico-
institucional) y la necesidad de adaptar sus intervenciones a la naturaleza
cambiante de estos territorios. Al incorporar la complejidad y los eventos
azarosos que emergen en los territorios, el INTA reafirma su compromiso de
contribuir al desarrollo sostenible (INTA, 2017).

Su mision, planteada en el Plan Estratégico Institucional 2015-2030,
refleja una clara orientacion hacia la innovacion y el desarrollo sostenible de
sistemas agroalimentarios y agroindustriales que sean competitivos,
inclusivos y respetuosos del medio ambiente. Ademas, destaca la importancia
de la cooperacion y articulacién en los niveles nacional e internacional, asi
como su rol en la formulacién de politicas puablicas, reafirmando su
compromiso con la investigacion, la extension y la creacion de tecnologias

para mejorar el bienestar de los territorios y sus habitantes (INTA, 2019)

El devenir del INTA ha experimentado diversas variaciones a lo largo
de su historia, influenciadas por cambios politicos, econémicos Yy
tecnoldgicos. Estos cambios han dado lugar a quiebres institucionales y
redireccionamientos politicos abruptos, lo que ha impactado en la trayectoria

y enfoque de esta institucion.
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Ademas, el cambio tecnoldgico ha sido un factor clave en el desarrollo
agrario argentino en los ultimos afios. Este cambio ha sido cada vez méas
pronunciado, lo que ha generado modificaciones profundas en la actividad

productiva agricola.

Este enfoque permite comprender como la evolucion de las tecnologias
agricolas ha influido en la estructura y dinamica del sector agrario argentino
a lo largo del tiempo. Ademas, destaca la importancia de adaptar las politicas
agrarias y de desarrollo rural a los cambios tecnologicos y socioeconémicos
en curso, con el fin de promover un desarrollo agrario sostenible y equitativo

en el pais.

Al tratar de definir etapas, es importante considerar diversos aspectos,
como la interpretacion de las funciones asignadas a la institucion por las
personas que formaban parte de ella en cada momento, la estrategia
institucional implicita o explicita, y el contexto general en el que operaba.
Este enfoque reconoce que el desarrollo institucional no sigue un camino
lineal y que estd marcado por interacciones complejas que pueden generar

momentos de tension (Campi, 2013).

Carlos Alemany (2003) destaca que, a lo largo de su historia, el INTA
ha desarrollado diferentes proyectos institucionales en respuesta a los
diversos modelos de desarrollo rural que han tenido mayor influencia en
Argentina en diferentes periodos. Cada uno de estos modelos de desarrollo
rural ha implicado cambios en la forma en que se conciben y se llevan a cabo
las funciones de investigacion y extension agricola en el pais (Albornoz,
2015).

Ademas, como menciona Alemany, la relacion entre extension e
investigacion en el INTA ha adquirido diversas formas a lo largo del tiempo,
dependiendo del enfoque y las prioridades de cada modelo de desarrollo rural.
En algunos periodos, la investigacion y la extensién han estado mas
integradas y coordinadas, mientras que en otros han funcionado de manera

mas independiente o incluso con enfoques opuestos.

Al definir las etapas en la historia del INTA, es fundamental considerar

no solo los cambios en las funciones y estrategias institucionales, sino
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también la relacion entre investigacion y extension agricola en cada periodo,
asi como el contexto socioeconémico y politico en el que se desenvuelve la
institucion. Esto permite comprender mejor la evolucién y el impacto del

INTA en el desarrollo agrario argentino a lo largo del tiempo.

4.3 Estructura del INTA

El INTA es un organismo descentralizado y autarquico del Estado
Nacional, creado por el Decreto-Ley 21680/56, dependiente del Ministerio de
Agricultura, Ganaderia y Pesca; Ministerio de Economia. La estructura
politica estd compuesta por el Consejo Directivo a nivel nacional y los
Consejos de Centros Regionales (CR) y de Investigacion, mientras que la
estructura ejecutiva comprende a la Direccién Nacional (DNA), los Centros
Regionales y de Investigacion (CRI), los Programas y Redes. EI Consejo

Directivo (CD) es el méaximo 6rgano de conduccion de la Institucion,

establece las politicas y estrategias globales y decide sobre la asignacién de
recursos del organismo. Esta compuesto por representantes del sector pablico
y del sector privado, garantizando una activa participacion del sector
productivo y académico en la fijacion y priorizacion de las politicas, como asi
también en el control social de su accionar. EI CD esta conformado por un
presidente, un vicepresidente, un vocal representante del Ministerio de
Agricultura, Ganaderia y Pesca, siete vocales representantes de las siguientes

organizaciones:

» Asociacion Argentina de Consorcios Regionales de Experimentacion
Agricola (AACREA).

» Confederacion Intercooperativa Agropecuaria Coopera va Limitada
(CONINAGRO).

» Confederaciones Rurales Argentinas (CRA)
« Federacion Agraria Argentina (FAA)
« Sociedad Rural Argentina (SRA)

« Facultades de Agronomia de Universidades Nacionales (AUDEAS
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« Facultades de Veterinaria de Universidades Nacionales (CONADEV

Todos los miembros son designados por el Poder Ejecutivo Nacional. El
CD establece los lineamientos que son implementados por la Direccion
Nacional (DN) en el marco del Plan Estratégico Institucional (PEI), siendo
responsabilidad de la DN gestionar las actividades del Instituto. Asimismo, el
INTA cuenta con una Unidad de Auditoria Interna que reporta al CD y a los
correspondientes 6rganos de contralor nacional. Los Consejos de Centro (CC)
surgen de la descentralizacion del Organismo y constituyen la méaxima
autoridad politica en su ambito (Centro Regional-CR o Centro de
Investigacion-Cl). Estos Consejos tienen estrecha relacion con el CD y la
responsabilidad de establecer las politicas, las estrategias y la asignacion de
recursos del Centro respectivo. Los consejos de CR estan integrados por
representantes del CD, de las entidades de la produccion y tecnologia
agropecuaria, de los gobiernos provinciales, de las universidades, miembros de

la comunidad cientifico-técnicay representantes de los profesionales del INTA.

Los consejos de los Cl estan integrados por representantes del CD,
miembros de la comunidad cientifico-técnica y universitaria, representantes de
los CR y de los profesionales del INTA. En el ambito de las estaciones
experimentales agropecuarias y las agencias de extensién rural se conforman
los respectivos Consejos Locales Asesores (CLA) integrados por actores
relevantes de los territorios. La DN es asistida por Direcciones Nacionales
Asistentes, Coordinaciones Nacionales, la Direccion General de
Administracion y la Secretaria Legal y Técnica. EI INTA esta integrado por 15
Centros Regionales, 52 Estaciones Experimentales Agropecuarias, 359
Unidades de Extension y 6 Centros de Investigacion con 22 Institutos,

presentando una amplia cobertura nacional. Centros Regionales:

* Buenos Aires Norte * Buenos Aires Sur ¢ Catamarca - La Rioja ¢ Chaco -
Formosa * Coérdoba ¢ Corrientes * Entre Rios * La Pampa - San Luis
Mendoza - San Juan * Misiones * Patagonia Norte ¢ Patagonia Sur « Salta -

Jujuy ¢ Santa Fe « Tucuman - Santiago del Estero Centros de Investigacion e
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Agroindustria * Ciencias Politicas, Economicas y Sociales * Ciencias
Veterinarias y Agrondmicas * Investigacion y Desarrollo Tecnoldgico para la

Agricultura Familiar ¢ Investigaciones Agropecuarias * Recursos Naturales
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Instituto Nacional de
Tecnologia Agropecuaria
Argentina

lustracion 1: Mapa de la Republica Argentina — INTA y sus unidades. Area de disefio INTA
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La institucion organiza su funcionamiento matricialmente. A nivel
nacional, la matriz esté integrada por la DN, los CR, los ClI, los Programas
Nacionales (PN) y Redes Nacionales. El modelo matricial se replica a nivel
regional y local. La DN y los Centros poseen funciones ejecutivas respecto de
los recursos humanos, fisicos y presupuestarios. Los PN y las Redes son
instrumentos programaticos organizados por disciplinas o por cadenas. El
funcionamiento matricial permite relevar y evaluar demandas, orientar e
intervenir en el proceso de asignacion de los recursos existentes, como asi
también en la prospeccion y el disefio de las capacidades y los requerimientos
en el mediano y largo plazo. A través de la implementacion de proyectos se
responden las demandas y se desarrollan las oportunidades priorizadas a partir
de una agenda consensuada entre Centros, PN y Redes.

La intervencién en el territorio se realiza integrando la investigacion, la
transferencia, la extensién, el relacionamiento institucional publico-privado y

la vinculacion tecnoldgica. Programas Nacionales:

« Agroindustria y Agregado de Valor

» Agua

« Apicultura

« Biotecnologia

» Cereales y Oleaginosas

» Cultivos Industriales

* Forestales

* Frutales

« Hortalizas, Flores y Aromaticas

* Produccion Animal

* Proteccion Vegetal

* Recursos Naturales, Gestion Ambiental y Ecorregiones

« Salud Animal

* Suelo

« Territorios, Economia y Sociologia, Prospectiva y Politicas Publicas
* Programa Federal de Apoyo al Desarrollo Rural Sustentable (ProFeDer)

* Redes:
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« Agroecologia
« Ecofisiologia Vegetal
* Recursos Genético

» Género

El INTA se relaciona con diversas instituciones publicas y privadas,
nacionales e internacionales con las que participa en redes de conocimiento.
Como resultado de la complementariedad y reciprocidad el INTA se

posiciona en la frontera del conocimiento en investigacion y extension.

4.4 El nacimiento del INTA. Proceso de creacion

El INTA (Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria) fue creado
en 1956 en Argentina, en un contexto en el que el paradigma del desarrollo
impulsado en América Latina era la estrategia de sustitucion de importaciones
(ISI). Este enfoque fue promovido principalmente por el pensamiento
estructuralista latinoamericano, con figuras como Raul Prebisch desde la
CEPAL (Comisién Econémica para América Latina y el Caribe), quienes
argumentaban que los paises de la region debian desarrollar sus propias
industrias para reducir la dependencia de las importaciones y fomentar el

crecimiento econdémico interno (Alemany, 2003).

En Argentina, durante la segunda mitad de la década de 1950 se llevo a
cabo un significativo proceso de creacion y fortalecimiento de instituciones
cientificas y tecnologicas. Estas instituciones fueron establecidas con el
objetivo de promover la investigacion, el desarrollo tecnolédgico y la
innovacion en diversos ambitos, con el fin de impulsar el crecimiento
econdmico y social del pais. Algunas de las instituciones mas destacadas que
surgieron o se fortalecieron durante este periodo son las siguientes: el Instituto
Nacional de Tecnologia Industrial (INTI), el Instituto Nacional de Tecnologia
Agropecuaria (INTA), el Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y
Tecnoldgicas (CONICET) y el fortalecimiento de la Comisién Nacional de
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Energia Atomica (CNEA).

Estas instituciones jugaron un papel crucial en el impulso de la
investigacion y la innovacion cientifica y tecnoldgica en Argentina durante
los afios 1950 y han continuado desempefiando un papel importante en el
desarrollo del pais en las décadas siguientes.

Ledn y Losada, (2002, citado en Alemany, 2012:314) legitiman que
algunos “autores analizaron este hecho buscando una interpretacion que no
pasara meramente por la casualidad temporal, o por un proceso de tipo
imitador”. Por ejemplo, Oteiza (1992:115, citado en Alemany, 2012:314)
sefiala que: “...el proceso de vertebracion ocurrido en nuestro medio estuvo
fuertemente inspirado en los modelos organizativos de Cienciay Tecnologia
que surgieron en los paises industrializados a partir de la Segunda Guerra
Mundial”. En efecto, lo que ha ocurrido en la Argentina, integra un

movimiento mas amplio producido en varios paises de América latina.

Otros autores, como Bisang (1994, citado en Alemany, 2012),
consideran a este proceso como la contra cara tecnoldgica incorporada al
modelo de sustitucién de importaciones, que ya venia gestandose desde dos
décadas antes de su creacion. La idea de la sustitucion de importaciones
implicaba no solo la industrializacion para reducir la dependencia de
productos importados, sino también un proceso de transformacion
tecnoldgica que asegurara la autosuficiencia productiva en sectores clave

como el agropecuario.

Sin desmerecer los antecedentes de organizacion del desarrollo
cientifico agropecuario, es cierto que la creacion del Instituto Nacional de
Tecnologia Agropecuaria (INTA) en Argentina se atribuye en gran medida a
la idea e iniciativa de Raul Prebisch; quien fue un destacado economista
argentino y director de la Comision Econdmica para América Latina
(CEPAL), desempeiié un papel importante en la promocion de politicas de

desarrollo econdmico en América Latina, incluyendo Argentina.

La CEPAL, bajo la direccion de Prebisch, desarroll6 la teoria del
desarrollo diferencial entre el centro y la periferia, argumentando que los
paises en desarrollo enfrentaban desafios estructurales que requerian politicas
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economicas especificas para promover el desarrollo industrial y reducir la
dependencia de las importaciones de productos manufacturados (Alemany,
2012).

La estrategia de sustitucion de importaciones, que Prebisch y la
CEPAL promovieron, consistia en fomentar la industrializacion nacional
mediante la proteccion de la industria local frente a la competencia extranjera

y la promocion de la produccion interna de bienes manufacturados.

En el contexto argentino, esta estrategia se aplicé no solo en el &mbito
industrial, sino también en el sector agropecuario, con el objetivo de fomentar
la produccion nacional y reducir la dependencia de las importaciones de

productos agricolas.

La creacion del INTA en 1956 puede entenderse en este marco, como
parte de los esfuerzos para promover la investigacion y la tecnologia agricola
nacional, como un medio para aumentar la productividad agricola y fortalecer

la economia nacional en general (Alemany, 2012).

Durante el periodo en que se implemento la estrategia de sustitucion de
importaciones en América Latina, incluyendo Argentina, el sector
agropecuario fue visto como un sector generador de recursos externos. El
objetivo era que este sector contribuyera a financiar el desarrollo industrial y

a fortalecer la economia nacional.

Para lograr este objetivo, era crucial aumentar la productividad en el
sector agropecuario. La generacion y transferencia de tecnologia
desempefiaron un papel fundamental en este proceso. La introduccion de
tecnologias agricolas mas eficientes y avanzadas tenia como objetivo
aumentar la produccién agricola y mejorar la competitividad internacional de

los productos agropecuarios argentinos.

En este contexto, “la organizacion de la investigacion y la extension
rural tuvieron un espacio privilegiado” (Alemany, 2003:137). El Instituto
Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA) desempefié un papel crucial en
la promocion y desarrollo de la investigacion y la transferencia de tecnologia

en el sector agropecuario argentino. A traves de programas de investigacion,
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experimentacion y extension, el INTA trabajé para desarrollar tecnologias
adaptadas a las condiciones locales y para difundir estas tecnologias entre los

agricultores y ganaderos de todo el pais.

Raul Prebisch fue presentado como una figura importante en la politica
economica argentina durante el gobierno militar conocido como la
Revolucion Libertadora, que derrocé al gobierno de Juan Domingo Per6dn en
septiembre de 1955. Prebisch fue convocado por el General Lonardi, quien

lideraba el gobierno provisional tras el golpe de Estado (Alemany, 2012)

Es importante destacar que la influencia de Prebisch en la politica
econdmica argentina continud en los afios siguientes, incluso después de la
caida del gobierno de la Revolucion Libertadora. Sus ideas y
recomendaciones siguieron siendo influyentes en la formulacion de politicas
econdmicas en Argentina durante décadas, incluyendo su papel en la creacion
del Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA), como se

mencion6 anteriormente.

El gobierno militar de la Revolucion Libertadora en Argentina,
basandose en las ideas y recomendaciones de Raul Prebisch y la Comision
Econdmica para América Latina (CEPAL), solicitd oficialmente la
cooperacion de las Naciones Unidas para abordar los problemas econémicos
del pais. Esta solicitud se formaliz6 mediante el decreto N°6778 del 13 de
abril de 1956.

En respuesta a esta solicitud, las Naciones Unidas dispusieron que tanto
la CEPAL como la Administracion de Asistencia Técnica (ATT) se
encargaran de llevar a cabo las tareas necesarias para analizar la situacion
econdmica argentina y proponer soluciones. Ambas instituciones trabajaron
en colaboracion para realizar un estudio exhaustivo sobre el desarrollo

economico de Argentina.

Los resultados de este estudio se recopilaron en un informe titulado
"Andlisis y Proyecciones del Desarrollo Economico”, el cual fue publicado
por el Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales de la CEPAL en
México en 1959. Este informe proporcionaba un analisis detallado de la

situacién econdmica de Argentina, asi como proyecciones y recomendaciones
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para abordar los desafios econémicos del pais.

El andlisis critico realizado por Leon y Losada (2002:5, citado en
Alemany, 2012:317) destaca la premisa de que la depresion mundial de los
afios treinta tuvo un impacto significativo en las relaciones de Argentina con
el mundo y en su desarrollo econdbmico posterior. Se sugiere que esta
depresion establecid condicionantes que persistieron hasta mediados de los

afos cincuenta, lo que afecto el ritmo de crecimiento econémico del pais.

Se argumenta que estos condicionantes se reflejaron en el bajo ritmo
de crecimiento econémico de Argentina en comparacion con su potencial y
con el desarrollo experimentado por otros paises durante el mismo periodo.
La parélisis econdmica resultante obstaculiz6 la capacidad del pais para
disponer de los recursos necesarios para importar no solo bienes de capital
indispensables, sino también materias primas y productos intermedios

requeridos por la industria.

La creacion del Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA)
fue el resultado de un complejo proceso que involucrd diversas influencias
conceptuales y actores clave. Por un lado, estaban las influencias
conceptuales del pensamiento latinoamericano, especialmente a través de la
Comision Econdmica para América Latina (CEPAL), cuyo director en ese
momento era Raul Prebisch. El Informe Prebisch, elaborado por la CEPAL,
planted ideas y estrategias para el desarrollo econémico de la regién,
incluyendo recomendaciones especificas para el sector agropecuario
(Alemany, 2012).

El Informe Prebisch y las ideas estructuralistas promovidas por la
CEPAL influyeron en la percepcién de la importancia del desarrollo agricola
y rural en Argentina como parte de un enfoque integral para el desarrollo
economico nacional. Estas ideas destacaron la necesidad de impulsar la
productividad agricola, la investigacion y la transferencia de tecnologia en el
sector agropecuario como un medio para promover el crecimiento econémico

y reducir la dependencia de las importaciones.

Por otro lado, también se tuvo en cuenta la experiencia y el

conocimiento de los técnicos y funcionarios que trabajaban en las unidades
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de investigacion y extension rural del Ministerio de Agricultura de la Nacion.
Estos profesionales tenian un entendimiento profundo de los desafios y las
necesidades del sector agropecuario argentino, asi como de las oportunidades
para mejorar la productividad y la sostenibilidad en la agricultura y la

ganaderia.

La creacion del INTA representd un esfuerzo por integrar estas
diferentes influencias y perspectivas en una institucion nacional dedicada a la
investigacion, la experimentacion y la extension rural. EI INTA se establecio
con el objetivo de promover el desarrollo tecnoldgico y la innovacion en el
sector agropecuario argentino, en linea con las ideas de desarrollo econémico
promovidas por la CEPAL y con las necesidades y oportunidades
identificadas por los técnicos y funcionarios del Ministerio de Agricultura
(Alemany, 2012).

Segln Losada (2003), el equipo de funcionarios del Ministerio que
estuvo involucrado en los momentos iniciales de la creacion del Instituto
Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA) tenia una amplia experiencia
en la problematica agropecuaria y en la forma de abordarla. Estos
funcionarios habian estado trabajando en el campo agropecuario durante
anos, lo que les proporcionaba un profundo conocimiento de los desafios y
las necesidades del sector.

Ademas, este equipo tenia un control significativo sobre la
organizacion de la investigacion y experimentacion agropecuaria en el pais.
Es probable que estuvieran familiarizados con las estructuras y los recursos
disponibles para llevar a cabo investigaciones y experimentos en el ambito

agricola y ganadero.

Se destaca también que estos profesionales habian desarrollado una
intensa actividad en la Junta Nacional del Algoddn, trabajando en estrecha
colaboracion con los productores y otras instituciones relacionadas con el
sector. Esta experiencia les permitié integrar aspectos de experimentacion y
extension rural, asi como la coordinacion entre la produccion y la
comercializacion del algodon, junto con aspectos juridicos, institucionales y

sociales.
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El planteamiento de Prebisch sobre la necesidad de crear un organismo
agil y dindmico para el desarrollo tecnoldgico agropecuario refleja su enfoque
basado en la vision cepalina de la sustitucion de importaciones y en el
reconocimiento de la importancia del crecimiento cientifico y tecnoldgico en
ese sector. Este enfoque buscaba promover la autonomia econémica y reducir
la dependencia de las importaciones extranjeras, especialmente en areas

estratégicas como la agricultura (Alemany, 2012)

El debate interno dentro del Ministerio sobre como organizar esta
institucion tecnologica refleja la diversidad de influencias y enfoques
presentes en el contexto argentino de la época. Por un lado, se encontraba la
influencia francesa, que probablemente enfatizaba modelos de desarrollo
tecnoldgico mas centralizados y planificados, tipicos de la tradicion francesa
en materia de politicas publicas y planificacion econémica. Por otro lado,
estaba la experiencia propia argentina, influenciada por la escuela
norteamericana, que podria haber abogado por enfoques méas descentralizados
y orientados al mercado, tipicos de la tradicion econdmica estadounidense,
que valora la iniciativa privada y la competencia como motores del progreso

tecnolégico (Alemany, 2012).

Estas dos visiones diferentes probablemente implicaban diferentes
concepciones sobre el papel del Estado en la promocién del desarrollo
tecnoldgico agropecuario, asi como sobre la relacion entre el sector publico y
privado en este proceso. La decision final sobre la organizacion de la
institucion tecnoldgica seguramente estuvo influenciada por una combinacion
de factores politicos, econdémicos e ideoldgicos, y es probable que refleje un
compromiso entre las diferentes visiones y enfoques presentes en el debate

interno (Le6n y Losada, 2002)

Este primer debate interno sobre la creacion del organismo tecnoldgico
agropecuario muestra cémo las diferentes formaciones y experiencias
profesionales de los actores involucrados influyeron en las visiones y
propuestas planteadas. Estas diferencias reflejaban perspectivas diversas
sobre el papel del Estado, la planificacion econdmica y la relacion entre el

sector publico y privado en el desarrollo tecnoldgico agropecuario.
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Ademas, este debate y las decisiones tomadas en su resolucién fueron
parte integral del proceso de construccion de la organizacién, en este caso, el
Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA). La creacion del
INTA no solo fue influenciada por el pensamiento estructural latinoamericano
y el Informe Prebisch, que abogaban por politicas de desarrollo orientadas
hacia la sustitucion de importaciones y el impulso a la ciencia y tecnologia,
sino también por las ideas y experiencias especificas de los actores

involucrados en su creacion.

Asi, la creacion del INTA fue el resultado de un proceso complejo en
el que se entrelazaron diferentes corrientes de pensamiento, intereses politicos
y experiencias personales. Esto demuestra cdmo la construccion de
instituciones en el ambito pablico no es simplemente un ejercicio técnico,
sino que también estd moldeada por las visiones, valores y trayectorias
individuales de quienes participan en su disefio y establecimiento (Alemany,
2012).

Es importante destacar que, al momento de la creacion del Instituto
Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA), hubo diversas posturas entre
los actores vinculados al sector agropecuario en Argentina. Entre estos actores
se encontraban las universidades, las organizaciones de productores y las
asociaciones de ingenieros agronomos, quienes expresaron sus opiniones y

objeciones respecto a la creacion del INTA.

Segun Losada (2003, citado en Alemany, 2012:327), en un analisis del
documento elaborado por las autoridades de la Facultad de Agronomia y
Veterinaria de la Universidad de Buenos Aires, titulado "Analisis del
proyecto preparado por el Ministerio de Agricultura 'y Ganaderia de la Nacion
para la creacion del Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria”, se

destacaron las objeciones fundamentales a la creacidn de la nueva institucion.

Una de las criticas principales de la universidad fue que “la creacion y
ampliacion de estaciones experimentales, institutos de investigacion,
laboratorios y servicios de extension demandarian un largo tiempo” (Losada,
2003:11, citado en Alemany, 2012:327) y que los resultados obtenidos no

serian suficientes para provocar una reactivacion inmediata de las actividades
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agropecuarias ni para impulsar la recuperacion econémica del pais a corto

plazo.

Estas objeciones reflejan las preocupaciones de algunos sectores sobre
la viabilidad y efectividad de la creacion del INTA como una medida para
promover el desarrollo tecnoldgico y economico del sector agropecuario en
Argentina. Mientras que algunos actores vieron el INTA como una
oportunidad para impulsar la innovacién y la productividad agricola, otros
expresaron dudas sobre su impacto a corto plazo y sobre la distribucion de
recursos y responsabilidades entre diferentes instituciones y actores del sector

agropecuario.

En cuanto al andlisis realizado sobre la estructura orgéanica proyectada
para el nuevo instituto (posiblemente el INTA), se concluyé que seria
peligroso concentrar toda la actividad de investigacion agropecuaria del pais,
tanto la realizada por este organismo como la llevada a cabo por otras
instituciones o personas, bajo la Direccion General del INTA. Esta
concentracion podria tener implicaciones negativas para la diversidad y la
calidad de la investigacion, asi como para la autonomia y la capacidad de

innovacion del sector agropecuario.

Ademas, se consideraba de suma gravedad que el director general del
INTA fuera designado por el Consejo Directivo, ya que esto podria
comprometer la independencia y la objetividad de la institucion. La
designacion del director general deberia basarse en criterios de mérito y
experiencia profesional, y no estar sujeta a influencias politicas o intereses

particulares.

El proyecto de creacion del Instituto Nacional de Tecnologia
Agropecuaria (INTA) enfrento criticas y resistencia de varios sectores de la
sociedad argentina, reflejando diferentes intereses y perspectivas sobre el

desarrollo tecnoldgico en la agricultura.

La Revista del Centro Argentino de Ingenieros Agronomos, expresé
criticas negativas hacia el proyecto de creacion del INTA, otra institucion que
manifesto criticas fue la Sociedad Rural Argentina (SRA); por otro lado, la

Federacion Agraria Argentina (FAA), que representaba a los pequefios y
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medianos productores (chacareros), también se mostr6 en contra de la
creacion del INTA. Esta postura puede deberse a diversas razones, como la
desconfianza en las instituciones estatales o la percepcion de que la tecnologia

propuesta no beneficiaria sus intereses (Alemany 2012).

Definitivamente, el 4 de diciembre de 1956 el gobierno militar dicto el
Decreto-Ley N.° 21680 que establecio la creacion del INTA. La Ley consta
de 29 articulos. El primero contiene la esencia y los moviles del organismo.

Se lee:

Créase el Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA),
para impulsar, vigorizar y coordinar el desarrollo de la investigacion,
experimentacion y extension agropecuarias y acelerar los beneficios
de estas funciones fundamentales: la tecnificacion y el mejoramiento

de la empresa agraria y de la vida rural (INTA, 1956).

“A partir del 6 de mayo del afio siguiente, fue aprobado el Decreto
4644/57 reglamentario del Decreto Ley 21680/56. Durante ese afio las tareas
se concentraron en la organizacion institucional (Alemany, 2012:330). El
Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA) presentd varias
innovaciones importantes en su disefio organizativo, que lo distinguieron de
otras instituciones similares en el mundo. En primer lugar, fue pionero al
integrar en un mismo cuerpo institucional las funciones de investigacion
agropecuaria y de extensién rural. Esta integracién permitié una estrecha
colaboracion entre la generacion de conocimiento cientifico y su aplicacion
practica en el campo, lo que contribuyé a una transferencia efectiva de

tecnologia a los productores agricolas y ganaderos (Alemany, 2012).

La autarquia financiera y administrativa fue clave para lograr la
independencia en la gestion de sus recursos y en la toma de decisiones. La
autarquia financiera se basé en la percepcién directa de una tasa sobre el valor
total de las exportaciones agropecuarias, 10 que garantiz6 una fuente estable
de financiamiento para la institucion. Ademas, permitio al INTA tomar
decisiones de manera independiente a través de su propio Consejo Directivo,

lo que facilité la agilidad y eficiencia en su funcionamiento.
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Por ultimo, la participacion de organizaciones representativas en el
gobierno del INTA, lo cual promovié la participacion de organizaciones
representativas de los productores y otros actores del sector en su gobierno y
en diferentes ambitos de participacion a nivel local, regional y nacional. Esto
garantiz6 una mayor legitimidad y representatividad en la toma de decisiones,
asi como una mayor colaboracion entre la institucion y los diversos actores

del sector agropecuario (Alemany, 2012).

La estructura institucional del INTA se basé en cuatro instancias
fundamentales: la Comision Asesora Nacional, el Consejo Directivo, la
Direccion Nacional y el Centro Nacional de Investigaciones y los Centros
Regionales. Esta estructura permitio una gestion descentralizada y adaptada
a las necesidades especificas de cada region del pais, al tiempo que
garantizaba una coordinacién y coherencia a nivel nacional en la

implementacion de politicas y programas de investigacion y extension rural.

La creacion del Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA)
fue, sin duda, un proceso complejo y enfrento diversas resistencias e intereses
contrapuestos. Estos obstaculos pueden entenderse en el contexto de la época,
donde “el paradigma econémico predominante podria haber chocado con la
vision y los objetivos del INTA” (Chepi, 2006:2, citado en Alemany, 2012).

Sin lugar a duda, el proceso de creacion y consolidacion del Instituto
Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA) estuvo marcado por una serie
de desafios y resistencias, pero también por el compromiso y el liderazgo de
sus fundadores. Estos lideres politicos, institucionales y gerenciales
desempefiaron un papel crucial en la construccion y el fortalecimiento del
INTA, transmitiendo una mistica y un compromiso que resonaron en todo el

cuerpo social institucional.

La mistica institucional "la camiseta INTA", mencionada, se convirtio
en un simbolo de identidad y cohesion para el personal del INTA,
transmitiendo un sentido de pertenencia y orgullo por la labor realizada. Esta
mistica no solo ayud6 a consolidar la institucién, sino que también permitié
superar contextos adversos y enfrentar desafios con determinacion y

optimismo (Alemany, 2012).
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Los lideres fundadores del INTA, a través de su trabajo arduo, su
confianza en la vision de la institucién y su capacidad para inspirar a otros,
lograron ganarse el reconocimiento y el apoyo de los actores sociales agrarios,
especialmente de los sectores medios. Su compromiso con el desarrollo
tecnoldgico en el sector agropecuario y su capacidad para promover la
colaboracion y la innovacion fueron fundamentales para el éxito del INTA en
sus primeros afos y en su posterior consolidacion como una institucion de

referencia en Argentina.

El INTA desarrollo a través de su historia y bajo una misma carcaza
institucional diversos proyectos de investigacion y extension, propuestas e
innovaciones tecnoldgicas, asistencias técnicas diferenciadas en cuanto a
objetivos, audiencias, metodologias, actividades y acciones concretas. Estas
diferentes instancias respondieron a la secuencia de los paradigmas del

desarrollo que alcanzaron mayor influencia en la Argentina.

La flexibilidad, capacidad de cambio y adaptaciones a las distintas
visiones de desarrollo es lo que explica la continuidad institucional lograda
por el INTA. Una de las pocas instituciones publicas de desarrollo rural que
ha alcanzado perdurabilidad en el complejo panorama organizacional

latinoamericano.

Es asi como profundizar acerca de los escenarios y caminos transitados,
el proceso de creacion institucional, nos permiten recorrer los modelos de
desarrollo y sus definiciones, las metodologias y los ciclos que atravesaron a

uno de sus componentes, el Sistema de Extension del INTA.

4.5 Paradigmas que prevalecieron. La extension del INTA, el contexto

histérico y su relacion con los paradigmas del desarrollo.

La historia de la extension del INTA efectivamente permite identificar
un primer proyecto institucional, denominado "paradigma educativo"”, que se
mantuvo desde la creacion del instituto en 1956 hasta 1976. Este primer

paradigma se centraba en la educacion rural, con un enfoque modernizador y
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desarrollista, cuyo objetivo era mejorar la capacidad productiva de las familias
rurales, abarcando no solo a los productores, sino también a las mujeres y
jovenes rurales. La extension durante este periodo estaba vinculada a un
modelo de transferencia de conocimientos, donde el INTA actuaba como un

ente formador y orientador.

Sin embargo, a partir de 1976 se producen cambios significativos que
reconfiguraron la estrategia del INTA, dando lugar a lo que se denomina el
"paradigma transferencista”. Este segundo proyecto institucional estuvo
enfocado en la transferencia de tecnologias, principalmente dirigidas a los
sectores productivos mas competitivos, como los productores agricolas de la
region pampeana, con énfasis en productos de exportacion como granos, carne
y leche. En este contexto, la extension dejo de priorizar el componente
educativo integral y se enfoc6 mas en la transmision de tecnologias de alto
impacto productivo.

A partir de comienzos de los afios 90, el INTA experiment6 un tercer
cambio significativo en su enfogque, como parte de un contexto mas amplio de
reformas neoliberales en Argentina. Este periodo estuvo marcado por un
proceso de privatizacion parcial de la extension agricola, que implic6 una
reduccion del rol del Estado en la provision directa de asistencia técnica y un
mayor involucramiento del sector privado en las actividades de extension. Las
nuevas modalidades de intervencion que surgieron durante este tiempo
incluyeron programas mas diferenciados para audiencias diversas, como los
productores empresariales, los productores familiares y las poblaciones en
riesgo de seguridad alimentaria. Entre los programas destacados de este periodo

se incluyen ProHuerta, Cambio Rural y Minifundio (Alemany, 2003).

La influencia de la sociologia rural norteamericana en la conformacion
de la extension del Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA) es
un aspecto relevante y muestra la diversidad de influencias en la concepcion y

desarrollo de esta institucion en Argentina.

La corriente de pensamiento proveniente de la sociologia rural

norteamericana, bajo una vision dual tradicional-moderno, postulaba que el
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tradicionalismo rural era el principal responsable de los bajos niveles de vida 'y
la limitada produccion en las zonas rurales. Esta perspectiva consideraba que
el desarrollo era un proceso lineal que implicaba un paso de la sociedad de tipo
tradicional, caracterizada por patrones conservadores Yy soluciones
tradicionales, hacia una sociedad moderna donde predominaban los patrones
de lucro, especializacion técnico-cientifica y soluciones modernas para los

problemas comunes (Machado, 1975, citado en Alemany, 2003).

Everett Rogers fue un sociologo estadounidense conocido por sus
contribuciones al campo de la comunicacion y la difusion de innovaciones. Su
obra més destacada, "Diffusion of Innovations" (1969, citado en Alemany
2003), plante6 un marco tedrico para entender cémo se difunden las nuevas
ideas y practicas en las sociedades. Rogers también desarroll6 ideas
relacionadas con la extensiéon rural y la promocién del cambio social en

contextos subdesarrollados.

La adecuacion del modelo clésico de extension norteamericana al mundo
subdesarrollado, como mencionas, fue una de las areas en las que Rogers
influy6 significativamente. Su propuesta de intervencién buscaba promover la
adopcion de préacticas consideradas cientificamente validas para resolver los
problemas de las comunidades rurales, con el objetivo Gltimo de alcanzar el

desarrollo econdmico y social en estas areas.

Esta vision estaba en consonancia con la estrategia de sustitucion de
importaciones que se estaba promoviendo en muchos paises subdesarrollados
en ese momento, incluida Argentina. La modernizacion del sector
agropecuario era vista como una parte integral de este proceso, y la extension
rural desempefiaba un papel crucial en la difusion de practicas agricolas y
tecnologias modernas para aumentar la productividad y mejorar las

condiciones de vida en el campo (Alemany, 2012)

La vision de Everett Rogers sobre la extension rural y el cambio social
en contextos subdesarrollados influyé en la concepcion de programas de
desarrollo rural en paises como Argentina, promoviendo la adopcién de
practicas cientificamente validas y la modernizacion del sector agropecuario

como parte de estrategias mas amplias de desarrollo econdmico y social.
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La Ley de creacion del INTA y las visiones posteriores de la extension
rural destacan su importancia como una herramienta fundamental para el
desarrollo integral de las comunidades rurales en Argentina, con un enfogque en
la educacion, el empoderamiento y el bienestar general de la poblacion rural
(INTA, 1959).

EI INTA concibe la extensién rural como un proceso educativo destinado
principalmente a la poblacion rural. Esta vision implica que las actividades de
extension no se limitan a la transferencia de conocimientos técnicos, sino que
también tienen como objetivo educar y capacitar a los habitantes rurales para
que puedan mejorar sus practicas agricolas, ganaderas y agroindustriales
(Barrientos, 2002). El propdésito fundamental de la extension rural, segin el
INTA, es promover y contribuir al desarrollo socioecondmico integral de la
poblacion rural. Esto implica no solo mejorar la productividad y la rentabilidad
de las actividades agropecuarias, sino también abordar otros aspectos como la
equidad social, el acceso a servicios basicos y la preservacién del medio

ambiente en las zonas rurales.

La perspectiva presentada por Reichart (1962, citado en Alemany, 2012)
complementa la vision del INTA sobre la extension rural, enfocandose en la
tecnificacibn como motor del desarrollo econémico y en el proceso
educacional como medio para capacitar a los productores y promover el
cambio tecnoldgico y cultural en las comunidades rurales. Reichart destaca la
importancia de la tecnificacion de los métodos y medios de produccion como
un impulsor del desarrollo econémico rural. Esto implica la introduccion y
adopcion de tecnologias avanzadas en la agricultura y la ganaderia para
mejorar la eficiencia, la productividad y la rentabilidad de las actividades
agropecuarias. Al mismo tiempo, enfatizaba que el desarrollo econémico no
puede lograrse Unicamente a través de la tecnificacion, sino que también
requiere un proceso educacional que capacite a los productores para reconocer

sus problemas, adquirir conocimientos y tomar decisiones informadas.

Los objetivos de la creacion del INTA van mas alla de simplemente
aumentar la productividad agropecuaria mediante la incorporacion de

tecnologia. También incluyen el desarrollo social y econémico de las familias
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rurales en sus comunidades. Esto refleja una vision integral que reconoce la
importancia de abordar no solo los aspectos productivos, sino también los
sociales y economicos para lograr un desarrollo sostenible en el ambito rural
(Alemany, 2012).

Para ello la unidad familiar fue fundamental para el proyecto
extensionista implementado, ya que se reconocié como la base material sobre
la cual se desarrollaria la propuesta educativa. Esta perspectiva amplia el
alcance de las actividades de extension, ya que no solo se centraron en los
problemas especificos relacionados con la agricultura, sino que también
abordaron las condiciones generales en las que las familias rurales vivian y

trabajaban.

Es importante destacar que la participacion de los agricultores y sus
familias era fundamental en todas las etapas del proceso productivo. Desde el
andlisis de los problemas hasta la ejecucion de proyectos, se alentaba la
integracion activa de las familias rurales en la toma de decisiones y la
implementacidn de soluciones. Esto no solo promovia un sentido de propiedad
y responsabilidad entre los participantes, sino que también facilitaba la
generacion de cambios significativos y sostenibles en las comunidades rurales.
(Alemany, 2012).

La creacion de la extension del INTA se fundamenta en el propdsito de
llevar las funciones del Ministerio directamente al campo, con el objetivo de
establecer un contacto méas cercano y efectivo con la poblacion rural. Para
alcanzar esta meta, el INTA implement6 un despliegue territorial significativo
y una amplia cobertura mediante las Agencias de Extension Rural (AER). Estas
agencias desempefiaron un papel fundamental al facilitar el contacto directo
con las comunidades rurales y permitir la implementacion de las propuestas de
trabajo del INTA (Carballo, 2002).

Las Agencias de Extension Rural actuaron como puntos de acceso y
contacto en las zonas rurales, sirviendo como enlaces entre el INTA y los
productores agricolas, ganaderos y agroindustriales. Su funcion principal fue

facilitar la transferencia de conocimientos, tecnologias y servicios del INTA a
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nivel local. Esto implicaba brindar asistencia técnica, capacitacion, difusion de
informacion, y apoyo en la implementacion de proyectos y programas de
desarrollo rural (Carballo, 2002).

Los integrantes del equipo extensionista desempefiaron un papel crucial
en la implementacion del proyecto educativo en las Agencias de Extension
Rural (AER). Estos equipos estaban compuestos por profesionales con
diferentes especialidades que trabajaban de manera coordinada para brindar
asistencia técnica, capacitacion y apoyo a las familias rurales; “un jefe de
Agencia, con formacién en ingenieria agrondmica, veterinaria o técnico
agricola, una Asesora de Hogar Rural con formacion en economia doméstica 'y
un Asesor de Clubes 4A, técnico agricola especializado en el trabajo con

juventudes rurales” (Alemany, 2003:138).

Durante ese periodo, ser extensionista del INTA iba mas alla de ser
simplemente un empleado publico; era entender y abrazar la importancia del
rol social que desempefiaban en el campo. Esta percepcion era compartida por
la sociedad en general, que valoraba el trabajo de los extensionistas y reconocia

su contribucién al desarrollo rural. (Alemany, 2003)

La metodologia de trabajo de la extension del INTA se centraba en
fomentar la participacién de los lideres locales y la poblacion rural en general
en todas las etapas del proceso de desarrollo. Esto incluia la identificacion de
necesidades, la formulacién de proyectos y la implementacion de acciones

concretas para abordar los desafios locales.

El reconocimiento del papel crucial de los lideres locales en el desarrollo
rural llevo a la extension del INTA a centrar su trabajo en fortalecer y
desarrollar estos liderazgos. Esta estrategia permitié que la extension lograra
un importante impacto en las familias rurales y ganara un alto reconocimiento
social en el campo, contribuyendo asi al desarrollo sostenible de las

comunidades rurales en Argentina.

Durante los veinte afios de existencia del enfoque educativo en la
extension rural del INTA, “se produjeron modificaciones conceptuales y
operativas en respuesta a cambios en las visiones del desarrollo. Sin embargo,

estas modificaciones no alteraron la esencia educativa del proyecto” (Alemany,
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2003:138). Se llevd a cabo un analisis critico de la concepcion bancaria
presente en la ideologia de educadores y extensionistas, y se incorporaron

elementos de la teoria de la concientizacion y de educacion popular.

El objetivo principal de la extension bajo este enfoque “es ayudar a la
gente a que se ayude a si misma” (Alemany, 2003:138). Esto implica promover
la participacion de las comunidades en la identificacion de sus necesidades, la
formulacién de soluciones y la implementacion de proyectos para abordarlas.
Los extensionistas actuan como facilitadores y acompafantes en este proceso,
brindando apoyo técnico, recursos y capacitacion, pero dejando el control y la

toma de decisiones en manos de las comunidades (Alemany, 2003).

En este contexto, se reconoce y se cuestiona la concepcion bancaria de la
educacidn, que trata a los estudiantes como receptores pasivos de conocimiento
y perpetla relaciones de poder desiguales. En su lugar, se promueve un enfoque
mas participativo y horizontal, en el que se valora el conocimiento y la
experiencia de las comunidades rurales y se busca fortalecer su capacidad para
tomar el control de su propio desarrollo.

A pesar de las modificaciones conceptuales y operativas a lo largo del
tiempo, la esencia educativa del proyecto de extension rural del INTA se
mantuvo centrada en promover la participacion y el empoderamiento de las
comunidades rurales. Se incorporaron elementos de la teoria de la
concientizacion y de educacion popular para fortalecer este enfoque y ayudar
a las poblaciones rurales a tomar conciencia de su situacion y trabajar hacia su

transformacion®.

4.6 La extension alternativa y el Estado

4 El extensionista, el instruido, el que sabe, acude a ensefiar al ignorante, al que no sabe.
Corresponde a la educacion tradicional, basada esencialmente en la transmision de los
contenidos y valores del profesor al alumno, de la élite a la masa, de una generacion a otra.
Este es el tipo de educacion a la que Paulo Freire califico de bancaria: El
educador/extensionista deposita conocimientos en la mente del educando/productor. Se trata
de inculcar nociones, de introducirlas en la memoria del alumno/productor, el que es visto
como receptéaculo o deposito de informacién solamente. (Freire, 1973)
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Durante las décadas del '60 y '70, Argentina experimentd una serie de
acontecimientos que tuvieron un impacto significativo en la practica politicay
social del pais. Estos eventos provocaron cambios importantes en las
instituciones existentes y dieron lugar a la creacion de nuevos grupos y
organizaciones. Entre estos acontecimientos, se destaca la influencia de la
fuerte organizacion campesina y los movimientos sociales agrarios en el

Nordeste, Cuyo y Noroeste del pais.

Estos movimientos, caracterizados por su modalidad participativa de
trabajo, pusieron en el centro de la agenda politica y social temas como la lucha
por la tierra, la explotacion del trabajador rural, las causas de la pobreza y la
necesidad de cambios profundos en las estructuras sociales y econémicas. Su
influencia también se dejo sentir en la extension rural publica, donde algunos
extensionistas comenzaron a articular su trabajo con estos nuevos actores

organizados o en proceso de organizacion.

En algunas Agencias de Extension del INTA, esta articulacion con los
movimientos rurales respondia a demandas especificas de estos grupos,
mientras que en otros casos se llegaban a acuerdos mas integrales y profundos
de trabajo conjunto. Es importante destacar que fueron especialmente los
extensionistas que trabajaban con programas dirigidos a jévenes y mujeres los
que encontraron una mayor facilidad para articular su trabajo con los nuevos

movimientos rurales.

Esta articulacidn entre la extension rural y los movimientos sociales
agrarios reflejo una respuesta a las demandas y necesidades emergentes en el
campo argentino en ese periodo. Ademas, evidencid la capacidad de adaptacién
y flexibilidad de la extension rural pablica para incorporar nuevas perspectivas
y enfoques en su labor, con el objetivo de contribuir al desarrollo rural y al
mejoramiento de las condiciones de vida de las comunidades rurales. Principio
del formulario (Alemany, 2012; Barrientos, 200; Castillo — Latapi, 1984).

Los extensionistas que adoptaban una perspectiva emancipatoria en su
accion educativa con la familia rural, los jévenes, las mujeres y los

movimientos sociales, se basaban en referentes tedricos que incluian las ideas
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de varios pensadores latinoamericanos. Entre estos referentes se encontraban
Paulo Freire, de Orlando Fals Borda, Leonardo Boff, Gustavo Gutiérrez,
Leopoldo Zea, Milton Santos. Estos y otros tedricos del pensamiento social
latinoamericano proporcionaron una base conceptual solida para las
experiencias de educacion popular y los procesos de investigacion participativa
en el campo de la extension rural. Sus ideas inspiraron a los extensionistas a
adoptar enfoques criticos y emancipatorios en su trabajo con las comunidades
rurales, buscando promover la conciencia, la participacion y la transformacion

social en América Latina (Barrientos, M. 2001).

En el contexto del pensamiento critico que predominaba a finales de los
afios 60 y principios de los afios 70 en Latinoamérica, surgieron nuevas
experiencias y metodologias que buscaban una articulacion técnico-campesino
y de investigacion conjunta diferente al tradicional "extensionismo americano".
Estas metodologias se implementaron bajo diversas denominaciones, como
"investigacién-accion", "investigacion participativa", "laboratorio
organizacional” e "investigacion tematica". Estas nuevas experiencias y
metodologias reflejaban un cambio de paradigma en la relacion entre los
expertos técnicos y los agricultores, promoviendo una mayor participacion y
empoderamiento de los Ultimos en el proceso de desarrollo rural. En lugar de
adoptar un enfoque vertical y de arriba hacia abajo, estas metodologias
fomentaban la colaboracion horizontal y la co-creacién de conocimiento,
reconociendo la importancia del saber local y la capacidad de las comunidades

para identificar y resolver sus propios problemas.

La trayectoria de la extension alternativa se alinea con las perspectivas
de las teorias del subdesarrollo y la dependencia. En particular, la teoria de la
concientizacion de Paulo Freire (1973) se destaca como el marco teorico
emblematico de esta corriente de pensamiento. Su enfoque parte de una critica
a la extension transferencista, se contextualiza en el marco de la comunicacion

e introduce el concepto de concientizacion.

En el contexto de la extension rural, el enfoque de concientizacion de
Freire implica una préctica educativa que promueve la participacion de los
agricultores en la identificacion de problemas, la basqueda de soluciones y la
toma de decisiones sobre su propio desarrollo. Se trata de un enfoque centrado
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en el fortalecimiento de la capacidad de accion y la autonomia de las
comunidades rurales, en lugar de la simple transferencia de conocimientos
técnicos (Freire, 1973)

En este periodo (década del 60 y principios de los 70°), las primeras
experiencias del movimiento de Educacion Popular y de la investigacion
participativa en América Latina marcaron un cambio significativo en el
enfoque de desarrollo rural y educativo en la regién. Estas iniciativas
promovieron la participacion, la conciencia critica y la transformacion social,
y contrastaron con las précticas anteriores que tendian a mantener el statu quo

y perpetuar las desigualdades sociales.

De esta extension surgen los primeros intentos por construir teorias
propias, coherentes con las condiciones de los paises de América Latina. Se
comienza a hablar de una insercion en la historia donde se asuma el papel de
“hacedores”y “rehacedores” del mundo (Freire, 1982). Pensadores como Paulo
Freire, Diaz Bordenave y Pinto proponen una vision concientizadora, en una
perspectiva dialégica entre extensionistas y productores, los cuales

desempefian ambos roles en forma simultanea y/o alternada.

El amplio movimiento de Educacion Popular que surgié en América
Latina en la década del 60 y principios del 70 se caracterizé por tener un origen
distinto al de iniciativas anteriores. A diferencia de los enfoques educativos
promovidos por Estados Unidos u organismos internacionales como la
UNESCO, este movimiento emergio de las experiencias populares locales en
América Latina. Sin embargo, més alla de su origen, lo mas relevante fueron
los supuestos teodricos en los que se sustentaba: las minorias sociales no se
encuentran marginadas, sino explotadas y oprimidas; las naciones del
denominado “Tercer mundo™ no son retrasadas y primitivas sino dependientes
y radicalmente distintas a las del “Primer mundo”. Las soluciones no pueden
ser trasladadas y adaptadas mecanicamente de los paises industrializados y

desarrollados a los considerados subdesarrollados. (Castillo — Latapi 1984)

La Educacion Popular postula partir de la realidad social de los
participantes, considerando el contexto socioeconémico y cultural en el que

viven. Este enfoque reconoce que el conocimiento y la experiencia de los
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participantes son fundamentales para comprender y abordar sus propias
realidades.

A fines de los afios 60 y principios de los 70, la extension rural del INTA
se vio inmersa en un intenso debate sobre su rol en los procesos de desarrollo,
especialmente en el nuevo contexto politico, econémico y social de Argentina.
Este debate fue influenciado tanto por las experiencias de base impulsadas por
organizaciones como las Ligas Agrarias, como por el contexto latinoamericano
méas amplio, que demandaba cambios estructurales y una extensién rural

orientada hacia la transformacién social y economica.

La préactica de la extension rural publica estaba siendo revisada y se
buscaban nuevas formas mas apropiadas al contexto nacional y
latinoamericano emergente. Se debatia sobre la necesidad de una extension que
no solo transmitiera conocimientos técnicos, sino que también promoviera la
participacion de las comunidades rurales en la identificacion de problemas y la
busqueda de soluciones. Este proceso de revision se vio influenciado por las
experiencias y el pensamiento de la Educacién Popular, asi como por el debate
latinoamericano sobre la dependencia y la necesidad de transformacion

estructural en la region.

La extension rural del INTA en este periodo estaba en un proceso de
reevaluacion y basqueda de nuevas estrategias que respondieran a las
demandas y desafios del contexto nacional y latinoamericano en evolucion. Se
reconocia la necesidad de una extensién mas participativa, comprometida con
la transformacion social y econémica de las comunidades rurales (Alemany —
Sevilla Guzman, 2006).

4.7 Una revolucion agricola transforma los enfoques sobre la extension

A mediados de los afios 70, Argentina experimenté una serie de
transformaciones politicas, econdmicas y sociales con la instauracion del
Estado Autoritario, en el contexto mas amplio de la internacionalizacién de las

relaciones de produccion capitalistas. Este proceso, impulsado por la
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hegemonia del capital transnacional, transformé la acumulacion nacional en un
fendmeno que se realizaba en el marco del capital internacional, pero cuyas
operaciones se materializaban a nivel local en los paises nacionales. En este

contexto, el sector rural no estuvo exento de los impactos de este proceso.

La internacionalizacion de las condiciones de produccion trajo consigo
la homogeneizacion de las técnicas productivas y la extension del proceso de
modernizacion rural segun los patrones tecnoldgicos de los paises centrales.
Estas transformaciones implicaron la adopcién de paquetes tecnologicos
disefiados para aumentar la productividad y competitividad a nivel global, pero
que no necesariamente respondian a las realidades locales de muchos
productores rurales en Argentina, particularmente aquellos con limitados

recursos econémicos y financieros (Alemany, 2003).

El reconocimiento de la division internacional del trabajo fue clave en
este contexto, ya que significé que las actividades agropecuarias locales,
especialmente en las economias regionales, fueran integradas a un esquema
global que priorizaba la produccion para la exportacion y la adopcion de
tecnologias de alto costo. Esta dindmica excluydé a los productores mas
pequefios y vulnerables, quienes no podian acceder a los insumos ni a las
técnicas avanzadas necesarias para competir en este nuevo escenario. Al mismo
tiempo, debilitd las actividades agropecuarias en muchas economias
regionales, que dependian de sistemas de produccion mas tradicionales y
diversificados, alejandolas de los centros méas dinamicos del mercado global.

En las décadas de los 50 y 60, el desarrollo tecnoldgico en el sector
agropecuario argentino avanzaba de manera gradual, y la modernizacion
tecnoldgica era una preocupacion relevante, aunque no dominante. Sin
embargo, a partir de mediados de los afios 70, este tema adquiri6 mayor
urgencia, impulsado por el proceso de internacionalizacion de la produccion y

las presiones para incrementar la competitividad a nivel global.

Durante este periodo, comenzaron a observarse cambios sustanciales en
los niveles tecnoldgicos aplicados a ciertos productos exportables del sector

agropecuario, marcando lo que algunos autores han descrito como el inicio de
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una "revolucion agricola” en Argentina (Pereira, 1988). Este proceso fue
caracterizado por la creciente incorporacion de tecnologias innovadoras, tales
como semillas mejoradas, fertilizantes, agroquimicos y maquinaria agricola
mas avanzada. La adopcion de estos paquetes tecnologicos, inspirados en los
modelos de produccién de los paises centrales, transformo radicalmente las
practicas productivas del sector.

El impacto mas representativo de esta revolucion agricola se expresé en
el notable incremento de la productividad y la produccién agropecuaria. El
cambio técnico permitié a los productores aumentar significativamente los
rendimientos por hectarea, lo que a su vez facilito la expansion de las
exportaciones agricolas de Argentina. Este aumento de la productividad fue
particularmente notable en productos como los granos y la carne, que habian

sido pilares de la economia agroexportadora del pais.

Al respecto, Barrientos destaca que en esta década del “70, como
consecuencia de la “revolucion verde™, se despliega un proceso apoyado por
centros internacionales de investigacién por productos, como el maiz, la papa,
el arroz, el trigo, el sorgo granifero y el girasol, y comienza a hacer énfasis en
los sistemas de produccion y se desarroll6 la metodologia transferencista. Esta

abarca varias etapas o actividades denominadas:

1) Estudios agro-socioeconémicos;
2) Generacion de Tecnologias bajo condiciones controladas;
3) Ensayos de finca;

4) Parcelas de pruebas o validacion;

El incremento de la demanda de insumos tecnoldgicos en esta década
modifico tanto la capacidad como el interés del sector privado por asumir

responsabilidades en la transferencia de tecnologia. (Torres, 1989)

El sistema institucional de desarrollo agropecuario, promotor de la

® De hecho, la “revolucién verde” existio y su principal manifestacion es el incremento de la
productividad y expansion de las fronteras de los territorios destinados a cultivos de cosecha, y por
ende deberia ser entendida como una revolucién agricola.
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modernizacion, se basé en un nuevo modelo que tenia como eje articular la
generacion y transferencia de los paquetes tecnoldgicos de los cultivos claves

de exportacion.

En este nuevo escenario del desarrollo se produjeron en el INTA
revisiones de las propuestas de extension. Ellas implicaron la reformulacion
del enfoque anterior —nos referimos a la “Educacion popular”- basado en una
pedagogia humanistica y critica, pasando a desarrollar una orientacion
tecnicista que enfatizaba el rol impulsor de la transferencia tecnoldgica para

principalmente aumentar la productividad.

El proyecto institucional de extension del INTA, en sus fases mas
vinculadas al paradigma transferencista, centrd6 sus esfuerzos en la
transferencia de paquetes tecnologicos generados por la investigacion
agropecuaria, enfocandose en la productividad y la modernizacion del sector
agropecuario. Este enfoque implicd una redefinicién de los beneficiarios
prioritarios, desplazando su atencion de la familia rural en su conjunto hacia
los productores medianos, quienes, segun el discurso dominante de la época,
tenian las condiciones econdmicas y técnicas para adoptar las nuevas

tecnologias y responder rapidamente al impulso modernizador.

En este contexto, la extension dejé de estar enfocada en la erradicacion
de la pobreza rural o en el desarrollo integral de las comunidades campesinas,
para concentrarse en aquellos productores que eran vistos como actores clave
en el proceso de modernizacion agricola. Estos productores medianos,
considerados capaces de absorber tecnologias como nuevas semillas,
fertilizantes, maquinaria avanzada y agroquimicos, eran los que podian
contribuir de manera mas significativa al aumento de la productividad y a la

competitividad en el mercado agroexportador.

Como sefiala Alemany (2003), la pequefia produccion y el minifundio
quedaron fuera de las preocupaciones y metas del proceso modernizador. Estos
sectores, con recursos limitados y poco acceso al capital, no eran vistos como
capaces de adoptar los paquetes tecnolégicos de manera efectiva, lo que los
excluyo del proceso de transformacion productiva. De esta forma, el enfoque

productivista del INTA profundizé las desigualdades en el sector rural,
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favoreciendo a los actores més competitivos y dejando a los pequefios
productores marginados, sin el apoyo necesario para mejorar su situacion

econdémica y productiva.

“A partir de este momento, el INTA concibid la extension como parte de
la secuencia articulada de los procesos de generacion, difusion y adopcion
tecnoldgica de acuerdo con un modelo de transferencia lineal y descendente”
(Alemany, 2003:148). Este modelo favorecié la disgregacion de la
investigacion y de la extension, dos actividades centrales derivadas de su
mision institucional, que a partir de entonces se organizaron como areas

independientes y centralizadas.

En el marco de la evolucién institucional del INTA, la investigacion se
estructuro principalmente en torno a productos especificos, como los granos o
la carne, en lugar de enfocarse en los sistemas de produccion integrados que
caracterizan las realidades méas complejas del agro. Esta organizacion
sectorizada y disciplinaria promovié un enfoque fragmentado, donde las
distintas areas de investigacion trabajaban de manera aislada, lo que contribuyo
a una vision reduccionista del desarrollo rural. Como sefiala Citadini (1993), la
institucionalizacion de "sets" de ideas preconcebidas de validez universal cred
un modelo en el cual los conocimientos producidos debian ser trasladados de
una regién a otra sin una adaptacion adecuada a las condiciones locales, para

finalmente ser "depositados” en los productores.

La extension del INTA, en consecuencia, cambio significativamente en
pocos afios. Los objetivos estratégicos pasaron a centrarse en la difusion masiva
de estos paquetes tecnoldgicos, con el fin de modernizar el sector agropecuario
a nivel nacional. Las metodologias de extension fueron reorientadas hacia la
transferencia rapida y efectiva de las tecnologias desarrolladas por la
investigacion, priorizando la eficiencia en la transmisién de conocimientos
sobre la adaptabilidad a las condiciones locales o el involucramiento activo de
los productores en los procesos de innovacion. Esta adecuacion de los objetivos
y metodologias de los sistemas de extension implicaron principalmente dos
fendmenos. Por un lado, la redefinicién de las audiencias, centrdndose la
atencion en los medianos productores agropecuarios dedicados a productos

exportables; lo cual significé el debilitamiento en la atencion de los pequefios
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y muy pequefios productores (bajo el supuesto de que carecian de los recursos,
capacidad financiera y escala para la adopcion completa del paquete
tecnoldgico) y también de las producciones correspondientes a las economias
regionales. El segundo efecto claro es que, al centralizarse la tarea de
transferencia en los paquetes tecnoldgicos, los sistemas de extension perdieron
la concepcion de abordaje de la modernizacion de la produccion desde una
vision mas amplia de la problematica rural, lo cual significo el abandono de las
audiencias de Hogar Rural y Juventudes (Alemany, 2003). Posteriormente, el
reconocimiento del abandono de los beneficiarios con mayor vulnerabilidad
(los pequefios productores de menor escala) desencadend la creacién de un plan

para minifundistas, basado principalmente en la extension.

Al respecto, Alemany (2003) sostiene que en esta época esta prioridad a
las politicas de generacion de transferencia de tecnologia centrada en los
medianos productores tuvo como consecuencia un aumento de la desigualdad
social progresiva, tanto en las oportunidades de capacitacion cuanto en la

obtencidn de recursos operativos por parte de los minifundistas.

A lo largo de las décadas, el INTA experimenté una serie de
transformaciones que afectaron profundamente su enfoque y su rol en el
desarrollo rural, y la relacion entre investigacion y extension fue uno de los
puntos clave de esas tensiones. En particular, la jerarquizacion de la
investigacion sobre la extension reflejo una priorizacion de la creacion de
nuevos conocimientos y tecnologias por parte de los cientificos y técnicos, en
detrimento de los procesos participativos y de vinculacion directa con los

productores rurales.

El pensamiento centralizado, con decisiones tomadas principalmente
desde las esferas superiores del INTA y con poca adaptacion a las realidades
locales y regionales, generd una desvinculacion entre la planificacion formal y
las condiciones reales de los territorios. Las politicas y los planes de
investigacion y extension muchas veces no reflejaban las necesidades y
demandas concretas de los productores, especialmente de aquellos en
economias regionales menos desarrolladas. Esto condujo a la falta de
tecnologias apropiadas para diversas zonas del pais, lo que resulté en la
exclusion de muchos productores que no podian acceder o beneficiarse de los
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paquetes tecnoldgicos que se promovian.

En los 80 y con el regreso de la democracia en nuestro pais comienza una
etapa de grandes transformaciones en la ruralidad y en los enfoques y politicas
de Desarrollo rural. “El INTA no es ajeno a ello e inici6 un proceso de
reformulacion institucional conocido como INTA [l. Las importantes
transformaciones promovidas intentaron desburocratizar y adaptar la
organizacion al nuevo contexto politico y social emergente con la

democratizacion del pais y el fin del Estado Autoritario” (Alemany, 2003:150).

4.8 Descentralizacion, participacion e integracion

A mediados de la década del “80, con la caida del Estado Autoritario y el
proceso de democratizacion del pais, se produce una consecuente
transformacion en la historia del INTA. La practica del extensionista comienza
a modificarse, al tomar como unidad de trabajo la explotacion agraria. Se inicia
un proceso de reformulacién institucional, tendiente a desburocratizar la
organizacion, y a adaptar el instituto al nuevo contexto politico y social. La
estrategia disefiada se basO en tres ejes principales: descentralizacion,

participacion e integracion.

Alemany (2003) enfatiza que los problemas del desarrollo, en su contexto
creciente de heterogeneidad y complejidad, superaban las capacidades de una
solucion centralizada. La magnitud y diversidad de los desafios enfrentados en
el desarrollo rural requerian enfoques mas adaptativos y descentralizados.;
siendo entonces mas factible reconocer y dar posibilidades de contribucién a
los actores —publicos, privados, sociedad civil- que estaban participando
activamente y comprometidos en los procesos de desarrollo regional y local.
Sostiene que estaban facilitadas las condiciones histdricas para revisar el
proyecto transferencista, de manera que integrara efectivamente la generacion
de conocimiento, la transferencia, la capacitacion y la asistencia técnica en una
institucion fuertemente descentralizada que pudiera trabajar y articular las
problematicas regionales con las particularidades locales. El autor afirma que
fortalecer aquel proceso de descentralizacion “requeria un encuadre nacional

que orientara el rumbo a seguirse en relacion con el nuevo rol del Estado, la
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articulacioén con las entidades privadas y la sociedad civil; como ademas crear

el soporte para promover dicho cambio” (Alemany, 2003:151).

Estas condiciones finalmente no estuvieron presentes en la nueva etapa;

por lo cual las transformaciones que se produjeron en la extension del INTA se

acercaron mas a un proceso de desconcentracion de funciones sin la delegacion
de poder y la participacion real de los actores sociales que supone un proceso

de descentralizacion democratico.

A pesar de ello, se desarrollaron modificaciones significativas, como la
creacion de la “Unidad de Coordinacion de Planes y Proyectos de Investigacion
y Extension para minifundistas”; se dejo de lado la planificacion centralizada
en programas difusionistas para el incremento de los cultivos; se disefio el
Proyecto Regional y, al conformarse los Consejos de Centros Regionales, se

ampli6 la participacion regional y local del INTA.

En los afios 80, el INTA comenzé a implementar la Experimentacion
Adaptativa como una estrategia clave para adaptar tecnologias a los niveles
locales, en respuesta a las limitaciones y problemas asociados con los paquetes
tecnoldgicos homogéneos y simplificados que se habian promovido
anteriormente. Este enfoque representd un cambio significativo en la forma en
que se abordaba la transferencia de tecnologia y la intervencion en el desarrollo

rural.

Sin embargo, esta perspectiva no consiguié modificar lo fundamental de
esta modalidad de extension, que continta con el proceso de industrializacién
de laagricultura. Un intento por superar este obstaculo conceptual manteniendo
la misma perspectiva, es el marco tedrico conocido como “Sistema de
conocimiento e innovacion”, el cudl intenta superar el sistema unilineal —
investigador-extensionista-productor y que la toma de decisiones incluya a
todos los participantes en el proceso de generacion del conocimiento (Réling,
88).

4.9 Un escenario de ajuste estructural
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Al inicio de la década del "90, se impone en la realidad nacional un nuevo
modelo de desarrollo que trae aparejada otra ruptura en la concepcion de los
sistemas de extension. Aparece una profunda reconversion, imponiendo que la
extension profundizara su participacion en las demandas de innovacion
tecnoldgica y se fortaleciera el sistema de investigacion. Esto debilité la
extension, en cuanto su destino se pensaba que debia ser gestionados por los

estados provinciales, o bien, deberia privatizarse.

De acuerdo con Alemany, a “comienzo de la década de los afios 90 la
Argentina inici6 una reforma econdémica y del Estado dirigida a aplicar
politicas de ajuste estructural para resolver los desequilibrios externos y la
crisis fiscal” (2003:152). La profundidad de la transformacion econdmica y
social en el pais fue de tal magnitud que se lograron cambios estructurales y se
impuso un paradigma aperturista, desregulador y privatizador en las politicas

publicas y el funcionamiento general del Estado:

“el abandono de la estrategia de sustitucion de importaciones, de
matriz Keynesiana, y la definiciobn de un nuevo modelo estatal,

sustentando sus bases conceptuales en el neoliberalismo.” (Alemany,

C. 2003)

En esta etapa, el neoliberalismo se convierte en la ideologia hegemonica
y en el discurso politico aceptado masivamente. Desde esa perspectiva se apoyo
por una concepcidn del cambio global que abarcd la reforma del Estado y de las
reglas de la economia, la polarizacién de la estructura de clases y la

modificacion de los valores favoreciendo el individualismo.

Por otra parte, el advenimiento de gobiernos neoliberales en varios paises
de América Latina fue un escenario ideal para la receptividad de ese tipo de
concepciones promovidas por los organismos internacionales. Asi, se redefinio
el rol del estado para que abandonara las fallas del modelo de estado benefactor
y asumiera las recetas para el ajuste estructural. Los gobiernos de entonces
propusieron un estado pequefio y eficiente con alto control del gasto publico y
minima injerencia en las actividades economicas, las cuales quedaban libradas

a la dinamica del mercado, la apertura de mercados internacionales y una
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retirada de las funciones de proteccion que el estado habia histéricamente
cumplido respecto de la desigualdad social. Asi, a la luz de estas
consideraciones, aparecieron también propuestas de selectividad en las
politicas sociales que solo buscaban paliar las consecuencias de la apertura
econdmica y la polarizacion social. Al respecto, los documentos del Banco
Mundial expresaban:

“Concentrar el gasto publico social en los grupos mds
vulnerables mediante politicas de “focalizacion ™, restringir la
accion del Estado en materia de politica social; evaluacion
negativa del concepto de universalidad de los servicios.

Se propone el desmantelamiento de las politicas
universalistas; se preconiza una privatizacion relativa de la
politica social, incluso para los servicios focalizados; sin
prestar mayor atencion a los problemas que origina la gestion
privada de los mismos. Se expresa confianza en que la
distribucion primaria del ingreso y la elevacion del nivel de
vida, producto del ‘derrame’ y de la reactivacion economica,
garantizan a los grupos ajenos a la ‘focalizacién’ la
capacidad de pago para los servicios privados”. (Sojo, A.

1990:185)

Las politicas de ajuste estructural implementadas por los gobiernos
neoliberales de turno implicaron, entre otras cosas, una reduccién de los gastos
del estado en areas como la provision de servicios sociales basicos a los
sectores vulnerables. Asi, los efectos de las politicas de ajuste y focalizadas
recayeron con mas fuerza sobre las poblaciones méas vulnerables, aumentando
considerablemente la cantidad de excluidos.

Este paradigma de los 90, “impulsor del libre mercado y del Estado
prescindente, generd un nuevo modelo de desarrollo concentrador y excluyente
en el cual muchos de los incluidos comenzaron a formar parte de la sociedad
de riesgo torndndose empobrecidos y vulnerables, lo que configurd la categoria

social: los nuevos pobres” (Alemany, 2003:154).

En Argentina se produjeron numerosos estudios que ponen de relieve el
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hecho de que las profundas transformaciones estructurales y los fuertes
cambios en la constitucién de la sociedad y el Estado estarian afectando
directamente a su estructura de clases. (Bustelo, 1999; Minujin, 1993; Lo
Vuolo, 1999). Tales investigaciones acentuaron que el deterioro de las
condiciones de vida de vastos sectores sociales es un claro indicativo de los
procesos de exclusion y polarizacion social; en donde la misma expresion de
“nuevos pobres” (pauperizados) haria referencia a este proceso de extincion o
erosion de las clases medias y trabajadoras, que atraviesan por fuertes procesos
de declive en términos de una movilidad social descendente (Minujin, 1993);
situacion que es acompafada por la crisis y transformacion del mercado de
trabajo, que provoca caida de las remuneraciones de manera pronunciada, y
afecta especialmente a los trabajadores de bajo nivel de calificacion,
multiplicando asi las situaciones de inestabilidad y precariedad (Beccaria,
1993).

En el ambito rural, “esta nueva visién del desarrollo y del rol del Estado,
planted la reconversion del INTA respondiendo a los nuevos requerimientos de
la innovacion tecnoldgica y desencadend varios andlisis respecto al futuro de
lainstitucion” (Alemany, 2003:155). Uno de ellos se relacion6 con la necesidad
de separar la investigacion de la extension, y el intento de privatizar esta Ultima,
es decir, librar la capacitacion a los actores que pudieran adquirirla en el
mercado de la capacitacion o bien, licitar con fondos publicos la compra de
servicios de capacitacion; hecho que no se cumplié y que hubiera interrumpido
la historia del instituto y su interaccién con los actores del desarrollo: los

productores agropecuarios y las familias rurales.

A pesar de la hegemonia neoliberal propiciada por el discurso Gnico, en
el interior de la institucion se generaron debates que expresaron las diferentes
visiones que los actores tenian frente al nuevo escenario que atravesaba la

extension rural.

La respuesta institucional fue la resistencia cultural concretada a través
de una estrategia defensiva, orientada a mantener los espacios institucionales
que se ocuparon en otro momento. Las claves de la estrategia fueron definir
audiencias diferenciadas que requerian de intervenciones especificas;

incorporar programas y proyectos de intervencion; priorizar el trabajo de la
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extension con las Pymes agropecuarias, el minifundio y la pobreza rural.
(Alemany 2003)

A partir de entonces, comenzaron a disefiarse e implementarse programas
focalizados; se crearon el Programa Social Agropecuario (PSA), el Programa
Federal de Reconversion Productivas para Pequefios y Medianos productores
“Cambio Rural” y el Proyecto Integral de Autoproduccion Alimentaria

Prohuerta.

El nuevo paradigma neoliberal que se impuso en Argentina tuvo sus
consecuencias en la vieja institucionalidad desarrollista que habia conseguido
sortear, no sin dificultades, el avance de la dictadura militar. En el sector
agropecuario la “cruzada privatizadora” hizo desaparecer a numerosas
instituciones como la Junta Nacional de Granos, Junta Nacional de Carnes, el
Instituto Forestal Nacional, el Fondo Nacional de la Yerba Mate, el Fondo
Nacional del Algodon y otros mas, dejando debilitado el sistema institucional
creado a partir de la crisis de los afios “30. La avanzada neoliberal plante6 varias
alternativas de ajuste y achicamiento del INTA,; por un lado, comandada por la
Sociedad Rural Argentina, se present6 un proyecto que justificaba la necesidad
de la privatizacion de parte de su estructura de investigacion. Para ser
administrado por la propia SRA, y la eliminacion del resto de la organizacion.
Otra propuesta impulsada por consultoras internacionales planteé la necesidad
del achicamiento y reconversion del INTA para que respondiera a los nuevos

requerimientos de innovacion tecnoldgica de punta (Alemany, 2012)

El debate sobre la separacién de la investigacion y la extension en el
INTA, que surgid en las ultimas décadas, reveld posturas contradictorias sobre
el papel y el futuro de la institucion. Para algunos, la conexion entre
investigacion y extension era vista como la gran fortaleza del INTA, un
elemento que le habia dado identidad y reconocimiento tanto a nivel nacional
como internacional. Esta articulacion permitia no solo generar conocimiento
cientifico, sino también llevarlo directamente al campo y adaptarlo a las
realidades de los productores, a través de un enfoque de "aprender haciendo”.
Este proceso involucraba la creacion de competencias en constante interaccion

con los actores del desarrollo rural.
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Sin embargo, otros sectores veian esta conexién como un obstaculo para
la eficacia institucional, argumentando que la gestion de funciones tan diversas
— como la investigacion cientifica y la transferencia de tecnologia — se volvia
inviable en un contexto de creciente complejidad, donde tanto la innovacion
tecnoldgica como el desarrollo rural enfrentaban desafios nuevos y maés
complicados. Propuestas como la provincializacion, privatizacion o incluso el
cierre de la extension buscaban, segun sus defensores, simplificar las funciones

del INTA y mejorar su gestion.

Al intentar separar la investigacion de la extension, se estaba atacando el
modelo que habia sido fundamental para el éxito del INTA en su interaccion
con los productores rurales y en su capacidad de adaptar las tecnologias a las
necesidades locales. El "aprender haciendo” era un proceso clave para la
creacion de competencias tanto en los técnicos como en los productores, y su
quiebre implicaba una pérdida de la capacidad institucional para seguir

respondiendo de manera efectiva a los desafios del desarrollo rural.

Este mensaje fue muy potente, tanto internamente como de los “expertos”
consultores. Decia claramente que los nuevos tiempos no requerian de la exitosa
ingenieria institucional de los “60, e incluso ya se habia superado la época de la

propuesta productivista de los “70 (Alemany, 2003).

La estructura participativa que tuvo el INTA en sus diferentes niveles
(Consejo Directivo Nacional, Consejos de Centros Regionales, Consejos
Asesores de Estaciones Experimentales y de Agencias de Extension rurales),
fue una importante red interinstitucional de apoyo externo a la continuidad de
la extension rural y no a su desaparicion. Este apoyo se hacia mas fuerte en la
base del sistema, que ademas tenia una amplia cobertura territorial. No era tan
explicito en el Consejo Directivo Nacional donde existian organizaciones a
favor de la privatizacion (Calandra, 2006). Asimismo, es importante destacar
las respuestas defensivas que desarrollo el INTA y que se expresaron en las

siguientes orientaciones:

a- La definicion de “audiencias” diferenciadas que requerian estrategias de
intervencion especificas.

b- Laincorporacion de la gestion de programas y proyectos de intervencion
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como nueva funcion estratégica.
c- La priorizacion del trabajo de extension con las Pymes agropecuarias, el

minifundio y la pobreza rural (Alemany, 2003:156).

El hilo conductor de la estrategia pasaba por reconocer que la clave para
reposicionar la extension rural publica radicaba en la articulacion entre los
sectores publico y privado, asignando roles especificos a cada uno. Este
enfoque integrador se propuso utilizar la extension rural como un complemento
a laactividad privada, con el objetivo de promover el desarrollo rural de manera
mas efectiva. Uno de los avances mas significativos de esta época fue la
focalizacion del trabajo institucional en diferentes audiencias, reconociendo la
heterogeneidad del campo rural argentino y la necesidad de disefiar estrategias
adaptadas para cada segmento. EI INTA definié cinco grandes audiencias
institucionales: los productores minifundistas, la pequefia y mediana empresa
rural, la mediana y gran empresa, la agroindustria y los sectores carenciados
con insuficiencia alimentaria (Torres, 1994, citado en Alemany 2003). Este
reconocimiento de la diversidad rural permitié una planificacion mas precisa y
la elaboracion de estrategias diferenciadas segun las caracteristicas y
necesidades de cada grupo. Para la gran empresa y la agroindustria, el enfoque
se centr en la transferencia de tecnologia y la creacion de convenios de
vinculacion tecnoldgica, asegurando que estos sectores pudieran acceder a los
ultimos avances cientificos y técnicos para aumentar su competitividad. En
cambio, para los productores mas pequefios y los sectores vulnerables, se
desarrollaron propuestas participativas que buscaban fortalecer la toma de
decisiones grupales y promover la capacitacion continua, permitiendo a estos

actores mejorar sus capacidades productivas y organizativas.

El uso de programas y proyectos como instrumentos metodologicos
permitié al INTA abordar las necesidades de cada audiencia con mayor
especificidad, estructurando las intervenciones de manera mas adecuada para

los distintos contextos socioecondémicos y productivos.

Los programas y proyectos orientados a las audiencias identificadas
como los productores minifundistas, la pequefia y mediana empresa rural y los
sectores carenciados con insuficiencia alimentaria estaban concebidos bajo los

conceptos de focalizacion, que se imponian en Latinoamérica, y eran
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coherentes con las nuevas propuestas neoliberales. Estos tenian que garantizar:
eficiencia administrativa y transparencia en la gestion; focalizacion en los
sectores mas carenciados, incluyendo a los tradicionalmente pobres como a los
recientemente empobrecidos por las politicas de ajuste estructural; implicacién
y participacion de los beneficiarios y entidades mediadoras de diversa indole,
responsabilizando a la sociedad civil, etc. (Bascones, 1994:30).

Esta politica focalizada se implemento en el sector agropecuario desde
distintos organismos publicos: Ministerio de Salud y Accion Social de la
Nacion, SAGPyA, Ministerio de Trabajo y Ministerio del Interior. Los
programas mas representativos fueron: el Programa Social Agropecuario —
PSA-, el Programa Federal de Reconversién Productiva para Pequefios y
Medianos Productores “Cambio Rural”, y el Proyecto Integrado
de Autoproduccion Alimentaria “Prohuerta”, que juntos conformaron la nueva

estrategia de intervencion del Estado nacional en el sector agropecuario.

EI INTA consigue reorganizar y tener a cargo la coordinacion dos de ellos
-Cambio Rural y Prohuerta- que, junto al trabajo desarrollado por la Unidad de
Minifundio creada en 1987, se transformaron en el cuerpo central operativo de
la propuesta de extension en el nuevo contexto (Alemany, 2003). La Unidad de
Minifundio fue analizada en el capitulo anterior, en este vamos a describir
brevemente los programas nacionales Prohuerta y Cambio Rural por la
importancia que tuvieron en la implementacion de las politicas focalizadas y

compensatorias.

4.10 Programa Integrado de Promocion de la Autoproduccion de
Alimentos - PRO-HUERTA

La disponibilidad per cépita de alimentos existentes en la Argentina la
ubica entre los cuarenta paises con mayor consumo caldrico del mundo,
contando ademas con una disponibilidad proteica superior en un 40% a la que

presenta América latina en su conjunto.

La evolucion y profundizacion de la crisis socioecondémica que venia

afrontando el pais incidieron negativamente sobre las variables descriptas y, a
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fines de los “80, se estimaba que casi un tercio de la poblacion nacional
presentaba serios problemas de acceso a los alimentos y con una tendencia a
agravar seriamente la situacion. A comienzos de los “90 se estimaba que entre
9 y 10 millones de personas se encontraban en situacion de pobreza,

verificandose en los grandes centros urbanos una agudizacion del problema.

La magnitud del problema generd una demanda para el INTA como es el
de involucrarse con propuestas que favorecieran la autoproduccion de
alimentos a baja escala, para favorecer el acceso a la alimentacion a los sectores

carenciados (Carballo Gonzélez, 2002).

Se crea asi el Prohuerta en el afio 1990, como programa de seguridad
alimentaria dirigido a la poblacion en situacion de pobreza estructural
(poblacion NBI) y bajo la linea de pobreza (pauperizacion por caida
deingresos). Es ejecutado por el INTA, y con recursos de la Secretaria de
Desarrollo Social de la Nacién (SDS). Aborda la seguridad alimentaria desde
la perspectiva de la autoproduccion de los alimentos por parte de sus
beneficiarios; el INTA aporta la administracion, supervision, capacitacion,
asistencia técnica y entrega de insumos, mientras que la SDS establece los
lineamientos de politica social y aporta el financiamiento del programa (INTA,
1993).

Los objetivos son:

— Complementar la alimentacién mediante la autoproduccion.

— Mejorar la calidad de la dieta alimentaria.

~ Mejorar el gasto familiar en alimentos.

~ Promover la participacion comunitaria en produccion de alimentos.
— Generar tecnologias apropiadas para la autoproduccion de alimentos.

~ Promover pequefias alternativas productivas agroalimentarias. La estrategia
de intervencion y los componentes del programa son: Promocion del propdésito
del proyecto: a fin de movilizar el interés de la poblacién objetivo y de facilitar

una motivacion sostenida.

_ Capacitacion de promotores (agentes multiplicadores): consiste en la
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formacion y capacitacion permanente de los técnicos y del voluntariado
interviniente (promotores) para que a través de éstos se desarrolle la
capacitacion de la poblacion objetivo (familias, nifios en establecimientos
escolares, organizaciones de la comunidad). Los contenidos de la capacitacion
incluyen técnicas de autoproduccion con modelos ambientalmente
sustentables, educacién alimentaria y ambiental, aprovechamiento,

conservacion y distribucion de lo producido.

_ Asistencia técnica: es brindada por los técnicos y se orienta a asegurarla
continuidad de los emprendimientos, adecuado nivel de produccion vy

aprovechamiento de los recursos disponibles localmente.

Generacion y validacion de tecnologias alternativa: comprende actividades de
investigacion  participativa, experimentacion adaptativa 'y  rescate-
sistematizacion de métodos y equipos aplicables, como soporte tecnoldgico de
la propuesta.

[ Articulacion interinstitucional: red de cooperacion reciproca entre
organizaciones de diverso tipo y diferentes niveles (barrial, municipal,
provincial y nacional) para complementar e incluso sinergizar mediante la

aplicacion del programa, diferentes intervenciones de promocion social.

_ Provision de insumos criticos: aporte de elementos para la iniciacion de los
diferentes modelos de autoproduccion (semillas horticolas, plantines de
frutales y otros alimentos frescos, planteles de animales menores de granja,
materiales didacticos, etc.) como nicleo disparador de tales modelos

Este programa tuvo serias dificultades de insercién en la institucién en
sus inicios, pues era “una propuesta ajena a la modalidad operativa de
intervencion imperante en el INTA, una audiencia inédita no trabajada
anteriormente y también un innovador modelo de gestion y propuesta
tecnoldgica” (Thornton, 2006:88).

Con un abordaje territorial integral, un enfoque de derechos y una
perspectiva de desarrollo sostenible, Prohuerta valora las particularidades
culturales y ambientales de cada territorio para impulsar técnicas productivas

amigables con el ambiente, y tecnologias apropiadas que mejoran el habitat y
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la calidad de vida de las familias.

Bajo esa premisa y con una nueva audiencia, entran en accion las
promotoras y los promotores voluntarios de Prohuerta, un nexo entre el trabajo
técnico del programa y la comunidad, cuyas principales actividades son la
distribucion de semillas, el acompafiamiento a huertas y granjas, acciones de
articulacion territorial, capacitacion y difusion de acciones en todo el pais,
colaboran con el programa cerca de 9.000 promotores, destacandose la
participacion de la mujer, que abarca el 67% del voluntariado. La mayoria de
los promotores a nivel territorial son mujeres, mas alla de que, cuando se
plantea la imagen del campo, la mujer como productora muchas veces esta

invisibilizada.

4.11 Programa Federal de Reconversion Productiva para la Pequefia'y

Mediana Empresa “Cambio Rural”

El diagndstico que realiza el INTA es que el sector atraviesa una
profunda crisis y por eso aparece la necesidad de crear un programa dirigido a

las pequefias y medianas empresas agropecuarias.

Esas empresas, a partir de fines de los “80 y principios de los "90, fueron
experimentando una caida sustancial de sus ingresos. Desde el Estado se ve la

imperiosa necesidad de reorganizar y reconvertir los procesos productivos.

Por lo tanto, es necesario crear un programa que ayude a pequefios y
medianos productores a encontrar salidas a la crisis econdmica (SAGPyA-
INTA, 1994).

El anélisis del INTA sobre la crisis estructural pasa basicamente por los

siguientes factores:

_ Politicas proteccionistas de los paises desarrollados, que fundamentalmente
generan precios deprimidos para nuestros principales productos de

exportacion, los commaodities.

_ Impactos diferenciales de algunos instrumentos de politica que estan

afectando a los costos fijos.
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- Ineficiencias en los procesos de apertura y regulacion, que hace que afecte
la disponibilidad y el uso de los insumos estratégicos (maquinarias y

fertilizantes, etc.).

El INTA piensa que se puede actuar para atacar la crisis articulando al
productor con la tecnologia, con el financiamiento y con el crédito, y eso se

puede hacer a través de un programa nacional.

En mayo de 1993 el Programa Cambio Rural fue presentado por la
SAGPyA al sector agropecuario y tiene por finalidad favorecer la reconversion
de la pequefia y mediana empresa rural para generar mayores excedentes

econdmicos dentro de un planteo de produccién sustentable.

El INTA lo cogestionaba junto con la SAGPyYA, los profesionales
privados y los propios productores a través de las Comisiones de Accion

Provinciales (CAPs). El financiamiento proviene de la SAGPyA y del INTA.

Hubo provincias como Cdérdoba, Buenos Aires, Entre Rios y Mendoza
que hicieron aportes especificos (Thornton, 2006:82). Los objetivos especificos

son:

— Concienciar a la sociedad y al sector de la necesidad de cambio frente a la

crisis econdmica.

_ Conceptualizar una solida base institucional que permita interactuar méas

directamente con el productor de las PyMEs.

[ Ajustar y complementar la oferta institucional del INTA, para responder

con mayor eficiencia al pequefio y mediano productor rural.

Capacitar y entrenar a los actores sociales responsables de viabilizar los

cambios necesarios.

” Crear las condiciones basicas que promuevan y faciliten el financiamiento

de la inversion.

_ Crear capacidad intelectual, organizacional y operativa para consolidar a

institucionalizar el proceso de cambio.

La estrategia de intervencion del Programa se basaba en la promocion de

la organizacion de los productores y de su integracion para permitirles generar
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excedentes para satisfacer el nivel de vida y dejar margen suficiente para la
inversion. Para ello desarrollaba dos mdédulos de intervencion: asistencia

técnica y la vinculacion al crédito.

El médulo de asistencia técnica busca hacer una articulacion mas directa
entre las fuentes tecnoldgicas del INTA y otras instituciones con el productor
agropecuario. El primer paso es la formacion de grupos de entre 10-15
productores agropecuarios, ellos seleccionan un promotor asesor que los va a

asistir en el diagnostico individual y grupal.

A partir del mismo se elabora un Plan de Trabajo del Grupo que es

presentado a los miembros de la Comision de Accidn Provincial (CAP) para su

aprobacion y obtener asi el financiamiento del técnico. Cada una de las
empresas debera formular un Plan Técnico, Econoémico y Financiero en el cual
se incorporen las alternativas suficientes como para que el productor pueda
generar mayores excedentes econémicos. Si fuera necesario y se deba recurrir
al recurso financiero, se elabora una carpeta para presentar al Banco. No se
trata de un Programa de crédito, sino que colabora con el productor para
articularlo con las distintas fuentes de financiamiento disponibles en el

mercado.

Los pilares del Programa son: la intensificacion productiva, la
diversificacion de actividades, el asociativismo y la integracion en las cadenas
agroalimentarias. Su gran desafio es lograr la consolidacion de la autogestion
competitiva de la empresa familiar a través de la propuesta de organizacion
grupal. Durante un lapso el Estado aporta dinero en forma decreciente para que
los grupos voluntarios contraten un profesional como promotor-asesor.
Transcurrido el plazo pactado, el grupo se hace cargo de los honorarios totales

del profesional en acuerdo al mercado de oferta y demanda de profesionales.

En realidad, los programas que analizamos brevemente (Prohuerta,
Cambio Rural gestionados por el INTA y el PSA gestionado directamente por
la SAGPyA) fueron la columna vertebral de un conjunto mayor de programas
focalizados coordinados por diferentes ministerios y financiados generalmente
por organismos internacionales multilaterales como el BID, Banco Mundial y

FIDA. Entre algunos de ellos podemos indicar. Proyecto Forestal de
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Desarrollo, Régimen de Promocion de Plantaciones Forestales, Proyecto de
Desarrollo de Pequefios Productores Agropecuarios, Programa de Desarrollo
de las Provincias del Noreste Argentino, Programa de Desarrollo de las
Provincias del Noroeste Argentino, Proyecto de Reordenamiento de las Areas
Tabacaleras, entre otros. Esta enumeracion no agota la totalidad de las
iniciativas desarrolladas en los "90, ya que tanto a nivel nacional como
provincial se pueden encontrar programas menos conocidos y financiados por
la Secretaria de Desarrollo Social de la Nacion, el Ministerio del Interior, el

Ministerio de Trabajo, y de varias ONGs.

Los nuevos programas de intervencion focalizados pusieron en
cuestionamiento la modalidad anterior de extension rural desarrollada a partir
de la dictadura militar, marcadamente transferencista y orientada a los grandes
productores. Se amplian las audiencias de trabajo; incorporandose la pequefia
produccién campesina y familiar, los sectores carenciados urbanos,
periurbanos y rurales, las pymes agropecuarias. Se desarrollan nuevos
conceptos e implementan nuevas metodologias de trabajo. Se puede decir, que
cada uno de ellos se transformé en un verdadero laboratorio de aprendizaje del
abordaje complejo de problematicas como la pobreza, el campesinado, la
produccién familiar y las pymes agropecuarias. Sin embargo, los programas
alcanzaron al 15-20% de los productores minifundistas y de las pymes en los
momentos de maxima disponibilidad de recursos econémicos, y tuvieron
graves problemas de financiamiento que les alteraron la continuidad necesaria
y redujeron sensiblemente el nimero de participantes y la calidad de la
asistencia técnica recibida por quienes permanecieron ligados a los proyectos
(Carballo Gonzalez, 2002:16).

Los objetivos de los programas estaban focalizados en diversas
situaciones identificadas como importantes para intervenir; atenuar el impacto
de las politicas macroecondmicas, atender inicialmente alguna situacion
particular de precios o de clima, aliviar la pobreza de los sectores mas
desprotegidos de la sociedad y favorecer la transformacion y/o reconversion de
las economias familiares, constituyen algunos de los propdsitos buscados.
Vemos que los objetivos eran muy diversos, pero en general estaban vinculados

a las preocupaciones existentes por las consecuencias que se estaban viviendo
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producto de las politicas de ajuste neoliberal de la economia, y del impacto
social, econémico y politico que ellas estaban teniendo en el sector agrario y la
poblacién en general. Podemos entender que la preocupacion central era
contener o amortiguar los desastrosos efectos que el neoliberalismo estaba

haciendo en el campo.

Los programas de intervencion focalizados eran como una aguja en el
pajar, sin poder demostrar en su practica sus objetivos plausibles de desarrollo,
porque la realidad demostraba que no fueron concebidos para promover y

facilitar transformaciones en el campo, si no para disminuir los efectos

perversos del ajuste neoliberal.

4.11 La crisis del modelo neoliberal

A partir del afio 2001 en adelante, comienza otro proceso de revision de
la extensidn; esta vez con el objetivo de iniciar la reflexion sobre las funciones,
propuestas y acciones de trabajo. Se reconoce la necesidad de producir un
cambio de paradigma en la institucion, que permita reorientar la
conceptualizacidn, los enfoques y las metodologias de trabajo. Se aborda el
fortalecimiento apelando a metodologias que conciben la extensién no como
mera transmisora de tecnologias, sino como un servicio facilitador y promotor

de participacion, desarrollo social, cultural, productivo y econémico.

En 2001, el INTA inici6 un proceso de revisién de su proyecto de
extension para adaptarse a los nuevos desafios del desarrollo rural. Este proceso
incluyé la conformacion de un grupo de trabajo encargado de reflexionar sobre
las funciones, roles y estrategias de la extension rural. El grupo redacté un
documento que fue aprobado por el Consejo Directivo, estableciendo los

lineamientos que debian guiar el cambio de la extension (Alemany, 2003).

Este proceso de revision formaba parte de una necesidad mas amplia de
reformar el Estado para que pudiera preservar y fortalecer su capacidad
estratégica como promotor del desarrollo. En este sentido, el nuevo enfoque del
INTA buscaba un Estado descentralizado y complementario al funcionamiento
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del mercado, que sirviera como catalizador de las iniciativas sociales. Ademas,
se reconocia la importancia de estimular la participacion de la sociedad y
promover acciones que integraran la concertacion, la valoracién de lo local y
el fortalecimiento de las redes sociales. Este enfoque intentaba responder a la
creciente complejidad y heterogeneidad de las probleméticas rurales, buscando

formas mas inclusivas y participativas de intervencion.

El enfoque planteaba wuna estrategia integrada de accion
interinstitucional, actuando como facilitadora de los cambios intelectuales,
econdmicos y sociales necesarios para afrontar el desafio de la competitividad
en el marco de la equidad y sostenibilidad social y ecolégica, teniendo como
finalidad el desarrollo (INTA 2001).

De acuerdo con Alemany (2003), la transformacion del sistema de
extension del INTA implica un cambio de paradigma que permita reorientar las
metodologias y enfoques de trabajo hacia una estrategia mas integrada e
interinstitucional. Esta nueva visién tiene como objetivo facilitar los cambios
necesarios para enfrentar los desafios de la competitividad, pero bajo un marco
de equidad y sostenibilidad tanto social como ecoldgica. La finalidad de esta
transformacion es promover el desarrollo en sus multiples dimensiones,
incorporando la cooperacion entre diferentes actores y la adaptacion a las
realidades locales.

El INTA tuvo, a lo largo de la historia, la flexibilidad burocratica
suficiente como para adaptarse a las distintas coyunturas politicas, y a las
distintas visiones del desarrollo rural que se fueron sucediendo. Esta
adaptabilidad del INTA le permitio desarrollar un perfil propio, no siempre
alineado a los impulsos surgidos de los gobiernos de turno; fue paradigmatica
la oposicion que surgio6 en el INTA durante la década de 1990, para resistir los
embates de reduccidn presupuestaria y de recursos humanos decididos desde el

gobierno nacional (Alemany 2012).

4.12 La implementacion del enfoque territorial en el INTA

El Plan Estratégico Institucional (PEI) 2005-2015 del INTA avanzé en la
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incorporacion del enfoque territorial, pero su implementacién operativa quedd
en manos de los Centros Regionales (CR), lo que gener6 disparidades en su
aplicacion. Aunque este enfoque representaba una recomendacion
institucional, muchos directores de CR no lo adoptaron en la gestion de sus
proyectos. Esta situacion refleja las tensiones internas dentro del INTA sobre
su capacidad de respuesta a las problematicas sociales y econdmicas del pais.

El contexto politico también influy6 en este proceso, el nuevo modelo
econdmico promovido por estos gobiernos incremento las expectativas sobre
las instituciones de ciencia y tecnologia, como el INTA, para movilizar sus
recursos y capacidades hacia la resolucion de los problemas socioeconémicos.
Esto gener6 una mayor presion para que la institucion adaptara sus estrategias
y se alineara con las demandas del Estado y de la sociedad.

Dentro del INTA, los debates sobre la creciente importancia de la
inclusion social revelaron una critica significativa por parte de los
extensionistas hacia los investigadores, especialmente aquellos dedicados a la
investigacion basica. Se les acusaba de estar desconectados de las
problematicas sociales y econdmicas del pais, lo que reflejaba una tension entre

investigacion y extension.

La situacion facilité un replanteamiento sobre cémo se generaba, usaba
y extendia el conocimiento en el INTA. La discusion se centr6 en cémo
articular de manera mas eficiente los esfuerzos territoriales y en la necesidad
de reorientar las agendas de investigacion para que respondieran mejor a las
realidades socioecondmicas y ambientales del pais. Este proceso implicaba no
solo una mayor integracion entre las funciones de investigacion y extension,
sino también una redefinicion de las prioridades institucionales para alinearlas
con las demandas emergentes de la sociedad y del Estado (Sanchez Macchioli,
2021).

El paradigma del Desarrollo Territorial Rural (DTR) ofrece una vision
del territorio como una construccién social mas que como un espacio
meramente fisico o geografico; es decir, un conjunto de relaciones sociales que
dan origen y a la vez expresan una identidad y un sentido de propdsitos
compartidos por multiples agentes publicos y privados” (Schejtman y

Berdegué, 2004: 5). Asi mismo, el supuesto central es que “la espesura y la

132



densidad de las relaciones sociales (...) favorecerian la aparicion de
oportunidades innovadoras de desarrollo” (Schneider y Peyré Tartaruga, 2006:
72).

En el marco del Desarrollo Territorial Rural (DTR), el Instituto
Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA) ha adaptado y fortalecido su
enfoque, reconociendo la importancia de abordar el desarrollo rural desde una
perspectiva mas integral. ElI enfoque territorial requiere no sélo estrategias
participativas, sino también “multidimensionales, interinstitucionales e
interdisciplinarias, que favorezcan los procesos de innovacion tecnoldgica,

organizacional e institucional” (INTA, 2017)

Sin duda, los cambios en el enfoque hacia un paradigma de Desarrollo
Territorial Rural (DTR) han transformado no solo la manera de pensar el
desarrollo rural, sino también las practicas concretas de intervencién. Esto ha
generado nuevos desafios para los extensionistas e investigadores, quienes
deben adaptarse a un contexto donde la complejidad y la diversidad de los

territorios exigen nuevas formas de accion y colaboracion.

Alemany (2003) destaca que estos cambios requieren la conformacion
de equipos interdisciplinarios que puedan abordar las maltiples dimensiones
del desarrollo rural, desde lo econdmico hasta lo sociocultural, pasando por lo
ambiental y politico. Estos equipos necesitan tener la capacidad de comprender
y actuar en realidades complejas, reconociendo la interrelacion entre los

diferentes actores, recursos y dinamicas que configuran cada territorio.

A finales de los afios 90, el INTA reconoci6 la importancia de los programas
de intervencidon como herramientas para revelar la complejidad de las
demandas emergentes en las distintas regiones y sectores del pais. Segun el
INTA (1997, citado por Alemany s/f), estos programas permitieron redescubrir
la integralidad de las demandas del sector rural, reconociendo que los aspectos
productivos, econémicos y sociales estaban profundamente entrelazados y que
era necesario abordarlos de manera conjunta. Este enfoque integral reflejaba
un reconocimiento mas profundo de la diversidad de realidades que

enfrentaban los actores rurales, lo que llevd a un replanteamiento de las
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estrategias de intervencion.

Una de las mayores innovaciones institucionales de esa década fue el
desarrollo del enfoque por audiencias, como subraya Alemany (s/f). Durante el
periodo privatizador de los afios 90, este enfoque permitié que el INTA
reconociera la heterogeneidad del sector rural y la necesidad de disefiar
estrategias diferenciadas para distintos grupos de actores, tales como
productores empresariales, familiares, minifundistas y poblaciones
vulnerables. Esta segmentacion fue clave para ajustar las politicas de
intervencion a las realidades especificas de cada audiencia, lo que representd
un avance significativo en la inclusion de pequefios productores y otros sectores

marginados, que previamente no habian sido abordados de manera adecuada.

Este nuevo enfoque plantea, como propositos fundamentales, “la
promocion de la innovacién tecnoldgica y organizacional mas que la
incorporacion de tecnologia; el desarrollo de las capacidades de los actores del
sistema mas que el aumento de la produccién y el fortalecimiento de la
competitividad sistémica regional en un ambito de equidad social mas que la

eficiencia individual” (Alemany, s/f:18, 19).

A partir de 2003, el INTA se embarc6 en un proceso significativo de
transformacion para fortalecer su Sistema de Extension y Transferencia de
Tecnologia, enfocdndose en la innovacion y el desarrollo territorial. La
creacion del Programa Federal de Apoyo al Desarrollo Rural Sustentable
(PROFEDER) en 2003 marc6 un hito importante, actuando como un programa
marco para dirigir la accién de programas existentes como Prohuerta, Cambio
Rural, Profam y Minifundio. PROFEDER se orient6 a promover la innovacion
tecnologica y organizacional, desarrollar capacidades en el sistema agrario y
fortalecer la competitividad regional y nacional, mientras fomentaba la equidad
social y la sustentabilidad en un marco de apoyo al desarrollo local (Alvarez y
Selis, 2019).

El PROFEDER (Programa Federal de Apoyo al Desarrollo Rural
Sustentable) abarca en su interior una serie de programas gque implementan
estrategias y metodologias diferenciadas, adaptadas a las necesidades de

distintas poblaciones objetivo. Estas intervenciones buscan promover y
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consolidar acciones que contribuyan al desarrollo local, fomentando la
participacion activa de los productores y sus organizaciones. Un aspecto central
del enfoque del PROFEDER es la creacion de espacios de opinion y
participacion, donde los actores locales tienen la oportunidad de involucrarse
en latoma de decisiones y en la planificacion de las acciones a implementar en
sus territorios. Cada uno de los programas dentro del PROFEDER esta
disefiado para ofrecer asistencia técnica y organizacional a través de un sistema
que articula tanto al sector publico como al privado, “a las pequefias y medianas
empresas mediante el programa Cambio Rural, a los productores familiares a
través del Profam, a los minifundistas con el programa Minifundio y a los

sectores més vulnerables con el Prohuerta” (Di Filippo y Mathey, 2008:6)

El enfoque territorial implementado en los programas del PROFEDER
introduce una serie de nuevos desafios y demandas para los técnicos
extensionistas, quienes deben desarrollar capacidades mas alla de las
tradicionales, adaptandose a la complejidad y diversidad de los territorios
rurales. Este enfoque exige un cambio en el rol del extensionista, que ya no se
limita a la transferencia de tecnologia, sino que se convierte en un facilitador
de procesos de desarrollo local y territorial. “Se considera al profesional del
INTA que acompaiia las estrategias del PROFEDER como un agente de
desarrollo, como sujetos con capacidad de analisis de la realidad local, de accion
y de gestidn (portadores de propuestas de soluciones a problemas territoriales,
negociadores y movilizadores de capacidades), facilitadores de procesos de
Desarrollo en los Territorios. De esta manera, se amplia el rol centrado

fundamentalmente en la asistencia técnica” (INTA, 2016).

Los programas que forman parte del PROFEDER, a su vez, “promueven
la articulacion del INTA con distintos actores del territorio, como gobiernos
provinciales, municipalidades, organizaciones de productores, ONG y demas
instituciones publicas y privadas” (INTA, 2016, citado en Alvarez y Selis,
2019:8). A nivel interinstitucional el PROFEDER se relaciona con los
Proyectos Regionales con Enfoque Territorial (PRET). Por medio de esta
relacion se espera que “los investigadores, como los extensionistas y los
productores y sus organizaciones enfrenten los desafios en conjunto, como una

situacion de aprendizaje mutuo donde cada participante tiene la actitud de
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aprender del otro y desarrollar en conjunto soluciones adecuadas para multiples
problemas” (INTA, 2016, citado en Alvarez y Selis, 2019:8;). El rol de los
nuevos técnicos extensionistas, no se centra sélo en la asistencia técnica, sino
que también deben desarrollar nuevas capacidades de analisis de la realidad
local, de accidny de gestidn. Sin dudas, estos cambios en el modo de pensar han
influido sobre el modo de actuar; y, por lo tanto, impuso nuevos desafios a la
practica extensionista. Requirio conformar equipos interdisciplinarios para
comprender y actuar en realidades complejas, e incluir la participacion de la
diversidad de actores y organizaciones de su contexto. Los mismos (PRET)
comenzaron a ejecutarse a partir del afio 2012. Eran un instrumento programatico
del INTA, es decir, “proyectos articuladores y canalizadores de recursos,
conocimientos y oportunidades” (Alvarez y Selis, 2019:8); cuyo objetivo
general es promover procesos de innovacion en el territorio para contribuir al
desarrollo de los actores y sistemas productivos presentes en la region. EL
objetivo de esta cratera programatica fue poner en marcha el enfoque territorial,
de manera que el conocimiento esté “al servicio de la resolucion de las
problematicas territoriales, para lo cual debe ser apropiado, pertinente y
efectivo. La informacion estadistica y la investigacion cientifica convencional
deben combinarse con la investigacion-accién participativa, con la valoracion
de los conocimientos empiricos locales y con los diagndsticos rapidos
participativos” (INTA, 2017, citado en Alvarez y Selis, 2019:8).

Para el INTA, “el enfoque territorial implicé que el territorio ya no es
considerado un resultado, sino el sujeto del desarrollo” (Alvarez y Selis,
2019:8); identificando actores con voz y visibilidad.

El enfoque territorial genera espacios de participacion vinculando
capacidades que acomparien a los actores rurales en la definicion y puesta en
marcha de proyectos. EI INTA entendia que, promover el enfoque territorial
significa instar al asociativismo, al logro de escalas mas eficientes para la
produccion y comercializacion de productos, generando innovaciones

relacionadas con lo local.

El enfoque territorial, que busca integrar las dimensiones econémico-
productiva, sociocultural, ambiental y politico-institucional, ha sido clave en

las estrategias del INTA, incluso ante los cambios de contexto politico y
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econodmico. A partir de 2015, con el nuevo gobierno y la consecuente reduccién
presupuestaria, el INTA tuvo que redisefiar algunos de sus programas para
ajustarse a las nuevas restricciones, pero sin perder el enfoque territorial que

habia orientado su accionar en las ultimas décadas.

Este enfoque integral implica que, en términos econdmicos, se debe
vincular la agricultura, la industria y los servicios, promoviendo un desarrollo
que articule las distintas actividades productivas en el territorio. A nivel social,
se busca integrar servicios como salud, educacion e infraestructura para
mejorar la calidad de vida y el bienestar de la poblacion rural. De esta manera,
el territorio no se aborda Unicamente desde su dimensidn productiva, sino como
un espacio social donde los distintos factores que inciden en la vida de las
personas se entrelazan y deben ser considerados conjuntamente. Asi, “el
Programa ProHuerta, que incrementd su presupuesto (financiado por el
Ministerio de Desarrollo Social), pasé de ser un programa de asistencia
alimentaria (basicamente) a redisefiarse como un Programa de Desarrollo Rural
Integral. Los Grupos de Abastecimiento Local (GAL), se constituyeron como
una herramienta para contener a los grupos Cambio Rural que fueron dados de
baja. Por otro lado, también, se crearon nuevas plataformas y herramientas
programaticas para la Extension Institucional, como la Agencia Virtual: las
TIC’s al servicio de la extension rural” (INTA 2017)

El nuevo contexto politico y econdémico de ajuste obligaba al INTA y a sus
profesionales, como se dijo al principio del documento, a estar en un
permanente estado de revisién, recreacion y transformacion de los proyectos
de extensién, que permitiera la supervivencia de la institucion. Sin embargo,
entendemos que, desde 2003 a la fecha, el enfoque de extension que se ha
instalado con fuerza es el territorial y, por lo tanto, las nuevas metodologias,
formas organizativas y propuestas concretas de trabajo que surjan en la

actualidad, seran pensadas desde este enfoque territorial o perspectiva de

trabajo, transformadora,  sistémica, participativa, multidimensional,

interinstitucional e interdisciplinaria.

4.13 El presente del INTA
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Sobre el devenir historico de modelos de estado y sus consecuencias en
las concepciones acerca del desarrollo y la extension rural se pueden
visualizar los paradigmas que fueron condicionando y definiendo los sujetos
de accion en cada época y que concibieron tanto el rol del educador como el

tipo de acciones llevadas a cabo por el INTA.

Las tradiciones imperantes en el extensionismo atesoran una crucial
importancia en tanto productos social e histéricamente determinados. Ellas
estdn presentes en las practicas adoptadas por los extensionistas; en las
representaciones que se construyen; en la dindmica de la toma de decisiones;
en el contexto politico y econdmico que configura la labor del extensionista
y de la institucion misma. Por ello, a la hora de revisar los alcances del
extensionismo actual del INTA, también resulta imperioso analizar las
condiciones reales en que se desenvuelven las practicas de los extensionistas

y el abanico de paradigmas que sustentan dichas préacticas.

El comenzar con los momentos histéricos mas significativos de la
extension rural es como comenzar a tirar el hilo de una compleja madeja que
no tiene fin, con la ventaja que presenta innumerables oportunidades para
profundizar cada uno de estos caminos abiertos en los diferentes momentos

histéricos.

Como dice Cimadevilla (2003:104), “la practica extensionista no tiene
una naturaleza que devenga de una realidad que se impone por si misma,
como si una fuerza superior determinara su légica de actuacion. La préactica
extensionista sigue un orden de actuacion socio-historicamente creado y por
tanto revisable y redefinible, pero con un pasado que le reconoce

historicamente en tanto modalidad de intervencion”.

La historia de la extensién del INTA es un ejemplo de como una
institucién publica puede adaptarse a los cambios de paradigma del desarrollo
a lo largo del tiempo, manteniendo su continuidad institucional y relevancia.
Durante mas de 65 afios, el INTA ha respondido a las demandas y desafios de
la agricultura y el desarrollo rural en Argentina, adecuando sus enfoques y

métodos de intervencion a los diferentes contextos econémicos, politicos y

138



sociales. Este proceso de constante creacion, recreacion y adaptacion ha sido
clave para que el INTA se transforme en un caso Unico en Latinoamérica en

cuanto a su permanencia como una organizacion publica de extension.

La extension del INTA enfrenta hoy el desafio de posicionarse como un
actor proactivo en un contexto marcado por la sociedad del conocimiento y
los cambios asociados a la nueva ruralidad. Este escenario implica no solo
adaptarse a nuevas realidades sociales, productivas y tecnoldgicas, sino
también asumir un papel més activo en la construccion y negociacion de las

reglas del juego en esta sociedad emergente (Alemany, 2003).

El Decreto-Ley 21.680/56 de creacion del INTA fijé su mision original,
que establece: “impulsar y vigorizar el desarrollo de la investigacion y
extension agropecuarias y acelerar con los beneficios de estas funciones
fundamentales la tecnificacion y el mejoramiento de la empresa agraria y de
la vida rural”. Afade, a continuacién que “el INTA organizara, desarrollara y
estimulara la investigacidn, experimentacién y extension agricola, como
aspectos fundamentales, a cuyo efecto promovera directamente o por medio

de otras entidades:

a) investigaciones sobre problemas relacionados con los recursos naturales y

con la técnica de la produccion,

b) investigaciones sobre la conservacion y transformacion primaria de los

productos agropecuarios,

c) la extension agraria mediante la asistencia educacional técnica y cultural
del productor rural y su familia y el mejoramiento de las comunidades que

integran,

d) las acciones de fomento necesarias para su aplicacién y difusién de los

resultados de sus investigaciones y experiencias”.

Teniendo en cuenta las caracteristicas del contexto y los desafios que las
proximas décadas del siglo XXI suponen para la Institucion, durante la
vigencia del PEI 2015-2030 el INTA se compromete a:

Impulsar la innovacién y contribuir al desarrollo sostenible de un

SAAA competitivo, inclusivo, equitativo y cuidadoso del ambiente, a
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través de la investigacion, la extension, el desarrollo de tecnologias,
el aporte a la formulacion de politicas publicas y la articulacién y

cooperacion nacional e internacional.

El INTA releva y prioriza con enfoque innovador, problemas
estructurales, estratégicos y emergentes del Sistema Agropecuario,
Agroalimentario y Agroindustrial (SAAA) a nivel nacional, regional y
territorial; promueve la formacion y capacitacion de sus recursos humanos en
las tecnologias y disciplinas necesarias para garantizar la excelencia cientifica
y profesional; fomenta la integracion de los 5 Componentes Estratégicos de
la Institucion (Investigacion y Desarrollo, Extension y Transferencia,
Vinculacion Tecnologica, Relaciones Institucionales e Informacion y
Comunicacion); e incentiva la articulacion e interaccion de equipos (de

INTA y de otras instituciones) propiciando la interdisciplinaridad.
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Tendencias y oportunidades

Protagonista de los sistemas de innovacion del SAAA y de la sociedad en general.

Impulsar la innovacién y contribuir al desarrollo sostenible « Referente para la formulacién e implementacién de politicas publicas para el SMA.
de un SAAA competitivo, inclusivo, equitativo y cuidadoso * itori , respeta, incluyey
del ambiente, através de lainvestigacion, la extension, el ezl o ) )

. > . Ia soberanfa cientif ldgica y ala seguridad alimentaria.
desarrollo de tecnologfas, el aporte a la formulacion de - conla istémica en un marco de biental, inclusion social y equidad.
politicas publicas ya articulacion y cooperacion nacional e + Comprometida con el desarrollo y bienestar laboral de todo su personal.

internacional. +  Confiable, eficiente, eficaz, transparente y con valores.

Con capacidad de anticipacion y reaccion frente a las problematicas emergentes.

MISION

VALORES Y PRINCIPIOS

Compromiso con el desarrollo nacional + Conducta innovadora y emprendedora Vocacién de servicio

Compromiso con el cuidado del ambiente *  Mejora continua +  Sentido de pertenencia

6n e integracion +  Empatia y apertura +  Transparencia

ESTRATEGIA INSTITUCIONAL

ecnica

Lineamientos Integradores Directrices para la accion Criterios de gestion

P

T

Generar y gestionar conocimientos para anticipar y abordar las «  Desarrollar una cultura institucional innovadora. +  Consolidar el funcionamiento matricial.

demandas, necesidades y oportunidades del SAAA. + Consolidar el enfoque territorial. +  Formalizar lagestion del conocimiento.

Promover el desarrollo inclusivo, participativo y equitativo delos  *  Desarrollar y aplicar tecnologias criticas. +  Fortalecer la cultura de la calidad.

diferentes actores del SAAA. *  Fortalecer el rol institucional en el cuidado del ambiente. *  Fortalecer las capacidades y competencias del personal.
Impulsar la innovacion territorial. *  Consolidar una politica institucional de insercién global. +  Desarrollar una cultura digital en la organizacion.

COMPONENTES ESTRATEGICOS

Investigacion y Extensiony Vinculacion
Desarrollo Transferencia Tecnoldgica

PROCESOS INTERNOS

Gestion para la 0 westion ae 1a

hya s Monitoreo i6 i Desarrollo del
Innovacién y el Rianiticecion evaluaciéz Gestion de a Calidad bertura territorial otencial humano
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SERVICIOS Y PRODUCTOS

Conocimien- | Asistenciaa Capacitaciony | pisefode | Diagnosticos | Conserva- Disefioe Disefio, Analisis Asistencia Conveniosde | Incubacion Herrarien-
tosy procesosde | formacionde | sistemas ysoluciones | ciényaccesd implemen-| difusione| prospecti- | parael disefi vinculacién {  de empresas |  tasde
tecnologias innovaciénen | recursos productivos | tecnologica  aRedde | tacionde | implem. vos yseguimiento | herramientas | de base gestion de
apropiadas los territorios | humanos sostenibles Bancosy alertas de buenas de politicas | técnicas kecnolégica  [informa-
colecciones. précticas. pblicas cion.

>
=
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Actores territoriales

llustracion 2: Imagen tomada del PEI 2015-2030 (Documento INTA)

4.14 Estructura Programatica hoy

La estructura programatica del INTA permite organizar recursos y
acciones, alcanzar objetivos, aprovechar oportunidades, superar debilidades
y cumplir con la mision institucional, identificando tematicas relevantes,
capacidades disponibles y vacancias.
ElI INTA interviene en el ambito nacional y regional, para atender a cada uno
de ellos cuenta con una estructura programatica organizada en el ambito
nacional en Programas (por Cadenas y por Areas Tematicas) y a nivel

territorial en Plataformas de Innovacion Territorial (PIT).

o Programas: a través del Coordinador y su equipo de gestion, tiene

como mision elaborar con vision sistémica y prospectiva, una
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propuesta de gestion e implementarla, articulando con los Centros Re-
gionales y de Investigacion, y los grupos de 1+D extrainstitucionales
a nivel regional, nacional e internacional. Asimismo, en el marco del
Programa se identifican y coordinan las capacidades del INTA y otras
instituciones en la tematica/cadenas, y priorizan los temas
estratégicos. Cada Programa conforma un Consejo Asesor de
programa con actores del sector cientifico - tecnologico y de la
produccidn para con- tribuir a reconocer las principales demandas y
oportunidades y moni- torear el desempefio del Programa y los

instrumentos.

Plataformas de Innovacion Territorial (PIT): Se proponen como
ambitos publico-privados regionales/interregionales colectivos para
identificar y priorizar problemas y oportunidades que aporten a la in-
novacion regional a corto, mediano y largo plazo. La participacion
organizada de los diferentes sectores en el proceso de analisis y
priorizacion es fundamental para incentivar las innovaciones, ya que
ase- gura una Vvision multisectorial y multidimensional y Ila
identificacion de las limitantes desde el punto de vista tecnoldgico,
econdémico, social y

ambiental. Las PIT constituyen una herramienta
interesante al momento de organizar y movilizar las redes de
innovacion del SAAA. Una funcion central es mantener actualizados
los diagndsticos y estrategias a seguir en el territorio, coordinar la
articulacion de los instrumentos que se implementen en el territorio y
realizar las tareas de monitoreo permanente de las actividades
propuestas. La escala de abordaje de las PIT, poniendo énfasis en la

definicion y alcance de los territorios, puede ser:

Local/Regional: involucra a uno o mas territorios de un mismo Centro

Regional.

Interregional: abarca un territorio que involucra a mas de un Centro

Regional con caracteristicas, problemas y oportunidades comunes que
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implican conjugar estrategias y acciones sobre ejes que actian como

ordenadores en vistas a un objetivo o ndcleo comdn.

4.15 Instrumentos actuales

Los problemas y oportunidades relevados y priorizados se abordan a
través de los diferentes instrumentos institucionales, o en colaboracién con

otras instituciones publicas y privadas.

a nueva cartera programatica del INTA para los proximos tres afios se formul6
en base a 267 problemas y oportunidades identificados y priorizados por
Programas y Centros de Investigacién/Regionales, en conjunto con diversos
actores que intervienen en el SAAA. La implementacion de la cartera
contribuird a la innovacion en las cadenas productivas y en los territorios.

*Nuestros ejes

e Intensificacion sostenible

e Recursos naturales

e Cambio climatico

e Plagas y enfermedades vegetales

e Salud animal y resistencias

e Recursos genéticos

e Agregado de valor

e Tecnologia para la agricultura familiar
e Tics para sistemas productivos

e Innovacion y evaluacion de impacto

4.16 Sintesis del capitulo

En Argentina, existe una amplia variedad de instituciones vy
organizaciones dedicadas al desarrollo rural, la extension y la investigacion

agricola. Estas entidades conforman una red compleja e interconectada que
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desempefia un papel fundamental en la promocion y el avance del desarrollo
rural sustentable en el pais. La colaboracion entre estas instituciones y
organizaciones es crucial para alcanzar los objetivos del desarrollo rural
sustentable, ya que cada una aporta su experiencia, conocimientos y recursos

para enfrentar los desafios de manera integral y coordinada.

Estas instituciones y organizaciones comparten preocupaciones y
précticas relacionadas con la problematica rural y trabajan en colaboracion para
abordar los desafios y oportunidades que enfrenta el sector agricola y rural
argentino. Entre las areas de interés comun se encuentran la produccion
agricola, la ganaderia, la gestion de recursos naturales, la seguridad alimentaria,
el desarrollo econdmico local, entre otros aspectos clave del desarrollo rural.
Entre todas estas entidades, el INTA ocupa un lugar destacado. Su relevancia
se fundamenta en su compromiso con las comunidades rurales y el desarrollo
tecnoldgico, asi como en su amplia cobertura a nivel nacional y territorial.
Ademas, su experiencia en diversos escenarios politicos, econémicos y
sociales, asi como su capacidad de cambio y adaptacion a diferentes visiones

de desarrollo, explican su continuidad institucional.

El INTA ha sido una referencia clave debido a su actuacion en diversos
escenarios, su compromiso con las comunidades rurales y su papel en el
desarrollo tecnoldgico. Su amplia cobertura territorial le ha permitido trabajar
en diferentes contextos, desde regiones altamente productivas hasta areas mas
desfavorecidas, adaptando sus programas y proyectos segun las necesidades

especificas de cada lugar.

En este sentido, el analisis de los diferentes proyectos, su historia y los
paradigmas que les dieron origen es fundamental para comprender los cambios
ocurridos en dmbitos estatales en relacion con la asistencia técnica a los
productores y al desarrollo rural. Estos proyectos y paradigmas reflejan las
diferentes visiones y enfoques que han guiado las politicas de desarrollo rural
en Argentina a lo largo del tiempo, asi como los desafios y oportunidades que

enfrenta el pais en este &mbito.

Desde la década del “50 y en Argentina en particular, las actividades de

generacion y transferencia de tecnologias tuvieron en el INTA un organismo
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de referencia y sistema experto® que sirvio de guia para conducir los procesos
de desarrollo planificado desde el Estado. Practicamente sus actividades
cubrieron todo el territorio nacional a través de una red de unidades de
investigacion, experimentacion y extension que llegaban directamente a los

productores rurales.

El INTA ha enfrentado desafios significativos a lo largo de su historia,
incluida la gestion de recursos limitados y la adaptacion a diferentes contextos
y demandas del sector rural argentino. Como resultado, ha sido necesario
ajustar sus metodologias de relacion con los productores y comunidades rurales
para maximizar su impacto y llegar de manera efectiva a aquellos que dependen

de su apoyo.

Inicialmente, el INTA se centrd6 en proporcionar una atencion
extensionista personalizada, trabajando directamente con los productores para
brindarles asesoramiento técnico y apoyo en el desarrollo de sus actividades
agricolas y ganaderas. Sin embargo, con el tiempo y los cambios en el entorno
socioeconémico, el INTA ha tenido que adaptarse a nuevas realidades.

El INTA ha demostrado una capacidad de adaptacion a lo largo del
tiempo, ajustando sus metodologias y enfoques para satisfacer las necesidades
cambiantes del sector rural argentino. Desde una atencion extensionista
personalizada hasta una mayor actuacion mediatica y la terciarizacion de
servicios a través de grupos como Cambio Rural, el INTA ha buscado
maximizar su impacto y llegar de manera efectiva a los productores y
comunidades rurales que dependen de su apoyo (Cantd y Cimadevilla,
Carniglia 1997).

Ademas, estos nuevos programas de intervencion focalizados
incorporaron enfoques participativos y descentralizados, que involucraban
activamente a los productores y comunidades en la toma de decisiones y la
implementacion de actividades de desarrollo rural. Esto permitié una mayor

apropiacion de los procesos de desarrollo por parte de las comunidades locales,

6 Siguiendo a Giddens (1997) entendemos por sistemas expertos a los logros técnicos o de
experiencia de profesional que organizan grandes areas del entorno material y social en el
que vivimos.
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promoviendo asi un enfoque mas inclusivo y sostenible en la extension rural.

Se ampliaron las audiencias de trabajo, incorporandose la pequefia
produccién campesina y familiar, los sectores carenciados urbanos,
periurbanos y rurales y las pymes agropecuarias. Se desarrollan nuevos
conceptos y nuevas metodologias de trabajo. Se puede decir que cada uno de
ellos se transformo en un verdadero laboratorio de aprendizaje del abordaje
complejo de problematicas como la pobreza, el campesinado, la produccion

familiar y las pymes agropecuarias.

Segun Alemany (2003), desde su creacion, el INTA (Instituto Nacional
de Tecnologia Agropecuaria) ha demostrado una capacidad notable de
adaptacion y supervivencia como institucién. Esta capacidad se ha manifestado
en la capacidad de la institucion para comprender e interpretar los cambios de
paradigmas en su accion y para revisar continuamente sus enfoques,
metodologias, formas organizativas y propuestas de trabajo con el fin de

mantener su relevancia y eficacia en un entorno dinamico y cambiante.

El INTA ha reconocido la importancia de reflexionar sobre su propia
accion y de adaptarse a las nuevas realidades y desafios que enfrenta. En este
sentido, ha llegado a entender que los territorios en los que interviene son
sistemas complejos que requieren un enfoque mas amplio, holistico y
sistémico. Esto implica reconocer las interconexiones y las interdependencias
entre los diversos componentes de los sistemas territoriales, incluidos los

aspectos sociales, econdmicos, ambientales y culturales.

El abordar el tema historico de las tradiciones y los enfoques que
sustentaron y delinearon practicas de extension e investigacion en diferentes
épocas, fue una indagacion util y significativa para comprender las
concepciones y acciones que constituyen las experiencias e informan las
perspectivas de los agentes de extension (los técnicos extensionistas) para con
los productores y comunidades, destinatarias de las propuestas tecnolégicas.
Ademas, de conocer y adentrarnos a la cultura institucional que requiere de
cambios permanentes y redefiniciones en su estructura programatica para
promover el desarrollo sostenible del sector agropecuario, agroalimentario y

agroindustrial a través de la investigacion.
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Como hemos mostrado, la vigencia de unos y otros modelos o enfoques
mantiene su gravitacion en el entretejido simbolico donde los “extensionistas”
nutren sus actitudes, metodologias e ideas en cuanto divulgadores de cienciay

tecnologia agropecuaria.

La creacion del INTA en 1956 marcé un hito en América Latina, al ser
la primera experiencia en la region en establecer una estructura institucional
publica dedicada a la modernizacion de las estructuras productivas del agro. El
objetivo central del INTA era generar conocimiento y promover procesos de
transferencia de tecnologia, contribuyendo a la transformacion de la agricultura
argentina hacia un modelo mas eficiente, productivo y tecnolégicamente

avanzado.
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Capitulo 5 — Actores del Territorio

Los territorios son actores vivos

y dinamicos que se definen y redefinen
seglin su texto y contexto.
Alburquerque (2002)
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5.1 Introduccién

Este capitulo contiene elementos que ofrecen una descripcion del con-
texto del sector agropecuario y de la ruralidad de la Provincia del Chaco,
donde visitamos y conocimos las propuestas de intervencion rural.

En esta descripcion, ademas, se caracteriza a la poblacion y sus actores
que habitan El Impenetrable Chaquefio, teniendo en cuenta los participantes,
las familias o comunidades destinatarias de los proyectos, como también una
descripcion de las problematicas ambientales, sociales, culturales vy

tecnoldgicas. Un territorio en constante construccion.

La incorporacién de métodos cualitativos en el desarrollo de politicas
para comunidades rurales en el oeste chaquefio permite una comprension mas
profunda de las realidades locales, teniendo en cuenta las perspectivas,
conocimientos y necesidades de los pobladores. Al involucrar a las
comunidades en el proceso de disefio de politicas, se promueve la

participacion y que las soluciones sean relevantes y sostenibles a largo plazo.

Sin embargo, es importante reconocer los desafios que pueden surgir al
trabajar en entornos rurales, donde las dindmicas sociales, culturales y
econdmicas pueden ser complejas y diversas. En este sentido, el enfoque
participativo con otras instituciones, organizaciones del medio, es
fundamental para garantizar que las politicas sean inclusivas y beneficiosas
para quienes las experimentan directamente. Esto implica establecer canales
de comunicacién efectivos, fomentar la capacidad local y respetar los

conocimientos tradicionales y la autonomia de las comunidades.

La ejecucion de programas de modernizacion de la agricultura
tradicional desde los afios “50 han tenido una serie de efectos negativos,
incluida la descapitalizacion del sector campesino, la exacerbacion de las
desigualdades  socioeconémicas, la privatizacion de tierras, la
sobreexplotacién de recursos naturales y la migracién hacia areas urbanas.
Estos efectos han generado importantes debates sobre el desarrollo rural y el
papel de la tecnologia en el crecimiento econdmico y el cambio social (Feito,

2005). Uno de los resultados méas destacados ha sido la descapitalizacion del
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sector campesino, la modernizacion tendia a favorecer a aquellos con mayores
recursos econémicos, ampliando asi las desigualdades entre el campo y la
ciudad, asi como entre los pequefios productores y las grandes explotaciones.
Esto se debe a diversas razones, como la introduccidn de tecnologias costosas
que muchos pequefios productores no podian acceder, lo que los dejaba en
desventaja frente a las grandes explotaciones agroindustriales. La
privatizacion sistematica de tierras comunales también ha sido una
consecuencia comun de estos programas. Las politicas gubernamentales
favorecian la concentracion de tierras en manos de grandes propietarios, 1o
que llevaba a la expulsion de comunidades campesinas de sus territorios
tradicionales, favoreciendo el éxodo rural’, y exacerbaba la desigualdad en el

acceso a la tierra.

Los acontecimientos sociopoliticos en Argentina con la llegada del
siglo XXI llevaron a replantear estrategias de desarrollo rural, reconociendo
la participacion de multiples actores y la necesidad de abordar los desafios de
manera mas integral y sostenible. Durante esa década, Argentina implementd
politicas de liberalizacion econémica y privatizacion que afectaron
significativamente al sector rural, con impactos negativos en la agricultura

familiar y en las comunidades rurales.

Sin embargo, a medida que avanzaba el siglo XXI, hubo un
reconocimiento creciente de la diversidad de actores involucrados en el
desarrollo rural. Se comenzé a valorar la importancia de articular el trabajo
entre el sector publico, el sector privado y las organizaciones de la sociedad
civil para abordar los desafios del desarrollo rural de manera mas integral y
sostenible (Alemany, 2003).

Este cambio de paradigma implicoO también una mayor atenciéon a

7 La migracion de la poblacién rural a las ciudades esta causando cambios profundos en la cultur
del Impenetrable. Muchos ciudadanos manifiestan hoy un rechazo por las “cosas del monte”. Esto
se manifiesta abiertamente en las costumbres alimenticias, donde casi se ha abandonado el uso de
los productos locales como la tuna, el mistol, la harina de algarroba y el charque; llegando a
asociarlos con una vida “con yeta” (mala suerte) y pobreza. Lo mismo ocurre con las fiestas
populares, con las practicas y uso del caballo y el burro, la vestimenta en cuero, los articulos de
fibra, y con las artes folkléricas: especialmente los jévenes que viven en el pueblo evitan vincularse
con este tipo de festejos y manifestaciones. Por el contrario, los que viven en el campo alin muestran
cierto interés, pero que con el tiempo corre peligro de diluirse.
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cuestiones como la equidad de género, la proteccion del ambiente y la
participacion ciudadana en la toma de decisiones relacionadas con el
desarrollo rural. Se buscaba construir modelos de desarrollo més sostenibles,
que respetaran la diversidad cultural y promovieran la inclusion social en las

zonas rurales.

Durante la década de los '90, Argentina experimentd politicas de ajuste
estructural que tuvieron efectos negativos en varios sectores, incluido el
sector rural. Para abordar estos efectos y mitigar las consecuencias adversas,
se crearon programas de intervencion con el apoyo financiero del Estado
(Feito, 2005).

Ademas, estos programas pusieron de relieve la importancia de
considerar la totalidad de los aspectos productivos, econdmicos, sociales,
culturales, ambientales y organizativos en el desarrollo rural. Entender que el
desarrollo rural va més alla de simplemente aumentar la produccion agricola
implicaba tomar en cuenta las dimensiones sociales, culturales y ambientales
que influyen en la vida y el bienestar de las comunidades rurales (INTA,
1997)

El Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA) no estaba
fuera de este escenario y jugd un papel fundamental en este proceso,
proporcionando la investigacion, la extension y la asistencia técnica para
apoyar la implementacion de estos programas y la adopcion de préacticas
sostenibles en el sector rural argentino (INTA 1997).

La evolucion de la sensibilidad social hacia el mundo rural refleja un
cambio significativo en la percepcion de este entorno. Ya no se le ve solo
como un lugar de produccion agricola, sino como un espacio dinamico,
complejo, multiple que abarca la naturaleza, la cultura, la historia y el paisaje.
Esta nueva comprension conlleva demandas adicionales a las comunidades

rurales, que van mas alla de la simple produccion agricola.

Las funciones asignadas al mundo rural ahora incluyen ser un motor
economico que impulsa una amplia gama de actividades de servicios. Este

cambio en la percepcion también ha llevado a un mayor interés en la
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sostenibilidad ambiental y en el bienestar de las comunidades rurales. Se
reconoce el valor intrinseco del mundo rural como parte integral de la
identidad y el tejido social de un pais, y se busca proteger y promover su

desarrollo de manera equitativa y sostenible.

Esto significa poner énfasis en las perspectivas locales, donde las
preocupaciones y necesidades cotidianas se vuelven relevantes. Al
descentralizar las decisiones sobre como se asignan los recursos, se busca
involucrar mas a la poblacion y a las comunidades rurales en el disefio,
formulacién y ejecucion de programas y proyectos. Este proceso también
fomenta que la poblacion local se apropie de estas iniciativas, lo que significa
que se sientan mas involucrados y comprometidos con su implementacion y
éxito.

Asi, conocer cual es el contexto en el que se dan los procesos de
apropiacion de tecnologias, entender por qué o cémo se llevan a cabo en estos
lugares alejados de los centros urbanos, con diversas dificultades, y

problematicas, constituyen las principales directrices de este capitulo.

5.2 EI EOAy los contextos rurales

Las tendencias actuales en desarrollo resaltan la importancia de utilizar
técnicas cualitativas para disefiar politicas que reflejen las experiencias y
necesidades de las comunidades rurales. Esta aproximacion busca
comprender no solo como las politicas afectan a los individuos y
comunidades, sino también cdmo estos pueden influir en la formulacion y
aplicacion de politicas. Freindenberg (2000) sostiene que, al incluir las
perspectivas de los pobladores rurales en el proceso de disefio de politicas, se
puede lograr una mejor comprension de las dindmicas locales y generar
estrategias mas efectivas para abordar los desafios de desarrollo en esos
contextos.

Siguiendo a Long (1992, citado en Feito, 2005), argumenta que los
modelos politicos estan intrinsecamente ligados a interpretaciones tedricas y
estrategias metodoldgicas especificas. Al concebir al Estado como una

entidad inherente a la practica social, las politicas publicas se entienden como
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decisiones sucesivas tomadas por el Estado para abordar problemas
socialmente relevantes. Esta perspectiva se alinea con la nocion de Oszlak
(1980, citado por Alfaro 2000), quien considera que el Estado y la sociedad
estan interconectados, y las politicas publicas surgen como respuestas a

desafios y problemas que emergen en el contexto social.

Las herramientas conceptuales que brinda el enfoque tedrico adoptado
por esta tesis buscan evitar tanto la sobreestimacion como la subvaloracion
de la influencia de los condicionantes estructurales en los proyectos de
desarrollo. Este enfoque parte del supuesto de que los grupos locales tienen
cierto margen de maniobra, tienen capacidad de agencia para intentar
transformar la realidad en la que operan. Esto implica reconocer que, si bien
existen limitaciones y estructuras que condicionan el desarrollo, con
diferentes instancias administrativas, normativas, condiciones, etc.; también
hay espacio para la accion y la agencia local. Este enfoque tedrico busca
equilibrar el analisis de las estructuras y las dindmicas locales, permitiendo
una comprension mas completa de los procesos de desarrollo y promoviendo
estrategias mas efectivas para el cambio. Enfatiza que la capacidad de actuar
y la accién no dependen de un unico factor, sino de una cadena de factores
que interpelan, atraviesan decisiones y acciones que implican intervenir en el
mundo de acuerdo con una intencion y en relacion con una capacidad para la
accion. Lo que plantean una relacién significativa con investigaciones y las
comunidades, donde las politicas, los proyectos de extension rural crean
espacios para las innovaciones sugeridas, pero también pasan a formar parte
de los complejos mundos de vida de los productores, sus familias y
comunidades. Es asi como, los actores, beneficiarios no se muestran pasivos,
meros receptores de las innovaciones tecnolégicas, que, si bien son parte de
sus demandas y necesidades, llevar a cabo las implementaciones de proyectos
refleja también el proceso de otras utilidades, y actividades que suman los
productores a las acciones de extension; su capacidad de agencia, que implica
intervenir en el mundo de acuerdo con una intencion y en relacion con una
capacidad para la accion. EL enfoque o perspectiva de esta tesis nos trae a
discusion que, no se deberia considerar la accion como una simple

implementacion de una intencion, sino como una construccion dirigida de
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relaciones 0 como una red de interconexiones entre intenciones, capacidades,

objetos y procesos.

En la practica de la extension rural y la ejecucion de proyectos, se
observa una dindmica interesante donde los actores involucrados no siempre
siguen las expectativas o directrices del proyecto al pie de la letra. Este
fendmeno se debe a que sus realidades locales y experiencias personales
influyen significativamente en como implementan y adaptan las estrategias
propuestas. “Los significados hegemonicos de cualquier politica planificada
de desarrollo suelen ser internalizados, procesados, traducidos y cambiados
desde la diversidad local” (Long 1989, Rodriguez Bilella, 2004, citados en
Cruz y Fernandez Gorgola, 2014).

lHustracion 3: EL Impehetrable Chéqueno — Fotografia de la autora

Estos escenarios complejos y diversos en los que se llevé a cabo esta
tesis, EI Impenetrable, ubicado en la regién oeste Chaquefia donde todavia
supone internarse en un espacio con miras al desarrollo, participaciones y
sometimiento; nos invita a describirlo y comprender como se fueron dando los

procesos de implementacion de tecnologias.

En la zona central del Gran Chaco de Argentina se encuentra el Chaco
seco (que abarca mas de 9 millones de hectareas repartidas entre las
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provincias de Salta, Formosa, Chaco y Santiago del Estero), que a su vez
alberga la zona conocida como el Impenetrable, de aproximadamente 4
millones de hectareas.

Departamento Glemes

Depatamento Brown

lustracion 4: Mapa — Area de Influencia de EL Impenetrable Chaquefio - Fotografia

de la AER Castelli- Plataforma de Innovacion Territorial
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El Gran Chaco Americano, del cual ElI Impenetrable es una parte
destacada, es una biodiversidad y un ecosistema de gran importancia en
América Latina. Su vasta extension abarca una gran diversidad de paisajes y

condiciones climaticas.

Las diferencias en precipitacion entre el este y el oeste del Gran Chaco
son significativas y tienen un impacto directo en la composicion y la
estructura del ecosistema y la vida misma. Mientras que el este recibe un
promedio de 1200 mm de lluvia anual, el oeste, donde se encuentra El
Impenetrable, experimenta una precipitaciéon mucho menor, alrededor de 400
mm o incluso menos. Esta disparidad en la precipitacion influye en la
vegetacion predominante, la disponibilidad de agua y la diversidad de

especies que pueden sobrevivir en cada area.

Dentro del Chaco seco, se destaca ElI Impenetrable como una de las
areas mas representativas y notables. Esta regién cubre casi la mitad de las
tierras del Chaco seco argentino. Su extensién, que forma un arco desde Juan
José Castelli en el sudeste hasta Rivadavia en el noroeste, abarca
aproximadamente 300 km de largo con un ancho variable de 50 a 100

kilémetros.

El paisaje del El Impenetrable es verdaderamente (nico, con
caracteristicas que lo hacen sobresalir entre los ecosistemas. Es notable que
el bosque se encuentre en un entorno inhospito, ya que el Chaco seco se
caracteriza por su escasez de agua, problematica que afecta a las

comunidades, familias y habitantes de la region.

Aunqgue el nombre puede no reflejar completamente la realidad actual
de EIl Impenetrable si evoca una imagen de un lugar remoto y salvaje, alejado
y diverso, donde la naturaleza sigue siendo predominante y donde la presencia
humana es minima. Esta percepcién puede agregar un aire de misterio y
aventura a la region, atrayendo a aquellos que buscan explorar sus paisajes

naturales, conocer sus comunidades, sus condiciones como también sus
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limitantes y beneficios para promover el desarrollo rural.

La poblacion del Chaco es diversa, con una composicion que incluye
tanto a criollos como a indigenas. Cada grupo tiene concepciones distintas
sobre el uso y manejo de los recursos naturales, la tierra y los saberes
tradicionales. Esta diversidad cultural y de perspectivas sobre el territorio es
fundamental para entender la complejidad de la region y la forma en que se
llevan a cabo los proyectos de desarrollo y la implementacion de politicas. La
densidad es baja, con menos de 3 habitantes por kmz2, lo que indica una
distribucion dispersa de la poblacion y puede influir en la forma en que se
accede a servicios y se implementan programas de desarrollo. Las relaciones
que se construyeron entre las comunidades, sus culturas permitieron
intercambiar saberes, conocimientos, acuerdos ante la toma de decisiones y
acciones, para implementar los programas de extension rural. Un territorio

diverso, complejo y conflictivo a su vez.

5.3 Un territorio en constante construccion, nuestro mapa

El territorio de El Impenetrable chaquefio (departamentos Almirante
Brown y General Gliemes) tiene una superficie de 4.294.251 has. (42,92 %
del total de la superficie de la Provincia del Chaco y el 66,35% del territorio
de la EEA Saenz Pefia), con una poblacion de 101.456 habitantes (Encuesta
Provincial de Hogares 2010), siendo el 26,23% como poblacién rural. EI 60%

son pequefios productores encuadrados dentro la Agricultura Familiar.

De acuerdo con lo mencionado el Impenetrable comprende, “una
porcion del este de Salta, el oeste de Formosa y el noreste de Santiago del
Estero. Su principal area se ubica en la Provincia de Chaco, cuya superficie es
de 100 mil km?” (Berrondo, Berger y Garcia, 2020:267).

El departamento General Gliemes, de la provincia de Chaco, lugar que
transitamos para esta investigacion han sido areas representativas para la

region del noroeste chaquefio.

La migracion desde areas rurales a urbanas, junto con la concentracion
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de poblacién en el tejido urbano y periurbano, refleja los desafios econémicos
que enfrentan las familias de bajos recursos. La falta de empleos estables y la

educacion limitada agravan estas dificultades.

El avance de la frontera agropecuaria y la deforestacion para la
ganaderia intensiva tienen graves consecuencias ambientales, incluida la
pérdida de biodiversidad y la degradacion del suelo. Ademas, estas préacticas
estan afectando la resiliencia de las comunidades campesinas indigenas,

quienes dependen de los recursos naturales para su sustento y cultura.

La falta de regulacion y control sobre la tenencia de la tierra han
generado conflictos entre empresas agropecuarias y campesinos locales. La
ausencia de titulos de propiedad empeora esta situacién, dejando a las

comunidades vulnerables frente a la apropiacion ilegal de tierras.

Los impactos del cambio climéatico, como sequias prolongadas y
erosion edlica, estan exacerbando ain mas los desafios que enfrentan estas
comunidades. Ademas, el uso indiscriminado de agroquimicos esta afectando

la salud de la poblacion y el medio ambiente.

El Impenetrable es el sector de la Provincia del Chaco con menores
precipitaciones, acentuandose hacia el limite con Salta donde se verifica una
media anual de 400 mm. En el sector central, carente de aguas superficiales,
el agua subterranea es generalmente de regular a mala calidad para consumo
humano y animal; en el sector distal oeste, la presencia de acuiferos semi
surgentes de agua de buena calidad constituye un potencial todavia no
convenientemente aprovechado. Con mucha necesidad de agua para consumo
humano, las comunidades y dirigentes de organizaciones promueven espacios

de gestion para la implementacion de tecnologia.

5.4 Organizaciéon, desarrollo y territorio. Una mirada hacia la
experiencia en El Impenetrable chaquefio.

Las experiencias de productores de la agricultura familiar estan
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organizadas en asociaciones, como lo es el Frente Nacional Campesino, el
INTA con sus estrategias e instrumentos programaticos de politica
institucional, como lo son los programas de intervencion y extension rural, se
suma al trabajo articulado en los territorios del departamento San Martin y

General Glemes de la provincia del Chaco.

Desde el afio 2015 hasta el presente plantearon, dentro del sistema de
extension de INTA, articular y trabajar con las familias de productores rurales

en diferentes acciones territoriales y sus realidades cambiantes.

El INTA actualmente tiene su presencia en la zona con dos Agencias
de Extension Rural en las localidades de Pampa del Infierno y Juan José
Castelli, lugares en que estuvimos realizando esta investigacion y datos

recogidos.

La organizacion de productores del Frente Nacional Campesino
articula actualmente en El Impenetrable con asociaciones de pequefios
productores: Asociacién Civil de Productores, como lo es la Asociacion Civil
Comunitaria “El Caudillo”, Asociacion Civil Comunitaria “Juana Azurduy”,
(en el Paraje Las Vertientes, distantes entre 70 km. de Mision Nueva Pompeya
y 60 km. de Fuerte Esperanza) y la Asociacion Civil “Union Campesinos
Criollos de El Impenetrable”, (en el Paraje Las Cortaderas a 80 km. de la
localidad de El Sauzalito).
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llustracion 5: Fotografia de la AER Castelli - Georeferencia de los Proyectos Especiales-
Cisternas Rurales

En el departamento San Martin, el Area visitada y en cual el INTA
articula con las comunidades mediante proyectos de intervencion, esta
ubicada al Noroeste del Departamento Gral. San Martin en la localidad de
Pampa del Indio, provincia de Chaco, e incluye a las siguientes Colonias y/o
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llustracion 6: Fuente: Colla, J. (2021) DOI:
https://doi.org/10.7440/antipoda45.2021.08 - Ubicacion geogréafica
de Pampa del Indio - Chaco
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Pampa Chica, Pueblo Viejo y Circunscripcion 4, distantes aproximadamente
a 20— 30 km del centro urbano de Pampa del Indio.

Todas estas organizaciones, de caracteristicas similares, con
necesidades bésicas insatisfechas, suman mas de 190 familias ubicadas en
parajes rurales. La mayoria de estas familias se enfocan en la ganaderia
extensiva de bovinos, caprinos, ovinos y porcinos, destinada tanto al consumo
como a la venta ocasional de animales. Practican una agricultura a muy
pequefia escala, como los productores de Campo Medina que cultivan
algodon. Ademas, casi todas mantienen huertas familiares donde cultivan
maiz, zapallos, mandioca y batata, principalmente para el consumo
doméstico, siempre que las condiciones climaticas y del suelo lo permitan.
También se dedican a la explotacion forestal para sus propias necesidades,

especialmente para obtener postes para cercar sus terrenos.

Actualmente, son pocas las familias que cuentan con suministro
eléctrico y no hay acceso a agua potable en la mayoria de los casos. Se han
realizado algunas experiencias con pequefias instalaciones de paneles solares.
La atencion sanitaria se brinda en puestos sanitarios situados en los parajes,
donde los enfermeros rurales proporcionan cuidado médico y la
disponibilidad de medicamentos es limitada. En situaciones de urgencia, los
residentes deben trasladarse a centros urbanos, que a menudo enfrentan
problemas similares de deficiencia en servicios (Moreno y Schnellmann,
2020).

La educacion primaria en las areas rurales es adecuada, y también
existen establecimientos de ensefianza secundaria. En cuanto a la
infraestructura vial, es buena para los productores cercanos a Villa Rio
Bermejito, pero muy deficiente para las otras tres asociaciones del
departamento General Glemes. La situacion se agrava durante la temporada
de lluvias en primavera y verano, asi como por las crecidas periédicas del rio
Bermejito y el rio Teuco, que pueden cortar importantes caminos rurales

durante meses.
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Dentro de este contexto descripto, el INTA disefid un objetivo de
trabajo con las asociaciones, ante las demandas planteadas por ellas y por el
Frente Nacional Campesino. En 2015, el unico programa de intervencion
disponible y teniendo en cuenta las partidas presupuestarias del momento, fue
Cambio Rural. Se logré la formacion de 12 grupos con un total de 129
familias. El programa ayudo en alguna medida a las asociaciones, les brindo
capacitaciones y asistio técnicamente a los mas idoneos, mediante instancias
de capacitacion en diferentes regiones, los mismos fueron elegidos por las
asociaciones para la construccion de cisternas, quienes luego capacitaban y
coordinaban las actividades de construcciones de aljibes en las comunidades.
Igualmente se capacitd en terreno a los productores en uso y manejo de
motosierras y uso de una tableadora disefiada para motosierras, manejo
ganadero, pasturas subtropicales, y otras capacitaciones en la modalidad
ganadera principalmente. Se continu6 con este programa hasta finales de
2017.

A partir del 2018, se abrié una enorme posibilidad de lograr una
intervencion importante y efectiva para las asociaciones y trabajar en
problemas de las necesidades basicas insatisfechas de esas familias. Se
presentaron 3 proyectos de las 3 asociaciones para la construccion de aljibes
de placas de 16000 litros y la instalacion de tanques plasticos de 12000 litros
para un total de 86 familias con una poblacidn total de 400 personas. Estos
proyectos tenian una importancia vital para los productores, dado que
aseguraban la provision de agua segura para uso integral en zonas que el
abastecimiento de agua era de madrejones, lagunas o eventualmente de

charcos de gran inseguridad sanitaria.
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llustracién 7: EL Impenetrable Chaquefio — Paraje Las Vertientes— Fotografia de
la autora
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llustracion 8: Paraje Las Vertientes — Chaco. Abastecimiento de agua de los charcos y
acarreo en valdes hasta la vivienda. Fotografia de la autora.

llustracion 9: Paraje Las Vertientes — Chaco. Sistema para colar el agua y sacar restos de
basura, bichos para que pueda ser consumida. Fotografia de la autora.
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llustracion 11: Fotografia de la autora. Paraje El Caudillo — Chaco. Cisterna terminada
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llustracion 12: Fotografia de la autora - Paraje El Caudillo-Chaco. Cisterna terminada

Al momento de ejecucidn de estos proyectos, se tuvieron que modificar
los mismos, dado que la inflacién de ese momento (agosto 2018) afectd lo
propuesto en los montos asignados. A través de diversas reuniones entre las
asociaciones, el INTA 'y el FNC, se acordd realizar todos los proyectos como
aljibes de placas para todos los beneficiarios y la formaciéon de grupos de
trabajos organizados por las asociaciones. Esto llevd a un replanteo global
que oblig6 a modificar la compra de los insumos con los fondos asignados y
sus proveedores, a tal punto que se tuvo que lograr una logistica diferente para
abastecer los insumos en zonas complicadas por la llegada de las lluvias y el

deterioro de los caminos de tierra.

llustracion13: Caminos del Impenetrable. Fotografia de la autora
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llustracion 14: Paraje Las Vertientes - Chaco. Acarreo de materiales, por caminos en
malos estados los transportes no llegaban a las comunidades. Fotografia de la autora.

llustracion 15: Fotografia de la autora. Paraje Las vertientes — Chaco. Acarreo de
materiales, por caminos en malos estados los transportes no llegaban a las comunidades.
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El camino recorrido que se inici6 con las comunidades, los referentes
de las organizaciones y técnicos no fue fécil, hubo muchos obstaculos que se
atravesaron Yy rispideces que fueron allanadas por procesos de negociaciones
arduas y dificiles que se superaron por todas las partes. Todos los
inconvenientes planteados con anterioridad sirvieron para consolidar las

organizaciones internamente.

En el Impenetrable, los departamentos General Giiemes y Almirante
Brown historicamente han sido areas no tradicionales para los cultivos en gran
escala y diversificados. Las localidades pertenecientes a estos departamentos
solian tener entramados tipicos de organizaciones rurales marginales y
empobrecidas. El proceso expansivo y las nuevas practicas son recientes en el
tiempo, pero de fuerte impacto socio-territorial, es por ello por lo que las
dinamicas de relaciones pensadas en términos de asimetrias o de poder fueron

modificadas.

FIOVISENRECENNEEESae pensar el territorio en un doble contexto

relacionado; esto es: las construcciones de poder estan dadas desde lo local y
lo global y viceversa. De la misma manera debe pensarse y analizar las
relaciones entre los distintos estratos sociales, como audiencias, cada una
(audiencia) tiene sus intereses creados sobre el territorio, en términos
racionales y simbolicos de lo que pretende en si y para si. La diversidad de
éstas es lo que hace mas rico y complejo el entramado. A su vez, se encuentran
distintas instituciones que representan a diversas agencias o delegaciones
nacionales e internacionales con poco a casi nulo poder de articulacion en una

politica comdn para el territorio.

Observar 'y describir que las poblaciones rurales no estan
desorganizadas ni desprovistas de asesoramiento, Sino que operan bajo
I6gicas y representaciones propias sobre lo organizativo, es crucial para
entender la dindmica del desarrollo en contextos rurales (Cowan Ros y
Berger, 2028). Este enfoque reconoce que las comunidades rurales poseen
estructuras organizativas y procesos de toma de decisiones propios, que

reflejan sus valores, conocimientos locales, practicas culturales y
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experiencias historicas. Las intervenciones externas en el desarrollo rural
tienden a imponer modelos organizativos y administrativos que no se alinean
con las realidades locales, lo que puede llevar a la desarticulacion de las
formas de organizacion preexistentes y a la desvalorizacion de los saberes
locales. En cambio, entender y respetar las I6gicas organizativas propias de
las comunidades rurales permite disefiar politicas y programas de desarrollo

que sean mas pertinentes y sostenibles.

Es asi, como muchas comunidades rurales pueden tener formas de
organizacion basadas en la cooperacion comunitaria, el trabajo colectivo, y la
toma de decisiones a través de asambleas 0 consejos comunitarios. Estas
practicas no solo responden a necesidades econdmicas, Sino que también

fortalecen el tejido social y la cohesion comunitaria.

La resistencia o aceptacion de nuevos formatos organizativos
impulsados por agentes de desarrollo esta estrechamente ligada a la medida
en que estos formatos se alineen con las necesidades, valores y précticas
existentes en las comunidades rurales. Cuando se introducen modelos
organizativos que son ajenos a la realidad local y que no toman en cuenta
las estructuras, conocimientos y dinamicas internas de estas comunidades,
es probable que se genere resistencia y desconfianza. Esta reaccidn es
comprensible, ya que tales modelos pueden percibirse como una amenaza a

la autonomia comunitaria y a las formas tradicionales de organizacion.

La imposicion de formatos organizativos sin un entendimiento
profundo del contexto local puede llevar al fracaso de los proyectos de
desarrollo. Por lo tanto, cuando los agentes de desarrollo reconocen y
respetan las estructuras y dindmicas organizativas locales, y trabajan en
colaboracion con las comunidades para adaptar o cocrear nuevos formatos
que se integren con los sistemas existentes, es mas probable que se logre una
aceptacibn mas amplia y un compromiso genuino. Este enfoque
colaborativo no solo aumenta la efectividad de los proyectos, sino que
también fortalece la capacidad de las comunidades para manejar sus propios

procesos de desarrollo de manera sostenible.
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La falta de interrelacion entre las instituciones también puede
contribuir a la desorganizacion de los proyectos de desarrollo rural. La
coordinacion deficiente entre diferentes actores y entidades del medio puede
generar duplicacion de esfuerzos, solapamiento de intervenciones y falta de
coherencia en las politicas y programas implementados. Esto puede dificultar
la apropiacion de las tecnologias y practicas propuestas, asi como la

sostenibilidad a largo plazo de los proyectos.

Es importante reconocer la complejidad de los vinculos entre los
diferentes actores involucrados en el desarrollo y la gestion del territorio,
incluidos los agentes estatales, los movimientos sociales y las comunidades
campesinas e indigenas. Estos vinculos no solo se manifiestan en la manera
en gue se construyen las demandas y el discurso de las organizaciones, sino
también en las estrategias de participacion politica y la interaccidn entre estos
actores a lo largo del tiempo (Berrondo, 2018).

Como sefiala Long (2007), cada territorio posee una historia Unica de
intervenciones por parte de diversos actores, lo que implica que ningun
proyecto de desarrollo puede considerarse completamente independiente del
contexto histérico en el que se inserta. Esta perspectiva resalta la importancia
de comprender la continuidad historica de las intervenciones en un territorio
y cdmo estas han moldeado y afectado a las comunidades locales a lo largo

del tiempo.

El reconocimiento de que cada territorio tiene su propio "legado de
intervenciones™ es crucial para evitar enfoques simplistas en el disefio e
implementacién de proyectos de desarrollo. Las comunidades rurales no son
tabulas rasas; en cambio, estdn marcadas por una serie de politicas,
programas, conflictos y colaboraciones que han dejado huellas en sus
estructuras sociales, economicas y politicas. Estas huellas pueden incluir
tanto experiencias positivas como negativas, que influyen en las
percepciones, expectativas y actitudes de las comunidades hacia nuevas

intervenciones.
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Cualquier intervencion de desarrollo debe considerar esta continuidad
historica y realizar un anélisis profundo del contexto local, incluyendo el
legado de intervenciones previas y sus impactos. Este analisis permite a los
agentes de desarrollo entender mejor las complejidades locales, construir
relaciones de confianza, y disefiar proyectos que sean méas sensibles y
receptivos a las necesidades y realidades de las comunidades.

Analizar como las politicas y los gobiernos han cambiado su
percepcion y conceptualizacion de las comunidades indigenas y campesinas
es crucial para comprender las dindmicas de poder y las luchas por los
derechos de estos grupos. A lo largo de la historia, las politicas y actitudes
hacia estas comunidades han experimentado transformaciones significativas,
impulsadas por contextos politicos, econdmicos y sociales. Estos cambios
afectan directamente la forma en que estas comunidades son percibidas y
tratadas por las instituciones estatales, lo que, a su vez, impacta en sus

derechos, su participacién politica y su acceso a recursos y Servicios.

En contraste, en las Ultimas décadas, ha habido un creciente
reconocimiento de los derechos colectivos, la autonomia y la
autodeterminacion de estas comunidades. Este cambio ha sido el resultado
de luchas prolongadas de las comunidades indigenas y campesinas, asi como
de cambios en el pensamiento global sobre los derechos humanos y la
diversidad cultural. Sin embargo, este reconocimiento no siempre se traduce

en la préctica.

Por lo tanto, entender como las politicas y los gobiernos han
evolucionado en su relacion con las comunidades indigenas y campesinas es
fundamental para identificar las dinamicas de inclusién y exclusion que
persisten hoy en dia, asi como para proponer alternativas que promuevan la

justicia social, la equidad y el respeto por la diversidad cultural.

Es fundamental adoptar un enfoque histérico y contextualizado para
comprender las dindmicas territoriales y las relaciones entre los diferentes
actores involucrados en el desarrollo rural, reconociendo la diversidad de

perspectivas y experiencias presentes en el territorio. Esto permitird disefiar
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politicas y programas mas efectivos y centrados en las necesidades y
aspiraciones de las comunidades locales.
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llustracion 16: Paraje El Caudillo — Chaco. Fotografia de la autora.

5.5 Caracteristicas del territorio, una mirada hacia las comunidades

La Asociacion Civil Comunitaria El Caudillo se encuentra ubicada a 80
km. al sudoeste de El Sauzalito y 80 km. al noroeste de Mision Nueva
Pompeya y la Asociacién Civil Comunitaria Juana Azurduy, en el paraje Las
Vertientes, estd ubicada a 85 km al sudoeste de El Sauzalito (cruzando el Rio
Bermejito por puente de madera) y a 60 km. al noroeste de Mision Nueva
Pompeya. A ambos lugares se acceden por caminos de tierra de regular
mantenimiento, siendo intransitables en épocas lluviosas. El clima de la zona
es con lluvias concentradas en primavera-verano y sequia en otofio-invierno.
Las condiciones edéaficas y climaticas de la zona limitan la produccién
primaria a la ganaderia extensiva de bovinos, caprinos y porcinos. También
la explotacion forestal donde la densidad forestal asi lo permita como asi
también, la tenencia de tierra para la obtencion de permisos para la actividad.

No se pueden realizar cultivos comerciales y por lo tanto la actividad agricola
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se limita a la sementera baja'® y huertas para consumo familiar. Las familias
viven en un radio de 20 km alrededor del paraje con asistencia médica en los
puestos sanitarios con limitaciones tanto de la atencion de médicos como del
abastecimiento regular de medicamentos, lo que obliga a la atencién en las
localidades de El Sauzalito, Mision Nueva Pompeya y Fuerte Esperanza. La
zona tiene establecimientos escolares de ensefianza primaria y secundaria
donde asisten nifios y jovenes del paraje. Con necesidades basicas

insatisfechas, el agua para consumo humano es una gran pendiente.

llustracion 17: Paraje Las Cortaderas. Fotografia de la autora.

16 Consiste en colocar las semillas sobre el terreno o en el subsuelo para que comience el
surgimiento de nuevas plantas
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llustracion 18: Paraje Las Cortaderas. Fotografia de la autora.

La Asociacion Civil Union de Campesinos Criollos de EI Impenetrable esta
ubicada en la zona del paraje Las Cortaderas, ubicada a 85 km. al oeste de El
Sauzalito y 40 km. al sudoeste de Comandancia Frias (cruzando el Rio
Bermejito por puente de madera), al que se accede por caminos de tierra de
regular mantenimiento, con las mismas caracteristicas de las zonas

mencionadas anteriormente.

Otro grupo de familias visitadas, fueron el de las comunidades QOM de
Pampa del Indio, esta ubicada al noroeste del departamento General San
Martin en la localidad de Pampa del Indio, provincia de Chaco, incluye a las
siguientes Colonias y/o Asentamientos de Pueblos Originarios de la etnia
Qom: Campo Medina, Pampa Chica, Pueblo Viejo y Circunscripcion 4,
distantes aproximadamente a 20— 30 km del centro urbano de Pampa del
Indio. Participan del Proyecto 34 familias con un promedio de 4 a 5 personas
por familia. Sus ingresos mas importantes provienen de planes sociales,
empleos municipales y provinciales, y ocasionalmente la venta de excedentes
prediales (hortalizas, caprinos). Las principales problematicas involucradas
estdn relacionadas con el despoblamiento rural indigena debido

principalmente a la escasa disponibilidad de agua para consumo humano,
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animal y vegetal. Las dependencias de los insumos externos, en su mayoria
debido a la falta de capacitacion para producir y cultivar su propia tierra, son
condicionantes para su economia. Cada familia habita la propiedad, en

algunos casos cuentan con titulo comunitario o individual.

Aunque las familias Qom de los parajes rurales de Pampa del Indio
cuentan con titulos de propiedad sobre sus parcelas, la privatizacion de tierras
estatales limitd la posibilidad de establecer nuevos asentamientos para las
familias extendidas, lo que provocd una mayor concentracion de poblacién
en los pequefios terrenos bajo su control. En el paraje rural de Campo Medina,
por ejemplo, para el afio 2014 la densidad poblacional en tierras de propiedad
indigena era de 1,4 hectareas por habitante, una disminucion significativa en
comparacion con las 10 hectareas que los Qom solian cultivar durante el
periodo algodonero y las 100 hectéareas promedio de los campesinos criollos
en la regién (Colla, 2019).
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llustracion 19: Paraje Rural Campo Medina — Pampa del Indio. Fotografia de la autora.

llustracion 20: Paraje Rural Campo Medina- Pampa del Indio. Fotografia de la autora.
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lustracion 22: Paraje Rural Campo Medina — Pampa del Indio. Fotografia de la autora.
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Algunas casas cuentan con tanques plasticos de 400 litros, que son
abastecidos por el agua de lluvia. Existen tanques de mayor tamafio en
escuelas, que proveen de canillas comunitarias para recarga de bidones. Los
pobladores para hacerse de la misma deben recorrer largas distancias en moto
0 bicicleta, que en periodos de lluvia se ven perjudicados por la falta de
caminos de as- falto. La falta de agua segura a lo largo del afio conlleva a un
uso muy limitado del recurso, afectando directamente la calidad de vida de las
familias, y siendo muy pobre la posibilidad de su uso para riego 0 consumo
de animales de granja en periodos criticos. Cada familia requiere
minimamente 200 a 300 litros de agua diaria, con la construccion de aljibes
podran disponer de un almacenamiento de 16.000 litros, del cual se beneficia
de 3 a 4 familias por cada cisterna mejorando considerablemente su calidad

de vida.

llustracion 23: Paraje Rural Campo Medina. Fotografia de la autora.
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Las familias son integrantes de un grupo que se esta iniciando en la
produccion de algodén organico, para venderlo a fabricas de indumentaria
organica certificada. Buscando acompariar a las familias en este proceso, se
busca brindarles mejores condiciones de vida e incentivo para su
fortalecimiento econémico y productivo a pesar de las dificultades que las
afectan, como el uso de agrotéxicos que perjudican al desarrollo sostenible
de las comunidades.

La comunidad Qom de Campo Medina, en Pampa del Indio (Chaco),
tuvo su primer contacto con los agrotoxicos en 2010, cuando sus cultivos
comenzaron a quemarse, sus animales a morir y ellos mismos empezaron a
sufrir problemas de salud. En respuesta, iniciaron una lucha que logrd
visibilidad en la agenda provincial. Mediante marchas, denuncias y cortes de
ruta, consiguieron alejar el uso de agrotoxicos. A pesar de las dificultades
econdmicas, pudieron continuar con sus cultivos de maiz, poroto, sandia y

algodon.

La experiencia de las familias Qom en Pampa del Indio al cultivar
algodon agroecoldgico es un ejemplo emblematico de resistencia cultural y
ambiental frente a los desafios impuestos por el modelo agricola dominante
basado en transgénicos y el uso intensivo de agrotéxicos. Este proyecto, que
emerge en un contexto caracterizado por la presién econdmicay la expansion
del monocultivo de algodon transgénico, resalta la importancia de la
soberania alimentaria y el derecho a decidir sobre los modos de produccion.

La eleccidn de cultivar una semilla criolla en lugar de las semillas
transgénicas refleja un compromiso con la preservacion de sus tradiciones y
conocimientos ancestrales, ademas de una apuesta por préacticas sostenibles
que protegen tanto el medio ambiente como la salud de la comunidad. El
nombre elegido para el proyecto, "No'"’Oxonec" (que significa "tejido" en
idioma Qom), y su subtitulo "algodén de frontera”, tiene una fuerte carga
simbdlica. "Tejido" remite tanto a la tradicion de la confeccion textil como a
la construccion de una red social de apoyo, mientras que “de frontera™ hace
referencia a la lucha por la autonomia y el derecho sobre sus territorios, en

oposicion a los limites que les imponen las grandes estancias (Aranda, 2020).
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La primera cosecha manual en 2018, aunque modesta (300 kilos en
media hectarea), fue un logro significativo, pues representd no solo un éxito
agricola, sino también un paso hacia la reivindicacion territorial y cultural.
Este tipo de iniciativas también ha logrado posicionarse en la agenda
provincial a través de marchas, denuncias y cortes de rutas, evidenciando la
capacidad de agencia de la comunidad Qom para influir en las politicas

locales y proteger sus derechos ante la expansion del agronegocio.

La estancia Don Panos, con su asociacién a los transgénicos y
agrotoxicos, es vista por las comunidades como un simbolo de la desposesion
historica de sus tierras, un proceso que remonta a la Camparfia del Chaco en
el Siglo XIX, también conocida como la "campafia del desierto verde". En
este sentido, la lucha de las familias Qom se enmarca en una resistencia de
largo plazo contra la violencia histdrica y estructural que sufrieron y

contintian sufriendo los pueblos originarios.

El proceso de agregado de valor al algodon agroecologico cultivado por
las familias Qom de Pampa del Indio marca un paso significativo en su
esfuerzo por lograr una cadena productiva local y sustentable. Tras la primera
cosecha de algoddn en 2018, el siguiente paso fue el desmote, realizado en el
INTA Séenz Pefia, que permitio obtener 130 kilos de fibra y 170 kilos de
semillas. Esta etapa es clave, ya que con las semillas podran garantizar la
continuidad del cultivo en las siguientes campafas, reforzando Ia

sostenibilidad y la autonomia productiva de la comunidad.

La conversion de la fibra en hilo fue otro avance fundamental en este
camino hacia un producto "100 por ciento chaquefio”. A través del proceso
de hilado, obtuvieron 80 conos de hilo, de un kilo cada uno, lo que no solo les
permitio agregar valor a la materia prima, sino también abrir nuevas
oportunidades para la produccion textil local. Este hilo puede ser utilizado
para la confeccion de productos artesanales, lo que refuerza ain mas el
vinculo entre la produccion agricolay la tradicion textil de la comunidad Qom
(Aranda, 2020).
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5.6 Los sectores sociales en conflicto

La descripcion de la situacion en la zona de estudio revela una compleja
realidad social y econémica, donde las familias enfrentan condiciones de
extrema vulnerabilidad. La dependencia de la asistencia estatal para cubrir
necesidades bésicas, asi como el aprovechamiento de insumos
proporcionados por organismos estatales, refleja la falta de acceso a recursos
y oportunidades econdémicas sustentables.

La participacién en movimientos sociales y estrategias de resistencia,
especialmente en el contexto de demandas étnicas y territoriales, destaca la
lucha de las comunidades indigenas y campesinas por sus derechos y por una
distribucion mas equitativa de los recursos y tierras. Estas acciones son
fundamentales para visibilizar y abordar las injusticias historicas y actuales

que afectan a estos grupos marginados.

La creciente conflictividad en los territorios subraya la urgencia de
abordar las desigualdades sociales y étnicas de manera integral y respetuosa,
promoviendo el didlogo, la inclusion y el reconocimiento de los derechos de
los pueblos originarios y comunidades campesinas. Es fundamental que las
politicas publicas y las acciones de desarrollo tengan en cuenta las voces y
necesidades de estos grupos marginados, buscando soluciones que
promuevan la justicia social, la equidad y el respeto por la diversidad cultural
(Colla, 2020).

El reconocimiento y la visibilizacion de este sujeto social marginado
en los estudios sociales agrarios en Argentina son fundamentales para lograr
una comprension integral de su realidad. Estos pasos permiten identificar y
abordar de manera mas efectiva los desafios que enfrentan estas
comunidades, promoviendo asi su lucha por una vida digna y sostenible. La
inclusion de sus experiencias y necesidades en el analisis académico no solo
enriquece el conocimiento, sino que también fortalece las bases para

politicas publicas y acciones sociales mas justas y equitativas.
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Con la llegada de los colonos, la region experiment6 un cambio
significativo hacia la produccion agricola, especialmente en el cultivo de
algodon y la cria de ganado. Entre mediados de los afios 40 y principios de
los 70, algunas familias Qom recibieron pequefias parcelas y herramientas
para cultivar algoddn y realizar otras actividades agricolas. Sin embargo,
paralelamente, continuaron su relacion laboral con los criollos, trabajando
como cosecheros en los campos de estos. Ademas, mantenian practicas
tradicionales como la "marisca”, que incluia la caza, pesca y recoleccién de
frutos y miel en los campos que atravesaban, integrando asi sus costumbres
ancestrales con las nuevas dindmicas econdémicas impuestas por la

colonizacién (Biocca, 2018).

Unitec Agro SA 'y la adquisicion de grandes extensiones de tierras en
1996 ilustra un fendmeno global que se ha intensificado con la liberalizacion
economica y la desregulacion. Este proceso ha facilitado la concentracion de
tierras en manos de grandes corporaciones y terratenientes, despojando a las
comunidades locales y pueblos indigenas de su acceso tradicional a estos

territorios.

David Harvey (2005) describe este fendmeno como "acumulacion por
despojo,” un concepto que sefiala como el capital se expande a través de la
apropiacion de recursos y tierras que anteriormente estaban bajo el control
0 uso de comunidades locales. Este tipo de acumulaciéon no solo tiene
consecuencias econdmicas, sino también profundas implicaciones sociales
y culturales, ya que las comunidades afectadas suelen perder no solo su
sustento, sino también sus vinculos con la tierra y su identidad cultural
(Biocca, 2018).

La privatizacion de tierras publicas y su conversion en propiedad
privada para beneficio de terratenientes y grandes empresarios no solo afecta
a los productores criollos locales, sino que también impacta profundamente
en las formas de vida y subsistencia de las comunidades indigenas que

dependen de estos territorios para su sustento y cultura.

El desmonte de tierras para su explotacion comercial puede tener graves
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consecuencias ambientales, incluida la pérdida de biodiversidad, la
degradacion del suelo y la pérdida de hébitats naturales, lo que afecta no solo
a las comunidades locales, sino también a la salud y el bienestar de toda la

region.

Este tipo de procesos pone de manifiesto la necesidad de politicas que
protejan los derechos de las comunidades locales, incluidos los pueblos
indigenas, frente a la expansion descontrolada de la agricultura industrial y la

concentracion de tierras en manos de unos pocos.

El aumento de los desalojos y el despojo de espacios de uso comun de
la comunidad, como lagunas, rios y espacios espirituales, es un reflejo de las
injusticias y desigualdades que enfrentan las comunidades locales frente a la
expansion de grandes empresas Yy terratenientes. A pesar de las regulaciones
legales como la Ley 26.160, que prohibe los desalojos de comunidades
indigenas de sus tierras ancestrales, estos contintan ocurriendo, lo que
demuestra la falta de cumplimiento y proteccién efectiva de los derechos de

estas comunidades.

El impacto de estas acciones va més all& de lo econdémico, afectando la
subsistencia y la autonomia de las comunidades en mdltiples niveles. La
imposibilidad de desarrollar una economia doméstica y la exclusién de la
participacion en el sistema econdmico mas amplio generan una doble

exclusion que perpetta la marginalizacién y la pobreza en estos territorios.

Unitec Agro SA instaur6 en esas tierras el emprendimiento
agropecuario Don Panos, que comprende mas de 100.000 hectareas entre las
provincias de Chaco y Formosa. En Chaco, “este establecimiento colinda
con los parajes Campo Medina, Pampa Chica y Campo Nuevo, areas
habitadas por familias Qom” (Biocca, 2018:70).

No pas6 mucho tiempo antes de que surgieran numerosos conflictos
laborales y ambientales entre la empresa y los pobladores. La produccion en
Don Panos se caracterizaba por ser altamente mecanizada, lo que redujo
significativamente la necesidad de mano de obra local, afectando las

oportunidades de empleo para la comunidad. Esta situacion no solo generd
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descontento entre los habitantes, sino que también contribuyo a la creciente
percepcion de exclusion econémica. Ademas, la instalacion de cercos
perimetrales alrededor del establecimiento restringié severamente el acceso
de las familias Qom a las tierras donde solian realizar la "marisca,” una
actividad ancestral fundamental para su subsistencia. La marisca, que
incluye la caza de animales silvestres, la pesca y la recoleccion de frutos y
miel, no solo proporciona alimentos y recursos esenciales, sino que también
forma parte integral de la cultura y las practicas tradicionales de los Qom.
La pérdida de acceso a estas tierras significd no solo un golpe econémico,
sino también un deterioro de su relacion con el entorno natural y su modo
de vida tradicional (Biocca, 2018).

Debido a estas restricciones, las familias Qom se vieron obligadas a
buscar otras fuentes de sustento, enfrentdndose a una situacion de
vulnerabilidad econdémica y social. La pérdida de acceso a sus medios
tradicionales de subsistencia no solo afectd su economia, sino también su
estilo de vida y su relacion con el territorio, generando tensiones y desafios

en la comunidad (Biocca, 2018).

Se observa una profunda polaridad entre los intereses de los empresarios
agroindustriales y los pueblos indigenas, como los Qom, que tienen
concepciones distintas sobre el uso de la tierra y los recursos naturales. “Estas
situaciones se presentan con mayor polaridad entre empresarios e indigenas,
ya que aqui se evidencian los intereses y las racionalidades contrapuestas. Por
ejemplo, la produccion para laacumulacion de mercancias vs. produccion para
satisfacer necesidades de sobrevivencia. Esto genera fricciones que ejercen
presiones sociales para el abandono y el despojo de la tierra por parte de los
sectores mas vulnerables, como son los pueblos Qom que habitan la zona”
(Colla, 2020:178).

La construccion del territorio indigena permite aseverar que la
organizacion social de los espacios se relaciona con las particularidades
histdricas, culturales, institucionales y socioecondémicas de los sistemas
locales. Este se manifiesta de manera dinamica y se materializa en una

topologia social que da cuenta de las territorialidades generadas alli por las
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personas que lo habitan.

5.7 Sintesis del capitulo

Sumergirse en el universo de lo profundo, lo diverso y lo diferente que
se despliega en los territorios, implica ajustar la optica para comprender los
procesos sociales que acontecen, conocer los procesos de las cosas, donde los
actores sociales no figuran como simple categorias sociales incorporeas o
destinatarios pasivos de la intervencion, sino como participantes activos que
reciben e interpretan informacién y disefian estrategias de reproduccion ante
escenarios desiguales, ante relaciones con actores externos diferentes.

Conocer cuél es el contexto en el que se desarrollan estos procesos de
implementacidn de tecnologias, entender como se dan en estos lugares tales
procesos y qué rasgos de comunidad rural atraviesan, constituyen las
principales directrices de este capitulo.

Las practicas burocraticas y la implementacion de politicas publicas en
contextos rurales pueden, en muchos casos, reforzar las desigualdades entre
el Estado y la poblacion rural subalterna. Esto sucede debido a varios factores
interrelacionados que generan dindmicas de poder y dominacion.

La implementacidn de proyectos de desarrollo rural a menudo requiere
tecnologia avanzada y conocimientos especializados que no siempre estan
disponibles en las comunidades rurales. Esto crea una dependencia de
especialistas y técnicos externos, quienes se convierten en intermediarios
necesarios para la ejecucion de los proyectos. La necesidad de una presencia
constante de diversos especialistas y agentes de terreno en las comunidades
rurales introduce una dinamica de dominacién y control. Estos agentes
externos, que poseen conocimientos técnicos y acceso a recursos, se sitdan en
posiciones de poder en relacion con los pobladores locales. Esto puede llevar
a una situacion en la que las decisiones sobre el desarrollo rural se toman de
manera vertical, sin una verdadera participacion y consulta a las comunidades
afectadas (Berrondo, Berger y Garcia, 2020).

La interaccion entre las organizaciones locales y los proyectos de

desarrollo en contextos rurales es compleja y multifacética. Aunque las
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practicas burocréticas y los desafios de implementacion pueden reforzar las
desigualdades, las organizaciones locales tienen la capacidad de cuestionar y
resistir, negociar y mediar, traducir y adaptar los proyectos a sus realidades.
Esta capacidad es crucial para asegurar que los proyectos de desarrollo no
solo se implementen de manera efectiva, sino que también respeten y
fortalezcan las dinamicas y necesidades locales.

Para mejorar la efectividad de los proyectos de desarrollo rural, es
esencial reconocer y fortalecer el papel de las organizaciones locales. Esto
incluye proporcionarles los recursos y el apoyo necesarios para que puedan
desempefiar sus funciones de mediacion y traduccion de manera mas eficaz.
También es crucial adoptar enfoques participativos y flexibles que valoren e
integren las diversas realidades y experiencias de las comunidades rurales.
Solo a través de un enfoque inclusivo y adaptativo se podran superar los
desafios y lograr un desarrollo rural sostenible y equitativo.
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Capitulo 6 - Interfaces sociales en el campo de

la investigacion
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6.1 Introduccién

Este capitulo tiene como objetivo dar cuenta de las interfaces sociales
que emergieron a partir de los datos producidos durante el trabajo de campo
que constituyen un elemento clave para esta investigacion; las tensiones y
discontinuidades; las trasformaciones que se produjeron, el conocimiento
como producto del dialogo y la negociacion entre actores durante el proceso
de implementacion de tecnologias. Busca describir y analizar el proceso de
instrumentalizacion y las formas de apropiacion de innovaciones tecnoldgicas
en el marco del programa Cisternas Rurales a partir de las interfaces sociales
que se dan en estos espacios y entre los actores. Basandose en entrevistas a
estos mismos (productores, familias, técnicos extensionistas) y en registros
de observaciones en el terreno busca comprender cémo los actores vivieron
el proceso de apropiacion y adaptacidn de las tecnologias. Interesa conocer
cdmo piensan, sienten y actlan mientras estan involucrados en los procesos
de implementacion de las politicas de desarrollo rural. Con un recorrido por
situaciones que captaron la mirada y la atencién en aquellos procesos que
configuraron, moldearon y transformaron la practica de intervencion e
implementacidn, con pujas y tensiones entre los sujetos, que mediatizan las
iniciativas institucionales en el marco de los proyectos.

La perspectiva de investigacion, como describe Long (2007), reconoce
que el proceso de desarrollo rural es continuo, socialmente construido y
negociado. Esta vision destaca la importancia de entender el desarrollo como
un proceso dindmico y complejo, en el cual las interacciones entre diferentes
actores y grupos sociales desempefian un papel fundamental en la
configuracion de los resultados.

La propuesta analitica de Long (2007) enfatiza el estudio de las
interacciones, vinculos y saberes entre los actores involucrados en el
desarrollo rural. Esto implica examinar como los diferentes actores buscan
obtener influencia y perseguir sus propios proyectos dentro de un espacio
determinado. Esta perspectiva reconoce la diversidad de visiones, intereses y
perspectivas que coexisten en torno a una intervencién planeada, asi como las
disputas y conflictos, tanto explicitos como implicitos, sobre la legitimidad

de los paradigmas y las visiones de futuro.
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El analisis de Long también presta atencién a la manera en que
diferentes discursos son utilizados o contestados por los actores involucrados
en el desarrollo rural. Esto implica examinar cdmo se construyen y se
negocian significados a través del lenguaje y como estos discursos pueden
influir en la formulacion y la implementacion de politicas y programas de

desarrollo.

En tal sentido, en este capitulo abordaremos los principales resultados
y construcciones en torno a ellas; pensadas en categorias que nos permiten
hacer una lectura del territorio y los actores en cuestion. Nos interesa conocer
y describir el proceso en el que se dan las apropiaciones e implementaciones
de tecnologias y su préactica de intervencion, permitiéndonos reconocer las
riqguezas y las complejidades de las tramas sociales, la construccion de
territorios y cdémo, a su vez, los sujetos actlan, establecen disputas
negociadas, asumen responsabilidades, ejercen roles dentro de la unidad

domeéstica y toman decisiones para acceder a recursos.

A partir de los datos producidos hemos construido cuatro situaciones
que entendemos expresan interfaces, las cuales describiremos y analizaremos

a continuacion.

Cada intervencion planificada actia como una interfaz que crea
espacios y puntos de interacciéon entre diversos actores. Estos espacios
facilitan procesos complejos que pueden variar desde el conflicto hasta la
colaboracion, abarcando desde la formacion de acuerdos hasta las
negociaciones y decisiones tomadas en el proceso. Ademas, el contexto mas
amplio de mdltiples intervenciones también juega un papel crucial, ya que
puede influir en cdmo se desarrollan estas interacciones y en los resultados
obtenidos. Cada intervencion no solo tiene sus propios desafios y
oportunidades, sino que también estd inmersa en un entramado de otras
intervenciones y contextos que afectan y moldean el desarrollo de sus
procesos. Esto subraya la importancia de considerar tanto las dinamicas
internas de cada intervencion como el contexto externo en el que estas se
situan para entender completamente los procesos y resultados de las acciones

emprendidas.
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En este sentido construimos las siguientes cuatro interfaces sociales que
atravesaron al proceso de instrumentalizacion y apropiacion de tecnologias
en el marco del programa “Cisternas Rurales”: a) construir el acercamiento,
asumir las ideas de deudas, distancias; b) interfaz y tensiones, tramitar y
movilizarse; c) puesta en escena de saberes y desencuentros en la

ejecucion de los proyectos; d) actores emergentes, el rol de las mujeres.

Los encuentros entre productores y técnicos son momentos clave donde
se manifiestan las interfaces. Estos encuentros son oportunidades para el
intercambio de conocimientos, pero también pueden ser espacios de conflicto
y negociacion. Los técnicos traen consigo conocimientos especializados y
tecnologias que buscan implementar, mientras que los productores tienen un
conocimiento profundo de sus préacticas, culturas y entornos locales (Long,
2007). Estos espacios muchas veces son conflictivos pero necesarios para
entender que el conflicto es una parte inherente de la interaccion social.
Aunque puede ser problematico o desafiante, también es necesario para
comprender completamente las dindmicas sociales y los procesos de
construccién de significado e identidad. Es una parte integral del proceso de
comprender las complejidades de las practicas de la vida social cotidiana,
incluidas las estrategias, discursos y luchas por los significados e identidades
que ocurren entre los actores involucrados.” (Long, 2007).

6.2 Primera discontinuidad: construir el acercamiento

Uno de los dias y en uno los lugares visitados para realizar las
entrevistas y el material audiovisual, mientras preparabamos los equipos, me
acerqué a un grupo de personas, me presenté y les comenté nuestra idea de
trabajo y las grabaciones. En ese momento, Juan, dirigente de una de las
organizaciones, chaquefio de mas de 30 afios, del Paraje Las Vertientes se
presentd y destaco en nombre de todos “lo agradecidos que estaban por la
visita”. Comenzo a hablar de los inconvenientes que habian tenido con los
productores y las familias, los lugares donde se encontraban, el contexto, las

necesidades de infraestructura, los caminos y los accesos para llegar a los
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hogares.

Las distancias, los caminos, el clima, las condiciones en que se
encontraban las familias; la relacién campo y ciudad y los tramites, todo esto
termind siendo algo complicado y a su vez, sorpresivo para ellos. Contar con
los materiales en las casas era un gran inconveniente por los caminos en muy
mal estado e intransitables en épocas de lluvia, en algunas comunidades
tenian que abrir calles para el ingreso del transporte, generalmente camiones.
Las distancias y las caminatas que debian realizar en busca de los materiales
de construccion cuando no ingresaba el transporte, retrasaba las actividades y
su ejecucion. Los trdmites administrativos requerian trasladarse y hospedarse
en las localidades urbanas por varios dias a la espera de coordinar con el

técnico la carga de datos y posteriores aprobaciones de proyectos.

Juan sigui6 explicando y mencionando que, muchas veces, esas
acciones, no se consideran cuando se elaboran proyectos, pero agradece que
pudieron lograrlo con el apoyo de las instituciones; “vivir aqui es complicado,
es lindo, pero complicado, tenemos muchos problemas, pero tenemos toda la
naturaleza y si producimos algo podemos sobrevivir, tenemos por suerte a

las instituciones que nos acompanan”.

A la ronda chiquita se fueron sumando varios compafieros y
comparieras que quisieron compartir sus mensajes y sentimientos; entre ellos

Juanjo, un joven de la comunidad, productor y padre de familia, quien

mencionaba “...es un suerio cumplido para nosotros esta cisterna, somos
capaces de todo, vamos por todo, mas alla de que vivir aqui, que es dificil,
damos gracias a nuestro presidente, de nuestra asociacion, que siempre

estuvo y esta”.

Con sentimiento de agradecimiento para con el dirigente de su
organizacion y los técnicos del INTA Dofia Flora agradecia incansablemente
en su entrevista. Feliz por el descanso de sus piernas que después de tantos

afios de acarrear agua desde lejos, hoy dispone a metros de su casa. Es un
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agua limpia y purificada que no tiene ninguna contaminacién; cuenta que
meses anteriores consumian agua de charco en el que también tomaban los
perros, las vacas y los chanchos. Flora resalta que antes la vida era muy dificil
para ellos, los de esta zona del noroeste de la provincia del Chaco y que hoy
son muchas las modificaciones de las rutinas al tener el agua mas cerca y la
liberacion de tiempo de trabajo, de cambios significativos. Son muchas las
necesidades que atravesaron, los sacrificios para seguir adelante con sus

hogares, lo que muchas veces la llevd a perder la esperanza;

“...agradecida primero, al Frente Nacional Campesino por esto
que tenemos, después de vivir tantos afios abandonados sin la
asistencia de nadie, doy a gracias a Dios primeramente porque
hoy tenemos esta cisterna donde juntar agua. Antes caminabamos
2km acarreando, teniamos el suefio de tener el agua limpia, hoy

lo tenemos .

En ese instante, antes de finalizar el parrafo, el extensionista, ingeniero
agrénomo Yy técnico de la zona, que por primera vez realizaba trabajos en
conjunto con las comunidades visitadas, sobresalia con su voz firme y segura;
“nosotros también somos los agradecidos, por permitirnos llegar a esto y
porque en un futuro esto beneficiaria a todos, a los mas chicos, sobre todo,

asi gque nos agradecemos por el trabajo juntos”.

Pero desde el fondo se escucha una voz en esta charla, un hombre, un

adulto, un productor de la zona y miembro del hogar en el que estabamos en

ese momento, José, participante de la ronda en la que éramos mas de cinco

personas que interactudbamos, que mencionaba;

“Era muy dificil la vida para nosotros. No habia forma de tenerlo
nadie nos visitaba, hoy nuestro presidente, de la organizacion,
nos visita todos los meses, lo ayudamos con lo que podemos. Esta
tecnologia nos llevd dias para organizarnos, de ver como

haciamos llegar los materiales, porque el técnico nos avisaba y
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debiamos esperar, teniamos que ver como resolviamos, nos

costo”.

Retomando la conversacién con Juan, sefialaba;

“...Tuvimos que abrir caminos intransitables para camiones
pesados, acd se desconocia el sistema para hacer esa
tecnologia...después venia la capacitacion para todos y
cambiaba el panorama, fue un verdadero esfuerzo de todos, una

locura por todo lo que pasamos”.

De pronto Luz, una de las mujeres del grupo, con su nena en brazo se

sumaba desde la ronda;

“...algunas cosas las cambiamos, los tiempos no fueron los
mismos por la demora en materiales, y porque muchos no
conocen como Vivimos aca, por suerte esta nuestro presidente y
el FNC, a través de ellos conseguimos y vamos por otras cosas

tambien...”.

Conocer las tramas organizacionales, hilvanar distintas texturas y
estructuras que dan relieve y de-forman las mismas nos permite reflexionar
sobre los vinculos de las comunidades con las normativas de las instituciones,
los agentes estatales y sus espacios fisicos, la importancia central de empezar
desde las experiencias vividas, desde el intercambio y la articulacion para
promover espacios como estos. La colaboracion entre el Frente Nacional
Campesino (FNC) y el Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria
(INTA) surge en respuesta a las demandas especificas de las comunidades, en
este caso relacionadas con el tema del agua para consumo humano. Esto
resalta la importancia de que las intervenciones respondan a las necesidades
y preocupaciones locales. Se enfatiza la necesidad de comprender y abordar
las complejidades de las estructuras organizacionales y sus interacciones

dentro de las comunidades, asi como la importancia de comenzar desde las
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experiencias vividas y promover la colaboracion y la articulacion entre
diferentes actores para abordar eficazmente las demandas y necesidades
locales.

Dichas tramas reflejan la importancia de reconocer la diversidad y
complejidad de los actores involucrados en la implementacion de politicas y
proyectos, asi como las dinamicas sociales y organizacionales que influyen
en estos procesos. También resalta la necesidad de considerar como las
relaciones sociales y las interacciones entre los diferentes actores pueden

afectar la forma en que se desarrollan e interpretan estas iniciativas.

Estas experiencias permiten reflejar la complejidad del territorio, donde
diferentes actores interactian con visiones, conocimientos e intereses
diversos. Estos actores, individuos, comunidades, instituciones u
organizaciones, cada uno con su propia historia de vida, valores y relaciones
con otros. Esta diversidad de perspectivas y experiencias puede generar
conflictos y tensiones, pero también enriquecer el entendimiento y la accion

en el territorio.

Es importante reconocer que estos actores no solo son hombres, sino
que también incluyen mujeres, jovenes y nifios, cada uno con su papel y
contribucion en la configuracion del territorio. Ademas, es crucial considerar
coémo estas dindmicas territoriales afectan los derechos y las identidades de

las personas involucradas.

En los relatos anteriores, no solo se destacan las diferentes visiones del
territorio, sus espacios, sus condiciones de vida, la larga espera por la ayuda,
la urgencia de los tiempos administrativos, las dificultades no contempladas
por gquienes no reconocen y habitan el territorio sino también se suma la figura
y el rol clave de los referentes que acomparian en estos procesos de
construccion de conocimientos con las comunidades, sus relaciones e
intercambios que complementan saberes, procesos. Como lo es Juan y los
agentes técnicos que entran a jugar en estas arenas de interacciones, de tramas
que permiten identificar las relaciones sociales que se entretejen en torno a un

objeto disputado, material y simbdlico. Estas tramas no son estéaticas, sino que
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estdn en constante cambio y evolucion a lo largo del tiempo. Estan
influenciadas por las reglas del juego que son negociadas y redefinidas por
los diferentes actores involucrados. Esta capacidad de adaptacion y
flexibilidad es crucial para comprender y abordar los procesos territoriales de
manera efectiva, con diferentes formas de apropiacion por parte de los

actores.

El tiempo juega un papel fundamental en estas dindmicas. No solo se
trata del tiempo cronoldgico, sino también de los tiempos de los
productores/as, del territorio: las distancias, los caminos, la gestion de
recursos y actividades. La sincronizacion de estos tiempos es esencial para el

funcionamiento eficiente de las actividades en el territorio.

Ademas, los representantes desempefian un papel importante en este
proceso al transmitir informacién, dificultades y necesidades entre los
diferentes actores. Actlan como mediadores y facilitadores de la
comunicacion y la coordinacion, contribuyendo asi a la organizacion y la

gestion de los procesos territoriales.

La nocion de marginalidad social desde una perspectiva espacial y
politica, haciendo referencia a como los espacios marginados no solo son
sitios de exclusién, sino también de resistencia. La idea central es que estos
espacios, aunque estén "al margen" de la modernidad, del Estado y de la vida
cotidiana, pueden representar mas que una simple privacion. Segin Harvey
(1996) y Hooks (1990), estos espacios marginados pueden ser vistos como

zonas de resistencia frente a las estructuras dominantes.

La obra de Das y Poole (2008), asi como la de Contreras Velasco
(2016), proporcionan perspectivas importantes sobre la construccion de la
marginalidad en relacién con el Estado, subrayando que esta marginalidad no
es una condicion estéatica o fija, sino un proceso dinamico que se desarrolla a

lo largo de la vida de los individuos.

Das y Poole (2008), en particular, abordan la idea de los margenes del

Estado, sugiriendo que estos margenes son espacios donde residen personas
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que no han sido completamente socializadas dentro de los marcos legales y
normativos del Estado. Este enfoque desafia la nocidn tradicional de la
marginalidad como simplemente un estado de exclusion; en cambio, lo
presenta como un proceso en constante cambio que involucra tanto la
imposicion de las normas estatales como la posibilidad de resistencia y
contestacion. Desde esta perspectiva, los margenes del Estado son
simultdneamente sitios de control y vigilancia, asi como espacios potenciales

de resistencia y creacién de nuevas formas de sociabilidad y ciudadania.

“Las poblaciones marginales estan “conformadas por sujetos indigenas 0
naturales, que son considerados, por un lado, el fundamento de identidades
nacionales particulares y, por el otro, son excluidos de esas mismas
identidades por esa clase de conocimiento disciplinario que los marca como

otros raciales y civilizacionales” (2008:24).

En los relatos e intervenciones gque se dieron en dialogo con Juan y que
fue sumando voces entrecruzadas con comentarios y sentimientos, se reflejan
frases que resumen una concepcion del “territorio” con énfasis en el caracter
relacional del mismo, donde el espacio estd inserto en relaciones
sociohistoricas o, de modo mas estricto, relaciones de poder (Haesbaert, 2006;
Lopez de Souza, 1995; Massey, 2005; Harvey, 1998; Manzanal, 2007). Dichas
relaciones estan referidas a un espacio material, espacio que a su vez es
constitutivo de lo social. Es decir, los recursos materiales por un lado y, por
otro, los vinculados a la produccion de sentidos y formas de organizacién que
se dan entre las personas en cuanto al espacio y los significados de este,
contribuyendo a la reproduccion de un orden social; a lo que denominamos
territorialidad (Arqueros, 2007). Siguiendo al geografo estadounidense
Robert Sack, mediante su obra “Human Territoriality, its theory and history”,
laterritorialidad es entendida simplemente como el “control de un area, aunque
luego profundiza ideas complementarias. Este control genera nuevos
territorios y dicho control se define a partir de niveles de accesibilidad y
permeabilidad para las personas, objetos y/o flujos” (1986, citado en
Gonzéalez, 2016:49). La territorialidad es una construccion social,
dependiendo del grado de sociabilidad. Segun este autor, la territorialidad

humana “...es una estrategia de un individuo o grupo que intenta influir,
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afectar o controlar recursos, personas, fendmenos y sus relaciones, mediante
el establecimiento de un control sobre un area geogréfica especifica, a la cual
denomina territorio” (Sack, 1986, citado en Gonzélez, 2016:49). Como lo
rescataba Damian, integrante de la comunidad y del Paraje ElI Caudillo,
productor y joven que participd en el traslado de materiales, que en su

entrevista nos cuenta;

“...A través de mucho sacrificio, pudimos lograr estas 22
cisternas, con muchos inconvenientes, de caminos, del clima y
otras cosas mas que no podiamos hacer llegar los materiales a
los lugares que tenian que llegar, fue algo bueno para la
comunidad, pasamos mucho tiempo y aprendimos a convivir,
cuidabamos las cosas, decidiamos, cambidbamos, repartiamos y
compartiamos, sentiamos también que teniamos que cumplir
porque nos controlaban [risas].”. A su vez, otro de los agentes,
técnico extensionista que participaba de nuestras charlas,
escuchando, callado por momentos, desde lejos menciona;
“...esto es suyo, Yy si, tienen que cuidarlo, no deben dejar que
vengan otros, es para ustedes, las familias, la comunidad, es su

territorio...”

En este contexto, las comunidades rurales despliegan sus modelos pro-
ductivos, sus capacidades para apropiarse de las tecnologias dentro de sus
propias estrategias de sobrevivencia y capacidad de agencia. Aqui las
estructuras son construcciones de los actores, que se animan a moldear sus
practicas. Se abandonan los modelos explicativos que partian de la descripcion
de reglas estructurales y se los reemplaza por practicas que jerarquiza los
repertorios de estrategias que los actores pueden desplegar. Sus practicas
permiten modificar dichos espacios de accion, aunque estén moldeadas por

ellos y controladas por otros.

El territorio se presenta como una categoria clave para entender las
relaciones entre las personas, los recursos y el Estado. Se describe el territorio

no solo como un espacio fisico, sino como un producto social e histérico que
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resulta de la interaccion de maultiples actores a través de diversas ldgicas e
intervenciones. Estas intervenciones son complejas y ricas en contenido, lo
que implica que el territorio es un espacio dindmico y en constante

construccion.

Cada intervencion planeada que involucré a los productores y familias
constituye un espacio de interaccion intencionada entre los actores
involucrados, como los productores y las familias. En estas interfaces se
producen encuentros que no solo tienen lugar en términos de cooperacion,
sino que también incluyen conflicto, negociacion, confrontacién y la
convergencia de intereses. Ademas, se destaca que estos encuentros son
oportunidades para el intercambio y la creacion de conocimiento, en un
contexto donde se despliegan dinamicas de control, autoridad y poder. Asi, el
territorio y las interfaces se presentan como escenarios donde se reflejan y se

negocian las relaciones sociales.

Las construcciones de cisternas promovieron el trabajo en equipo, el
compartir y crear espacios de aprendizajes para llevar a cabo una obra. Los
encuentros primeramente se realizaban en la casa de una familia beneficiada
para construir la cisterna. Una persona idonea, que previamente fue
capacitada con otro grupo de productores y técnicos, estaba a cargo de formar
al resto de las familias beneficiadas, 17 participantes, siendo los mismos
beneficiarios directo del proyecto especial “Acceso al Agua para Uso
Integral”. En la jornada participaban de manera activa, hombres, jovenes y
mujeres como integrantes del nicleo familiar. Para una mejor organizacion y
operatividad de las actividades planificadas, los participantes debian firmar
una planilla de entrada y salida cada dia de capacitacion, dicha asistencia era
controlada por el capacitador y luego entregada como parte del informe. La
parte logistica, de alimentacion y las demas actividades propias de la jornada
laboral, durante los tres dias de capacitacion, era coordinada por la
organizacion de base juntamente con la familia propietaria de la casa, casi
siempre la mujer de la casa coordinaba estas actividades y preparaba las
comidas. Las jornadas de capacitacion y construccion de la cisterna estaba

organizada con tiempos y momentos para el intercambio, discusion de
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materiales, aprendizaje, sobre todo para aquellos que participaban por primera

vez y descansos para almorzar, merendar y asi pasar el dia de trabajo.

El proceso de apropiacion de las tecnologias y de las interfaces entre los
pobladores y los dirigentes, y entre ambos, y los técnicos se construia de
manera organica a través de la interaccion y la experiencia colectiva de sus
miembros, del saber de aquella persona idonea y los saberes técnicos que los
agentes aportaban. Este conocimiento se basaba en la observacion directa, la
practica cotidiana y la transmision oral de saberes ancestrales y tradicionales
que todos compartian. Las comunidades rescataban una profunda
comprension de su entorno, incluidos los recursos naturales, las dindmicas
sociales y culturales, asi como los desafios y oportunidades o posibilidades
con la que contaban. Para la realizacion de las cisternas, llegar a la innovacion
tecnoldgica deseada y la transferencia de conocimientos, el proceso de
apropiacion implicaba un saber hacer por parte de esta persona idonea,
capacitada previamente y poder transmitir, ensefiar la técnica de construccion
al resto de los beneficiarios. De esta manera, como primera instancia,
conocian sobre los materiales a utilizar, sobre la cisterna misma, a través de
fotos/imagenes se compartia lo que harian. Como segundo paso determinaban
el lugar, las condiciones que debia tener para excavar el pozo. Luego
comenzaban las construcciones, teniendo en cuenta las medidas y mezcla de
los materiales, siguiendo el paso a paso eran colocados en moldes, debian
saber los tiempos de secado y terminacion que se requiere para obtener las
placas de pared de la cisterna. Los moldes para cada parte de la misma eran
armados en el mismo lugar, en esta instancia participan mucho las mujeres
del familiar. Luego pasaban a ser parte de la pared, el techo y las vigas para
sostener, como asi también la losa del piso, parte fundamental de la cisterna.
Por ultimo, la construccién y armado del tanque, el paso a paso, los revoques
internos y externos, las placas del techo y los detalles finales. Para todo este
proceso participan alrededor de diez personas, los duefios de casa,
beneficiarios de la cisterna, ademas de vecinos, entre ellos hombres y mujeres

quienes eran dirigidos por el capacitador.

Desde la perspectiva de Long (citado en Velasco Melo, 2017), resalta
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la importancia del andlisis de interfaces para comprender cémo las
intervenciones planeadas en proyectos de desarrollo interactdan con los
mundos de vida de los actores sociales individuales y colectivos. Estas
intervenciones no existen en un vacio, sino que se entrelazan con los recursos

y estrategias que los actores desarrollan en sus contextos especificos.

El andlisis de interfaces permite una comprensién méas completa de las
dinamicas y complejidades presentes en los proyectos de desarrollo. Al
examinar como las intervenciones se integran en los mundos de vida de los
actores, se puede captar una vision de las "realidades multiples™ que coexisten
en estos proyectos. Esta perspectiva trasciende la vision lineal y
unidireccional que a menudo prevalece en los enfoques de desarrollo,
reconociendo la diversidad de contextos, actores y procesos involucrados
(Velasco Melo, 2017).

Al adoptar esta mirada mas holistica y multidimensional, es posible
identificar las interacciones, tensiones y oportunidades que surgen en las
interfaces entre las intervenciones planificadas y los contextos locales. Esto
facilita el disefio de estrategias de desarrollo mas inclusivas, adaptadas y
efectivas, que puedan responder a las necesidades y realidades especificas de

las comunidades y actores involucrados.

En el contexto del marco tedrico que se sostiene esta tesis, los factores
considerados en la interfaz incluyen la transformacion y no solo la
transferencia de significados. Esto sugiere que la interfaz no es simplemente
un espacio donde se transmiten ideas y conocimientos de manera
unidireccional, sino que es un ambito donde estos elementos se transforman

a través de la interaccion entre los actores.

El conocimiento que surge en la interfaz se considera como un producto
del didlogo y la negociacion. Esto implica que el conocimiento no es algo fijo
0 preexistente, sino que se co-construye a través de procesos de comunicacion
e intercambio, donde los significados se ajustan, se adaptan y se reconfiguran
en funcién de las dinamicas de poder, los intereses y las experiencias de los

actores involucrados. Por lo tanto, la interfaz es un espacio de creacion activa
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de conocimiento, donde los participantes no solo intercambian informacion,
sino que también participan en la redefinicion de sus significados. Como lo
sefialaba Josefa, mujer de unos 60 afios, ama de casa, madre de 4 hijos y
abuela de 8 nietos a quien entrevisté en el Paraje Las Cortaderas, sentada de-
bajo de la galeria de su casa, que muy amablemente nos habia ofrecido mate
y pan casero recién horneado por ella, con énfasis y abriendo espacio con la
mano, pide para hablar:

“Ojala que sigamos consiguiendo mas para las familias
que faltan porque hay varios que necesitan, y que se siga
trabajando grupal, que participen las mujeres, que vean que se
pueden hacer. Se trabaja con todos los vecinos, nos organizamos,
entre todos decidimos, aprendemos y nos ponemos de acuerdo

hablando todos y nosotras también...”.

En ese momento Débora, joven productora, mama de Lautaro que

jugaba alrededor de nosotros, ubicada junto a Josefa, interrumpe y sostiene;

“isi, armamos un lindo grupo y ayudamos a los mayores que no
podian hacerlos; y de mi parte también agradezco al técnico de
INTA, porque de alguna manera vinieron, estuvieron en contacto

con nuestros presidentes y el FNC con quienes ya nos conocemos,

tenemos mas confianza, ellos anduvieron mucho, pero si, se cred
algo lindo, nosotros necesitamos otras cosas también, por eso
decidimos unirnos, porque estdbamos abandonados de alguna

manera y ahi encontramos ayuda”.

Y con una voz exaltada que parecia como molesta, angustiada, Dofia

Amelia pide la palabra;

“Sil tantos afios y sin nadie que venga, nos tienen olvidados
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porque solo en épocas de elecciones aparecian y nos prometian
por un voto, nos traian algo, nos visitaban y nos decian que iba a
cambiar... pero esto era una necesidad, un derecho para
nosotros, no teniamos agua limpia para tomar, doy gracias al
FNC (Y levanta la bandera de la organizacion que la tiene en sus

manos) .

Las productoras, como Débora y Dofia Amelia, destacan que forman
parte de un sector “olvidado por el Estado” y subrayan la necesidad de
politicas publicas especificas para este sector. Por esta razon, decidieron
trabajar con el Frente Nacional Campesino (FNC) y técnicos del Instituto
Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA), con el objetivo de promover
practicas organizativas y métodos de trabajo a nivel territorial.

La colaboracion entre productores, familias, dirigentes y técnicos no
solo organiza los espacios y las relaciones dentro de la comunidad, sino que
también otorga significados al lugar y construye la identidad de la comunidad.
En consecuencia, esta colaboracion contribuye a la (re)produccion de un
determinado orden social, fortaleciendo el tejido social y econémico de la
comunidad.

Diversos autores (Diaz Polanco, 2007 y Lépez y Rivas, 2004; citados
en Berrondo, 2018) resaltan la importancia de los procesos mediante los
cuales los habitantes de localidades rurales se relacionan con agentes
gubernamentales o técnicos de instituciones estatales para garantizar sus
derechos autondémicos. En ocasiones, esto implica la formacion de
organizaciones sociales o la participacion en movimientos sociales.

Estos procesos pueden ser fundamentales para que las comunidades
rurales accedan a recursos, servicios y oportunidades que les permitan ejercer
su autonomia y desarrollarse de manera sostenible. Sin embargo, también
pueden enfrentar desafios, como la burocracia, la falta de acceso a
informacién y recursos, o la falta de reconocimiento por parte de las
autoridades estatales.

La vinculacion con agentes gubernamentales o técnicos puede ser una

estrategia para abordar estas barreras y promover el reconocimiento de los
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derechos autondmicos de las comunidades rurales. A través de la formacion
de organizaciones sociales o la participacion en movimientos sociales, las
comunidades pueden fortalecer su capacidad de negociacion y movilizacion,

y hacer valer sus demandas y necesidades ante las autoridades estatales.

Los autores subrayan la importancia de los procesos de vinculacién
entre las comunidades rurales y los agentes gubernamentales o técnicos, asi
como la formacion de organizaciones sociales y la participacion en
movimientos sociales, como estrategias para garantizar los derechos

autonomicos y promover el desarrollo rural.

También hay trabajos (Ramos Berrondo, 2018 — Lopez Leiva, 2012)
que analizan el vinculo con instituciones y agentes estatales y en ellos se
observa una serie de dicotomias y un andlisis de la relacion entre movimientos

y Estado que privilegia posturas economicistas y transaccionales.

Como lo hemos visto, la importancia de los vinculos entre actores
estatales, ONG y movimientos sociales son cruciales para entender como se
articulan las demandas, discursos y estrategias de participacién en un
territorio. Se destaca el papel decisivo de los técnicos en territorio y los
referentes de las organizaciones, quienes, al tener un contacto directo con las
realidades locales, adquieren una comprensién mas profunda de las
necesidades y problematicas especificas de las comunidades (Berrondo,
2018).

Por otro lado, se menciona que los funcionarios a nivel nacional o
provincial, asi como los técnicos del Estado, son responsables de la
implementacion de politicas y programas. Sin embargo, su interaccion con
las organizaciones locales puede ser mas limitada, lo que podria influir en la
efectividad y relevancia de las politicas implementadas. Esta dindmica entre
diferentes niveles de actores resalta la importancia de la colaboracién y la
comunicacion fluida para asegurar que las politicas respondan
adecuadamente a las necesidades locales y que las estrategias de participacion
sean efectivas y representativas de las comunidades involucradas (Berrondo,
2018; Melo Velasco, 2017).
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Como muestran los testimonios, el analisis de las situaciones de interfaz
revela la naturaleza de las relaciones e identificaciones con organizaciones
sociales, como el Frente Nacional Campesino (FNC), que gestiona y
construye puentes para el apoyo de los organismos publicos del Estado. Este
entramado de actores desvela las interfaces entre grupos de productores, las

familias, las instituciones gubernamentales y los dirigentes de organizaciones.

Sin el acompafiamiento y la gestion de los referentes de las
organizaciones, no seria posible el acercamiento a las comunidades y a las
demandas de las familias. Estos referentes son figuras centrales para
adentrarse en el territorio, facilitar el intercambio, realizar actividades y
acompafiar los procesos. Su papel es esencial para conectar a los diversos
actores y asegurar que las iniciativas y politicas lleguen efectivamente a

quienes las necesitan.

La perspectiva de Norman Long (2007) invita a un analisis critico de
los enfoques dominantes sobre el desarrollo rural, sefialando que estos
enfoques a menudo reflejan y perpetdan los esquemas de dominacién y
explotacion que existen en los sistemas sociales mas amplios. Long sugiere
que las intervenciones en el desarrollo rural no son neutrales; estan
impregnadas de supuestos, logicas y estructuras de poder que a menudo pasan

desapercibidas o se dan por sentadas.

Este enfoque critico implica que quienes trabajan en el desarrollo rural
deben estar atentos a estas dindmicas y evitar simplemente replicar los
modelos hegemonicos que pueden, intencional o inadvertidamente, reforzar
las desigualdades existentes. En lugar de aceptar las teorias y préacticas
establecidas de desarrollo como dados o universales, Long aboga por “abrir
la caja negra” de estos enfoques para examinar y cuestionar los supuestos

subyacentes, las agendas ocultas y las estructuras de poder que los configuran.
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6. 3. Interfaz: tensiones para “tramitar” y “movilizarse”

Durante el trabajo de campo conversé con dirigentes, productores y
técnicos, me reuni con mujeres y familias rurales en los diferentes parajes y
comunidades que visitdbamos, pobladores criollos'® y de pueblos originarios.
Recorriendo el noroeste del departamento de General San Martin - Chaco y
mas especificamente en colonias situadas alrededor de la localidad de Pampa
del Indio. Una de mis entrevistas fue con Norma, representante de la
comunidad aborigen Qom y de varios integrantes de familias que atraviesan
la problematica de escasez de recursos hidricos, destinatarias de los proyectos
de acceso al agua. En este caso, cuatro Colonias de pueblos originarios de
Pampa del Indio quienes a través de la autoconstruccion de 11 cisternas de
placas pretenden mejorar la calidad de vida al disponer de agua segura.
También les permitird su aprovechamiento productivo en huertas orgénicas
de autoconsumo, granja, frutales, suelo y para promover el uso racional del

agua en las distintas actividades que realizan.

Las familias son integrantes de un grupo que se esta iniciando en la
produccién de algodon organico, para venderlo a fabricas de indumentaria
organica certificada. De este modo, buscan acompafar a las familias en este
proceso y brindarles mejores condiciones de vida e incentivo para su

fortalecimiento econémico?®.

18 El vocablo criollo designa a los descendientes de espafioles —y europeos en general—
nacidos en Sud América a partir del siglo XVI. Desde el comienzo de la presencia hispana
en Sudamérica, lo criollo designaba un mestizaje entre hispanos y nativos, asi como los
matrimonios de mestizos y europeos de amplitud creciente (Dasso, M. C. 2010 Memorias y
representaciones sobre el criollo del Chaco argentino. Centro de Investigaciones en
Antropologia filoséfica y cultural).

19 E| area donde se implementa el Proyecto esta ubicada al noroeste del departamento Gral.
San Martin en la localidad de Pampa del Indio, provincia de Chaco, incluye a las siguientes
Colonias y/o Asentamientos de Pueblos Originarios de la etnia Qom: Campo Medina, Pampa
Chica, Pueblo Viejo y Circunscripcion 4, distantes aproximadamente a 20— 30 km del centro
urbano de Pampa del Indio. Participan del Proyecto 34 familias con un promedio de 4 a 5
personas por familia. Sus ingresos mas importantes provienen de planes sociales, empleos
municipales y provinciales, y ocasionalmente la venta de excedentes prediales (hortalizas,
caprinos). Las principales problematicas involucradas son relacionadas al despoblamiento
rural indigena debido principalmente a la escasa disponibilidad de agua para consumo
humano, animal y vegetal.

Las dependencias de los insumos externos, en su mayoria debido a la falta de capacitacion
para producir y cultivar su propia tierra, son condicionantes para su economia. Cada clan
familiar habita la propiedad, en algunos casos cuentan con titulo comunitario o individual.
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La descripcion general de las entrevistas y las charlas que vivencié no
agota las particularidades de cada uno de los grupos que participaron. Entre
las familias y comunidades visitadas hay diferencias relacionadas al contexto,
las posiciones geograficas y las posibilidades econdmicas, sociales y, también
la forma de organizarse, de participar, de expresarse y de manifestar su
acuerdo u oposicion, el trabajo e historia. En sintonia con las realidades y
espacios visitados, vamos presentando el relato respetando la forma
cronoldgica en que se desarrollaron los hechos, aunque en el transcurso
iremos intercalando datos pertinentes para su posterior analisis referido a las
personas que intervienen y a su posicion social, a los espacios recorridos y la

metodologia llevada a cabo.

A lo largo del trabajo de campo escuchamos, repetidamente, los
agradecimientos a los técnicos de instituciones estatales y dirigentes o
presidentes de organizaciones; la “ayuda” o ausencia, el trabajo en conjunto
y los temas que surgian con cierta relevancia en las entrevistas y charlas con

las familias.

Cuando entrevisté a Norma, en una larga y distendida conversacion,
sentada junto al tanque cisterna, nos contaba sobre su rol, sus suefios y las
acciones llevadas a cabo para conseguir beneficios (acceder al proyecto de
acceso al agua y construir el tanque cisterna para almacenamiento del agua
para consumo humano), los proyectos y las mejoras para la condicion de vida
en las comunidades originarias, a quienes referencia como “comunidades
necesitadas”, “con muchas dificultades”, entre otras categorias asociadas al
relatar los problemas y sus modos de resolverlos. Norma atribuye estos
“logros” al acompafiamiento de las instituciones y a su trabajo constante con
las comunidades. En el relato de Norma, ciertas faltantes o mejoras en sus
comunidades se debian a la falta de acceso a la informacion y a la
discrecionalidad con la que muchas veces se obtenian los mismos. En este
sentido, varios de los entrevistados también mencionaron que los proyectos

que obtenian a través de las instituciones estatales dependian de los vinculos
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personales que lograban establecer con los representantes del Estado y
gestiones del lider o representante de la comunidad. Al igual que en otros
testimonios, se observa en el caso de los proyectos de acceso al agua “el hecho
de que la institucionalidad de promocion social sea percibida o resulte
ininteligible para los destinatarios favorece la emergencia de la figura de los
mediadores sociales, quienes a través de su accionar la tornan tangible y
accesible, al mismo tiempo que le imprimen significados especificos”

(Cowan Ros, 2013: 620).

La figura del mediador desempefia un papel clave en la materializacion
de la presencia del "Estado" y sus instituciones en contextos locales. Aungue
el "Estado™ a menudo se percibe como una entidad lejana, abstracta o distante
de las comunidades locales, se vuelve accesible y tangible a través de los
intermediarios que actlan como su representacion directa. Estos mediadores,
que pueden ser lideres comunitarios, funcionarios locales u otros actores
intermedios, facilitan la interaccion entre los ciudadanos y el aparato estatal,
presentando la distribucion de recursos y servicios publicos como una forma

de “atencion” hacia los destinatarios.

Como sefiala Quirods (2011), esta intermediacidn genera una dinamica
en la que el mérito y el trabajo de conseguir recursos publicos se atribuyen a
los mediadores mas que al Estado mismo. Los beneficiarios, por lo tanto,
desarrollan un sentimiento de agradecimiento no hacia una entidad estatal
abstracta, sino hacia el intermediario que se presenta como el gestor directo
de los recursos. Este proceso contribuye a fortalecer la figura del
intermediario en las relaciones locales de poder, ya que no solo actian como
facilitadores, sino también como actores que construyen y negocian su propia

autoridad y legitimidad en el territorio.

Asi, la mediacion se convierte en un proceso central que configura como se
experimenta y se entiende la presencia estatal en los margenes o periferias,
donde la accidn del Estado no siempre es visible o directa. La dependencia de
los intermediarios para acceder a los recursos publicos refuerza una estructura
de poder en la que los ciudadanos a menudo se encuentran obligados a

negociar o “agenciar” (2011: 279) su acceso a través de figuras que detentan

208



el control sobre esos recursos. Esta relacion de dependencia puede ser vista
como un mecanismo de control social, pero también abre espacios para la
negociacion y la resistencia, dependiendo de como los intermediarios

manejen su rol y cdmo los sujetos sociales respondan a esas dinamicas.

Esteban, Cristiano y Maria, miembros de la comunidades e integrantes
de familias destinatarias del programa, con quienes mantuve entrevistas,
habian mencionado los pedidos, las notas presentadas para recibir algunos
‘aportes” y lo veian como lejano, una utopia. Era uno de los elementos que
les generaba desconfianza o cansancio ante la espera y tantos viajes realizados
al pueblo, como las horas que pasaban para ser atendidos; resaltaba Cristiano

en su conversacion;

“pedir ayuda era viajar, trasladarse al pueblo y all4 quedarse
todo el dia para ser atendido, a veces era un gasto para nosotros,
bronca de perder un dia de nuestro trabajo en la chacray la duda
si nos iban a dar, porque como nos decia el técnico o Norma
habia que esperar que lo aprueben o a quien le tocaba, no
dependia de ella tampoco”

Estas situaciones implicaban el surgimiento de disputas, impotencias y
diferencias cuando se percibe que los recursos no son distribuidos conforme
lo esperado, con tiempos disimiles y decisiones externas, pues se reconoce
que éstos no son propiedad de los mediadores.

Auyero (2001) subraya que el significado de la "ayuda" en el contexto
de la implementacién de programas sociales es altamente variable y esta
profundamente influenciado por la performance y los mensajes que los
mediadores asignan al acto de otorgarla. Esta variabilidad se manifiesta a
través de los diferentes canales por los que se implementan estos programas
sociales, donde los intermediarios no solo distribuyen recursos, sino que

también construyen y comunican significados en torno a la asistencia.

El modo en que los mediadores representan el acto de dar influye en las
percepciones de los beneficiarios sobre los programas sociales y, por
extension, sobre el Estado mismo. Estos significados pueden oscilar desde
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una ayuda altruista y desinteresada hasta un recurso controlado
estratégicamente para mantener relaciones de dependencia y lealtad politica.
La interpretacion de la ayuda, por lo tanto, no es univoca, sino que depende
del contexto en el que se proporciona y de las narrativas construidas por los
mediadores que actian como puntos de contacto entre los ciudadanos y el
Estado.

La busqueda de asistencia, ademas, implica un considerable esfuerzo de
gestion y coordinacion por parte de los beneficiarios, que a menudo deben
navegar sistemas burocraticos complejos y realizar multiples gestiones para
acceder a los recursos. Este proceso no solo requiere tiempo y trabajo, sino
que también afecta la reputacion del mediador responsable. Aguellos que se
encargan de gestionar la ayuda deben equilibrar la percepcion de su eficacia
y legitimidad tanto ante los beneficiarios como ante las estructuras estatales
superiores. La reputacion de los mediadores esta en juego en cada transaccion
de ayuda, ya que el éxito o fracaso en la obtencion de recursos puede

consolidar o deteriorar su posicién como actores clave en la comunidad.

Estos relatos también sefialaban que las politicas de inclusion pos
neoliberales requerian a nivel local de la organizacion y lucha persistente de
las comunidades que, en muchos casos, se materializaba en marchas, cortes
de rutas y acampes, para ayudar a los trdmites que Norma, como representante
de la comunidad, realizaba. Una blsqueda constante de respuestas, esfuerzos

y gestion para obtener los recursos.

Charlando esa tarde con Maria, madre de tres chicos, productora de su
huerta y a cargo del manejo y la alimentacion de sus cabras, me comento que
en los Gltimos afios los lideres de las organizaciones indigenas habian logrado
entablar un dialogo directo con las autoridades provinciales y nacionales.
Esto, segun ella, habia modificado en parte la relacion que historicamente las
ONG habian establecido con los miembros de las comunidades -en su
momento fueron pioneras en la implementacion de proyectos de desarrollo
productivo orientados a emprendimientos agropecuarios y artesanales- y
también atribuia este avance de ser escuchados por la relacion y gestiones del

técnico del INTA y el trabajo incansable de su representante, Norma.
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Sin  embargo, Esteban y Cristiano, productores de algodon
agroecoldgico con quienes recorrimos sus predios para ver las hectareas
sembradas escuchando atentamente en qué consistia, como lo habian
trabajado y cuanto esperaban cosechar, nos contaban y expresaban que el
didlogo directo con el gobierno no garantizaba automaticamente la llegada de
los proyectos o de las “ayudas”, categorias que resultan elocuentes en los
relatos de los Qom, que se nutren de categorias propias de la institucionalidad
de promocioén social. “Ayuda”, “proyecto”, “familias necesitadas”,
“formularios”, entre otras categorias, son accionadas cuando relatan Sus
problemas y sus modos de resolverlos o ganan centralidad en la dindmica de
la politica local. La institucionalidad publica, en especial sus procedimientos
administrativos y lenguaje, suele ser ininteligible para la mayor parte de las
comunidades aborigen. Las distancias espaciales con los centros y oficinas
publicas de gestion tampoco favorecen su vinculacion directa con los equipos
técnicos. Es por ello por lo que, segin los Qom, muchas veces era necesario
salir a reclamar a la ruta 3, realizar cortes, avalar esos derechos y demandar
al Estado por la ausencia; “tuvimos que salir a cortar para que nos escuchen,
para que nos reciban o al menos pudieran hablar con Norma”, resaltaba

Esteban en su charla.

En el analisis de las formas de participacién y protesta social, es crucial
comprender los significados que las personas atribuyen a su implicacion en
acciones como cortes de ruta, piquetes, proyectos de desarrollo, tomas de
tierras y la recepcion de planes sociales. Como sefiala Ramos (2018), estas
practicas no son simplemente actos de resistencia o demanda; estan cargadas
de significados especificos para quienes las llevan a cabo. Estas practicas
pueden entenderse como una tecnologia de demanda (Manzano, 2009; citado
en Ramos 2018), un concepto que sugiere que las maneras en que los grupos
sociales exigen derechos y recursos del Estado estan basadas en experiencias,

saberes y préacticas historicas consolidadas.

Grimberg, Fernandez Alvarez y Carvalho Rosa (2009) amplian esta
idea al argumentar que estas tecnologias de demanda instituyen formas
legitimas de relaciones conflictivas entre el Estado y los grupos que

demandan su atencion. Estas relaciones conflictivas se normalizan y
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legitiman a traves de la préctica, creando una dindmica en la que el conflicto
se convierte en un mecanismo aceptado y necesario para la negociacion y la
obtencion de recursos. Estos enfoques destacan cémo los movimientos
sociales y los grupos organizados no solo reaccionan ante las politicas
estatales, sino que también crean y refuerzan formas institucionalizadas de
demanda y conflicto que estructuran las relaciones entre el Estado y la

sociedad civil.

La figura del mediador sigue recobrando fuerzas en los relatos de las
familias Qom, en las gestiones realizadas, y en los espacios de decisiones y
otorgamiento de tecnologias. En este contexto, Norma aparece como asesora
e intermediaria de las familias y las organizaciones indigenas, desempefiando
un papel crucial para ayudarles a visibilizar sus problemas en la agenda

publica.

Quirds (2009, citado en Ramos 2028) mantiene una vision matizada y
critica sobre el concepto de mediacion, subrayando la complejidad y la
profundidad de estas relaciones. Cuestiona la idea simplista del mediador
como un simple intermediario o distribuidor de recursos. Para él, es
fundamental preguntar "mediador para quién", destacando que la relacién de
intermediacion no es percibida de la misma manera por todos los actores

involucrados.

Quirds, también argumenta que la intermediacion no se reduce a la
distribucion de recursos, sino que estd fundamentada en un conjunto de
obligaciones morales reciprocas. Estas relaciones se enmarcan en sistemas
especificos donde se crean y reconocen “derechos y merecimientos” (Quiros,
2009; citado en Ramos, 2028:49). Esto significa que el acto de mediacion
implica mucho méas que un simple intercambio material; es una relacion
cargada de significado social y moral, en la que se reconocen y refuerzan

derechos y merecimientos dentro de una comunidad o grupo social.

Como sefialan Maria y Norma en sus entrevistas, las intervenciones o
politicas sociales, aun cuando muchas veces eran enunciadas como “ayudas”,
habian comenzado a ser concebidas por ellos como derechos, algo merecido.
Ahora bien, esos derechos asociados a las politicas de inclusién debian ser
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continuamente negociados, en muchos casos suponia realizar diferentes
manifestaciones, asistencia a lugares, tramites administrativos, como los
mismos proyectos de cisternas rurales; Norma nos contaba que debia estar a
la par del técnico —menciona su nombre- para completar los formularios, para

cumplir con los requisitos y datos que tenia que recabar de las familias.

Fue asi como Norma, en su relajada entrevista, sentia que podia hablar
por la comunidad, expresar sus angustias y felicidades que juntos vivieron y
atravesaron para disfrutar de eso que varios resaltaron como; “...esto es un
0ro para nosotros”.

Norma nos decia al respecto;

“...es un dolor para nosotros el tema del agua, hoy damos
gracias al técnico del INTA que nos pudimos volver a reunirnos
para hacer esto, algunos no creian hoy volvimos a estar como
asociacion de las familias Qom, era muy dificil conseguir esta
ayuda, nos traian solo agua para los tachos, no siempre, porque
no estamos en el pueblo, pero tampoco tan lejos, es verdad que
se hace dificil a veces llegar hasta aca, pero las familias acarrean
desde lejos para tener agua. Ahora, en las comunidades ya hay
beneficios, gracias a ellos —lo nombra al técnico del INTA- que
estuvieron y yo quisiera hacer muchas cosas mas como
representante de la comunidad, hay necesidades y a veces
cuestaque nos escuche, aunque nos merecemos todo esto, pero

’

cuesta. Sin él no hubiese sido posible...”.

Y Esteban, quien enunciaba su opinion y mas comentarios al respecto,

decia;

“muchas veces las cosas se resuelven por intermedio de
una lucha, o ahora gracias al técnico del INTA y nosotros como
organizacién de las colonias gom que luchamos y a veces nuestra
via es el corte de ruta. El gobierno tiene también la obligacion de
hacer algo en las casas, ayudarnos, ahora es mas facil y nos traen

agua limpia porque tenemos la cisterna, también nos escuchan,
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pero para eso tenemos que movernos, andar, viajar, no
entendemos muchas veces los tiempos e intereses, bueno, Norma

nos explicaba...”

Manzano (2008, 2009, 2015) enfatiza la importancia de los referentes y
dirigentes, también Ilamados mediadores, en la articulacion de demandas y en
la configuracion de espacios de manifestacion publica y negociacién con el
Estado. Estos mediadores juegan un rol crucial al movilizar y organizar a los
grupos sociales, utilizando un repertorio de practicas y conocimientos
adquiridos a lo largo de su participacion en diversas experiencias de

militancia y organizacion popular.

Estas practicas, tanto formales como informales, se basan en una
comprension profunda de los mecanismos y procedimientos necesarios para
interactuar con las agencias estatales y sus funcionarios. Los referentes se
convierten en figuras clave en la gestion de demandas colectivas, ya que
poseen la capacidad de navegar los sistemas burocraticos del Estado,
entendiendo cuando y como apelar a canales formales como reuniones,
solicitudes escritas y audiencias, o a canales informales, como el
establecimiento de relaciones personales con funcionarios o la negociacion

directa en contextos de protesta.

El rol de estos mediadores no solo implica la movilizacion de recursos
humanos y materiales para organizar manifestaciones o protestas, sino
también la habilidad para interpretar y traducir las demandas locales en un
lenguaje comprensible y negociable para el Estado. En este sentido, la
experiencia acumulada de los mediadores en diferentes espacios de militancia
les permite manejar estratégicamente las "tecnologias de demanda™ descritas
anteriormente, combinando conocimientos historicos, practicas culturales y

tacticas organizativas para lograr sus objetivos.

Maria, quien desde un principio me dijo que ella hablaria, se sumaba a
los comentarios y respuestas de Norma, resaltando palabras con mucha

emocion que finalmente terminaron en lagrimas y en silencio:
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“Tuvimos que movernos, agradecemos a nuestra representante de
las comunidades porque anduvo, iba y venia para tener esto hoy,
valoramos su trabajo, no entendiamos eso del sistema y todos los
pasos que tuvo que hacer, los costos y materiales, pero aca
estamos con el agua en casa, cerca, a veces muy solos y es

angustiantes para nuestros hijos.

En ese instante aparecia la voz del técnico, tranquilo, agradecido, se expresaba
tratando de calmar a Maria; “...esto es un logro de ustedes mas que nada,
tienen que disfrutarlo hoy, es verdad que uno tiene que andar y administrar

los tiempos, esperar, pero a la larga sirvio...”

Estos procesos, que descansan en una serie de interacciones, gestiones
y acuerdos entre los actores situados en distintas arenas, estan orientados por
un abanico de mediaciones que se superponen, entretejen y suceden
simultdneamente y en las que se conectan distintas racionalidades, I6gicas y
practicas correspondientes a distintos modos de ser, estar y comprender las
realidades. Las interacciones entre multiples vidas-mundos dejan al
descubierto la existencia de “discontinuidades basadas en discrepancias de
valores, intereses, conocimientos, poder y roles” entre los actores en juego
(Long, 2007:198).

Muchas situaciones de interfaz son dindmicas y complejas, y no se
pueden reducir a procedimientos burocraticos establecidos. En estas
interacciones, las relaciones entre agentes estatales y productores
agropecuarios se tejen a travées de roles diferenciados, algunos mas claros que
otros, y requieren de flexibilidad y adaptacion para poder manejar las
realidades y expectativas de ambas partes, como Norma- podrian considerarse

implicados en cuestiones de acceso, entendimientos y gestiones requeridas.

Aunque varias interacciones de interfaz admiten algin grado de interés
comun, también tiene una propensién hacia la generacion de conflictos o
desencuentros debidos a los tiempos e intereses contradictorios y a las
relaciones de poder desigual que existen entre los actores. Las negociaciones

y/o acuerdos en la interfaz a veces se llevan a cabo por individuos como
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Norma, que actian como mediadores de relaciones y decisiones que

simbolizan lugares particulares, grupos u organizaciones (Long, 2007).

Las posiciones que estos mediadores o dirigentes de las comunidades
ocupan entran en tension determinadas veces, ya que ellos deben responder a
las demandas de los grupos y las expectativas que se crearon desde el
momento que inician los relacionamientos entre instituciones y comunidades
con quienes deben negociar, acordar, organizar y esperar. Son diferentes
actividades que requieren muchas veces de atributos especificos y constituyen
las formas de participacion con el solo objetivo de organizarse. Y que, a su
vez, estas diversas practicas y tareas mencionadas constituyen distintas
actividades como convocar/movilizar, acordar, administrar, llevar papeles y
gastos, cuentas, representar y conversar facilitando informacion o reiteradas
veces discutiendo sobre los tiempos y contextos. Estas practicas desarrolladas
recaen en personas con capacidades y conocimientos, reconocidos por los

beneficiarios, las familias y los productores.

Estas interfaces que ocurren donde se cruzan los mundos de vidas,
necesidades, designacion de roles, responsabilidades y conocimientos de
campos sociales diferentes caracterizan las situaciones sociales (lo que
Giddens llama “locales”), donde “las interacciones entre los actores se orientan
en torno a una problemética de manera de acomodarse a luchar contra los
mundos sociales, administrativos y cognitivos diferentes” (Long, 2007:327).
Estas interfaces entre técnicos, dirigentes y productores ayudan a enfocarnos
en la produccion y transformacion de las diversas maneras de ver la vida y

paradigmas culturales.

En los testimonios de los productores se identifican como puntos
criticos, los tiempos y burocracias que detienen los procesos. El rol de los
mediadores en la implementacion de politicas sociales, especialmente cuando
se entienden estas politicas como herramientas que garantizan derechos a los
sujetos, es fundamental en contextos donde esos derechos no se concretan de
manera automatica. En la practica, la implementacion de esos derechos sigue
dependiendo de la constante movilizacion y lucha de las comunidades rurales
originarias, quienes deben superar multiples barreras para acceder a los

recursos y servicios que, en teoria, les corresponden por derecho.
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Los mediadores, tales como lideres comunitarios, referentes sociales y
dirigentes locales, actGan como actores clave en este proceso de
implementacion. Su papel va mas alla de ser simples gestores de recursos; son
facilitadores que interpretan las normativas, navegan los sistemas
burocraticos, y articulan las demandas de sus comunidades con el Estado. Sin
embargo, este proceso a menudo esta cargado de desafios, ya que requiere de
una continua presion sobre las instituciones estatales para que estas respondan

a las necesidades locales.

Para las comunidades rurales originarias, la implementacion de
derechos a través de politicas sociales implica un proceso activo de lucha y
negociacion. Estas comunidades deben movilizarse de manera constante para
asegurar que los programas sociales y las politicas publicas sean aplicados de
manera justa y efectiva en sus contextos. La movilizacién puede adoptar
muchas formas, desde manifestaciones y cortes de ruta hasta negociaciones
mas discretas con funcionarios estatales. En cada uno de estos escenarios, los
mediadores juegan un papel crucial al traducir las necesidades y demandas de
sus comunidades en un lenguaje que el Estado pueda reconocer y responder.

A pesar de que las politicas sociales estan disefiadas para ser
herramientas que garanticen derechos, la realidad muestra que, sin la presion
constante de los actores locales y sus mediadores, estos derechos a menudo
quedan en el papel. Por lo tanto, el acceso real a estos derechos depende de la
capacidad de organizacion, de la fuerza de movilizacion y de la habilidad de
los mediadores para sostener una lucha continua que obligue al Estado a

cumplir con sus obligaciones.

Esta discontinuidad o tension generada hace referencia a que la
continuacion de procedimientos administrativos para la ejecucion de los
proyectos y financiamientos poseen limitaciones respecto a los criterios
institucionales, en tanto si bien permiten la presentacion para acceder a
programas y proyectos de extensién, como al financiamiento de los mismos,
los productores y las familias rurales se encuentran estructurados de manera
fragmentaria, con posiciones disimiles que requieren de figuras o estrategias

de visibilizacién de estos grupos como actores sociales con derechos.
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A lo largo de mi estadia, viajes y acercamiento a las familias
beneficiarias y ahora ya en el Chaco profundo, el Impenetrable, varios
productores y presidentes de las organizaciones que entrevisté y con quienes
conversé mencionaban lo dificultoso que les resultaron las gestiones y
tiempos institucionales, que fueron conociendo y comprendiendo otros
tiempos, tiempos que para las familias y productores eran diferentes. Estas
practicas de extension, gestion y relacionamiento requieren de conocimientos
y también de atributos y constituyen una unidad que encierra accion y sentido
(Rosato y Quirds, 2001). Por ello se aprendia y se transmitia a las
comunidades, por ello las instancias de previas de capacitar a una persona

idénea y luego que los saberes se transmitan al resto de las familias.

Rosato y Quirds (2001) destacan que la diversidad en las précticas
sociales y organizativas da lugar a diferentes formas de participacion y
liderazgo, y que esta diversidad a menudo no es reconocida por los agentes
técnicos, lo que puede afectar la efectividad y la adaptacidn de los programas

a las realidades locales.

Este enfoque resalta la importancia de reconocer que cada contexto
social o cultural puede moldear de manera Unica coOmo se perciben y se
practican la participacion y el liderazgo. La comprension de estas diferencias
es crucial para los agentes técnicos de programas, ya que les permite disefiar
e implementar estrategias que sean culturalmente apropiadas y efectivas.
Ignorar estas diferencias puede llevar a malentendidos, resistencia y, en

Gltima instancia, al fracaso de las iniciativas.

En la entrevista con Riner, un joven productor, presidente de una de las
organizaciones, que accedio a grabar su testimonio para el video institucional,
enfatizaba cada paso y logro alcanzado; nos contaba con mucha alegria y una
sonrisa en su rostro, a pesar de mencionar que no fue tan facil lo realizado en

las comunidades y por todo lo que tuvieron que atravesar:

“...ya tenemos las cisternas, son cosas que tenemos que salir a
buscarlas, estan por ahi escondidas, cuesta un poco gestionar,
pero bueno, ya las familias estan contentas porque tienen su agua

en su casa, ya no tienen que buscar de los charcos como lo
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hacian. Esté claro que si alguien se propone algo lo consigue,
después de mucho sacrificio, agradezco a los del INTA, costo un
poco, hasta que hemos podido acomodar y conversar, costo un
poco, costo mucho, pero bueno hoy ya estamos acostumbrados,

>

tuvimos que poner sobre la mesa y salir adelante...’

En su entrevista revivid con emocion su experiencia de trabajo y de

coordinacion con las familias y los técnicos;

“...empezamos a trabajar con ellos, el FNC nos dio todas las
ganas. Fue un trabajo de reunirnos, llegar a ponernos de
acuerdo, que como todo cuesta y hay q buscarle las formas,
somos diferentes...Cuando salimos a buscar, con el apoyo del
FNC empezamos con el cumplimiento de las normativas,
documentos que se requeria, los presidentes viajabamos para
presentar, la cuestion era muy burocratica que requeria quedarse
en un determinado lugar, dos o tres dias, era una cuestion de un
sistema, con una clave que lo tenia el [agente]...Pero a su vez,
debiamos responder a las comunidades, para ellos era dificil
entender ciertos pasos 0 requerimientos, es decir, porque
desconocian 'y en la charla con nosotros, les
explicabamos...Algunos se convencian otros rno... [risas], por €so
estdbamos todo el tiempo llamando, preguntando mucho a los
[técnicos agentes], porque respondiamos a un grupo de gente, de
familias, entonces tenias esa obligacion, sentiamos esa
conviccion de hacer todo lo posible para que se cargue el
proyecto, llevando los papeles, ibamos y volviamos, no era tan
facil como muchos pensaban y eso por ahi no se sabe, pero

aprendimos...”.
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6.4 Puesta en escena de saberes y desencuentros en la ejecucion de los

proyectos

Cada intervencion, cada practica de extension que involucro a técnicos
y productores, a sus familias y representantes, constituye en si misma una
interfaz.
En esta interfaz de agencias y respuestas que se diferencian, que se
complementan, vemos arenas definidas como encuentros sociales o una serie
de situaciones en las que tienen lugar las controversias sobre temas, recursos,
valores y practicas. Es decir, son situaciones sociales donde los actores se
encuentran, se enfrentan unos a otros, promueven las relaciones sociales y
utilizan medios culturales y discursivos para lograr los objetivos proyectados
(Long 2007). Estas arenas son reconocidas por los actores sociales
involucrados, son parcialmente moldeadas por las interacciones entre sus
miembros; es decir, en parte han sido transformadas por las luchas entre los

grupos para lograr el objetivo.

En este caso, realizar la cisterna de agua para consumo implico pensar
alternativas para trasladar los materiales que no pudieron llegar a destino por
los inconvenientes y limitantes lo cual involucr6 a todos a decidir en funcion
de sus propios intereses y necesidades haciendo uso de sus préacticas
organizativas para actuar. Esta nocion de arena nos resulta Gtil para analizar
proyectos de desarrollo porque los procesos de intervencion consisten en una
serie compleja de arenas, de luchas entrelazadas, cada una de las cuales esta
caracterizada por limitantes y posibilidades que ponen en juego las agencias

de los actores.

La agencia de estos actores y sus interacciones llenas de sentidos,

propdsitos, necesidades y poder, configuran los resultados de las formas

sociales emergentes (Long, 2001). Un proceso gque convierte a un sujeto en
agente social con capacidad de obrar, decidir, cambiar e intervenir en el
espacio y producir una diferencia con respecto al estado de cosas
preexistentes 0 normativas, o0 sea ejercer alguna cuota de poder (Giddens,
1995)

En el caso de las comunidades, las familias destinatarias y los
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productores como Luis, productor agropecuario de unos 30 afios, quien vive
en el Paraje Las Vertientes junto al presidente de la Asociacion Civil Union
de Campesinos Criollos de EI Impenetrable (UCI), Romualdo, nos contaba la
experiencia y el proceso vivido en la construccion de las cisternas.
Recordando las situaciones, los espacios de intercambios y las decisiones que

debieron tomar Luis lo revivia con emocién contandonos:

“A través de mucho sacrificio pudimos lograr estas 22 cisternas,
con muchos inconvenientes, de caminos y otras cosas mas que no
podiamos, no podian hacer llegar los materiales a los lugares que
tenian que llegar. Hicimos mucho esfuerzo porque no teniamos
moto o vehiculo para acercar, entonces, decidimos un dia
acarrear para dos familias en caballos, hice como dos leguas, con
bolsas y dos maletas, por ahi descansaba, dormia, comia algo y
otras no, porque no podia levantar solo tanto peso, no podia bajar
y subir.

Dos dias me llevo, con un burro y un caballo, cada peso de cada
lado tenia 50kg mas o menos, dos metros de piedra, dos leguas.
Cuando llegue estaba contento porque solo faltaba la arena 'y ya
comenzdbamos, todos estaban esperandome, contentos.

Le doy gracias al FNC y a la comunidad de las Vertientes porque
se organizaron y pudimos tener agua en la casa a través de la
cisterna y no tomar agua de charco, tuvimos que ver que
haciamos, como traiamos porque los materiales estaban ahi hasta
donde pudo llegar el camion. Después teniamos que ver y decidir

cémo usar, a quien ayudar primero a hacer la cisterna, a ser

solidarios con nuestros vecinos y familias...cambiamos las cosas
porque fue todo un sacrificio y no podiamos hacer como el técnico
nos dijo, aca habia una realidad que nos cambio un poco todo lo
que habiamos hablado con él, los caminos como ser, no pudo
llegar el camidon y que ibamos a hacer ... Entonces decidimos, hice
18 viajes, asi acarreando, tardamos mas pero bueno, se pudo

hacer, aprendimos para las proximas, nos dimos cuenta de un

221



monton de cosas que no sabiamos cdmo hacer y qué hacer, solo
podiamos hacerlo asi y no como se nos habia dicho, porque no se

’

pudo, son tiempos y cosas diferente a lo que estaba dicho...’

La distancia y las formas de apropiacion de las tecnologias en la
intervencion planeada, en la préactica, evidencia claramente como, en
expresion de su agencia, los actores pueden dar una respuesta diferente a una
situacion homogénea y de qué forma esta puede influenciar la préctica y el
rumbo que toma una actividad de extension. Valga decir que las visiones y
los objetivos generales de los actores involucrados, los técnicos y las familias
rurales, buscan el mismo proposito que los proyectos, los técnicos, el Estado;
la mejora en la calidad de vida de sus miembros, en estos casos es la
construccién del tanque para reservorio de agua. La diferencia esta en el
entendimiento, en la apropiacion por parte de los productores, en sus tiempos
y espacios reales y en la forma de relacionarse, comunicarse y comprender el

proceso que lleva para los diferentes actores.

En la revision del conjunto de los procesos de las intervenciones
planeadas, en términos de Long (2007, citado en Velasco Melo, 2017:23) se
encuentran de forma clara las diferencias entre lo que el autor llama el “modelo
de intervencion y la practica de la intervencién . La primera tiene que ver en
cdmo imaginan que se desarrollaran las cosas, el proceso, segun sus disefios
y objetivos. De acuerdo con lo planificado y en las etapas de ejecucion del
proyecto, la gestion de compras y envio de materiales para implementar la
tecnologia lo coordinaban los técnicos/agentes junto los referentes o técnicos
de las organizaciones sociales, lo cual consideraba la seleccion, la compra,
ejecucion y el envio de materiales para la construccion. Una instancia que no

significo tomar o cambiar decisiones, tiempos y rendiciones administrativas.

La segunda se centra en como los modelos de intervencion, que a
menudo son concebidos de manera general y uniforme, son adaptados,
reinterpretados y negociados en contextos especificos. En estos entornos, los
actores locales—como productores, lideres comunitarios, técnicos,
organizaciones locales y otros—desarrollan sus propias formas de
interaccion, estrategias y discursos que pueden alinearse o entrar en conflicto
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con los objetivos iniciales de la planificacion. En el contexto territorial y
temporal, el acompafiamiento estatal se vio limitado y los productores tenian
un restringido acceso a servicios ya que vivian en contextos alejados y con
muchas problematicas de accesos, lo cual implicé que se organizaran y
pudieran acercar los materiales para la construccion de cisternas o
implementacién de la tecnologia a sus comunidades y espacios locales. En el
caso de los productores y las familias involucradas debieron cambiar sus
practicas y ampliar sus conocimientos sobre temas técnicos/organizativos. Si
bien como grupo y organizacion civil lograron un importante avance en
términos organizacionales, no puede decirse que encarne el ideal de
organizacion de los dos modelos de intervencidn. Para apropiarse de las
tecnologias recibidas, en el proceso de implementacion sucedieron diversas
situaciones que debieron atravesar las familias beneficiarias, al estar lejos de
los centros urbanos no contaban con caminos en buen estado, lo que debieron
limpiar espacios para que puedan circular los transportes, debieron ademas,
organizarse para trasladar los materiales hasta sus hogares, buscar alternativas
de movilizacion ya que no contaban con medios de transportes como
vehiculos, solo motos y animales. Debieron planificar cada paso que daban,
tener en cuenta los tiempos y las limitantes que esto ocasionaba para
comenzar con los trabajos. Aun asi, el trabajo en equipo, los acuerdos y
colaboraciones alcanzadas, lograron cumplir con lo establecido, con otros

tiempos de lo acordado en el proyecto y en la planificacion.

Long (2007) subraya la complejidad y la diversidad de la vida social,
resaltando la importancia de los repertorios culturales en la construccion y
transformacion de las situaciones sociales. Esta perspectiva enfatiza la
necesidad de un enfoque contextual y sensible a las diferencias culturales en

el analisis y la intervencion social.

Para Long es central reconocer que la agencia se encarna en las
relaciones sociales y solo puede ser efectiva a través de ellas, y que se
compone “de una mezcla compleja de elementos sociales, culturales y
materiales” (2007:442). Asi vemos como se construye el sistema de
conocimientos en estas comunidades, en estos espacios de formacion y

aprendizaje por el que debieron atravesar con cada paso que realizaban.
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Pensar, buscar, crear y transformar saberes para concretar acciones.

6.4 Actores emergentes, el rol de las mujeres

Las familias campesinas, en general, son actualmente receptivas a las
innovaciones y practicas tecnoldgicas modernas exdgenas a ellas, sin
embargo, los procesos de cambio se desenvuelven con caracteristicas
particulares en cada caso, respondiendo a los condicionantes fisicos,
culturales, sociales y diversos; como las limitaciones econdmicas Yy
productivas de estas comunidades y productores agropecuarios, que recrean
las tecnologias en funcidn de sus estilos de produccion y condiciones de vida.

En este sentido, a adaptacion de nuevas tecnologias por parte de los
productores familiares es un proceso que esta profundamente influenciado por
sus contextos especificos y las coyunturas en las que operan. Segln Balsa
(2011) y Janzen (2011), los productores familiares no solo adoptan
tecnologias, sino que las modifican y ajustan para responder a sus necesidades
particulares, buscar la estabilidad de su establecimiento, reducir riesgos y

preservar su modo de vida.

Esta adaptacion no ocurre en un vacio, sino que esta guiada por la
subjetividad de los productores, como destaca Muzlera (2011). La forma en
que organizan el proceso productivo y deciden sobre estrategias esta definida

por sus percepciones, experiencias y objetivos personales.

Ademas, como en cualquier ambito social, el medio rural esta
compuesto por una diversidad de actores con necesidades y potencialidades
Unicas. Por lo tanto, los procesos de desarrollo deben considerar esta
heterogeneidad para ser efectivos. Reconocer la diversidad de actores y sus
contextos especificos es esencial para disefiar e implementar estrategias de
desarrollo que sean verdaderamente relevantes y Utiles. Esto implica un
enfoque participativo que permita a los productores expresar sus necesidades

y adaptar las intervenciones de manera que se alineen con sus realidades y
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aspiraciones.

Es asi como vimos en el trabajo de campo, en las entrevistas realizadas,
en el intercambio con los productores y sus familias, la figura de la mujer
como protagonista en la implementacion de la tecnologia. La mujer, que aun
asociada a las cuestiones y tareas domésticas que disfrutaria de contar con
agua cerca de su casa y llevar a cabo las labores, aparece como actor central;
para la toma de decisiones, para los trabajos de construccion y colaboradora

en los procesos.

El proyecto en sus requisitos de elaboracion y aprobacion mencionaba
y pretendia que pudiesen identificar y conocer los/as sujetos/as que integran
las comunidades rurales y reconocer que varones y mujeres participan
activamente de la vida social y productiva en las areas rurales. Sin embargo,
este reconocimiento tiene que visibilizar la marcada asimetria que aln existe
en las relaciones de poder que atraviesa a toda la estructura agraria, y que
establece las brechas de género en el acceso, uso y control de los recursos y
de los bienes, en las oportunidades, muchas veces en la participacion y en la
toma de decisiones. Estas desigualdades se traducen en importantes
inequidades en desmedro de las mujeres ya que muchas veces no son
identificadas como productoras. A la hora de acercar ofertas de asistencia
técnica o de capacitacion, ciertas practicas culturales continuan arraigadas en
el medio rural, es decir, siguen limitando la visibilidad y el reconocimiento
del rol activo de las mujeres en la produccion agropecuaria. A pesar de que
ellas participan activamente en la toma de decisiones sobre la produccion y
organizacion de actividades complementarias dentro del hogar, las ofertas de
asistencia técnica o capacitacion tienden a enfocarse en los hombres,
perpetuando la idea de que el "sujeto agrario” es esencialmente masculino.
Este fendmeno reproduce una division de roles de género donde las mujeres
son identificadas principalmente por su papel reproductivo y doméstico. Esto
ignora la contribucion significativa que ellas hacen al bienestar econémico y
social de sus familias y comunidades. Sin embargo, podriamos sefialar que la
inclusion de las mujeres en los programas de asistencia técnica y capacitacion
no solo mejora la produccion, sino que también fortalece la sostenibilidad y
equidad en el desarrollo rural. Cambiar esta dindmica requiere desafiar las
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normas culturales y reconfigurar las politicas de desarrollo para asegurar que
las mujeres sean reconocidas como agentes validos y participen en la toma de

decisiones productivas.

Es cierto que en muchas agriculturas familiares existe una division
tradicional y estereotipada del trabajo basada en el género. En este contexto,
las mujeres suelen ser vistas como las principales responsables de las tareas
domésticas y la reproduccion familiar, mientras que los hombres estan mas
asociados con la produccion y las actividades agropecuarias. Esta concepcion
de la division del trabajo tiene profundas raices culturales y sociales que
influyen en la participacion de las personas en proyectos y en las escenas

publicas.

La definicidon de género tiene que ver con las normas y convenciones
que en wuna sociedad determinada se establecen los derechos,
comportamientos esperados e identidades con que definen a varones y
mujeres. Esto se relaciona con la division sexual del trabajo, en la esfera
productivay reproductiva. Las mujeres predominan en la esfera reproductiva,
ligada a la reproduccion en términos biologicos, de la fuerza de trabajo y del
sistema social en su conjunto. La division sexual del trabajo ha mantenido a
las mujeres alejadas del espacio publico y con dificultades para acceder al
ambito productivo. Ademaés, ha mantenido alejado a los varones de lo
reproductivo. (Aradas, 2013; Mingo, 2011)

El concepto de género y su aspecto relacional ha permitido analizar el
lugar de las mujeres en el desarrollo y el crecimiento econdmico, como
actoras y destinatarias. Los aspectos considerados son su aporte, muchas
veces no valorizado, en referencia a las areas rurales en las economias
familiares, las mujeres son las responsables de la producciéon para el

autoconsumo y los animales menores.

Esta division de roles esta tan definida —y tan naturalizada- que no deja
visualizar el entramado que hay entre el &mbito publico y el privado, sobre
todo en lo que respecta a la presencia de las mujeres en las actividades

agricolas.

“Las pautas culturales de lo que deben hacer mujeres y varones
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promueven la invisibilidad de las mujeres rurales como trabajadoras y/o

productoras agropecuarias” (Escalante, Maciel y Zacarias, 2019:4).

Si bien adn persiste la exclusion de la mujer en la oferta tecnoldgica
formal o institucional, se viene dando un proceso informal de
transformaciones con pocos ecos en las familias rurales debido a que muchas
se encuentran a grandes distancias de las ciudades para experimentar cambios
radicales en sus vidas cotidianas. Aun asi, en muchas regiones y paises se ha
dado en las Gltimas décadas un proceso de feminizacion y podemos verlo
presente en el mundo rural/agropecuario caracterizado por el creciente
dominio de las mujeres en la produccién (Biaggi, C; Canevari, C y Tasso, A.
2007; Campana P., 2005).

En las entrevistas llevadas a cabo también conversé con mujeres,
aquellas que se encontraban presentes en las visitas, en los recorridos y en
toda mi estadia por la zona. Mientras ibamos camino a la casa de Pablo,
presidente de una de las asociaciones civiles, Marcela, con su nifio en brazos,
me cuenta que vive en el Paraje Las Vertientes, ubicado a 25 km de Nueva
Pompeya-Chaco, nacida y criada en el lugar, con una familia, actualmente
con dos chicos y su marido, José, quien también se encontraba alli junto a

todos.

En la caminata y sin camaras, solo fotografias que nos permitié tomar,

Marcela me comentaba;

“Es algo muy necesario esto, antes tomabamos agua de los
charcos, la cual no es saludable por la contaminacion que hay,
muerte de animales y la falta de agua en ese lugar en los tiempos
que no llovia. Nos quedaba muy lejos para traer, traiamos en
tachos, bidones. Todos los dias, en 20 minutos ibamos las veces
que era necesario. Hoy disfrutamos de la comodidad de tener el
agua en la casa, un agua saludable, mas limpia, esta acé para
toda la familia. Estamos orgullosos de tener esto, ya todo es mas
facil ahora.

Todos trabajamos en la familia, nosotros, mi suegra y cufiados

para nuestra cisterna, porque vivimos juntos. Se hizo una
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capacitacion donde participaron compafieras mujeres, jovenes,
mayores, porque habia que aprender para hacer. Se armo eso
también con el fin de que haya participacion de mujeres, que vean
que también podemos trabajar, hacer algo para tener en nuestra
casa.

Yo me senti muy comoda y fue algo nuevo que nos tengan en
cuenta, porque se dice muchas veces que no podemos, que es para
hacer fuerza y a nosotras nos toca la casa, la comida para
preparar y compartir cuando estan haciendo, pero cuando
vinieron, nuestro presidente y los técnicos del INTA nos invitaron

a las reuniones, a las capacitaciones, fue algo que nos gusté a

varias. Otras comparfieras decian, Yo no trabajo, solo ayudo,
dudaban de esto. Y muchas dijimos no, si nos invitan yo colaboro
y hago lo que me digan, yo aprendo y hago mi cisterna, porque
no todo era lindo y fécil, hubo muchas cosas en el medio para

’

resolver...”.

Al llegar a la casa y continuar con la conversacion, Marcela se acerca a
Maria para saludarla y me presenta, me comenta que ella también fue otra de
las mujeres que se sumd a la capacitacion y al trabajo. Maria, muy simpatica
comienza a contar. Antes que nada, me cuenta que vive en la comunidad, esta
separada, vive con tres hijos pequefios que ahora disfrutan de la cisterna

porgue no tienen que caminar tanto y toman agua limpia.

“Nosotros no conociamos, escuchabamos el nombre cisterna,
pero la mayoria de nosotros no sabia como construirla, qué era,
pero los vecinos y en la asociacion hablaban del beneficio que
seria para nosotros, para los chicos... Entonces, hubo una
capacitacion en nuestra zona donde los muchachos y nosotras
nos informamos. También participamos nosotras, Nno nos
animabamos primero porque no sabiamos, pero después vimos
necesario porque es para todos, y nosotras podemos, es lindo que

nos tengan en cuenta, nosotras acarreabamos y eso también es
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hacer fuerza y trabajo pesado, porque a veces nos decian, "no,
dejen que hagan los hombres, es riesgoso o se pueden golpear”,
pero caminar tantos kilometros y agacharte para sacar agua
también es riesgoso y cansador, en los trabajos en la casa
también podes tener un accidente o algo, con los chivos o el horno
v la lefia... yo aprendi y ahora queremos otras cosas...(risas). A
mi me gusto, saber qué puedo hacer mas cosas y estar en esos
proyectos que nos decian. Estabamos unas cuantas, las que
queriamos y asi nos dimos cuenta de que podemos conseguir

otras cosas, que podemos saber lo que hay,

porque vamos a las reuniones y las capacitaciones, de alguna

manera ayudamos también”.

En nuestra conversacion, y con el permiso para poder grabarlas, se suma
Angela, muy extrovertida nos saluda, se rie y menciona que esta muy feliz de
la visita. Hablamos con mi compafiero y le ofrecemos realizar una entrevista
grabada, contando el objetivo, el para qué grabdbamos, no dudd y

rapidamente se ubico frente a la cAmara para contarnos:

“Ay, qué lindo tenerlos hoy, doy gracias a nuestro presidente y al
FNC, y los técnicos del INTA, cuanta emocion nuestra cisterna,
hoy ya conocemos, hablamos de ella y la usamos, pero antes no
sabiamos nada. Yo queria conocer, le pregunté a mi esposo Si
podia participar, primero tenia como miedo o que no sea para
mi, pero habia escuchado que tenian que estar todos, y me sumé.
Aprendi y a veces me llamaban, porque mi marido no estaba,
entonces quedaba yo a la par de todos, pasando, colocando o
haciendo los moldes, porque somos o lo hacemos mas
prolijo...(risas) y porque eso era mds liviano y nos cuidaban,
pero todo es fuerza, fue muy lindo saber. Pero estoy feliz porque
pude participar en la llegada, el comienzo y hasta el final de la

cisterna, algo que nos hacia falta a los del Chaco adentro, lejos
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de todo... si estuve con ellos y ayudé en lo que pude, ;de eso se
trata no?, aci estamos juntos en la comunidad, sino para qué
sirve estar, la comunidad somos todos, algo méas que el espacio y
al y al cabo nosotras seguimos con la casa, los chicos, la ropa, la
comida y hacemos mucho uso y mas del agua, de la cisterna,

entonces teniamos que saber de qué se trataba...”

En todos los casos, las mujeres cuentan que al principio desconocian la
tecnologia y ese desconocimiento creaba la duda si intervenir o no, si

participar o no en la construccion de la cisterna, si fueran aceptadas o no.

Su inclusion estaba pensada en el proyecto, incluir mujeres y jovenes,
para ello se capacitaban, tuvieron que aprender y contar con acompafiamiento
técnico junto a todos, eso las entusiasmo un poco mas, el tenerlas en cuenta
como mencionan fue algo novedoso para las mujeres, saber que tendrian un
papel relevante en la actividad productiva, la implementacion de la tecnologia
que era para sus familias. Hay un orgullo de poder haber accedido a una
tecnologia innovadora que les permite obtener mejor calidad de agua para
consumo y para la produccién. En definitiva, pudieron acceder a una
tecnologia que les permitio encontrar mas incentivos a su trabajo productivo.
Ellas participaban en el armado de los moldes, rellenando con materiales los
mismos, estos formaban parte de la pared de la cisterna. EI material era
preparado por los hombres con medidas que requeria y ellas armaban. Como
eran piezas pesadas, los hombres se encargaban de desmoldar. Ademas,
organizaban las comidas para todos los participantes, también se encargaban
de la limpieza del lugar, restos de materiales, basuras y ordenar el hogar. Se
organizaban con los tiempos de tal manera de estar pendientes de los hijos
pequefios que acompafaban la jornada, jugando, observando las actividades,
para ello aquellas que no vivian en la casa, pero estaban en la jornada,
continuaban con las actividades de la construccion, y la duefia de hogar
organizaba su familia, las comidas y espacios de recreacion que se tomaban

como descanso, como ser la ronda de mates y tortas fritas.

La importancia de la participacion de las mujeres en la economia

campesina no radica exclusivamente en la intensidad y diversidad de sus
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labores productivas y reproductivas, sino en el significado que tienen sus muy
diversas funciones, de administracién y organizacién en la transformacién
productiva que les exige el entorno. Las mujeres campesinas son responsables
de la estrategia de sobrevivencia familiar y de articular momentos y espacios

del proceso productivo de la unidad campesina

Es asi como Basco, Alvarez y Foti (1992) sefialan que, aunque su rol es
central en términos de la estrategia de subsistencia de la familia campesina,
no se reconoce el papel socioecondmico de la mujer y su trabajo aparece como
invisible a la hora de adjudicarle un valor. Ella misma lo considera
secundario, como “ayuda” o simplemente como trabajo doméstico. Es sobre
todo la busgqueda de un nuevo contexto vital, del buen vivir, y no solo laboral,
que permita un tipo de vida que facilite una mayor armonia personal y
familiar, lo que habria decidido a las mujeres a desplazarse primero, a

permanecer después y a tomar una iniciativa posteriormente.

La mujer rural no se percibe a si misma como productora, a pesar de las
tareas que realiza en la explotacion (en su mayoria para el autoconsumo, por
ejemplo, como mencionan, el trabajo en la casa, el acarreo, entre otros), sino
que se percibe como realizando tareas de “ayuda familiar”. A esta situacion
se agrega que las instituciones y los técnicos generalmente solo consideran al

hombre como productor y responsable de la explotacidn agropecuaria.

En las explotaciones familiares poco capitalizadas, a las que podriamos
incluir dentro del perfil campesino, la unidad productiva se confunde con la
unidad doméstica. En ausencia de trabajo contratado, las actividades son
practicamente continuas y circulares entre el ambito doméstico y el
productivo y las actividades de produccion para el autoconsumo como para la
venta. Segun datos del Censo Nacional de Poblacién Hogares y Vivienda
2001, un 15%, muestra a las mujeres jefas de hogar, pero probablemente
también muestre a un 85% de las mujeres trabajadoras que se reconocen como
tales. Un dato que es significativo es que para el total de las explotaciones
agropecuarias solo el 56% de los productores varones que trabajan en las EAP
residen en estas, pero de las mujeres el 84% lo hace. En ausencia de trabajo

permanente eso significa trabajo continuo, doméstico y productivo, de
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actividades de consumo y cuidados de nifios (Roman, 2009)

Las mujeres, por su condicion de género, suelen estar expuestas a
discriminacién y limitaciones sociales, culturales, econémicas y laborales que
les exigen un esfuerzo extra en cualquier actividad que deseen asumir. La
cultura, especialmente en pequefias sociedades tradicionales como estas
comunidades al noroeste de la provincia del Chaco, a veces impone roles y
prejuicios que son aceptados y transmitidos por ellas mismas.

La mujer sabe de su fuerza, de su empuje, de sus ganas, de su capacidad de
aprender, sostener y contener, pero no siempre es consciente del
condicionamiento de su género y de como son afectadas y afectan a otras

mujeres con sus acciones.

Estas mujeres a menudo permanecen en sus pueblos y contribuyen a
mejorar las condiciones de vida de estos. No obstante, con mucha frecuencia,
se enfrentan a obstaculos que impiden su plena participacion en la vida
productiva y politica de sus comunidades u organizaciones a las que

pertenecen.

El interés y la respuesta que se ha encontrado entre las mujeres frente a
la oferta de capacitacion tecnol6gica, asistencia técnica y la adopcion de la
tecnologia, presentan actualmente a la mujer campesina no con la imagen
generalmente aceptada de ser un elemento resistente al cambio, sino como un
agente que demanda capacitacion, entrenamiento y facilidades para cambiar.

En conversacién con uno de los técnicos nos contaba;

“...todas las actividades que se llevan adelante tienen una
perspectiva de género, en este sentido la estrategia es la de llevar
adelante procesos de apropiacion y empoderamiento de las
mujeres ante una realidad econdmica, cultural y social que las
vulnera y excluye. Cada instancia de formacion, capacitacion,
gestién, trabajo en equipo etc., es una oportunidad para
promover la igualdad y la plena participacion de las mujeres
como lideres de sus espacios asociativos y emprendedoras de una

economia social, por ello desde la formulacion ya pensamos en
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su inclusion y en como ibamos a trabajar, por suerte siempre
hubo entusiasmo de parte de ellas y su familia, se sumaban desde

el principio, desde la capacitacion hasta los trabajos”.

Ello define la importancia de incorporar a la mujer en toda accion
relativa a promover el desarrollo agropecuario a través del componente
tecnoldgico de la produccién, que sea acorde a las condiciones naturales y
econdmicas prevalecientes en las regiones; dado, ademas, que ella se
constituye en agente principal en la organizacion interna de la produccién y

reproduccion de las familias campesinas.

Dentro de dicho marco, la mujer protagoniza lineas de accion que
vienen asignando una nueva imagen al campesinado, tanto por la mayor
injerencia del trabajo productivo femenino y margenes de decision que viene
ganando la mujer, corno también por la forma como asimila las tecnologias y
alternativas que prioriza en la produccion, cuyo impacto modifica de diversas
formas el manejo agropecuario, la estructura productiva de las comunidades
y las relaciones diversas que se construyen en la implementacion de

proyectos.

6.5 Sintesis del capitulo

Este capitulo tuvo por objetivo exponer las interfaces identificadas en
las intervenciones de desarrollo rural, haciendo foco en el recorrido de los
actores que han participado en el proceso, en los lugares y los contextos que
han actuado para llevar a cabo la implementacion y adopcion de las
tecnologias. Nuestra mirada investigativa reconoce que este proceso de
construccion es un “proceso continuado, socialmente construido y
negociado” (Long, 2007:65) por lo que es posible ver en ellos las
interacciones entre los actores y sus procesos continuados de negociacion,
adaptacion y transformacion de significados, permitiendo comprender los

resultados intencionales e imprevistos de dicha intervencion.

233



En este contexto result6 interesante conocer y comprender los procesos
de apropiacion de tecnologias en espacios rurales con una problemaética tan
sentida como lo es el acceso al agua para consumo humano. Considerando las
intervenciones de desarrollo que incluyen iniciativas tanto “desde abajo™
como "desde arriba", que se constituyen a partir de un complejo con- junto de
relaciones, intereses e ideas socialmente definidas por los distintos actores
implicados, reconociendo las luchas y las diferencias, las tomas de decisiones

y los acuerdos logrados.

Utilizando el andlisis de interfases, pudimos comprender como los
intereses, las metas, las percepciones, las limitantes y las estrategias de los
actores vinculados al programa fueron continuamente readaptados y
redefinidos en funcion de las maltiples interacciones, situaciones y escenarios
que modificaban lo proyectado. La imposibilidad de acceder a los materiales
en tiempo y forma para la construccion implicd que los actores buscaran
estrategias alternativas para acercar los recursos a los hogares. Esta situacion
promovié la innovacion y la adaptacion de las estrategias originalmente
planeadas. La necesidad de aprender juntos a resolver probleméticas fomentd
un acercamiento y un dialogo constante entre las familias rurales. Este
proceso de aprendizaje colectivo no solo ayud6 a resolver problemas
inmediatos, sino que también fortalecié las relaciones y la cohesion
comunitaria. Dejando a los técnicos como agentes que observaban el proceso
desde una posicidn totalmente externa. Si bien la capacitacion de la persona
idonea fue una gestion de las instituciones involucradas, capacitarse para
realizar la cisterna represent6 un nuevo aprendizaje y conocimiento que las
familias rurales tuvieron que construir en conjunto. Este proceso implico
pensar y llevar a cabo actividades de manera colaborativa, lo cual enriquecio
el capital social y el empoderamiento comunitario. A través del proceso de
aprendizaje y colaboracion, las familias rurales adquirieron nuevas
capacidades y fortalecieron su autonomia. La construccion de cisternas, por
ejemplo, no solo proporciono una solucidn tangible a la escasez de agua, sino
que también empoder6 a los participantes al darles las herramientas y el
conocimiento necesarios para abordar futuros desafios. Las maultiples

interacciones entre los actores promovieron la colaboracion y el aprendizaje
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conjunto. Esto fue evidente en la forma en que las familias rurales trabajaron

juntas para superar obstaculos y adquirir nuevas habilidades.

En las interacciones que fuimos estableciendo con los demas,
observamos cOmo cada actor social organiza la manera de resolver los
problemas de su existencia cotidiana y administra sus relaciones en el marco
de redes sociales que le permiten canalizar sus actividades, capacidades,

habilidades y decisiones para trabajar con los otros.

Cada actor social tuvo su propia forma de abordar y resolver los problemas
diarios, con una participacion, los productores y las familias rurales, no son
fueron simplemente receptores pasivos de informacion y recursos. Ellos
activamente transformaron la informacion que recibian y disefiaron
estrategias adaptadas a sus contextos especificos. Ademas, organizaron sus
interacciones tanto a nivel individual como colectivo. Esto implica que las
estrategias y soluciones no se desarrollaron de manera aislada, sino en

interaccion con otros actores, tanto locales como externos.

Esto subraya la agencia de los actores sociales en la gestion de su vida
cotidiana y en la construccion de estrategias adaptativas, mostrando cémo las
redes sociales y la participacion son cruciales para la resolucion de problemas

y la administracién de relaciones en contextos rurales.

Vimos como los actores sociales tienen la capacidad de conocer, entender
situaciones y organizar y llevar a la préactica una respuesta que sea apropiada,
aun con limites de informacién, en situacion de incertidumbre y con

restricciones fisicas, normativas o politico-econémicas.
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Conclusiones

“...esto es oro para nosotros”’

(lo decia una de productora Qom en las entrevistas)
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Para finalizar presentaré una mirada general de los elementos
encontrados en torno a la pregunta de investigacion, una reflexion de los
elementos que pueden tener potencial explicativo y nuevas preguntas que
pueden ser abordadas en estudios posteriores. Con seguridad dejamos
aspectos sin resolver e interrogantes sin responder, pero esperamos haber
reflejado la importancia de conocer, indagar y describir -desde una
perspectiva orientada al actor- el proceso de implementacion y adopcion de
tecnologia en pos del desarrollo rural en los territorios.

Intentamos comprender como en estas "arenas" de conflictos, las
decisiones y los acuerdos permiten visibilizar a las comunidades rurales no
solo como receptoras de politicas, sino como actores activos que participan
en la construccién y reconfiguracion de esas politicas a través de su
participacion e interaccion en diferentes espacios y procesos. Las "arenas" se
entienden como espacios sociales donde diferentes actores, con intereses y
perspectivas diversas, se encuentran y negocian el contenido, la

implementacion y los resultados de las politicas de desarrollo.

En este contexto, la participacion de los productores, extensionistas y
referentes de organizaciones en las arenas de politicas no es estatica ni
unilateral. En cambio, se trata de un proceso dinamico y multidimensional
donde las relaciones de poder, los conocimientos locales, los recursos
disponibles y las estrategias individuales y colectivas juegan un papel crucial.
Las comunidades rurales pueden influir en las politicas a través de sus
practicas cotidianas, su capacidad de organizacién y movilizacién, su
interaccion con los actores estatales y no estatales, y mediante la negociacion

de significados y prioridades en las arenas de politicas.

Siguiendo la perspectiva de Norman Long (1992), las politicas sociales
y las intervenciones de desarrollo son vistas como procesos complejos y en
constante evolucion, que emergen de la interaccion entre multiples actores y
niveles de accién. En lugar de considerar las politicas como conjuntos de
directrices predeterminadas que se aplican de manera unidireccional desde las
instituciones gubernamentales hacia las comunidades, Long propone
entenderlas como procesos negociados en los que participan tanto actores
locales como actores estatales y no estatales.
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Este enfoque enfatiza que las intervenciones de desarrollo estan en
permanente construccion y reconstruccion, ya que las comunidades locales
no son meras receptoras pasivas de politicas impuestas "desde arriba”, sino
gue son agentes activos que interactlian, negocian, resisten, adaptan y a veces
transforman las politicas de acuerdo con sus contextos, conocimientos locales
y practicas cotidianas. Las iniciativas "desde abajo", impulsadas por los
actores locales, pueden influir de manera significativa en cémo se

implementan y modifican las politicas de desarrollo.

Al adentrarnos al territorio, conocer los procesos, los tiempos, los
espacios y el dia a dia de las comunidades rurales, nos permitié entender como
las politicas de desarrollo son objeto de multiples reinterpretaciones y ajustes
por parte de los actores involucrados. Por ejemplo, en las interfases entre
productores locales, extensionistas y representantes de organizaciones, se
pueden observar tanto conflictos como colaboraciones que reflejan la
diversidad de intereses, valores y visiones del desarrollo. Estas interacciones
crean arenas donde se negocian los términos de la politica, se redefinen los
objetivos y se generan acuerdos o disensos que pueden llevar a la

reconfiguracién de las politicas iniciales.

En el contexto de la implementacion de programas estatales, es crucial
reconocer los distintos dominios sociales que se entrecruzan en estas arenas
de interaccion. Esto implica prestar atencion a como se construyen y se dan
las relaciones entre los actores involucrados (productores, técnicos,
organizaciones, agencias estatales, etc.) y coémo estas relaciones afectan tanto
los resultados de los programas como las percepciones y las experiencias de

los actores sobre el proceso de desarrollo.

No solo buscamos identificar los obstaculos y las debilidades, la
aceptacion o no de un proyecto o implementacion de politicas, sino también
contribuir al fortalecimiento de estos procesos mediante la identificacion de
dindmicas positivas y estrategias efectivas de intervencion. Esta perspectiva
integradora y negociada puede ayudar a dilucidar la complejidad inherente a
los procesos de desarrollo rural y ofrecer recomendaciones que sean sensibles
a las realidades locales y al potencial de los actores comunitarios para influir

en las politicas de desarrollo.
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Las intervenciones descriptas se constituyen a partir de un complejo
conjunto de relaciones, intereses e ideas socialmente definidas por los
distintos actores implicados, reconociendo las luchas y las diferencias
internas entre familias rurales y agentes, extensionistas en el marco de
politicas estatales. En este sentido, la perspectiva tedrica y metodoldgica del
enfoque orientado al actor, propuesta por Norman Long, permite analizar las
intervenciones de desarrollo como procesos en los que el conocimiento no
esta centralizado, sino distribuido y constantemente negociado entre multiples
actores. Este enfoque subraya que los programas de desarrollo no son
entidades homogéneas o estaticas; mas bien, son "construidos" y moldeados
a través de interacciones dinamicas que involucran a actores con diversos
intereses, perspectivas, recursos Yy conocimientos. Al reconocer la
multiplicidad de actores involucrados y la diversidad de sus intereses y
conocimientos, este enfoque también visibiliza los conflictos, las resistencias
y las innovaciones que emergen en los procesos de implementacion de
politicas. En lugar de ver estas tensiones como obstaculos, el enfoque
orientado al actor las considera como partes constitutivas del proceso de
desarrollo, donde se generan nuevas posibilidades, acuerdos y adaptaciones

que pueden llevar a resultados mas ajustados a las necesidades locales.

El analisis, las observaciones e interacciones con los protagonistas
permitio explorar como las diferencias en interés social, interpretacion
cultural, conocimiento, saberes y poder son mediadas y perpetuadas o
transformadas en puntos criticos de vinculacion o confrontacion. Asi, resultd
atil para entender cémo se distribuye y entran en juegos los diferentes saberes,
las estrategias en las intervenciones de desarrollo y su énfasis en la innovacion
tecnologica. Las intervenciones de desarrollo no constituyen un sistema
unificado de sentido que se impone en los actores, sino que dicho sentido es
construido a través de los encuentros entre los actores involucrados (Arce,
1993: 97). Estos elementos no deben ser ignorados cuando se intenta alcanzar
un entendimiento mayor de los procesos constitutivos de las intervenciones

de desarrollo.

El trabajo de investigacion muestra que existen multiples formas en las

que los "otros" —como los productores, las familias rurales y actores
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locales— pueden crear espacios para si mismos dentro de estos procesos.
Estos actores no solo se adaptan a las imposiciones de los agentes
institucionales, sino que también defienden sus visiones, sus acervos
culturales y sus posturas frente a los discursos hegemanicos. En este sentido,
las interfases se convierten en espacios de agencia donde los actores locales
pueden reinterpretar y resignificar las politicas y proyectos de desarrollo,
desafiando y modificando las propuestas y discursos de los actores
institucionales. Esta capacidad de los actores locales para resistir dentro de
los espacios de desarrollo resalta su agencia activa. En lugar de verlos como
victimas de politicas impuestas, el enfoque reconoce su papel como co
constructores de las politicas y practicas de desarrollo, capaces de desafiar las

estructuras de poder y crear nuevas posibilidades para sus comunidades.

Aun asi, los repertorios de opciones culturales, cada vez mas amplios y
cambiantes, y las capacidades organizativas generadas por el escenario digital
que los atraviesa, los relaciona y los aproxima. Sin dudas han contribuidos al
fortalecimiento de las capacidades de estos diversos grupos para configurar

espacios de maniobras y definir y avanzar con sus proyectos.

En interaccion con los demaés, cada actor social organizé el modo de
resolver los problemas de su existencia cotidiana y administro sus relaciones
en el marco de redes sociales que le permite canalizar comportamientos
especificos, relativos a demandas de informacion, bienes, tecnologias, etc. En
este contexto relacional es donde ejercen sus capacidades y desarrollan sus
habilidades para influenciar a otros, regulando al mismo tiempo las
influencias de los otros consigo mismo. Es decir que desarrollan estrategias y
movilizan recursos dentro de un marco interactivo donde todos los actores
poseen alguna cuota de poder, aunque sea minima. Este poder, aunque no sea
equitativo, permite que los actores locales participen activamente en los
procesos de desarrollo, ya sea adaptando, resistiendo o resignificando las

politicas y adopcién de tecnologias.

En el proceso de implementacion y apropiaciéon de una tecnologia es
posible observar que los contextos sociales y culturales en los que estan
insertos los habitantes rurales los llevan a escenarios donde pueden tomar

decisiones, por ejemplo, si deben asociarse y actuar o no de forma colectiva;
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si deben acordar estrategias para la ejecucion y si deben cambiar los tiempos
y espacios ya definidos. Eso permite ver en escena la agencia de estos actores.

Hemos conocido, a través de las interacciones, relaciones generadas por
las intervenciones planeadas de distintas organizaciones que pueden
superponerse en un mismo marco temporal y, al hacerlo, generar nuevas
dindmicas no planeadas por ninguna de las organizaciones. La agencia
implica que los actores locales no solo reaccionan a las intervenciones
externas, sino que también crean estrategias para mejorar su posicion,
defender sus intereses y adaptar los programas de desarrollo a sus contextos
especificos. Esta agencia se ejerce a través de diferentes formas de
conocimiento, practicas culturales y redes sociales que los actores locales

movilizan para influir en los resultados de las politicas de desarrollo.

En la misma linea, vimos como las intervenciones externas de
desarrollo no son simplemente elementos impuestos desde fuera, sino que
entran a formar parte de los mundos de vida de los productores rurales. Estas
intervenciones, lejos de ser procesos unidireccionales, se integran en los
contextos locales, influyendo y siendo influenciadas por las realidades,

practicas, saberes y experiencias de los actores rurales.

A medida que los productores participan en estas intervenciones, sus
experiencias y aprendizajes se transforman en un intercambio bidireccional.
Este intercambio no solo aporta nuevas herramientas, conocimientos y
recursos a los productores, sino que también enriquece sus repertorios de
accion, es decir, las formas en que pueden actuar, responder y adaptarse a las
oportunidades y desafios que enfrentan en sus entornos. Asi, las
intervenciones se recrean a partir de las practicas cotidianas y las experiencias

acumuladas de los actores locales.

Este enfoque resalta las limitaciones de un abordaje lineal de las
intervenciones de desarrollo, ya que no logra captar la complejidad, la fluidez
y la bidireccionalidad de estos procesos. Como bien sefiala Norman Long, la
intervencion social debe entenderse como *‘un proceso en movimiento,
socialmente construido, negociado, experiencial y creador de significados"
(Long, 2007:65). Esta vision plantea que cada intervencion se transforma y

se reconfigura a medida que interactta con los actores locales, sus préacticas,
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sus conflictos, sus saberes, y sus resistencias.

Conocer o describir el proceso de implementacion y adopcion de una
tecnologia es un juego complejo de practicas y escenarios diversos donde no
solo estan en juego factores técnico-productivos, sino también una intrincada
red de relaciones sociales donde los actores involucrados confrontan logicas
distintas, desarrollan actividades muy diferentes y procesan sus propias
experiencias de “proyectos” e “intervenciones”; construyen sus memorias de
esas experiencias y tienen en cuenta las experiencias de otros grupos dentro
de sus redes socioespaciales. En sus escenarios y practicas cotidianas la
intervencion de desarrollo es mas que un conjunto de actividades
formalmente organizadas; se convierte en un proceso dindmico y abierto que
se transforma con el tiempo a medida que interactla con las practicas,
experiencias y conocimientos de los actores involucrados. No es simplemente
un programa que se implementa y luego concluye, sino un proceso que deja
huellas, que puede evolucionar en nuevas formas de organizacién, nuevas
relaciones sociales, y nuevos significados que los actores locales otorgan a
sus propias acciones y a las politicas externas.

Esta concepcion contrasta con otros abordajes que conciben a los
proyectos de desarrollo rural como procesos de cambio donde las distintas
partes involucradas alcanzan armoniosamente el consenso acerca de las
acciones a desarrollar y las metodologias a implementar a fin de lograr las
metas propuestas. “La complejidad de la realidad social y la naturaleza de las
relaciones humanas hace que el consenso entre partes sea la excepcion y no
la regla en los proyectos de desarrollo rural” (Caceres, Silvetti, Soto y
Rebolledo, 1997:9).

De acuerdo con Ferguson (1994), la perspectiva orientada al actor
ofrece un enfoque méas adecuado y detallado para estudiar las relaciones
sociales que se manifiestan en los procesos de desarrollo rural. Este enfoque
permite captar la complejidad de las interacciones que ocurren en estos
contextos al considerar la “interpenetracion dialogica” que se observa en los
diferentes niveles de la realidad y entre los diversos agentes sociales que

actuan en el mismo espacio.
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Desde la perspectiva del actor, el mejor angulo desde la cual analizar el
proceso de apropiacion tecnologica seria el estudio de aquellas “situaciones
de interfase donde distintas visiones del mundo se interrelacionan e
interpenetran” (Long y Long 1992:6). Estas situaciones son claramente
observables en los proyectos de desarrollo rural a escala local, especialmente
si se presta atencion al campo en el que interactian productores y
extensionistas, organizaciones y familias rurales. En estas situaciones de
interfases es posible observar las diferentes I6gicas que orientan el accionar
de los distintos actores involucrados. Muy pocas veces vimos que se tengan
en cuenta las condiciones locales para llevar a cabo la implementacion de las
tecnologias, hay una lectura del contexto, pero no deja de ser limitada,
resumida. Alli entran en juego los conocimientos disponibles por parte de los
productores en relacion, no solo con el problema productivo que se pretende
solucionar, sino con todo lo que forma parte de esa implementacion. Si
pudimos vivenciar, a través de esta investigacion, el rol de las organizaciones
y su importancia como actor de “la sociedad civil” frente a las multiples crisis,
fallas y ausencias del Estado. El fortalecimiento de la conexion grupal
y la participacion comunitaria posibilitan el desarrollo de ldogicas de
intervencion mas acordes y pertinentes a las necesidades de las comunidades.
Por ello, las organizaciones fuertes y empoderadas pueden contribuir de mejor
manera en la construccidén y gestion de acciones mediante una mayor
capacidad de incidencia en las politicas publicas y, desde alli, en la
implementacidn de una nueva forma de relacion entre gobierno y sociedad, es
decir de gobernanza. La creacion de organizaciones comunitarias constituye
una respuesta, un acompafiamiento a estas comunidades y familias rurales,
gque mediante la creacion de un espacio propio de actuacion demuestran su
capacidad para atenuar e incluso superar limitaciones y debilidades generadas
por la pobreza, la exclusion y la carencia de oportunidades como lo es una

politica de acceso al agua de calidad para consumo humano.

La escasez de agua y los crecientes problemas relacionados con el
cambio climéatico afectan a muchas regiones de nuestro pais; estas
comunidades y familias rurales visitadas habitan en una de ellas. Conocer el

proceso de implementacion y apropiacion de una tecnologia resultd tan
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significativo como, ademas, enfocarnos en las practicas de la intervencion: lo
que paso, lo que significd para cada uno/a, el forcejeo entre los varios actores,
las estrategias, los discursos que construian las partes interesadas de los
proyectos involucrados en los contextos especificos, el reformular preguntas
de intervencion del Estado y del desarrollo desde una perspectiva del actor,

resultd interesante y conmovedor.

Hay relaciones, cosmovisiones, saberes y practicas que atraviesan los
procesos de implementacion y adopcion de una tecnologia que no deberian
quedar al margen de las intervenciones y mundos de vida de sus destinatarios,
gue no se agotan cuando termina la intervencion misma. Por ello, luego de
adentrarnos a su mundo y conocer todo lo que acontece en estos procesos, es
necesario iluminar la forma en que se construye y se deconstruye esa relacion
a lo largo de un periodo prolongado de tiempo. Hay supuestos climas de
colaboracion de trabajo en conjunto con los actores que intervinieron en estos
procesos, pero también se percibe que hay diversos tipos de racionalidades,
realidades y mundos de vidas que no se agotan o finalizan con la construccion

de tecnologias y adopcién de estas.

Como hemos expuesto en los capitulos de esta investigacion, los tipos
de interfaz asociados con la intervencion para el desarrollo rural proveen un
campo rico y significativo para conocer y describir estos procesos ya que se
reflejan las ambivalencias y complejidades de la diversidad cultural, social,
politica y econémica como los conflictos y acuerdos y negociaciones a la que

arriban.

Describir los programas en el marco de las estrategias de desarrollo
rural, como nos propusimos en uno de los objetivos especificos, fue algo
significativo para profundidad en sus enfoques, definiciones y propuestas,
como también conocer sus contextos ambientales, sociales, econémicos y
formas de organizacion; fue un gran aporte que nos permitié comprender todo
lo que en ello acontece, sucede, atraviesa. La geografia de estos lugares nos
permitio llegar a cada rincon y territorio nunca explorado, solo leido, y como
mencionadbamos en los capitulos de esta investigacion, en informes finales
gue dan un cierre a muchas experiencias que dejan al margen estos procesos

de implementacion y apropiacion.
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El interés por conocer la discursividad de los actores que participaron
de diversas maneras en los procesos de implementacion y apropiacion de
tecnologias revela la importancia de aprehender los significados y de
interpretar lo que estas intervenciones significaron para las familias rurales,
los productores, los dirigentes de organizaciones y los técnicos involucrados.
Cada uno de estos actores aportd perspectivas, experiencias y conocimientos
anicos que, al ser confrontados con propuestas, mensajes y saberes a menudo
desconocidos, dieron lugar a dinamicas complejas de interaccion,

negociacion y transformacion.

Cada actor desempefid un papel determinante en los momentos
coyunturales y estructurales de estos procesos, influenciando como se
desarrollaban las relaciones de poder y las dindmicas de interfaces. Las
interfaces entendidas como espacios donde se construyen y se disputan
significados y donde las posiciones de los actores no son fijas, sino que

cambian segun sus intereses, objetivos y contextos.

Los actores tomaron posiciones en estos espacios de acuerdo con sus
intereses especificos y los significados que atribuian a las tecnologias
introducidas y a las intervenciones de desarrollo. Esta toma de posicion no
solo refleja las relaciones de poder existentes, sino que también las cuestiona,
las negocia y, en algunos casos, las reconfigura. Las relaciones de poder no
son unidireccionales, sino que estan en constante negociacion, con actores
locales que tienen la capacidad de aceptar, resistir o transformar las

intervenciones y discursos externos.

Un aspecto clave de este proceso es la intervencion de nuevos actores
sociales, como las mujeres, quienes no solo participaron activamente, sino
que también tomaron posturas frente a los conflictos que emergieron en el
proceso de desarrollo. A medida que el tiempo avanzaba, estos actores fueron
reconfigurando las dindmicas de poder, los significados atribuidos a las
tecnologias y las estrategias de desarrollo. Su participacion, que inicialmente
podria haber sido marginal o secundaria, fue adquiriendo mayor relevancia y
visibilidad, cambiando no solo las dindmicas internas de los grupos rurales,

sino también el significado de las tecnologias y las propuestas de desarrollo.
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En esa dindmica de interfaces que pudimos observar y escuchar junto a
los/as productores/ y familias rurales, se reflejaba lo que vivenciaron en el

proceso de implementacion y apropiacion de una tecnologia. La construccion
de capacidades organizacionales fue un elemento central para el logro de es-
tos procesos, como hemos demostrado a lo largo del estudio, generaba
establecer espacios de relaciones, muchas veces cargados de tension, de
acuerdos y decisiones donde se tuvieron que negociar tiempos, estrategias y
pensar so- luciones. La falta de camino, el aprendizaje constante de conocer
sobre esta tecnologia, el trabajo en grupo, que implicaba ponerse de acuerdo
y reunirse, la escasez de materiales, los acarreos de estos en largas distancias
para llegar a los hogares, dias de traslado ya que no contaban con movilidad
y el desconocimiento de la tecnologia los llevaba a pensar en segundas
opciones dentro de sus posibilidades. Los caminos inexistentes e
intransitables, la no llegada del técnico con el saber hacer y las distancias de
los territorios generd una dinamica de saberes, donde se negociaron
decisiones y competencias por los recursos, y donde cada actor -productor-
desarroll6 un potencial estratégico para transitar el proceso de
implementacidn y poder apropiarse de la tecnologia tan esperada para ellos.
Las modalidades de intervencion no siempre contribuyeron a ello, no siempre
crearon las condiciones que permitieran dinamizar lo planificado y establecido

en los proyectos.

En suma, el fortalecimiento de las comunidades, organizaciones
sociales, no es sélo una cuestion de voluntarismo, de lo meramente técnico,

sino que presupone la construccion de poder, de capacidad de accion de
sectores vulnerables, "invisibles", de politicas publicas que partan de las

realidades, en ello radica su dificultad y su desafio.

Al analizar a partir de las observaciones y de las relaciones de
interfaces se transmite la idea de que fueron encuentros cara a cara entre
producto- res/as, fueron instancias de volver a planificar lo proyectado,
espacios que representaron intereses y recursos diferentes, intercambio de
ideas e insumos con las familias, solidarizarse con los mayores para construir

la cisterna, compartir dias de trabajo entre comunidades y familias. Asi, las
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interfaces fueron un campo de construccion social en la que se puso juego las
experienciasy su afan de control, y a fin de cuentas los intereses y los sentidos

que cobraron para ellos las acciones, la cisterna, “es oro para nosotros”
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