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¢Qué es Centroamérica?

Auspiciadores y red de cooperantes del Estado de la Regidn (2008)

“Un grano de maiz en la construccion de la integracion centroamericana y la socializacion, formacion y empoderamiento
de los pueblos indigenas de Abya Yala sobre el estado actual de la regién centroamericana”
Dos enfoques de la integracion regional

El censo de 2007 en El Salvador: hallazgos relevantes

Importancia econdmica del “bono demografico”

El indice de desarrollo humano del PNUD

{Por qué hablar de exclusion y no de pobreza en El Salvador?

¢Qué es el cambio climético?

El Sistema de Integracion Centroamericana (SICA)

Consideraciones de expertos acerca de la estrategia politica para la reforma de la institucionalidad regional
Presencia y ausencia del CC-SICA en el proceso de integracion

El desempleo en Centroamérica

Sobre los ingresos laborales considerados en este estudio

Conocimiento de los trabajadores sobre sus derechos laborales y los medios para defenderlos
Mejora el cumplimiento de derechos de las mujeres en las empresas textiles y maquiladoras
Instituciones de capacitacion laboral y formacién profesional: urgen cambios

Costo del analfabetismo

La discriminacion por precio de los medicamentos en Centroamérica

Componentes basicos de la cadena alimentaria y nutricional

Principales compromisos internacionales en materia de sequridad alimentaria y nutricional
El cambio climético exacerbara los riesgos y fluctuaciones en la produccion de alimentos
DR-Cafta y el sector agricola

Andlisis presupuestario del gasto en sequridad alimentaria y nutricional

en El Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua: una aproximacion

Actores regionales relevantes en materia de la sequridad alimentaria y nutricional

Los efectos sobre la SAN de recientes eventos asociados al clima

Trabajadores agricolas temporales de Guatemala en Canada

Los trabajadores temporales en la zona de Los Santos, Costa Rica

Aspectos metodoldgicos

Experiencias de mujeres nicaragiienses en Costa Rica

Television nostalgica: el caso de Centroamérica TV

Las multiples vulnerabilidades que aquejan a la poblacién centroamericana emigrante
Conceptos de democracia, democratizacion y estabilidad politica

Aproximacién empirica al estudio de las exclusiones sociales.

Maras que operan en Centroamérica

Corrupcion de alto nivel y corrupcion pequefia

Més alla de la captura econdmica del Estado: la reconfiguracion cooptada del Estado

El liderazgo politico y la “declaracion de Guatemala por una regidn libre de corrupcion”

El costo de la corrupcion en Centroamérica

Algunas propuestas para luchar contra la corrupcién en los servicios pdblicos

Definiciones de participacion ciudadana en la legislacidn centroamericana

El Arrecife Mesoamericano: un patrimonio Gnico en el Caribe
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Algunas acciones de integracidn regional en materia de conservacion

Campafia Osa: el sector privado involucrado en los compromisos de conservacion
Algunos sefialamientos sobre el efecto de la apertura comercial en la conservacion
Reserva de la Biosfera Maya: conflictos socioambientales

Dependencia humana de los ecosistemas y de los servicios que estos proporcionan
Experiencias regionales en la valoracién de servicios ambientales

Situacidn del uso las fuentes de energia en el mundo

Avances tecnoldgicos para reducir el consumo de energia

Experiencias de produccion y uso de etanol y biodiesel en Centroamérica
Principales metas de la “Estrategia energética sustentable centroamericana 2020"
Algunas acciones mundiales para la reduccién de emisiones

Proyectos regionales en favor del desarrollo sustentable del sector energético
Estructura del capitulo

Consideraciones sobre la sequridad ciudadana

Prevencion situacional y prevencion social

Algunos problemas especificos encontrados en las estadisticas criminales en Centroamérica
Definicidn de conceptos: factor de inseguridad regional

Costos de la violencia

Debilidades de los estados de derecho en la mayoria de los paises centroamericanos
Acciones regionales de los gobiernos centroamericanos en materia de sequridad
¢Qué es una situacion estratégica de sequridad?

Definicién de escenario

Orden publico democratico y zonas marrones

¢Cémo interpretar los diagramas de los escenarios?

Bogota: un ejemplo de mejora sustancial en la sequridad ciudadana

Propuestas de intervencion

Estructura del capitulo

Consideraciones sobre una economia abierta

Anélisis de la competitividad: metodologia Trade-can

¢Cémo interpretar los diagramas de los escenarios?

Metodologia y criterios de seleccién de casos para comparacion internacional
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Centroamérica: distribucién por sexo y edad de la poblacion. 1980 y 2008

Centroamérica: producto interno bruto per cépita. 1965-2006

Centroamérica: poblacion entre 15y 64 afios de edad, en condicién de pobreza, segun afios de educacién acumulados. 2006
Centroamérica: evolucion de los términos de intercambio en comparacién con América Latina. 2000-2006
Centroamérica: distribucion del gasto publico social, por quintiles de ingreso. Circa 2004

Centroamérica: intensidad energética. 1995y 2006

Centroamérica: evolucidn de la tasa global de fecundidad, por quinguenios. 1990-2005

Centroamérica: poblacion segun grupos de edad. 2005

América Latina: poblacién que vive en el drea metropolitana principal. 1950-2000

Centroamérica: crecimiento anual promedio del PIB total y del PIB per capita. 1995-2005

Centroamérica: evolucidn del IDH. 1975-2005

América Latina: conclusion de la educacion secundaria total y por grupos en desventaja. 2001-2004.
Centroamérica: tasas brutas de matricula en educacion preescolar. 1996-2006

Centroamérica: evolucidn del gasto pdblico social per cépita. Varios afios

América latina: relacion del IDH y el gasto plblico social per cépita. 2004-2005

Centroamérica: presupuesto militar. 2000-2007

Centroamérica: concentracion del voto en los dos principales partidos. 1990-2006

Centroamérica: variacion estimada de la temperatura y precipitacion en los regimenes Norte y Sur. 2010-2100
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Centroamérica: gasto en salud y sequridad social en relacion con el PIB. 2000-2005
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Centroamérica: gasto privado en salud como porcentaje del gasto total en salud. 1996-2005

Mundo: indices de precios de los alimentos. 2000-2007
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Centroamérica: dependencia externa de granos basicos. 2003 y 2005
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Centroamérica: variacion promedio en el indice de precios. 2004-2007

Centroamérica: tendencia de la desnutricion global. 1966-2003
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Comunidad Econdmica Europea

Cegesti

CEJA

CELA
Celade

CEM

Cenidh
Cenpromype

Cepal
Cepredenac
(GC

c
CIAT
CIER
aca
Cicafoc

qlcc
Cidai-UCA

Cidca-UCA

(IDH
CIEN

CImM-BICU
Cinde
Cinpe-UNA

CIpPC
Cirma

as
Clacds

CMAP
CMCA
C(NA
CNEM
CNFL
(][]
Coamss

Cocatram
Cocesna

Cociss

SIGLAS

Centro de Gestion Tecnoldgica e Informatica
Industrial

Centro de Estudios de Justicia de las Américas
Centro de Estudios Latinoamericanos

Centro Latinoamericano de Demografia, Cepal
Corredor de Ecodesarrollo Comunitario

Centro Nicaragliense de Derechos Humanos
Centro para la Promocién de la Micro y Pequefia
Empresa en Centroamérica

Comision Econdmica para América Latina y el
Caribe

Centro de Coordinacion para la Prevencion de los
Desastres Naturales en América Central
Contraloria General de Cuentas de la Republica de
Guatemala

Conservation International

Centro Internacional de Agricultura Tropical
Comision Regional de Interconexion Eléctrica
Consejo Indigena de Centroamérica

Coordinadora Indigena y Campesina de Foresteria
Comunitaria

Convencion Interamericana contra la Corrupcion
Centro de Informacion, Documentacion y Apoyo a
la Investigacion, UCA

Centro de Investigacion y Documentacion de la
Costa Atlantica de Nicaragua de la Universidad
Centroamericana

Corte Interamericana de Derechos Humanos
Centro de Investigaciones Econémicas Nacionales
(Guatemala)

Centro de Investigacion Marina de la BICU
Coalicion costarricense de iniciativas de desarrollo
Centro Internacional de Politica Econémica para el
Desarrollo Sostenible, Universidad Nacional (Costa Rica)
Centro Internacional para la Prevencion de la
Criminalidad

Centro de Investigaciones Regionales de
Mesoamérica

Consejo de Integracion Social, drgano de la Sisca
Centro Latinoamericano para la Competitividad y
el Desarrollo Sostenible del Incae

Comision Mundial de Areas Protegidas

Consejo Monetario Centroamericano

Consejo Nacional Anticorrupcion (Honduras)
Consejo Nacional de Educacion Maya (Guatemala)
Compafiia Nacional de Fuerza y Luz (Costa Rica)
Consejo Nacional de Universidades de (Nicaragua)
Consejo de Alcaldes del Area Metropolitana de
San Salvador

Comision Centroamericana de Transporte
Maritimo

Corporacion Centroamericana de Servicios de
Navegacion Aérea

Consejo Centroamericano de Instituciones de
Sequridad Social



SIGLAS

Cocit
Codicader

Cohdefor
Comieco
Comisca
Comitran
Comriedre
Comtelca
Conai
Conais
Conama
Conap
Conapip
Conapredes
Conare
Conavigua

Concultura

Condeca
Confedelca

Conic
Construambiente

Contierra

Coonapip
Copmagua

Coreca
Cosep

Cosude
Cotesan

Cotsan
(PPS
(PSD
SC
CRED
CRRH

(&)
s

Comision Centroamericana de Ciencia y Tecnologia
Consejo del Istmo Centroamericano de Deportes y
Recreacion

Corporacion Hondurefia de Desarrollo Forestal
Consejo de Ministros de la Integracion Econémica
Consejo de Ministros de Salud de Centroamérica
Consejo Sectorial de Ministerios de Transportes
de Centroamérica

Consejo de Ministros Responsables de la
Integracion Econdmica y del Desarrollo Regional
Comision Técnica Regional de Telecomunicaciones
de Centroamérica

Comision Nacional de Asuntos Indigenas (Costa
Rica)

Consejo Nacional del Indio Salvadorefio

Comision Nacional de Medio Ambiente (Panama)
Consejo Nacional de Areas Protegidas (Guatemala)
Coordinadora Nacional de los Pueblos Indigenas de
Panama

Comision Nacional para la Prevencion de Delitos
de Explotacion Sexual (Panama)

Consejo Nacional de Rectores (Costa Rica)
Coordinadora Nacional de Viudas de Guatemala
Consejo Nacional para la Cultura y el Arte (El
Salvador)

Consejo de Defensa Centroamericano

Conferencia por la Descentralizacion del Estado y
el Desarrollo Local en Centroamérica (EI Salvador)
Coordinadora Nacional Indigena y Campesina
(Guatemala)

Fondo del Sector Construccion para la
Recuperacion del Medio Ambiente (EI Salvador)
Dependencia Presidencial de Asistencia Legal

y Resolucion de Conflictos sobre la Tierra
(Guatemala)

Coordinadora Nacional de los Pueblos Indigenas de
Panama

Coordinacion de Organizaciones del Pueblo Maya
de Guatemala

Consejo Regional de Cooperacion Agricola

Consejo Superior de la Empresa Privada
(Nicaragua)

Corporacion Suiza de Desarrollo

Comité Técnico Nacional de Sequridad Alimentaria
y Nutricional

Comité Técnico de Sequridad Alimentaria y
Nutricional

Comision Permanente del Pacifico Sur

(El Salvador)

Comité de Prevencion Social del Delito (Nicaragua)
Comision de Sequridad Centroamericana

Centro de Investigacion en la Epidemiologia de
Desastres

Comité Regional de Recursos Hidraulicos

Corte Suprema de Justicia de Nicaragua

(Caja de Sequro Social (Panamd)

(suca
CTCAP

CTRN

D
Danida
DCG
DEI

Demi
Desinventar

DGEC
DGMA
DIA
Digebi
Digestyc
Disop/Asies
DNI
Dralc
DSE

E

Eclac
EFCA

EG
EHPM
EIA

El Frente
Encovi

Enigfam

EPA
Eurostat

F

FAO

Fecaica
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Consejo Superior Universitario Centroamericano
Comision de Ciencia y Tecnologia de
Centroamérica y Panama

Confederacién de Trabajadores Rerum Novarum
(Costa Rica)

Danish International Development Agency
(Agencia Danesa para el Desarrollo Internacional)

Democracia Cristiana Guatemalteca
Departamento de Educacion Indigena del
Ministerio de Educacion Pdblica (Costa Rica)
Defensoria de la Mujer Indigena (Guatemala)
Sistema de inventario de desastres (base de
datos de La Red)

Direccién General de Estadistica y Censos
(Honduras)

Direccién General de Medio Ambiente del SICA
Coalicion Desarrollo Integral Auténtico
Direccion de Educacion Bilingiie Intercultural del
Ministerio de Educacion (Guatemala)

Direccion General de Estadistica y Censos

(El Salvador)

Departamento de Investigaciones Sociopoliticas
/ Asociacion de Investigacion y Estudios Sociales
(Guatemala)

Direccion Nacional de Investigacion (Honduras)
Direccién Regional para América Latina y el Caribe
del PNUD

Direccién Sectorial de Energia (Costa Rica)

Economic Commission for Latin American and
Caribbean (Comisién Econdmica para América
Latna y el Caribe)

Estrategia Forestal Centroamericana

Partido Encuentro por Guatemala

Encuesta de hogares de propdsitos multiples
Estudio de impacto ambiental

Partido Frente por la Democracia (Guatemala)
Encuesta Nacional sobre Condiciones de Vida
(Guatemala)

Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos
Familiares (Nicaragua)

Environmental Protection Agency (Estados Unidos)
European statistics

Food and Agriculture Organization of the United
Nations (Organizacion de las Naciones Unidas
para la Alimentacion y la Agricultura)
Federacion de Camaras y Asociaciones
Industriales de Centroamérica
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Fedecaces
Fedepricap
Femica
Fespad
FETS

FHIS
FIDA

FIS
FISDL

FISE
Flacso
FMI
FMLN
FMLN-CD

Focal
Focard-APS

Fodesaf
Fonafifo
Freac
Fosdeh
FRG

FSC
FSLN

Fudeu
Fundaungo

Fundecooperacion

Funmayan
Funpadem

Fusades

G

GANA
GATT

GEF
GEI
Gredemig

Federacion de Asociaciones Cooperativas de
Ahorroy Crédito (EI Salvador)

Federacion de Entidades Privadas de
Centroamérica y Panamd

Federacion de Municipios del Istmo
Centroamericano

Fundacion de Estudios para la Aplicacién del
Derecho (EI Salvador)

Fondo Especial para la Transformacion Social de
Centroamérica

Fondo Hondurefio de Inversidn Social

Fondo Internacional para el Desarrollo de la
Agricultura

Fondo de Inversion Social (Costa Rica)

Fondo de Inversion Social para el Desarrollo Local
(El Salvador)

Fondo de Inversion Social de Emergencia
(Nicaraqua)

Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales
Fondo Monetario Internacional

Frente Farabundo Marti para la Liberacion
Nacional (El Salvador)

Frente Farabundo Marti para la Liberacion
Nacional-Convergencia Democratica (El Salvador)
Fundacion Canadiense para las Américas

Foro Centroamericano y Repuablica Dominicana de
Agua Potable y Saneamiento

Fondo de Desarrollo Social y Asignaciones
Familiares (Costa Rica)

Fondo Nacional de Financiamiento Forestal (Costa Rica)
Foro Regional Energético para América Central
Foro Social de la Deuda Externa y Desarrollo de
Honduras

Frente Republicano Guatemalteco (Guatemala)
Forest Steawardship Council.

Frente Sandinista de Liberacién Nacional
(Nicaragua)

Fundacion de Desarrollo Urbano

Fundacion Dr. Guillermo Manuel Ungo (El
Salvador)

Fundacion de Cooperacion para el Desarrollo
Sostenible (Costa Rica)

Fundacion de la Mujer Maya del Norte
Fundacion del Servicio Exterior para la Paz y Ia
Democracia

Fundacion Salvadorefia para el Desarrollo
Econdmico y Social

Gran Alianza Nacional (Guatemala)

General Agreement on Tariffs and Trade (Acuerdo
General sobre Aranceles y Comercio)

Global Environmental Facility

Gases de efecto invernadero

Grupo Regional de Migrantes

GTZ
GWP

Hivos

IAN
IBI
ICAA

Icaiti
ICAP

ICC
lcefi
Icespo
ICT
ICT)
Idaech
Ideads

Idelca

IDG
IDH
IED
IEEPP

IEN
lejes
IFF

Ifpri
1GSS
IIDH
1SS
llanud

lipes

INA
INA
INBio
Incae

Incap
Incep
INE
INE
INEC

SIGLAS

Agencia de Cooperacion Técnica Alemana
Global Water Partnership

Instituto Humanitario de Cooperacion para el
Desarrollo (sigla en holandés)

Inseguridad alimentaria y nutricional

Impuesto de bienes inmuebles

Instituto Costarricense de Acueductos y
Alcantarillados

Instituto Centroamericano de Investigacion y
Tecnologia Industrial

Instituto Centroamericano de Administracion
Publica

Iniciativa para la Cuenca del Caribe

Instituto Centroamericano de Estudios Fiscales
Instituto Centroamericano de Estudios Policiales
Instituto Costarricense de Turismo

International Center for Transitional Justice
Instituto de Antropologia e Historia (Guatemala)
Instituto de Derecho Ambiental y Desarrollo
Sustentable

Instituto para el Desarrollo Local de
Centroamérica

Indice de desarrollo relativo al género

indice de desarrollo humano

Inversion extranjera directa

Instituto de Estudios Estratégicos y Politicas
Piblicas

Instituto de Estudios Nicaraglienses

Instituto de Estudios Juridicos de El Salvador
Foro Intergubernamental sobre Bosques (sigla en
inglés)

International Food Policy Research Institute
Instituto Guatemalteco de Sequridad Social
Instituto Interamericano de Derechos Humanos
International Institute for Strategic Studies
Instituto Latinoamericano de Naciones Unidas
para la Prevencidn del Delito y el Tratamiento del
Delincuente

Instituto Latinoamericano y del Caribe de
Planificacién Econdémica y Social.

Instituto Nacional Agrario (Honduras)

Instituto Nacional de Aprendizaje (Costa Rica)
Instituto Nacional de Biodiversidad (Costa Rica)
Instituto Centroamericano de Administracién de
Empresas

Instituto de Nutricion de Centroamérica y Panama
Instituto Centroamericano de Estudios Politicos
Instituto Nacional de Estadistica (Guatemala)
Instituto Nacional de Estadistica (Honduras)
Instituto Nacional de Estadistica y Censos (Costa Rica)



SIGLAS

INEC
Inegi
Inifom
Inguat
INRA
Intal
INSS
IPC
IPCC
IPF
IPG
IPH
IRC
Isdem
ltcer
ludop
lusma
ISSS
USSP
IVA
IWGIA
J

Jasec

JCAS
JICA

Junaforca
K

KCB

La Red
Lapop

LASA
LOP)

Instituto Nacional de Estadistica y Censos
(Nicaragua)

Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(México)

Instituto Nicaragiiense de Fomento Municipal
(Nicaragua)

Instituto Guatemalteco de Turismo

Instituto Nicaragiiense de Reforma Agraria
Instituto para la Integracion de América Latina y
el Caribe

Instituto Nicaragiiense del Sequro Social

indice de precios al consumidor
Intergovernmental Panel on Climate Change
Panel Intergubernamental sobre Bosques (sigla en
inglés)

indice de potenciacion de género

indice de pobreza humana

Centro Internacional de Agua Potable y
Saneamiento (siglas en inglés)

Instituto Salvadorefio de Desarrollo Municipal
(ndice del tipo de cambio efectivo real

Instituto Universitario de Opinidn Publica

(El Salvador)

Iniciativa de Uso Sostenible para Mesoamérica
Instituto Salvadorefio de Seguro Social
International Union for the Scientific Study of
Population

Impuesto al valor agregado

International Work Group for Indigenous Affairs
(Suiza)

Junta Administrativa de Servicios Eléctricos de
(Cartago (Costa Rica)

Japan Center for Area Studies

Japanese International Cooperation Agency
(Agencia de Cooperacion Internacional del Japén)
Junta Nacional Forestal Campesina (Costa Rica)

Keqchi Council of Belize

Red de Estudios Sociales en Prevencion de
Desastres en América Latina.

Latin American Public Opinion Project.
(Universidad de Vanderbilt)

Latin American Studies Association

Ley de Ordenamiento del Poder Judicial
(Nicaragua)

MAC
MAGA

MAIS
MAN
Marena

MARN
MARN
Masta

MCCA
MDL
MECD

Mecovi
MEIC

MEM
Mideplan

MIL

MIN
Minae
Mined
Minsa
Minugua
ML
Molirena

Nafta
NBI
NGC
NHDAC

NMF
NOAA

Novib

0CAA
Ocefs
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Mecanismo de aplicacién conjunta

Ministerio de Agricultura, Ganaderia y

Alimentacion (Guatemala)

Movimiento Autéctono Indigena Salvadorefio

Movimiento Ambientalista Nicaragliense

Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales

(Nicaragua)

Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales
(El Salvador)

Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales

(Guatemala)

Organizacion Civil de la Moskitia Hondurefia Asla

Takanka

Mercado Comun Centroamericano

Mecanismo de desarrollo limpio

Ministerio de Educacion, Cultura y Deportes

(Nicaragua)

Programa de Mejoramiento de Encuestas de

Condiciones de Vida de Nicaragua

Ministerio de Economia, Industria y Comercio

(Costa Rica)

Ministerio de Energia y Minas (Guatemala)

Ministerio de Planificacion y Politica Econdmica

(Costa Rica)

Programa de Mejoramiento de la Industria Local

(Costa Rica)

Movimiento Indigena Nicaragiiense

Ministerio de Ambiente y Energia (Costa Rica)

Ministerio de Educacion (El Salvador)

Ministerio de Salud (Guatemala)

Mision de las Naciones Unidas para Guatemala

Movimiento Libertario (Costa Rica)

Movimiento Liberal Republicano Nacionalista

(Panama)

North America Free Trade Agreement (Tratado de
Libre Comercio de América del Norte)
Necesidades basicas insatisfechas

National Garifuna Council (Belice)

Comité Asesor del Desarrollo Humano Nacional
de Belice (sigla en inglés)

Nacién mas favorecida

National Oceanic and Atmospheric Administration
of the US Department of Commerce

Agencia Holandesa para la Cooperacion
Internacional

Oxfam Comunity Aid Abroad (Australia)
Organizacién Centroamericana de Entidades
Fiscalizadoras Superiores
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0CHA
0deco

Odeca
OEA
OECD

0DM
OFDA

Ofranch
oim
Oirsa

oIt
0J
Olade
onmc
oms
Oneca
ONG
ONU
Onudd

Onudi

Onusida
Opamss

OPEP
0PS
ORIT

ORMA
Orpalc

Ospesca
0TR

P

PA

PAC
Pacadirh
Paeca
PAFT-CA
PAHO
Pairca

Pamuc

PAN

Office for the Coordination of Humanitarian
Affairs, organo de la ONU

Organizacion de Desarrollo Etnico Comunitario
(Honduras)

Organizacion de Estados Centroamericanos
Organizacion de Estados Americanos
Organization for Economic Cooperation and
Development (Organizacién para la Cooperacion
Econdmica y el Desarrollo)

Objetivos del Milenio

Office of US Foreign Disaster Assistance, 6rgano
de Usaid

Organizacion Fraternal Negra de Honduras
Organizacion Internacional para las Migraciones
Organismo Internacional Regional de Sanidad
Agropecuaria

Organizacion Internacional del Trabajo
Organismo Judicial (Guatemala)

Organizacion Latinoamericana de Energia
Organizacion Mundial de Comercio

Organizacién Mundial de la Salud

Organizacion Negra de Centroamérica
Organizacién no gubernamental

Organizacion de Naciones Unidas

Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el
Delito

Organizacion de las Naciones Unidas para el
Desarrollo Industrial

Programa de las Naciones Unidas sobre el VIH/SIDA
Oficina de Planificacién del Area Metropolitana de
San Salvador

Organizacién de Paises Exportadores de Petréleo
Organizacién Panamericana de la Salud
Organizacion Regional Interamericana de
Trabajadores

Oficina Regional para Mesoamérica de la UICN
Oficina Regional para América Latina y el Caribe
del Pnuma

Organizacion del Sector Pesquero y Acuicola del
Istmo Centroamericano

Oficina de Tributacion Rural (Nicaragua)

Partido Arnulfista (Panamad)

Partido Accion Ciudadana (Costa Rica)

Plan para el Manejo Integrado de los Recursos
Hidricos en Centroamérica

Plan de Accion Econdmica para Centroamérica
Plan de Accion Forestal Tropical de Centroamérica
Pan American Health Organization

Programa de Apoyo a la Integracién Regional
Centroamericana

Partido Movimiento de Unidad Costefia
(Nicaragua)

Partido de Avanzada Nacional (Guatemala)

Papica
Papric

Parca
Parlacen
Pasca
PC/APRE

PCCBM

PCN
PDC
PDC
PDC-FMLN

PDDH

PEA
PEBI

Pebit
PEP

PIB
Pidcyp
PIN
PINU
PL
PLC
PLH
PLN
PLP
PN
PNUD

Pnuma

PPA
PP

PP
Pradic

PRD
Preresscad
Presanca
Prisma
Proarca
Procomer

Prodeca

Proder

SIGLAS

Programa de Apoyo al Desarrollo de los Pueblos
Indigenas de Centroamérica

Programa de Apoyo Juridico a Pobladores Rurales
Indigenas y Campesinos

Plan Ambiental para Centroamérica

Parlamento Centroamericano

Proyecto Accién SIDA de Centroamérica

Partido Conservador / Alianza por la Repiblica
(Nicaragua)

Proyecto para la Consolidacion del Corredor
Bioldgico Mesoamericano de la CCAD

Partido de Conciliacion Nacional (El Salvador)
Partido Demdcrata Cristiano (El Salvador)
Partido Demdcrata Cristiano (Honduras)
Partido Demdcrata Cristiano - Frente Farabundo
Marti para la Liberacion Nacional (EI Salvador)
Procuraduria de Defensa de los Derechos
Humanos (Nicaragua)

Poblacion econdmicamente activa

Programa de Educacion Bilingiie Intercultural
(Nicaragua)

Programa de Educacién Bilingiie Intercultural
(Honduras)

Proyecto Politicas Econémicas y Productividad
(Honduras)

Producto interno bruto

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
Partido Integracion Nacional (Panama)

Partido Innovacion y Unidad (Honduras)
Partido Liberal (Honduras)

Partido Liberal Constitucionalista (Nicaragua)
Partido Liberal de Honduras

Partido Liberacion Nacional (Costa Rica)
Partido Liberal Progresista (Guatemala)

Partido Nacional (Honduras)

Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo

Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente

Paridad en el Poder Adquisitivo

Partido Patriota (Guatemala)

Partido Popular (Panama)

Programa de Apoyo al Desarrollo y la Integracion
Centroamericana, BID

Partido Revolucionario Democratico (Panamd)
Reunién preparatoria de la Resscad

Programa Regional de Sequridad Alimentaria y
Nutricional para Centroamérica

Programa Salvadorefio de Investigacion sobre
Desarrollo y Medio Ambiente

Programa Ambiental Regional para Centroamérica
Promotora del Comercio Exterior (Costa Rica)
Programa de Desarrollo Energético
Centroamericano

Programa de Apoyo a los Derechos Humanos en
Centroamérica, Danida



SIGLAS

Proesa
Promype

Proneeah
Prosiga
PSA
PTF

PTI

PTS

PU

PUN
PUSC
PYME
R
RAAN
RAAS
RAIS
Recauca
REMHI

Resscad

Ricam
RROCM

RUTA
S
SAG
SAM
SAN

Sanaa

SAT
SECAC

SECMCA

Segeplan

Segib
Senapan
Sepan

Sepsa

Fundacion de Pequefios Empresarios Salvadorefios
Programa de Apoyo a la Micro y Pequefia Empresa
Centroamericana

Programa Nacional de Educacion Bilinglie para las
Etnias Autoctonas de Honduras

Programa Centroamericano de Modernizacién de
los Sistemas de Gestion Ambiental

Pago por servicios ambientales

Productividad total de los factores

Pastoral de la Tierra Interdiocesana (Guatemala)
Particulas totales suspendidas

Partido Unionista (Guatemala)

Partido Union Nacional (Costa Rica)

Partido Unidad Social Cristiana (Costa Rica)
Pequefias y medianas empresas

Region Auténoma del Atlantico Norte (Nicaragua)
Regién Auténoma del Atlantico Sur (Nicaragua)
Instituto para el Rescate Ancestral Indigena
Salvadorefio

Reglamento del Cédigo Arancelario Uniforme
Centroamericano

Proyecto Interdiocesano para la Recuperacion de
la Memoria Histérica

Reunion del Sector Salud de Centroaméricay
Republica Dominicana

Red internacional de carreteras mesoamericanas
Red Regional de Organizaciones Civiles para las
Migraciones

Unidad Regional de Asistencia Técnica (sigla en inglés)

Sistema de Auditoria Gubernamental (Guatemala)
Sistema Arrecifal Mesoamericano

Sequridad alimentaria y nutricional

Servicio Auténomo Nacional de Aguas'y
Alcantarillados (Honduras)

Sistemas de alerta temprana

Secretaria Ejecutiva del Consejo Agropecuario
Centroamericano

Secretaria Ejecutiva del Consejo Monetario
Centroamericano

Secretaria General de Programacion y
Planificacion de la Presidencia de la Repdblica
(Guatemala)

Secretaria General de la Conferencia
Iberoamericana de Jefes de Estado y de Gobierno
Secretaria Nacional de Coordinacién y Sequimiento
del Plan Alimentario y Nutricional (Panamd)
Secretaria Ejecutiva de la Politica Nacional en
Alimentacion y Nutricion (Costa Rica)

Secretaria de Planificacion Sectorial Agropecuaria
(Costa Rica)

Serna
Sesan
SG-SICA
SIAF

SIAL
SIAL

SICA
Sicap
SICC
SICC
Sicta

Sieca

Siee
Siemca

Sigap
SGP
Sieca

Siepac

Silais
Sinac

Sipri

Sisca

Sitca
Solidaridad
T

TLC

™

TMCC

TNC

TPA

Trims

TSC
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Secretaria de Recursos Naturales y Ambiente
(Honduras)

La Secretaria de Sequridad Alimentaria y
Nutricional (EI Salvador)

Secretaria General del Sistema de la Integracion
Centroamericana

Sistema Integrado de Administracion Financiera
(Guatemala)

Sistema de Informacion para América Latina, OIT
Sistema de Informacion y Analisis Laboral
(Panamad)

Sistema de Integracion Centroamericana
Sistema Centroamericano de Areas Protegidas
Convencion Interamericana contra la Corrupcion

Southern Indigenous and Creole Community
(Nicaragua)

Sistema de Integracion Centroamericano de
Tecnologia Agricola

Secretaria de Integracion Econémica
Centroamericana

Sistema de Informacion Econémica Energética
Sistema de Informacion Estadistica sobre las
Migraciones en Centroamérica

Sistema Guatemalteco de Areas Protegidas
Sistema Generalizado de Preferencias, UE
Secretarfa de Integracion Econdmica
Centroamericana

Sistema de Interconexion Eléctrica de los Paises
de América Central

Sistemas locales de atencion integral

Sistema Nacional de Areas de Conservacién
(Costa Rica)

Stockholm International Peace Research Institute
(Instituto Internacional de Investigacion para la
Paz de Estocolmo)

Secretaria de la Integracion Social
Centroamericana

Secretaria de Integracion Turistica
Centroamericana

Partido Solidaridad (Panama)

Tratado de libre comercio

Toneladas métricas

Toledo Maya Cultural Council (Belice)

The Nature Conservancy

Trade Promotion Autorithy (Autoridad de
Promocion Comercial de los Estados Unidos)
Medidas sobre inversion relacionadas con el
comercio (sigla en inglés)

Tribunal Superior de Cuentas (Honduras)
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)
UCA

UCN
URR
up
UE
UED

UICN

UNA
UNAH
Uncac

UNCCC
Unctad

Undesa

UNE
UNEP
Unesco

Unfpa

Unicef
UNO
Unops
UPE
Uraccan

ESTADO DE LA REGION

Universidad Centroamericana José Simeon Cafias
(El Salvador)

Union del Centro Nacional (Guatemala)
Universidad de Costa Rica

Union Democrdtica (Guatemala)
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El Informe Estado de la Region (2008)
es un nuevo aporte de la investigacién
académica al conocimiento y delibe-
racién sobre la situacién actual y los
desafios del desarrollo humano soste-
nible en Centroamérica. Su publicacién
es el resultado de un esfuerzo colectivo
de cerca de dos afios, en el que cola-
boraron miltiples y diversos sectores
y actores regionales. La participacion
directa de mds de cuatrocientas per-
sonas de todo el istmo en la definicién
del enfoque, la elaboracién del temario,
la investigacion, el suministro de infor-
macibn, la consulta y discusién de los
avances, asi como la revision y lectura
critica de los borradores finales contri-
buyeron a hacer de esta iniciativa un
esfuerzo desde y para Centroamérica.

Con la preparacién y difusion del pre-
sente Informe (2008) y de sus dos edi-
ciones anteriores (1999 y 2003), ademéas
del interés y los arreglos institucionales
que se han concretado para iniciar

Olman Segura
Rector
UNIVERSIDAD NACIONAL

PrRESIDENTE DEL CONARE

Presentacion

la elaboracién de la siguiente entrega
(2010), se ha dado un paso més para
consolidar el Estado de la Regién como
un sistema de seguimiento del desarro-
llo humano en Centroamérica.

Por medio de la revision, sistematiza-
ci6én y analisis de informacién e inves-
tigaciones sobre el desempefio reciente
de la regién, este trabajo ofrece una
mirada selectiva sobre un conjunto de
temas relevantes para su desarrollo
humano sostenible. Aparte de dotar
a las sociedades de un instrumento
para (re)conocer su realidad, el Informe
busca contribuir al debate puablico y a
la formulacién de politicas y acciones
regionales, mediante la identificacién y
estudio de los desafios y los dilemas que
actualmente enfrentan Centroamérica
y su gente.

En una época de profundos y acele-
rados cambios, la informacién es una
poderosa herramienta para conocer la
realidad, valorar alternativas y tomar

Yamileth Gonzalez Garcia
Rectora
UNIVERSIDAD DE CosTA Rica

Rodrigo Arias Camacho
Rector
UNIVERSIDAD ESTATAL A DISTANCIA
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decisiones. Su andlisis pertinente pro-
vee ademds un valioso insumo para
facilitar la participacién efectiva de dis-
tintos actores sociales en la definiciéon
de rumbos y la construccién de pro-
puestas.

La situacién actual de Centroamérica
muestra un panorama complejo, en el
que se observan rezagos y debilidades,
pero también avances y fortalezas que
pueden ayudar a superarlos. Aparte
de describir esa realidad, este Informe
plantea redescrubrir Centroamérica y
remozar la integracién regional, como
alternativa para ampliar los margenes
de maniobra y enfrentar los nuevos y
viejos desafios.

El Estado de la Region es una invita-
ci6n académica para el didlogo social y
politico. Es pues el deseo de los auspi-
ciadores que el Informe sea un canal de
entendimiento y una base fundamenta-
da de acuerdos al servicio del bienestar
de los pueblos centroamericanos.

Eugenio Trejos Benavides
Rector
InstrTUTO TECNOLOGICO DE CosTA Rica

Lasse Mgller

Jefe de Cooperacién

EMBAJADA REAL DE DINAMARCA
PARA CENTROAMERICA
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Un instrumento para el analisis
Este Informe Estado de la Region es
un instrumento desde Centroamérica
y para Centroamérica que analiza y
da seguimiento a los principales desa-
fios del desarrollo humano sostenible.
Ofrece una mirada profunda sobre un
conjunto de temas clave para conocer
la evolucion reciente de la regién. No es
una fotografia de la realidad, sino una
documentacién selectiva de procesos,
en la cual se ha precisado y detallado lo
que diversos actores sociales, econdémi-
cos, politicos e institucionales hicieron
en el pasado cercano y la huella que
dejaron en el desarrollo del istmo.

El Estado de la Region es el estado
de nuestra condicién, de nosotros, los
habitantes de esta Centroamérica de
muchisimos rostros -varios millones
de ellos alejados, aunque no ausentes-,
rostros jovenes y también marcados
por el tiempo, masculinos y femeninos,
palidos los menos, mestizos y llenos de
color la gran mayoria. El Informe no
puede presentarlos todos y en todas las
circunstancias, pero al querer conocer
esos rostros, sus esperanzas, queha-
ceres y dificultades, tiene ante si el
reto de hacerlo con profundo respeto,
equilibrio y honestidad. Al realizar esta
entrega y sacar cuentas sobre el desem-
pefio regional en materia de desarrollo
humano sostenible, el equipo coordina-
dor reconoce los esfuerzos de muchos
investigadores y organizaciones para

Prologo

RECUADRO 0.1
¢{Qué es Centroamérica?

Cuando en este Informe se hace refe-
rencia a Centroamérica por lo general
se estan incluyendo seis paises: Costa
Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras,
Nicaragua y Panama. En los casos en que
la informacion disponible lo ha permiti-
do, se ha incorporado ademas a Belice.
Esta definicién de Centroamérica privile-
gia el criterio de ubicacién geogréfica de
los siete paises en esta franja de tierra
entre el océano Pacifico y el mar Caribe,
América del Sur y América del Norte.

En el Primer Informe Estado de la Regién
se dedicé un capitulo al concepto de
Centroamérica. Desde una perspectiva
cultural el istmo pertenece al drea meso-
americana, en la que deberian incluirse
varias regiones de México y excluirse por
entero el centro y norte de Costa Rica y
Panama. En términos econémicos, Panamé
y Belice, y en ocasiones Honduras, no
tienen similitud alguna con el resto de la
regién. Institucional y politicamente, hay

hacer del Informe una herramienta
rigurosa y ttil en manos de la ciuda-
dania. El Estado de la Regién es un
informe enfocado en las condiciones de
vida de los seres humanos que habitan
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instancias del SICA que estdn constituidas
también por Republica Dominicana.

Ademads de estos criterios, en la edicién de
1999 se documentaron algunas visiones
sobre lo que significa Centroamérica para
sus habitantes: la patria grande (visién
morazanica), el vecindario pero no la casa
comun (visién cartaga), los centroamerica-
nos son los del Pacifico (visién caribefia).
Estas visiones, entre otras, reflejan diver-
sas formas de concebir la region y tienen
implicaciones sobre las acciones que rea-
lizan los actores sociales y politicos a lo
largo del istmo. EI desafio era entonces
(y sigue siendo hoy) el reconocimiento y
la tolerancia hacia esa diversidad. Pero el
pluralismo no es solo saber que “otros”
tienen estrategias distintas; también es
necesario convocar a un didlogo producti-
vo, con el fin de encontrar soluciones para
que Centroamérica sea, desde horizontes
distintos, la casa de todos.

Fuente: Primer Informe Estado de la Region, 1999.

el istmo, en el que se reconoce su mul-
ticulturalidad y su compromiso con las
aspiraciones de lo que quieren llegar a
ser. Ese enfoque es dado por el concep-
to desarrollo humano sostenible.
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A su vez, el Estado de la Region
pretende ser un instrumento de nave-
gaciéon que ayude a reconocer realida-
des, sefialar desafios, trazar rutas y
construir opciones para el desarrollo
humano sostenible de Centroamérica.
En este sentido, combina el diagnéstico
y la articulacién de conocimiento con
la deliberacién informada, mediante la
incorporacién de mecanismos y préc-
ticas robustas de participacién. Esta
participacién informada se da a lo largo
de todo el proceso de preparaciéon del
Informe: parte de una identificaciéon
de asuntos relevantes a través de una
consulta amplia, pasa por la constitu-
ci6n de un Consejo Consultivo, por el
desarrollo de numerosas investigacio-
nes a cargo de una vasta red académica,
cuyos trabajos se presentan en talleres
de consulta critica, y culmina con la
validaci6n de los textos con lectores criti-
cos de diversos sectores (diagrama 0.1).

El mandato
del Estado de la Region

El proposito de este Informe es con-
tribuir a la promocién del desarrollo
humano sostenible mediante el aporte

DIAGRAMA O.1

de informacién oportuna, veraz, com-
pleta y legitima sobre el desempefio de
Centroamérica, y el fortalecimiento de
las capacidades de didlogo y negocia-
ci6n de las organizaciones de la socie-
dad civil y el Estado. Su preparacion,
publicacién y difusién constituyen, a
la vez, un proceso social y técnico al
servicio de los intereses, aspiraciones
y expectativas de la ciudadania. Por
esto no es, ni puede ser, un informe
gubernamental, institucional oficial,
pero tampoco antigubernamental. No
se especializa en la critica a la accién
publica, como tampoco representa su
defensa.

Esta iniciativa procura también la
construccion de un concepto de desa-
rrollo humano sostenible y un sistema
de medicién y evaluaciéon del desempe-
fio regional en este d4mbito, que cuen-
te con amplio respaldo institucional,
legitimidad y participacién social. Este
Informe da seguimiento a los temas
abordados en las ediciones anteriores,
incorpora asuntos novedosos e intro-
duce, por primera vez, una secci6n
de cardcter prospectivo y propositi-
vo, llamada “Dilemas estratégicos”.
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En sintesis, el Estado de la Regién se
concibe como un instrumento para:

m reflexionar de manera informada
sobre el presente y el futuro de la
region;

m promover procesos efectivos de peti-
ci6n y rendicién de cuentas;

m identificar posibles acciones para
ampliar las oportunidades y poten-
ciar las capacidades de la poblacion, y

m proporcionar las bases técnicas para
un didlogo social y politico condu-
cente a la promocion del desarrollo
humano sostenible en la region.

¢Por qué un informe regional?
Uno de los problemas mds serios
para la consolidacién de Centroamérica
como la regi6n de paz, libertad, demo-
cracia y desarrollo visualizada por el
Protocolo de Tegucigalpa y reafirmada
por la Alianza Centroamericana para el
Desarrollo Sostenible (Alides), eslaesca-
sez de sistemas de seguimiento del des-
empefio de los gobiernos ylas sociedades

Proceso de preparacion del Informe Estado de la Region
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SISTEMA DE SEGUIMIENTO DE INDICADORES SOBRE DESARROLLO HUMANO SOSTENIBLE
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en la atencién de los desafios regio-
nales. Ello afecta la calidad de las
decisiones piblicas, en especial las con-
cernientes a la integracién. Dificulta,
ademads, el didlogo y la participacién
en asuntos de interés piblico, pues la
falta de informacién alimenta prejuicios
que sustituyen a la opinién informada.
Finalmente, menoscaba la capacidad de
la poblacién para exigir sus derechos y
demandar el cumplimiento de los debe-
res sociales y politicos.

En una regi6n cuyo legado autoritario
plantea el reto de una mayor trans-
parencia en la gestion del desarrollo,
resulta imperativo expandir las fron-
teras de informacién al acceso de la
ciudadania. Més transparencia y méas
difusi6n de informacién relevante para
el disefio de politicas de desarrollo con-
tribuira al establecimiento de una insti-
tucionalidad més sensible a las expecta-
tivas y urgencias de la poblacién. Con la
falta de transparencia pierden muchos,
y ganan, si es que ganan, muy pocos.
Pierden los grupos sociales excluidos,
cuyas necesidades no son atendidas, y
pierden los gobiernos que carecen de
instrumentos para medir su desem-
pefio y determinar cémo compensar o
modificar los impactos negativos, aun
estando dispuestos a ello.

Fortalecer la transparencia ayuda a
dotar a la poblacién centroamericana
de instrumentos tutiles para tener una
conciencia lacida de su realidad y para
actuar sobre ella en la medida de sus
posibilidades, oportunidades y aspira-
ciones. Asi, un sistema de seguimiento
deseable deberia construirse a partir
de una agenda regional de prioridades,
sobre la cual puedan apoyarse procesos
de didlogo y concertaciéon entre los
diversos actores sociales y politicos del
istmo.

En 1999, en el Primer Informe Estado
de la Regién se afirmé que el indice de
desarrollo humano, publicado anual-
mente por el PNUD, constituye un
avance en la precisién del desarrollo
relativo de los paises. Esa opinién se
mantiene. Ahora bien, segiin se plante6
en aquella oportunidad, este indice
puede y debe ser complementado con
un conjunto de indicadores y anélisis
referidos a aspiraciones, expectativas e

intereses que las sociedades del istmo
privilegian, para asi poder evaluar el
desempefio regional, en el marco de
los escasos indicadores comparables
internacionalmente que se encuentran
disponibles.

En la actualidad, las sociedades cen-
troamericanas muestran avances signi-
ficativos en el estudio de sus realida-
des nacionales. La bibliografia de este
Informe es prueba de la creciente pro-
duccién de investigaciones de calidad
realizadas por centros de pensamiento,
universidades y autores individuales a
lo largo del istmo. El valor agregado del
Estado de la Regién es el anilisis de los
temas que atraviesan Centroamérica
sin diferenciar fronteras y nacionalida-
des. Cada uno de los capitulos que aqui
se incluyen fue concebido para tener
la perspectiva centroamericana de los
desafios examinados; se realizan com-
paraciones pais por pais Unicamente
donde ello es necesario para enfatizar
algin punto, pero en la mayoria de los
casos se privilegian los hallazgos y ten-
dencias regionales. Esta decisi6n tiene
el costo de obviar especificidades por
pais, pero gana y aporta una interpre-
tacién del conjunto.

Como innovacion, en esta entrega se
analizan dos dilemas estratégicos que
enfrenta Centroamérica en la biusqueda
de su desarrollo. Su abordaje en sendos
capitulos del Informe intenta propiciar
la discusién y apalancar politicas publi-
cas y acciones regionales para encarar
problemas cuya solucién se considera
decisiva, necesaria y urgente en el corto
plazo, para alcanzar en el mediano
plazo una situacién distinta y deseable
para la regién en su conjunto. Estos
dilemas se han denominado “Estado
de derecho y seguridad ciudadana” e
“Insercién ventajosa en la economia
internacional”. En ambos capitulos se
combina una “mirada hacia adentro” de
la region, centrada en las consecuencias
de ciertos cursos de evolucion sobre
la situacién interna de los paises, con
una “mirada desde afuera”, que sitda
a Centroamérica dentro del contexto
internacional, con el fin de examinar
las oportunidades y amenazas que el
istmo tiene ante si. Para cada uno de
los dilemas se detalla un estado de la
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situacién, se elaboran escenarios que
describen las posibles situaciones futu-
ras de prevalecer ciertas tendencias
y se proponen alternativas de accibn,
como una forma de iluminar posibles
caminos que puede seguir la regién
para superar cada dilema.

Una iniciativa de la region y
para la region que se consolida
VY se renueva

Como ya se ha mencionado, este
Informe se prepard desde la regién y
para la regi6n, mediante una estrate-
gia descentralizada de investigacién y
acompafamiento asentada en cada una
de las naciones centroamericanas. En
su produccién, que tomé cerca de vein-
ticuatro meses desde la instalacion del
equipo coordinador hasta la publica-
cién, se utilizaron méas de 650 referen-
cias bibliograficas, colaboraron cerca
de 65 investigadores representativos
de diversos enfoques y nacionalidades,
y participaron casi 300 personas en las
diversas actividades de consulta. El
resultado de esa dindmica es un balan-
ce creativo de diversos puntos de vista,
un informe que no ha sido hecho desde
un pais u organismo internacional para
la regi6n, ni es una sumatoria de infor-
mes nacionales preparados en los pai-
ses para los paises, tampoco un infor-
me elaborado por un pequefio grupo de
expertos con una Unica vision.

Hace casi diez afios se presenté el
Primer Informe Estado de la Region
en Desarrollo Humano Sostenible,
en el marco del proyecto “Informes
de desarrollo humano para la con-
solidacién democratica y la paz en
Centroamérica”, de la Unién Europea
y el PNUD, a través del cual se apoy6
también la preparacién de informes
en los paises del drea. En el 2003 se
publicé un segundo informe, con el
respaldo del PNUD y la Embajada
Real de los Paises Bajos. Esta tercera
entrega ha sido elaborada con un apoyo
principal de la cooperacién danesa,
a través de su Programa Regional de
Transparencia y Justica, y un conjunto
de auspiciadores que se aliaron a esta
iniciativa (recuadro 0.2). Se espera ini-
ciar de inmediato la preparacion de
otro informe regional que se publicara
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en el 2010, también con el auspicio
principal de la cooperacién danesa,
el cual permitird un seguimiento mas
sistematico del desempefio del istmo
en materia de desarrollo humano, que
pueda incorporar los rapidos cambios
que ocurren tanto en el 4&mbito interno
como en el contexto mundial.

La preparacién de este trabajo se
llevé a cabo en el marco institucio-
nal provisto por el Programa Estado
de la Nacién/Regién, una iniciativa
promovida en Costa Rica por las uni-
versidades estatales (Universidad de
Costa Rica, Universidad Nacional,
Instituto Tecnolégico de Costa Rica y
Universidad Estatal a Distancia) reuni-
das en el Consejo Nacional de Rectores
(Conare), en consorcio con la Defensoria
de los Habitantes de la Repiblica.

Elequipotécnicodel Programa Estado
de la Nacién/Region se localiza en San
José; estd conformado por un grupo
multidisciplinario de profesionales cali-
ficados y con experiencia en trabajos
de investigacién en Centroamérica, el
cual tiene entre sus objetivos articular
capacidades de toda la region, asi como
reflejar en sus arreglos de consulta la
multiplicidad de actores sociales y poli-
ticos que interactian en el istmo. Este
equipo coordina un amplio conjunto de
centros de investigaciéon y consultores
que se encargan de los estudios en
los diferentes paises. La estrategia de
investigacién y difusién se desarrolla
en contacto y consulta permanente con
sectores politicos, sociales e institucio-
nales con el fin de lograr el arraigo del
Informe en las sociedades centroame-
ricanas.

Una estrategia participativa
de investigacion

La estrategia de investigacion se bas6
en la premisa de que un estudio regio-
nal es mas que la sumatoria de informes
nacionales. Subyace a este enfoque una
nocién distinta de regién, entendida
como un entramado de relaciones que
enlaza sociedades, economias y siste-
mas politicos, por encima y por debajo
de sus fronteras, por lo que el Informe
es mds que una compilacién comparati-
va de evoluciones nacionales. En otras
palabras, el Informe se propuso generar

un valor agregado regional, el cual
fue abordado, en la practica, median-
te la combinacién de cuatro medidas.
Primero, el temario fue construido
regionalmente, por medio de una con-
sulta a 82 personalidades, y no definido
a priori por un pequefo grupo de per-
sonas. La consulta tuvo como objetivo
definir los desafios comunes, es decir,
asuntos cuya importancia y existencia
trascienden las fronteras politicas del
istmo. Segundo, el andlisis de la infor-
macibn fue regional. Aunque el sefiala-
miento de contraste entre paises resultd
inevitable, no fue la Gnica comparacién,
ni la mas frecuente. Tercero, la iden-
tificacién sistematica de esfuerzos de
integracion regional en cada uno de los
temas, o la ausencia de ellos, permiti6
contrapuntear una Optica puramente
nacional. A ello contribuyé ademas una
nocién amplia de integracién regional,
que incorpora los esfuerzos de mualti-
ples actores como los que se pueden
observar en los recuadros elaborados
por el Secretario General y por el
Consejo Consultivo del SICA (véase
capitulo 2). Por tltimo, se organizaron
talleres de discusion de los hallazgos
de investigacion en todo el istmo, con
el propésito de recoger reacciones y
sugerencias para corregir los primeros
borradores. En total se realizaron trece
talleres, en los que participaron cerca
de trescientas personas de todas las
naciones del 4rea.

El 6rgano por excelencia de inves-
tigacién participativa fue el Consejo
Consultivo del Informe, que se consti-
tuy6 antes de iniciar el proceso y estuvo
compuesto por veinticuatro destacadas
personalidades de la regién. Su funcién
fue la de conducir sustantivamente la
iniciativa, por lo que sus intervencio-
nes fueron multiples y muy activas:
selecciond y defini6 temas y abordajes,
participé en los talleres de consulta y
valid6 los resultados de las investiga-
ciones que se plasmaron en los capitu-
los finales.

El Informe ha sido una experiencia
desarrollada con modestia y precau-
cién. Se basé en capacidades regio-
nales de investigacién, a menudo en
condiciones de escasez de informacién
comparable y recursos limitados. Cada

PROLOGO

tema fue preparado por uno o mas pro-
fesionales de reconocido prestigio en el
istmo. Para la elaboracién de varios de
los capitulos se establecieron convenios
interinstitucionales (recuadro 0.2) y se
crearon redes ad hoc de investigacion.
En total participaron 65 investigadores
con ponencias especializadas (cuadro
0.1). Ademas de ellos y ellas, se reco-
noce con gratitud el aporte de muchos
investigadores secundarios y asistentes,
personas que proporcionaron informa-
ci6n valiosa, lectores criticos y editores
finales, los cuales se dejan consignados
en la seccion de agradecimientos al
final de cada capitulo.

Adicionalmente, una serie de insti-
tuciones contribuy6 con valiosos apor-
tes plasmados a manera de recuadros
o apartados especiales. El Secretario
General y el Comité Consultivo del
SICA aportaron sus visiones sobre el
desempefio de la integracién regional,
para complementar el anilisis que
sobre este tema se hace en el capitulo 2.
La Fundaci6én para el Debido Proceso
y la Fundacién Arias para la Paz y el
Progreso Humano elaboraron textos
sobre temas de su especialidad.

En materia de investigacion, los crite-
rios orientadores fueron los siguientes:

m Tratar temas especificos para anali-
zar con la mayor profundidad posible
asuntos de interés pablico identifica-
dos como tales por actores relevantes;
no intentar un retrato exhaustivo
de la regi6n (por ejemplo, en lugar
de hacer un capitulo general sobre
medio ambiente, se hizo uno sobre
areas de conservacién y otro sobre
energia).

m Dar seguimiento a temas cruciales
tratados en las ediciones anteriores,
por medio de la actualizacién de indi-
cadores (Compendio Estadistico) y el
analisis de tendencias (capitulo 2).

m Poner de relevancia en cada tema las
acciones regionales emprendidas, a
fin de tener un panorama compren-
sivo sobre el funcionamiento de la
integracién centroamericana en areas
especificas.
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RECUADRO 0.2

Auspiciadores y red de cooperantes del Estado de la Region (2008)

El Gobierno del Reino de Dinamarca, a
través de su agencia de cooperacion inter-
nacional, Danida, y como parte de su
Programa "Apoyo a los derechos huma-
nos en Centroamérica” (Proder) es el
auspiciador principal de esta iniciativa,
cuyo objetivo fundamental es “continuar
el fortalecimiento de la democracia y la
participacion ciudadana promovido desde
1999 por los Informes del Estado de la
Regién en Centroamérica, brindando a
los habitantes de la regién informacién
actualizada, pertinente, veraz y objetiva
para la promocién del desarrollo humano
sostenible”.

Adicionalmente, el Informe conté con el
valioso apoyo de otras instituciones que
reconocieron en él un espacio para enri-
qguecer y proyectar su quehacer regional.
En total, trece arreglos institucionales
permitieron estudiar temas especificos y
la participacion activa de investigadores y
centros de pensamiento de todo el istmo:

¢ El Instituto para el Desarrollo Local en
Centroamérica (ldelca) brindé su apoyo
financiero para la elaboracién del capi-
tulo sobre gobiernos locales, la cual fue
encargada a una red de investigadores
localizados en las asociaciones nacionales
de gobiernos locales y coordinada desde la
direccién regional de Femica.

e La Organizacién Panamericana de la
Salud (OPS-OMS) financié y asesoré téc-
nicamente la confeccién y el proceso de
consulta del capitulo sobre salud.

¢ ElInstituto de Nutricién de Centroamérica
y Panama (Incap), como secretaria técni-
ca del Programa Regional de Seguridad
AlimentariayNutricionalenCentroamérica
(Presanca) y en el marco de un acuer-
do de cooperaciéon con la Secretaria de
Integraciéon Social Centroamericana
(Sisca) financié los estudios “La estruc-
tura de mercado en algunos sectores cri-
ticos y la competitividad de las PYME
en el marco del Cafta”, “Desiqgualdad e
inversidén social" y “Sequridad ciudadana y

administracién de justicia”, los cuales sirvie-
ron como insumos para este Informe.

e LaUniénInternacional paralaConservacion
de la Naturaleza (UICN) asigné recursos y
brindé acompafiamiento técnico para la pre-
paracién de los estudios “Asimetrias en el
marco juridico ambiental centroamericano”
y “Capacidades institucionales en el dmbi-
to ambiental de Centroamérica”. Ademds
apoyo el proceso de elaboracién y consulta
del capitulo sobre dreas protegidas.

e EI Programa de Apoyo a la Integracién
Regional (Pairca) de la Unién Europea apoy6
financieramente el desarrollo de la seccién
sobre institucionalidad regional del capitulo
2 del Informe y el proceso de consulta de
los capitulos dedicados a los dilemas estra-
tégicos. A través del programa "Estudios
de apoyo al proceso de integracién regional
centroamericana”, ejecutado por el Consejo
Superior Universitario Centroamericano
(Csuca), financié el estudio que sirvié de
insumo para el capitulo sobre energia.
Ademas su colaboracién serd esencial para
la difusién del Informe ya publicado.

¢ La Fundacién para la Paz y la Democracia
(Funpadem), por medio del coordinador y el
equipotécnicodel proyecto“Cumpley Gana",
asumio el costo y la elaboracién de la ponen-
cia “Derechos laborales en Centroamérica”,
para el capitulo de empleo.

* Transparencia Internacional (sede en
Berlin) participé en la realizacién del capitulo
sobre corrupcion, la cual fue posible gracias
a un aporte adicional de fondos del progra-
ma de Transparencia y Justicia de Danida.
La coordinacién regional de los estudios
de campo para ese capitulo estuvo a cargo
mayoritariamente de la direccién y el equi-
po de la organizacién Accién Ciudadana de
Guatemala. Una seccion especifica la prepa-
ré la Fundacién para la Libertad Ciudadana,
de Panama.

¢ El Instituto Centroamericano de Estudios
Fiscales (lcefi) asumié la elaboracién del
estudio “Financiamiento de los derechos
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ciudadanos”, con la participacion de su
director y su equipo técnico. Esta investi-
gacion aporté valiosos insumos para diver-
sos capitulos del Informe. EI convenio de
cooperacion suscrito también comprende
la organizacién conjunta de actividades de
difusion e investigaciones para posteriores
informes.

e EI Instituto Centroamericano de
Administracion de Empresas (Incae), a tra-
vés de su Centro Latinoamericano para la
Competitividad y el Desarrollo Sostenible
(Clads), apoyé con recursos humanos la
realizacién del estudio “Grado de prepa-
racion de Centroamérica para el comercio
internacional".

e EI Fondo de Naciones Unidas para la
Educaciéon y la Cultura (Unesco), con el
respaldo de la Fundacién Omar Dengo
(FOD), auspicié los proyectos de investi-
gacion “El costo de la no alfabetizacién en
Centroamérica” y “Las nuevas alfabetiza-
ciones del siglo XXI".

* El Consejo Consultivo del SICA (CC-SICA)
en el marco de un convenio de colabora-
cién con el Programa Estado de la Nacién/
Regqidn, propiciara la ejecucion de las acti-
vidades y proyectos que en los campos de
la integracién y la participacién informada
de la sociedad civil resulten de interés
comun para ambas partes.

* The Nature Conservancy (TNC), a través
de sus equipos técnicos en Guatemala y
Costa Rica, asumié la preparacién del capi-
tulo sobre areas protegidas, investigacion
en la que utilizé valiosa informacién que ha
generado sobre la regioén.

¢ La Comisiéon Econdémica para América
Latina (Cepal), desde su sede en México,
acompafié técnicamente la preparacién
de los capitulos sobre energia y el dilema
de la insercién ventajosa en la economia
internacional.
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Estudios de base y redes de investigacion

Capitulo / Estudio

Investigadores

Capitulo 2. Sequimiento del desarrollo humano sostenible

Pablo Sauma, Elaine White y Alonso Ramirez (Costa Rica),
Juan Rocha (Nicaragua)

Capitulo 3. El desafio de ofrecer trabajo a los habitantes de la region

Perfil sociodemografico de la gente que trabaja )
Generadores de trabajo: mercados laborales en Centroamérica

Proteccion y promocion del empleo a nivel regional

Juan Diego Trejos (Costa Rica)

Rodolfo Piza y equipo técnico del proyecto “Cumple y Gana”,
Funpadem (Costa Rica)

Capitulo 4. El desafio regional de contar con personas saludables
Determinantes sociales e inequidad de la salud
Proteccion social por parte del Estado

Gasto privado en salud

Danilo Rayo (Nicaragua)
Juan Alberto Fuentes, Icefi (Guatemala)

Rodrigo Bricefio (Costa Rica)

Capitulo 5. El desafio de garantizar alimentos a los habitantes de la region

Oferta de alimentos en la region
Las consecuencias del acceso a alimentos sobre las personas

Patricia Allen, Rafael Monge y Sonia Guzman,
Inciensa (Costa Rica)

Capitulo 6. El desafio de no expulsar a la poblacion

Perfil de las personas migrantes y sus hogares

Efectos macroecondmicos de las remesas
Redes migratorias

Proteccion de los derechos de las personas migrantes

Juan José Garcia (El Salvador)
y Luis Angel Oviedo (Costa Rica)

Manuel Orozco, Didlogo Interamericano (Estados Unidos)
Guillermo Acufia y Abelardo Morales, Flacso (Costa Rica)

Ricardo lglesias (El Salvador)

Capitulo 7. El desafio de la estabilidad democratica

Apoyo ciudadano a la democracia

Financiamiento de los derechos de las personas

Gestion de sistemas electorales

Exclusiones sociales extremas que inhabilitan el ejercicio de la ciudadania

Actores ilegales

Jorge Vargas Cullell (Costa Rica)

Juan Alberto Fuentes, Icefi (Guatemala)
Alvaro Artiga (El Salvador)

Arodys Robles (Costa Rica)

Rafael Benitez y Georgina Sanchez (México),
Jeannette Aquilar y Marlon Carranza (El Salvador).

Capitulo 8. El desafio de la lucha contra la corrupcion

Patrones de la corrupcion en los servicios publicos S
Incentivos institucionales y politicos para la corrupcion en los servicios pablicos
Implicaciones de la corrupcion para los servicios publicos

Evaluacion de actividades anticorrupcion y participacion ciudadana

Manfredo Marroquin, Alejandro Salas, Lilian Sierra
y Luis Martinez, Accion Ciudadana (Guatemala)

Angélica Maytin, Fundacion para la Libertad
Ciudadana (Panamd)

Capitulo 9. El desafio de fortalecer los gobiernos locales de la region

Desarrollo local y finanzas municipales

Democracia local: elecciones y participacion ciudadana

Juan Gonzalez y Patricia Jager, Femica (Guatemala)
y Red de Uniones de Gobiernos Locales en Centroamérica

Alvaro Artiga (El Salvador)

Capitulo 10. El desafio regional de proteger el patrimonio natural

Situacion actual y gestion ambiental de las dreas de conservaciin
Procesos que impactan las dreas de conservacion y
Beneficios ambientales, sociales y econdmicos de la conservacion

Carmen Maria Lopez y Juventino Gélvez (Guatemala),
y Lenin Corrales (Costa Rica), The Nature Conservancy (TNC)
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Estudios de base y redes de investigacion

Capitulo / Estudio Investigadores

Capitulo 11. El desafio regional de contar con energia para impulsar su desarrollo

La energia que producimos Carlos Gonzdlez (Costa Rica)
La energia que consumimos
La energia que necesitaremos en el futuro

Capitulo 12. El dilema estratégico de la sequridad ciudadana y el Estado
democrético de derecho

Concept paper José Maria Rico (Costa Rica)

Estado de situacion José Maria Rico y Max Loria (Costa Rica),
José Miguel Cruz y Edgardo Amaya (El Salvador),

Reina Rivera (Honduras),

José Antonio Pérez (Panama)

y Kathya Jaentschke (Nicaragua)
Elaboracion de escenarios Jorge Vargas Cullell (Costa Rica)

Alternativas de accion José Maria Rico (Costa Rica)

Capitulo 13. El dilema estratégico de la insercion ventajosa en la economia internacional

\lentajas competitivas y comparativas en el comercio intrarregional y extrarregional Octavio Martinez, Cepal (México)
Grado de preparacion de Centroamérica para el comercio internacional: el caso de las PYME Victor Umaiia, Incae (Costa Rica)
Insercion internacional y derechos de los consumidores Ricardo Maguina, IPCyC (Perd)

Analisis comparativo de economias pequefias y abiertas que han logrado una insercion internacional ventajosa  Gabriela Mata (Costa Rica)

Concept paper Eduardo Alonso (Costa Rica)
Elaboracion de escenarios Jorge Vargas Cullell (Costa Rica)
Alternativas de accion Carlos Pomareda (Costa Rica)

Convenio UICN

Asimetrias en el marco juridico ambiental Alejandra Sobenes y Edmundo Vazquez,
Ideads (Guatemala)

Capacidades institucionales en el dmbito ambiental Daniel Matul, Alonso Ramirez,
Roberto Dinarte y Andrés Ledn (Costa Rica)

Convenio Sisca-Presanca - Incap

Estructuras de mercado y la competitividad de las PYME José Angulo y Alejandra Mata (Costa Rica)
Sequridad juridica y administracion de justicia Emilio Solana (Costa Rica)
Desigualdad e inversion social Juan Alberto Fuentes, Icefi (Guatemala)

m Mostrar las diferencias de enfoque del desempefio de la region en con- m Documentar desafios regionales y no
sobre los asuntos tratados, con el pro- diciones de escasez de informacién generar propuestas desprovistas de
posito de identificar puntos de (des) comparable y pertinente. una adecuada fundamentacién técni-
encuentro entre actores, y no presen- cay de legitimidad social y politica.
tar una interpretacién tnica. m Apoyarse en indicadores cuantitati-

vos y en la identificacién de practicas, m Seleccionar dos asuntos, particular-

m Ilustrar responsablemente, aunque no en opiniones o juicios de valor. mente relevantes, para plantear dilemas,

sin exhaustividad y consistencia ple- construir escenarios e identificar

nas, y no producir un balance general posibles cursos de accion.
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RECUADRO 0.3

“Un grano de maiz en la construccion de la integracion
centroamericana y la socializacién, formacion

y empoderamiento de los pueblos indigenas de Abya Yala
sobre el estado actual de la region centroamericana”

Este es el nombre del proyecto que esta
siendo ejecutado conjuntamente por el
Programa Estado de la Nacién/Regién,
la Asociacion Sotz’il de Guatemala y el
Consejo Indigena Centroamericano, para
mejorar el acceso de los pueblos indigenas
a informacién amplia, oportuna y veraz
sobre la realidad de Centroamérica, desde
la perspectiva del desarrollo humano sos-
tenible. Esta iniciativa forma parte de los
proyectos del Fondo para la Integraciéon
Regional Incluyente, que auspicia Pairca-
Flacso, con recursos de la Unién Europea.

Este esfuerzo se basa en la conviccién de
que, para enfrentar los desafios sociales,
econdémicos y ambientales, se requiere
personas informadas, con capacidad cons-
tructiva y con ilusién. Un ciudadano con
informacién es un ciudadano con poder
democratico, pero también con mas res-
ponsabilidades hacia su comunidad, su
pais y la regién. Lograr un mayor acceso
a la informacién por parte de los pueblos
indigenas permitird a estos grupos cono-
cer mejor la realidad y los desafios que
enfrenta la regién, participar informada-
mente e impulsar acciones que contribu-
yan a mejorar esa realidad y superar esos
desafios.

La produccién de materiales didacticos y
la capacitacién de lideres indigenas de la
regién son los componentes fundamen-
tales de esta iniciativa, la cual tiene como
objetivos: a) proporcionar una herramien-
ta de trabajo que facilite a los pueblos indi-
genas tener acceso a la informacion sobre
la situacion de Centroamérica y discutir a
lo interno de sus comunidades, organiza-
ciones y contrapartes sobre los desafios
gue enfrenta el istmo, y b) inducir acciones
gue permitan a las organizaciones, comu-
nidades e instituciones integrar el conoci-
miento sobre la realidad centroamericana

en la formulacién de sus estrategias vy
planes de accién.

En los materiales didacticos se presen-
ta de manera sencilla, clara, concreta y
atractiva los hallazgos de este Informe y
se incluye una propuesta de ocho talleres
para ser desarrollados por las comunida-
des y organizaciones indigenas. El abor-
daje metodolégico comprende tres fases:
a) ""Para empezar": se plantean activida-
des que permiten explorar experiencias
de la comunidad sobre los temas en cues-
tién, identificar conocimientos previos de
los y las participantes sobre un tema
especifico y clarificar conceptos; b) "“Para
aprender': se propone conocer, analizar y
comprender la realidad de Centroamérica
a partir de extractos del Informe y de los
insumos generados durante su prepa-
racion; c) “Para terminar'": se promueve
una reflexién propositiva para que, con
base en el conocimiento sobre la regién
y su entorno, las comunidades y organi-
zaciones puedan construir propuestas de
trabajo que les permitan participar en el
mejoramiento de su realidad. Ademds, se
elaboré una carpeta con material comple-
mentario que servird como apoyo para la
realizacién de las actividades propuestas
y que sera traducida al inglés, el miskito y
el maya k‘eqchi.

Los borradores de estos materiales fue-
ron validados en talleres de consulta
que contaron con la participacion de
lideres de organizaciones y comunidades
indigenas de los siete paises centro-
americanos. Estos talleres se realizaron
durante el mes de julio de 2008 y a
ellos asistieron aproximadamente tres-
cientos representantes de los siguientes
pueblos indigenas: miskitos, kuna yala,
ngdbe-buglé, cabécares, bribris, ngébes,
térrabas, borucas o brunkas, huetares,
malekus y chorotegas.
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En sintesis, se buscé combinar el
rigor académico, la articulacién de
capacidades locales de investigaci6n,
legitimidad social y vigorosos mecanis-
mos de consulta social.

La etapa posterior
a la publicacion

Una vez impreso el Informe, quedan
por delante dos tareas. La primera es
difundir este trabajo y la segunda
iniciar los preparativos del préximo
Estado de la Regién. Para la difusion
se ha planificado una estrategia de
comunicacién y retroalimentacioén de
varios meses. Esta tarea implicard un
despliegue de actividades con diver-
sos publicos para dar a conocer y
analizar los principales hallazgos del
Informe, tanto a través de medios
masivos como con grupos y sectores
especificos. En este sentido destaca
la elaboracién de una serie de médu-
los didacticos sobre el Estado de la
Regién dirigidos a las organizaciones
indigenas y traducidos a tres idiomas
(recuadro 0.3). Para la ejecucién de
todas estas tareas sera fundamental,
nuevamente, el apoyo de auspicia-
dores, organizaciones aliadas, inves-
tigadores y miembros del Consejo
Consultivo en cada pais.

La preparacion del siguiente Estado
de la Region, inicia con la publicacién
del Informe que el lector tiene en
sus manos. La etapa de difusiéon del
Informe de 2008 servira como plata-
forma para realizar las actividades
regionales que implica poner en mar-
cha ese proceso. Este inicio inmediato
permitird contar con ventajas impor-
tantes; por ejemplo, dara continuidad
al trabajo de un grupo de investi-
gadores especializados en la region,
consolidara las relaciones académicas
con varios de los aliados estratégi-
cos de esta iniciativa y mantendra la
dindmica que se tiene actualmente
con las fuentes de informacién. Al
mismo tiempo, la publicacién de mane-
ra periddica (cada dos afios) facilitara
el seguimiento del desempefio regional
en tiempos en que tanto la situacién
nacional como el contexto internacio-
nal cambian con suma rapidez.
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Limitaciones
y comentario final

Este Informe es un esfuerzo muy
consciente de sus limitaciones. Primero,
lamentablemente, el tratamiento de la
regién, como unidad, es disparejo en
varios temas, y es escasa la informacién
sobre Belice. Segundo, las investiga-
ciones se basan en el procesamiento
de fuentes secundarias, es decir, en la
compilacién, verificacién y contraste
de estadisticas o estudios académicos
y técnicos existentes de previo; no fue
posible, dadas las limitaciones de tiem-
po y recursos, apoyarse en investiga-
ci6én primaria, salvo unas pocas excep-
ciones, aunque el reprocesamiento de
fuentes si fue muy frecuente. Tercero,
no todos los temas pudieron ser inves-
tigados con igual profundidad, debido
a la escasez o ausencia de informacién.
Por ultimo, los investigadores tuvieron
relativamente poco tiempo para realizar

Miguel Gutiérrez Saxe

DIRECTOR

Programa Estado de la Naci6én/Region

Alberto Mora Roméan
COORDINADOR DE INVESTIGACION
Informe Estado de la Regién (2008)

su trabajo, a causa de las presiones de
un calendario de por si apretado. Por
estas razones, se puso especial cuida-
do en consignar todas las fuentes que
respaldan las apreciaciones incluidas
en el Informe. Asimismo, cuando fue
necesario, se agregaron extensas notas,
con el fin de facilitar una adecuada
interpretacién de los datos.
Correspondi6é al equipo técnico del
proyecto regional coordinar las estrate-
gias de investigacién y acompafiamien-
to social en la preparacién del Informe.
Fue también el responsable de editar el
texto final. Pese a toda la colaboracién
recibida, que se reconoce de manera
pormenorizada en las secciones res-
pectivas, los errores en este trabajo son
responsabilidad exclusiva del equipo
coordinador del proyecto. Las apre-
ciaciones contenidas en el Informe no
necesariamente reflejan los puntos de
vista de las instituciones auspiciadoras.

SUBDIRECTOR

Jorge Vargas Cullell
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Este Estado de la Region da conti-
nuidad a un sistema de seguimiento
sobre los desafios del desarrollo huma-
no sostenible y los cursos de evolu-
ci6n de la integracion regional. No es
una fotografia de la realidad, sino una
documentacion selectiva de procesos,
para contribuir a la identificacién de
posibilidades de accién comin. El sus-
trato del Informe es, como se sefiald
en la primera edicién, que el futuro de
Centroamérica, y de las modalidades
de su integracién, depende criticamen-
te del respeto a la diversidad, empezan-
do por el reconocimiento de las brechas
sociales y la pluralidad social, econé-
mica, politica y cultural del istmo. En
este sentido, el Informe no solo reafir-
ma la pluralidad regional, sino que es,
ademaés, un ejercicio centroamericano
de pluralismo.

Programa Estado de la Nacién/Regién

Evelyn Villarreal Fernandez
COORDINADORA DE INVESTIGACION
Informe Estado de la Regién (2008)
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VALORACIONES RESUMIDAS DE INFORMES ANTERIORES

Valoracién general del Primer Informe
Estado de la Region, 1999

Década positiva por primera vez en
treinta afos... gracias a los esfuerzos de
los paises para lograr la estabilidad poli-
tica, social y econémica, y completar las
transiciones democraticas. Fin de déca-
das de autoritarismo y conflictos arma-
dos; también se retoma la senda del creci-
miento econémico, luego de una profunda
recesion. Hito: Esquipulas Il (1987): su
visién de paz ayudé a las transiciones de-
mocréticas, estimulé el comercio regional
interrumpido por las guerras y propicié el
surgimiento de una nueva ronda de inte-
gracion regional, como medio para impul-
sar el desarrollo humano. Nueva ronda de
integracién: mds paises, mas temas, mas
presién por resultados.

Los logros econémicos y politicos son
precarios y, en materia de equidad social
y sostenibilidad ambiental, negativos para
la regién, aunque no necesariamente para
todos los paises. Centroamérica estd des-
garrada por fracturas regionales en su de-
sarrollo humano.

Valoracién general del Segundo Informe
sobre Desarrollo Humano en Centroamé-
rica y Panama, 2003

Centroamérica ha perdido dinamismo
en su ritmo de progreso... los avances en
desarrollo humano no conservaron el em-
puje logrado un decenio antes, cuando la
region recuperd su estabilidad social y po-
litica y dejé atrds los conflictos armados

y la recesién. Las mejoras alcanzadas al
despuntar el siglo XXI, en esperanza de
vida, mortalidad infantil, cobertura educa-
tivay salud, se vieron afectadas por la des-
aceleracién econdmica, la desarticulacion
entre el sector productivo y el empleo,
cierto deterioro de la equidad, la vulnera-
bilidad ambiental y social, y un proceso de
democratizacién que mantiene sus logros,
pero que avanza con lentitud.

La Cumbre Presidencial de Esquipulas
y, pocos afios después, la firma del Pro-
tocolo de Tegucigalpa, dieron sustento a
la promesa de un progreso econémico y
social sostenido, que dejara atras el las-
tre de querras civiles y brechas sociales.
Esta meta no se ha cumplido enteramente.
Pero, ademds, no es f4cil hacerlo, debido
a las condiciones histéricas, econémicas y
sociales de base. Los progresos en el desa-
rrollo humano, aunque esperanzadores, no
son suficientes para vencer el rezago his-
térico de la region, pues no siempre estan
articulados en una dindmica orientada a la
generacion de oportunidades para amplios
sectores de la poblacién.

Alcanzar objetivos de desarrollo exi-
ge la combinacién de un conjunto amplio
de iniciativas, econémicas y politicas, ta-
les como el incremento de la cantidad, la
calidad y la supervisién del gasto publico
social, la forja de nuevos encadenamientos
productivos entre los distintos sectores de
la economia, la reduccién de los niveles de
desigualdad y el fortalecimiento institucio-
nal del Estado de derecho.
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VALORACION GENERAL 2003

Si bien durante la década de los no-
venta el proceso de crecimiento econé-
mico a nivel regional fue acompafiado por
la generacion de empleos de calidad, se
estima que de cada 100 nuevos puestos
generados entre 1990 y 1999, 31 se die-
ron en el sector formal, 12 en el agrope-
cuario y 57 en el informal. El problema se
presenta porque los sectores informales,
gue abarcan un conjunto de actividades
de baja productividad, y el agropecuario,
dan lugar al surgimiento de “bolsones" de
pobreza.

VALORACION GENERAL 1999

Millones de centroamericanos no tie-
nen acceso a oportunidades de empleo
de buena calidad. No obstante, mas que el
desempleo abierto, el principal problema
delaregidén es el subempleo. Desde la pers-
pectiva del desarrollo humano, preocupa
la informalizaciéon de la economia, por la
calidad de los empleos que ésta genera
(bajos ingresos, exclusiéon de la seguridad
social, poca calificacion laboral, casi nula
incorporacién tecnolégica, entre otros). Un
amplio porcentaje de la fuerza de trabajo
se encuentra imposibilitado para lograr
mayores niveles de productividad, no solo

Durante algunas décadas los paises
del istmo tendran entre sus habitantes
una proporcién de personas en capacidad
de aportar a la economia mayor que la
correspondiente a aquellos que depen-
den de quienes trabajan. Esta ventaja,
sin embargo, no puede aprovecharse en
ausencia de acceso a la educacion, a una
adecuada atencién de la salud y a mayo-
res y mejores oportunidades de empleo.

por falta de mejoras tecnolégicas en los
procesos productivos, sino también por-
que vastos grupos adolecen de deficien-
cias graves en su desarrollo humano y su
formacion laboral. Con las excepciones de
Costa Rica y Panam4, se trata de paises
con poblaciones mayoritariamente po-
bres, sometidas a carencias nutricionales
y educativas que limitan su desempefo
en el mundo laboral moderno. La oferta
de capacitacion para el trabajo esta con-
centrada en la educaciéon media en los
sistemas formales, en general como un
complemento del bachillerato.
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Valoracion general 2008

Centroamérica enfrenta una nueva y
més compleja situacién internacional,
sin haber logrado, en afios recientes,
avances acelerados en su desarrollo
humano e integracién regional. Los
profundos cambios que experimentan
las sociedades del istmo han sido insu-
ficientes para superar los rezagos his-
téricos, y tampoco son la plataforma
necesaria para afrontar el nuevo con-
texto mundial. Este panorama plantea
desafios estratégicos que no solo exigi-
ran innovadoras y audaces respuestas
regionales y nacionales, sino mejoras
significativas en la capacidad colectiva
de aplicarlas. Este Informe propone,
como opcidn, encarar estos desafios en
conjunto, redescubrir la region y la inte-
gracién como fortalezas que comple-
menten las acciones que cada Estado,
ineludiblemente, debe acometer para el
bienestar de su poblaci6n.

La situacién internacional que afron-
ta el istmo se caracteriza por una corro-
siva geopolitica de seguridad vinculada
al narcotrafico, la creciente vulnerabili-
dad de la insercién econémica interna-
cional de los paises mas rezagados del
drea y los altos precios internacionales
de los hidrocarburos y los alimentos.
Ninguno de estos factores se habia
manifestado con claridad hasta hace
muy poco tiempo. Por su magnitud,
ningdn pais puede atenderlos por sepa-
rado; antes bien, se requiere una estre-
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cha y efectiva colaboracién entre ellos
para resolver problemas practicos.

Los nuevos desafios se agregan a los
rezagos historicos del istmo, que no ha
sido posible remover de manera sus-
tancial debido al limitado desempefio
econdmico y social de Centroamérica a
partir de 1990 y al desaprovechamiento
de los afios de moderado crecimiento al
inicio del siglo XXI. En términos gene-
rales, este desempefio fue inferior al
promedio latinoamericano, un drea que
tampoco destaco en el plano mundial.
Como lo senalaron los dos primeros
informes regionales, muy pronto se
agoto6 el dinamismo observado luego del
advenimiento de la paz en el istmo. En
la actualidad, Centroamérica enfrenta
una nueva y mas apremiante situacion
internacional con la carga de importan-
tes deficiencias histdricas: una mano de
obra barata y no calificada, mayorias
pobres, una alta poblacién emigrante,
un medio ambiente degradado y débi-
les Estados de derecho. Este escenario
reduce las opciones estratégicas para
afrontar los nuevos desafios. En cada
uno de estos ambitos Centroamérica,
como region, necesita dar pasos firmes.

Este Informe reconoce que, desde
multiples perspectivas, la regién no es
lo que solia ser. Hoy Centroamérica
estad mas poblada, es mas urbana, posee
economias abiertas al sistema inter-
nacional y democracias electorales.
Estas transformaciones son notables.
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Sin embargo, la suma de los cambios
sociales, demograficos, econémicos y
politicos no produce mejoras sensibles
en el desarrollo humano, ni convierte
al istmo en un polo dindmico de cre-
cimiento econémico y progreso social.
Ademas, estos cambios han ampliado
las profundas brechas entre paises y las
aun mayores dentro de los paises.

Los desafios actuales impo-
nen una nueva manera de entender
Centroamérica y convivir en ella. En
los Gltimos veinte afios la region exhibe
logros que dan pie a un cauteloso opti-
mismo. Pese a tremendas dificultades y
evidentes debilidades, consigui6 avan-
zar en una triple transicién (de la gue-
rra a la paz, de regimenes autoritarios
a sistemas politicos democratizados,
de economias de guerra a economias
abiertas). Si hace dos décadas la regién
pudo iniciar su alejamiento del autori-
tarismo y el conflicto bélico, hoy, con
més conciencia de sus necesidades y
potencialidades, puede también enca-
rar el dilema que significa impulsar
una época de significativo progreso en
desarrollo humano, en las nuevas y més
estrechas condiciones internacionales.

Para navegar en estas aguas,
Centroamérica cuenta con indudables
fortalezas: tiene ventajas de localiza-
ci6n internacional, alberga un nodo
del comercio mundial, posee una rica
biodiversidad y un alto potencial de
fuentes renovables de energia, cada
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vez mas valoradas a la luz de los avan-
ces en el desarrollo cientifico y los
efectos del cambio climatico, ha logra-
do mayor estabilidad politica y tiene
una larga experiencia (no aprovechada
plenamente) de integracién regional.
Pero estas fortalezas no son facilmente
explotables. Se requeriré forjar acuer-
dos politicos nacionales y regionales,
reformar las instituciones de la inte-
gracién centroamericana, modernizar
los Estados nacionales e implementar
politicas puablicas coordinadas que per-
mitan avanzar en acciones regionales
al mismo tiempo que se promueven los
intereses de cada pais.

Centroamérica experimenta
rapidos cambios

Todas las sociedades centroamerica-
nas viven profundos y rapidos cambios.
Desde el punto de vista de la poblacién,
los 41,3 millones de personas que habi-
taban el istmo en 2007 representan casi
un 20% maés que las registradas en 1995
(8 millones mas), pese a que, para el afio
2006, mas de cuatro millones de cen-
troamericanos habian migrado dentro
o fuera de la regién (la publicacién de
los resultados del censo de poblacién
de El Salvador, en abril de 2008, obliga
a reestimar en cerca de 1,3 millones de
personas menos la poblacién regional;
véase capitulo 2). Las sociedades son
mayoritariamente urbanas, lo que con-
trasta con la situacién prevaleciente a lo
largo de la historia, cuando la mayoria
de las personas residia en el campo. En
Honduras, el pais donde la urbaniza-
cién ha sido menos intensa, el 47,8% de
la poblacién vive en centros urbanos.

Todas las sociedades experimentan,
aunque en distinto grado, transiciones
demograficas que han creado un benefi-
cio conocido como “bono demografico”
(gréafico 1.1). Debido a la reduccién en
la tasa de fecundidad, la actual genera-
cién joven contar4, a lo largo de su vida
productiva, con la ventaja de tener una
carga de dependientes relativamente
baja (infantes y personas de la tercera
edad), en comparacién con periodos
anteriores. Esto crea una gran oportu-
nidad para el desarrollo humano: si esa
generacion joven se capacita, mejora su
salud e incrementa su productividad,
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puede dar un fuerte impulso al desa-
rrollo durante las siguientes décadas,
como sucedié en Europa y Asia. Para
El Salvador, Honduras, Nicaragua y
Guatemala, esta ventaja se prolongara
por varias generaciones, mientras que
para Costa Rica y Panama4 esta sera la
altima generacién que disfrute de estas
condiciones, por lo avanzado de sus
transiciones demograficas. La amenaza
reside en que, si tal cosa no se logra,
estos grupos no tendran las fortalezas y
herramientas necesarias para impulsar
el progreso y podrian convertirse en una
pesada carga para las siguientes genera-
ciones, que seran menos NUMErosas.

En poco mas de una década, la estruc-
tura y la orientacién de la mayoria de
las economias centroamericanas cam-
biaron notablemente. Todas ellas son
mas abiertas a la economia internacio-
nal que hace pocos afios, situacién que
resulta evidente al observar el creciente
peso de las exportaciones e importacio-
nes dentro de su produccién (coeficiente
de apertura) y lo son mucho mais si se
consideran los procesos migratorios, el
flujo de remesas familiares y la inversion
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extranjera directa que reciben. La
agroexportacién tradicional tiene un
peso mucho més reducido. El sector
terciario, dinamizado por los servicios
financieros, el turismo y el comercio,
se ha convertido en el més importante
dentro de la estructura productiva de
la regi6n; constituye, ademés, un diné-
mico generador de empleo y divisas,
mientras que el sector primario, que
agrupa las actividades extractivas y
agropecuarias, ha perdido importancia
relativa y apenas supera el 10% del
PIB regional. También todas las econo-
mias, algunas mucho més que otras, se
han diversificado productivamente. En
todos estos aspectos, Panama y Costa
Rica muestran los mayores progresos.
Luego de tener economias en crisis,
afectadas por episodios de inestabili-
dad y recesiones en la década de los
ochenta, las naciones centroamericanas
han logrado una importante estabilidad
macroeconomica. Este avance se ha
conseguido mediante la aplicacién de
politicas publicas orientadas a combatir
la inflacién y mantener controladas las
variables fiscales. En todos los paises

Centroameérica: distribucion por sexo y edad de la poblacién
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Nota: La linea gris corresponde a los datos de 1980.

Fuente: Elaboracién propia con informacion de Celade.
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del istmo, aunque con diversos grados
de éxito, la inflacién y las tasas de
interés disminuyeron en relacién con
la década anterior, reduccién en parte
alentada por las condiciones prevale-
cientes en el entorno internacional. Esta
situacién permitié mejorar significati-
vamente el clima de negocios en toda
la region (los abruptos incrementos en
los precios internacionales del petréleo
y los alimentos en los dltimos meses
estan generando, sin embargo, fuertes y
preocupantes presiones inflacionarias).
Muy secundariamente, la estabilidad
se ha debido a la mejora en los ingresos
tributarios, que aumentaron en todo el
istmo durante los altimos cinco afios,
pero que se encuentran lejos de los
niveles requeridos para financiar de
manera sostenida el desarrollo. En pro-
medio la recaudacién creci6 de 11,5%
del PIB en 1999, a 13,9% en 2006.

Cabe senalar que los esfuerzos para
lograr niveles mas elevados de recauda-
ci6n fiscal se han visto afectados por las
dificultades de los Estados para mejo-
rar la calidad de los servicios piblicos,
asi como la transparencia y la rendicién
de cuentas en la gestién gubernamental.
En varias naciones las remesas que la
poblacién emigrante envia a sus fami-
lias son el principal factor que explica la
estabilidad: su peso duplica los ingresos
por concepto de exportaciones en El
Salvador y Honduras. En este altimo
pais representan el 28% del PIB. Todo
ello refleja un gran cambio con respecto
a la situacién que imperaba a mediados
de la década anterior. Sin embargo,
aunque las remesas financian la estabi-
lidad, no son una fuente generadora de
altos y sostenidos niveles de crecimien-
to econémico.

Por dltimo, la violencia politica en
Centroamérica se redujo de modo sig-
nificativo (aunque sigue siendo inacep-
tablemente alta en al menos un pais). La
emergencia de democracias electorales
y de gobiernos civiles logré controlar
la violencia sistematica que las fuerzas
armadas, y en general los cuerpos de
seguridad, ejercian contra las poblacio-
nes. En consecuencia, las violaciones de
los derechos humanos por los Estados
disminuyeron. Sin embargo, el ocaso
de la violencia politica no implic6 el
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advenimiento de sociedades pacificas,
y en afos recientes la violencia adquirié
un perfil radicalmente distinto. Varios
paises experimentan altos niveles de
violencia social, entre los mas elevados
del mundo para sociedades sin conflic-
tos militares, y en otros el fenémeno
ha aumentado de manera notable. Esta
violencia social esta vinculada a distin-
tas formas de criminalidad y a las reac-
ciones, en muchos casos extralegales,
ante la inseguridad ciudadana.

El problema es de tal gravedad que,
como se analiza en este Informe, en
varias naciones del istmo la inseguri-
dad constituye una amenaza al orden
publico y a la vigencia del Estado de
derecho.

Mayor progreso en varios
frentes, pero inercial e
insuficiente

En otros ambitos de la vida social,
econémica y ambiental, claves para
el desarrollo humano, desafortunada-
mente los cambios han tenido un carac-
ter inercial y resultan insuficientes para
cumplir con la promesa del desarrollo
humano, aunque debe reconocerse que
son los més positivos que se haya docu-
mentado en los informes regionales
(cuadro 1.1). Todos los paises mejoraron
sus valores en el del indice de desarrollo
humano calculado por el Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo
(véase la desagregacion del IDH en el
Compendio Estadistico). Costa Rica y
Panama4 ostentan los mejores indices y
se ubican en el grupo de naciones con
alto desarrollo humano, en tanto que
el resto de los paises se inserta en el
grupo de desarrollo humano medio.

En el periodo 2003-2007, el creci-
miento econémico de los paises y del
istmo fue el mejor desde la década de
los sesenta y represent6 la mayor tasa
promedio de Centroamérica en el largo
plazo. Este periodo coincide con una
era de fuerte expansién de la economia
de los Estados Unidos. Sin embargo,
este crecimiento ha sido elusivo, cuan-
do menos, para la regioén en su conjunto.
Desde 1995, el PIB por persona ha teni-
do un aumento moderado y volatil: la
tasa media regional de su crecimiento
ha sido del 1,6% anual. No obstante,

ESTADO DE LAREGION 49

los valores son muy diversos y con muy
importantes altibajos en la mayor parte
del drea. En términos generales, los
desempefios fueron mucho mas favo-
rables en las dos naciones de mayor
ingreso (Panamé y Costa Rica). Por sus
diversos puntos de partida y la dispa-
ridad del crecimiento, las brechas del
producto por persona entre paises sub-
sisten o se han ampliado. En cuanto al
PIB per capita real, buena parte de los
paises que tenian pendiente recobrar
sus maximos histéricos alcanzd esa
meta en estos afios (salvo Nicaragua),
pero solo dos lograron recuperar su
senda de crecimiento histérico (nue-
vamente, solo Panama y Costa Rica),
aunque sin diferenciarse mucho de la
tendencia latinoamericana (grafico 1.2).
En el altimo decenio Centroamérica
ha progresado en varios frentes socia-
les, si bien de manera inercial e insu-
ficiente. Asi por ejemplo, las cobertu-
ras educativas mejoraron en todos los
niveles y en la mayoria de los paises.
En educacién primaria, las tasas netas
de matricula se acercaron o mantu-
vieron por encima del 90% durante el
periodo 2000-2006 (con la excepcion
de Belice, donde la informacién dispo-
nible indica cierto retroceso). Las tasas
netas en educacién secundaria mejora-
ron en todos los paises, especialmente
en Guatemala, aunque a partir de una
situacién inicial muy baja en 2000. Un
progreso similar se registré en la edu-
cacién preescolar durante el periodo
mencionado. No obstante, cabe anotar
que en la mayoria de los paises del
istmo todavia no se logra la universali-
zacién de la educacién primaria (salvo
Panam4 y Costa Rica); las coberturas
en secundaria y preescolar, pese al pro-
greso, son bajas, en términos generales
inferiores al 60% con las excepciones
ya indicadas. Desde un punto de vista
internacional, en Centroamérica los
indicadores educativos méas agregados
tienden a ser claramente insuficientes.
La esperanza de vida al nacer se
increment6 en dos afios (promedio
para el istmo) y la mortalidad infantil
se redujo a 23 por cada mil nacidos
vivos (promedio regional), la cifra mas
baja en la historia. Sin embargo, en
ambos temas se mantienen importantes
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Centroamérica: indicadores socioecondmicos seleccionados y su evolucion reciente, por pais

Indicador Belice (ostaRica El Salvador Guatemala Honduras Nicaragua Panama Centroamérica
Poblacidn total 2007 (millones) 03 45 71 13,3 72 56 33 41,3
Distribucién regional 2007 (porcentaje) 0,7 109 172 32,2 174 13,6 8,0 100,0
Crecimiento anual 2000-2007 2,3 19 1,8 2,5 2,0 1.3 1,8 2,0
Residentes en zona rural 2005 (porcentaje) 37 42 50 52 43 34 46
Territorio total (miles de km?) 2006 23,0 51,1 21,0 108,9 1125 131,8 75,5 523,8
Distribucion regional 2006 44 9,8 40 20,8 215 25,2 144 100,0
Densidad (personas por km2) 2006 13 87 338 123 64 42 44 79
Produccion 2006
(millones de dolares a precios corrientes) 12023 222292  18.653,6 30.636,9 10.850,9 5.300,8 17133,8  106.0075
Distribucion regional 2006 (porcentaje) 11 21,0 176 28,9 10,2 50 16,2 100,0
Crecimiento anual 2000-2006 6,3 57 6,0 10,1 71 51 6,7 72
indice de desarrollo humano 2005 0,778 0,846 0,735 0,689 0,700 0,710 0,812 0,729
Posicion entre 177 paises 80 48 103 118 115 110 62 107
Tendencia 2000-2005 Mejord Mejoro Mejoro Mejoro Mejoro Mejoro Mejoro
Gasto social per capita 2004-2005 172 120 100 120 90 724 230
(dolares del 2000)
Prioridad macroecondémica (porcentaje del PIB) 17 6 6 12 11 17 12
Prioridad fiscal (porcentaje del gasto publico) 36 31 54 53 48 40 40
Tendencia 2000-2005 Aumentd  Aumento Aumento Aumento Aumento Aumentd  Aumento
Pobreza por ingresos-incidencia 34 19 48 60 72 69 31 55
(porcentaje) 2006 (2002) (2002)
Tendencia 2000-2006 Disminuy6d  Disminuyo ~ Disminuyd ~ Disminuyo  Disminuyé  Disminuyd  Disminuyo
Desigualdad (coeficiente de Gini hacia 2006) 0,530 0,478 0,493 0,543 0,587 0,579 0,548

(1999
Tendencia 2000-2006 Aumentd  Disminuyd  Disminuyo Aumentd  Disminuyd Aumento

Fuente: Trejos, 2007, con base en Cepal, 2007; PNUD, 2005 y 2007, Proyecto Estado de la Region, 1999.

disparidades dentro y entre los paises. El
panorama de morbi-mortalidad est4 sien-
do transformado por las mejoras en las
condiciones de abastecimiento de agua y
saneamiento y los cambios en los estilos
de vida, que han contribuido a que las
naciones del drea se encuentren en dis-
tintas fases de un proceso de transicién
epidemiolégica. Por su parte, las cobertu-
ras de las vacunas bésicas (BCG, DTPE,
HepB3, HibB3) tendieron a aumentar
durante el periodo 2000-2006, alcan-
zando o manteniendo niveles iguales o
superiores al 85% en todo el istmo.

En esta década la desnutricién se
redujo, pero de manera lenta y desigual,
y sigue afectando a amplios grupos de
poblacién, entre ellos los habitantes de
las zonas rurales, nifios, indigenas y
adultos mayores. Durante los dltimos
afos la region ha logrado una disponi-
bilidad superavitaria de alimentos. Sin
embargo, esto se ha debido a la impor-
tacién de alimentos y no a su produc-
cién, especialmente en lo que concierne
a granos basicos, cuyo cultivo mas bien
fue desestimulado. La dependencia
de alimentos importados en la actual

escalada de los precios internacionales
supone un serio desafio para la seguri-
dad alimentaria de Centroamérica.

De modo especial debe destacarse
la mejora relativa de los niveles de
pobreza en el istmo, pues en el periodo
2002-2007 ésta disminuy6 cinco puntos
porcentuales (promedio regional), hasta
alcanzar un minimo histérico. Aun asi,
la pobreza afecta a mas del 40% de las
y los centroamericanos y, en términos
absolutos (nimero de personas), crecid.

En general, en todos los paises las
politicas piublicas sociales tienen un
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Centroameérica: producto interno bruto per capita. 19652006
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Fuente: Elaboracién propia con base en Banco Mundial, 2006 y 2007.

financiamiento mayor que hace cinco
afios. En varios de ellos, sin embargo,
los niveles de la inversion social siguen
estando entre los mas bajos de América
Latina y las brechas en el gasto social
per cépita entre las naciones del istmo
llegan a ser de mds de siete veces, lo
que se refleja en las disparidades en
desarrollo humano. La evidencia que
aporta este Informe permite concluir
que la baja inversién en salud y educa-
cién afect6 las posibilidades de elevar
la calidad de la mano de obra de la
regién, tema al que todas las economias
exitosas han asignado una prioridad
estratégica.

En todo el istmo se admite hoy la
inspeccién de los derechos de los traba-
jadores, aunque ésta sigue siendo débil y
aplicada solo en ciertos centros urbanos.
Asimismo, en todos los paises se han
creado instituciones de defensa de los
consumidores como instrumentos de
proteccioén de los derechos ciudadanos.

Desde los afios ochenta, Centro-
américa ha hecho grandes esfuerzos
para desarrollar esquemas tendientes
a proteger y conservar su biodiversi-
dad. En la actualidad, mas del 10%
del territorio del istmo esta bajo algu-
na categoria de proteccién. También
se registran avances en la legislacién

ambiental en casi todos los paises. No
obstante, las capacidades instituciona-
les para garantizar la conservacion del
patrimonio son exiguas, como lo docu-
menta este Informe, y varios ecosiste-
mas estdn practicamente desprotegidos
(por ejemplo los humedales). La agenda
ambiental establecida en la Alianza
para el Desarrollo Sostenible (Alides),
suscrita por los gobiernos a inicios de
la década anterior, en la practica y en
la asignacién de recursos publicos ha
sido relegada.

En otros frentes la falta de
progreso es una vulnerabilidad
estratégica

En otros ambitos sociales y eco-
némicos, la falta de progreso de
Centroamérica es un lastre para su
lanzamiento como un polo dindmico
de desarrollo.

El presente Informe no puede consig-
nar cambios importantes en los niveles
de desigualdad social en la regién, pese
al mayor crecimiento econémico y la
reducci6n de la pobreza experimentada
durante el periodo 2002-2007. En El
Salvador la evidencia muestra una cier-
ta disminucién de este fenémeno, mien-
tras que en Costa Rica éste ha aumen-
tado. Es importante hacer constar,
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sin embargo, las dificultades para una
buena medicién de la desigualdad.

Tampoco se pueden reportar mejoras
en la segmentaciéon de los mercados
laborales. La mayoria de los ocupados
en Centroamérica continda inserta en
sectores de baja productividad e ingre-
so. El autoempleo de baja productivi-
dad -medida de aproximacién al sector
informal- genera el 41% del empleo
regional. La posibilidad de acceder
a puestos de trabajo de calidad se ve
limitada por la baja calificacién de la
mano de obra, pero también por la des-
articulacion entre la oferta y la deman-
da laboral. Solo el 28% de los trabaja-
dores disfruta de empleo con ciertas
garantias sociales. Esta situaci6én no
cambi6 pese al progreso econémico de
los tltimos afos.

Igualmente nulo es el progreso en
la capacidad de la regién para rete-
ner a sus habitantes. La emigracion,
principalmente hacia Estados Unidos
y como resultado de la falta de opor-
tunidades laborales, sigue afectando a
Centroamérica. Mas aun, debido a la
importancia de las remesas familiares
para la estabilidad macroeconémica de
varios paises de la region, y su efecto
asociado de disminuir la incidencia de
la pobreza, la emigracién se ha conver-
tido en una necesidad estructural del
funcionamiento de algunas economias
y sociedades del istmo.

En vista de la favorable situacién
demografica que se vive en el area, la
rigidez de los altos niveles de desigual-
dad, la segmentaciéon de los mercados
laborales y la persistencia de la emi-
gracién configuran una seria vulne-
rabilidad estratégica para una regién
que necesita progresar rapidamente en
su desarrollo humano. En efecto, en
los préximos afios los paises requeri-
ran fuertes incrementos en la produc-
tividad de la poblacién trabajadora,
para aprovechar la positiva relaci6n
de dependencia que implica el “bono
demogrifico”. Para ello debera aumen-
tar el ahorro y la inversién (tanto pri-
vada como, especialmente, pablica) con
el fin de dedicar recursos a elevar la
calidad de la mano de obra, mediante
la universalizaciéon de la educacién
secundaria -académica y técnica- y la
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generaciéon de oportunidades laborales
y empresariales, entre otras acciones.
La escolaridad de las personas prueba
que sigue siendo el principal moviliza-
dor social (grafico 1.3). No obstante, la
emigracién supone una sangria de la
fuerza laboral, la persistencia del sector
informal perpetta la baja productivi-
dad y afecta la recaudacion tributaria,
y los altos niveles de desigualdad blo-
quean el acceso de amplios segmentos
de la poblacién a las oportunidades de
desarrollo social y econémico.

Las capacidades de gestion de la
rica diversidad bioldgica del istmo, un
recurso estratégico para la region, son
exiguas, y las mejoras recientes en este
tema han sido marginales. Es cierto
que el presupuesto asignado para los
entes rectores en materia ambiental
(ministerios del ramo) pasé de 70,4
millones de délares corrientes en 2002
a 152,4 millones en 2006. Sin embargo,
este aumento no implic6 un cambio
importante en las prioridades pablicas:
el peso de este presupuesto dentro del
gasto de consumo final de los gobiernos
centrales pasé de 0,9% a 1,6% en esos
afnos. Esto representé un gasto anual
per cépita que, en el mejor de los casos
(Panamad), alcanz6 apenas 8,1 dolares
(la Agencia de Proteccién Ambiental de
los Estados Unidos invierte anualmen-
te cerca de 24 dolares).

Como se verd en el capitulo 10, la
proteccién ambiental y el uso racional

GRAFICO 1.3
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de los recursos naturales son débiles
e incapaces de contrarrestar la ten-
dencia a lesionar el patrimonio natural.
Algunos ejemplos: el ntimero de especies
en riesgo critico pas6 de 94 a 220 entre
2002 y 2007 para la regi6n en su conjun-
to, y las catalogadas como “en peligro de
extincién”, de 257 a 389 en los mismos
afos. La emisién de toneladas de gases
contaminantes a la atmoésfera (di6xido
de carbono y sustancias que agotan el
ozono) aumenté de manera considera-
ble entre 2003 y 2005, periodo para el
cual se tiene la dltima informacién. El
consumo de fertilizantes y pesticidas,
poco regulado, mostré un incremento
importante en el periodo 2003-2006
para la regién en su conjunto, aunque
con notables disparidades en los vola-
menes y ritmos segin los paises. Si
bien son necesarios para las actividades
agropecuarias, los fertilizantes y pestici-
das, usados sin los controles adecuados,
pueden representar amenazas para la
salud pablica; ejemplo de ello son los fre-
cuentes episodios de contaminacién de
fuentes de agua en diversas localidades.
Cabe senalar que, aunque el consumo de
fertilizantes por 4rea sembrada (no hay
informacién para pesticidas) ha tendido
a aumentar en la regién, se encuentra
todavia muy por debajo de los niveles
reportados en Brasil y Chile.
Finalmente, no hay duda de que la
democratizacién de los regimenes poli-
ticos es uno de los mayores logros de

Centroameérica: poblacién entre 15 y 64 afos de edad,
en condicion de pobreza, segiin afios de educacion acumulados
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Centroamérica. Hoy en todos los paises
se llevan a cabo refiidas competencias
electorales. Sin embargo, la pérdida de
dinamismo y, en algunos casos, el estan-
camiento del proceso de democratiza-
cién, son preocupantes. En al menos un
caso (Nicaragua), la instauracién plena
de la democracia electoral es una tarea
pendiente. En Guatemala la campafa
electoral del 2007 se caracterizé por ele-
vados niveles de violencia politica (mas
de cincuenta asesinatos). En varias nacio-
nes, el requisito basico de la inclusién
ciudadana universal no se ha cumplido,
pues las personas que experimentan dis-
tintas modalidades de exclusi6n social
tienden a participar menos en la politica,
incluyendo las elecciones nacionales.

Con mucho, el &mbito en que la demo-
cratizacién ha progresado menos es el
de la instauracién de Estados democré-
ticos de derecho y el marco institucio-
nal para garantizar la transparencia, la
rendicién de cuentas y el buen manejo
de los recursos publicos. La actuali-
zacion del diagnostico efectuado hace
cinco afos por el Segundo Informe sobre
Desarrollo Humano en Centroamérica
y Panamd arroja pocos cambios. En
varios paises existe un control partida-
rio sobre el Poder Judicial, que cuenta
con escasos recursos para operar (el
gasto judicial per cépita es menor a 10
délares anuales en tres paises); ademas
hay desbalances procesales importan-
tes derivados de la extrema debilidad
de las defensas publicas, en naciones
donde una gran cantidad de personas, si
no la mayoria, es pobre. Las diferencias
entre Costa Rica y el resto de la regién
son aqui, quizds, més pronunciadas que
en cualquier otro tema. Por otra parte,
pese a los avances normativos, en todo
el istmo los drganos encargados de
fiscalizar la gestién publica tienen seve-
ras limitaciones. En general, los paises
centroamericanos estan entre los peor
calificados en los indices internacio-
nales de combate a la corrupcién, y el
mejor caso (Costa Rica) apenas logra
una puntuacién intermedia.

Las dificultades de Centroamérica
para consolidar el funcionamiento de
Estados democraticos de derecho cons-
tituyen una barrera para asegurar la
plena vigencia de los derechos de las
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personas, atraer inversién extranjera
directa y lograr la reinversién local de las
utilidades, acciones vitales para el desa-
rrollo del istmo en virtud de su escasez
de capital.

Desafios emergentes plantean
una nueva situacién estratégica

En los altimos afios (y al momento
de escribirse este Informe) una serie de
eventos estd cambiando draméticamen-
te el contexto internacional y, con ello,
ha hecho emerger complejos desafios
estratégicos para Centroamérica. En
términos generales, la region enfrenta
mérgenes de maniobra mds estrechos
debido a una convergencia de factores
que penalizan severamente sus debili-
dades en desarrollo humano.

En el terreno econémico, este Informe
plantea que la mayoria de las naciones
centroamericanas impulsé un progra-
ma relativamente sencillo y unilateral
de apertura comercial y financiera,
basado en la utilizacién de una mano
de obra barata y en el aprovechamien-
to de las ventajas de localizacién del
istmo en relacién con el principal mer-
cado del mundo. Es preciso reconocer
que, finalizadas las guerras civiles y al
interrumpirse los flujos de ayuda inter-
nacional, los paises tampoco tenian
muchas alternativas. A esta situacion
objetiva se adicioné una subjetiva: la
creencia de que la apertura econémica
era una condicion suficiente para indu-
cir mejoras sostenidas y rdpidas en el
desarrollo humano.

Si no se hubiera llevado a cabo este
proceso, probablemente la region estaria
hoy en peores condiciones econémicas y
sociales. Sin embargo, en la actualidad
es claro que la apertura econ6mica en
su etapa facil, la que se desentiende
del reto de crear sistemas producti-
vos mas competitivos, no es suficiente
siquiera para lograr metas estrictamen-
te econ6micas, y menos aun un rapido
desarrollo. Pero, ademés, la apuesta
de insercién internacional basada en
la utilizacién de mano de obra barata
y no calificada ha sido afectada, de
manera radical, por la irrupcién en los
mercados mundiales de China, India y
Vietnam, paises que tienen mucha mas
capacidad y productividad y menores
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costos de produccién que las naciones
centroamericanas. Esta situacién ame-
naza a sectores enteros de los aparatos
productivos del istmo.

A esto se agrega, ademads, una situa-
cién coyuntural adversa: a diferencia
del resto América Latina, todas las
naciones centroamericanas, sin excep-
ci6n, han experimentado un deterioro
sistemdtico y significativo en los térmi-
nos de intercambio (grafico 1.4). Tienen
que dedicar cada vez mds recursos para
adquirir igual o menor cantidad de pro-
ductos y servicios del exterior que en el
pasado. Las mediciones realizadas para
este Informe indican que una buena
parte de la oferta exportable del istmo
ha perdido competitividad.

En el terreno politico, Centroamérica
enfrenta un grave y multifacético proble-
ma de inseguridad ciudadana. Como se
dijo anteriormente, en varios paises la vio-
lencia social y delictiva se encuentra entre
las mas altas del hemisferio. En otros,
este fendmeno, aunque menor, estin en
ascenso. En todos cunde la sensacién de
inseguridad y las personas invierten cada
vez mds sus recursos, muchos o pocos, en
sistemas de proteccion.

A este punto, la inseguridad ciudada-
na es un problema de orden publico que
cuestiona la autoridad legitima de los
Estados. Constituye un factor de desar-
ticulaci6n social, pues afecta las relacio-
nes de confianza y reciprocidad dentro
de las comunidades. Es, asimismo, un

GRAFICO 1.4
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obstaculo al crecimiento econdémico,
pues implica costos més altos de opera-
cién para los sectores productivos. Los
niveles actuales de criminalidad afec-
tan, deprimiéndolo, el apoyo ciudadano
a los sistemas politicos y han creado
climas de opinién que, en el mejor de
los casos, toleran las soluciones extra-
legales al problema.

En materia de energia, el desafio
emergente estd asociado a la alta depen-
dencia de hidrocarburos importados,
que representan el 45% del consumo
energético total, y a patrones de uso
poco eficientes (en este 4mbito la region
esta a la zaga en América Latina). El
consumo de petréleo se debe mayorita-
riamente al sector transporte y a la gene-
racién eléctrica, en tanto que el empleo
de lefia -segunda fuente de energia en la
region (38%)- corresponde sobre todo al
sector residencial de las zonas rurales.
La alta dependencia de los hidrocarbu-
TOs se agrava en un marco internacional
complejo, de altos precios y perspectivas
de agotamiento petrolero, lo que reduce
la competitividad, dispara la inflacién y
ensancha el déficit comercial de econo-
mias cuyo crecimiento estd fuertemente
ligado al uso de energia. Al cierre de
edicién del presente Informe, el precio
del petréleo superaba los 138 délares
por barril y entre 2000 y 2006 la factura
los paises del istmo por este concepto se
habia duplicado, hasta llegar a represen-
tar méas del 7% del PIB regional.

Centroameérica: evolucion de los términos de intercambio
en comparacion con América Latina. 2000-2006
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Finalmente, otro complejo desafio
que ha surgido en el frente interna-
cional es el de la seguridad alimen-
taria y nutricional. Hasta hace poco,
el relativo dinamismo de economias
emergentes como las de China e India,
y los bajos precios en los mercados
mundiales hicieron viable para los
paises centroamericanos la opcién de
abastecer el consumo nacional con
alimentos importados, que estuvieron
disponibles de manera creciente en
los ultimos afos. Este panorama ha
cambiado en forma abrupta, debido a
un fuerte incremento de la demanda y
de los precios internacionales en este
rubro. Esta situacién se deriva de una
relativa inestabilidad en la produccién
de alimentos -asociada a su vez a recu-
rrentes eventos hidrometereolégicos y
a variaciones en las precipitaciones
por efecto del cambio climdtico- pero
también estd siendo influida por el
uso de productos alimenticios para la
elaboracién de biocombustibles, como
una alternativa para enfrentar la crisis
petrolera. En una regi6n con una alta
dependencia de alimentos importados,
en muy corto plazo ello podria trans-
formarse en una amenaza y generar
escenarios de inseguridad relacionados
con problemas de desabastecimiento
alimentario y una agudizacién de las
carencias nutricionales que sufre la
poblacién més pobre.

Oportunidades
para la accién regional

Centroamérica puede obtener benefi-
cios de la nueva situacién internacional
si logra identificar las ventajas y opor-
tunidades que ésta ofrece y aprove-
charlas para relanzar la accién regional
como via para atender desafios comu-
nes. La acci6én regional no sustituye la
responsabilidad que cada Estado tiene
con su poblacién, pero ciertamente,
en condiciones tan dificiles como las
actuales, puede contribuir a generar
mayores oportunidades. Para esto, sin
embargo, se requerird audacia y pensa-
miento innovador.

En materia energética es posible que
el amplio potencial de generacién a
partir de fuentes renovables incenti-
ve las inversiones regionales, y que
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la escasez y los altos precios de los
hidrocarburos, a su vez, estimulen el
desarrollo de estrategias comunes para
transformar los sistemas de transporte
y los hébitos de consumo.

Al enfrentar el problema de la inse-
guridad ciudadana, en Centroamérica
se ha oscilado entre la “mano dura” y
la inacci6n, respuestas que no han ren-
dido frutos y han tenido implicaciones
sociales y politicas negativas. Ante tal
situacién, este Informe hace un llama-
do a la sensatez: la cooperacion regional
puede ayudar al cuidadoso disefio de
intervenciones, de diversa complejidad
y naturaleza, para incidir sobre una
multiplicidad de factores de riesgo, en
un contexto de instituciones fortaleci-
das del Estado de derecho.

Las tendencias recientes del mer-
cado internacional de alimentos
podrian albergar oportunidades para
Centroamérica. La disponibilidad de
suelos fértiles y agua, especialmente
en la zona central del istmo, junto con
una larga tradicién agricola, podrian
ser factores favorables para relanzar
la produccién agricola, aunque para
cristalizar una iniciativa en ese sentido
se requeriria robustas politicas puabli-
cas. Esto abre posibilidades para que,
desde la accién regional, se impulse el
desarrollo rural y se procure solventar
el rezago socioeconémico de casi la
mitad de la poblacién pobre que vive
en esa zona.

Ver oportunidades donde hay ame-
nazas no es un optimismo infundado.
Hace dos décadas, bajo condiciones
extremas, Centroamérica puso en mar-
cha acciones decisivas y conjuntas para
abrir paso a transiciones en materia de
paz, democracia e insercion internacio-
nal. Al cabo de veinte afios, de nuevo la
region estd obligada a rechazar ciertas
tentaciones y atreverse a hacer lo que
no se ha intentado antes.

El presente Informe plantea con clari-
dad que “maés de lo mismo” es un curso
de acci6n que compromete el futuro del
istmo. Mantener bajos los niveles de
inversién en educacién y salud, o recor-
tarlos en tiempos de menor crecimiento
de la produccién o de merma de la
recaudacion fiscal, como los que se pue-
den avecinar, agudizaria los problemas.
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Abandonar los esfuerzos por proteger
el bosque e incrementar el uso de lefia
para soslayar los precios crecientes de
la energia amenazaria el patrimonio
natural, una de las grandes ventajas de
la region en el escenario internacional.
Recurrir a la “mano dura” y a la ero-
sién de la institucionalidad democrética
para combatir la inseguridad ciudada-
na puede crear severos problemas de
estabilidad politica.

Enfrentar los nuevos retos pasa por
redescubrir Centroamérica -ese espacio
comun, un tanto relegado de las priori-
dades mundiales luego de haber prota-
gonizado el dltimo conflicto de la gue-
rra fria- para entrar en el juego global.
No es posible excusarse, ni esconderse.
Tampoco actuar en solitario. Ningin
pais de la region puede darse el lujo de
prescindir de sus vecinos. Nadie es tan
potente o autosuficiente.

Redescubrir Centroamérica es maés
que “estar” en Centroameérica. Significa,
en particular, desplegar acciones comu-
nes para administrar activos comunes
(biodiversidad, ventajas de localiza-
ci6n, nodo del comercio mundial) y
encarar desafios comunes (geopolitica
de la seguridad, la dependencia ener-
gética de los hidrocarburos y la crisis
alimentaria).

La institucionalidad regional puede
ser una valiosa herramienta para esa
accién. El Sistema de Integraci6n
Centroamericana (SICA) fue remode-
lado en el contexto de la reconstruccién
posbélica. Sin embargo, las condiciones
y necesidades actuales son distintas.
Este Informe advierte que el proceso
de integracion del istmo se encuentra
en una disyuntiva: hacerse atil o ser
abandonado. Hoy en dia existen fuertes
y diversos estimulos para la accién con-
junta. La tarea prioritaria es construir
un acuerdo politico que permita la
doble articulacién del proyecto regional
con los intereses de cada pais, en una
serie de temas estratégicos. Para ello
serd necesario que los Estados naciona-
les, las partes del proceso integracionis-
ta, superen su tradicional indisciplina
con respecto a Centroamérica, la casa
comun.

Este Informe Estado de la Region
(2008) se presenta a las sociedades
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centroamericanas en momentos en que
resulta central fijar rumbos, empren-
der caminos y contar con informacién
pertinente, veraz y oportuna, que sirva
para evaluar las consecuencias de las
acciones y de las omisiones de hoy.
Estas, finalmente, se proyectaran en la
calidad de vida de los y las habitantes
del istmo a lo largo de mucho tiempo.
Resulta claro, entonces, que la ausencia
de informacién afecta la calidad de las
decisiones, a los que toman decisiones
y, por supuesto, a quienes quedan rele-
gados de, o por las decisiones.

Dilemas estratégicos del istmo

Centroamérica se adentra en un
nuevo y dificil periodo histérico. La
convergencia de rezagos histéricos
(sociales, institucionales y econémicos)
con un contexto internacional cada vez
mas complejo, obliga a reconsiderar las
estrategias que han seguido los paises,
tanto para alcanzar su desarrollo como
para impulsar una regién mas préspera
e integrada. Por ser este un informe
centroamericano, el analisis se concen-
tra en el 4ambito regional, sin descono-
cer que muchas de las posibilidades de
desarrollo humano dependen de accio-
nes a lo interno de los Estados nacio-
nales. Aun en esta dimensi6én regional,
la principal conclusién es que seguir
“haciendo lo mismo” puede tener serias
consecuencias para el futuro del istmo.

Con el propésito de contribuir a
un debate centroamericano sobre las
opciones y estrategias que el istmo tiene
ante si, el presente Informe desarrolla,
como novedad, un enfoque prospectivo
mediante el cual se examinan “dilemas
estratégicos” del desarrollo humano
en la region, las tendencias actuales,
escenarios y alternativas de acci6n.
Especificamente se analizan dos de
estos dilemas, que fueron investigados
por mandato del Consejo Consultivo
de este Informe. El primero de ellos
se relaciona con las posibilidades de
proveer, en democracia, un bien publi-
co fundamental: un orden publico que,
basado en el respeto a los derechos y
libertades de las personas, garantice
la seguridad ciudadana. En cuanto al
segundo dilema, frente a la conjuncién
de rezagos histéricos y un contexto
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internacional méds complejo, se valo-
ran las posibilidades de reorientar los
estilos de insercion de las naciones cen-
troamericanas en el sistema econémico
internacional, para generar crecimiento
y répidos progresos en el desarrollo
humano y la equidad social.

La situacién actual de la (in)seguri-
dad ciudadana y las vulnerabilidades
de la insercién internacional generan
importantes amenazas y riesgos para
la region. Estas amenazas y riesgos tie-
nen un caracter estratégico porque, en
mayor o menor grado, afectan al istmo en
su conjunto y bloquean severamente su
potencial de desarrollo humano y avance
democrético. Son dilemas porque resol-
verlos implica superar disyuntivas, reales
o percibidas, entre objetivos deseables
pero dificiles de conciliar en la practica.

En el indice del Informe los dile-
mas coronan el estudio, pues son sus
capitulos finales. Sin embargo, en esta
“Sinopsis” se presentan antes que los
demés. La razén de tal proceder es que
los dilemas anudan los complejos desa-
fios econémicos, politicos, ambientales,
sociales e institucionales tratados en el
resto del Informe y, por tanto, ofrecen
un contexto para interpretar los rest-
menes de los otros capitulos que se
presentan maés adelante.

Dilema estratégico de la
seguridad de las personas vy el
Estado democratico de derecho
(capitulo 12)

Resumen de situacion

Al finalizar la primera década del
siglo XXI Centroamérica experimenta
un grave problema de seguridad ciuda-
dana. Este, sin embargo, no afecta de
manera homogénea a todos los paises.
Se pueden distinguir al menos tres gru-
pos de paises que presentan situaciones
estratégicas de seguridad ciudadana
distintas. Esas tres situaciones tienen
en comin una percepcién generalizada
de alta inseguridad ciudadana, pero se
diferencian por los niveles de violencia
existentes, la respuesta gubernamen-
tal y el grado de institucionalidad del
Estado de derecho.

La primera situacién estratégica es
la més grave y se caracteriza por una
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alta violencia social y delictiva, com-
binada con debilidades institucionales
y la aplicacién de politicas de “mano
dura”, tal como sucede en el norte de
Centroamérica. En la segunda situa-
ci6n estratégica también hay debilidad
institucional pero, a diferencia de la
anterior, en la tltima década ha habido
renuencia a aplicar politicas de “mano
dura” y los indicadores de violencia
social y delictiva son bajos, aunque
con tendencia al alza. Los paises que
mas se aproximan a este prototipo
son Nicaragua y, en menor medida,
Panama. La tercera situacién estraté-
gica coincide con el segundo grupo de
paises en cuanto a la més baja violencia
social y delictiva, y la resistencia a la
aplicaci6n de politicas de “mano dura”,
aunque ello no implica que se estén
ejecutando politicas de prevencién con-
sistentes. La principal diferencia con
las anteriores es la fortaleza del Estado
de derecho. El pais que mds se acerca a
este prototipo es Costa Rica.

En las tres situaciones estratégicas
la articulacién entre las politicas de
seguridad y el Estado de derecho esta
condicionada por una serie de factores
regionales que sobrepasan las particu-
laridades de los paises y, en algunos
casos, sus capacidades para actuar, tales
como la inmersién de Centroamérica
en la geopolitica del narcotrafico, las
actividades delictivas de las maras, la
debilidad de los Estados de derecho
y el facil y generalizado acceso de la
poblacién a armas ligeras.

Escenarios

De no acometerse acciones que modi-
fiquen las condiciones actuales, las tres
situaciones estratégicas tienen el poten-
cial para engendrar profundas fracturas
econbmicas y politicas en el istmo, que
obstaculizardn aun mas el desarrollo
humano y la integracién regional. Al
ano 2020, en la primera situacioén estra-
tégica, el escenario méas grave llevaria
a los paises a un alto riesgo de deses-
tabilizacién politica, con una violencia
delictiva superior a la actual y asocia-
da a acciones extralegales de grupos
irregulares y a “guerras” entre bandas
rivales. La institucionalidad del Estado
de derecho seria mas débil.
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En la segunda situacién estratégica
se produciria una “balcanizacion” del
orden publico territorial; es decir, lo
mas probable es que la inseguridad ciu-
dadana ponga en riesgo el orden publi-
co democritico, pero sin llegar a deses-
tabilizarlo del todo. Bajo este escenario,
las débiles instituciones del Estado
lograrian mantener niveles moderados
de violencia social en la mayor parte de
sus territorios, pero habrian entregado
el control de otras dreas a diversos
actores del crimen organizado.

Finalmente, en la tercera situacién
estratégica el escenario inercial mas
probable es aquel en el que coexistirian
democracias con niveles ampliados de
violencia. Los focos de mayor violencia
social y delictiva estarian concentrados
en “bolsones” urbanos de pobreza. En
varias regiones de los paises ocurririan
episodios, todavia poco frecuentes, de
violencia extralegal (“limpieza social”)
que contarian con la connivencia de la
poblacién y algunas autoridades poli-
ciales.

Los escenarios analizados no son,
sin embargo, inevitables. Son proyec-
ciones légicas cuyo punto de partida
es el supuesto de que las condiciones
actuales se mantendran relativamente
estables en el tiempo. Estas condicio-
nes, sin embargo, son modificables. La
experiencia internacional muestra que,
aun en situaciones muy complejas, la
seguridad ciudadana puede ser mejo-
rada en forma duradera. Esta es una
base objetiva para la esperanza. La
clave radica en el disefio y puesta en
marcha de intervenciones piblicas que,
de manera simultdnea y desde multi-
ples frentes, modifiquen los factores de
riesgo.

Planteamiento

Para modificar los cursos de evolu-
ci6n mas probables, este Informe hace
un llamado para abandonar las poli-
ticas de “mano dura”, que no solo han
probado ser ineficaces, sino que parten
de supuestos falsos y erosionan las
instituciones del Estado de derecho.
Asimismo, se critica la inaccién publi-
ca frente a los serios problemas de
inseguridad o la adopcién acritica de
experiencias internacionales.
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El Informe apuesta por la sensatez
en la politica publica de seguridad
ciudadana. Ello permitird encontrar
soluciones introduciendo vias de com-
promiso y equilibrio entre dos valores
hasta ahora enfrentados: la proteccién
social y el respeto de las garantias pro-
cesales. Desde esta perspectiva pueden
plantearse dos grandes objetivos: por
una parte, un objetivo de contencién,
orientado a evitar el empeoramiento de
la situacién en todos los paises, espe-
cialmente en aquellos que padecen un
importante deterioro de su seguridad
(primera situacién estratégica); por otra
parte, un objetivo de desarrollo, dirigi-
do a mejorar las condiciones existentes
en los casos mas agudos o, incluso, a
modificar el escenario que enfrentan.

El Informe formula propuestas de
intervenciones de caricter general y
especifico. Entre las primeras destacan
las siguientes:

m Determinar, en forma consensuada
y socialmente aceptada, los linea-
mientos de las politicas piablicas de
seguridad ciudadana de mediano y
largo plazo.

m Crear una estructura organizativa
bésica (o la revisién y mejora de la
existente) con el fin de ampliar las
capacidades institucionales.

' CUADRO 1.2 ~—

CAPITULO 1

m Mejorar los actuales sistemas de cap-
tacién de informacion.

Las propuestas especificas se asocian
a la atenci6én de factores de riesgo,
mediante acciones como las siguientes:

m Prevenir los homicidios y las viola-
ciones, por medio del fortalecimiento
de las investigaciones policiales, la
adopcién de leyes maés restrictivas
de control de armas y programas de
sensibilizacién popular.

® Disminuir los asaltos, robos y hurtos
en determinadas zonas (principales
causantes del sentimiento de inse-
guridad) a través de intervenciones
de prevencién situacional, particular-
mente con programas que involucren
a nifios, nifias y jévenes en riesgo, asi
como a sus familias.

m Reducir la incidencia del narcotra-
fico con una mayor y més adecuada
presencia e intervenci6n de la policia
(y, si es necesario, de las fuerzas
armadas), tanto en las zonas actual-
mente dominadas por narcotrafican-
tes como, con fines preventivos, en
aquellas en las que hay proyectos de
desarrollo econémico con un fuerte
impacto regional (puertos, carreteras,
etc.).

Centroameérica: situaciones estratégicas prototipicas de
inseguridad ciudadana y Estado de derecho. 2007

Situacion prototipica

Paises que se aproximan Resultados del
gjercicio de escenario
a mediano plazo

Alta violencia social y delictiva, intensa
insequridad ciudadana, fragiles o incipientes
Estados de derecho y aplicacion de “mano dura”.

Baja violencia social y delictiva, inseguridad
ciudadana en aumento, fragiles Estados de

"

derecho y poca o nula aplicacion de “mano dura”.

Baja violencia social y delictiva, insequridad
ciudadana en aumento, robusto Estado de derecho
y nula aplicacion de “mano dura”.

Muy alta probabilidad
de amenazas severas
al orden democratico.

Alta probabilidad
de amenazas severas
al orden democratico.

Guatemala, Honduras
y El Salvador

Nicaragua y Panama®

Costa Rica Baja probabilidad
(pero no despreciable)
de amenazas severas

al orden democratico.

a/ Son los casos que muestran al menos una diferencia importante con los otros que han sido

agrupados en la misma categoria.

Fuente: Elaboracion propia.
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m Mejorar la inteligencia policial y el
mantenimiento de los patrullajes
conjuntos, tanto entre los paises del
istmo como con Estados Unidos.

m Fortalecer los valores civicos, indis-
pensables en una sociedad demo-
cratica. En particular se recomienda
poner atencién al tratamiento de la
violencia delictiva por parte de los
medios de comunicacion.

DIAGRAMA 1.1
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Finalmente se sugieren acciones
puntuales relacionadas con el sistema
penal, con el doble propésito de forta-
lecer el control del delito y aumentar la
confianza ciudadana en él. Se propo-
nen intervenciones tanto para reforzar
la aplicacién efectiva de la ley (con el
fin de reducir la impunidad) como, en
especial, para ampliar la proteccién
de las victimas de delitos. El Consejo
Consultivo de este Informe consider6

Conexiones documentadas del capitulo sobre
seguridad ciudadana con otros capitulos

CAPITULO 12

SEGURIDAD
CIUDADANA

IMPLICACIONES DE LOS HALLAZGOS

CAPITULO 3 | EMPLEO

__ Economia subterranea y blanqueo de capitales generan
empleos informales.

CAPITULO 4 | SALUD

Alta violencia social y criminalidad causan pérdida de vidas
— y se convierten ena un problema de salud publica.

CAPITULO 6 | MIGRACION

Redes de “coyotes” ilegales vulneran derechos de migrantes y penetran
— instituciones publicas.

CAPITULO 7 | DEMOCRACIA

— Presiones sobre las instituciones del Estado de derecho y dificultades
para garantizar un orden publico.

CAPITULO 8 | CORRUPCION

Penetracion de narcotrafico en sistemas de justicia y sistemas politicos.

CAPITULO 9 | GOBIERNOS LOCALES

Actores ilegales son poderes locales y manejan mas recursos
— que las municipalidades.

CAPITULO 10 | PATRIMONIO NATURAL

Operacion del narcotréfico en dreas protegidas.

CAPITULO 13 | INSERCION INTERNACIONAL

Altos niveles de insequridad y violencia afectan la inversion

LY la produccion.

Nota: No se documentaron implicaciones del dilema de seqguridad ciuda-
dana sobre la seguridad alimentaria (capitulo 5) y la energia (capitulo 1).
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relevante agregar la consideracion
sobre la importancia de desarrollar
politicas de reinsercién laboral para
exconvictos.

Dilema estratégico de la
insercion internacional en
Centroamérica (capitulo 13)

Resumen de situacion

A partir de 1990 todos los paises del
istmo promovieron una mayor integra-
ci6én a la economia internacional, median-
te politicas explicitas de promocién de
exportaciones, disminucién de las barre-
ras arancelarias y no arancelarias a las
importaciones, apertura de la cuenta de
capitales y, mds recientemente, la suscrip-
cién de acuerdos de libre comercio con
sus principales socios comerciales.

Hoy en dia, sin embargo, la inserci6n
internacional de Centroamérica encara
serios desafios, pues sus resultados
econdémicos y sociales no han sido los
esperados. En comparacién con otros
paises del mundo, que también han
experimentado procesos de apertura y
promocién de exportaciones, las nacio-
nes del istmo han mostrado menos
capacidad para “sacarle el jugo” a este
dinamismo exportador y traducirlo en
tasas de crecimiento més altas y soste-
nidas, como via para mejorar el bienes-
tar social de sus poblaciones.

Dado que las economias centroame-
ricanas son pequefias y sus mercados
internos reducidos, la insercién econé-
mica internacional es, sin duda, condi-
tio sine qua non para el crecimiento y el
desarrollo en la regién. Pero la inser-
cién per se no garantiza el desarrollo.
El dilema que enfrenta Centroamérica
en este tema es: ;c6mo lograr una inser-
ci6n ventajosa en la economia inter-
nacional? En otras palabras, jcémo
aprovechar esta insercién para poten-
ciar las oportunidades de crecimiento
econémico y desarrollo humano? La
experiencia mundial muestra que la
relacién entre apertura, insercién, cre-
cimiento y desarrollo no es automatica.
Las vinculaciones entre estos factores
dependen criticamente del aprovecha-
miento de las condiciones del entorno
internacional y la optimizacién de los
recursos propios.
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Pese a la existencia de factores comu-
nes a todos los paises de la regién, como
su ubicacién estratégica, la cercania
al canal de Panamd y la suscripcién
de tratados comerciales multilaterales,
este Informe plantea la tesis de que
en Centroamérica es posible distinguir
con claridad dos estilos de insercién en
la economia internacional.

La primera situacién combina: a) una
insercién internacional de bajo nivel
tecnoldgico, basada en la agroexporta-
ci6n y la industria de maquila textil, b)
altos volimenes de emigracion y flujo
de remesas, c) poca capacidad de atrac-
ci6n de inversién extranjera directa, d)
nivel exportador bajo o intermedio, con
un fuerte peso del mercado centroame-
ricano, y €) magros resultados econ6mi-
cos y sociales.

La segunda situacién estratégica
combina: a) una insercién internacional
basada en una mayor incorporacién
tecnolédgica, sea a la exportacién de
productos no tradicionales, a la indus-
tria o a los servicios, b) bajos o nulos
volimenes de emigracién y de flujos de
remesas, ¢) mayor capacidad de atrac-
ci6n de inversién extranjera directa, d)
alto nivel exportador, orientado a mer-
cados extrarregionales, y e) resultados
econdmicos y sociales intermedios.

Escenarios

Para cada una de estas situaciones
estratégicas el Informe plantea escena-
rios que toman como referencia el afo
2020 y que describen el curso de evo-
lucién més probable, si se mantienen
constantes las tendencias y condiciones
observadas durante los altimos afios.
En la primera situacién estratégica, el
escenario méas probable es el de una
insercién internacional vulnerable, sin
desarrollo humano. A mediano plazo se
habria profundizado la apertura de la
economia, pero no el desarrollo huma-
no de la sociedad ni la productividad de
los factores. Esta altima se mantendria
en niveles similares a los observados en
la actualidad. En la segunda situacién
estratégica el escenario méas proba-
ble es que la insercién internacional
haya obtenido logros sub-6ptimos en
desarrollo humano. Aunque se habrian
generado mayores niveles de desarro-
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llo humano, tanto los logros como su
progresién estarian significativamente
por debajo de los resultados obtenidos
por los nuevos paises industrializados
(NIC).

La principal conclusién de los esce-
narios es que la etapa facil de la aper-
tura y la inserci6n internacional en
Centroamérica ha concluido. Los proxi-
mos pasos en este proceso se daran en
un contexto en el que se han estrechado
los margenes de maniobra de las peque-
fias economias del istmo, debido a la
competencia cada vez mayor de otras
regiones del mundo y los altos precios
del petréleo y los alimentos.

Los escenarios analizados no son, sin
embargo, inevitables. Son proyecciones
logicas cuyo punto de partida es el
supuesto de que las condiciones actuales
se mantendridn relativamente estables
en el tiempo. Estas condiciones son
modificables. La experiencia interna-
cional muestra que, aun en situaciones
muy complejas, cambios en los estilos de
insercién generan mejoras significativas
en el desarrollo humano de los paises.

Planteamiento

En Centroamérica se suelen pregonar
“soluciones magicas” para el logro de
una insercién internacional ventajosa;
se desestima la complejidad de los
problemas y se recomienda un progra-
ma relativamente sencillo de politica
publica. Frente a la incapacidad de
tales estrategias para inducir rapidas
mejoras sociales, se ha generado una
reaccién contraria: la negaciéon de que
la existencia de economias abiertas
sea una necesidad y que, por tanto,
Centroamérica puede vivir en lo funda-
mental de sus propios recursos, gracias
a su vocacion agropecuaria.

La creacién de condiciones para una
insercion internacional ventajosa en la
region parte de una serie de realidades
dificiles de ignorar: restricciones impor-
tantes para obtener resultados sociales
y econémicos significativamente mejo-
res, notables brechas en los niveles de
desarrollo econémico y social entre los
paises, “apuestas” comerciales cada vez
mas divergentes, falta de un liderazgo
econdmico evidente en el istmo y caren-
cia de commodities estratégicos.

CAPITULO 1

Una mirada realista a las condicio-
nes actuales identifica no solo las res-
tricciones sino también los intereses
comunes que tiene Centroamérica en
su conjunto, pese a la diversidad de los
paises que la componen. Estos intereses
son de caracter ofensivo, es decir, de
creaci6n de condiciones para una nueva
fase de la insercién internacional, y
defensivo, para evitar que las debilida-
des se conviertan en obsticulos para
lograr una inserci6n ventajosa.

Desde el punto de vista ofensivo, el
principal interés regional es aprove-
char sus ventajas de localizacién en el
sistema econ6mico internacional para
crear una plataforma de producciéon y
un portafolio de bienes y servicios para
socios extrarregionales. Existen varias
condiciones iniciales que posibilitan
plantearse este objetivo. Por una parte,
el canal de Panama (y su ampliacién en
curso) es una de las principales rutas
del comercio internacional. Por otra,
dentro de la misma regién hay expe-
riencias exitosas de atraccién de inver-
siones y desarrollo de nuevos sectores
productivos (Panamd y Costa Rica).

En los altimos diez afios se han plantea-
do diversas propuestas para aprovechar la
localizacion estratégica de Centroamérica.
Todas ellas coinciden al sefialar la necesi-
dad de que los paises pongan en marcha
acciones comunes para:

m fortalecer la institucionalidad y las
politicas de integracién regional;

m impulsar politicas regionales para el
urgente y rapido mejoramiento de la
calidad de la mano de obra (“capital
humano”);

m promover los encadenamientos produc-
tivos, de empleo, salarios y consumo, y

m aprovechar de manera adecuada y
sostenible los recursos ambientales.

El presente Informe tiene importantes
coincidencias con estos planteamientos.
Ademaés propone otras acciones que per-
mitirfan avanzar con rapidez hacia el
objetivo de convertir a Centroamérica
en una plataforma internacional para la
produccién y el comercio:
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m Creacién de una personeria juridica
centroamericana, con un registro
Unico, de manera que las empresas
que cumplan con los requisitos pue-
dan hacer negocios de pleno derecho
en todos los paises y consolidar sus
operaciones y sus contabilidades.

m Desarrollo de una infraestructura
regional en materia de transportes,
electricidad y comunicaciones.

m Desarrollo de un sistema regional de
proteccion de la biodiversidad, que
permita crear estandares comunes
de conservacién, prospeccién y uso
racional de recursos de alto valor
para la biogenética.

m Disefio de un marco comin de incen-
tivos a la inversién extranjera directa
ligados a requisitos de productividad,
generaciéon de empleo calificado y
localizaci6n en zonas prioritarias.

Desde el punto de vista defensivo,
el principal interés de Centroamérica
es la creacién de encadenamientos
productivos y sociales, tanto dentro
como entre paises, para evitar que las
desigualdades intrarregionales frac-
turen el istmo y estrangulen la posi-
bilidad de establecer la plataforma
extrarregional de bienes y servicios.
Algunas acciones que podrian contri-
buir a ello son:

m En el 4mbito nacional, aumentar la
recaudacion tributaria a niveles cer-
canos o superiores al 20% del PIB,
mediante la eliminaciéon de exen-
ciones fiscales a los sectores mas
dindmicos y mejores esfuerzos de
cobro, junto con el fortalecimiento
de los mecanismos de transparencia
y rendicién de cuentas sobre el gasto
publico.

m En el 4mbito regional, crear fondos
de cohesion cuyo acceso estaria con-
dicionado por los progresos que los
paises realicen en materia tributaria.
El financiamiento principal estaria
basado en la captacién de recursos
de cooperaciéon internacional pro-
ducto de una gestion conjunta.
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DIAGRAMA 1.2
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Conexiones documentadas del capitulo sobre
insercion internacional con otros capitulos

IMPLICACIONES DE LOS HALLAZGOS

CAPITULO 3 | EMPLEO

__ Estilo de insercion internacional es determinante del dinamismo y la

— de inversion social.

CAPITULO 13

INSERCION
INTERNACIONAL

estructura de la demanda laboral.

CAPITULO 4 | SALUD

Poca tributacion por parte del sector exportador afecta la capacidad

CAPITULO 5 | SEGURIDAD ALIMENTARIA

Apertura unilateral del sector agropecuario afectd a productores.
— Altos precios internacionales limitan acceso a alimentos.

CAPITULO 6 | MIGRACION

— Falta de oportunidades sociales y econdmicas impulsa flujos migratorios.

CAPITULO 7 | DEMOCRACIA

Insercion internacional ventajosa requiere baja inseguridad y violencia.

CAPITULO 9 | GOBIERNOS LOCALES

Instalacion de sectores dindmicos puede mejorar ingresos municipales.

CAPITULO 11 | ENERGIA

Creciente demanda energética para sostener el dinamismo exportador.

CAPITULO 12 | SEGURIDAD CIUDADANA

Insercion internacional ventajosa requiere orden publico y vigencia
del Estado de derecho.

Nota: No se documentaron implicaciones del dilema estratégico de
insercion internacional sobre la lucha contra la corrupcion (capitulo 8)
y sobre las areas naturales protegidas (capitulo 10).

m Desarrollar programas masivos de

capacitacién de la fuerza de trabajo
y de alfabetizacién acelerada hasta
nivel basico de educacién (noveno
ano), utilizando los recursos gene-
rados por una mayor recaudacién
tributaria. El Consejo Consultivo del
Informe sugiri6 promover alianzas
publico-privadas para desarrollar
programas de capacitacion laboral.

m Poner en marcha un programa

regional de produccién de alimen-
tos basicos: mediante inversiones
regionales se reconvertirian zonas
agrologicamente aptas para la pro-
duccién de granos (trigo, maiz,
arroz) que estan en abandono o uti-
lizadas en otros cultivos. En estas
zonas habria un esfuerzo deliberado
para involucrar a las pequenas y
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medianas unidades productivas,
asi como para lograr mejores nive-
les de productividad y calidad del
producto.

La pregunta, sin embargo, es por
qué paises que histéricamente han
estado centrados en sus intereses de
corto plazo, nacionales o incluso maés
especificos, habrian de cooperar con
la implementacién de una propuesta
regional. En otras palabras, cuéles
serian las razones por las que paises que
histéricamente han sido indisciplinados
en lo que concierne a las acciones
de caracter regional, y que han
aprovechado la primera oportunidad
para desertar a fin de obtener ventajas
sobre sus vecinos, encontrarian
necesario y deseable modificar sus
patrones de conducta. Para las naciones
mejor posicionadas del istmo, Panama y
Costa Rica, una fractura regional entre
un “sur” més desarrollado y un “centro-
norte” estancado es problemética.
La capacidad de atraccién de flujos
ampliados de inversién pasa por tener
un “vecindario” que no conspire contra
esa intencién. Para los paises maés
rezagados, una vez concluida la etapa
facil de la insercién internacional, no
existen muchas otras opciones para
relanzar el desarrollo.

Desafios del desarrollo
humano sostenible

El Informe Estado de la Regi6n (2008)
da seguimiento a los desafios del
desarrollo humano analizados en las
ediciones anteriores. Alolargo denueve
capitulos se actualiza la informacién
y se profundiza en temas abordados
previamente. Ademaés, producto de las
rondas de consulta preliminares, se
incluyeron en el andlisis temas nuevos
cuya consideraciéon es producto del
cambio en las circunstancias desde
la fecha de publicacién del Segundo
Informe (2008). En la seleccién de
los desafios que estudié el Informe
subyace el simil de una Centroamérica
como un ser vivo, cuyas necesidades
podrian ser satisfechas con mayores
niveles de desarrollo humano en toda
la region.
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El desafio regional de ofrecer
trabajo a los habitantes
(capitulo 3)

Resumen

Los mercados de trabajo en
Centroamérica han mejorado su capa-
cidad para ofrecer oportunidades labo-
rales a la poblacién. Durante el tltimo
quinquenio aumentaron los empleos
formales, mejoré el perfil educativo
de la fuerza de trabajo y se registra-
ron algunos avances en la inspeccién
laboral como medio para asegurar el
cumplimiento de la legislacién en esta
materia.

Pese a estas evoluciones positivas,
los mercados de trabajo muestran
severos problemas estructurales: per-
siste el claro predominio del empleo
en actividades de baja calidad y pro-
ductividad (autoempleo y microne-
gocios), una proporcién significativa
de la fuerza de trabajo no ha logrado
completar la primaria, lo que redu-
ce sus posibilidades de acceder a
empleos de calidad y mejorar sus
ingresos, y las mujeres enfrentan cla-
ras desventajas, aunque su participa-
ci6n laboral ha aumentado y tienen en
promedio mayor calificacién que los
hombres. A esto se suman debilidades
en la tutela y ejercicio de los derechos
laborales; los 6rganos de inspeccién
laboral siguen teniendo importantes
limitaciones técnicas y materiales,
con matices segin el pais y la zona.
Por otra parte, se registra un extendi-
do desconocimiento, por parte de las
y los trabajadores, acerca de sus dere-
chos laborales y los medios que prevé
la legislaci6én para defenderlos.

Existe una amplia heterogeneidad
entre paises en las caracteristicas y el
desarrollo de sus mercados de trabajo.
Guatemala, Honduras y Nicaragua son
los de menor desempefio, Costa Rica y
Panama muestran los mejores resulta-
dos y El Salvador estd en una posicién
intermedia. Este panorama revela un
ensanchamiento de las brechas entre
las naciones, particularmente entre los
trabajadores més calificados y los que,
por falta de calificacién, solo tienen las
opciones de insertarse en puestos de
baja calidad o emigrar.

CAPITULO 1

Para una regioén que se encuentra en
un proceso de transicién demografica,
este desequilibrio podria significar
que la ventaja asociada a contar con
una creciente proporcién de pobla-
cién en edad productiva se traduzca
en una gran frustracién, en térmi-
nos de sus resultados econémicos y
sociales. Este es un costo demasiado
alto para un grupo de naciones que
requieren potenciar las oportunida-
des del mercado laboral y, por esta
via, disminuir la pobreza, mejorar los
ingresos y reducir la desigualdad. La
evidencia recogida por este Informe
muestra que los esfuerzos por elevar
la calificacién de la fuerza laboral no
estdn siendo correspondidos en todos
los paises con nuevos proyectos pro-
ductivos y mds puestos de trabajo de
buena calidad.

Hallazgos mas relevantes del
Informe Estado de la Region (2008)

m La fuerza de trabajo centroamericana
es relativamente joven (el 29% no
supera los 25 afos), esta creciendo (a
tasas cercanas al 3% anual) y tiene
una participacién cada vez mayor de
la mujer (38% de la fuerza laboral).

m E142,3% de los nuevos empleos gene-
rados durante el periodo 2001-2006
correspondi6 a actividades no agro-
pecuarias de alta productividad.

m Los trabajadores con algin nivel de
educaci6én postsecundaria solo repre-
sentan el 12% de la fuerza de trabajo
del istmo (24% en Panamé y 6,5% en
Guatemala).

m Los trabajadores con estudios postse-
cundarios reciben un ingreso que
resulta entre cuatro (Costa Rica) y
casi ocho veces (Panam4 y Honduras)
el ingreso percibido por un trabajador
sin educacion alguna.

m El autoempleo (especialmente en
actividades de baja productividad)
es responsable del 41% del empleo
regional. En el 2006 solo cerca de la
mitad de los ocupados (55%) fueron
asalariados.
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m Se observan profundas brechas entre
los paises en los ingresos laborales
promedio (397 délares en Costa Rica
versus 146 dolares en Nicaragua) y
entre géneros (los hombres ganan de
un 2% a un 61% mas que las mujeres
en Honduras y Guatemala, respecti-
vamente).

Valoraciones de los informes
regionales de 1999 y 2003

m El principal problema de la region es
el subempleo.

m Predomina la inserci6n laboral en el
sector informal (caracterizado por
bajos ingresos, exclusién de la seguri-
dad social, poca calificacién laboral y
casi nula incorporacién tecnoldgica).

m Con las excepciones de Costa Rica
y Panama, los paises del 4rea tienen
poblaciones mayoritariamente pobres,
sometidas a carencias nutricionales y
educativas que limitan su desempefio
en el mundo laboral moderno.

m En la actualidad el istmo experimenta
el llamado “bono demografico”. Por
varias décadas los paises tendran una
proporcién muy favorable de personas
en edad productiva con respecto a
la poblaciéon dependiente (personas
menores de 15 afos y mayores de 64).

m Para sacar el maximo provecho del
“bono demografico” se requieren
mejoras sustantivas en la calidad y
cobertura de la educacién, la salud y
las politicas de empleo.

El desafio regional de contar con
personas saludables (capitulo 4)

Resumen

Desde 1999, las condiciones generales
de salud de la regi6n centroamericana
han mejorado: la esperanza de vida se
ha incrementado para ambos sexos en
mas de dos afios, la mortalidad infantil
ha disminuido y ha crecido el abasteci-
miento de agua potable y el acceso a ser-
vicios de saneamiento. Ademas, duran-
te la presente década las economias
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Conexiones documentadas del capitulo sobre empleo

con otros capitulos

IMPLICACIONES DE LOS HALLAZGOS

CAPITULO 4 | SALUD

_ Autoempleo y subempleo reducen cobertura de la seguridad social.

— la emigracion.

CAPITULO 3
EMPLEO

politica.

— dreas protegidas.

CAPITULO 5 | SEGURIDAD ALIMENTARIA

Empleos de baja calidad generan ingresos insuficientes para
I~ garantizar sequridad alimentaria y nutricional.

CAPITULO 6 | MIGRACION

Falta de oportunidades de empleo y bajos salarios incentivan

CAPITULO 7 | DEMOCRACIA

— Debilidad en proteccion de derechos laborales afecta la representacion

Desempleo y subempleo limitan la inclusién ciudadana.

CAPITULO 10 | PATRIMONIO NATURAL

Baja productividad agricola genera presiones negativas sobre las

CAPITULO 12 | SEGURIDAD CIUDADANA

Jovenes sin empleo o subempleados son poblacion en riesgo
— de caer en la delincuencia.

CAPITULO 13 | INSERCION INTERNACIONAL

Baja calificacion de la mano de obra limita la insercidn
~internacional ventajosa.

Nota: No se documentaron implicaciones de la dinamica del empleo
sobre la lucha contra la corrupcién (capitulo 8), los gobiernos locales
(capitulo 9) y la energia (capitulo 1).

de los paises se expandieron y la regién
logr6 reducir la poblacién pobre en
cerca de 5%. No obstante, esta positi-
va evolucién resulta insuficiente para
revertir los rezagos historicos y cerrar
las brechas entre y dentro de los paises
en materia de salud.

El panorama de morbi-mortalidad de
la region esta determinado por las condi-
ciones de pobreza, los comportamientos
sociales y los estilos de vida. Las mejoras
en el abastecimiento de agua y los ser-
vicios de saneamiento han contribuido
a que los paises se encuentren en dis-
tintas fases de un proceso de transicién

epidemiolégica, en las que coexisten el
patrén de las enfermedades infecciosas,
nutricionales y las relacionadas con el
embarazo, con los padecimientos crénicos
como las neoplasias y las enfermedades
del sistema circulatorio. Ademas, llama
la atencién la alta mortalidad debida a
causas externas como homicidios, acci-
dentes de transito y lesiones producto de
la violencia. La incidencia del VIH-sida
y los problemas para controlar el dengue
y otras enfermedades reemergentes son
llamadas de alerta sobre la eficacia de
las politicas para atacar problemas de
salud pablica.
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La pobreza como determinante social
de la salud estd presente en todos los
paises y condiciona disparidades entre
grupos de poblacién y sus posibilidades
de mejorar su estado de salud y calidad de
vida. Afecta especialmente a la nifiez, los
habitantes de zonas rurales, la poblacién
indigena y las mujeres. Estas disparidades
llegan a ser alarmantes, como en el caso
de Honduras, donde la tasa de mortalidad
infantil es cuatro veces el promedio nacio-
nal en algunos departamentos, o en el de
Panamad, donde el 86% de la poblacién
indigena vive en pobreza extrema, lo que
equivale a un retroceso de casi una déca-
da en la expectativa de vida al nacer con
respecto al promedio nacional.

Garantizar una mejor situaciéon de
salud en el istmo cobra mayor relevan-
cia ante el imperativo de aprovechar
el “bono demogrifico”, ese beneficio
asociado al periodo en que los paises
experimentan una tasa de dependencia
decreciente, propia del proceso de tran-
sicibn demogrifica que vive la region.
La poblacién en edad productiva de
la que dependera Centroamérica en el
proéximo medio siglo, enfrenta el reto de
financiar un sistema de salud que reque-
rira cada vez mas recursos para atender
a una mayor proporcién de habitantes
envejecidos, que necesitaran mayores y
més complejos servicios, y que ademas,
en su gran mayoria, no cotizan en nin-
gun sistema de pensiones.

La cobertura de los servicios de salud
y el gasto piblico en este rubro, pese a
un relativo crecimiento, resultan insu-
ficientes para garantizar el acceso uni-
versal y oportuno, principalmente en las
zonas rurales e indigenas. Con excep-
ci6n del sistema de salud de Costa Rica,
que cuenta con distintos esquemas de
aseguramiento para toda la poblacién, y
de Panamd, donde la cobertura asciende
al 65%, los demés paises tienen siste-
mas de seguridad social que abarcan a
menos del 20% de la poblacién. Cerca
del 70% de las y los centroamericanos
carece de seguro social. La poblacién
pobre sin acceso a los sistemas publicos
de salud debe pagar de su bolsillo servi-
cios privados. Se estima que alrededor
de un 25% de la poblacién (10 millones
de personas) no cuenta con un acceso
razonable a estos servicios.

SINOPSIS

DIAGRAMA 1.4

CAPITULO 1

Conexiones documentadas del capitulo sobre salud

con otros capitulos

IMPLICACIONES DE LOS HALLAZGOS

CAPITULO 3 | EMPLEO

__ Baja cobertura de los servicios de salud limita la productividad

de la mano de obra.

CAPITULO 4

SALUD

CAPITULO 5 | SEGURIDAD ALIMENTARIA

| En hogares pobres, los gastos en salud (en ausencia de sequridad
social) compiten con crecientes gastos en alimentacion.

CAPITULO 6 | MIGRACION

La poblacién migrante tiene dificultad para acceder a servicios de
| salud durante el desplazamiento y en los lugares de destino.

CAPITULO 7 | DEMOCRACIA

Bajo financiamiento del derecho a la salud aumenta la exclusion social,
que a su vez incide sobre la exclusion politica.

CAPITULO 13 | INSERCION INTERNACIONAL

Falta de acceso a servicios la salud impide aprovechar
— el “bono demografico”.

Nota: No se documentaron efectos de la situaciéon en salud sobre la
lucha contra la corrupcién (capitulo 8), los gobiernos locales (capitulo 9),
las areas protegidas (capitulo 10), la energia (capitulo 1) y la sequridad

ciudadana (capitulo 12).

La inversi6n social per cépita ronda los
700 dolares anuales en Panam4 y Costa
Rica, mientras no sobrepasa los 200 déla-
res en los demés paises. La inversion espe-
cifica en salud ha sido en promedio del
2,1% del PIB en los dltimos afios y alcanza
el 4% si se incluye el gasto en seguridad
social. En el 2004 el gasto social per cépita
promedio en salud para la regién fue de
114 dolares; solo Costa Rica y Panami
superaron esa cifra por mds del doble, en
tanto que en El Salvador el monto rondd
los 75 délares y en el resto del 4rea fue
menor de 50 délares.

Hallazgos mas relevantes del
Informe Estado de la Region (2008)

m En el afio 2007 la tasa de mortalidad
infantil para la regién se redujo a 23
por mil nacidos vivos, pero en algunas
zonas rurales y poblaciones indigenas

es hasta cuatro veces mayor que los
promedios nacionales de los respec-
tivos paises.

m La esperanza de vida al nacer ha
aumentado en toda Centroameérica.
En Belice, Costa Rica y Panama es
mayor de 75 afos (promedio para
ambos sexos).

m Entre 1980 y el 2008 disminuy6 la
proporciéon de personas menores de 20
afios (de 56% a 47%), aumento la pobla-
cién de 20 a 59 afios (de 39% a 46%) y
la mayor de 60 afios (de 4,9% a 6,5%).

m El gasto publico en salud por habi-
tante fue de 114 dolares en promedio
para la regi6n (2005).

m Las instituciones de seguridad social,
salvo en los casos de Costa Rica y
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Panama4, cubren a menos del 20% de
la poblaci6n.

® En Guatemala y El Salvador el gasto
privado equivale a més de 50% del
gasto en salud, y en Belice, Honduras
y Nicaragua representa entre el 40%
y el 50%. La mayor parte se dedica a
la compra de medicamentos.

Valoraciones de los informes
regionales de 1999 y 2003

® En la década de los noventa en toda
la regi6n mejoraron indicadores clave
como la esperanza de vida y la tasa
de mortalidad infantil.

m Cuatro brechas de equidad obstaculi-
zan las oportunidades para disfrutar
una vida larga y sana: inequidades
en el acceso a los servicios de salud,
en la disponibilidad de agua potable
y servicios de saneamiento, las des-
igualdades que experimentan los pue-
blos indigenas y la morbi-mortalidad
asociada a la pobreza y la violencia.

MAPA 1.1

SINOPSIS

m La focalizacién de intervenciones
sanitarias de alta efectividad hace
que la situaciéon epidemiolégica de
los paises mas rezagados del istmo
sea parecida a la de las naciones que
exhiben un mejor nivel de desarrollo
econdmico y social.

m La violencia, el sida y el surgimien-
to de grupos urbanos socialmente
excluidos han contribuido a diso-
ciar la otrora estrecha relacién entre
ingreso nacional y salud.

El desafio regional de garantizar
alimentos a los habitantes
(capitulo 5)

Resumen

Los avances generales que ha expe-
rimentado la regi6n en los indicadores
sociales han contribuido, en relacién
con épocas anteriores, a una mayor
seguridad alimentaria y nutricional
(SAN). Sin embargo, esta mejora es
insuficiente. Persiste una alta vulne-
rabilidad alimentaria y nutricional de

Centroameérica: desnutricion crénica en escolares

a nivel municipal. vARIOS ANOS

Datos provenientes de:
Censos de talla escolares de primer
grado de primaria de:

Belice: 1.996

Guatemala: 2.001

El Salvador: 2.007
Honduras: 2.001

Nicaragua: 2.004

Costa Rica: 1997

Panamd: 2.007

Repiblica Dominicana: 2.002

Fuente: Incap. Sistema de Informacion Geografica. Unidad de vigilancia, monitoreo y evaluacion de la

seguridad alimentaria y nutricional.
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amplios contingentes de la poblacion,
debido a la desigualdad social, 1a pobreza
y la fragilidad en la oferta de alimentos.

Hasta ahora, la disponibilidad de ali-
mentos no habia sido un problema en
Centroamérica. Sin embargo, por efec-
to de los estilos de insercién econdmica
internacional se desatendié el sector
agropecuario, particularmente en los
rubros relacionados con la produccién
de alimentos para el mercado interno.
En parte ello se debi6 a la reasignacion
de los factores productivos a la agri-
cultura no tradicional de exportacién;
como resultado, crecié la dependencia
de los alimentos importados, sobre
todo de los granos bésicos. En un
contexto de precios internacionales de
alimentos baratos esto no fue un pro-
blema. Pero la situacién se ha tornado
compleja por el acelerado incremento
que han tenido estos precios reciente-
mente, entre otras cosas por el uso de
productos alimenticios para la genera-
ci6n de biocombustibles.

Este panorama constituye una ame-
naza para Centroamérica, una regién
en la que una proporcién significativa
de la poblacién es pobre y tiene bajo
poder adquisitivo. Los niveles de sub-
nutricién y desnutricion de las pobla-
ciones rurales e indigenas son sustan-
cialmente mayores a los del resto de los
habitantes de region (mapa 1.1). Pese
a los avances alcanzados durante las
altimas décadas, la subnutricién afecta
a cerca de una quinta parte de las y los
centroamericanos.

Las acciones emprendidas por los
paises para mejorar la SAN evidencian
cierto dinamismo en la generacién de
proyectos, estrategias, politicas, nueva
legislaciéon y marcos institucionales.
Pese a ello, las iniciativas han teni-
do una articulacién débil y poseen
limitadas coberturas e insuficientes
mecanismos para la evaluacién de sus
impactos. En algunos paises los pro-
gramas dependen fuertemente de los
fondos de cooperacién internacional, lo
que limita su sostenibilidad financiera
y el desarrollo y mejora de las capa-
cidades institucionales piblicas para
su continuidad. Los ciclos politicos
dificultan la continuidad de muchas de
estas iniciativas.
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La coyuntura actual de altos pre-
cios internacionales de los productos
agricolas podria constituir una opor-
tunidad para superar los rezagos y
potenciar el desarrollo rural de
Centroameérica, a partir de estrategias
productivas enfocadas a potenciar las
ventajas de contar con suelos fértiles,
fuerza laboral con experiencia agricola
y condiciones climéticas que viabilizan
la produccién durante la mayor parte
del afio. Ello podria ampliar las opor-
tunidades de desarrollo humano para
la poblacién pobre de las zonas rurales
del istmo.

En este contexto, mejorar la capaci-
dad de produccién interna de alimen-
tos es un asunto estratégico. Después
de mas de dos décadas, la apuesta
por la apertura comercial sin aten-
der los encadenamientos productivos
y el mercado interno ha evidenciado
sus debilidades. Consolidar los avan-
ces alcanzados y enfrentar los nuevos
retos requiere, ademas de acciones
intersectoriales, una clara voluntad
politica para optimizar los esfuerzos
y recursos disponibles alrededor de
las alianzas y estrategias que ya han
comenzado a gestarse. El riesgo de
que un contingente de poblacién joven
experimente inseguridad alimentaria
es un costo demasiado alto, para una
regién que necesita aprovechar las
oportunidades que le ofrece su actual
transicién demogréfica para impulsar
su desarrollo humano sostenible.

Hallazgos mas relevantes del
Informe Estado de la Region (2008)

m Entre 1990 y 2005 las tierras sembra-
das de arroz, frijoles, maiz y sorgo se
redujeron a la mitad, mientras que las
dedicadas a cultivos no tradicionales
de exportacién se duplicaron.

® En todos los paises aument6 la dis-
ponibilidad agregada de alimentos
basicos, a costa de una mayor depen-
dencia de las importaciones, prin-
cipalmente de granos bésicos. En
el periodo 1990-2003 el componente
importado del trigo y el arroz alcan-
z6 mas del 80% de la disponibilidad
total.

SINOPSIS

DIAGRAMA 1.5

CAPITULO 1

Conexiones documentadas del capitulo sobre
seguridad alimentaria y nutricional con otros capitulos

IMPLICACIONES DE LOS HALLAZGOS

CAPITULO 3 | EMPLEO

__Inseguridad alimentaria afecta a la mayoria de los hogares con

CAPITULO 5

SEGURIDAD
ALIMENTARIA

Y NUTRICIONAL

poblacién laboral poco calificada.

CAPITULO 4 | SALUD

Insequridad alimentaria y nutricional afecta la salud y
— el desarrollo de capacidades de las personas.

CAPITULO 6 | MIGRACION

Limitaciones en el acceso a los alimentos puede incentivar
— desplazamientos internos y externos

CAPITULO 10 | PATRIMONIO NATURAL

| Baja productividad y précticas agricolas inadecuadas generan
invasion y presionan los recursos de areas protegidas.

CAPITULO 11 | ENERGIA

Tierras destinadas al cultivo de alimentos compiten con agricultura
— para la produccion de biocombustibles.

CAPITULO 13 | INSERCION INTERNACIONAL

Crecientes precios de los alimentos generan vulnerabilidad

— en lainsercion econémica internacional.

Notas: No se documentaron implicaciones de la seguridad alimentaria
sobre la estabilidad democratica (capitulo 7), la lucha contra la
corrupcion (capitulo 8), los gobiernos locales (capitulo 9) y la sequridad

ciudadana (capitulo 12).

m El costo de la canasta bésica ali-
mentaria crecié en toda la regién
entre 2003 y 2006. En este ulti-
mo afio representé méas del 70% del
salario minimo agricola, excepto en
Nicaragua y Honduras.

® Un aumento del 15% en los pre-
cios mundiales de los alimentos
podria incrementar en 2,5 millones
la cantidad de pobres extremos en

Centroamérica, lo que afectaria prin-
cipalmente a Honduras y Guatemala.

m La anemia por deficiencia de hierro
sigue siendo un problema de salud
publica en todos los paises del 4rea,
especialmente en nifios de edad pre-
escolar. La prevalencia de esta defi-
ciencia nutricional supera el 30%
en Panamd, Guatemala, Honduras y
Nicaragua.
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Valoraciones de los informes
regionales de 1999 y 2003

Tema nuevo, no se abordé en los
informes anteriores.

El desafio regional de no
expulsar a los habitantes
(capitulo 6)

Resumen

Hoy en dia viven fuera de sus paises
de origen poco més de cuatro millones
de centroamericanos, aproximadamen-
te el 10% de la poblaci6én regional. La
mayoria de los migrantes viven en
Estados Unidos. Esta situacién es el
resultado de intensos movimientos emi-
gratorios experimentados en el istmo
durante los dltimos treinta afios.

La alta poblacién migrante ha gene-
rado un flujo considerable de remesas
familiares, que en el 2006 representa-
ron cerca del 10% del PIB regional. Las
remesas constituyen la principal fuente
de ingresos de varios paises del area,
donde permiten enjugar los crecientes
déficit de la balanza comercial y apun-
talar la estabilidad del tipo de cambio.

Las remesas han sido utilizadas por
las familias principalmente para atender
sus necesidades de consumo y paliar la
pobreza. El peso de este financiamiento
en el ingreso de los hogares es mayor en
El Salvador y Honduras (cerca del 37%)
que en el resto de la region; sin embar-
go, es en Guatemala donde mas contri-
buye a aliviar la pobreza. En ausencia
de remesas, los hogares pobres en ese
pais aumentarian en 5,2%.

El impacto econémico de las migra-
ciones no solo se manifiesta en los
flujos de remesas, sino que también
incide en las dindmicas socioproducti-
vas en los lugares de origen y destino
de los traslados a través del intercam-
bio promovido por actividades como el
comercio nostalgico y las encomiendas.
No obstante, la creciente expulsién de
poblacién, en su mayor parte en edad
productiva y con algin nivel de educa-
cibén, erosiona la capacidad productiva
de los paises.

Pese a la suscripcién de diversos
instrumentos legales internacionales y
nacionales, la proteccién de los dere-
chos de las personas migrantes es atn
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DIAGRAMA 1.6

Conexiones documentadas del capitulo sobre migracion
con otros capitulos

IMPLICACIONES DE LOS HALLAZGOS

CAPITULO 3 | EMPLEO

_ Migracion reduce la oferta de mano de obra con alguna calificacion.
Recepcion de remesas modifica la insercion laboral de los hogares.

CAPITULO 4 | SALUD

Las remesas generan ingresos adicionales para sufragar gastos
— privados en salud.

CAPITULO 5 | SEGURIDAD ALIMENTARIA

Una parte importante de las remesas se destina a consumo,
L especialmente de alimentos.

CAPITULO 7 | DEMOCRACIA

La migracion limita el ejercicio de la ciudadania y la participacion
| democrética.

CAPITULO 8 | CORRUPCION

Migrantes son victimas de corrupcién en puestos fronterizos
— y rutas de transito.

CAPITULO 6

MIGRACION

CAPITULO 10 | PATRIMONIO NATURAL

Migraciones internas hacia zonas de colonizacion presionan
— dreas protegidas.

CAPITULO 12 | SEGURIDAD CIUDADANA

Flujos internacionales de migrantes propician el trafico ilegal
| de personas.

CAPITULO 13 | INSERCION INTERNACIONAL

La migracion es una caracteristica estructural de la insercion
— internacional en el istmo.

Nota: No se documentaron implicaciones de la migracién sobre
los gobiernos locales (capitulo 9) y la energia (capitulo 11).

débil. Los avances que se han logrado
con la promulgacién de leyes no han
implicado una ampliacién de las capaci-
dades y la cobertura institucional nece-
sarias para garantizar su aplicacién
efectiva. Ello ha sido acompafado por
un endurecimiento de los mecanismos
de regulacién y control de la migracién

en los Estados Unidos, principal desti-
no de las migraciones centroamerica-
nas. Esto evidencia una notable tension
entre los incentivos econémicos al libre
flujo de capitales y tecnologia, y el
fortalecimiento de las barreras para el
libre transito de las personas y la inte-
graci6n de los mercados laborales.
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El endurecimiento de los controles
migratorios, junto con la operacién de
actores ilegales como los coyotes y
los traficantes, genera un escenario de
mayor vulnerabilidad paralos migrantes
que, en no pocas ocasiones, resulta
en graves riesgos para su integridad
fisica y patrimonial. De ello dan cuenta
cerca de 3800.000 centroamericanos
deportados de los Estados Unidos
durante el periodo 2004-2006.

En los ultimos afios han surgido
numerosas organizaciones sociales que,
a lo largo de las principales rutas de
transito y en los lugares de destino,
brindan proteccién, asesoria legal y otro
tipo de asistencia a las y los migrantes.
Ellas han venido a llenar vacios institu-
cionales y han ido ampliando su 4mbito
de acci6n hacia la incidencia politica y
la cohesién social, especialmente en los
lugares de destino.

Los esfuerzos regionales en mate-
ria de proteccién de derechos de los
migrantes son aun incipientes, lo que
pone de manifiesto una importante
brecha entre las capacidades institucio-
nales y las acciones de integracion real
de las poblaciones.

Hallazgos mas relevantes del
Informe Estado de la Region (2008)

m La mayoria de los paises centroameri-
canos son expulsores netos de pobla-
cibn. Los tnicos que tuvieron saldos
migratorios positivos durante el periodo
1995-2005 fueron Costa Rica y Panama.

m En el afio 2007 las remesas familia-
res ascendieron a 12.180 millones de
dolares, casi cuatro veces mas que en
el 2000. La participaciéon de Honduras
y Guatemala en el total méas que se
duplicé durante ese lapso (pas6é del
29% al 56%).

m Los jefes de hogares receptores de
remesas tienen una tasa de desem-
pleo mayor que la de los jefes de
hogares no receptores.

m En ausencia de remesas, el ntimero
absoluto de hogares en condicién de
pobreza en todo el istmo se incremen-
taria en 239.509, lo que implicaria un
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aumento de 2,7% en la incidencia de
la pobreza a nivel regional.

m La proteccion de los derechos de la
poblacién migrante es débil. Los gru-
pos maés vulnerables son las mujeres
y los jovenes.

m Existe un alto subregistro de las vio-
laciones a los derechos de personas
migrantes. Ello esta relacionado con
el desconocimiento de los mismos
migrantes acerca de sus derechos y el
temor a denunciar por su condicién
de indocumentados.

Valoracion del informe regional de
1999

m En el periodo 1970-1999, los movi-
mientos migratorios en la regi6n
centroamericana se incrementaron y
diversificaron draméaticamente.

® A los flujos migratorios histéricos en
zonas transfronterizas se agregaron
dos fenémenos novedosos: los movi-
mientos forzados de amplios sectores
de la poblacién y un aumento marca-
do de la emigracién extrarregional.

m El principal desafio que enfrenta la
region en materia migratoria es refor-
zar el derecho de las personas a elegir
entre permanecer en sus lugares de
origen o migrar hacia otros paises,
dentro o fuera de la region, sin ame-
nazas a su integridad y patrimonio.

El desafio regional de la
estabilidad democratica
(capitulo 7)

Resumen

La democratizacién de los regime-
nes politicos sigue siendo el mayor
logro politico de las Gltimas décadas en
Centroamérica. La mayoria de los sis-
temas politicos de la regién son demo-
cracias electorales. Sin embargo, por
diversas razones la democratizacién de
los regimenes es una tarea inconclusa
como objetivo regional, tal como mues-
tra la situacién observada en algunos
paises. Esto impone algunas amenazas
y riesgos a la estabilidad en el istmo.

CAPITULO 1

Ciertamente en todas las naciones
del 4rea existen elecciones libres y com-
petidas, que constituyen el mecanis-
mo indisputado para la escogencia de
las autoridades nacionales y locales.
Asimismo, los niveles de participa-
ci6én ciudadana son similares a los del
resto de América Latina. No obstante,
desde un punto de vista funcional este
Informe detect6 problemas importan-
tes: la falta de regulaciones y transpa-
rencia en el financiamiento politico en
todos los paises y, con excepciones, la
escasa independencia de las autorida-
des electorales. Adema4s, en el caso de
Nicaragua se observaron defectos en
el disefio institucional de los sistemas
electorales, que generan ventajas inde-
bidas en favor de partidos politicos (y
gobiernos). En dos paises (Guatemala y,
nuevamente, Nicaragua), la conforma-
cién y la dindmica de los sistemas de
partidos crean amenazas a la estabili-
dad democratica.

Las debilidades de los Estados demo-
craticos de derecho, y la lentitud de los
avances en este tema, configuran el
ambito de menor progreso en la demo-
cratizacion del istmo. Las barreras para
el acceso ciudadano a la justicia se agra-
van por las fuertes restricciones presu-
puestarias y la falta de transparencia y
rendicion de cuentas en varios poderes
judiciales. Esta es una seria amenaza a
la democracia que, en al menos un pais
(Nicaragua), ha generado turbulencia
social en afos recientes.

Uno de los hallazgos mas relevantes
del presente Informe es la constatacién
de que la inclusién ciudadana es un
proceso todavia incompleto. En varios
paises del istmo, importantes segmen-
tos de la poblacién que, de acuerdo con
las respectivas constituciones politicas,
son ciudadanos, en la practica no estan
habilitados como tales, pues carecen de
los documentos que los identifiquen o
enfrentan barreras para ejercer su dere-
cho al sufragio. Este hecho est4 asocia-
do a la exclusion social. En Guatemala,
El Salvador y Nicaragua, las personas
que sufren esta condicién tienden a
no estar formalmente incluidas como
ciudadanas.

Los paises donde la inclusién ciuda-
dana es méas baja son los que gastan
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menos en el financiamiento de derechos
sociales (grafico 1.5). Los bajos ingresos
tributarios de los Estados minan sus
capacidades para promover y proteger
los derechos de las personas.

Pese a las dificultades de las democra-
cias centroamericanas para generar pro-
greso economico social para las mayorias,
no existe un clima ciudadano favorable a
una ruptura del sistema democratico.
Sin embargo, ha surgido un difuso (no
sustentado por fuerzas especificas) pero
mayoritario apoyo al advenimiento de un
lider “milagroso”, con poderes especiales
para enfrentar los problemas del pais.
Esta propensién es preocupante pero, en
la medida en que no ha sido articulada
por fuerzas politicas especificas, no ha
generado riesgos de corto plazo a la esta-
bilidad democrética.

En el 4mbito de la convivencia ciuda-
dana, la amenaza proviene de la com-
pleja situacion de inseguridad que vive
la region. Por su importancia estraté-
gica, este tema es analizado en pro-
fundidad en el capitulo 12 del presente
Informe.

Hallazgos mas relevantes del
Informe Estado de la Region (2008)

m Problemas en la gestion electoral han
generado cuestionamientos a la lim-
pieza de los resultados electorales en
Centroameérica.

m La falta de regulaciones, transpa-
rencia y fiscalizacién hace que el
financiamiento de los partidos poli-
ticos sea un factor de riesgo para las
democracias.

m La carga tributaria es baja y no garan-
tiza el cumplimiento del creciente
nimero de derechos ciudadanos
reconocidos legalmente en la region.

m Persisten serias limitaciones para el
funcionamiento de los sistemas de
justicia y la garantia de seguridad
juridica; es desigual el acceso a la
justicia asociado al debido proceso y
el derecho a la defensa.

m En varios paises el narcotrafico y las
“maras” socavan la autoridad legitima
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Conexiones documentadas del capitulo sobre democracia
con otros capitulos

CAPITULO 7

DEMOCRACIA

del Estado sobre el monopolio del uso
de la fuerza.

IMPLICACIONES DE LOS HALLAZGOS

CAPITULO 3 | EMPLEO

_Inestabilidad politica afecta el crecimiento econdmico y la generacion
de empleos.

CAPITULO 4 | SALUD

La limitada habilitacion ciudadana estd asociada al bajo
— financiamiento de los derechos (salud).

CAPITULO 5 | SEGURIDAD ALIMENTARIA

Fragilidad institucional puede afectar la aplicacion de politicas
L oportunas para garantizar la sequridad alimentaria.

CAPITULO 6 | MIGRACION

Inestabilidad politica es factor de expulsion de poblacion.

CAPITULO 8 | CORRUPCION

Inestabilidad politica debilita o impide el desarrollo de instituciones
| del Estado de derecho.

CAPITULO 9 | GOBIERNOS LOCALES

Inestabilidad politica debilita o impide la descentralizacion
— v la democratizacion local.

CAPITULO 12 | SEGURIDAD CIUDADANA

Inestabilidad politica es fuente de insequridad.

CAPITULO 13 | INSERCION INTERNACIONAL

Inestabilidad politica impide una insercion internacional ventajosa.

Nota: No se documentaron implicaciones de la estabilidad democratica
sobre las areas protegidas (capitulo 10) y la energia (capitulo 11).

Centroamérica es una conquista dura-
mente conseguida y un compromiso
regional (Primer Informe, 1999).

Valoraciones de los informes

regionales de 1999 y 2003

m La fortaleza y el arraigo del
nuevo impulso democratizador de

m El impulso democratizador perdi6
dinamismo en relacién con la tlti-
ma década del siglo XX (Segundo
Informe, 20083).
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Centroameérica: distribucion del gasto publico social?,
por quintiles de ingreso®. CirRcA 2004 (DOLARES)
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a/ Sectores que incluye: E=educacion, S=salud, SS=seguridad social, AS=asistencia social, V=vivienda,
SAN=saneamiento y O=otros. Para Costa Rica los datos son del 2004 e incluyen los sectores E, S, SS'y
AS. Para El Salvador los datos son del 2002 e incluyen E y S. Para Guatemala los datos son del 2000 e
incluyen los sectores E, S, SSy AS. Para Honduras los datos son del 2004 e incluyen los sectores E, S, SS
y AS. Para Nicaragua los datos son del 2005 e incluyen los sectores E, S, AS, V, SAN y O. Para Panama
los datos son del 2003 e incluyen los sectores E, S, SSy AS.

b/ Para calcular el monto del gasto en cada quintil se multiplicé la proporciéon del gasto social en cada
quintil por el gasto per capita correspondiente a cada pais. Por lo tanto, el gasto en cada quintil esta

divido entre la poblacién total del pais.

Fuente: Elaboracion propia a partir de Fuentes, 2007.

m El poco avance en el desarrollo de las
instituciones del Estado democratico
de derecho es la principal debilidad
de la democratizacion regional.

m La rendicién de cuentas y los siste-
mas de administracién de justicia
de Centroamérica operan sobre una
exigua base presupuestaria y sujetos
a los embates de otros poderes del
Estado y actores de la sociedad.

m El reconocimiento y la proteccioén del
derecho de peticién y rendicién de
cuentas es una asignatura pendiente.

El desafio regional de la lucha
contra la corrupcién (capitulo 8)

Resumen

La corrupcién, entendida como “el
abuso en el poder para obtener un bene-
ficio propio”, constituye un reto para las
democracias centroamericanas. En el
istmo, la gestion pablica es muy vulne-
rable a las précticas corruptas, incenti-

vadas por débiles sistemas de control y
rendicién y peticion de cuentas. En este
ambito se mantienen las serias limita-
ciones institucionales que se apuntaron
en el Segundo informe (2008) sobre los
mecanismos de accountability o rendi-
cién de cuentas -con las excepciones
también sefaladas en ese Informe con
respecto a Costa Rica y Panama- y en
algunos casos incluso empeoraron.

Sin embargo, el tema de la corrup-
ci6n politica ha sido posicionado con
especial fuerza en el debate piblico en
todo el istmo. Adema4s, se ha incremen-
tado la participacién ciudadana por
medio de la denuncia, incentivada por
la creacién de canales institucionales,
un periodismo investigativo en auge
y el trabajo de organizaciones civiles
dedicadas a este asunto. La ratifica-
cibn de convenios internacionales y
compromisos en la materia también ha
sido abundante; por ejemplo, todos los
paises centroamericanos son parte de
la Convencién Interamericana contra

la Corrupcién (CICC) y en el 2007 los
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presidentes firmaron la Declaraciéon de
Guatemala contra la Corrupcion.

La mayor peticién de cuentas por
parte de la ciudadania y los medios de
comunicacién no encuentra contraparte
en la institucionalidad estatal de con-
trol y lucha contra la corrupcién. En
varios paises ésta mds bien actGa como
un cuello de botella que desacelera lo
avanzado en los planos normativo y
de concienciacién ciudadana. Las prin-
cipales instancias en la lucha contra
la corrupcién, el Poder Judicial y las
cortes de cuentas o contralorias, tie-
nen serias dificultades para investigar
y sancionar a funcionarios corruptos.
Aun en Costa Rica, donde el desarrollo
de esas entidades se inicié hace mas de
cincuenta afios, y en Panama, donde se
cuenta con una contraloria general de
las méas fuertes del 4rea, las capacida-
des institucionales limitan la fiscaliza-
cién y el seguimiento de la corrupcion.

Este Informe identifica a dos institu-
ciones que estidn llamadas a jugar un
papel fundamental en la lucha contra
este problema: los ombudsman y las
defensorias del consumidor. En el pri-
mer caso se documentaron debilidades
en su desempefio.

Aunque no es posible cuantificar la
extension de la corrupcién o la magni-
tud de sus costos e impactos, si se pudo
constatar que en tres areas especifi-
cas (contratacién publica, servicios de
salud y tramites empresariales) tiene
efectos negativos sobre la calidad de
los servicios y limita el acceso de la
ciudadania a ellos. En el drea de con-
tratacién puablica el impacto es fuerte
por lo cuantioso de las pérdidas y lo
que significan en comparacién con los
exiguos presupuestos publicos. En el
caso de los servicios de salud, resulta
perjudicada buena parte de la pobla-
cibn mas vulnerable, que no puede
costear servicios privados de salud.
En cuanto a los tramites a cargo de
entidades publicas, los paises donde el
soborno tiene mayor presencia regis-
tran costos mds altos y tiempos maés
prolongados para el otorgamiento de
permisos e inscripciones, con las con-
secuencias que ello tiene en el clima
para la instalacién de empresas y la
inversion.
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Hallazgos mas relevantes del
Informe Estado de la Region (2008)

m Los indicadores internacionales sobre
corrupcién y victimizacién colocan a
la mayoria de los paises centroameri-
canos en una posicién preocupante,
aunque por encima de las naciones
africanas.

m Las encuestas de opinién y reportes
de casos nacionales muestran una
situacién méas grave que la reflejada
en los indicadores internacionales, en
virtud de una extendida percepcién
de corrupci6n en todo el aparato esta-
tal.

® Los medios de comunicacién han sido
un canal privilegiado para la denun-
cia de la corrupcién en la funcién
publica. Sus limitaciones estan dadas
por la concentracién de la propiedad
de los medios, persistentes obstaculos
legales para la libertad de expresion
e incluso amenazas a la integridad
fisica de las y los periodistas.

m Se han presentado escidndalos de
corrupcién dentro de las entidades
de control por lo menos en tres paises
centroamericanos.

® Los nombramientos de los jerarcas
de las entidades de control siguen
siendo influidos por los partidos poli-
ticos que ostentan el poder.

Valoraciones de los informes
regionales de 1999 y 2003

m Los controles sobre la administracion
publica son débiles, tanto por vacios
en el marco juridico como por las
limitadas capacidades de los entes
especializados (cortes de cuentas, fis-
calias, ombudsman, etc.).

m En varios paises las cortes de cuentas
o contralorias enfrentan el triple desa-
fio de la escasez de recursos, potesta-
des contraloras débiles e intentos por
cooptarlas politicamente.

m En varios paises se han suscitado pug-
nas entre el Ejecutivo, el Legislativo
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Conexiones documentadas del capitulo sobre corrupcion

con otros capitulos

IMPLICACIONES DE LOS HALLAZGOS

CAPITULO 4 | SALUD

CAPITULO 8

CORRUPCION

— Debilidades de control y fiscalizacion favorecen corrupcion
en los sistemas de salud.

CAPITULO 7 | DEMOCRACIA

Corrupcion debilita el Estado democrético de derecho y favorece
— la intromision de actores ilegales en la politica.

CAPITULO 9 | GOBIERNOS LOCALES

| Corrupcion debilita el desarrollo de la institucionalidad
de los gobiernos locales.

CAPITULO 10 | PATRIMONIO NATURAL

| Corrupcidn genera vulnerabilidad en la aplicacion de los
principios de comando y control en las dreas protegidas.

CAPITULO 12 | SEGURIDAD CIUDADANA

Corrupcion de autoridades publicas (judiciales) favorece
| la penetracion de actores ilegales

CAPITULO 13 | INSERCION INTERNACIONAL

Altos niveles de corrupcion afectan la atraccion de inversion externa.

Nota: No se documentaron implicaciones de la corrupcién sobre el empleo
(capitulo 3), la seguridad alimentaria (capitulo 5), la migracion (capitulo 6)

y la energia (capitulo 11).

y las entidades de control, que han
producido cambios en la autonomia
politica y la organizacién institucio-
nal de estas dltimas.

m Escéndalos de corrupcién politica en
algunos paises han afectado sus rela-
ciones internacionales.

m Existe evidencia de tolerancia ciuda-
dana hacia ciertos actos de corrup-
cién publica.

El desafio regional de fortalecer
los gobiernos locales (capitulo 9)

Resumen

Casi veinte afios después de haber
sido planteada en el istmo centroame-
ricano, la descentralizacion de recursos
y competencias publicas a favor de
los gobiernos locales no termina de
materializarse. Es evidente el desequi-
librio entre el discurso politico a favor
de la descentralizacion, la estructura
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institucional y la gestién publica real-
mente existente. Asimismo, la demo-
cratizacién de los regimenes politicos
municipales no ha tenido avances sus-
tantivos durante la primera década del
siglo XXI. Los impulsos descentraliza-
dores y democratizadores de los gobier-
nos locales experimentados en los afios
noventa han disminuido de manera
sensible su intensidad.

La debilidad financiera y adminis-
trativa de los ayuntamientos constituye
la principal barrera para la descen-
tralizacién. En los ultimos diez afios
las municipalidades centroamericanas
experimentaron un deterioro de sus
recursos propios, debido a su creciente
dependencia de las transferencias de
los gobiernos centrales. Este hecho se
agrava por la inexistencia de una politica
de descentralizacion de los ingresos que
incentive la generacién de nuevas fuen-
tes de recursos. Ademas, el marco de
competencias y potestades municipales
no ha sufrido mayores transformaciones,
lo mismo que su estructura tributaria.

Pese a la ralentizacién de la descen-
tralizacion y de la democratizacién de
los gobiernos locales, es preciso reco-
nocer algunos avances puntuales entre
1999 y 2007. Por una parte, las refor-
mas legales encaminadas a propor-
cionar a los gobiernos locales mejores
instrumentos para la administracién
municipal, asi como a definir obliga-
ciones para que las autoridades rindan
cuentas sobre su gestion, fueron la base
para una mayor apertura democrética
en el plano local. Por otra parte destaca
la tendencia regional a aprovisionarse
de un mayor nimero de mecanismos
de democracia directa, que facilitan el
traslado de decisiones politicas munici-
pales a la ciudadania.

Hallazgos mas relevantes del
Informe Estado de la Region (2008)

m La densidad promedio de poblacién
por municipio en Centroamérica es
de 314 habitantes por kilémetro cua-

drado.

m El 90% de los 1.194 municipios sobre
los que se dispone de datos se ubica en la
categoria de desarrollo humano medio.
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DIAGRAMA 1.9

Conexiones documentadas del capitulo sobre
gobiernos locales con otros capitulos

IMPLICACIONES DE LOS HALLAZGOS

CAPITULO 9

en el territorio.

GOBIERNOS

LOCALES democratico.

CAPITULO 7 | DEMOCRACIA

— Gobiernos locales débiles limitan la presencia institucional del Estado

Nuevos mecanismos de participacion local favorecen el desarrollo

CAPITULO 8 | CORRUPCION

Una base tributaria fragil genera financiamiento inestable y débiles

— mecanismos de rendicién de cuentas.

Nota: Los temas de este capitulo son especificos y tienen poca relacion
con el resto de los capitulos del Informe. También influyen las
limitaciones de las fuentes de informacion.

m Hay paises cuyos territorios son rela-
tivamente homogéneos en cuanto a
logros, sean estos favorables o no, y
otros muestran profundas fracturas
internas en sus niveles de desarrollo
humano.

m En el cuatrienio 2002-2005, el prome-
dio de transferencias estatales como
porcentaje de los ingresos totales de
los ayuntamientos pasé de 26% a
30%.

m En el periodo 19932004 los ingre-
sos per cépita de los gobiernos loca-
les centroamericanos crecieron a un
ritmo anual promedio del 5,4%.

m El ingreso tributario per cépita pro-
medio de los ayuntamientos de Costa
Rica, Nicaragua y Panamd, en el
cuatrienio 2002-2005, fue de 14,5
délares, mientras en Honduras y El
Salvador fue de 5,3 délares.

Valoracion del informe regional
de 1999

m La descentralizacién se posicion6
en los afos noventa como la aspira-
cién central para transformar radi-
calmente la situacién de las munici-
palidades centroamericanas.

m En Centroamérica, descentralizacién
y democracia local no necesaria-
mente se dan juntas, ni avanzan al
mismo ritmo. Los pasos para cons-
tituir democracias locales, mediante
la eleccién de las autoridades locales,
se han dado més rapido que los de la
descentralizacion.

m Existen considerables limitaciones en
la existencia, disponibilidad y homo-
geneidad de la informaci6n para
todos los paises de la regién, sobre la
tematica de los gobiernos locales.

El desafio regional de proteger el
patrimonio natural (capitulo 10)

Resumen

Centroamérica es una regién de enor-
me riqueza natural. En los dltimos afios
ha desarrollado esquemas territoriales
para la proteccién y el resguardo de su
biodiversidad, de sus variados ecosiste-
mas y de los valiosos bienes y servicios
ambientales que estos generan para la
poblacién y para el conjunto de los seres
vivos (mapa 1.2). Estos esquemas, sin
embargo, se desarrollan y gestionan en
un marco condicionado por la amplia pre-
sencia de poblacién pobre, pocos recursos
y capacidades técnicas y financieras para
gestionar su patrimonio protegido, asi
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como précticas de uso de los recursos
naturales y de la tierra poco sosteni-
bles y favorables para el ambiente. En
consecuencia, la poblacién, la demanda
de recursos y las actividades produc-
tivas poco reguladas generan fuertes
presiones sobre las areas protegidas.
El marco formal, pese a significativos
avances, no evita la presencia de ame-
nazas dentro y fuera de estas dreas, y
es débil para armonizar las acciones de
conservacién con las demds dimensio-
nes del desarrollo humano sostenible.
Durante la dltima década, es posi-
ble acreditar avances destacables en
materia de gestién de dreas protegidas
en la regi6n. Se construyé un marco
legal, institucional y de politicas que
permite impulsar diferentes procesos
de gestién, en una variada y compleja

MAPA 1.2
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realidad socioambiental, con el concur-
so del sector privado, pueblos indige-
nas, comunidades rurales y agencias de
cooperacién internacional.

Sin embargo, los paises atn exhiben
enormes carencias, que se reflejan en
el estado de situacién de los respecti-
vos sistemas nacionales de proteccién.
En primer lugar, ecosistemas de gran
importancia no estin adecuadamente
representados dentro de las areas pro-
tegidas. En segundo lugar, la mayor
parte de las tierras del sistema cen-
troamericano de 4reas protegidas esta
dedicada a formas de uso sostenible de
los ecosistemas, y muy poca superficie
estd sometida a conservacion estricta.
Ademaés persiste una débil institucio-
nalidad que carece de respaldo politico
efectivo, lo cual da como resultado
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presupuestos y personal insuficientes
para combatir las amenazas, mitigar
impactos ambientales y controlar las
actividades ilicitas en areas protegidas.
Como una respuesta ante estas limita-
ciones, desde los afios noventa se han
impulsado en todo el istmo mecanis-
mos de participacion de la sociedad
civil en el manejo de estas 4reas.

Asimismo, la gestion de la biodi-
versidad se ve condicionada por la
estructura social de tenencia de la tie-
rra, el crecimiento de la poblacién, las
migraciones internas y la pobreza, asi
como por practicas productivas (prin-
cipalmente agricolas) que han generado
pérdida, degradacién y fragmentacién
de hébitats, sobreexplotaciéon de recur-
sos naturales, contaminacion y degra-
daci6n ambiental.

Centroameérica: areas protegidas con declaratoria oficial y propuestas. 2007

Fuente: TNC, 2008.
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Pese a lo mucho que ha calado el
discurso del desarrollo sostenible, es
notorio que Centroamérica ha centrado
su atencion en otras prioridades de orden
socioecondémico, relegando lo ambiental.
Esto, ante el crecimiento de la demanda
por recursos naturales, lleva a prever
problemas mas serios en el futuro y el
surgimiento de nuevas presiones sobre
las 4reas protegidas y su gobernabilidad.

Hallazgos mas relevantes del
Informe Estado de la Region (2008)

m El Sistema Centroamericano de
Areas Protegidas (Sicap) cuenta con
669 areas protegidas y una extensién
de 124.250 km? (23% del territorio),
aproximadamente. Entre 2000 y 2007
el 4rea tuvo un incremento de 5%,
luego de un crecimiento significativo
en las décadas de 1980 y 1990.

m El 34,2% del Sicap esti dedicado a
modalidades de proteccion estricta
de los ecosistemas.

m El 83% de las areas protegidas pre-
senta tamafios menores a 15.000
hectédreas. Solo un 4% es mayor de
100.000 hectareas.

m Los bosques hiimedos son el habitat
con mayor representacion en el Sicap
(67,4%), seguidos por los sistemas
agricolas (13,4%). Apenas un 1,6% de
los bosques de manglar estd repre-
sentado en el sistema.

m En Nicaragua y Guatemala, los fon-
dos de la cooperacién internacional
equivalen al 50% del total de ingre-
sos que reciben las 4reas protegidas.

m En los dltimos quince afios se ha
logrado proteger mas de medio
millén de hectareas de tierras priva-
das en la region.

m Por concepto de transacciones y proyec-
tos dirigidos a respaldar los sistemas de
pago de servicios ambientales, especifi-
camente en los mercados de secuestro
de carbono y proteccién, Centroamérica
tan solo registra un monto cercano a
14,5 millones de dolares.

SINOPSIS

DIAGRAMA 1.10

CAPITULO 1

Conexiones documentadas del capitulo
sobre patrimonio natural con otros capitulos

IMPLICACIONES DE LOS HALLAZGOS

CAPITULO 3 | EMPLEO

__ Proteccion y uso sostenible del patrimonio natural puede generar

CAPITULO 10

PATRIMONIO
NATURAL

de poblacion.

nuevas oportunidades de ingreso y trabajo.

CAPITULO 5 | SEGURIDAD ALIMENTARIA

Restricciones en el uso del suelo en dreas protegidas impiden
I ampliacion de la frontera agricola.

CAPITULO 6 | MIGRACION

L Mal uso del patrimonio natural en zonas agricolas y limitaciones para el
uso de los recursos de las dreas protegidas provocan desplazamientos

CAPITULO 9 | GOBIERNOS LOCALES

Proteccion del patrimonio natural puede generar nuevas fuentes
de ingresos a las municipalidades.

CAPITULO 11 | ENERGIA

| Laproteccion del patrimonio natural restringe el aprovechamiento
de fuentes de energia renovable.

CAPITULO 13 | INSERCION INTERNACIONAL

El rico patrimonio natural del istmo es una ventaja estratégica
| en el sistema internacional.

Nota: No se documentaron implicaciones de la proteccion del patrimonio
natural sobre la salud de las personas (capitulo 4), la estabilidad democra-
tica (capitulo 7), la lucha contra la corrupcién (capitulo 8) y la seguridad

ciudadana (capitulo 12)

Valoraciones de los informes
regionales de 1999 y 2003

m En 1996 la cobertura forestal de la
region era, de 181.233.790 hectéreas
(35% del territorio). Alrededor de 13
millones de hectareas de terrenos de
aptitud forestal estan siendo subutili-
zados en otras actividades.

m La vida silvestre se ve amenazada
por la pérdida de su habitat natural y
por la sobreexplotacién, muchas veces
apoyada en el trafico legal e ilegal de
especies.

m El Sistema Centroamericano de Areas

Protegidas (Sicap) contaba en 1996 con
un total de 704 4reas protegidas, de las
cuales 391 tenian declaratoria oficial y
313 eran propuestas. Estas areas eran
vulnerables debido a la escasez de
recursos econémicos para su gestion.

m Si bien el discurso sobre la gestién del
riesgo y la gestién ambiental se modi-
fic6 con rapidez después del huracan
Mitch, las précticas y las instituciones
lo han hecho mé4s lentamente.

m La generacién de informacién actua-
lizada y homogénea entre los paises
en el tema ambiental sigue siendo un
reto pendiente.
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® A inicios del siglo XXI la regién
contintia exhibiendo la marca de dos
huellas de origen econémico y social:
la huella ecoldgica de las actividades
en esos ambitos y la huella humani-
taria, por las recurrentes pérdidas
de vidas humanas, bienes publicos
e infraestructura que han dejado los
desastres ocasionados por fen6menos
naturales.

El desafio regional de contar
con energia para producir
(capitulo 1)

Resumen

Centroamérica enfrenta serios pro-
blemas para garantizar el abastecimien-
to de energia necesario para impulsar
el crecimiento econémico y ampliar las
oportunidades de desarrollo humano
sostenible para su poblacion.

Los principales factores que deter-
minan esta situacién son la alta depen-
dencia de hidrocarburos importados,
que representan el 45% del consumo
energético total, y patrones de uso poco
eficientes. Esta dependencia resulta en
condiciones que aumentan la desigual-
dad y las brechas con otras zonas del
mundo, entre los paises y dentro de ellos
(el 52% de la energia primaria mun-
dial estd concentrado en cinco paises,

GRAFICO 1.6
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mientras Centroamérica representa
una parte poco significativa de su uso).

El consumo de petréleo se debe mayo-
ritariamente a los sectores de transpor-
te y de generacién eléctrica, en tanto
que el empleo de lefia -segunda fuente
de energia en la region (38%)- corres-
ponde sobre todo al sector residencial
y a las zonas rurales. A lo largo del
istmo se observan condiciones desigua-
les: mas de 7,8 millones de centroame-
ricanos no reciben servicio eléctrico
en sus hogares, y hay poco acceso a
fuentes limpias y tecnologias eficientes
y baratas que reduzcan los impactos en
su salud y en el costo de la vida.

Estos usos intensivos de hidrocar-
buros y lefia también causan desequi-
librios, pues generan grandes canti-
dades de desechos y un fuerte impacto
ambiental. Esto se expresa en una
mayor emisién de gases de efecto inver-
nadero, degradacién del recurso hidri-
co, deforestacion y otros fen6menos que
inciden directamente sobre la calidad
y disponibilidad futura de los recursos
naturales.

La alta dependencia de los hidrocar-
buros se agrava en un marco interna-
cional complejo, de elevados precios y
perspectivas de agotamiento petrolero.
El aumento de la factura petrolera
(182% en el periodo 2000-2006) reduce

Centroamérica: intensidad energética. 1995 v 2006
(BARRILES EQUIVALENTES DE PETROLEO/1.000 DOLARES)

Latinay
el Caribe

Fuente: Elaboracién propia con datos de Olade.

' América ' Nicaragua ' Honduras 'Guatemala ' El Salvador' Panama ' Costa Rica '

1995 20006
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la competitividad, dispara la inflacién y
ensancha el déficit comercial de econo-
mias cuyo crecimiento est4 fuertemente
ligado al uso de energia. La presion
inflacionaria, a su vez, afecta los ingre-
sos reales de la poblacién y el acceso a
este recurso, en especial para los secto-
res de menores ingresos.

Hallazgos mas relevantes del
Informe Estado de la Region (2008)

m La capacidad por desarrollar en fuen-
tes renovables supera tres veces la
demanda de energia eléctrica del istmo.
Ese potencial estimado en recursos
hidroeléctricos es de 22.068 MW, en
recursos geotérmicos de 2.928 MW y
en recursos edlicos de 2.200 MW. Solo
se aprovecha un 17% en hidroelectrici-
dad y un 15% en geotermia.

m La capacidad instalada eléctrica del
2006 (9.321 MW) se increment6 en
125% desde 1990.

m La participacién de las fuentes reno-
vables en la generacion de electricidad
baj6 de 70% en 1990 a 55% en 2006;
entre tanto, la generacién térmica a
base de fuel oil y diesel pas6 de 30% a
45% en el mismo periodo.

m El consumo de hidrocarburos para
generacion eléctrica aumenté un

557% entre 1990 y 2006.

m Elindice de electrificacion en el istmo
varia desde 60% en Nicaragua hasta
98,3% en Costa Rica, ambas cifras
correspondientes al 2006.

m El sector transporte utiliza el 66% del
consumo total de derivados de petréleo.

Valoracion del informe regional
de 2003

m Entre 1996 y 1998, el aumento prome-
dio en el consumo de energia comer-
cial y electricidad en el istmo fue de
3,2% y 4,5% anual, respectivamente.
Muchos paises no pudieron satisfacer
estas altas tasas de crecimiento, lo que
ocasiond problemas de racionamiento,
irregularidad de voltaje y apagones.
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DIAGRAMA 1.11
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Conexiones documentadas del capitulo sobre energia

con otros capitulos

IMPLICACIONES DE LOS HALLAZGOS

CAPITULO 3 | EMPLEO

_ Altos costos energéticos reducen el dinamismo econémico e inciden

CAPITULO T1
ENERGIA

[ delos alimentos.

en la creacion de nuevos puestos de trabajo formal.
Precios del petréleo generan inflacion y deterioro de los salarios reales.

CAPITULO 4 | SALUD

Uso intensivo de combustibles fosiles y lefia provoca contaminacién
|y deteriora la salud de las personas.

CAPITULO 5 | SEGURIDAD ALIMENTARIA

Auge de los biocombustibles genera fuerte incremento en los precios

CAPITULO 10 | PATRIMONIO NATURAL

Uso extendido de la lefia como fuente de energia presiona los bosques.
| Expansion de dreas de cultivo para la produccion de biocombustibles
amenaza las dreas protegidas.

CAPITULO 13 | INSERCION INTERNACIONAL

Dependencia de combustibles fésiles y baja eficiencia energética afectan
— labalanza de pagos y limitan una insercién internacional ventajosa.

Nota: No se documentaron implicaciones de la energia sobre la migracion
(capitulo 6), la estabilidad democratica (capitulo 7), la lucha contra la
corrupcion (capitulo 8), los gobiernos locales (capitulo 9) y la sequridad

ciudadana (capitulo 12).

m Las ciudades son centros funcionales
para el desarrollo econémico, social,
cultural e industrial y son consumi-
doras de crecientes volimenes de
recursos naturales (agua, lefia, ali-
mentos) y energéticos (electricidad,
derivados de petroleo).

La integracion regional

El presente Informe apuesta por la
integracién regional como un valioso
instrumento para realizar acciones con-
juntas en temas de importancia estra-
tégica para las naciones centroameri-
canas. Para ello se requiere no solo un
acuerdo sobre esos temas estratégicos,
sino también un marco normativo for-
talecido y una institucionalidad capaz

de responder a los desafios que se le
planteen.

No todo tema relevante para el
desarrollo humano sostenible del
istmo es, sin embargo, un tema de
integracién regional. Por ejemplo, el
fortalecimiento de las instituciones
del Estado democrético de derecho es
de interés objetivo para el conjunto
regional, pues permite afianzar demo-
cracias de maés alta calidad, pero es
una tarea que, al menos por ahora,
debe ser asumida principalmente por
las ciudadanias en el marco de sus
Estados nacionales. Este Informe ha
identificado varios temas estratégicos
en los que la accién conjunta es urgen-
te, a saber:
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m Las estrategias para enfrentar las
nuevas condiciones surgidas por el
alza en los precios internacionales
de los hidrocarburos y los alimentos
basicos (capitulos 11 y 5).

m El establecimiento de cadenas pro-
ductivas regionales y el desarrollo
de infraestructuras de transporte y
comunicaciones conjuntas, orientadas
a la conformaci6n de una plataforma
regional de produccién de bienes y
servicios dirigida a socios extrarre-
gionales (capitulo 13).

m El manejo regional de las 4reas prote-
gidas (capitulo 10) y el uso racional de
recursos compartidos, como el agua
(capitulo 2).

m El establecimiento de estandares
sociales minimos en las 4reas de
salud y educaci6n, con base en fondos
de cohesién cuyo acceso dependa, al
menos en parte, del esfuerzo de los
Estados miembros. Asimismo, con-
viene desarrollar politicas regionales
para el mejoramiento de la calidad de
la mano de obra (capitulos 3 y 13).

m El enfrentamiento a la geopolitica del
narcotrafico (capitulo 12).

La accién conjunta de caracter regio-
nal puede efectuarse mediante estra-
tegias distintas. En algunos ambitos,
puede basarse en relaciones de coope-
racion intergubernamental méas activas
y eficaces; este pareciera ser el caso
de los estdndares sociales minimos en
salud y educacién, asi como lo que con-
cierne a la geopolitica del narcotréfico.
En otros asuntos la accién conjunta
requiere formas de coordinacién maés
complejas, que se concretan a través
de instituciones regionales. Esta estra-
tegia puede ser mds adecuada para
fomentar la produccién y distribucién
de energia limpia e incentivar pro-
gramas regionales de produccién ali-
mentaria. Finalmente, en otras 4reas
serd necesaria la creacién de regimenes
especiales, cuya normativa e institu-
cionalidad impliquen algin grado de
supranacionalidad. Este enfoque seria
el apropiado para los casos en que haya
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bienes publicos regionales (las &areas
protegidas y la infraestructura de trans-
portes, por ejemplo).

Por otra parte, la apuesta por la
integracion regional demanda un remo-
zamiento del Sistema de Integracién
Centroamericana (SICA). El SICA com-
prende un amplio y diverso entrama-
do institucional que cubre una gran
cantidad de temas. De acuerdo con
el Protocolo de Tegucigalpa (1991), su
méximo 6rgano politico es la Reunién
de los Presidentes de los Estados miem-
bros. A su vez, brazo ejecutivo es la
Secretaria General (con sede en El
Salvador), cuyas capacidades coordi-
nadoras no incluyen a dos de las prin-
cipales entidades de la integracién: la
Secretaria de Integracion Econdémica
de Centroamérica (Sieca) y el Banco
Centroamericano de Integraci6n
Econémica (BCIE). En los tltimos afios,
el SICA y el BCIE se han caracterizado
por su dinamismo y por el abordaje de
una vasta gama de teméticas, en buena
parte debido a la mayor disponibilidad
de fondos de cooperacién internacional
(especialmente de origen europeo).

La institucionalidad regional exhibe
notables debilidades de diverso orden.
En parte son de caracter burocritico,
derivadas de las dificultades para el
desarrollo de suficientes capacidades
técnicas. Sin embargo, los problemas
no son puramente técnicos, ni se cir-
cunscriben a la burocracia regional.
Los 6rganos de conduccién politica de
la integraci6n presentan disfunciones
que van desde el desequilibrio en las
relaciones entre ellos mismos, hasta la
poca preparacién para la toma de deci-
siones. Esta situacion resta calidad a los
mandatos de la Reunién de Presidentes,
ya que propicia un crecimiento no pla-
nificado de la agenda de integracion,
crea problemas de seguridad juridica
por falta de un orden procesal y afec-
ta la previsibilidad de los mandatos
encomendados a las instituciones de la
integracion.

Por diez afios se ha discutido, de
modo intermitente, un proceso de refor-
ma institucional del SICA. A la fecha
no se han aplicado las transformacio-
nes propuestas en 1997 por el BID y
la Cepal. En su lugar se han adoptado
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cambios mas acotados, centrados en
corregir las debilidades en el nivel
gerencial-administrativo del Sistema.
Las principales reformas durante el
periodo 2003-2007 son las siguientes:

m Adopci6én de un reglamento de actos
normativos del SICA, que brinda
mayor seguridad juridica por cuanto
ordena los diversos tipos de decisio-
nes que pueden emanar de los 6rga-
nos de decisién politica: la Reunién
de Presidentes y los Consejos de
Ministros.

® Adopcién de un reglamento de fun-
cionamiento del Comité Ejecutivo del
SICA, cuya instalacién se llevé a
cabo en febrero de 2008, quince afios
después de la entrada en vigencia del
Protocolo de Tegucigalpa.

m Creacién del Organismo de Control
Superior del SICA, que fiscalizara la
gestion financiera del Sistema.

m Realizacion de estudios para la elabo-
racién del sistema de financiamiento
automatico para las instituciones de
la integraci6n.

m Decisién de formular el estatuto para
la carrera administrativa en los 6rga-
nos del SICA y preparar el estudio
correspondiente, que estd en proceso.

m Creacion de la Direccién de

Planificacién en la Secretaria General
del SICA.

m Establecimiento del sistema de segui-
miento de las cumbres presidenciales.

m Elaboracién del plan de trabajo con-
junto y activacién de la Comisién de
Secretarias del SICA, bajo la convo-
catoria de la Secretaria General.

Los cambios aprobados por la
Reuni6én de Presidentes no han inclui-
do reformas a los procedimientos para
la toma de decisiones politicas, ni a las
relaciones entre 6rganos y el mejora-
miento de la seguridad juridica.

En los tltimos afios ha habido un cre-
cientereconocimiento sobre lanecesidad
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de llevar a cabo una profunda reforma
institucional del sistema de integra-
cién. En la practica no se ha logra-
do resolver los problemas de acci6n
colectiva que han dificultado el avance
del proceso, en particular la falta de
un acuerdo politico sobre el conteni-
do y los alcances de la integracién y
sobre las caracteristicas deseables de
la estructura regional. Las dificultades
para arribar a acuerdos se originan no
solo en intereses discordantes de los
Estados centroamericanos, sino tam-
bién en distintas corrientes de pensa-
miento (recuadro 1.1).

Mientras estos dos requisitos se cum-
plen -el acuerdo politico y el avance
de la reforma institucional-, el pre-
sente Informe logré6 identificar, con el
concurso de expertos, al menos siete
puntos de decisiones concretas esen-
ciales para mejorar la institucionalidad
regional. Estas podrian adoptarse en
el corto plazo, sin necesidad de refor-
mas juridicas complejas. Las primeras
cinco recomendaciones tienen como
propésito lograr un mayor ordenamien-
to normativo y procesal de los 6rganos
directivos de la integracion regional.
Las ultimas dos recomendaciones se
orientan a la busqueda de definicio-
nes conjuntas de politica regional.
Especificamente se propone:

m Adoptar procesos abiertos, compe-
titivos y ponderados para el nom-
bramiento de las autoridades de los
principales érganos ejecutivos del
SICA.

m Disefiar un instrumento que regule
el proceso de toma de decisiones en
la Reunién de Presidentes y otro que
reglamente la figura de la Presidencia
Pro Tempore.

m Crear un paso previo de asesoria
juridica directa a la Reunién de
Presidentes, que vele por la consis-
tencia legal e institucional de las
decisiones que se someten a conside-
racion de este érgano.

m Decretar un periodo de austeridad
(mora) en la adopcién de nuevas
tematicas y mandatos, y concentrar
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Dos enfoques de la integracion regional

En Centroamérica existen divergencias en
la forma de concebir el proceso de inte-
gracién regional. En un extremo estan
guienes pregonan el “minimalismo inter-
gubernamentalista”, es decir, la idea de
limitar la integracion al establecimiento de
relaciones de cooperacién entre paises, a
propdsito de ciertos intereses comunes.

En el otro extremo estan quienes pro-
pugnan el “maximalismo comunitario”, el
establecimiento de un blogue regional con
robustas instituciones supranacionales. De
estas posiciones se derivan dos corrientes
de pensamiento, una de corte pragmaético
y otra normativa' , las cuales a su vez

todos los esfuerzos de los organos
politicos e instituciones del SICA en
cumplir, en el plazo de un afio, todo el
universo de acuerdos presidenciales
que estan pendientes, tanto los que
competen a las instituciones regiona-
les como los que corresponden a los
gobiernos nacionales.

m Concentrar los esfuerzos del SICA en
el funcionamiento del Comité Ejecutivo
y los programas que se encuentran en
marcha.

m Establecer, de comiin acuerdo entre los
paises y con base en objetivos estraté-
gicos minimos, orientaciones para la

generan pardmetros para evaluar la insti-
tucionalidad regional y su desempeiio, que
no necesariamente coinciden entre si.

En la corriente pragmaética se utiliza como
pardametro de evaluacién/comparacién el
disefio mismo del marco institucional y juri-
dico del SICA contemplado en el Protocolo
de Tegucigalpa. Se pregunta primero: ées
y funciona la institucionalidad tal como fue
disefiada?, y sequndo: ées este el esquema
institucional que necesita y debe tener el
proceso centroamericano de integraciéon?

En la corriente normativa el principal para-
metro de medicién es el marco comunitario

cooperacién internacional de caracter
regional.

m Organizar conferencias regionales
para discutir acciones especificas en
temas con potencial para generar esce-
narios de multiamenazas: el abaste-
cimiento y la eficiencia energética, la
carestia de granos bdsicos, la inseguri-
dad ciudadana y el crimen organizado.

En los préoximos afios, ¢podra
Centroamérica redefinir los temas, ins-
tituciones y acciones de integraci6n
regional para enfrentar los nuevos y los
viejos desafios? Este Informe no puede,
naturalmente, arriesgar una respuesta,
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de la Unién Europea en su expresion
actual. Con este enfoque, el andlisis
asume como cierto que el esquema insti-
tucional que tiene Centroamérica no es el
gue se necesita. Para avanzar se requiere
un modelo menos intergubernamental,
con mas rasgos de supranacionalidad, con
mayor autonomia e iniciativa de las insti-
tuciones regionales, tal como sucede en la
Unién Europea. Por lo tanto, los cambios
en las instituciones se valoran de acuerdo
con el pardmetro: ése acerca o se aleja la
integracién centroamericana del modelo
europeo? (cfr. Caldentey, 2004; Herdocia,
2008 y BID-Cepal, 1997).

Fuente: White, 2008.

aunque con toda certeza asume que tal
redefinicién no solo es posible, sino
necesaria. Sin embargo, si puede dejar
claro que, le ha llegado la hora a la inte-
gracién regional. Si ésta no logra con-
vertirse hoy en una herramienta valiosa
para promover el desarrollo humano
en el istmo, sera dificil que tenga una
nueva oportunidad.
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La edicion final de este capitulo
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NOTAS

1 Ala primera corriente se le denomina pragmatica por su énfasis en las posibilidades que se derivan del estado actual de la
integracion centroamericana, que se considera no solo como punto de partida sino como horizonte. Dicho estado se toma como
una realidad dada, que expresa los equilibrios politicos y econdmicos, asi como la voluntad politica de los Estados, sin predeter-
minar un modelo por sequir. En este sentido, rescata la especificidad de la experiencia centroamericana y busca su independen-
cia conceptual con respecto a otras experiencias de integracion en el mundo. A la otra corriente se le denomina normativa por
cuanto parte del andlisis del deber ser, utilizando como punto de partida y de llegada, la teoria y experiencia de la integracién
europea, que considera el modelo mas avanzado y exitoso de integracion que se conoce en el mundo contemporéneo
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Presentacion

El presente capitulo compila infor-
macion sobre las tendencias recientes
en el desarrollo humano y la integra-
cién regional de Centroamérica, con
énfasis en el periodo transcurrido
desde la publicacién del Segundo
Informe sobre Desarrollo Humano
en Centroamérica y Panama (2003).
Su proposito es ofrecer a las y los
lectores informacién basica sobre
Centroamérica, de manera que pue-
dan tener una idea actualizada sobre
el perfil de la regién.

Los temas aqui analizados, en
su mayoria, fueron abordados en
las ediciones anteriores, por lo que
en esta ocasién lo que interesa es
mostrar la magnitud y sentido de
los cambios ocurridos, si es que los
hubo. Otros temas, como el cambio
climatico por ejemplo, son novedo-
sos. En esos casos el capitulo reco-
pila informacién til para visibilizar
asuntos a los que sera necesario dar
seguimiento en futuros informes.

Las intersecciones de este capitulo
con el resto del Informe han sido
reducidas al minimo. Aqui no se

profundiza en causas o implicaciones
de las dindmicas observadas, como
ocurre en los demés capitulos y, salvo
en pocos casos, se presenta informa-
ci6n distinta a la expuesta en ellos.
Finalmente, se abordan temas que no
son tratados en el presente Informe
(lo fueron en ediciones anteriores)
pero cuya actualizacién resulta nece-
saria para documentar la evolucién
reciente de Centroamérica'.

El capitulo esta concebido, metaf6-
ricamente, como un archivador. Cada
“carpeta” contiene documentacién
basica que, a manera de resumen,
presenta “informacién trazadora”
sobre un tema. Las sintesis tienen
un caréacter selectivo, pues su fin es
documentar angulos especificos de
los asuntos que tratan. No poseen,
por tanto, una pretension de exhaus-
tividad. Las personas pueden leer
cada “carpeta” por separado, por lo
que cada quien define su propio orden
de lectura. Aun asi, cabe sefialar que
los temas fueron agrupados segtn su
afinidad.
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Fuerte aumento de la poblacidn y evidencias de una transicion demografica

Entre 1995 y 2007 la poblacién centro-
americana pas6 de 32,3 a 41,3 millones
de personas, es decir, tuvo un aumento
de 9,0 millones de habitantes (cuadro
2.1). Guatemala, el pais mas poblado del
istmo (en €l vive poco mas del 30% de la
poblacién total de la regién), fue el que
maés aporté a ese incremento: 3,3 millo-
nes de personas (un 36,9% del total).
Le siguieron Honduras y El Salvador,
con 1,6 y 1,4 millones respectivamente,
lo que representa para cada uno cerca
de un 17% del crecimiento total. Los
aportes de los demds paises son meno-
res, pero también significativos cuando
se consideran en términos relativos con
respecto a su poblacién inicial.

Este crecimiento se refleja en un
aumento de la densidad poblacional.
En promedio para toda la region, ésta
pasé de 61 habitantes por kilémetro
cuadrado en 1995, a 78 en el afio 2007.
Por paises, El Salvador sigue siendo el
mas densamente poblado, y lleg6 a 338

' CUADRO 2.1 ——

habitantes por kilémetro cuadrado en
el 2007. Le sigue Guatemala con 128.
Belice ocupa la dltima posicién, con
apenas 13 habitantes por kilémetro
cuadrado.

Estos datos provienen de las esti-
maciones que realiza el Centro
Latinoamericano de Demografia
(Celade). Pueden tener, sin embargo,
diferencias considerables en relacién
con otras mediciones. Tal es el caso
del Censo de Poblacién de El Salvador,
cuyos resultados fueron publicados al
momento de redactarse este Informe,
y que reflejé una situacién demografica
muy distinta a las proyecciones (recua-
dro 2.1). Esta correccion tiene implica-
ciones importantes en toda una gama
de estadisticas vitales, econémicas y
del desarrollo humano. Sin embar-
go, el tiempo impidi6 incorporar estos
ajustes en los anilisis de la presente
publicacién.

Ademis del crecimiento de su poblacién,

todas las naciones del istmo experi-
mentan el fenémeno que se conoce
como transicién demogrifica. Esta ocu-
rre cuando se combinan los siguientes
factores: el descenso de la fecundidad
(cantidad de hijos por mujer), la reduc-
cion de las tasas de natalidad y de
mortalidad infantil y el aumento en
la esperanza de vida. De acuerdo con
Celade, este es el cambio demografico
més importante de la historia centro-
americana®. De todos los paises del
area, Guatemala es el que mds tarde ha
iniciado este proceso. En el largo plazo,
esta transicién estd asociada a un enve-
jecimiento de la poblaci6n.

Asi pues, Centroamérica ha experi-
mentado fuertes reducciones en la tasa
global de fecundidad. A mediados del
siglo pasado, ésta era superior a 6 en
cada uno de los paises (en algunos inclu-
so llegaba a 7), y hoy es inferior a 5 en
toda la region. Todavia existen impor-
tantes diferencias: en el quinquenio

Centroameérica: poblacion estimada, extension territorial y densidad de poblacién, por paises.

1995 Y 2007

Poblacion total Extension Densidad de

1995 2007 Incremento territorial poblacion

(km?) (hab/km?)

Absoluto Relativo 1995 2007

Total 32.283.556 41.331.013 9.047.457 100,0 521.600 61 78
Belice 213.448 288.000 74.552 0,8 22.960 9 13
Costa Rica 3.474.904 4.474.876 999.972 11,1 51.100 68 88
El Salvador 5.668.605 7.107.795 1.439.190 15,9 21.040 271 338
Guatemala 10.003.739 13.343.710 3.339.971 36,9 108.890 92 123
Honduras 5.588.471 7.176.276 1.587.805 175 112.090 50 64
Nicaragua 4.663.976 5.603.240 939.264 10,4 130.000 34 43
Panamd 2.670.413 3.337.116 666.703 74 75.520 35 44

a/ Aunque el Censo 2007 evidenci6 importantes diferencias respecto a las estimaciones de poblacién (recuadro 2.1), estos calculos se hicieron con base
en las estimaciones por ser esta la informacién disponible al cierre del proceso de edicién de este Informe.

Fuente: Estimacion propia con datos de Celade (http://www.eclac.cl/celade/proyecciones/basedatos_BD.htm, actualizacién a julio 2007), con excep-
cién de Belice, en cuyo caso los datos fueron tomados de Celade, 2004 y Flacso, 2002.
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2000-2005 Guatemala tenia la tasa mas
elevada (4,6), seguida por Honduras
(8,7). En el otro extremo se ubica Costa
Rica, donde las mujeres tienen en pro-
medio 2,3 hijos, la tasa de fecundidad
mas baja del istmo.

Este comportamiento de la tasa glo-
bal de fecundidad se refleja en una
disminuciéon de las tasas brutas de
natalidad y, como se dijo antes, ha sido

RECUADRO 2.1
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acompanada por reducciones en las
tasas de mortalidad general e infantil,
asi como por aumentos en la esperanza
de vida al nacer. Esta dltima pasé de
menos de 60 afios -e incluso cerca de
40 afios en Guatemala, Nicaragua y
Honduras- en el periodo 1950-1955, a
70 afios o mas en todos los paises, con
excepcion de Guatemala. Costa Rica,
con una esperanza de vida cercana

El Censo de 2007 en El Salvador: hallazgos relevantes

En el afio 2007, se realizé en El Salvador el
VI Censo de Poblacién y V de Vivienda. Esa
medicién revelé que la poblacién salvado-
refia asciende a 5.744.113 personas (47%
hombres y 53% mujeres), lo que evidencia
una subestimacion de cerca de 1,4 millones
de habitantes con respecto a la proyeccion
del afio 2007 . Esta diferencia podria ser
un poco menor -alrededor de un millén
de personas- si se toma en cuenta que la
omision censal oscila entre 5% y 6%. En la
historia reciente de la regién no se registra
una discrepancia tan amplia entre un censo
de poblacién y las estimaciones demografi-
cas (alrededor del 19,1%).

A pesar de esta situacion, El Salvador sigue
siendo el pais mas densamente poblado del
continente americano (273 habitantes por
kildmetro cuadrado) y destaca en ese sen-
tido el departamento de San Salvador, con
1.768 habitantes por kildmetro cuadrado.
El censo del 2007 reportd la existencia de
un total de 1.406.485 hogares cuyo tama-
flo promedio es de 4,1 miembros, los cuales
estan distribuidos en 1.372.853 viviendas.

Los datos censales indican que la pobla-
cién salvadorefa reside primordialmente
en las zonas urbanas del pais (62,7% de la
poblacién total). Durante los Gltimos quin-
ce afios crecid la proporcion de poblacién
femenina, lo que podria estar asociado

a los altos flujos migratorios externos y al
aumento de las muertes violentas (homici-
dios, suicidios, accidentes de transito) que
afectan sobre todo a los hombres.

Desde el tltimo censo, realizado en 1992, se
reportan cambios importantes. Hubo una
reduccién de casi 5% en el peso del grupo
de edad de 15 aflos o menos en el total de la
poblacién. Ello se debe tanto al descenso en
la natalidad como al aumento en la esperanza
de vida. La poblacién de 65 afios y mas pasé
de representar el 5,0% del total en 1992, al
6,8% en 2007.

Igual que los otros paises centroamericanos,
El Salvador vive un proceso de transicion
demogréfica. Como consecuencia de ello, la
tasa de dependencia demogréafica pasé de
78% en 1992 a 69% en 2007. Esto significa
que existe una proporcién creciente de pobla-
cion con posibilidades reales de incorporarse
al mercado laboral y aportar al crecimiento
econdémico durante los préximos afos.

Aunque el censo reporta alrededor de
260.000 personas emigrantes, se considera
que este dato esta subestimado, ya que no
da cuenta de las familias enteras que han
emigrado. Ademads, un 17% de las viviendas
estaban desocupadas cuando se realizaron
las visitas y no fue posible conocer cuantas
familias y personas las habitaban. A pesar de
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a los 80 afios, se encuentra entre las
naciones més longevas del mundo. A su
vez, la tasa de mortalidad infantil, pas6
de valores de entre 93 y 172,3 por mil
nacidos vivos a mediados de los afios
cincuenta, a tasas inferiores a 40 por
mil, y cercanas a 10 por mil en el caso
de Costa Rica. Guatemala presenta la
mayor tasa de mortalidad infantil de
toda la region.

esta subestimacién, el censo confirma que
la mayor parte de los emigrantes son hom-
bres (dos de cada tres) lo cual estd asocia-
do al aumento en el porcentaje de hogares
con jefatura femenina (de 27,1% en 1992 a
34,9% en 2007). Otro dato interesante es
que el 19,1% de los hogares salvadorefios
recibe remesas del exterior.

De acuerdo con el censo, en los Ultimos
quince afios hubo mejoras en la cobertu-
ra educativa y la escolaridad de las y los
salvadorefios. La poblacion de 5 a 24 afios
qgue asiste a centros de educacién formal
pasé de 46,9% en 1992 a 61,7% en 2007 y
el promedio de afios de estudio aprobados
por las personas de 15 a 24 afios se incre-
menté de 6,1 a 7,9 afios durante el mismo
lapso. Como parte de este proceso, la tasa
de analfabetismo de las personas de 15
afnos y mas disminuyé de 25,9% a 18,0%
en el periodo intercensal.

En cuanto a la cobertura y el acceso a los
servicios cabe destacar la notable brecha
detectada en el acceso a Internet (5,4%
de los hogares en la zona urbana y 0,3%
en la rural) y la significativa ampliacién en
la cobertura del abastecimiento de agua y
electricidad.

Fuente: Unfpa-El Salvador.
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' CUADRO 2.2 ~—

El Salvador: indicadores seleccionados. 2007

Indicador Proyecciones
de poblacion Censo 2007

Poblacion total 7.104.999 5744113
Poblacion menor de 5 afios 804.040 555.893
Poblacion de 65 afios y mds 377971 390.327
Indicadores sociodemograficos Censo 1992 Censo 2007
Indice de masculinidad 94,4 89,9
Poblacidn rural (%) 49,6 373
Promedio de hijos por mujer 3,5 2,4
Mortalidad infantil”’ (por 1.000 nacidos vivos) 40,1 24,8
Tasa de analfabetismo de la poblacion de 15 afios y més (%) 259 18,0
Tasa de analfabetismo de la poblacion de 15 a 24 afios (%) 15,1 6,4
Afios de estudio aprobados, poblacion de 15 a 24 afios 6,1 79
PEA de 10 afios y mas ocupada 94,1 38,6
Promedio de personas en viviendas ocupadas 4.6 4,2
Viviendas desocupadas (%) 11,0 17,0
Viviendas ocupadas sin electricidad (%) 30,7 11,6
Viviendas ocupadas sin servicio sanitario (%) 18,9 6,7

a/ Estas estimaciones corresponden a cerca de tres anos antes del censo respectivo.

Fuente: Digestyc, con base en proyeccion de poblacion de El Salvador para el periodo 1995-2025,
elaborado en 1995 y censos nacionales de 1992 y 2007.

GRAFICO 2.1

Centroameérica: evolucion de la tasa global de fecundidad,
por quinquenios. 1950-2005
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"Bono demografico” se extiende a todo el istmo

La transiciéon demogrifica que se
vive en el istmo estd dando lugar a una
situacién que los especialistas deno-
minan “bono demografico”. Esto sig-
nifica que la relacién de dependencia
demogrifica -la cantidad de personas
en edad no productiva (nifios, adultos
mayores) que cada persona en edad de
trabajar debe sostener* - disminuye a
minimos histéricos (recuadro 2.2).

En el 2005, excepto en Guatemala
(donde la transicién demografica estd
mas retrasada), en toda Centroamérica
la poblacién en edad laboral era cerca-
na o superior al 55% de la poblacién
total. El pais con la situacién mas favo-
rable era Costa Rica (63,4%), seguido
por Panami (60,9%). En el istmo, los
adultos mayores representan entre el
6% y el 9% de la poblacién segin el
pais, una proporcién baja si se com-
para con la situacién de paises que ya
pasaron por ese proceso tales como los
europeos. Las estimaciones de Celade
(2005) senalan como fecha de termina-
ci6n del “bono demografico” el afio 2015
para Costa Rica, el 2020 para Panama,
el 2035 para El Salvador, el 2040 para
Honduras y Nicaragua, y el 2050 para
Guatemala® (grafico 2.2).

RECUADRO 2.2
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Importancia econdmica del "bono demografico”

El “bono demogréfico” es una situacion
muy favorable para el desarrollo de un
pais, ya gue en ese periodo la carga poten-
cial para las personas en edad productiva
es baja. De acuerdo con Celade, el bono
permite “generar inversiones productivas
o aumentar la inversion social en el mejo-
ramiento de la educacién, en la reforma
de la salud y en la lucha contra la pobreza;
ayuda, ademds, a anticipar inversiones
frente al aumento de la poblacién adulta
mayor, cuyas demandas serdn mas costo-
sas" (Celade, 2005).

Esta situacion es transitoria: dependiendo

de la intensidad de los procesos demogra-
ficos, puede durar entre veinte y treinta

GRAFICO 2.2

afnos. Una vez que concluye, las sociedades
ingresan a una fase de envejecimiento, en
la que proporciones altas y crecientes de
la poblaciéon son adultos mayores (como
sucede hoy en Europa).

Para aprovechar el “bono demografico” es
necesario que las economias generen sufi-
cientes empleos productivos y de calidad,
de forma tal que aumente la produccién
y mejores las condiciones de vida de la
poblacién. Es importante, ademds, tener en
cuenta que el bono se agota transcurrido
en un determinado periodo, por lo que debe
ser aprovechado mientras exista.

Fuente: Elaboracion propia.

Centroameérica: poblacién segiin grupos de edad. 2005
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La mayoria de la poblacién vive en zonas urbanas

Centroamérica experimenta un inten-
so y sostenido proceso de urbanizacién.
Mientras en 1970 la poblacién urbana
representaba apenas un 38% del total
regional, en el afio 2000 super6 el 50%
(especificamente alcanz6 el 50,7%), y
en el 2005 ascendi6 al 54,6% (cuadro
2.3). Este proceso es resultado de diver-
sos factores, entre ellos la migracion
campo-ciudad®, la concentracién de
las inversiones publicas y privadas en
servicios publicos e infraestructura en
las 4reas urbanas y la transformacién
de las economias centroamericanas en
economias de servicios (véase mas ade-
lante).

En 2005, todos los paises del istmo
tenian un 50% o mds de poblaci6n urba-
na, con excepcién de Honduras (47,8%);
se desconoce la situacién de Belice. En
Costa Rica y Panama las poblaciones
urbanas superaban el 60% del total.
No obstante estas cifras, el grado de
urbanizacién en Centroamérica es toda-
via menor que los de Brasil, Chile y
Meéxico, naciones donde mas del 70% de
la poblacién vive en 4reas urbanas.

Segtin Unfpa (2007), el proceso de
urbanizaciéon del istmo puede enmar-
carse dentro de la “segunda ola” de
urbanizacién que se vive en el mundo.
La “primera ola” se dio en América
del Norte y Europa a lo largo de mas
de dos siglos, desde 1750 hasta 1950,
durante los cuales la poblacién urba-
na pas6 del 10% al 52%. La “segunda
ola” de urbanizacién se estd dando
en las regiones menos desarrolladas
desde 1950, y se estima que durara
unos ochenta afos. Los paises centro-
americanos, por lo tanto, estin muy

SEGUIMIENTO CAPITULO 2
' CUADRO 2.3 S~
Centroameérica: poblaciéon urbana. 19702005
(PORCENTAJES)
1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005
Total 38,0 39,7 40,5 42,1 441 46,7 50,7 54,6
Belice 47,7
Costa Rica 38,7 41,2 42,9 45,2 49,7 54,2 58,7 62,6
El Salvador 39,0 41,5 441 47,0 49,8 52,5 55,2 57,8
Guatemala 351 35,3 33,0 33,4 34,3 36,5 43,0 50,0
Honduras 29,0 32,1 349 37,8 40,4 42,8 45,3 47,8
Nicaragua 46,8 48,8 50,1 51,4 52,6 54,0 55,5 57,0
Panama 47,6 48,7 49,8 51,8 53,8 58,1 62,3 65,8

Fuente: Celade (http://www.eclac.cl/celade/proyecciones/basedatos_BD.htm, actualizacion a
julio 2007), con excepcion de Belice, en cuyo caso la informacion se tomé del censo de poblacion
2000 realizado por la Central Statistical Office de ese pais.

avanzados en el proceso, lo que tiene
importantes implicaciones en términos
de la inversién requerida en servi-
cios puablicos e infraestructura (agua,
electricidad, saneamiento, recoleccién
de basura, comunicasiones, educacién,
salud, vivienda, transporte, etc.) y las
presiones sobre el ambiente.

Por otra parte, en el contexto latino-
americano Centroamérica se caracteriza
por tener altos indices de primacia urba-
na, es decir, por el hecho de que una alta
proporcién de su poblacién urbana vive
en las ciudades principales de los pai-
ses. Esto revela la existencia de centros
urbanos con altas concentraciones de
poblacién. Con excepcion de Honduras,
donde hay dos centros urbanos de gran
importancia, en el resto de las naciones
existe una elevada centralizaciéon en la

capital nacional. Esto es particular-
mente claro en Ciudad de Panam4, que
aglomera a cerca del 50% de la pobla-
ci6n urbana total. En contraste, en los
paises latinoamericanos mas grandes
existen reticulas de ciudades que refle-
jan sistemas urbanos mas descentrali-
zados (grafico 2.3).

Finalmente, cabe anotar que en
Centroamérica un porcentaje impor-
tante de la poblacion urbana vive en
tugurios. La informacién existente no
es muy precisa, pero indica que en El
Salvador, Nicaragua y Guatemala la
poblacién que reside en viviendas en
estado precario oscila entre el 40% y
el 80% (Unstat, 2007). Estos niveles
son mas altos que los reportados para
Brasil, un pais con serios problemas de
habitabilidad urbana.
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Ameérica Latina: poblacion que vive en el area metropolitana

principal®. 1950-2000"
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Fuente: Cepal, 2008.

Fuerte cambio en la estructura de las economias y su grado de apertura

En los dltimos veinte afios las eco-
nomias centroamericanas han tenido
grandes cambios. Por una parte, el
sector agropecuario dej6 de liderar la
dindmica productiva y hoy en dia en
todos los paises de la regién predo-
mina el sector terciario, es decir, se
convirtieron en economias de servi-
cios (cuadro 2.4). En 2005, mientras el
sector primario represent6 un 11,7%
del PIB regional, el peso del terciario
era casi seis veces mayor (62,7%). Por
su parte, el sector secundario (indus-
tria, electricidad, agua y construcci6n)
permanecio relativamente estable, con
un aporte cercano a una cuarta parte
del PIB regional.

La magnitud de estos cambios ha
sido muy intensa. En diez afios el
sector primario perdi6 seis puntos
porcentuales: pas6 de 17,3% a 11,7%
del PIB regional entre 1995 y 2005. En
Nicaragua esta disminucién relativa

' CUADRO 2.4 ~——

Centroameérica: estructura del PIB por sectores®. 1995-2005
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Region/pais 1995 2005 1995 2005 1995 2005
Primario Primario Secundario  Secundario Terciario Terciario
Centroamérica 17,3 11,7 23,7 25,6 58,9 62,7
Belice 18,3 13,5 19,7 15,7 62,0 70,8
Costa Rica 13,4 8,5 28,6 27,8 58,0 63,7
El Salvador 14,5 10,4 28,2 28,1 57,3 61,4
Guatemala 24,5 14,3 19,3 27,4 56,2 58,3
Honduras 23,5 13,8 28,8 26,9 47,8 59,3
Nicaragua 33,3 19,3 21,4 27,3 453 53,4
Panama 7,6 8,4 19,3 15,3 73,1 76,3

a/ Porcentaje del PIB a precios basicos excluyendo los servivios de intermediacion financiera

(Sifmi).

Fuente: Sauma, 2008.
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fue aun mayor: el peso del sector prima-
rio pasé de 33,3% a 19,3%. Honduras y
Guatemala también registraron fuertes
disminuciones.

Esta transformacion estructural pre-
senta, por supuesto, notables diferen-
cias entre paises. Aun con la caida ya
mencionada, en Guatemala, Honduras
y Nicaragua el sector primario tiene
una importancia un tanto mayor que
en las demas naciones. Panamé y Costa
Rica son las economias mas orientadas
a los servicios y en las que menos pesa
el sector secundario.

SEGUIMIENTO

El segundo cambio relevante en las
economias centroamericanas en los
ultimos afios fue la profundizacién de
su apertura al comercio mundial. Como
se examina en detalle en el capitulo
13 del Informe, durante el periodo
1995-2006 las exportaciones se triplica-
ron: pasaron de 11.037 miles de millones
de dolares a 33.140 miles de millones.
Las importaciones crecieron aun mas
durante esos afios, de 16.120 a 52.980
miles de millones de délares. En pro-
medio, el indice de apertura de las eco-
nomias del drea vistas en su conjunto

El crecimiento econdmico fue modesto o volatil

En el afio 2006 el PIB total de
Centroamérica ascendié a 108.955
millones de délares, casi el doble que
el registrado en 1996 (55.196 millo-
nes de ddlares). Debido a que en ese
decenio la poblacién regional aumen-
t6 en méas de seis millones de perso-
nas, el crecimiento de la produccién
por habitante result6 ser mds lento:
alcanz6 los 2.400 doélares, unos 800
mas que en 1996. Si se compara con
otras regiones del mundo en desarro-
llo, excepto Africa subsahariana, el
promedio centroamericano es bajo.

En términos absolutos, Guatemala
sigue siendo la economia més grande
de la region, e incluso su importancia
creci6 durante el periodo: su parti-
cipacién relativa pasé del 28,4% al
32,4%. En otras palabras, uno de
cada tres dolares producidos en el
istmo se origin6 en Guatemala. La
economia costarricense se mantuvo
en la segunda posicién -representa
alrededor de una quinta parte del
PIB regional- pero, en términos pro-
porcionales, su participacién dismi-
nuy6 ligeramente entre 1996 y 2006.
El Salvador y Panama, en los lugares
tercero y cuarto, tuvieron descensos
relativos similares al de Costa Rica.
Por dltimo, Honduras, Nicaragua
y Belice son economias pequeiias,
aun dentro de la escala centroame-
ricana: en conjunto representaron

el 14,6% del PIB regional del 2006, lo
que las tres significa que juntas son
mas pequefias que las tres la economia
panamena.

Al relacionar el tamafio de la eco-
nomia con el tamafio de la poblacién,
surge un orden distinto entre los pai-
ses. La superioridad de la economia
guatemalteca obedece sobre todo al
hecho de que corresponde, por mucho,
a la naci6n méas poblada del istmo. En
sentido contrario, Costa Rica y Panama
son los paises (después de Belice) con
las poblaciones méas pequefias pero,
proporcionalmente, con economias mas
grandes. El PIB per cépita permite cap-
tar esta situacion: en 2006, en Panama3,
Costa Rica y Belice este indicador
era superior a 4.000 dodlares, mien-
tras que en El Salvador y Guatemala
era la mitad, cerca de 2.000 dodlares.
También desde esta 6ptica Honduras
y Nicaragua aparecen como las eco-
nomias més pequefias (PIB per capita
del.159 y 958 dolares, respectivamente,
en 2006).

En resumen, diez afios después
sigue siendo cierta la constataciéon del
Primer Informe Estado de la Regién: en
Centroamérica, los paises mas peque-
fos y con una ubicacion periférica en
la geografia regional son los mas desa-
rrollados (Panamd, Costa Rica y, en
cierta medida, Belice). Los paises loca-
lizados en la posicién estratégica del

CAPITULO 2

(exportaciones mas importaciones entre
el PIB) salt6 de 0,65 a 0,79. En otras
palabras, el comercio exterior lleg6 a
representar cuatro quintas partes de
la produccién regional. Por otro lado,
durante este periodo también aumen-
taron los flujos de inversién extranjera
directa hacia el istmo. En términos
generales, hoy en dia todos los paises
centroamericanos tienen pequefias eco-
nomias abiertas. Como en otros temas,
existen importantes diferencias no solo
en los grados de apertura, sino en los
estilos de insercién internacional.

centro del istmo son los més atrasados
(Nicaragua y Honduras). Finalmente,
el pais mas grande no es la potencia
econdmica de Centroamérica, sino
que se ubica en un plano intermedio.

El principal indicador del desempe-
fio econdmico es la tasa de crecimien-
to de la produccién nacional, medida
por el PIB. En términos generales,
entre 1995 y 2006 el desempefio de
las naciones centroamericanas puede
clasificarse en dos grupos. En el pri-
mero estan los paises que crecieron
a un ritmo persistentemente lento,
similar al aumento de la poblacién, lo
que provocd un estancamiento rela-
tivo del producto per cépita. En esta
situacién se encuentran El Salvador y
Guatemala, cuyas economias crecie-
ron, en promedio, a un 3,0% y un 3,6%
respectivamente (en términos reales).
A lo largo de la década bajo analisis,
este ritmo fue estable (desviaciones
estandar de 1,4 y 0,9 puntos porcen-
tuales, en cada caso).

El segundo grupo estd compuesto
por Belice, Costa Rica, Nicaragua
y Panami. Estos paises registraron
tasas de crecimiento reales prome-
dio del PIB total superiores al 4%
anual, un comportamiento un tanto
mas satisfactorio. Sin embargo, este
desempefio fue altamente volatil: afios
de crecimiento al 6% o mas fueron
abruptamente seguidos por afios de
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estancamiento. Con todo, en Costa Rica
y Panama4 el dinamismo econémico fue
superior al aumento de la poblaci6n, lo
que permiti6 tasas de crecimiento del
PIB per céapita mayores, en promedio,
al 2% anual (2,6% en Panama).

Sauma (2006) estudi6é la volatilidad
del crecimiento de los paises centro-
americanos en la década de los noven-
ta. Encontr6 que ésta fue moderada
con respecto a América Latina en su
conjunto, pues se ubico por debajo de
la media regional. Determiné ademas

' CUADRO 2.5 ~——
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que la volatilidad centroamericana se
nutre, segin las caracteristicas de cada
pais, de las tres fuentes principales de
volatilidad identificadas en la literatu-
ra, a saber:

m perturbaciones externas provenientes
de los mercados mundiales de pro-
ductos o financieros;

m politicas fiscales o monetarias incons-
tantes (o inestabilidad de la politica
macroeconémica), y

Centroameérica: producto interno bruto. 1996 v 2006

(MILLONES DE DOLARES)

Region/pais PIB 1996 Porcentaje PIB 2006 Porcentaje
Centroamérica 55.196,0 100,0 108.955,7 100,0
Belice 641,3 1,2 1.213,7 11
Costa Rica 11.843,2 21,5 22.1473 20,3
El Salvador 10.315,5 18,7 18.574,0 17,0
Guatemala 15.674,7 28,4 35.285,1 32,4
Honduras 4.078,8 74 9.301,0 8,5
Nicaragua 3.320,3 6,0 5.300,8 49
Panamd 9322,1 16,9 171338 15,7

Fuente: Compendio Estadistico.

GRAFICO 2.4

Centroameérica: crecimiento anual promedio del PIB total

y del PIB per capita. 1995-2006
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Fuente: Fondo Monetario Internacional, World Economic Outlook Database.
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m factores no econémicos, como cam-
bios climaticos, desastres naturales y
sucesos politicos.

Se puede concluir entonces que en el
periodo 1995-2005, a pesar de las dife-
rencias en las magnitudes y la volatili-
dad del crecimiento, en todos los paises
centroamericanos el PIB se expandio.
Sin embargo, ese crecimiento no fue
capaz de reducir de modo significativo
las brechas ya existentes entre ellos en
esta materia.
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Una década de estabilidad macroecondémica

Por primera vez desde los afios
sesenta, Centroamérica vive una
época de estabilidad macroeconémi-
ca. El periodo 1995-2006 se carac-
teriz6 por una relativa estabilidad
en materia de precios y un manejo
prudente de la politica fiscal. Un pais
dolarizé su economia (El Salvador),
por lo que hoy son dos las naciones
istmo (Panama es la otra) que tienen
el délar estadounidense como mone-
da oficial. En los deméas paises, la
politica monetaria fue un instrumen-
to empleado por las autoridades de
los bancos centrales para mantener la
estabilidad macroeconémica.

Con excepcién de Costa Rica y
Honduras, que entre 1995 y 2006
tuvieron una inflacién promedio

' CUADRO 2.6 ~—

anual un poco superior al 12%, los
demaés paises mostraron tasas de infla-
ci6én de un digito, e incluso menores
a 5%. Sobresalen en este aspecto El
Salvador, Belice y Panam4. En relacién
con inicios de la década de los noventa,
la inflacién tendi6 a disminuir en la
mayoria de los casos, salvo en Belice
y Panama. Asi, las tasas promedio de
inflacién para el periodo 2000-2006
fueron inferiores a las de 1995-1999.
Cabe resaltar las dificultades de las
autoridades costarricenses para reducir
la inflaci6n al nivel del resto del 4rea.
La coyuntura del aumento en los
precios internacionales del petréleo
y de los alimentos ha empezado ha
generar presiones inflacionarias que, al
momento de redactarse este Informe,

CAPITULO 2

amenazan la estabilidad macroeco-
némica. Por la volatilidad de estos
precios internacionales resulta dificil
prever el impacto real que tendran.

Los resultados fiscales han sido
favorables a lo largo de la dltima
década. Con excepcitén de Belice, que
registr6 un déficit fiscal promedio del
Gobierno Central de 4,6% para el
periodo 1995-2005, todos los demaés
paises tienen un promedio de 3,5% o
menos’. Estos valores se encuentran
dentro de los parametros internacio-
nalmente aceptados. No obstante, hay
que subrayar la recurrencia de los
déficit fiscales, a menudo asociados a
los ciclos politico-electorales (véase el
Compendio Estadistico).

Centroamérica: tasas promedio de inflacion medidas por el IPC (DICIEMBRE/DICIEMBRE).

19952006

Belice* Costa Rica El Salvador Guatemala Honduras Nicaragua Panama”’
1995-2005 2,0 12,6 41 75 12,9 91 1,2
1995-1999 1,6 14,0 4,8 7,8 18,3 11,2 1,1
2000-2005 2,3 11,3 3,5 7,3 8,5 74 1,3

a/ En Belice, las variaciones son noviembre/noviembre para todo el periodo.
b/ En Panama, las variaciones 2004, 2005 y 2006 se refieren al promedio anual.

Fuente: Central Bank of Belize, Banco Central de Costa Rica, Banco Central de Reserva de El Salvador, Banco de Guatemala, Banco Central de Honduras,
Banco Central de Nicaragua y Direccion de Estadistica y Censos de Panama.
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Importantes brechas intrarregionales en desarrollo humano

Entre 1975 y 2005 todas las nacio-
nes del istmo mostraron un creci-
miento lento pero sostenido en su
desarrollo humano, de conformidad
con las mediciones que realiza el
PNUD (recuadro 2.3)%. En la dltima
década (1995-2005) la mejoria en el
indice de desarrollo humano (IDH)
se aceler6 en todos los paises, con
excepcion de Belice. En Nicaragua
y El Salvador el incremento entre
esos afios superd al observado en las
dos décadas anteriores (1975-1995),
cuando las guerras civiles que expe-
rimentaron esos paises frenaron el
progreso. En Guatemala, la mejora
en el IDH fue continua, pese a que
también sufri6 un conflicto bélico
interno.

Pese a la mejora generalizada en
el IDH, prevalecen importantes dife-
rencias entre paises. Costa Rica y
Panamé, en ese orden, presentan
los mayores niveles de desarrollo
humano; Belice les sigue de cerca.
El Salvador, Nicaragua, Honduras y
Guatemala tienen los niveles meno-
res, que ademds son muy similares
entre si. De acuerdo con el PNUD,
Costa Rica y Panama4 se ubican entre
las naciones de alto desarrollo huma-
no, Costa Rica a partir de 1995 y
Panami mas recientemente, en el
2005. Los demas paises centroameri-
canos muestran un desarrollo medio
y, con excepcion de Belice, en la clasi-
ficacién mundial se ubican por debajo
del puesto 100.

En efecto, el IDH calculado para
el afio 2005 y publicado en el 2007
(PNUD, 2007), consider6é 177 nacio-
nes, diecinueve de ellas latinoameri-
canas, incluidas las siete centroame-
ricanas. Cuando se ordenan segin
su IDH, los paises latinoamericanos
ocupan posiciones que van desde la
38 hasta la 118, en todos los casos
con desarrollo humano alto o medio.
El Salvador, Nicaragua, Honduras
y Guatemala ocupan cuatro de las

cinco dltimas posiciones en América
Latina, lo cual pone en evidencia que
a pesar de los avances logrados en los
altimos afos, estos paises no consiguen
hacer diferencia en el contexto latino-
americano.

Esta situacién se refleja en la esti-
macién de los IDH regionales. Cuando
se consideran los diecinueve paises de
América Latina en conjunto, el IDH
asume un valor de 0,805. Sin embargo,
al desagregar la informaci6n para el
subcontinente se encuentra que para
los siete paises centroamericanos el
indicador es de apenas 0,734, mien-
tras que para los doce paises restantes
alcanza 0,810°.

Si se incorpora al andlisis la dimen-
sién temporal, los indices que presenta-
ban El Salvador, Nicaragua, Guatemala

RECUADRO 2.3

y Honduras en 2005 son similares e
incluso inferiores a los que mostra-
ban Panaméi y Costa Rica en 1975.
Esto significa un retraso de treinta
afnos de los primeros paises con res-
pecto a los segundos, como resultado
de una gama muy amplia de factores.
Algunos, de caricter histérico, se
remontan al siglo XIX e inicios del
XX: las dificultades para constituir
Estados nacionales, la tardia implan-
tacion de la economia agroexpor-
tadora, la recurrente inestabilidad
politica y la sucesién de gobiernos
autoritarios. En épocas méas recien-
tes la situacién de guerras internas
indudablemente afecté el desarrollo
de estos paises (Proyecto Estado de
la Regi6n, 1999 y 2003).

El indice de desarrollo humano del PNUD

Desde 1991 el Programa de la Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD) publica
el indice de desarrollo humano (IDH) para
todos los paises delmundo. Adicionalmente,
en varios de ellos se han efectuado medi-
ciones subnacionales utilizando el IDH o
una variante. EI IDH aproxima el desarrollo
humano a través del progreso medio con-
seguido por cada pais en tres dimensiones
bésicas:

| Disfrutar de una vida larga y saludable,
medida a través de la esperanza de vida
al nacer.

m Disponer de educacién, medida a través
de la tasa de alfabetizacion de adultos

y la tasa bruta combinada de matricula-
cién en ensefianza primaria, secundaria
y terciaria.

H Disfrutar de un nivel de vida digno, medi-
do a través del PIB per cdapita en délares
estadounidenses ajustado por la paridad
del poder adquisitivo (PPA).

El indice asume valores entre O y 1, valor
este ultimo asociado al mayor nivel de
desarrollo humano. Ademas se han defi-
nido puntos de corte para caracterizar las
situaciones de alto, medio y bajo desarrollo
humano (respectivamente: igual o superior
a 0,800, entre 0,500 y 0,799, y 0,499 o
menos).

Fuente: Elaboracion propia con base en PNUD, 2008.
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Las brechas dentro de los paises son
aun mas marcadas. Al medir el IDH
a escala subnacional, varios muni-
cipios de la region descienden a la
categoria de bajo desarrollo humano,
especialmente en el llamado “tridn-
gulo norte” del istmo, mientras que la
mayoria de las capitales (con excepcion
de Tegucigalpa) se encuentran en los
niveles de medio alto o alto desarrollo.
Costa Rica, Honduras y El Salvador
son territorios relativamente homogé-
neos en la medicién del IDH, sea
esta favorable o no, pero Panami,
Guatemala y Nicaragua tienen fuer-
tes fracturas internas en sus niveles
de desarrollo humano. Ademas cabe
anotar que, en los casos de Panama,
Nicaragua y Guatemala, las regiones
mas rurales y con mayor proporcion de
poblacién indigena poseen bajos indi-
ces de desarrollo humano (Gonzilez,
2007). E1 IDH por municipio se analiza
en detalle en el capitulo 9.
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Centroameérica: evolucion del IDH. 1975-2005
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Lento y desigual progreso en acceso a educacion

Centroamérica, al igual que el resto
de América Latina, est4 cercadelograr
uno de los Objetivos del Desarrollo
del Milenio: la universalizacién de la
educaciéon bésica (Cepal et al. 2005;
Unesco, 2008; Rivas et al., 2008). En
el 2006 las tasas netas de matricula
en primaria sobrepasaron el 90% en
todos los paises, con la excepcién de
Belice, Honduras y Nicaragua, donde
rondaron el 85%. Entre 1998 y 2005,
El Salvador, Honduras y Guatemala
lograron incrementar esa tasa hasta
en diez puntos porcentuales. En cam-
bio, la situacién de Nicaragua no vari6
mucho y en Belice la tasa retrocedié
de modo preocupante en casi un 10%
(véase el Compendio Estadistico).

Pese al progreso registrado en la
mayoria de las naciones, lograr que
los estudiantes concluyan la educacién
primaria todavia constituye un impor-
tante desafio regional. Centroamérica
presenta tasas de supervivencia al
sexto grado menores que el promedio

latinoamericano (82%), con excepcién
de Costa Rica y Panama. Ademas, ello
no significa que todos los que llegan a
ese grado terminan la primaria, pues
algunas tasas de conclusién de estu-
dios por cohorte son mas bajas que las
tasas de supervivencia, con diferencias
bastante notorias, especialmente en el
caso de El Salvador (superior a veinte
puntos porcentuales) (Unesco, 2008).
Incluso en Costa Rica se registra una
caida en la tasa neta de escolaridad en
el segundo ciclo (88,3%), que corres-
ponde a los grados cuarto a sexto de
primaria. Esto significa que 12 de cada
100 nifios y nifas en edad de asistir
al segundo ciclo no lo estan haciendo
(Programa Estado de la Nacién, 2005).

Tanto durante la educaci6én primaria,
como una vez concluida ésta, la deser-
ci6n y la repitencia muestran niveles
preocupantes en toda la regién. Ambos
fenémenos se intensifican durante el
sétimo grado o primer afo de la secun-
daria. Las tasas de matricula contintian

Panamd ‘ Belice ‘EI Salvador

Nicaragua Honduras Guatemala

descendiendo conforme se avanza en
la educacién secundaria y los meno-
res registros se dan en el dltimo ciclo
de ese nivel (Programa Estado de la
Nacién, 2005; Rivas et al., 2008). En
términos generales, ningtn pais logra
sobrepasar el promedio latinoameri-
cano (89%) en la matricula de secun-
daria. Tres paises centroamericanos
se sitGan en los peores lugares de
Latinoamérica, con tasas de asistencia
a secundaria de alrededor del 50%
(grafico 2.6).

Alrededor del afio 2004, la repiten-
cia en primaria en Guatemala alcan-
zaba el 12,4% y en el sector rural
superaba el 16%; en Honduras fue
de 18,5% para el primer grado, en
Nicaragua fue de 9,9% en el 2005 y
en Panama se registr6 una repitencia
de hasta el 19% en las regiones auté-
nomas, en contraste con un 4% en
Ciudad de Panam4i. En Costa Rica, el
tiempo promedio que tarda un estu-
diante en graduarse es de 7,4 afios
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en primaria y 9,4 afios en secundaria.
Esta altima cifra es preocupante, pues
representa casi el doble de los cinco
afios que utiliza un alumno que no repi-
te ningln afio (Programa Estado de la
Naci6n, 2005).

Ampliar la cobertura de la educacién
parvularia o inicial es otro reto para
las naciones centroamericanas. En esta
materia, los avances mas destacados
son la “poca” importancia asignada a
la ensefianza preescolar en los sistemas
educativos y el modesto aumento de la
cobertura en ese nivel®.

En Costa Rica, El Salvador, Nicaragua
y Panama4, se ha declarado obligatorio
el dltimo tramo de este nivel educa-
tivo. Esa decision, sin embargo, con-
trasta con la capacidad institucional
para ofrecer plena cobertura porque,
como se verd mas adelante, en ningu-
no de estos casos, con la excepcién de
Costa Rica, se ha logrado una matri-
cula en este nivel mayor de la mitad
de la poblacién en edad para cursarlo.
En el afio 2006 las tasas brutas de
matricula de la region oscilaron entre
31% y 92,2%; las mas bajas corres-
pondieron a Belice y Honduras. En
todos los paises estas tasas aumentaron
en el periodo 1996-2006 (grafico 2.7).
Costa Rica, aunque experiment6 cierto
estancamiento, mantuvo las tasas mas
altas del istmo. No obstante, la oferta
educativa para el grupo de 0 a 3-4 afios
es todavia muy modesta en casi toda el
area (Elvir y Asensio, 2006).

El mejoramiento de los indicadores
educativos requiere una asignacion de
recursos mucho més amplia para este
sector. Sin embargo, como se analiza en
el capitulo 7, el gasto en educaci6n ape-
nas llega al 4,5% del PIB en promedio
para la regién. Existen grandes asime-
trias entre los paises. El gasto per capi-
ta en Panama y Costa Rica, por encima
de 200 délares anuales, es entre cinco
y siete veces mayor que el que realizan
Nicaragua y Guatemala, cuyo gasto
en este rubro es menor de 50 ddlares
por habitante (31,9 y 45,2, respectiva-
mente, en el 2005). En niveles inter-
medios, pero todavia por debajo del
promedio centroamericano, se encuen-
tran El Salvador (69,0) y Honduras
(67,7). En términos comparativos,
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GRAFICO 2.6

Ameérica Latina: conclusion de la educacion secundaria
y por grupos en desventaja. 2001-2004.
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Fuente: Unicef y Cepal, 2006.

GRAFICO 2.7

Centroameérica: tasas brutas de matricula
en educacion preescolar. 1996-2006
(PORCENTAJES)
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Fuente: Elaboracién propia con informacién de CECC y del Ministerio de Educacién de cada pais.

en América Latina los paises con el
mayor gasto pablico en educacién por
habitante son Argentina (alrededor de
396,0 dolares), Chile (238,0) y Uruguay
(213,0) (Fuentes, 2008).
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Vulnerables avances en el acceso al agua potable y el saneamiento

La poblacién centroamericana tiene
un amplio acceso al agua potable!,
en porcentajes superiores al 80%.
Unicamente Nicaragua cae bajo esta
cifra (79%). Costa Rica y Guatemala
muestran las mayores coberturas de
este servicio (méas del 95%), seguidos
por Panami (90%). Honduras y El
Salvador tienen coberturas interme-
dias cercanas al 85%. Los esfuerzos
publicos se han concentrado en la
ampliacién del acceso a este servicio
en las areas urbanas, y de ahi que
en ningn centro urbano del istmo
se registren coberturas inferiores al
90%, e incluso Costa Rica cuenta con
un 100%. Sin embargo, en la zona
rural la realidad es otra. Exceptuando
a Costa Rica y Guatemala (92%), el
acceso a agua potable es inferior al
81% en todos los paises, y llega al 63%
en el caso de Nicaragua (cuadro 2.7).

‘ CUADRO 2.7 ~—

El acceso a algan servicio de sanea-
miento, aunque no sea dptimo, es clara-
mente més bajo en toda Centroameérica.
Con la excepcién de Costa Rica (92%),
los valores de cobertura caen por debajo
de 86%, y alcanzan niveles alarmantes
en Nicaragua (47%), El Salvador (62%)
y Honduras (69%). En otras palabras,
en varios de los paises méas poblados
de la regién, entre un tercio y la mitad
de los habitantes carece incluso de
sistemas sencillos de disposicién de
excretas, como una letrina construida
de manera apropiada. Si la medicién
fuera mas estricta y tomara en cuenta
solo sistemas que permiten una adecua-
da disposicion de las excretas, ningin
pais del istmo sobrepasaria el 20% de
cobertura.

Las diferencias entre el area rural
y la urbana en saneamiento son mas
amplias que en el tema del agua potable.

En las zonas rurales, del nuevo con
las excepciones de Guatemala y Costa
Rica (87% y 97%, respectivamente), el
acceso de la poblacién al saneamiento
es inferior al 54%. Los niveles mas
bajos corresponden a El Salvador
(39%) y Nicaragua (34%).

Debe agregarse que, hasta en los
casos favorables de acceso al agua
potable (Costa Rica y Guatemala),
existen grandes amenazas derivadas
del manejo que se da a las aguas
residuales. Uno de los problemas
identificados es que, dada la insufi-
ciente cobertura de alcantarillados
sanitarios incluso en zonas urbanas,
se ha empezado a dar una sobreuti-
lizacién de fosas o tanques sépticos.
Esta situaciéon conlleva el riesgo de
contaminaciéon de fuentes de agua
subterrdnea, por la infiltraciéon de
lixiviados!.

Latinoamérica: acceso de la poblacion a fuentes de agua y servicios de saneamiento

(PORCENTAJES)
Pais Acceso a fuentes de agua ¥ Acceso a servicios de saneamiento®
Poblacion urbana Poblacion rural Total Poblacion urbana  Poblacion rural Total
Belice 100 82 91 71 25 47
Brasil 96 57 90 83 37 75
Chile 100 58 95 95 62 91
Colombia 99 71 93 96 54 86
Costa Rica 100 92 97 89 97 92
El Salvador 94 70 84 77 39 62
Guatemala 99 92 95 90 82 86
Honduras 95 81 87 87 54 69
México 100 87 97 91 41 79
Nicaragua 90 63 79 56 34 47

a/ Por acceso de la poblacion al agua potable salubre se entiende el porcentaje de personas que utilizan las mejores fuentes de agua potable, a saber:
conexion domiciliaria; fuente pablica; pozo de sondeo; pozo excavado protegido; surgente protegida; aguas pluviales.

b/ El acceso al saneamiento basico comprende seguridad y privacidad en el uso de estos servicios. La cobertura se refiere al porcentaje de personas
que utilizan mejores servicios de saneamiento, a saber: conexién a alcantarillas publicas; conexién a sistemas sépticos; letrina de sifon; letrina de pozo
sencilla; letrina de pozo con ventilacién mejorada.

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion recopilada por el Programa de Metas del Milenio (PMM) de la ONU. Para todas las naciones la
Gltima medicion de estos datos registrada en el PMM es para 2004.



CAPITULO 2

SEGUIMIENTO

ESTADO DE LAREGION 93

Sin mejoras en el reducido acceso a la salud y la seguridad social

En el 2007, alrededor de 10 millo-
nes de ciudadanos centroamerica-
nos (24,5% de la poblacién total) no
tenian acceso a ningin servicio de
salud, y 30,7 millones (72,8% de la
poblacién total) no estaban cubier-
tos por los servicios de seguridad
social. Esta situacién, que refleja una
generalizada exclusién social, se vin-
cula estrechamente con la pobreza,
la marginalidad, la discriminacién
(cultural, racial, social y de género)
y la estigmatizacién que sufren los
enfermos mentales y las personas con
necesidades especiales. Por otro lado,
el idioma, el empleo en el sector infor-
mal, el desempleo y el subempleo, el
aislamiento geografico, el bajo nivel
de escolaridad y la reducida infor-

macibn sobre los sistemas de salud por
parte de los potenciales usuarios, son
factores determinantes de la exclusién
en el 4mbito de la salud (Ministros de
Salud de las Américas. 2007) (véase el
capitulo 4).

En términos generales, puede decir-
se que en Centroamérica coexisten
dos esquemas de seguridad social: un
modelo de cobertura amplia, que pro-
cura la universalidad (Costa Rica y
Panamd) y un modelo de cobertura
minima (resto de paises), que busca
atender solo a ciertos grupos de pobla-
cién. En el primer caso, la inversién
publica destinada a la seguridad social,
como porcentaje del PIB, fue de alre-
dedor del 6% en el 2005. Nicaragua se
ubicé en una posicién intermedia con

un 4,1% respecto a un PIB muy redu-
cido), mientras que en El Salvador,
Guatemala y Honduras no superé el
1,7% del PIB. Las instituciones de
seguridad social, salvo en los casos de
Costa Rica y Panama, cubren a menos
del 20% de la poblacién.

Ademas de su escasa cobertura,
los sistemas de seguridad social de la
region enfrentardan en los préximos
afios un nuevo desafio: la presion
del envejecimiento de la poblacidn,
que podria resultar en una fuerte
expansiéon de gastos que no estan
actuarialmente cubiertos, aun cuando
reformas parciales del financiamiento
de la seguridad social en Costa Rica
y en Panama4 han significado avances
importantes en esta materia'® .

La pobreza disminuye, pero aun afecta a casi la mitad de la poblacion

Desde la década de los noventa
las naciones centroamericanas dis-
ponen de mediciones sisteméticas
de la pobreza, vista esta como una
situacién de ingresos/consumo insu-
ficiente para satisfacer un conjunto
de necesidades basicas. Hay entre
paises y dentro de ellos diferencias
en la periodicidad de las mediciones
(anual o en afos especificos), en la
variable relevante para la estima-
ci6n (ingresos o consumo) y en las
lineas de pobreza utilizadas. No obs-
tante, es posible conocer con alguna
precisiéon los cambios ocurridos en
este ambito.

Para el afio 2006 se estima que un
46,5% de la poblacién centroameri-
cana se encontraba en situacién de
pobreza general, es decir, que sus
niveles de ingreso/consumo no les
permitian satisfacer sus necesidades
bésicas. Poco menos de la mitad de
este grupo, el 19,7% de la poblacién,

se encontraba en pobreza extrema, esto
es, que sus ingresos no alcanzaban para
cubrir los requerimientos minimos de
alimentacién (cuadro 2.8). Tanto en la
pobreza general como en la extrema, la
incidencia es mayor en las dreas rura-
les que en las urbanas (especialmente
en el caso de la pobreza extrema). Las
diferencias entre paises segtn las cifras
para el 2006 siguen siendo las mismas
descritas en informes anteriores: valo-
res mas altos en Honduras, Guatemala
y Nicaragua, intermedios en Panama4,
Belice y El Salvador, y menores en
Costa Rica.

Desde una perspectiva temporal, las
estimaciones de pobreza del Segundo
Informe de Desarrollo Humano en
Centroamérica y Panamd para afos cer-
canos a 1990 y 2001, y las que este
Informe calcul6 para el 2006, muestran
un importante y positivo resultado:
durante los afios noventa y lo que se
lleva de la presente década, las tasas de

incidencia han mostrado, en términos
generales, una reduccién sostenida,
tanto en la pobreza general como en
la extrema, y tanto en los paises como
en la regién en su conjunto (cuadro
2.9). Este comportamiento es consis-
tente con la situacién que presenta
Latinoamérica en su conjunto.

Estos alentadores resultados deben
ser visto en su justa dimensién. Los
niveles de pobreza actuales, aun
cuando sean los menores en déca-
das, en algunos paises siguen siendo
muy altos, e incluso se ubican entre
los mas elevados de Latinoamérica.
Ademas, el fenémeno debe conside-
rarse en su dimensién poblacional.
En el contexto centroamericano, el
namero de pobres extremos en el afio
2006, poco menos de 8 millones de
personas, es inferior al namero de
pobres extremos registrados en el
2001, pero muy similar al de 1990 (a
pesar del crecimiento de la poblaci6n).
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En el caso de la pobreza general, los
poco mas de 18 millones de personas
que la padecian en el 2006, son una
cantidad semejante a la de 2001, y cerca
de un millén de personas superior al
dato reportado para 1990.

‘ CUADRO 2.8 ~—

Centroameérica: incidencia de la pobreza. CIRcA 2006
(PORCENTAJE DE PERSONAS BAJO LA LINEA DE POBREZA RESPECTIVA)

Condicion de pobreza Region Belice (Costa Rica El Salvador  Guatemala Honduras Nicaragua  Panama
Pobreza extrema 19,7 10,8 6,0 9,3 15,2 48,1 17,2 16,6
Pobreza general 46,5 33,5 22,8 32,3 51,0 67,8 48,3 36,8
Pobreza extrema 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Urbano 25,8 23,3 45,7 49,6 16,8 27,8 21,7 16,0
Rural 74,2 76,7 54,3 50,4 83,2 72,2 78,3 84,0
Pobreza general 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Urbano 374 371 53,5 51,6 28,3 42,2 35,7 32,9
Rural 62,6 62,9 46,5 48,4 71,7 57,8 64,3 67,1

Fuente: Rocha, 2008, con base en las encuestas de hogares de los paises.

‘ CUADRO 2.9 ~—

Centroameérica: evolucion de la incidencia de la pobreza. CirCA 1990, 2001 Y 2006
(PORCENTAJE DE PERSONAS BAJO LA LINEA DE POBREZA RESPECTIVA)

Condicion de pobreza Region Belice Costa Rica El Salvador  Guatemala Honduras Nicaragua  Panama
Circa 1990
Pobreza extrema 273 99 31,5 18,1 575 19,4 24,8
Pobreza general 59,8 30,7 65,0 62,8 78,7 50,3 48,5
Circa 2001
Pobreza extrema 23,0 6,8 19,8 15,7 53,0 151 26,5
Pobreza general 50,8 22,9 455 56,2 71,6 45,8 40,5
Circa 2006
Pobreza extrema 19,7 10,8 6,0 9,3 15,2 48,1 17,2 16,6
Pobreza general 46,5 33,5 22,8 32,3 51,0 67,3 48,3 36,8

Fuente: Proyecto Estado de la Regién, 2003 y Rocha, 2008.
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¢Por qué hablar de exclusion y no de pobreza en El Salvador?

Las cifras oficiales dan cuenta de una
importante reduccién en la incidencia de
la pobreza en El Salvador, la cual pasé de
afectar al 59,7% de los hogares en 1991,
al 30,7% en el 2006. Pese a ello, muchos
hogares viven en condiciones precarias y
enfrentan serias dificultades para satis-
facer necesidades basicas como vivienda,
vestido, educacidn, salud y esparcimiento,
entre otras. Mientras el ingreso prome-
dio de los hogares en el afio 2006 era
de 247,2 délares, el costo de los bienes
y servicios requeridos para atender las
necesidades antes mencionadas superaba
los 685 ddlares, lo cual indica que existe
una importante proporcién de familias que
solo logran satisfacer el 65% de sus nece-
sidades fundamentales. Esta situacion se
ve agravada por una alta concentracién de
los ingresos: la quinta parte de la poblacién
mas rica capta la mitad del ingreso del
pais. Esto hace que este segmento posea
un ingreso que es quince veces mayor que
el correspondiente al 20% de la poblacion
mas pobre.

Esta situacion motivé a Flacso, la UCA
y la Fundacién Friedrich Ebert a realizar
un estudio sobre exclusiéon social, con el
propésito de conocer mejor las carencias
de los hogares salvadorefios. Ello implicé
un cambio de enfoque: mientras la pobre-
za define las carencias en funcién de un
estandar, la exclusién remite a una situa-
cion provocada por relaciones de poder
desiguales. El enfoque de exclusién plantea
gue, para superar esa situacion, es necesa-
rio redefinir las relaciones de poder, lo que
alude al contrato social existente y el papel
del Estado como actor capaz de incidir en
esas relaciones.

Como base para el andlisis se elaboré un

indice de exclusién con datos de la Encuesta
de Hogares de Propésitos Mdltiples del afio

Fuente: Amaya et al., 2008.

2006, el cual tomé en cuenta dos dimensio-
nes: una laboral y una de ciudadania social.
La dimensién laboral se obtuvo mediante
la clasificacion de la PEA de acuerdo con la
calidad de su insercién: alta, media y baja,
ya sea que se tratara de una insercion asa-
lariada o no asalariada'“. La dimension de
ciudadania social se construyé por medio de
dos variables: educacion de la PEA y acceso
a la sequridad social. El paso siguiente fue
agregar, por hogar, la dimensién laboral y la
de ciudadania social, para construir un indice
con base en el andlisis factorial y el método
de componentes principales. Luego se identi-
ficaron cinco niveles de exclusion a partir de
un andlisis de conglomerados. Finalmente,
para determinar la situacion de los hogares
se utilizé un modelo de regresiéon logistica
multivariado.

Esta metodologia permiti6 clasificar los hoga-
res en tres tipos: excluidos totales, excluidos
relativos e incluidos (cuadro 2.10). El analisis
realizado desde esta perspectiva muestra
un panorama menos positivo que el basado
en la pobreza de ingresos. Mientras bajo el
primer enfoque el 37,8% de los hogares se
encuentra incluido en la sociedad, el sequndo
plantea que el 69,3% de los hogares son no
pobres. El que un hogar sufra alguin tipo de
exclusion implica que, ante un desastre o
la concrecién de un riesgo propio del ciclo
de vida, como la pérdida del empleo o un
accidente, el hogar y las personas que lo con-
forman pueden experimentar un deterioro en
términos de su condicién de pobreza. Cuando
un hogar se encuentra en la categoria de
no pobre, la posibilidad es que descienda a
pobreza relativa; si se habla de pobreza rela-
tiva, es posible que su categoria descienda a
pobreza extrema.

Los resultados muestran que, si bien ningin
hogar no pobre se ubica en la categoria de
excluido extremo, mds de la mitad de ellos
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sufre exclusién relativa y menos del 48%
tiene una alta probabilidad de no bajar en
su escala social, pues ademds de no pobres
son hogares incluidos. En el caso de la
pobreza extrema la situacién es significati-
vamente distinta: para mas de dos terceras
partes de los hogares las probabilidades
de salir de esa situacion son casi nulas,
al menos mientras no se lleven a cabo
acciones que mejoren la forma en que sus
miembros se insertan en el mercado laboral
o incrementen su ciudadania social. Ello
requiere, por un lado, que la economia sea
capaz de generar empleos de calidad y, por
otro, que se cuente con acceso universal y
de buena calidad a los servicios de salud y
educacion.

Es interesante destacar que para la supera-
cion de la pobreza en las areas urbanas y el
AreaMetropolitana de San Salvador (AMSS)
no resulta significativo que la jefatura del
hogar sea femenina, lo que si sucede en
el drea rural. Los factores determinantes
para que los hogares logren remontar los
niveles de exclusién son la tasa de parti-
cipacién laboral (porcentaje de miembros
del hogar que forman parte de la PEA) y la
cantidad de miembros menores de edad en
el hogar. Obviamente, la existencia de un
alto nimero de menores es una condicién
que dificulta la superacion de la pobreza. La
exclusion del mercado laboral se manifiesta
en la calidad de la insercién y evidencia que
la economia salvadorefia es poco eficiente
para crear puestos de trabajo de calidad. La
situacion en materia de salud es bastante
precaria: muy pocos salvadorefios (menos
del 12%) estan cubiertos por un sequro de
salud, ya sea como afiliados o beneficiarios.
En educacién es necesario alcanzar niveles
mas alld de la primaria, ya que apenas un
36% de la PEA posee un titulo superior al
sexto grado y solo un 9% cuenta con estu-
dios universitarios.
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‘ CUADRO 2.10 ~—

El Salvador: distribucion de los hogares
segiin niveles de exclusion social
(TOTAL DE HOGARES Y PORCENTAJES)

SEGUIMIENTO

Descripcion Total Porcentaje Porcentaje

de hogares del total acumulado
Excluidos totales 363.683 21,1 21,1
Excluidos relativos 707.495 41,1 62,2
Incluidos 649.852 37,8 100,0
Total 1.721.030 100,0

CAPITULO 2

' CUADRO 2.1 ~—

El Salvador: grado de exclusion social
seglin niveles de pobreza

Fuente: Amaya et al., 2008

(PORCENTAJES)

Grado de exclusion Pobres Pobres No Total
extremos relativos  pobres

Excluidos extremos 74 13,7 21,1

Excluidos relativos 1,0 3,6 36,5 41,1

Incluidos 1,3 3,7 32,8 37,8

Total 9,6 21,0 69,3 100,0

Fuente: Amaya et al., 2008.

Sin avances en la reduccién de la desigualdad de ingresos

Centroamérica es una regién con
alta desigualdad en la distribuci6n del
ingreso, una caracteristica que com-
parte con el resto de América Latina.
El 10% més rico de la poblacion tiene
un ingreso entre diez y veinticinco
veces mayor que el 40% mas pobre.
Costa Rica y El Salvador estén en el
nivel inferior de este rango, mientras
que Honduras y Nicaragua (paises
que ademés son méas los pobres y
menos desarrollados del istmo) se
ubican en el rango superior. Esta
situacién se refleja en los valores
que arroja el coeficiente de Gini, una

medida sintética de la desigualdad: los
valores mas bajos son los de Costa Rica
y El Salvador, 0,478 y 0,498, respectiva-
mente, en 2006. En el resto del area el
coeficiente es cercano o superior a 0,55.
Cabe sefialar que, en una perspectiva
internacional, estos valores estian entre
los més altos del mundo.

No puede identificarse una clara ten-
dencia regional en la evolucién de la
desigualdad durante la dltima década.
Las estimaciones para afios cercanos
a 1995 y 2005 muestran que en Costa
Rica y Honduras la desigualdad ha
aumentado, en tanto que en los demés

paises se han registrado pequefias
reducciones. Estas situaciones se
reflejan en la relacién del ingreso
medio per capita de los deciles y quin-
tiles de mayor ingreso con respecto a
los de menor ingreso, asi como en el
coeficiente de Gini (cuadro 2.12). En
general, puede decirse que no ha habi-
do cambios importantes en los niveles
de desigualdad en los ingresos, en
uno u otro sentido. Las pequefias
variaciones no alteran la caracteriza-
cién basica del istmo como una zona
con una muy alta disparidad en la
distribucién de los ingresos.
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Centroameérica: distribucion del ingreso de los hogares, aiios cercanos a 1995 y al 2005

Pais Participacion en el ingreso total del: Relacion del ingreso Coeficiente

medio per capita de Gini

40% 30% 20% 10% Decil 10 Quintil 5
mds pobre  siguiente  anterior al 10%  mas rico vs. deciles vs.
mas rico lad  quintil 1

Costa Rica
1997 16,5 26,8 29,4 27,3 10,8 13,0 0,450
2006 14,6 25,7 29,3 30,4 13,4 16,1 0,478
El Salvador
1995 154 24,8 26,9 329 14,1 16,9 0,507
2004 159 26,0 28,8 29,3 13,3 16,3 0,493
Guatemala
1998 14,3 21,6 25,0 39,1 20,4 19,8 0,560
2002 14,2 22,2 26,8 36,8 18,4 18,7 0,543
Honduras
1997 12,6 22,5 27,3 37,7 21,1 23,7 0,558
2003 10,6 22,1 28,6 38,8 24,4 28,2 0,587
Nicaragua
1998 10,4 22,1 271 40,5 253 33,1 0,584
2001 12,2 21,5 25,7 40,7 23,6 27,2 0,579
Panama
1997/ 13,7 22,5 26,9 36,9 18,6 20,2 0,570
2006 13,2 24,8 28,1 33,8 17,7 22,8 0,548

a/ Las cifras de 1997 no son estrictamente comparables con las de 2001 en adelante.

Fuente: Cepal, 2007.

Gasto publico social entre los mas bajos de Latinoameérica

En el periodo 1995-2005, el gasto
publico social (educacién, salud,
vivienda, pensiones, entre otros) cre-
ci6 en toda la regién. El gasto per
cépita aumenté en forma sostenida
(grafico 2.8). Este incremento se ha
destinado principalmente a los secto-
res de salud y educacibn, a través de
los cuales en los Gltimos afios se ha
ejecutado en promedio, el 65,6% del
gasto publico social total, (los capitu-
los 4 y 7 analizan con mayor detalle el
gasto en estos rubros).

El ritmo de crecimiento del gasto
social fue desigual en el istmo y las
brechas entre paises se acrecentaron
en términos absolutos. En efecto, las
diferencias entre Panami y Costa
Rica, las naciones que mas invierten en

politicas sociales, y el resto de la region,
son hoy las mas amplias de la historia
reciente. En los dos primeros casos, el
gasto per capita en el 2005 fue superior
a 700 dolares, mientras que en los demas
fue igual o inferior a 100 délares.

En toda el area el gasto social se
administra en un contexto de limitacio-
nes presupuestarias originadas en bajas
tasas de tributacién, que son todavia
més intensas en los paises con menor
desarrollo humano (Fuentes, 2008). Esto
crea un circulo vicioso: el bajo desarrollo
limita la inversi6n social pero, a su vez,
la baja inversion limita el desarrollo. Asi
las cosas, la estructura del gasto publi-
co debe adaptarse permanentemente a
necesidades sociales emergentes, sin que
antes se hayan satisfecho las ya existen-

tes (Cepal, 2007). Este es el caso, por
ejemplo, de las acciones tendientes a
aprovechar el “bono demografico” que
experimenta la regién.

En el dmbito latinoamericano existe
una correlacién positiva entre desa-
rrollo humano y gasto social (gréfico
2.9). Por otra parte es claro que, al
comparar la situacién del istmo con el
resto del subcontinente, los niveles de
gasto social tienden a ser bajos. Incluso
las naciones centroamericanas que mas
invierten (Panamé y Costa Rica) no se
destacan particularmente frente a otros
paises lideres, como Chile y Brasil.
Asimismo, los paises mds rezagados
del istmo forman parte del grupo de
naciones latinoamericanas con menor
gasto y desarrollo humano.
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GRAFICO 2.8

Centroameérica: evolucion del gasto piblico social per capita.
VARIOS ANOS
(DOLARES DEL 2000)
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Fuente: Cepal, 2007.

GRAFICO 2.9

Ameérica Latina¥: relacion del IDH y el gasto piblico social
per capita. 2004-2005
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a/ No se incluyen en el grafico Argentina y Uruguay, los paises que registran los mayores niveles
de gasto publico social per capita y elevados niveles en el IDH.

Fuente: Cepal, 2007 y Pnud, 2007.
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Ejércitos con mas presupuestos y funciones

En la segunda edicién de este
Informe se destacé la subordinacién
del poder militar al civil como uno
de los mayores logros del proceso de
democratizaciéon en Centroamérica.
La actualizacién de los indicadores
relacionados con las fuerzas armadas
permite afirmar que, después de las
dréasticas reducciones en presupues-
tos, efectivos y armamento que se
reportaron en los afios noventa, en el
altimo quinquenio esa tendencia se
ha estabilizado e incluso revertido.

GRAFICO 2.10

Un indicador de ello son los crecientes
presupuestos militares, con excepcion
de El Salvador, que si ha mostrado una
disminucién sostenida.

La redefinicién de funciones hacia
la intervencién en ambitos civiles que
se empezaba a perfilar en el 2003, es
confirmada por las m4s recientes inter-
venciones de los ejércitos: preservacién
de la seguridad interna, proteccién del
patrimonio nacional, lucha contra el
narcotrafico y atencién de desastres
naturales. Ademas de estas nuevas

Centroameérica: presupuesto militar. 2000-2007
(MILLONES DE DOLARES Y COMO PORCENTAJE DEL PIB)
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tareas, en Honduras, por ejemplo, al
ejército se le otorgan constitucionalmen-
te potestades en el drea como las comu-
nicaciones, el transporte y la educacion
(articulo 274 constitucional). En términos
generales, se mantiene la principal con-
clusién del Segundo Informe en el senti-
do de que en varios paises de la region,
en especial Guatemala y Honduras, las
reformas a las fuerzas militares eran
procesos inconclusos, mientras que en El
Salvador y Nicaragua se habian logrado
avances sustanciales.
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Se prolonga la secuencia ininterrumpida de procesos electorales

Entre 2003 y 2007 todos los paises
centroamericanos tuvieron al menos
una eleccién nacional con lo que con-
tinu6 la secuencia ininterrumpida de
procesos para seleccionar gobiernos
iniciada en los afios ochenta. En la
altima ronda de elecciones se contabi-
liz6 un total de 43 partidos participan-
tes en los comicios presidenciales, de
los cuales 38 obtuvieron alguna repre-
sentacién parlamentaria (consultese el
capitulo 7 para mas detalles sobre la
conformacién y dindmica de las demo-
cracias electorales en la region).

En el dltimo quinquenio hubo
alternancia en el partido gobernante
en todos los casos, excepto en El
Salvador. En este pais, un mismo
partido ha triunfado en las cinco
elecciones presidenciales celebradas
desde los afios ochenta (cuadro 2.13).
En una situacién de dominio alterno
entre dos agrupaciones se encuentran
Costa Rica y Honduras, donde de 3 a
2 de las victorias en los tltimos cinco
procesos electorales se repartieron
entre dos partidos. Guatemala es el
caso opuesto a El Salvador: en los
cinco comicios triunfaron cinco par-
tidos distintos.

' CUADRO 2.13 ~—

El voto presidencial se concentra
fuertemente en los dos partidos que
obtienen la mayor cantidad de sufra-
gios, mientras que en las elecciones
legislativas, los votos se diluyen entre
mas partidos. En promedio para el
periodo 1990-2007, las dos principales
fuerzas politicas recibieron mas del
82% de los sufragios en cada pais, con
las excepciones de Panamd (61,7%)
y Guatemala (69,4%). Los resultados
de los dltimos comicios muestran una
disminucién de esa concentracién de
votos en los dos partidos mayoritarios,
sobre todo en Costa Rica, que pas6 de
98,7% en 1990 a 80,7% en 2006, y en
Nicaragua, donde la caida fue de 95,5%
a 66,3% en el mismo lapso (Artiga,
2007; grafico 2.11).

Aunque los partidos politicos cen-
troamericanos, siguiendo la corriente
internacional, experimentan un pro-
ceso de “desideologizaciéon” y basque-
da de posiciones mas moderadas, se
puede decir que, en general, la regién
empezd el siglo XXI con gobiernos
mayoritariamente de derecha®, y que
los resultados de las mas recientes elec-
ciones (Nicaragua 2006 y Guatemala
2007) parecen indicar un leve giro a

la izquierda, més acorde con la ten-
dencia que se ha venido observando
en Suramérica. Esta por verse si esta
orientacién se acenttia en las elec-
ciones de los proximos afios, pues
al menos en dos paises hay parti-
dos de centro-izquierda con posibi-
lidades reales de competir por la
Presidencia.

El avance de la participaci6n feme-
nina en la politica ha sido notorio en
los wltimos afios. Tanto Nicaragua
(1990-1997) como Panama (1999-2004)
han tenido mujeres presidentas. En las
elecciones de 2007 en Guatemala por
primera vez una mujer indigena parti-
cip6 como candidata presidencial. El
gobierno instalado en Honduras en el
2005 se convirti6 en el primer gabi-
nete con paridad absoluta de género;
en 10 de los 18 departamentos de ese
pais se eligieron mujeres y, ademas,
un 25% de los legisladores son dipu-
tadas (Ajenjo, 2007; Taylor-Robinson,
2006). Finalmente, en Costa Rica la
Asamblea Legislativa constituida en
las elecciones del 2006 cuenta con la
mayor proporciéon de mujeres (39%)
de todos los congresos latinoameri-
canos.

Centroameérica: cantidad de veces que un partido triunfo
en las dltimas cinco elecciones presidenciales

Pais Cantidad de triunfos por partido
Mas Segundo Tercero mas  Cuarto mas  Quinto mds
triunfador ~ mds triunfador  triunfador  triunfador triunfador
Costa Rica 3 2
El Salvador 5 0
Guatemala 1 1 1 1 1
Honduras 3 2
Nicaragua 2 2 1
Panamd 2 1

Fuente: Elaboracion propia con base en Artiga, 2007, y organismos electorales de cada pais.

Observaciones

PUSCgana 3, PLN gana 2

Arena gana 5

DCG, UCN, PAN, FRG y GANA ganan

PLH gana 3, PNH gana 2

FSLN gana 2, AL(PLC) gana 2, UNO gana 1
APU(PN) gana 2, UP gana 1
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Centroameérica: concentracion del voto
en los dos principales partidos. 1990-2006
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Nota: En El Salvador las elecciones presidenciales y las legislativas se realizan en distintos afos.
Por lo tanto, en las elecciones legislativas el dato de 1999 corresponde a las elecciones del 2000 y
el dato del 2004 corresponde a las elecciones del 2003.

Fuente: Elaboracion propia con base en Artiga, 2007.

Gobiernos divididos y con distintas capacidades
para impulsar agendas legislativas

En lo que va del presente siglo, los
gobiernos divididos -una situacién
que ocurre cuando el partido que
gana la Presidencia de la Repiblica
no obtiene mayoria en el Congreso-
son la ténica en Centroamérica.
Solamente en Panama4, en las ulti-
mas elecciones, el partido vencedor
consiguié6 mayoria parlamentaria.
En el resto del area, los partidos
gobernantes tienen que trabajar con
Congresos en los que la mayoria la
constituyen las fuerzas opositoras.
En tales circunstancias, los Poderes
Ejecutivos tienen mayores dificulta-
des para lograr que los Parlamentos
aprueben iniciativas prioritarias.
Maés aun, en situaciones de alta pola-
rizacién politica, la existencia de
gobiernos divididos puede dar paso
a fuertes entrabamientos y, en casos
extremos, generar amenazas a la
estabilidad politica.

Para resolver los problemas deriva-
dos de esta situacién, en Centroamérica
se ha hecho frecuente la formacién de
coaliciones sustentadas en la cercania
ideolégica o alrededor de temas espe-
cificos. En El Salvador y Nicaragua
ademés se encuentran los sistemas de
partidos més polarizados de la regién
(véase capitulo 7). No obstante, los
gobiernos de estos paises no han entra-
do en crisis con el Legislativo debido
a las alianzas que se han establecido
en los Congresos, en el caso de El
Salvador entre los partidos Arena y
PDC en virtud de su afinidad ideol6-
gica, y en el caso de Nicaragua entre el
FSLN y el PLC, que por lo general se
apoyan mutuamente a partir del pacto
celebrado en el 2002.

En una perspectiva comparada,
durante el periodo 2004-2007 la can-
tidad de partidos en el Congreso tuvo
poca relacion con la produccion legisla-
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tiva, medida por el nimero de leyes
aprobadas. Costa Rica, Guatemala
y Panam4 tuvieron la mayor canti-
dad de partidos en los Parlamentos
como resultado de las tltimas elec-
ciones, pero su produccién de leyes
no fue inferior a la registrada en El
Salvador, Honduras y Nicaragua.
Por el contrario, estos paises, que
cuentan con el menor ndamero
de partidos representados en los
Congresos, tuvieron una produccién
legislativa mas baja durante el perio-
do indicado.

Se encuentra pendiente un anali-
sis sobre la calidad e impacto de la
legislaciéon promulgada. En general
se reconocen ciertos temas que han
estado entrabados en las corrientes
legislativas de Centroamérica por
mas de una década. Ciertamente ese
es el caso en Guatemala, donde el
pacto fiscal sigue siendo el punto de
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referencia de los debates tributarios,
y en Costa Rica, donde la Asamblea
Legislativa tardé mas de cuatro afios
en discutir un ambicioso proyecto que
buscaba renovar, de manera integral,
la legislacion tributaria del pais. Las

SEGUIMIENTO

reformas al financiamiento de los par-
tidos politicos también esperan en los
Congresos, con excepcion del hondure-
fio (véase capitulo 7).

Los Parlamentos de la region han
mejorado su capacidad técnica e inclui-

CAPITULO 2

do en sus labores el uso de las nuevas
tecnologias. También han creado ofi-
cinas de transparencia o participacion
ciudadana, que tienen funciones desde
brindar informacién al pablico, hasta
canalizar propuestas de proyectos de
ley de iniciativa ciudadana.

' CUADRO 2.14 ~—

Centroamérica: nimero de partidos que alcanzaron representacion parlamentaria
en las elecciones legislativas. 1981-2006

Aiio de la eleccion

Costa Rica

Pais

El Salvador Guatemala

Honduras

Nicaragua Panama

1981
1982 5
1984
1985
1986 5
1988
1989
1990 5
1991
1993
1994 5
1995
1996
1997
1998 7
1999
2000
2001
2002 5
2003
2004
2005
2006 8
Promedio 57

Fuente: Elaboracion propia con base en Artiga, 2007.

' CUADRO 2.15 ~—

4

13

11

Centroameérica: cantidad de leyes aprobadas
en las asambleas legislativas nacionales. 2004-2007

Leyes aprobadas 2004 2005 2006 2007 Total 2004-2007
Costa Rica 30 68 75 173
El Salvador 16 19 13 18 66
Guatemala 40 101 50 85 263
Honduras 19 23 42 84
Nicaragua 21 59 35 35 150
Panamd 57 60 60 69 247

Fuente: Congresos de cada uno de los paises.
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Exigua base presupuestaria de los sistemas de justicia

Costa Rica y El Salvador son los
paises que mas recursos destinan a
financiar el Poder Judicial. Durante el
periodo 2002-2006 fueron los Gnicos
en los que el presupuesto superd la
barrera de los cien millones de déla-
res en cada uno de los afios (véase el
Compendio Estadistico para conocer
montos totales). Las demas naciones
mantuvieron gastos judiciales muy
bajos, inferiores a 13 délares per cépi-
ta (cuadro 2.16). Esta evidencia indica
que siguen vigentes las principales
conclusiones del Segundo Informe,
acerca de la precariedad de la base
presupuestaria de la mayoria de los
poderes judiciales en Centroamérica
y la existencia de grandes brechas
entre paises, con diferencias de tres
a cuatro veces en los presupuestos
judiciales per capita.

En El Salvador, los montos para los
afios 2004, 2005 y 2006 incluyeron
fondos externos y de contrapartida
para financiar el proyecto de moder-
nizacién del Poder Judicial, pero no

' CUADRO 2.16 ~—

fue posible conocer a cudnto ascendi6
esaayuda. En Honduras se presenta una
situacién parecida para 2005 y 20086,
pues los presupuestos de esos afios con-
templaran préstamos concedidos por el
Banco Mundial y el BID, por 6.881,8 y
9.030,2 millones de doélares, respecti-
vamente. En Costa Rica la situacién es
maés bien la contraria: las cifras del cua-
dro 2.16 subestiman el gasto total, pues
no toman en cuanta las partidas corres-
pondientes al Ministerio Puablico y el
Organismo de Investigacién Judicial;
si éstas se incluyeran, la estimacion del
presupuesto per cipita aumentaria a 40
délares para 2006. En el 2002 el Poder
Judicial de Nicaragua era el que tenia
el menor presupuesto para cubrir sus
necesidades (alrededor de 28,5 millo-
nes de dolares), condicién que en el
2006 recay6 en Panama (42,4 millones
de dolares); al mismo tiempo, este pais
fue el que registr6 menor aumento
durante el periodo 2002-20086.

Sibien los presupuestos de los Poderes
Judiciales de Honduras, Guatemala y

Nicaragua son muy inferiores a los de
El Salvador y Costa Rica, es impor-
tante senalar que tuvieron los mayo-
res incrementos relativos durante el
altimo quinquenio (79%, 75% y 67%,
respectivamente)'®.

En los tltimos diez afios todos los
paises del istmo han puesto en mar-
cha proyectos para modernizar el
sistema de administraciéon de la jus-
ticia. Este esfuerzo ha contado con el
apoyo de organismos internacionales,
especialmente el BID y el Banco
Mundial (cuadro 2.17), y de naciones
con mayor desarrollo econémico que,
por medio de préstamos y donacio-
nes, han hecho posible que muchas
de las iniciativas propuestas hayan
podido concretarse. En algunos pai-
ses, como Honduras y Nicaragua,
los fondos de la cooperacién externa
representan proporciones muy sig-
nificativas del gasto judicial. Por el
contrario, en Costa Rica tienen un
peso minoritario.

Centroameérica: presupuesto per capita de los poderes judiciales. 2002-2006

(DOLARES)

Pais Presupuesto per capita Aumento Promedio
2002 2003 2004 2005 2006 2002-2006 2002-2006

Costa Rica? 27,0 28,0 279 28,5 29,9 29 28,3

El Salvador 173 16,9 18,1 19,7 23,7 6,4 191

Guatemala 43 6,6 6,3 6,4 6,9 2,6 6,1

Honduras 48 57 6,4 7,6 8,0 3,2 6,5

Nicaragua 54 6,4 6,0 74 9,2 3,8 6,9

Panamd 11,4 12,3 12,5 12,3 12,9 15 12,3

a/ Si se contemplasen en el presupuesto el Ministerio Publico y el Organismo de Investigacion Judicial, los valores per capita en Costa Rica hubiesen
sido 39,0, 40,5, 40,8, 42,4 y 44,6, respectivamente, para cada ano del periodo analizado.

Fuente: Elaboracion propia con informacion del organismo judicial de cada pais. Ver detalles en notas técnicas del Compendio Estadistico.
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' CUADRO 2.17 ~—
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Centroameérica: principales programas de modernizacion de los sistemas judiciales

Pais

Costa Rica

El Salvador

Honduras

Nicaragua

Panama

Afios

1994-2004

2002

2004

1997-2003

2002

2004-2005

1999-2004

2003-2007

2006-2011
2001-2006

Varios

1998
1997

Programa

Contrato 859/0C-CR para poner en
préctica el Programa de Modernizacion
de la Administracion de Justicia.
Segunda etapa del Programa de
Modernizacion. Préstamo 1377/0C-CR.

Préstamo 7135-ES.

Préstamo 947/SF-HO, para finandiar el
Programa de Modernizacion de la
Administracion de Justicia.

Préstamo 1115/SF-HO, para el financiamiento
del Programa de Apoyo a la Modernizacién
de la Administracion de Justicia, etapa Il.
Proyecto de Modernizacion, Carta Convenio
PPF-Q364-0-HO, Decreto 68-2004.
Acuerdo de Crédito 4098-HO, Decreto
380-2005 y firma del Convenio

Subsidiario entre la Corte Suprema de
Justicia y la Secretarfa de Finanzas.

Reformas y modernizacion normativa

en Nicaragua.

Acceso a la administracién de justicia en

las zonas rurales mediante el sistema

de facilitadores judiciales penales.

Programa de apoyo presupuestario de
acceso a la justicia nicaragiiense.
Fortalecimiento judicial y acceso a la justicia.

Programas de fortalecimiento judicial.

Préstamo 1099 OCPN.
Programa de apoyo al Poder Judicial.

Auspiciadores

BID

BID

BIRF

BID

BID

Banco
Mundial/
Asociacion
Internacional
de Fomento

Usaid

ASDI
Comision
Europea

BID

PNUD, Japén,
Espafia,
ASDI, Unicef

BIC
AEC]

a/ La lista completa de proyectos puede consultarse en Solana 2007, en www.estadonacion.or.cr

Fuente: Elaboracion propia con base en Solana, 2007.

Montos en dolares

16 millones (11,2 del BID y 4,8
del Gobierno costarricense).

32 millones (22,4 del BID
y 9,6 del Gobierno).

18,2 millones, mas un aporte
local de 5,8 millones.

30 millones (3,3 contraparte
del Gobierno).

Ambos instrumentos permiten
financiar el 48,2% de las acti-
vidades comprendidas en el
Plan de Modernizacion del
Poder Judicial 2004-2009.

5,6 millones.

4,1 millones.

20,3 millones.

12 millones (mas 3 millones
de contrapartida).
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Impunidad en la justicia transicional,
pese a leyes en derechos humanos

Una denuncia constante en los
informes de observadores interna-
cionales de derechos humanos es el
no esclarecimiento de los casos de
desaparicién forzada y las matanzas
que ocurrieron en Centroamérica en
la década de los ochenta, lo cual
que supone un pobre desempefio de
lo que se denomina “justicia tran-
sicional””. La impunidad en estos
casos ha sido documentada por varios
reportes nacionales e internacionales;
sin embargo, las personas y las insti-
tuciones involucradas no han recibido
sanciones en sus respectivos paises.

En 1990 en El Salvador se estable-
¢i6 una comisién de la verdad con el
nombre “De la locura a la esperanza”,
que rindi6 un informe de muy limi-
tado impacto. Ademés, el documento
fue cuestionado en forma inmedia-
ta por el Alto Mando de la Fuerza
Armada de El Salvador y la Corte
Suprema de Justicia. A los cinco dias
de su presentacioén se procur6 invali-
darlo con la promulgacién de la Ley
de Amnistia (Cuéllar, 2008).

En Guatemala, en 1994 se creb
la Comisién de Esclarecimiento
Histérico (CEH), que cinco afios des-
pués publicé su informe Memorias
del Silencio. En 1998, el obispo Juan
Gerardi fue asesinado brutalmen-
te menos de dos dias después de
encabezar la entrega del informe
Guatemala Nunca Mds, del Proyecto
Interdiocesano para la Recuperacion
de la Memoria Histérica (REMHI).
En el 2003 se estableci6 la Comisién
Nacional de Reconciliacion (CNR),
cuyo mandato consistia en disefar
un plan de reparaciones (resarci-
miento) para las victimas, tal como
lo habia recomendado la CEH. Con

un presupuesto anual inicial de trese
millones de quetzales, la CNR estaba
a cargo de la respetada directora de la
Coordinadora Nacional de Viudas de
Guatemala (Conavigua) y se componia
de representantes gubernamentales y
de organizaciones de victimas, indi-
genas y derechos humanos. Dos afios
mas tarde, el Gobierno tomo6 control de
una comision desprestigiada que habia
sido incapaz de hacer un solo pago
de resarcimiento (Isaacs, 2006). En el
2006 desde Espafia se inicié una causa
internacional contra varios generales
guatemaltecos acusados de genocidio,
terrorismo, asesinato, torturas y deten-
ciones ilegales cometidos durante el
conflicto armado, sobre quienes pesan
6rdenes de captura internacional.

En Nicaragua no fue sino hasta enero
del 2007 que se cre6 la Comisién de
Justicia, Reconciliaciéon y Paz, cuya
mision es identificar a las victimas de
la violencia y el conflicto armado, para
lograr una paz duradera y llevar unidad
y reconciliacién al pueblo nicaragiien-
se. En el informe de su primer afio
de labores la Comisién report6 haber
otorgado o incrementado pensiones,
distribuido tierras y becas escolares,
entre otros beneficios que fueron entre-
gados a desmovilizados del ejército, la
resistencia y el Ministerio del Interior
(CVRPJ, 2008). No obstante, en afios
anteriores el Centro Internacional para
la Justicia Transicional habia hecho un
llamado al gobierno nicaragiiense para
que promoviera la imparcialidad, el pro-
fesionalismo y la independencia de las
instituciones estatales, especialmente de
la rama judicial, sin lo cual no existi-
rian condiciones adecuadas para iniciar
un verdadero proceso de reconciliacién
(ICTJ, 2008a).
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En Centroamérica, Amnistia
Internacional ha documentado agre-
siones y amenazas contra defensores
de los derechos humanos que tra-
bajan para promover y proteger los
derechos de muy diversos grupos,
desde pueblos indigenas hasta miem-
bros de la comunidad de personas
lesbianas, gays, bisexuales y trans-
género (LGBT). En su informe de
2006, la Comision Interamericana de
Derechos Humanos llama la atencién
sobre esos defensores de derechos
humanos que, segin afirma, estin
“en especial indefensi6n”. Entre las
personas consideradas en situacién
de particular riesgo se encuentran los
lideres campesinos y comunitarios
(CIDH, 2006).

Segtin la Unidad de Proteccién de
Defensores y Defensoras de Derechos
Humanos del Movimiento Nacional de
Derechos Humanos, en 2006 aumen-
t6 el nimero de ataques registrados
contra estas personas en Guatemala.
Mais de la mitad de los 278 actos de
intimidacién de los que se tuvo noticia
ese afo se dirigieron contra personas y
organizaciones que centraban su activi-
dad en la defensa de los derechos labo-
rales, los derechos de los pueblos indi-
genas y el derecho a la vivienda. Esta
organizacién también denunci6 que la
Unidad de Delitos contra Activistas
de Derechos Humanos, Operadores
de Justicia, Periodistas y Sindicalistas,
adscrita a la Fiscalia de Derechos
Humanos, carece de los recursos nece-
sarios para llevar a cabo investigacio-
nes en todo el pais, lo que aumenta
la vulnerabilidad de los defensores
y defensoras de los derechos huma-
nos que trabajan en zonas remotas
(Amnistia Internacional, 2007).
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Lento v disputado avance de las garantias
contra la violencia doméstica y el femicidio

Varias convenciones internaciona-
les, universales o del sistema intera-
mericano, garantizan el derecho de
las mujeres a la vida y a vivir libres
de violencia®®. Aunque la mayor parte
de estos instrumentos ha sido rati-
ficada por los paises centroameri-
canos, varios no han ratificado el
Protocolo Facultativo del PIDCP,
destinado a abolir la pena de muerte,
el Protocolo Facultativo de la Cedaw
y la Convenci6n interamericana para
prevenir y sancionar la tortura.

En términos generales, los paises
han promulgado legislacién interna
para atender los mandatos que han
asumido internacionalmente en mate-
ria de protecciéon de los derechos
de las mujeres y la prevencién y
sancion de la discriminacién y la
violencia contra ellas, la cual brinda
instrumentos legales para prevenir y
sancionar el femicidio® (cuadro 2.18).
La mayor parte de esta legislacion
data de los afios noventa, que fue-
ron particularmente prolificos en este
sentido, sobre todo en Costa Rica y
Panami. Cabe destacar la reciente
aprobacion de la Ley de Penalizacion
de la Violencia contra las Mujeres en
Costa Rica, la cual constituye una
novedosa herramienta, pues tipifica
y establece sanciones especificas para
el femicidio; esta ley fue el resultado
de un amplio proceso de discusién y
debate académico y politico.

En la generacién de nuevas leyes ha
sido clave el activismo de las organiza-
ciones de mujeres, tanto en los paises
como a escala regional. Este impulso
desde la sociedad civil ha promovido
la formulacién de politicas publicas y la
creacién de mecanismos institucionales
y politicos para proteger y defender los
derechos de las mujeres y promover
la equidad de género. Ello incluso ha
propiciado el establecimiento de ins-
tancias especializadas en los sistemas
de administracién de justicia y canales
novedosos para la denuncia de la violen-
cia y la atencién de las victimas, entre
ellas la lineas telef6nicas “Rompamos el
Silencio” (Costa Rica) y “Vivir: Vivir sin
violencia y con respeto” (El Salvador).

Pese a los avances legales, tal como
lo plantea el Primer informe regional:
situacion y andlisis del femicidio en la
regién centroamericana (IIDH, 2006),
la falta de informacioén, el subregistro
y el registro deficiente de los datos, asi
como la confusién entre los conceptos
de homicidio de mujeres en general y
femicidio (entendido como asesinato de
mujeres por el hecho de ser mujeres),
son los principales factores que limitan
el conocimiento de la situacion real de
la violencia doméstica, y en particular
del femicidio, en los paises centroame-
ricanos.

El desarrollo conceptual del tema es
atn incipiente en la regiéon y es en
Guatemala donde se han producido méas
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estudios, investigaciones y anilisis al
respecto. Pese al probable subregis-
tro, puede documentarse a gran can-
tidad de femicidios en Guatemala y El
Salvador, ambos con tasas de femicidio
por cien mil mujeres muy elevadas (8,0
y 11,1 respectivamente). En El Salvador
el namero de casos pasé de 211 a 390
en el periodo 2001-2005, mientras en
Guatemala las muertes violentas de
mujeres se incrementaron de 383 en
2003, a 518 en 2005. En los demas
paises las cifras son menores, pero las
tasas también son preocupantes.

Enfrentar el femicidio requiere accio-
nes multiples, particularmente en los
ambitos de la prevencioén y la sancion.
Los avances en el istmo son modestos
y persisten dificultades de cuya supera-
cién depender4 la posibilidad de lograr
una atencién mas efectiva y oportuna.
Entre ellas cabe destacar la falta de
voluntad politica para el reconocimien-
to de este problema y para la creacién
de un marco juridico-institucional en
la materia, la carencia -en la mayor
parte de los paises- de legislacion y
programas especificos sobre femicidio,
la ausencia de politicas publicas pre-
ventivas, limitaciones en el acceso de
las mujeres a la justicia, la impunidad,
estereotipos, prejuicios de género y
actitudes sexistas en la cultura de las
instituciones y de las personas y defi-
ciencias en la investigacion sobre este
tipo de delito (ITDH, 2006).
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I CUADRO 2.18 ~—

Centroamérica: legislacion promulgada por los paises para sancionar la discriminacion
y la violencia contra las mujeres

Pais Legislacion

Belice Ley contra la Violencia Doméstica (1992), Codigo Criminal (1999), Ley contra el Acoso Sexual (1996), Ley de Familias y Nifios
(1998), Ley de proteccion de personas casadas, Ley sobre propiedad de mujeres casadas, Ley de Trabajo, Cédigo de Sueldos,
Ley contra el Trafico de Personas (2003).

Costa Rica (6digo Penal (1970), Ley de promocidn de la igualdad social de la mujer (1990), Ley contra el hostigamiento sexual en el empleo
y la docencia (1995), Ley de reformas al C4digo Procesal Penal (1996), Ley contra la Violencia Doméstica (1996), Decreto de
creacion del Dia Nacional de la no Violencia contra las mujeres (1996), Decreto de creacion del sistema nacional para la atencion
y la prevencion de la violencia intrafamiliar (1997), Ley contra la explotacion sexual de las personas menores de edad (1999),
Ley de Penalizacion de la Violencia contra las Mujeres (2006).

El Salvador C6digo de Familia (1993), Ley Procesal de Familia (1994), Ley de creacion del Instituto para el Desarrollo de la Mujer (1996),
Ley contra la Violencia Intrafamiliar (1996), Codigo Procesal Penal (1996), Codigo Penal (1997).

Guatemala C6digo Penal (1973), Ley para prevenir, sancionar y erradicar la violencia intrafamiliar (1996), Ley de dignificacion y promocion
integral de la mujer (1999), Ley de Desarrollo Social (2001).

Honduras C6digo Penal (1985), Ley contra la Violencia Doméstica (1997), Reforma al C6digo Penal que incluye la violencia intrafamiliar,
el hostigamiento sexual y la discriminacion (1997), Ley de Igualdad de Oportunidades para la Mujer (2000),
(6digo Procesal Penal (2000), Reforma al Codigo Penal, que incluye la explotacion sexual comercial (2005).

Nicaragua (6digo Penal (1974), Ley de reformas al Cddigo Penal (a los tipos penales de delitos sexuales) (1992), Ley de reformas y adiciones
al Cadigo Penal (para incluir la violencia intrafamiliar) (1996), Cédigo Procesal Penal (2004).

Panama (6digo Penal (1982), Ley de creacidn del centro de recepcion de denuncias en la Policia Técnica Judicial (2000), Ley que regula
moderniza las relaciones laborales (1995), Ley que incorpora la figura de acoso sexual al C6digo Penal (2001), Ley de Proteccidn
a las Victimas de Delitos (1998), Ley de Igualdad de Oportunidades para las Mujeres (1999), Reforma y adicion de articulos
al Codigo Penal y Judicial, sobre violencia doméstica y maltrato al nifio, nifia y adolescentes (2001), Ley de proteccién de la integridad
y la libertad sexual (2004), Ley que establece el uso obligatorio del lenguaje, contenido e ilustraciones con perspectiva de género
en las obras y textos escolares (2000), Ley que garantiza la salud y la educacion de la adolescente embarazada (2002).

Fuente: Elaboracién propia con base en IIDH, 2006.
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‘ CUADRO 2.19 ~—
Centroameérica: principales instrumentos internacionales referidos al derecho
de las mujeres a la vida y a vivir libres de violencia
Instrumento Belice Guatemala  El Salvador Honduras Nicaragua  Costa Rica Panama
Pacto Internacional de Derechos Civiles 1996 1992 1979 1966 1980 1968 1977
y Politicos (PIDCP), 1966
Convencién Americana sobre NRY 1978 1978 1978 1979 1970 1978
los Derechos Humanos (CADH), 1969
Convencion para la eliminacion de todas las 1990 1982 1981 1980 1981 1984 1981
formas de discriminacion contra las mujeres
(Cedaw), 1979
Protocolo Facultativo del PIDCP, destinado a NR NR NR 1990¥/ 1990+ 1998 1993
abolir la pena de muerte
Convencion interamericana para prevenir, 1996 1995 1995 1995 1995 1995 1995
sancionar y erradicar la violencia contra la mujer
(Belem do Pard), 1994
Protocolo Facultativo de la Cedaw NR 2002 NR NR NR 2001 2000
Convencidn contra la tortura y otros tratos 1986 1990 1996 1996 1985 1993 1987
0 penas crueles, inhumanas o degradantes (CAT)
Convencion interamericana para prevenir NR 1987 1994 NR NR 2000 1991

y sancionar la tortura

a/ Firmado.
b/ NR: no ratificado.

Fuente: IIDH, 2006.
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Persistente rezago en el cumplimiento
de los derechos de los pueblos indigenas

Tal como se plante6 en el Segundo
Informe sobre Desarrollo Humano en
Centroamérica y Panamd, la region ha
sido siempre multicultural y pluriétni-
ca. Sin embargo, no es sino hasta en
los tltimos veinte afios que los Estados
han reconocido esa condicién; en ese
periodo, ademés, algunos grupos indi-
genas y afrodescendientes se han con-
vertido en actores sociales y politicos
que reclaman para si el derecho de
autoadscripcién, llaméndose pueblos,
naciones o comunidades étnicas con
derechos econémicos, sociales, cultu-
rales y politicos.

La mayor parte de la investigacién
sobre la problematica de las pobla-
ciones indigenas se concentra en
Guatemala, pero sus hallazgos pueden
extenderse al resto de las comunida-
des indigenas del istmo. El Informe de
Desarrollo Humano del 2005 para ese
pais sefiala la vulneracién y exclusién
de los indigenas en diversos ambitos;
por ejemplo, documenta la “brecha lin-
giiistica” que implica el hecho de que
por lo general los servicios publicos
como la salud, la educacién y la justicia
son ofrecidos solo en espafiol (PNUD,
2005). Los informes de la Defensoria
de la Mujer Indigena (DEMI) indican
que miltiples barreras de tipo insti-
tucional, legal y cultural dificultan el
acceso de la poblacién indigena, espe-
cialmente de las mujeres, a la justicia.
En el 2007, el namero de intérpretes
en el organismo judicial era de 67y en
el Ministerio pablico habia apenas 16,
lo cual resulta insignificante sobre todo
para los grupos étnicos predominante-
mente monolingiies, como los g eqchi”
y los q"anjob”al, que solo cuentan con
tres intérpretes en todo el sistema de
justicia (DEML, 2007).

En el 4mbito internacional, el estan-
dar minimo de derechos especificos de
los pueblos indigenas esta sintetizado
en el Convenio 169 de la OIT sobre

pueblos indigenas y tribales en paises
independientes, promulgado en 1989, y la
Declaracién de las Naciones Unidas sobre
los Derechos de los Pueblos Indigenas,
aprobada por la Asamblea General el 13
de septiembre de 2007, la cual destaca “el
derecho de los pueblos indigenas a vivir
con dignidad, a mantener y fortalecer
sus propias instituciones, culturas y tra-
diciones y a buscar su propio desarrollo,
determinado libremente de conformidad
con sus propias necesidades e intereses”.
Esta Declaracién culmina méds de vein-
te anos de negociaciones y encendidos
debates en el seno del Grupo de Trabajo
sobre Pueblos Indigenas, del Consejo
Econémico y Social de las Naciones
Unidas. Diecisiete de sus 46 articulos se
refieren a la cultura indigena y a cémo
protegerla y promoverla, respetando el
aporte directo de los pueblos en la toma
de decisiones y asignando recursos a la
educacién en idiomas indigenas y a otras
esferas. Asimismo, en quince articulos
se ratifica su derecho a participar en las
decisiones que afectan a sus vidas, inclui-
da la participacién efectiva en sistemas
de gobierno democraticos. El documento
también confirma los derechos de los
pueblos indigenas relacionados con sus
territorios y recursos, y reconoce que
aquellos que fueren desposeidos de sus
medios de subsistencia y desarrollo tie-
nen derecho a una reparacién justa y
equitativa (ONU, 2007).

El debate y el robustecimiento de los
instrumentos juridicos internacionales no
necesariamente ha implicado un desa-
rrollo proporcional de la legislacién y la
capacidad institucional de los paises para
cumplir los mandatos y compromisos
adquiridos. Los avances en el reconoci-
miento de estos derechos son incipientes
y desiguales entre paises y sectores. En
las categorias utilizadas como indicado-
res para medir el grado de reconocimien-
to juridico de la multiculturalidad, es mas
notorio el progreso en las politicas educa-
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tivas, culturales y de salud, asi como
en aquellas destinadas a la reduc-
cién de la pobreza extrema (Proyecto
Estado de la Regién-PNUD, 2003).

En materia de salud se reporta un
proceso significativo en el reconoci-
miento de los derechos de los pueblos
indigenas por parte de las legisla-
ciones nacionales, sobre todo en los
altimos diez afnos. Un estudio reciente
realizado por Cepal en dieciseis paises
latinoamericanos, document6 que en
trece de ellos existe algtn tipo de legis-
laci6n especifica sobre salud y pueblos
(o poblaciones) indigenas, entre ellos
Costa Rica, Guatemala, Nicaragua y
Panama4. Esto constituye un logro en
términos de las demandas y reivindi-
caciones que han sido planteadas por
los pueblos indigenas, con respecto a la
accesibilidad, equidad, oportunidad e
integralidad de los servicios de salud,
cuya prestacion debe darse, ademas,
con pertinencia cultural. Sin embargo,
la legislacién atn es insuficiente para
el real ejercicio de los derechos de los
pueblos indigenas en este ambito, ya
que para ello es necesario considerar
una amplia gama de situaciones, que
van desde el reconocimiento del dere-
cho a la salud como un bien individual
y la asignacién de un caracter priori-
tario a la atencién de las poblaciones
indigenas, hasta una normativa que
reconozca y promueva los derechos
colectivos (medicina tradicional, parti-
cipaci6n y autonomia) de estos grupos
(cuadro 2.20).

Pese a los avances conseguidos, el
mayor desafio sigue siendo la imple-
mentacién y el cumplimiento de los
estandares internacionales en materia
de pueblos indigenas en las normas,
jurisprudencia y politicas internas de
los paises. En este contexto, la produc-
cién de informacién y conocimiento
sobre estos pueblos es fundamental
para lograr su visibilidad estadistica
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y para proveer a los gobiernos, las orga-
nizaciones indigenas y los organismos
internacionales, insumos para el disefo,
ejecucion y evaluacién de las politicas
publicas (Cepal, 2007).

La necesidad de un mayor conoci-
miento se constata al observar la escasez
de estudios sistematicos sobre los pue-
blos indigenas en Centroamérica, fac-
tor que constituy6 una severa limitacién
al esfuerzo del presente trabajo para
actualizar los datos del Segundo Informe
regional.

‘ CUADRO 2.20 ~—
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Este Informe documenta las persis-
tentes brechas en el cumplimiento de
los derechos de los pueblos indigenas en
ambitos como la salud, la participacion
politica, la administracién de justicia y
la nutricién (véase capitulos 4, 5, 7'y 9).
En estos temas, indicadores como las
tasas de mortalidad infantil y materna,
la incidencia de la desnutricién y los
indices de desarrollo social evi