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Resumen

Esta disertacion reflexiona respecto a los efectos de la creacion de una Funcion de Participacion
Ciudadana (FPC) en la democracia liberal y participativa. Para ello, el disefio metodoldgico
propone una formulacion tedrica deductiva, un analisis de congruencia y rastreo de procesos de
dos casos y una comparacion estructurada que permite el refinamiento de la teoria con una
aproximacion iterativa. En el componente tedrico se proponen seis mecanismos que muestran el
deterioro de las dimensiones electoral, liberal y participativa de la democracia a partir de la
creacion de la FPC. En el componente empirico se evalUa la teoria en los dos Unicos paises,
Ecuador y Venezuela, que hasta la fecha han tenido una FPC y se encuentra un mayor deterioro
de la democracia en los periodos donde existi6 la posibilidad, voluntad y habilidad politica de
implementar las instituciones de la FPC de la forma en la que fue ideada. La evidencia recabada
en los capitulos empiricos, tanto en los indicadores de organismos internacionales como V-Dem
o Idea Internacional como la literatura secundaria especializada, se inclina hacia la conclusion de
que una FPC es una poderosa herramienta para fortalecer al ejecutivo y reducir el rol de las
Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC) no alineadas con el Gobierno turno, con negativas
consecuencias para las libertades civiles, independencia de las OSC, la separacion de funciones,

la fiscalizacion al ejecutivo y la participacion espontanea y auténtica de las OSC.
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Introduccion

Desde la creacién del Poder Ciudadano en Venezuela en 1999, las proyecciones respecto al
mejoramiento de la democracia por parte de los disefiadores del proyecto refundacional
bolivariano en dicho pais fueron copiosas® (Gonzalez Cruz 2007). La idea de crear una funcion
estatal adicional que limite las potestades de legisladores, que ascendian a dicha funcion por vias
partidistas, y que fomente una conexién mas directa entre el Estado y la ciudadania parecia ser
intuitivamente favorable para el refuerzo de la participacion ciudadana y la democracia
participativa. En el mismo sentido, los disefiadores constitucionales en Ecuador (2008)
consideraron a la constitucion de Montecristi como la solucion a lo que para ellos era una
inestable y desgastada democracia, subordinada al sistema neoliberal, donde la funcion de
Participacion Ciudadana, a juicio de los constituyentes, se erigia como pieza medular para una
profundizacién democratica y la superacion de los problemas de la desgastada democracia
representativa y excesivamente partidista (Andrade 2009).

16 y 25 afios después de las nuevas constituciones de Ecuador y Venezuela, respectivamente,
pueden apreciarse importantes retrocesos en la mayor parte de los indicadores de la democracia
liberal y participativa de ambos paises (Coppedge et al. 2024). Efectivamente, la evidencia
empirica presenta, como una verdad de Perogrullo, que en Ecuador y Venezuela la democracia
liberal y participativa han sufrido retrocesos tras la creacion de dichas instituciones (V-Dem
2024); empero, mas alla de lo incuestionable de esta premisa, lo que resulta auténticamente
pertinente para ser estudiado, tedrica y empiricamente, es la posibilidad de atribuir ese deterioro
de las dimensiones de la democracia antes mencionadas a la funcion de participacion ciudadana,
al menos de forma parcial. En términos teoricos, la pregunta principal que guia a esta
investigacion es: ¢ De qué manera la una funcion de participacion ciudadana incide en la
democracia liberal y participativa del pais que adopta esta nueva institucion? En términos
concretos, la investigacion busca evaluar si en el caso ecuatoriano y venezolano la creacién de

sus respectivas funciones de participacion ciudadana puede considerarse como uno de los

1 para un recorrido exhaustivo de la génesis de dicha idea, véase Troncozo (2021). La creacién de la funcion de
Participacion Ciudadana y sus implicaciones en la democracia participativa: una aproximacion teorica para la
comprension del caso ecuatoriano. Capitulo 1. Quito, 2021, 116 p. Tesis (Maestria en Gobierno. Mencion en
Estudios sobre el Estado). Universidad Andina Simén Bolivar, Sede Ecuador. Area de Estudios Sociales y Globales.
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detonantes de la disminucion de la calidad de la democracia liberal y participativa, como el

detonante principal, o como un elemento trivial de dicho deterioro democratico.

En caso de encontrarse una relacion negativa como respuesta al primer interrogante formulado en

el parrafo precedente, resulta imperativo dilucidar sobre los mecanismos que explican como
puede ser cierto algo, a priori, tan poco intuitivo como que la creacion de una funcién de
participacion ciudadana deteriore la participacion ciudadana y el equilibrio de funciones y con
ella a la dimension participativa y liberal de la democracia; en oposicion a lo propuesto por los
disefiadores constitucionales de ambos paises, pero en concordancia con la evidencia empirica

(ver grafico 1y 2).

Graéfico 0.1. Indice de democracia participativa en Ecuador y Venezuela (1990-2023)
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Elaborado por el autor a partir del graficador en linea de V-Dem (2024).
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Grafico 0.2. Indice de democracia liberal en Ecuador y Venezuela (1990-2023)
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Elaborado por el autor a partir del graficador en linea de V-Dem (2024).

Si se sigue los indices de democracia participativa y liberal de V-Dem, se observa un patrén
comun: en ambos indices y paises se aprecia un fortalecimiento democratico hasta maximos
historicos (al afio de entrada en vigor de dichas constituciones) para luego sufrir caidas en los
afios posteriores. En esta linea de ideas, resulta fundamental explorar a profundidad ambos casos
y poner a prueba las conjeturas sugeridas en el parrafo precedente respecto al vinculo entre la
disminucion de la calidad de los dos tipos de democracia (liberal y participativa) y el disefio y el
despliegue de una funcion de participacion ciudadana para los Unicos paises que la han puesto en
practica (Ecuador y Venezuela).

Con el aféan de esclarecer una serie de interrogantes no resueltas alrededor de este topico y con el
objetivo de poner en la palestra la pertinencia o no de la existencia de una funcién de
participacion ciudadana en el seno del Estado; resulta relevante comprender si la creacion de la
funcién antes mencionada ha incidido en el deterioro de la dimension liberal y participativa de las
democracias ecuatoriana y venezolana, y, de ser asi, de qué manera lo ha hecho. Esta consecucion

tendria la potencialidad de que, tanto la sociedad civil y la academia, cuanto los tomadores de
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decisiones y actores politicos; puedan desplegar los mecanismos legales y constitucionales
pertinentes para: fortalecer, modificar o extinguir a esta funcion del Estado.

Como se expondra a detalle en el capitulo posterior, esta tesis aborda desde una perspectiva
neoinstitucionalista el posible efecto que tiene la creacion de una funcion de participacion
ciudadana en la democracia liberal y participativa. Para ello, la tesis emplea una metodologia de
iteracion inductiva, donde en un primer momento se formula en abstracto una teoria que muestra
los mecanismos mediante los cuales la funcién de participacion ciudadana incide de manera
negativa en la democracia liberal y participativa, en un segundo momento se prueba la teoria en
Ecuador y Venezuela, y finalmente se realiza una comparacion estructurada de los hallazgos que
permite refinar la teoria y definir las condiciones de &mbito de esta.

En el plano académico, la comprension de la relacion entre estas variables tendria la
potencialidad de aportar significativamente al debate de la calidad de la democracia y de los
mecanismos de democratizacion que tienen los gobiernos. De igual forma, el explicitar esta
afectacion seria una importante herramienta en la especificacion de otros modelos que expliquen
el desarrollo de la democracia, donde, por medio de métodos cuantitativos, se podria evitar
relaciones espurias entre la calidad de la democracia y otras variables independientes que se
relacionan con la existencia de una funcién de participacion ciudadana.

En el plano social, la comprension de esta relacion daria luces a los movimientos sociales para
tomar acciones de fortalecimiento o debilitamiento de la institucidn de participacion ciudadana
estatal, tanto para el caso ecuatoriano, cuanto para el caso venezolano. El entendimiento de los
efectos de este disefio institucional en la democracia podria empujar a que se catalice o proscriba
los intentos simbidticos entre Estado y sociedad civil, asi como las estrategias de fiscalizacion
que podria tener la ciudadania a través de instituciones estatales.

Esta investigacion se organizara de la siguiente manera. En primer lugar, el siguiente capitulo se
centrara en presentar las definiciones mas relevantes, el marco tedrico y los supuestos que
subyacen en la investigacion, el estado de los debates en los que se incrusta y el disefio
metodologico que se empleara en los capitulos subsiguientes. A continuacion, el segundo
capitulo discutira aspectos relativos a la medicion de los conceptos y formulara una teoria
respecto a seis mecanismos que muestran como la creacién de una FPC deteriora la democracia
liberal y participativa cuando se afectan las dimensiones electoral, liberal y participativa. En el

tercer y cuarto capitulo, la investigacion se centrara en poner a prueba a nivel empirico a la teoria
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en los dos Unicos casos donde se han implementado FPC. Finalmente, el ultimo capitulo
recapitulara los principales hallazgos, realizard una comparacion estructurada entre ambos casos
y presentara los matices o enmiendas que requeriria la teoria al incluir condiciones de ambito y
variables moderadoras.

En lineas generales, esta investigacion muestra las formas en las que la creacion de la FPC puede
deteriorar la democracia liberal y participativa al ser una poderosa herramienta para fortalecer al
ejecutivo y reducir el rol de las Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC) no alineadas con el
Gobierno turno, con negativas consecuencias para las libertades civiles, independencia de las
OSC, la separacion de funciones, la fiscalizacion al ejecutivo y la participacion espontanea y
auténtica de las OSC. Estos hallazgos resultan importantes para los debates respecto a
innovaciones institucionales, experiencias participativas y la teoria de la separacion de funciones.
Comprender las condiciones necesarias para que una innovacion institucional tenga un efecto
positivo y no genere la vulneracion de derechos ciudadanos o decante en desequilibrio de
funciones es una condicion fundamental para evitar cuantiosas asignaciones presupuestarias sin

resultados favorables para la democracia.
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Capitulo 1. Insumos tedricos y metodoldgicos para el estudio de la FPC

El presente capitulo tiene como objetivo central construir la aproximacion teérica, metodoldgica
y los presupuestos que se emplearan para exponer la influencia de la creacion de una funcién de
participacion ciudadana en las dimensiones electoral, liberal y participativa de la democracia. De
esta manera, el capitulo situara a la investigacion en el debate de la calidad de la democracia y le
brindara al lector herramientas teoricas, conceptuales y metodoldgicas para comprender de mejor
manera la investigacion en un marco coherente de conceptos, teorias e implicaciones.

Para lograr su cometido, el capitulo se organizara en cuatro secciones. En primer lugar, se
desarrollara el marco conceptual, donde se propondran las definiciones de conceptos clave en la
investigacion, como lo son: Estado, funciones del Estado, sociedad civil, ciudadania,
participacion ciudadana, cooptacién, Funcion de Participacion Ciudadana, democracia,
democracia liberal, democracia participativa y calidad de la democracia. En segundo lugar, se
mostraré el estado del debate tedrico, tanto para la variable independiente, cuanto para la
dependiente. En tercer lugar, se trabajara el marco tedrico en el que incrusta la investigacion,
donde se expondra al neoconstitucionalismo como su corriente central, se plasmaran los
presupuestos que se adoptan de dicha corriente y se mostrara la pertinencia de dicha seleccién.
Finalmente, se presentara el disefio metodoldgico de la investigacion, donde se evallen los

procedimientos necesarios para aproximarse al fenémeno de interés.
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1.1. Marco conceptual

El presente marco conceptual brindara las definiciones mas relevantes de la investigacion. Las
definiciones para tomarse en cuenta seran las siguientes: Estado, funciones del Estado, sociedad
civil, Funcién de Participacion Ciudadana, democracia, democracia liberal, democracia
participativa y calidad de la democracia. Antes de proseguir con las definiciones, cabe mencionar
que lejos de pretender entrar en extensos debates etimoldgicos, terminoldgicos, connotativos o
denotativos; la presente seccion mostrara la forma en la que se entenderan los conceptos
fundamentales de la investigacion, donde la seleccidn de estos ha seguido criterios

instrumentales, de coherencia tedrica y utilidad expositiva.
1.1.1. Estado, Régimen, Gobierno y Administracion Publica

Aun cuando el concepto de Estado es uno de los méas polisémicos y controvertidos en Ciencia
Politica, sobre todo cuando se miran las multiples definiciones de las distintas corrientes de
pensamiento a lo largo del tiempo, se ha encontrado en la definicién descriptiva de Weber
(1979,5) en El politico y el Cientifico, a la mas conspicua forma de delimitarlo. De esta forma, a
juicio del autor aleman, el Estado es entendido como una asociacién de dominacion con caracter
institucional, que ha monopolizado el uso legitimo de fuerza en un territorio.

En la misma linea del autor aleman antes referenciado, y tras décadas de relegacion tedrica, en
1985 Evans, Rueschemeyer y Skocpol, “traen de vuelta” al problema del Estado con una
innovadora sintesis neoweberiana, donde la triada: Legitimidad, Autonomia y Capacidad cobrd
especial énfasis en los estudios sobre el Estado. Aunque la definicion weberiana de Estado puede
resultar Gtil con fines heuristicos e incluso puede ajustarse a las formas menos complejas de
Estado (e.g., Estados homogéneos decimondnicos) y la neoweberiana haya tenido un mejor ajuste
para Estados modernos “bien portados” (i.e., Estados trifuncionales con una division liberal de
funciones), para fines de esta investigacion resultara cardinal hacer referencia a la refinacion que
hace Mazzuca (2012) de la sintesis neo-weberiana de Estado. Como bien advierte Mazzuca, la
distincion del concepto de Estado del de Régimen, Gobierno y Administracion publica ha
carecido de la rigurosidad que amerita, por lo que para esta investigacion se entendera a dichos
cuatro conceptos de manera diferenciada.

En linea con la refinacidn antes mencionada de Mazzuca (2012), se entendera al Estado como

una entelequia material que conglomera el stock de dos recursos: la monopolizacién de medios
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(coercitivos y recaudatorios) y la legitimidad (creencia ciudadana de que se debe obediencia al
Estado). Por otra parte, se definira al Régimen como el método (conjunto de reglas) de acceso y
ejercicio del poder del Estado. Por otro lado, se entendera al gobierno como el grupo de actores
que lograron acceso al Estado. Finalmente, se definird a la administracién pablica como el equipo
de auxiliares que maneja los recursos estatales y ejecuta acciones a su nombre.

Recobra especial importancia para la investigacion esta diferenciacion, ya que la sociedad civil,
en cuanto actor, podra relacionarse con el Estado, el Gobierno y la Administracion publica; y a la
vez, como se vera en el capitulo empirico del caso ecuatoriano, una de las grandes falencias del
disefio institucional pentafuncional ha sido la indeterminacion de sus miembros como
funcionarios gubernamentales o administradores publicos, donde surgen sendas interrogantes
respecto a su legitimidad de representacién y su verdadero caracter dentro del organigrama

estatal.
1.1.2. Funciones del Estado

Tras definir al Estado y haber explicado sus atributos constitutivos (monopolizacion de medios y
legitimidad), se proseguira con la caracterizacion de sus funciones. En primer lugar, cabe
mencionar que se ha optado por el término funcion y no poder, debido a que en esta
investigacién, como sostiene Gordillo (2013), se concebira al poder como unitario e inescindible,
donde el Estado no fragmenta su poder, pero si especializa, divide y/o separa sus funciones. En
este sentido, se entendera de dos maneras a las funciones del Estado: en un sentido formal, como
los componentes de un Estado central organizados de acorde a algun criterio divisorio en funcion
de las actividades que se espera que desempefie dicho Estado y en un sentido sustancial como los
géneros de las actividades que desarrolla un Estado en funcion a algun criterio divisorio.

En esta linea, resulta esclarecedor entender, de acuerdo con Montesquieu (2018), que el
fundamento para la separacion de funciones? yace en la nocion de que todo actor que detenta
poder tiende a abusar del mismo cuando no tiene un limite. Por ello, en El espiritu de las Leyes,
el citado autor francés propuso en la formula de separacion de tres funciones (Ejecutiva,
Legislativa, Judicial) una solucion para este problema inherente. La idea de separacion de

funciones implica una férmula en la que las diversas funciones del Estado tienen la proscripcion

2 Pese a que él, al igual que gran parte de la literatura en Ciencia Politica lo trata como funciones.
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de extralimitarse en sus funciones y atribuirse las de otra funcién. Escépticos de la suficiencia de
dicha proscripcion defendida por los anti federalistas, los federalistas estadounidenses de finales
del siglo XVl (como Madison, Hamilton y Jay) insistieron en la idea de division de poderes
bajo la férmula de injerencia, es decir, con la idea de pesos y contrapesos (Manin 1994, 42). Bien
sea con una forma de separacion o division de funciones®, dentro de los autores liberales resulta
menester que exista un control del poder que evite arbitrariedades, lo que en el marco de esta
investigacion resulta plenamente razonable.

A menos de que se explicite lo contrario, cuando se trabaje el concepto de funciones del Estado
se har referencia a alguno de los conglomerados institucionales de la clésica separacion tripartita
de las funciones (Funcién Ejecutiva, Funcion Legislativa, Funcién Judicial) o a la innovacién
institucional de la Funcidon de Participacion Ciudadana, que se detallara en una definicion

posterior.
1.1.3. Ciudadania, sociedad, sociedad politica y sociedad civil

Para evitar ulteriores confusiones e indeterminaciones, para la definicion de sociedad civil se
buscara tener precision y rigurosidad en la logica interna del conjunto de definiciones que
colindan con la misma. De esta manera, la exposicion y distincion de las definiciones de:
ciudadano, sociedad, sociedad civil, sociedad politica, movimiento social, participacion
ciudadana y organizaciones sociales, resultara elemental para la consecucion de dicho proposito.
De esta forma, se buscaré ir subsumiendo o diferenciando a las especies o facetas diversas de los
géneros o facetas originarias que la preceden. En primer lugar, se definira como ciudadano a todo
habitante de un territorio determinado que tenga un vinculo juridico y politico con el Estado. Para
esta definicion de ciudadania debera entenderse al Estado en el sentido critico propuesto por
Mazzuca (2012). De esta forma, si se recuerda que el Estado es el stock (material e inmaterial)
que conglomera: el monopolio de capacidades de violencia (e.g., infraestructura militar y
conocimientos de estrategia militar), capacidades de recaudacion (e.g., infraestructura de
recaudacion y conocimientos de tacticas de recaudacion efectiva) y a su vez legitimidad (i.e.,
creencia de que la existencia de una entelequia material que conglomere el monopolio de los

medios de violencia y recaudacion es correcta); la relacion de los ciudadanos con el Estado se

3 Para una discusion pormenorizada de la diferencia entre division y separacion de poderes, vease Guastini, Ricardo
(2016). ¢Separacion de los poderes o division del poder? Universidad Auténoma de México.
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limita a su interaccion con esos dos stocks*, tanto de manera restrictiva (siendo sujeto activo-
restringido de libertades- del despliegue de los medios coercitivos, de la recaudacion y la
inexorabilidad de ambos por el atributo de legitimidad), cuanto de manera permisiva (siendo
beneficiario del aumento de libertades producto de la seguridad del uso de los medios de
violencia en terceros lesivos, los retornos de la recaudacion de recursos-en sus diversas formas y
la inexorabilidad del cumplimiento de ambos por el atributo de legitimidad).

Tras haber definido a los ciudadanos como tipos de habitantes con un vinculo con el Estado, se
hara lo propio con la sociedad. El término sociedad podria entenderse de manera general en base
a su raiz latina de societas, con la posibilidad de concebirla como cualquier asociacion de
individuos; empero, esta concepcion resulta tener una connotacion demasiado amplia, lo que
podria dar paso a ambigiiedades. En tal sentido, se encuentra a la definicién weberiana de
Gesellschaft o sociedad (sociedad moderna), como una definicion mas apropiada. Weber (2002,
33), en una linea concordante con la definicion original de Tonnies (1957), entiende a la sociedad
como una relacion entre individuos en la que la accién social es racional y se orienta a fines o
valores (a diferencia de la comunidad, cuya accion social se basa en el sentimiento subjetivo,
guiado por los afectos o tradiciones).

Con fundamento en la definicion de Weber, esta investigacion entendera a la sociedad como un
grupo de individuos que habitan en un territorio determinado y que se caracteriza,
principalmente, por: un vinculo impersonal, normas explicitas, y conductas primordialmente
racionales en relaciones indirectas. De esta forma, cuando se hable de la sociedad, no se hace mas
que hablar de todos los individuos de un territorio determinado que conviven bajo las l6gicas
modernas de convivencia de sociedad mas o menos industriales, bajo normas y practicas
comunes.

Del género sociedad, se puede identificar una serie de especies si es que se le agrega un adjetivo.
Para esta investigacion es de interés identificar dos: la sociedad civil y la sociedad politica. Si se
hace referencia a la etimologia de los términos, sociedad civil y sociedad politica no son méas que
las traducciones latina y griega de societas civilis y koinoma politike, respectivamente; con la

existencia de una equivalencia linguistica de ambas (Pavén y Sabucedo 2009).

4 Es menester mencionar que el primer stock al que se hace referencia es al monopolio de medios, pero que se ha
subdividido en el monopolio de los medios de violencia y los medios de recaudacion con fines analiticos y de
claridad expositiva.
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Al contrario de la interpretacion etimoldgica, una multiplicidad de autores posteriores® han
distinguido a la sociedad civil de la sociedad natural por la existencia de un proceso civilizatorio®
(Pavon y Sabucedo 2009, 73-76)". Esta investigacion no tratara al adjetivo “civil”, que procede al
sustantivo “sociedad”, como sinénimo de civilidad, civilizacion, modernidad, o globalizacion. De
igual manera, no se comprenderd a la sociedad politica como sinénimo de Estado o Gobierno.
Por el contrario, se entenderd a la sociedad politica, con base a la distincion hecha por Arato
(2001), como un tipo de sociedad compuesta por los individuos, las organizaciones,
movimientos, partidos y asociaciones que interactlan en la esfera de “lo politico” (politics) y con
pretensiones de convertirse en un Gobierno o parte de un Gobierno. Por otra parte, se entendera a
la sociedad civil como un tipo de sociedad compuesta por los individuos, las organizaciones,
movimientos y asociaciones que interactian eny con la esfera publica, sin una pretension de
convertirse en un Gobierno o en parte de un Gobierno, a través de dicha interaccion. La division
de la sociedad civil de la sociedad politica resulta condicién indispensable, a juicio de Touraine
(2001, 35) para la existencia de la democracia y esto, como se vera mas adelante, se trastoca con
la inclusion de una funcién de participacion ciudadana. Resta exponer que, en el modelo tedrico
de esta investigacion, toda actividad realizada por ciudadanos que no pretenda tener una
incidencia en la esfera pablica podré ser catalogada como parte de la sociedad privada.

A partir de la definicion antes brindada de sociedad civil, se enfatiza en el hecho de que a méas de
las organizaciones, movimientos, asociaciones e individuos que, con origen en la esfera privada
inciden en la esfera publica, la sociedad civil incluye las practicas e instituciones (formales e
informales) que rodean las actividades de los actores antes mencionados. Tras esta aclaracion,
cabe mencionar que la investigacion usa de manera diferenciada los conceptos de movimiento
social y de organizacién social. Como su nombre lo indica, un movimiento social es una parte de
la sociedad civil que engloba al conglomerado, sostenido a lo largo del tiempo, de ciudadanos

excluidos de algln asunto publico, que tiene la finalidad de conseguir algun tipo de cambio social

5> Hobbes en el Leviatan de 1651, Locke en el Segundo Tratado sobre el Gobierno Civil de 1689, Rousseau en el
Contrato Social de 1792, Kant en La Paz Perpetua de 1795 y Ferguson en su Ensayo sobre la Historia de la
Sociedad Civil de 1767.

® Bien sea contractualista, como es el caso de Hobbes, Locke y Rousseau, bien sea gracias a un proceso de
ilustracion, como es el caso de Kant y Ferguson.

7 Para el lector con interés en una discusion extensa y rigurosa del concepto en funcion a sus diferentes acepciones y
su formacion histérica, se recomienda la lectura del articulo de Pavén y Acevedo (2009).
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(Tarrow 2012). Por su parte, la organizacion social es una entidad que abarca a un conjunto de
ciudadanos con un objetivo de incidencia publica determinado; y, ademas, posee una serie de
normas, procedimientos y estructuras, que le dotan un nivel de formalidad mas elevado que el
movimiento social. En otras palabras, el elemento diferenciador de ambos dentro de la
investigacion sera el grado de formalidad, asi como el grado de variabilidad de sus estrategias,
tacticas, objetivos, fuentes de financiamiento y/o enmarcado de las problematicas (suponiéndose
mayor volatilidad de estos en los movimientos que en las organizaciones).

Finalmente, se concluye las definiciones Utiles relacionadas con la sociedad civil con el concepto
de participacion ciudadana. La investigacion definira a la participacion ciudadana como la fase
activa de la ciudadania, que implica la incidencia individual o colectiva de un ciudadano en la
esfera publica. En otras palabras, se entendera a la participacion ciudadana como la accién de los
ciudadanos y de la sociedad civil en la esfera publica.

Con este mapeo de conceptos (Estado, Régimen, Gobierno, Administracion Publica, ciudadania,
sociedad civil, sociedad politica, sociedad privada, movimiento social, organizacion social y
participacion ciudadana) existen los insumos suficientes para discutir las relaciones que se dan
entre ellos, asi como las alteraciones que se derivan de la inclusion de una Funcion de

Participacion Ciudadana, como parte del organigrama estatal.
1.1.4. Funcién de Participacién Ciudadana

Se entenderd a la funcion de participacion ciudadana como un tipo de funcion del Estado
innovadora del modelo trifuncional del Estado, que tiene como objetivo central coordinar la
participacion de la sociedad civil dentro de la estructura estatal, donde la fiscalizacion y
canalizacion de las demandas de la sociedad civil destacan sobre el resto. En un sentido formal, la
funcién de participacion ciudadana es una funcién adicional que, mediante alguna innovacion o
redisefio constitucional, se incrusta a la estructura formal del Estado. De manera sustancial, la
funcién de participacion ciudadana implica la suposicién tedrica de que el Estado debe y/o puede
contener a la participacion ciudadana dentro de sus funciones, con importantes implicaciones
para los supuestos de contraposicion y autonomia de la sociedad civil, como se discutira a mas
detalle en capitulos ulteriores. No es trivial advertir que, en virtud de esta suposicion, el Estado se
faculta de reclamar para si ciertas potestades de la sociedad civil e incluso relocalizar actividades

inherentes a otras funciones del Estado, bajo el justificativo de participacion ciudadana. Las
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facultades especificas de una Funcion de Participacion Ciudadana son dependientes de cada
contexto, pero el elemento comun de todas las funciones es el desarrollo de actividades
relacionadas por la sociedad civil con supervision estatal y la adquisicion de competencias de

otras funciones del Estado y/o previamente desarrolladas por la ciudadania sin control estatal.
1.1.5. Poliarquia, Democracia y tipos de democracia

En un sentido etimoldgico, la palabra democracia abarca dos vocablos: “demos” (pueblo) y
“Kratos” (poder). Si se hace una definicion meramente subsumida a los dos vocablos de su
etimologia, la democracia es el poder del pueblo. No obstante, esta definicién adoleceria de una
vasta ambiguedad, por lo que se buscaré dar una definicion mas precisa, acorde a los otros
conceptos hasta aqui formulados. Entender a la democracia de manera lata como un tipo de
régimen en el que los gobernantes son elegidos por voto universal, resulta ser un avance formal,
aunque sigue siendo insuficiente para los topicos de la discusion. La definicion minimalista de
Schumpeter (1995), en la que se define a la democracia como un régimen en el que se
seleccionan representantes por medio del voto en elecciones competitivas, es otro avance hacia
una definicion mas acotada, aun cuando esta sigue lejos de tener un sentido sustancial por fuera
del formalismo electoral.

Pese a que no se considera que el concepto de “poliarquia”, regimenes con altos niveles de
liberalizacion (contestacion publica) e inclusién (participacion popular), de Dahl (1971) sea una
aproximacion empirica idénea de una definicion sustantiva de democracia® ni sea correspondiente
con la etimologia de la palabra®, la investigacion lo adoptara por ser el que Varieties of
Democracy (V-Dem, 2021) e Idea Internacional (2023) emplean para referirse al cumplimiento
de minimos electorales en una democracia y por ser el concepto con una mejor potencialidad de

operacionalizacion. Si se presta atencion a la definicion, se encuentra que el concepto de

8 De igual manera, esta no es la pretension de Dahl, por el contrario, su objetivo es el de mostrar la inexistencia empirica
a lo largo de la época de contemporanea de paises que puedan catalogarse como “democracias”, en funcion de su tipo
ideal, por lo que recurre a una aproximacion menos restrictiva, que no por ello deja de ser poco frecuente en sus
magnitudes absolutas.

® Donde una definicién més acorde a la idea del “poder del pueblo”, seria el de un sistema, nétese el énfasis en sistema
y no régimen, en el que los habitantes de un territorio convengan en un conjunto de relaciones que permita que la
ficcion colectiva de “pueblo” sea el origen y ostente el ejercicio del poder. En otras palabras, un sistema en el que el
agregado de la voluntad de los individuos pueda ejecutar y ejecute lo que es percibido de manera agregada como
deseable. Si se agregase el adjetivo “racional” tras el sustantivo “democracia”, podria entenderse a la democracia
racional como dicho sistema con un conjunto de decisiones deliberado con resultados no contradictorios.

22



poliarquia se compone de una dimension liberal y una participativa, aunque la dimension
participativa parece restringirse al ambito electoral.

En adicidn a ello, cabe discutir brevemente la funcién de los adjetivos tras la palabra democracia.
Como bien mencionan Collier y Mahon (1993), la lingtistica del siglo XX, asi como la ciencia
cognitiva contemporanea, han levantado cuestionamientos al marco aditivo de adjetivos
propuesto por Sartori (Pierson y Skocpol, 2002) en 1970; por tal motivo, bajo un marco de
pertenencia parcial (que es el que emplea V-Dem?9), se entendera a la adicion de adjetivos tras la
palabra “democracia” como una referencia a variedades de dicha democracia que enfatizan la
presencia de un componente que representa el adjetivo afiadido®. En suma, los tipos de
democracia a los que se referira este trabajo seran tipos que cumplen las condiciones minimas de
la poliarquia y que adicionalmente tienen algun nivel de presencia de las caracteristicas
inherentes del adjetivo que acomparia a la palabra democracia.

Dentro del género democracia, se puede hablar de diversas especies, como tipos determinados de
democracia®?. En esta investigacion se abordaran dos: la democracia liberal y la democracia
participativa. Cuando se hable de democracia liberal se hace alusion, a partir de lo expuesto por
David Held (2006) y en concordancia con el libro de cédigos de V-Dem (2023), a una forma de
gobierno de democracia representativa, donde el énfasis principal del modelo se da en el respeto
de las libertades individuales, la autonomia de la sociedad civil y el mantenimiento del Estado de
Derecho. Este tipo de democracia puede dividirse en un componente electoral y uno liberal.
Respecto a la democracia participativa, se hara lo propio y, se dara la definicion que brinda V-

Dem (2023) por ser concordante con el exhaustivo desarrollo tedrico'® propuesto por David

10 para ser totalmente precisos, el marco de V-Dem se podria considerar como hibrido, puesto que configura a las
variedades de democracia a través de la agregacién del componente electoral (poliarquia) con componentes particulares
a cada una de sus otras cuatro democracias (liberal, participativa, igualitaria y deliberativa), pero pondera el
cumplimiento de ambos en la evaluacidon del nivel de democracia, donde, como se vera en el pie de pagina subsiguiente,
puede entenderse a las variedades de democracia como poliarquias que enfatizan componentes particulares.

11 La explicacion matematica de ello es que al ponderarse los componentes de un indice, el peso relativo de cada
componente disminuye, lo que hace que casos que puedan considerarse como una poliarquia consolidada (con
valores cercanos a 1), puedan pasar a ser democracias (en adicion a cualquiera de los cuatro adjetivos propuestos)
débiles, producto de niveles bastante mas bajos en las caracteristicas del adjetivo afiadido y viceversa, poliarquias
con valores bajos, pero niveles altos del componente que representa al adjetivo que le sucede pueden ver
rendimientos bastante mas favorables.

12 variedades de democracia que enfatizan un adjetivo concreto, de acuerdo con V-Dem.

13 La definicion de Held resulta ser pertinente por ser una sintesis adecuada lo suficientemente extensa para abarcar
todos los casos que se discuten.
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Held* y por tener el potencial de aprehender correctamente los elementos clave de los dos casos
que se piensan estudiar en la investigacion. Dicho esto, se mencionara que el reporte
metodologico mas reciente de la Democracia de V-Dem define a la democracia participativa
como un tipo de democracia, donde el énfasis principal del modelo se da en la participacion de
los ciudadanos en todos los procesos politicos de interés publico (Coppedge et al. 2023, 44). Es
fundamental observar cémo en la democracia participativa la delegacion del poder a los
representantes y la mera participacion electoral no son suficientes, por lo que se espera la
consecucion de una participacion constante de los ciudadanos en todos los asuntos de interés
publico (con gran similitud a la democracia roussoneana). Este tipo de democracia puede
dividirse en un componente electoral y uno participativo.

Cabe advertir que, como se desarrollard a mas profundidad en la seccion metodoldgicay en el
siguiente capitulo, esta investigacion considera posible la coexistencia de diversos modelos de
democracia, asi como la complejidad de delimitar con claridad al término. Por ello, en
consonancia con V-Dem, Idea Internacional y la definicién de poliarquia de Dahl, se ha decidido
desagregar a la democracia y hablar de dimensiones de democracia a partir de los indices
propuestos por dichas organizaciones. De esta manera, cuando se hable de la dimensién liberal de
la democracia, se har referencia al conglomerado de caracteristicas particulares de liberalismo
politico que VV-Dem incluye en el componente liberal de la democracia. De igual manera, cuando
se hable del componente electoral se hara referencia a las caracteristicas adjetivas y sustantivas
que garantizan elecciones libres y competitivas. De la misma forma, cuando se hable de la
dimension participativa se hara referencia a los mecanismos de participacion que se incluyen en

el componente participativo de la democracia de acuerdo con la organizacion antes mencionada.

14 Para una revisién mas exhaustiva de la democracia participativa, mirese Held, David. 2006. Models of Democracy.
Capitulo 7. Standord Press. Tercera Edicion. ISBN: 9780804754712.
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1.2. Estado del debate

Aungue la discusion académica sobre esta tematica en concreto es sumamente escueta, existe un
extenso numero de trabajos que tratan algunos temas de interés para el ejercicio de indagacion,
los cuales se presentaran a continuacion. En este sentido, a pesar de que el Unico trabajo que
estudia la relacion entre la creacion de una funcion de participacion ciudadana y la disminucion
de la calidad de la democracia participativa es el de Troncozo (2021); se buscara incrustar a la
investigacion en un debate tedrico mas amplio, por lo que, para poder hacer esta aproximacion
articulada, el presente marco hara un ejercicio analitico-sintético, para primero hablar sobre las
variables aisladas y luego subsumir postulados tedricos en la tematica en concreto.

Los topicos que cubriré esta seccidn seran: la funcién de participacion ciudadanay la
disminucion de la calidad de la democracia. En primer lugar, se explorara los trabajos mas
relevantes que han investigado sobre la funcion de participacion ciudadana y los estudios que
puedan aproximarse a alguna de las dimensiones que deterioran la democracia liberal y/o
participativa; esto con la advertencia de que no se han logrado cubrir todos y por ello esta
investigacion requerira desarrollar sus propios mecanismos explicativos. En segundo lugar, se
abordaran las diversas corrientes de pensamiento que brindan explicaciones para la disminucion
de la calidad de la democracia liberal y participativa. En el primer caso, al ser la mayor parte de
trabajos recabados eminentemente descriptivos y aterrizados a los casos presentados, el
componente de corriente tedrica o ideologia del trabajo resultan ser de menor importancia,
aunque se tratara de organizar a los autores igualmente en esa linea. En el segundo caso, la
situacion es completamente inversa y la ideologia y/o corriente de pensamiento en la que se
inscribe el trabajo resultan ser neuralgicos para los resultados, implicaciones y mecanismos
tedricos que explican la disminucion de la calidad. De esta forma, la discusion abarcara tres
grupos de autores: institucionalistas (que centran la disminucion de la calidad de la democracia
en el irrespeto y/o debilitamiento de las instituciones), liberales (que centran la disminucion de la
calidad en factores agenciales como el populismo y el desencanto social) y estructuralistas (que
centran la disminucion de la calidad en las condiciones materiales y las afectaciones de estas en
la sociedad civil).

Antes de abordar en concreto la sucesidn de puntos, cabe referenciar el trabajo exploratorio de
Troncozo (2021), del cual se han extraido importantes aportes conceptuales, tedricos y

metodologicos para el componente participativo de esta investigacion. Aunque las intuiciones
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tedricas de dicho trabajo han resultado ser internamente ldgicas, se ha considerado, como el autor
reconoce en el trabajo, que han sido insuficientes para poder generalizar el trabajo a nivel teorico;
por lo que un estudio comparativo resulta ser una mejor opcion, asi como un trabajo que incluya
la dimensidn liberal, en la que suceden deterioros mas drasticos, pero que no se abordan en el

trabajo antes referenciado.
1.2.1. Discusiones alrededor la funcion de participacion ciudadana

Respecto a la funcidn de participacion ciudadana, para el caso venezolano-primero de los dos
casos en orden cronoldgico-, los trabajos de Machin-Mastromatteo y Martinez-Villa (2017) son
un buen punto de partida para explicar el ascenso de Chavez y las condiciones que lo llevaron a
volverse un lider autoritario que controld al Poder Moral®® (funcion de participacion ciudadana)
con una evidente concentracion de poder en una sola persona. En la misma linea, Hurtado (2015)
le ha atribuido al hiperpresidencialismo y a la figura del liderazgo de Chavez la razén del
deterioro del Estado de derecho y las instituciones democraticas en Venezuela. Por otro lado,
trabajos como los de Apango (2019) o Hernandez y Chumaceiro (2018) han enfatizado, mediante
analisis diacronicos, en la idea de que el poder moral en Venezuela ha impactado en factores
estructurales de la participacion ciudadana como la dependencia economica de la sociedad civil al
Estado y el fomento de relaciones clientelares entre financistas politicos y las bases ciudadanas.
Finalmente, y desde una arista liberal, autores como Brewer-Carias (2015) o Valdés (2012) han
encontrado en la cooptacién de la participacion ciudadana por parte del Estado la mejor forma de
explicar los perjuicios de la nueva funcién del Estado en las libertades e independencia de los
actores sociales.

Al igual que para el caso venezolano, los trabajos de esta tematica para el caso ecuatoriano han
tenido una escasa preocupacion por la validez externa de sus investigaciones y se han quedado en
su mayoria en el plano descriptivo. Las discusiones de las contradicciones de la representacion en
la silla vacia (Castro-Montero 2015), el cuestionamiento respecto a la independencia de la nueva
funcién frente a la ejecutiva (Gutiérrez 2017), el escepticismo sobre la independencia judicial del
ejecutivo en el nuevo esquema (Solano 2018; Guerrero 2015; Schneider & Welp 2015), la critica

a la politizacién de un ente de accountability horizontal (Almache y Antinez 2020; Moncayo

15 Como se vera mas adelante, esta institucion es homologa a la Funcidon de Participacién Ciudadana en Ecuador, con
la prominente similitud de representar un desafio a la division tripartita del poder.
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2020), las criticas a la ineficiencia del empleo de recursos en una funcién del Estado (lvanovic y
Naizot 2016) o la preocupacion sobre las posibilidades del encubrimiento de la corrupcién
partidista en la nueva funcién (Torres 2019; Carrera 2015). Estos son buenos puntos de partida
para entender las potencialidades explicativas de que la Funcion de Participacion Ciudadana haya

sido la causa del de la disminucidn de la calidad democratica en Ecuador.
1.2.2. Discusiones alrededor de la calidad de la democracia liberal y participativa

Por otra parte, respecto a las variables dependiente (calidad de la democracia liberal y
participativa) se abordara las tres corrientes antes mencionadas: la estructural, la liberal y la
institucional. Respecto a la corriente estructuralista, se encuentran como explicaciones para la
disminucion de la calidad de la democracia a la proliferacion de conflictos sociales que
perjudican a las mayorias, fisuran la legitimidad del régimen politico e impiden los consensos
(Barrientos del Monte 2012); al aumento de la desigualdad material y la asimetria del acceso al
poder entre clases sociales (Gargarella 2005); a la incompatibilidad sistémica entre el capitalismo
y la democracia (Fontana 2019);0 incluso por considerar que existen claros errores valorativos al
juzgar lo que es la calidad de la democracia (Munck 2013; Bollen & Paxton 2000).

Respecto a la corriente liberal, algunos de sus autores encuentran a factores agenciales
(correspondiente a los actores) como las razones para la disminucién de la calidad de la
democracia; asi, destacan las explicaciones de la imposibilidad de deliberacion bajo la
manipulacion de liderazgos carismaticos (Velasco 2006); el deterioro de la representacion
politica y la participacién ciudadana en los partidos y movimientos (Martinez 2017); a la
ausencia de condiciones Optimas para su supervivencia por la corrupcion y apatia (Lipset 1996);
o0 al surgimiento de figuras autoritarias de poder que rompen con el Estado de Derecho (Montufar
2015).

Finalmente, dentro de la corriente institucionalista, la explicacion para la disminucion de la
calidad de la democracia se centra en el irrespeto y violacion a la institucionalidad del sistema
politico (Pachano 2011); al deterioro del sistema de partidos politicos (Pachano 2008); al
surgimiento de instituciones restrictivas con la participacion (Rivas 2016) o vaciadoras de la
participacion (Pachano & Garcia 2019); a la violacién de instituciones de libertad (Morlino,
2012), participacién (Morlino 2013) o control del poder (Barreda 2011); a la existencia de

instituciones que condicionan de manera negativa las relaciones econdémicas con las politicas
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(Alvarez et al.1996); al irrespeto de practicas democraticas consuetudinarias positivas por
problemas propios de la democracia (Linz 1998); a la creacidn de instituciones que facilitan el
despotismo de la funcion ejecutiva (Antonio & Leone 2019); o simplemente por la merma de la

tolerancia mutua y la contencién institucional (Levitsky & Ziblatt 2018).
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1.3. Marco tedrico de la investigacion

Resulta imperioso entender que, aunque, ademas del trabajo de Troncozo (2021), no se ha
encontrado ningun trabajo que explique un mecanismo causal entre la creacion de una funcién de
participacion ciudadana y la disminucion de la calidad de la democracia para el caso ecuatoriano
o0 venezolano (mucho menos a nivel tedrico). Muchos de los estudios aqui presentados, sobre
todo los estudios de caso y trabajos institucionalistas son importantes insumos para la creacion de
una teoria que explique de manera integral y articulada todas las formas en la que la creacién de
una funcién de participacion ciudadana puede deteriorar la democracia liberal y participativa.
Como bien se ha podido observar en la seccién precedente, esta investigacion tiene varios
elementos que la adscriben en una corriente neoinstitucionalista. El neoinstitucionalismo o nuevo
institucionalismo, se define como una corriente que es nutrida por el institucionalismo (corriente
para la que las instituciones son el elemento mas importante para la explicacién del suceso de
fendmenos) y que, en concordancia con su corriente precedente, distingue los cambios
coyunturales y las restricciones estructurales de las restricciones e interacciones institucionales.
No obstante, a diferencia del institucionalismo, el neoinstitucionalismo no concibe a las
instituciones meramente como organizaciones juridicas, sino que las entiende de manera
extensiva como las “reglas del juego”, formales e informales, que delimitan la conducta de los
individuos (Hernandez 2008). A diferencia de las teorias conductistas (inductivas) o de eleccion
racional (deductivas), el neoinstitucionalismo®® no presupone individualismo metodoldgico y
considera gue las instituciones (formales e informales) inciden en las interacciones de los actores.
A partir de las diversas posibles explicaciones y corrientes consultadas en este proceso de
investigacion, se ha encontrado que el neoinstitucionalismo histdrico (Pierson y Skocpol 2002) es
la mejor forma de explicar los impactos de la funcion de participacion ciudadana en la dimension
liberal y participativa de la democracia. Esto se ha concluido, tras encontrar correspondencia
empirica de la mayor parte de sus postulados en el problema de investigaciéon. Tanto el supuesto

de que las ideas y apreciaciones de los actores tienen incidencia en sus actos y en los resultados

16 Como se vera en el parrafo subsiguiente seria mas preciso decir que la mayor parte del neoinstitucionalismo.
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agregados’ (percepcion de las formas de participacion ciudadana y calculo en base a estas),
cuanto bajo la idea de que las instituciones definen las preferencias de los actores (estructuras y
actores agregados tienen mayor valor explicativo por sobre la dimensién individual), se ha
encontrado congruencia para el tema estudiado. Igualmente, se ha observado que el supuesto de
dependencia del sendero (path dependency, con efectos institucionales sostenidos a lo largo del
tiempo en diversos contextos), y la posibilidad de la existencia de efectos no intencionados de la
creacion institucional (efecto opuesto al del disefio institucional inicial) son acertados en la
comprension teorica del fendmeno de interés.

Resulta fundamental remarcar que, a diferencia de lo que sucede con el neoinstitucionalismo de
accion racional, no se presupone la racionalidad constante de los actores ni que la creacion de la
funcién de participacion ciudadana haya sido una busqueda de reducir la incertidumbre en las
relaciones de actores. De igual forma, a diferencia del neoinstitucionalismo socioldgico, se
considera que la institucién que se estudia condiciono las preferencias de los actores para la
participacién ciudadana y no que esta fue causa de las précticas ciudadanas.

En este sentido, a diferencia de lo que sucede con las teorias estructuralistas (que centran la
disminucion de la calidad de la democracia en el agravamiento del conflicto de clases o el
deterioro de las condiciones materiales) o las teorias liberales (que centran la disminucion de la
calidad de la democracia en factores coyunturales o desequilibrios en las teorias de division y/o
separacién de funciones a manos de la concentracion de poder en lideres carismaticos), el
neoinstitucionalismo historico centra la explicacion de la disminucién de la calidad de la
democracia en el surgimiento de nuevas instituciones lesivas o en la modificacion y/o deterioro
de otras instituciones que facilitaban el mantenimiento y fortalecimiento de la democracia.

De esta manera, al considerar a la creacion de una funcion de participacion ciudadana como el
surgimiento de una nueva institucion que se dedica a canalizar la participacion ciudadana en el
seno estatal y por lo tanto afecta a la participacion ciudadana por fuera de esta institucion, se
encuentra como optimo al neoinstitucionalismo historico por preocupar sus esfuerzos en el

entender como el cambio institucional influye en la calidad de la democracia y, sobre todo, los

17 Esta diferencia resulta especialmente importante cuando se mira como la nueva institucién dentro del Estado
afecta la forma en la que los ciudadanos entienden a la participacion ciudadana y desarrollan sus estrategias de
participacion condicionados a este nuevo escenario. En esa linea, el trabajo sostendra que no se afectan sus valores
sobre la participacion ciudadana tanto como se afecta la forma en la que se entiende la participacion ciudadana
(procedimentalmente).
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intereses subyacentes en la formacion nuevo entramado institucional, asi como la forma en la que
este entramado institucional estructura las preferencias y acciones de los individuos. De tal
forma, el interés de la investigacion desde este marco tedrico es el de entender como una
coyuntura critica, como lo es el redisefio de la estructura estatal y con ella la creacion de una
funcion de participacion ciudadana, puede cambiar el conjunto de herramientas, incentivos y
recursos disponibles de los actores del sistema a lo largo del tiempo y en qué condiciones son

relevantes o no estos cambios institucionales.
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1.4. Disefio metodoldgico

En esta seccion se hablara del paradigma, la ontologia, la epistemologia, la metodologia, los
métodos, las técnicas, las fuentes y los criterios de seleccion de las evidencias que se emplearan
en esta investigacion. En cuanto al paradigma, se ha seleccionado al realismo critico como la
mejor alternativa que se acopla al fendbmeno que se va a estudiar, donde se asume una
epistemologia intersubjetiva y una ontologia que acepta la realidad objetiva, aunque cuestiona la
universalidad e infalibilidad de aprehenderla.

En referencia a la metodologia, se ha optado por una principalmente cualitativa, sin menoscabo
del uso de estadistica descriptiva. Respecto a los métodos para el estudio del fenémeno, se
menciona que algunos componentes de la investigacion utilizan una aproximacion deductiva
(componente teorico y analisis de congruencia), mientras que otros componentes utilizan una
aproximacion inductiva (rastreo de procesos y agregacion de las evidencias particulares). En
cuanto a los métodos especificos, se utilizaran primordialmente dos: un analisis de congruencia 'y
un rastreo de procesos tedrico (Beach y Pedersen 2019). De manera subsidiaria, en el analisis de
congruencia se empleara una comparacion estructurada de las variables clave para analizar el
nivel de correspondencia de la teoria en relacion con las diferencias de cada caso (George y
Bennett 2005).

En cuanto a las técnicas de investigacion, la sintesis critica de fuentes secundarias se erige como
la principal de esta investigacion. Adicionalmente, debido a la escasez de trabajos especializados
en referencia a la tematica, se ha optado por no discriminar las fuentes secundarias ajenas a las
corrientes de pensamiento que aqui se discuten, sin perder la rigurosidad en el analisis al
concientizar y explicitar los presupuestos l6gicos y los datos primarios desde los cuales se

presentan los argumentos y evidencias.
1.4.1. Paradigma seleccionado: realismo critico

Para esta investigacion, debido al tipo de objeto de estudio, a la disciplina Ciencias Politica y la
subdisciplina Politica Comparada, se ha encontrado en el paradigma del realismo critico la
opcidn que mejor se ajusta a la realidad en cuanto a las posibilidades de conocimiento y
entendimiento existentes para esta tematica. De acuerdo con George y Bennett (2005), la
reflexividad de los agentes humanos hace que la filosofia de las ciencias sociales y las ciencias

fisicas deba diferir, en cuanto a las posibilidades de alcanzar una descripcion verdadera del objeto
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de estudio. Dentro de esta perspectiva existen hechos sociales independientes al investigador,
aunque las inferencias que se hagan de estos hechos estdn mediadas por sesgos, decisiones y
elementos subjetivos e intersubjetivos que median con el investigador.

Es asi como para esta investigacion se considera que existe un anico conjunto (presente a nivel
ontoldgico) que contiene los mecanismos mediante los cuales la creacion de una funcién de
participacién ciudadana impacta negativamente en la democracia liberal y participativa (objetos
de estudio), aunque la posibilidad de abstraer y exponer este conjunto de manera univocay
universalmente valida es tendiente a cero. Como lo mencionan (Blatter y Haverland 2012), en
este enfoque los mecanismos causales son entidades existentes a nivel ontolégico (y no
Unicamente artificios cognitivos) que al activarse producen el resultado de interés, pero
inobservables en su forma original. Por ello, desde esta perspectiva, se considera que se debe
hacer el mejor esfuerzo para reconocer y remediar los sesgos, las limitaciones empiricas y las
imposibilidades metodoldgicas para el entendimiento y descubrimiento del antedicho conjunto.
Esto, como es comun dentro de los adherentes de este paradigma, solamente puede lograrse con
una comprensién de las percepciones, intensiones, claves culturales y contextos de los actores de
interés (sin ser esto neuralgico y el fundamento primordial del conocimiento como lo es para el
paradigma constructivista o hermenéutico).

En suma, ontol6gicamente hablando, existe una Unica realidad verdadera, aunque su aprehension
(posibilidad epistemoldgica) se ve mediada por factores exdgenos (tanto cognitivos como
operacionales) que practicamente en la totalidad de los casos, dentro de la complejidad de las
ciencias sociales, hacen que la exposicion de esta tenga una correspondencia imperfecta con
dicha realidad; lo que vuelve a este enfoque un enfoque pragmatico y de objetivos medianamente
ambiciosos (teorias de medio alcance), que concilia la explicacidn con el entendimiento y se sitla

entre los paradigmas positivistas y constructivistas.
1.4.2. Metodologia, método, seleccion de casos y operacionalizaciéon

1.4.2.1. Metodologia

Como se menciono en un inicio, la metodologia que se ha seleccionado es principalmente
cualitativa, apoyandose en el uso de estadistica descriptiva como evidencia de la presencia o
ausencia de las variables de interés. Se ha seleccionado una metodologia cualitativa por varios

motivos. En primer lugar, como se vera més adelante, el nimero de casos donde esta presente la
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variable independiente (existencia de una Funcion estatal de Participacion Ciudadana) es
sumamente escaso (2 paises), incluso si se utilizan otros criterios para segmentar por periodos
(Landman 2011). En segundo lugar, los objetivos de la investigacion se centran en comprender
las formas en los que la presencia de esta variable independiente incide en la variable
dependiente, por lo que es necesario cubrir intensivamente un nimero reducido de casos que
devele los mecanismos causales. Finalmente, la escasez de estudios que trabajen concretamente
la relacion en cuestion hace relevante el cubrir de manera relativamente intensiva los unicos
casos en los que esta presente la variable independiente, para poder corroborar la correspondencia
empirica de las proposiciones tedricas.

1.4.2.2. Métodos

Esta investigacion constara de tres partes. La primera parte formulara una teoria que exponga los
mecanismos causales mediante los cuales la creacion de una funcién de participacion ciudadana
influye en las dimensiones electoral, liberal y participativa de la democracia (método deductivo).
La segunda parte comprobara en los dos unicos casos empiricos, mediante un andlisis de
congruencia y un rastreo de procesos, la presencia de las variables y los mecanismos causales, asi
como propondra un refinamiento de la teoria en caso de ser necesario (iteracion inductiva).
Finalmente, la tercera parte consistira en una comparacion estructurada de ambos casos y la
conclusién respecto a las generalizaciones que pueden alcanzarse a partir de las evidencias y el
disefio metodoldgico presentado.

En general, la investigacion utiliza un método deductivo en la formulacion de la teoria (se
produce a partir de sospechas iniciales y principios I6gicos) y en el andlisis de congruencia,
rastreo de procesos y comparacion estructurada (explora los dos casos y formula conclusiones a
partir de dicha exploracion), para luego sugerir una iteracion inductiva. Cabe destacar que la
exposicion analitico-sintética resulta adecuada para entender al fenémeno de manera desagregada
y en su conjunto, ya que estudiar dicho fendmeno por partes en los casos para luego agregarlos en
la comparacion final que da como resultado una sintesis y generalizacion condicionada a
contextos especificos (condiciones de &mbito), permite mirar la imagen amplia sin perder la
comprension de los detalles.

Esta investigacion asume que en un fendmeno de la complejidad del que se estudia es muy
probable que los mecanismos causales estén relacionados entre si (o que en una regresion en

métodos cuantitativos seria multicolinealidad), que existe equifinalidad en el resultado (multiples

34



configuraciones que llevan a la misma consecuencia) y que la variable dependiente es multicausal
(Ragin 2007). Por ello, no se espera poder postular que la creacion de una funcién de
participacion ciudadana es suficiente para el deterioro de las dimensiones electoral, liberal y
participativa de la democracia, sino Unicamente que se espera que tenga un efecto negativo en
estas. Los mecanismos operan solo con condiciones de ambito, por lo que pueden ser necesarios,
pero no suficientes para el cumplimiento de un fenémeno (Geroge y Bennett, 107). Por lo tanto,
las inferencias que se formulen no son deterministas, sino probabilistas.

En cuanto al segundo paso (exploracion de los casos), es producente hacer algunas
puntualizaciones. Dado que la teoria se formula ex ante la exposicion del investigador a los casos,
para evitar sesgos, el analisis de congruencia puede centrarse en evaluar sus capacidades
predictivas y la correspondencia del plano tedrico con el empirico. Como mencionan Blatter y
Blume (2008), el objetivo del andlisis de congruencia es evaluar el poder predictivo de una teoria
al explorar la correspondencia entre lo real y lo tedrico, pero no opera con la l6gica de un
experimento por no ser los casos idénticos y no haber un control de todas las variables a
excepcion del tratamiento. Por ello y dados los intereses investigativos, a diferencia de un analisis
de congruencia tradicional que busca explicar la cobertura de una teoria de un caso (lo que en
términos cuantitativos seria la bondad de ajuste) y luego comparar este nivel de cobertura con
otras teorias (p. 128); las pretensiones de este componente en esta investigacion seran mas
modestas y se cefiiran a la corroboracion de la teoria para ambos casos y la inclinacion de la
evidencia hacia la teoria propuesta.

En cuanto al rastreo de procesos, como muestran George y Bennett (2005, 131) a menos de que
se encuentren vinculos extremadamente consistentes y nitidos entre las variables, no resta sino
decir que la variable independiente es una causa que contribuye a la presencia de la dependiente,
sin aseverar de manera categorica la necesidad o suficiencia. Por ello, lo que el rastreo de
procesos pretende lograr en esta investigacion es corroborar si es razonable pensar que la
inclusion de una funcion de participacion ciudadana influy6 de manera negativa la dimension
electoral, liberal y participativa de la democracia, o por el contrario las evidencias no soportan
esa teoria y deberia abrirse un espacio a considerar a temas coyunturales (como el tipo de actores)
como la explicacién mas plausible. Dentro de la tipologia de rastreos de procesos propuesta por
Beach y Pedersen (2019), el rastreo de procesos de esta investigacion sera la mezcla entre el
rastreo de procesos comprobatorio de la teoria y del que desarrolla la teoria. El rol del rastreo de
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procesos no va a ser centrado en explicar los casos, sino que se va a orientar a corroborar la teoria
propuesta en el componente deductivo y, a partir de las evidencias encontradas, refinarla en caso
de ser necesario.

Como sugiere Blatter (2012), es til emplear un rastreo de procesos causal como una adicion al
andlisis de congruencia. El analisis de congruencia se diferencia del rastreo de procesos de
comprobacion tedrica en el sentido que el primero centra sus esfuerzos en la demostracion
empirica de la presencia de un modelo teérico en un caso (su aplicacion deductiva), mientras que
el segundo se centra en la demostracion de que los diversos mecanismos causales se cumplen 'y
tiene una mayor flexibilidad en las formas en las que se evalGa el cumplimiento de los
mecanismos, ya que los indaga a mayor profundidad y desde diversas aristas. El analisis de
congruencia se preocupa por que una relacion tedrica efectivamente se aplique en el caso,
mientras que el rastreo de procesos se centra en mirar si los mecanismos propuestos son
acertados, por lo que la congruencia es un buen antecedente para el rastreo de procesos (del
mismo modo del que un anlisis de correlacion es un buen antecedente a uno de causalidad en
métodos cuantitativos).

Finalmente, luego de haber explorado ambos casos con un analisis de congruencia y un rastreo de
procesos, la investigacion concluird con una comparacion estructurada de las variables de interés
que se desprendieron de los insumos recabados en los analisis empiricos. Se realizard un ejercicio
comparativo y sintético entre ambos casos, con el afan de encontrar similitudes y diferencias
relevantes, asi como una generalizacion modesta a nivel tedrico respecto a los mecanismos que
explican la incidencia de la creacién de una funcion de participacion ciudadana, tanto en la
democracia liberal, cuanto en la democracia participativa.

En sintesis, se puede decir que en consonancia con las prescripciones de George y Bennett (2005,
126) al igual que las de (Blatter 2012b) se ha optado por un disefio metodoldgico de tres pasos
con los Unicos dos casos con presencia de la variable independiente. EI primer paso, desarrolla de
una teoria que predice efectos y postula mecanismos causales, a partir de las sospechas
levantadas en investigaciones precedentes y principios logicos. El segundo paso, comprueba la
congruencia de la teoria con la realidad empirica y recaba las evidencias que descarten o afirmen
el cumplimiento de los mecanismos causales propuestos en los casos concretos. Finalmente, el

ultimo paso es un ejercicio de comparacion estructurada que evalGa las condiciones comunes y
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diferentes de ambos casos, al igual que las explicaciones que pueden concluirse a partir de los
resultados identificados (orientacion a las variables).

1.4.2.3. Seleccion de casos

Como se menciond, el objetivo de la investigacion es el desarrollo de una teoria que explique las
formas en las que la creacion de una funcion de participacién ciudadana impacta en la
democracia participativa y la correspondencia de dicha teoria con la realidad empirica. No
obstante, dado el nimero de casos existentes y el disefio metodoldgico que se presentara en los
parrafos subsiguientes, las posibles generalizaciones en caso de encontrar congruencia entre la
teoria propuesta y la realidad concreta seran contingentes y ajustadas a estrictas condiciones de
ambito, que se presentaran en el préximo capitulo.

Respecto a la seleccion de casos, los criterios para su eleccion han sido relativamente simples. En
términos sencillos, se ha incluido todo el universo de paises que han incluido una funcién de
participacion ciudadana en la estructura estatal. Dado que el fendmeno de interés es el efecto de
una funcién de participacion ciudadana en la dimension liberal y participativa de la democracia,
se ha entendido que la exploracion de los mecanismos causales solamente puede darse donde el
mecanismo esta presente, es asi que en los casos que el pais no cuenta con una funcion de
participacién ciudadana se puede decir que igualmente se han deteriorado o no las dimensiones
electorales, liberales y participativas, pero no se puede decir de qué manera impact6 la funcién en
dichas dimensiones, cuando la funcién no existe.

Dentro de este universo de casos existentes empiricamente hasta la fecha, es menester hacer
mencion que los dos casos existentes son casos cruciales, en el sentido que Gerring (2007) define
a dichos casos; aunque por motivos diferentes. El caso venezolano resulta ser crucial, debido a
que la variable independiente se encuentra presente y empiricamente se desplegd con varias
estrategias de profundizacion, especialmente a partir de 2006 con el refuerzo de los Consejos
Comunales y la variable dependiente (democracia) vio fuertemente deteriorada las dimensiones
de interés (la electoral, la liberal y la participativa) a niveles significativos; siendo este caso el
mas probable de entre los dos de ver afectada su variable dependiente, de acuerdo con el modelo
que se presentara. Por otro lado, como se vera en el siguiente capitulo, el caso ecuatoriano es
relevante en tanto era el menos probable de ambos de ver un declive en la variable dependiente,
aunque, efectivamente, lo tuvo y con ello se pudo apreciar que aun en contextos donde otras

variables tendrian la posibilidad de mediar el efecto de la funcién de participacion ciudadana en
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las dimensiones electoral, liberal y participativa, no fueron suficiente para lograrlo, lo que lo
vuelve un caso confirmatorio de la fortaleza del efecto.

De manera ideal, deberia usarse, de acuerdo con las prescripciones de Gerring (2007), la l6gica
de los sistemas mas diferentes (basado en el método de la semejanza de Mill). No obstante, como
se ha anticipado los paises cuentan con varias semejanzas y diferencias, tanto a nivel coyuntural,
cuanto, a nivel estructural, por lo que la seleccién de ambos casos, en un universo hipotético con
MAs casos que sea mas semejantes, no seria éptima. Empero, dada la existencia empirica de
unicamente estos casos, la inclusion de ambos resulta ser la mejor estrategia posible para
vislumbrar los mecanismos causales que explican la relacion entre la variable independiente y la
dependiente.

Finalmente, es importante marcar la temporalidad de los casos en relacidn con las caracteristicas
de los métodos. El hecho de que la creacion de la funcion de participacion ciudadana en ambos
paises fue un hecho subito en su génesis permite que se pueda comparar la situacion antes y
después de la creacion de esta, ya que en un lapso corto se pasa de un caso sin la funcién a uno
que cuenta con la funcion. Se deberan considerar algunos elementos que no se mantenian
constantes en el cambio, como el Gobierno y los principios del Estado (cambio constitucional); lo
que llevara en la Gltima seccidn a cuestionarse el contrafactual de la inexistencia de las
instituciones o de su aplicacion con otros actores. Igualmente, el hecho de que un caso
(Venezuela) haya tenido en todo el periodo de estudio presidentes con pretensiones hegemonicas
y con la voluntad de extender las potestades ejecutivas, mediante el despliegue de las
herramientas que brinda la funcion de participacion ciudadanay en el otro (Ecuador) haya
existido un ejecutivo renuente al despliegue de ciertas instituciones marca una condicion
fundamental que bifurca las trayectorias de ambos paises. Para futuras investigaciones seria
interesante incluir a Bolivia como un caso con cambio hacia una constitucion progresista®® y sin
una funcién de participacion ciudadana y a Colombia, como caso de control sin una nueva
constitucion progresista y sin una funcion de participacién ciudadana.

1.4.2.4. Operacionalizacion

18 Con progresista se hace alusion a la idea de un tipo de constitucion que extiende el reconocimiento de derechos de
los ciudadanos, asi como de obligaciones del Estado para con ellos.
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Dentro de la conceptualizacion, seleccidn, operacionalizacion y medicion de variables se tomaron
en cuenta lo siguientes factores. En primer lugar, dado que el fendmeno de interés es el estudio de
las formas en las que la creacion de una funcién de participacion ciudadana impacta en las
dimensiones electoral, liberal y participativa de la democracia, es decir los mecanismos que
explican las consecuencias de las causas y la correspondencia de la propuesta teoria con la
realidad, se ha considerado adecuado mantener la definicion de la variable independiente lo
suficientemente general como para que pueda incluir las diversas formas que ha tomado y
pudiera tomar la regulacion de las formas de participacion ciudadana.

En segundo lugar, se ha elegido la desagregacion tedrica de los elementos de ambas variables a
partir de criterios analiticos y a los indices de V-Dem e Idea internacional, de la forma en la que
Bautista Lucca (2019) sugiere para el contexto latinoamericano. Por el lado de la funcion de
participacion ciudadana, en un nivel de abstraccidn alto (conceptualizacion), se define a esta
como un tipo de funcion del Estado que tiene como objetivo central coordinar la participacion de
la sociedad civil dentro de la estructura estatal, donde la fiscalizacion y canalizacion de las
demandas de la sociedad civil destacan como sus objetivos centrales. En términos de
operacionalizacion se ha optado por postular como indicador clave de su existencia a la
determinacion constitucional de una funcion del Estado con un cimulo de atribuciones que giren
en torno al fomento y regulacion de la participacion de la ciudadania y/o sociedad civil en las
actividades estatales y gubernamentales.

Para la medicion de esta variable hay dos criterios que deben emplearse. En primer lugar, un
criterio de clasificacion formal dicotdmico que separa a los paises que tienen una funcion de
participacién ciudadana en su estructura estatal de los que no lo tienen. Y, en segundo lugar, un
criterio de clasificacion practico que refleje un continuo entre una funcion activa en el fomento y
regulacién de la participacion ciudadana y una de existencia meramente formal. La primera
clasificacion es sencilla, mientras que la segunda requiere una desagregacion detallada de los
mecanismos de participacion existentes en cada caso, lo que implica un reto que se solventara
cuando se evalle la evidencia (Unico componente iterativo del disefio).

Por el lado de las dimensiones electoral, liberal y participativa de la democracia, cabe mencionar
algunas puntualizaciones. En primer lugar, como ya se menciond en el marco conceptual, no es lo
mismo hablar de democracia liberal o democracia participativa que de la dimension liberal y
participativa de la democracia. Cuando se habla de la democracia liberal se hace referencia al
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componente electoral, que se asume para toda democracia, y los elementos propios del
liberalismo politico. Asi mismo, cuando se habla de democracia participativa se hace referencia
al componente electoral y a los rasgos propios de la participacion ciudadana como elemento
central del régimen. Por el contrario, cuando se habla del componente liberal y participativo de la
democracia, existe un énfasis inicamente en el elemento liberal y el elemento participativo del
régimen, lo que es beneficioso para fines analiticos y evita la atribucion inadecuada a
componentes electorales que se correlacionan con elementos exdgenos al modelo o que cofundan
ambos deterioros (el mapeo grafico del modelo del siguiente capitulo aclara aquello).

Hecha esta aclaracion, resulta sencillo exponer que para ambas dimensiones se han utilizado los
criterios propuestos por V-Dem como operacionalizacion, como se va a ver a profundidad en el
siguiente capitulo. De ello, cabe indicar que los indices de libertad y participacion de V-Dem
tienen indicadores clave que aprehenden los elementos centrales del componente liberal y

participativo de la democracia y precisamente estos seran empleados en la investigacion.
1.4.3. Técnicas, fuentes y criterios de seleccion de las evidencias

Finalmente, respecto a las técnicas de recoleccidn de evidencias se menciona que se empleara la
recopilacion critica de evidencias de fuentes secundarias como técnica para la comprobacion de
los mecanismos en cada caso. Respecto a la revision documental se hara una revision normativa
de los registros oficiales de ambos paises en referencias a los documentos legales relevantes
(constituciones, leyes organicas relacionadas a las funciones del Estado, leyes especiales sobre
tematicas de participacion, reglamentos, acuerdos ministeriales y ordenanzas) al igual que otros
documentos expedidos con participacién de otras instituciones del Estado (como las actas
constitucionales, los informes de organizaciones estatales, rendiciones de cuentas, veedurias,
entre otros) y los informes especializados de organizaciones nacionales e internacionales en
materia de participacion. Respecto a la recopilacion critica de evidencias de fuentes secundarias
se hara una revision exhaustiva de mas de 100 investigaciones relevantes de alguno de los
componentes del tema para cada pais y se revisara minuciosamente los criterios de produccion y
recopilacion de evidencias de las fuentes secundarias, asi como sus fuentes primarias cuando
estén disponibles.

Como se menciond en el parrafo anterior, las fuentes de esta investigacion seran prioritariamente

secundarias. Por un lado, los indices e indicadores de democracia seran producidos a partir de las

40



bases de datos de las organizaciones V-Dem e Idea Internacional para los periodos de interés para
los paises de Ecuador y Venezuela. Por otro lado, las evidencias que se tomen de otros trabajos
pasaran por un proceso de triangulacion y cotejamiento en todo momento en el que se detecte una
posible contradiccion entre las fuentes o discrepancia en valores, asi como una corroboracion de
las fuentes originarias, siempre que su acceso esté disponible. Finalmente, cabe mencionar que,
debido a la escasez de fuentes en torno a la temética, no se ha realizado una discriminacion de
fuentes a partir de la corriente ideologica en la que se adscriben, aunque dicho elemento es
tomado en cuenta en la revision de cada fuente y los supuestos en los que descansan las
inferencias de las fuentes secundarias son constantemente cotejados con los supuestos en los que

se incrusta esta investigacion.
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Capitulo 2. Teorizando el deterioro en abstracto

Este capitulo va a mostrar, a partir de trabajos anteriores y principios l6gicos, dos modelos que
expliquen los efectos de la creacion de una funcion de participacién ciudadana en la democracia.
El primer modelo se va a centrar en el deterioro de la democracia liberal y el segundo hara lo
propio con el deterioro de la democracia participativa. Para lograr su cometido el capitulo se
dividira en tres partes. La primera parte hara una recapitulacion y expansion de lo que se entiende
a nivel tedrico por dimensiones electoral, liberal y participativa de la democracia y expondra sus
componentes. La segunda parte presentara las formas en las que la creacion de una funcion de
participacién ciudadana afecta a diversos componentes de la democracia liberal y de qué manera
0 maneras lo hace con cada uno. Finalmente, la tercera parte mostrara las maneras en las que la
creacion de una funcion de participacion ciudadana afecta a diversos componentes de la

democracia participativa y de qué forma o formas lo hace con cada uno.
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2.1. Desagregacion de los componentes de las dimensiones electoral, liberal y participativa
de la democracia

Esta seccion se centra en explorar a profundidad las dimensiones liberal y participativa de la
democracia. Para lograr su objetivo, la seccién se dividira en dos subsecciones destinadas a la
discusion y aclaracion de cada una de las dimensiones. En cada una de estas secciones se
diferencia lo que implica la democracia con la caracteristica de interés de la dimensién puntual
que busca aprehender dicha caracteristica. De igual forma, en cada una de las secciones se
desglosara cada uno de los elementos que se considera que componen la aprehension de la
caracteristica en cuestion.

Como se menciond en el capitulo anterior, esta investigacion usa al concepto de poliarquia como
una aproximacion suficiente para lo que se entendera como democracia electoral y a la vez es una
definicion que contempla una dimensién liberal (liberalizacidn) y una participativa
(participacion) como sus componentes principales, lo que la hace ideal con fines analiticos para
este ejercicio tedrico. De igual forma, es menester adicionar que los adjetivos que preceden a la
palabra democracia en esta investigacion se entenderan como aditivos y de énfasis, por lo que
cuando se hable de un tipo de democracia lo que se esta haciendo es definir a una democracia que
al menos cumple con los criterios minimos de poliarquia y que adicionalmente tiene cierto nivel

de desarrollo de la dimension que se aprehende con el adjetivo que la antecede.
2.1.1. La democracia liberal

Cuando se menciona la dimensidn liberal de la democracia, como se introdujo en el marco
conceptual, se estd hablando de un constructo tedrico que busca abstraer un conjunto de
elementos que han sido considerados como clave para el florecimiento de un sistema de gobierno
que respetes las libertades individuales, evite el poder despoético y logre desarrollar lo que a juicio
de exponentes del liberalismo politico representa un buen gobierno (Held, 2006).

Dentro del marco teorico de esta investigacion, la democracia liberal ha sido entendida como un
tipo de democracia que conjuga un sistema electoral democratico y la consecucion del respeto a
las libertades individuales y el respeto del liberalismo politico. Es asi como, con fines analiticos,
se puede dividir a la democracia liberal en dos componentes: su componente electoral y su
componente liberal. Resulta producente comenzar la seccion por hablar del componente electoral

de la democracia, ya que, especialmente con la dimension liberal de la democracia, existe
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superposicién de elementos del adjetivo que define el tipo de democracia del que se habla y el
componente constitutivo de dicha democracia.

En esta linea, V-Dem (2023, 44) define al componente electoral de la democracia como el hecho
de que los gobernantes sean electos en procesos competitivos y libres, de sufragio extendido, con
libertad de asociacion y expresion; correspondan a las preferencias ciudadanas, a partir de
elecciones libres y competitivas. En otras palabras, el componente electoral se refiere al conjunto
de atributos que hacen que un proceso electoral sea libre y justo, al permitir que exista
competencia por el acceso al Gobierno y correspondencia entre las preferencias de los electores
(cercanos a la universalidad) y el cuerpo gubernamental que accede a los escafios de decision
publica.

De acuerdo con V-Dem (2023) el componente electoral de la democracia incluye: la limpieza de
las elecciones, el grado y porcentaje de cargos electos, la libertad de expresion y disponibilidad
de fuentes alternativas de informacion, la libertad de asociacion y el porcentaje de la poblacion
con acceso a sufragio. Como se vera a mas detalle en la siguiente seccion, varios de los elementos
del componente electoral intersecan con elementos del componente liberal, tanto de forma
directa, cuanto de forma indirecta. Por ello, debera tenerse en cuenta que sus elementos se
integran a los analisis de las otras dimensiones democraticas que se desarrollan en la
investigacion, especialmente en el componente liberal en los mecanismos explicativos entre las
funciones del Estado y al participativo en los mecanismos explicativos en la relacién Estado-
sociedad civil.

Dicho esto, ahora es posible adentrarse en la desagregacién del componente liberal de la
democracia. En concordancia con V-Dem (2023) el componente liberal de la democracia es un
constructo teérico que engloba los elementos neuralgicos del liberalismo politico. Es asi como la
dimensién o componente liberal de la democracia puede entenderse como la proteccion de los
derechos individuales y de minorias contra la tirania del Estado y la mayoria, al imponérseles
limites a estos Gltimos y protecciones a los primeros por medio de mecanismos constitucionales,
un fuerte Estado de Derecho, independencia judicial, pesos y contrapesos; y/o los mecanismos
gue sean necesarios para limitar la ejecucion de un poder absoluto y despotico.

De acuerdo con V-Dem (2023), el componente liberal puede desagregarse en tres
subcomponentes: igualdad ante la ley y libertad individual, restricciones judiciales en el ejecutivo
y restricciones legislativas en el ejecutivo. Bajo una logica dialéctica entre la sociedad civil y el
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Estado, es razonable dividir al componente liberal de la democracia en un subcomponente que
englobe la igualdad ante la ley de los ciudadanos y sus libertades individuales, lo que daria cuenta
de las libertades de los ciudadanos producto de un nivel adecuado y uniforme de coercion Estatal
(libertad negativa); y otros dos componentes que engloben las restricciones del poder al poder
(preventivo). Esta division por un lado abstrae las libertades y justicia de la que gozan los
ciudadanos de un pais y por otro las garantias que estos poseen al existir frenos y contrapesos al
ejercicio despotico del poder, por lo que no solo se mide la libertad efectiva sino también la
potencialidad de libertad.

Hablar de estos subcomponentes en macro sigue siendo demasiado general, por lo que una
desagregacion de los elementos de dichos subcomponentes resulta ser positiva con fines
analiticos y de particularizacion de los mecanismos causales que se desarrollaran en las siguientes
subsecciones. En este sentido, se explorara a detalle cada uno de los subcomponentes. Respecto a
la igualdad ante la ley y las libertades individuales, V-Dem (2023) desagrega a este
subcomponente en nueve categorias: rigurosidad e imparcialidad de la administracion publica,
leyes transparentes con cumplimiento predecible, acceso a la justicia para hombres y mujeres,
derechos de propiedad para hombres y mujeres, libertad de no ser torturado, libertad de no ser
asesinado por motivos politicos, libertad respecto a trabajos forzados, libertad de religion y
libertad de movilidad externa, libertad de movilidad doméstica para hombres y mujeres.

En referencia a las restricciones o limitaciones al ejecutivo, V-Dem (2023) hace referencia a los
componentes que se le atribuyen al poder judicial y los que se le atribuyen al poder legislativo.
Respecto a los que se le atribuyen al poder judicial puede identificarse: el respeto del ejecutivo de
la constitucion, el cumplimiento del ejecutivo de las decisiones judiciales, respeto del ejecutivo a
las altas cortes, independencia de las altas cortes e independencia de las cortes de instancias
bajas. Referente al legislativo, se pueden exponer las siguientes categorias: fiscalizacion al
ejecutivo no legislativa, fiscalizacion al poder ejecutivo legislativa, investigacion al ejecutivo en
la préctica, fiscalizacion de los partidos de oposicién en la practica.

En la exposicion de los mecanismos causales que explican el deterioro de la dimension liberal de
la democracia que se presentan en este capitulo se desarrollara de manera individualizada el nivel
de afectacidn que tiene la creacion de una funcion de participacion ciudadana en la dimensién

liberal de la democracia y se entenderd la fuerza del mecanismo para cada parte de la dimension.
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2.1.2. La democracia participativa

Cuando se menciona la dimension participativa de la democracia, como se introdujo en el marco
conceptual, se esta hablando de un constructo tedrico que busca abstraer un conjunto de
elementos que engloben diversas formas de participacion de la ciudadania y la sociedad en los
asuntos publicos y que muestren un alto nivel de involucramiento de los ciudadanos en las
actividades que se desarrollan en la esfera publica (Held, 2006).

Dentro del marco teorico de esta investigacion, la democracia participativa ha sido entendida
como un tipo de democracia que conjuga un sistema electoral democratico y la consecucién de
principios de participacion. Es asi como, con fines analiticos, se puede dividir a la democracia
participativa en dos componentes: su componente electoral y su componente participativo. El
componente electoral, como fue el caso con la democracia liberal, interactia de diversas maneras
con el componente participativo, aunque por claridad analitica se trata sus caracteristicas de
manera separada y se incluye un tercer término que muestre la interaccion de ambos.

De acuerdo con V-Dem (2023), el componente participativo de la democracia engloba todo tipo
de participacion de los ciudadanos en cada una de las fases de los procesos politicos, tanto
aquellos que son de indole electoral como aquellos de indole no-electoral. Este componente
busca dimensionar como el ejercicio del poder no se reduce al plano representativo e implica
acciones directas y recurrentes por parte de los ciudadanos, con una participacion e
involucramiento de la sociedad civil a niveles nacionales y locales, que van mas alla del ambito
electoral.

En términos de desagregacion, V-Dem (2023) divide al componente participativo de la
democracia en cuatro subcomponentes: la participacion de la sociedad civil, el voto popular
directo, la eleccién de gobiernos locales y la eleccion de gobiernos regionales. Si se analiza estos
subcomponentes, se observa que esta desagregacion busca aprehender tres aspectos de la
participacion: la actividad no electoral que tiene la sociedad civil en la esfera publica, la actividad
electoral que tiene la sociedad civil y los ciudadanos, y el grado de participacion que se tiene a
nivel subnacional (local y regional).

Respecto al subcomponente que analiza la participacién de la sociedad civil, V-Dem propone
cuatro elementos: el proceso de seleccidn de candidatos (a nivel local y nacional), la consulta del
gobierno a las organizaciones de la sociedad civil, el entorno participativo de las organizaciones

de la sociedad civil y la participacion femenina en las organizaciones de la sociedad civil.
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En cuestion del subcomponente de votacion directa popular, se proponen cinco elementos: la
permision de iniciativas populares, sus reglas (porcentaje de firmas requerido, tiempo méximo
para la recoleccion de firmas, periodos de posibilidad de recoleccion de firmas, umbral de
participacion, umbral para la aprobacion, umbral administrativo y necesidad de una mayoria
calificada), la iniciativa como amenaza creible y la ocurrencia de las iniciativas en un periodo
reciente; la permision de referendos, sus reglas (porcentaje de firmas requerido, tiempo maximo
para la recoleccion de firmas, periodos de posibilidad de recoleccién de firmas, umbral de
participacion, umbral para la aprobacion, umbral administrativo y necesidad de una mayoria
calificada), el referendo como amenaza creible, la ocurrencia de los referendos en un periodo
reciente; el nivel de voto popular para cambios constitucionales; la posibilidad de un referendo
obligatorio, sus reglas (umbral de participacion, umbral para la aprobacién, umbral
administrativo y necesidad de una mayoria calificada), el referendo obligatorio como amenaza
creible, la ocurrencia de los referendos obligatorios en un periodo reciente; y la posibilidad de un
plebiscito sus reglas (umbral de participacion, umbral para la aprobacion, umbral administrativo
y necesidad de una mayoria calificada), el plebiscito como amenaza creible, la ocurrencia de los
plebiscitos en un periodo reciente. En suma, este subcomponente abarca la posibilidad,
procedimiento y factibilidad de iniciativas populares, referendos, cambios constitucionales,
referendos obligatorios y plebiscitos.

Finalmente, en cuanto a la participacion subnacional, V-Dem (2023) divide esta participacion en
la participacion a nivel local (nivel micro) y a nivel regional (nivel meso). Para cada uno de estos
niveles, el subcomponente se escinde en tres: eleccion de gobiernos locales/regionales, poder
relativo de los gobiernos locales/regionales y existencia de gobiernos locales/regionales.

En la exposicion de los mecanismos causales que explican el deterioro de la dimension
participativa de la democracia que se presentan en este capitulo se desarrollara de manera
individualizada el nivel de afectacion que tiene la creacion de una funcién de participacion
ciudadana en la dimension participativa de la democracia y se entenderd la fuerza del mecanismo

para cada parte de la dimension.
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2.2. Modelo del deterioro de la democracia liberal a partir de la creacion de una funcién de

participacion ciudadana

Luego de haber definido con claridad los subcomponentes y elementos de cada una de las
dimensiones de la democracia a estudiar, en concordancia con el marco teérico propuesto por V-
Dem que posteriormente sera de utilidad para medicion empirica, se tiene los insumos iniciales
para desarrollar los modelos tedricos que conecten la creacion de una funcidn de participacion
ciudadana con el deterioro de las dimensiones electoral, liberal y participativa de la democracia.
Para ello, tanto esta como la siguiente seccion operaran de igual forma. En primer lugar, se
recordaran todos los subcomponentes y elementos de cada uno de los componentes (liberal y
participativo) y se catalogara el nivel de incidencia esperado de la creacion de una funcion de
participacion ciudadana en cada uno de ellos (llegando al nivel maximo de desagregacion). La
clasificacion del nivel de incidencia sera el siguiente: nula o marginal, baja, media, alta. A mayor
sea el nivel de incidencia esperado, mayor seré el énfasis en dicho componente e interés de
construccion del insumo. Tras esa clasificacion, se apreciaran todos los elementos analizados y se
construira una propuesta de mecanismos causales que conecten la creacion de una funcién de
participacion ciudadana con el deterioro de dicho elemento concreto del componente
seleccionado. Finalmente, a partir de principios légicos de seleccion y otros trabajos tedricos se
construird una teoria que abarque los principales mecanismos causales que conecten a la variable

independiente con la dependiente.
2.2.1. Mecanismos de afectacion del componente electoral de la democracia

Aunque para el componente liberal y participativo se har una revisién més exhaustiva de cada
uno de los elementos propuestos en su desagregacion, resulta Gtil comenzar con una
aproximacion mas escueta de los elementos en los que se espera que la creacion de una funcion
de participacion ciudadana pueda tener incidencia en el componente electoral (baja, media o
alta®). No se va a hacer un analisis al detalle que se hara en las otras dos dimensiones y algunas
de las ideas se desarrollaran de manera mas extensa en las secciones subsiguientes, debido a que
no es de interés de esta investigacion enfatizar de sobremanera en mecanismos cuya incidencia es

mas dificil de diferenciar (al ser compartidos por ambos tipos de democracia); no obstante, sera

19 Para ello se dejara de lado a aquellos cuya influencia se espere que sea trivial o marginal.
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util exponer la superposicion que podrian tener estos mecanismos en ambos tipos de democracia
con el afan de entender cudl es el marco comdn de afectacion y el marco particular de afectacion.
Dicho eso, se comenzara con la limpieza de las elecciones. Respecto a ello, se considera que
cualquier concentracion de poder en el ejecutivo, que como se vera en futuros mecanismos tiene
el potencial de acentuarse con la creacion de una funcion de participacion ciudadana, tiene la
potencialidad de reducir la limpieza de las elecciones al aumentar sus posibilidades de incidir en
el organismo electoral (pérdida de autonomia) o brindar una ventaja de reeleccion ilegitima al
presidente en curso. Por otra parte, la libertad de asociacion puede verse restringida severamente,
especialmente en cuanto a la represion y restricciones de entrada y salida de las organizaciones de
la sociedad civil de la esfera publica. Con la creacién de una funcién de participacion ciudadana,
existe una excusa para que toda organizacion deba pasar por procesos adicionales de escrutinio y
aprobacion por existir un organismo estatal con potestades y recursos destinado para aquello, ello
a mas de poder presentar trabas administrativas representa una herramienta a disposicién para que
un gobierno pueda alegar que la participaciéon solamente es legitima cuando se da por medio del
Estado y todo lo que esta por fuera es una mera expresion particular de minorias contrarias a los
intereses colectivos. Todo esto tiene una clara incidencia en la competitividad y libertad de las
elecciones, al formarse partidos y perfiles acorde a las restricciones sistémicas.

Por otro lado, respecto a la censura del gobierno a los medios y la persecucion a periodistas, se
puede mencionar que la creacion de una funcién de participacion ciudadana puede crear
incentivos estructurales para la censura. Dado que las expresiones de la sociedad civil pueden
controlares en mayor medida con la creacion de una funcién de participacion ciudadana (como se
vera mas adelante), las fuentes de disidencia se reducen y los esfuerzos por controlar a los medios
de comunicacion tienen mejores retornos al ser uno de los Gltimos posibles espacios para la
disidencia. De igual forma, respecto a la libertad de expresion, la libertad de discusion y fuentes
alternativas de informacion, se considera que la creacion de una funcién de participacion
ciudadana puede reducir la libertad académica y cultural al crear un canal estatal “optimo” para
dichas expresiones, que tendra el poder de regular y disciplinar las expresiones disidentes que se

opongan al Gobierno.
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2.2.2. Mecanismos de afectacion del componente liberal de la democracia

Tras esta muestra de las potencialidades de incidencia de la creacion de una funcién de
participacion ciudadana en la dimension electoral de la democracia es momento de centrar los
esfuerzos en la parte sustantiva de la seccion que es la muestra de los mecanismos que explican el
deterioro de la dimensidn liberal de la democracia.

El primer subcomponente para analizar es el de igualdad ante la ley y libertad individual. De sus
elementos, no se han detectado mecanismos causales relevantes o directos que tengan el potencial
de conectar a la creacion de una funcion de participacion ciudadana con: la libertad de trabajos
forzados en hombres o mujeres, la libertad de no ser torturado, la libertad de movilidad doméstica
o internacional para hombres y mujeres, la libertad de no ser asesinado por motivos politicos, la
libertad religiosa o la transparencia de las leyes y el cumplimiento esperable. En un nivel leve se
considera gque la creacién de una funcion de participacion ciudadana podria relacionarse con el
acceso a la justicia (en los casos en los que existen pugnas contra el Estado si es que el ejecutivo
puede violar la independencia judicial con la ayuda de atribuciones de la funcion de participacion
ciudadana), derechos de propiedad (si es que se considera que alguna propiedad puede ser
beneficiosa para los intereses que la funcion de participacion ciudadana dice conocer sobre la
ciudadania) y la rigurosidad e imparcialidad de la administracién publica (si con el poder
nominador o con veedurias ciudadanas el gobierno logra posicionar a funcionarios de su
preferencias gracias a la funcién de participacion ciudadana). En cualquier caso, se considera que
este subcomponente no deberia verse seriamente afectado con la creacién de una funcion de
participacién ciudadana.

El segundo subcomponente para analizar es el de las restricciones de la funcion judicial a la
funcidn ejecutiva. En este caso, se considera que existe una relacion leve entre la creacién de la
funcién de participacion ciudadana y: el cumplimiento del gobierno con las altas cortes (debido a
gue un ejecutivo con mas poder relativo -gracias a la creacién de la funcion de participacion
ciudadana- tiene las herramientas para ser mas renuente al cumplimiento), el cumplimiento del
gobierno con las cortes (mismo mecanismo que en el caso anterior), respeto del ejecutivo a la
constitucion (la funcién de participacion ciudadana puede crear la idea de que la nueva funcion
equivale a un constante poder constituyente-en una dimension menor- que legitima al ejecutivo a
irse por encima de la constitucion al obedecer “los designios populares™), la independencia de las

cortes bajas (debido a que el ejecutivo se inmiscuye en la funciédn judicial a través de los procesos
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de seleccidn y/o veedurias encabezados por la funcién de participacion ciudadana). Finalmente,
se considera que la creacion de una funcién de participacion ciudadana puede tener una fuerte
incidencia en la independencia de la corte suprema del pais. Esto se colige de que a més de que el
ejecutivo pueda inmiscuirse en los procesos de seleccion de dichos jueces, la importancia de la
corte para la evaluacion de las actividades del ejecutivo y la posibilidad de emitir decisiones
vinculantes que frenen los intereses del gobierno hace que el ejecutivo encuentre en la funcion de
participacion ciudadana la herramienta perfecta para disuadir a la corte suprema de limitar su
poder o tomar decisiones que puedan perjudicarle, bajo un sistema de incentivos y amenazas que
puede ser mediado por la nueva funcion y que se refuerza por el creciente desbalance del poder
relativo (que se da por un fortalecimiento del ejecutivo y un debilitamiento del judicial).
Finalmente, el subcomponente donde se observa un mayor potencial de impacto con la creacién
de una funcidn de participacion ciudadana el en el de restricciones del legislativo en el ejecutivo.
En primer lugar, en cuanto a la fiscalizacion no legislativa del ejecutivo, se considera que la
creacion de una funcion de participacion ciudadana tiene una incidencia media en este elemento,
dado que ante un ejecutivo mas fuerte la fiscalizacion resulta mas desafiante y el nUmero de
actores con ese poder se reducen. En cuanto a la fiscalizacion del legislativo al ejecutivo, el
mecanismo igualmente opera con una fortaleza media a traves de un desbalance en las relaciones
de poder con un ejecutivo mas poderoso y con control de mas competencias, instrumentalizadas
en la funcion de participacion ciudadana, y un legislativo debilitado y con menos competencias
en favor de la aparente fiscalizacion que deberia competerle a la nueva funcién de participacion
ciudadana. En referencia a la fiscalizacion de la oposiciéon legislativa se prevé que exista un
impacto medio por la misma merma del vigor del legislativo y con el agravante de que la
oposicién tenga una mayor probabilidad de representar los intereses de minorias o espacios de la
sociedad civil con ideas disidentes a las de la posicion oficialista y la narrativa homogeneizadora
que se divulga a través de la funcion de participacion ciudadana. Finalmente, donde se espera que
exista un despliegue fuerte del mecanismo es en las capacidades del legislativo de exigir
rendicion de cuentas periodicas a oficiales del ejecutivo. Al perder el legislativo la atribucion
central de la fiscalizacion y al crearse un nuevo canal en la estructura estatal en la que la
“virtuosa ciudadania” exija la rendicion de cuentas en detrimento de “la corrupta legislatura”, se

crea un contexto en el que el cuestionamiento, critica y exigencia de la fiscalizacion de la
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legislatura al ejecutivo pierden relevancia e incluso pueden entenderse como disidencia ilegitima

en menoscabo de los “intereses populares”.
2.2.3. Articulacién del modelo de deterioro de la democracia liberal

Con los insumos provistos en el apartado anterior, sera posible construir un modelo teérico que
muestre los mecanismos en los que la creacion de una funcion de participacion ciudadana
deteriora la democracia liberal. Por un lado, se mostraran los principales mecanismos que inciden
en la dimension electoral de la democracia (insumo que es igualmente valido para el apartado de
la democracia participativa). Por otro lado, se mostraran los mecanismos particulares que dan
cuenta de un deterioro de la dimension liberal. El primer y segundo mecanismo de este apartado
sera igualmente valido para la democracia participativa y el tercero y cuarto son particularmente
relevantes para la dimension liberal.

2.2.3.1. Dimension electoral

2.2.3.1.1. Deterioro de libertades civiles y represion a las Organizaciones de la sociedad civil
El primer mecanismo de afectacion a la democracia liberal se da por el impacto a su componente
electoral en términos de libertades civiles. EI modelo propone que la creacién de una funcion de
participacion ciudadana deteriora varias libertades civiles de los ciudadanos a través de la
deslegitimacion de los canales no estatales, bajo la excusa de la existencia de un canal oficial. El
mecanismo podria plasmarse con diversas subvertientes adjetivas (medidticas, discursivas,
normativas, justificativas), aunque su sustancia es inmutable.

Al crearse una funcion de participacion ciudadana se esta creando un canal oficial de
participacién en el que el gobierno puede ejercer un mayor control y al que le puede dotar de un
caracter superior por corresponder a un medio “legitimo” que emana de expresiones “auténticas”
y apegadas a la voluntad de las mayorias?. Esta creacion de un canal oficial, con financiamiento
y control gubernamental por un principio de exclusion degrada de categoria a la participacion “no
oficial” al tildarla de particularista y subordinada a intereses minoritarios (bien sea oligarquicos,

aristocraticos, burgueses, étnicos o de cualquier naturaleza, dependiendo del contexto). La

20 En términos rousseanos, las expresiones que operen dentro del Estado serian aquellas que obedecen la “Voluntad
General” y se desarrollan en concordancia con el correcto ejercicio de la libertad positiva (planteando una simbiosis-
complementaria y no confrontativa o fiscalizadora- entre Estado y Sociedad Civil); a diferencia de aquellas
particularistas y disidentes de facciones minoritarias que, en el escenario de discrepancia en las peticiones, implican
amenazas a la “Voluntad General”.
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degradacion y deslegitimacion de las peticiones que no se dan por canales oficiales abre la puerta
a diversas narrativas justificativas y acomodaticias para el cercenamiento de diversas libertades
civiles, de acuerdo con los intereses gubernamentales; ya que permite a los gobiernos sostener
que la limitacion de ciertas libertades negativas obedece a la preservacion de los intereses
mayoritarios que han sido aprehendidos en las autoridades electas y que se enfrentan al riesgo de
ser malogrados por intereses particularistas.

Dentro de esta restriccion de las libertades civiles, las libertades de expresion, la censura de
medios y la libertad de asociacidn son las que se espera que se vean principalmente afectadas,
aunque en contextos en los que existan clivajes religiosos relevantes?! dicha dimension también
podria verse afectada. En cuanto a la libertad de expresién, la justificacion es intuitiva: en caso de
gue existan expresiones gque son contrarias a los intereses gubernamentales (principalmente del
ejecutivo) existe una justificacion a partir de la existencia de un canal oficial de limitar
expresiones particularistas que no se alineen con la vision “mayoritaria” bajo una idea
polarizadora de que una vision es legitima y la otra no y por ello su difusién es peligrosa por
tener el potencial de “viciar y confundir” a la opinion de las mayorias. En cuanto a la censura de
medios, el mecanismo opera en el mismo sentido que en la libertad de expresién, con el
agravante de que al ser los medios de comunicacion una herramienta de divulgacion masiva que
ahora tiene més peso relativo (por estar controlada una mayor parte de la sociedad civil que se ha
articulado al canal oficial), la inversion de recursos en su silenciamiento, sesgo o
redireccionamiento de expresiones tiene mejores retornos para los intereses gubernamentales.
Finalmente, la libertad de asociacion también puede verse restringida bajo la excusa de la
peligrosidad de la congregacion de voluntades golpistas, separatistas, secesionistas o
desestabilizadoras que puedan impedir la concrecion de los objetivos de la participacion por
canales oficiales (que se alinean a las gubernamentales por ser ellos quienes la controlan).

Dentro del universo de actores que pueden verse afectados por la restriccion de las libertades
civiles, se encuentran los ciudadanos, los medios de comunicacion, los partidos politicos y,
especialmente, las organizaciones de la sociedad civil. Precisamente, este modelo considera que

uno de los principales mecanismos de deterioro de la democracia a partir de la creacién de una

21 Caso ajeno a la realidad latinoamericana que se evaluara en los capitulos subsiguientes, pero cercano a otros
contextos en Oriente Medio (que hasta la fecha no han aplicado un modelo de Funcién de Participacion Ciudadana).
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funcidn de participacion ciudadana es a través de la represion de las organizaciones de la
sociedad civil. Como se desarrollara a mas detalle en mecanismos posteriores, la creacion de una
funcién de participacion ciudadana aumenta el poder del ejecutivo y con ello extiende sus
capacidades y recursos para la represion. De manera analoga la existencia de un canal oficial de
participacion deslegitima la participacion no estatal, como ya se ha propuesto en los parrafos
precedentes. La conjuncion de un ejecutivo con mayores capacidades represivas y una
justificacion para la represion de opiniones no alineadas, hace que se dé un medio propicio para
que el gobierno pueda reprimir las expresiones de la sociedad civil que le son opuestas 0 que
lastran sus objetivos. La construccion de un imaginario de “Ellos” (minorias opositoras) y
“Nosotros” (mayorias altruistas) hace que se sienten las bases para reprimir a las organizaciones
de la sociedad civil que tienen como objetivo influir en la esfera pablica y el proceso de toma de
decisiones.

2.2.3.1.2. Control de las organizaciones de la sociedad civil

El segundo mecanismo mediante el cual la creacidn de una funcién de participacion ciudadana
deteriora la dimensién electoral de la democracia es a partir del control de la entrada y salida de
las organizaciones de la sociedad civil de la esfera pablica. De manera similar que, en la
operacion del primer mecanismo, la creacion de una funcion de participacién ciudadana implica
la existencia de un canal oficial de participacién que facilita la narrativa de control de entrada y
salida de las organizaciones de la sociedad civil, a partir de mecanismos administrativos,
procedimentales, de monitoreo, control, entre otros. En un contexto donde existe un canal
institucional dentro de la estructura estatal con categoria de funcion estatal, la demarcacién de las
reglas, procedimientos y requisitos para la participacion en la esfera publica pueden volverse mas
estrictos y servir como filtros para la entrada y salida de organizaciones de la sociedad civil bajo
la justificacion de normar un proceso que se vuelve publico. Si la participacion ya no es
espontanea y desregulada, se desincentiva la participacion critica y disidente complejizando las
formas de influjo en asuntos publicos, tanto en el proceso de intervencion cuanto en el de
finiquitar ese proceso. Sin una funcién de participacion ciudadana las organizaciones de la
sociedad civil pueden intervenir en los asuntos publicos en coyunturas de interés y dejar de
hacerlo cuando aquello deja de ser su voluntad, mientras que en un esquema regulado dicho
ejercicio no es posible por los costos adicionales asociados a la participacion. Este control de las

organizaciones de la sociedad civil en dltima instancia genera que el proceso electoral (desde la
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formacion de candidatos, coaliciones y apoyos hasta la veeduria y evaluacion de las elecciones)
cuente con una menor incidencia de las organizaciones de la sociedad civil y su calidad se vea

deteriorada.

2.2.3.2. Dimension liberal

2.2.3.2.1. Pérdida de independencia judicial

El tercer mecanismo de deterioro de la democracia liberal y el primero de la dimensién liberal de
la democracia que se presenta a partir de la creacion de una funcion de participacion ciudadana es
el de pérdida de independencia judicial. Como se ha mencionado antes, la creacion de una
funcidn de participacion ciudadana, como su nombre lo indica, implica el surgimiento de un
nuevo organismo con jerarquia de funcion cuya principal atribucion es la de lograr una
participacion de la ciudadania en la esfera publica. No obstante, aunque esta nueva funcién pueda
adquirir una serie de atribuciones respecto a la participacion, control, fiscalizacion y veeduria que
en los modelos trifuncionales del Estado suelen pertenecerle al ejecutivo, las caracteristicas sui
generis de la funcidn, la falta de familiarizacion de la ciudadania (legitimidad) con la mutacién
de las formas de participacion y, sobre todo, la indeterminacion de la lista de atribuciones que
deberia tener la funcion (al no existir una directriz clara sobre la especificidad de la funcién como
si existe con ejecutar, legislar y juzgar) hacen que la funcién no goce del poder suficiente como
para hacerle contrapeso a un intento de cooptacion por parte del actor con mas fortaleza del
sistema (el ejecutivo??). La conjuncion de una funcion con atribuciones clave que le han sido
retiradas al legislativo, pero sin suficiente poder de contrapeso con una funcion ejecutiva
reforzada trae como resultado, bajo el supuesto de la voluntad de maximizacion del poder por
parte de las funciones del Estado, un exitoso intento de cooptacion de la funcién de participacion
ciudadana a manos del Ejecutivo. En este sentido, el control por parte del ejecutivo de la funcion
de participacion ciudadana trae como resultado que este ejerza control sobre las atribuciones que
se le han conferido, dentro de las cuales se encuentran (en mayor o menor medida dependiendo
del disefio constitucional) una serie de atribuciones que relacionan a esta funcion con la judicial.

En esta linea de ideas, la injerencia del ejecutivo en las atribuciones de la funcion de

22 Como se vera en el siguiente mecanismo, la razén por la cual el ejecutivo es el actor mas fuerte del sistema se
centra en el hecho de que el nuevo disefio le quita atribuciones al legislativo y genera un desbalance de poder que le
da un mayor poder relativo al ejecutivo.
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participacién ciudadana que influyen la funcion judicial tiene como implicacion ultima la
injerencia del ejecutivo en la funcion judicial y con ello la pérdida de independencia judicial,
especialmente en los casos en los que los intereses del ejecutivo entran en tension directa con los
de cualquier actor ciudadano o no ciudadano. En ultima instancia, si se vulnera la independencia
judicial el Estado de Derecho entra en cuestionamiento y los espacios para arbitrariedades o
abusos de poder se extienden.

2.2.3.2.2. Menor fiscalizacion al ejecutivo

Finalmente, el cuarto mecanismo de incidencia en el deterioro de la democracia liberal debido a
la creacion de una funcidn de participacion ciudadana es la reduccion de la fiscalizacion del
accionar del ejecutivo, tanto desde el legislativo (oficialista y de oposicion), cuanto la no
legislativa. Como ya se vio en el mecanismo anterior, la creacion de una funcion de participacién
ciudadana crea una funcion estatal que puede ser cooptada por el ejecutivo y con ello este puede
aumentar su poder absoluto (por el control de nuevas atribuciones) y relativo (por el
debilitamiento de los otros actores en el sistema). Adicionalmente, al otorgérsele a la funcion de
participacion ciudadana atribuciones ya existentes en el sistema (como la de fiscalizacién y
nominacion de autoridades), estas deben ser retiradas de otras funciones y con ello,
particularmente, la funcidn legislativa se ve debilitada. Si se aprecia que por un lado aumenta el
poder de la funcién ejecutiva y que por otro disminuye el de la funcion legislativa, el equilibrio
gue queda es un sistema con un desbalance de poder hacia el ejecutivo (hiperpresidencialismo,
dentro de un esquema presidencialista). Las consecuencias de dicho desbalance o
hiperpresidencialismo son vastas, pero en particular puede destacar una: la alteracion de la
rendicion de cuentas. La alteracion de la rendicién de cuentas puede verse materializada por tres
vias: la reduccion de la produccién de registros fidedignos, la reduccién en la calidad de la
fiscalizacion legislativa (oficialista y de oposicién) y la reduccién en la calidad de la fiscalizacion
no legislativa (por parte de la sociedad civil y la nueva funcién del Estado). En cuanto a la
reduccion de la produccion de registros fidedignos respecto sobre la gestion del ejecutivo, el
mecanismo que explica dicho suceso es que un ejecutivo que concientiza la inexistencia de
horizontalidad o balance de poder en relacion con los otros actores del sistema tiene menos
incentivos a producir de manera preventiva registros o publicaciones respecto a sus operaciones,
sobre todo cuando estas incluyan alguna irregularidad sustantiva o adjetiva en relacion a la

normativa vigente. Respecto a la reduccion en la fiscalizacion legislativa, la l0gica se acentla
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debido a la reduccion del poder del legislativo y con ello de sus instrumentos de fiscalizacion,
tanto en términos de competencias, cuanto en términos de poder.

Un legislativo con menos poder que el ejecutivo no puede ser un contrapeso por el desbalance de
poder y menos aun si no tiene las competencias normativas para hacerlo, debido a que la totalidad
o parte de dichas competencias le han sido transferidas a la funcion de participacion ciudadana.
Esto es cierto para toda la funcion legislativa, pero es especialmente cierto para la oposicion del
gobierno (que es usualmente la representacion de las facciones de la sociedad cuyas ideas entran
en algun grado de tension con las del oficialismo), debido a que sus habilidades para sancionar,
enjuiciar, suspender o relevar de un cargo a los actores de la funcion ejecutiva se ven restringidos
a un poder limitado y deben hacerle frente a la voluntad popular (usualmente simpatizante) que se
aprehende por medio de los mecanismos de participacion detallados en la normativa referente a la
funcién de participacion ciudadana.

Finalmente, respecto a la fiscalizacién no legislativa, la creacién de la funcion de participacion
ciudadana tiene un efecto similar, tanto por la via estatal (por parte de otras funciones por fuera
del legislativo), cuanto por la via no estatal (por parte de la ciudadania y la sociedad civil). Por un
lado, como ya se menciond, un ejecutivo mas cercano a ser plenipotenciario (graduando desde un
presidencialismo acentuado hasta un régimen autoritario) es mas dificil de controlar y restringir
por parte de cualquier actor. Por otro lado, la cooptacion de la funcion de participacion ciudadana
dificulta la investigacion imparcial e independiente de los funcionarios legislativos en los
procesos gque le competen a dicha funcion e indirectamente, como ya se aprecié en el mecanismo
anterior, impactan la independencia judicial en los casos en los que se deba sancionar a
funcionarios del Ejecutivo. Finalmente, como se adelant6 en el primer y segundo mecanismo, la
existencia de una funcion de participacion ciudadana crea una idea de una via Unica de
participacion y genera una instancia adicional de control para los actos de fiscalizacion ciudadana
independientes y no alineados al oficialismo, lo que deteriora la independencia y, en dltima

instancia, la calidad de los procesos de veeduria, fiscalizacion y control ciudadano.
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2.3. Modelo del deterioro de la democracia participativa a partir de la creacion de una

funcion de participacion ciudadana

Tras haberse desarrollado los mecanismos que explican el deterioro de la democracia liberal, en
esta seccion se hara lo propio con los mecanismos que deterioran la democracia participativa. En
esta seccion se obviaran los mecanismos de deterioro de la democracia participativa a partir del
componente electoral, ya que los mismos aplican para este caso. En primer lugar, la siguiente
subseccion mostrara la discusion respecto a los mecanismos de deterioro del cada uno de los
subcomponentes del componente participativo de la democracia. A partir de dichos insumos, la
seccion subsiguiente analizara aquellos mecanismos relevantes y los articulard en mecanismos
causales que expliquen diversas vias mediante las cuales se altera la dimension participativa de la

democracia.
2.3.1. Mecanismos de afectacion del componente participativo de la democracia

Se ha dejado para la ultima parte del capitulo aquellos mecanismos menos intuitivos, pero a la
vez de mayor relevancia tedrica para la investigacion, que son precisamente aquellos que afecta
la dimensidn participativa de la democracia. Como se desarrollo previamente en el capitulo y en
consonancia con V-Dem (2023), el componente participativo de la democracia puede dividirse en
cuatro subcomponentes que son: la participacion de la sociedad civil, la votacién popular directa
y los gobiernos subnacionales (locales y regionales).

Respecto al subcomponente de participacion de la sociedad civil, se puede mencionar que los
elementos del proceso de seleccion de candidatos (a nivel local y nacional) y la participacion de
las organizaciones de la sociedad civil para las mujeres no deberian verse afectados por el hecho
concreto de la creacion de una funcidn de participacion ciudadana. Por el contrario, se espera una
afectacion en cuanto a la independencia del ambiente participativo de las organizaciones de la
sociedad civil, debido a que la creacién de una funcion de participacion ciudadana crea una via
estatal que condiciona la participacion libre, espontanea y potencialmente disidente de la
ciudadania. De igual forma, y con especial enfasis, se espera que la creacion de una funcion de
participacion ciudadana reduzca las consultas del gobierno y la administracion publica a las
organizaciones de la sociedad civil, bajo la excusa de legitimidad ficticia. Si se crea una funcién
de participacion ciudadana la consulta a las organizaciones de la sociedad civil se vuelve

innecesaria 0 menos relevante, ya que discursivamente se puede decir que las decisiones
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involucran la participacion activa de la ciudadania en las instituciones de participacion por via
estatal y que aquello que esta por fuera de esa via es una posicién particular de una minoria con
intereses particularistas.

En cuanto al subcomponente de voto popular directo, se considera que tanto en términos de
cambios constitucionales, iniciativas populares, referéndums o plebiscitos, no se puede detectar
mecanismos que incidan directamente en su deterioro a partir de la creacion de una funcion de
participacion ciudadana a partir de mecanismos que no se hayan explorado ya en los otros
componentes. Igualmente, es importante mencionar que se espera que se correlacione un aumento
de estos mecanismos con la creacion de una funcion de participacion ciudadana, debido a que
ello supone un intento estatal de aumentar los mecanismos de participacién por cambios
constitucionales que extiendan las relaciones gque existen entre los ciudadanos y el Estado.

Por ultimo, en cuanto al subcomponente de gobiernos subnacionales, al operar la funcién de
participacién ciudadana de manera central y sin la necesidad de que se extienda a niveles
subnacionales (aunque pudiese hacerlo), no se ha logrado determinar que la creacion de una
funcidn de participacion ciudadana pueda incidir en las elecciones de cualquier tipo de gobierno
subnacional o alterar su poder relativo (ni a nivel local ni a nivel regional, en caso de existir dicha

instancia).
2.3.2. Articulacion del modelo de deterioro de la democracia participativa

Como fue el caso con la democracia liberal, se hara lo mismo con la democracia participativa y
se articulara el modelo que explique su deterioro a partir de cuatro mecanismos. Los dos primeros
son inherentes al componente electoral de la democracia que comparte con la democracia liberal
y por ello son los mismos que se expusieron en la seccidn anterior. Los dos siguientes son
aquellos que afectan a la dimension participativa y de la democracia y son la reduccién de la
consulta a las organizaciones de la sociedad civil y la reduccion de la participacion ciudadana
espontanea. Cabe mencionar que estos dos mecanismos implican importantes contradicciones
teoricas, ya que exponen el hecho de que un Estado se reestructura e invierte recursos para
aumentar la participacion ciudadana al dotar una funcion del Estado con dicha atribucion, pero en
dicho ejercicio la deteriora.

2.3.2.1. Menor consulta a las organizaciones de la sociedad civil
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En cuanto a la menor consulta a las organizaciones de la sociedad civil el mecanismo es directo y
su explicacién ya se ha introducido en algunos mecanismos previos. La creacion de una funcién
de participacion ciudadana implica el aumento del poder del ejecutivo (por el debilitamiento del
poder legislativo y la cooptacion de la funcidn que ya se explico previamente), lo que de manera
inherente dota a un actor de mayor poder relativo (el ejecutivo) y hace que su fiscalizacion o
posibilidades de entablar negociaciones se vean reducidas. De manera inherente esto opera por
dentro de la estructura estatal, pero existe otro mecanismo que opera en la relacion Estado-
sociedad civil y este es justamente el mecanismo que se explora a continuacion. Al crearse la
funcidn de participacion ciudadana se crea un canal oficial, financiado por el Estado, que dota de
aparente legitimidad a las decisiones que se toman en la estructura estatal, por decirse que estas
se construyen de manera conjunta con la participacién activa de la ciudadania, aun cuando esto,
por las razones que ya se han expuesto en otros mecanismos, no sea cierto por representar dicha
funcion unicamente las voces afines a la posicion oficialista. No obstante, la existencia de este
canal de participacion es sumamente relevante para el gobierno de turno, ya que al crear un
espejismo de participacion se puede catalogar como “innecesaria, costosa, parcializada o
arbitraria” la consulta a otras organizaciones de la sociedad civil por canales extra institucionales,
lo que hace que las opiniones disidentes de las organizaciones de la sociedad civil no sean
consultadas, ni tomadas en cuenta por el gobierno y con ello su participacion se vea limitada,
desincentivada y acallada.

2.3.2.2. Menor participacion espontanea

El ultimo mecanismo que se exploraré en cuanto al deterioro de la dimension participativa de la
democracia es el de menor participacion espontanea por parte de la ciudadania y sociedad civil.
La creacion de una funcion de participacién ciudadana implica la creacion de un canal oficial de
participacion, lo que tiene como consecuencia menor libertad e influencia de las organizaciones
de la sociedad civil en la esfera publica, debido a que estas se ven reguladas por medio de la
nueva funcién y su influencia ya no es directa en los actores, sino que se ve mediada por una via
institucional que puede ser alterada por los intereses oficialistas. Esa menor libertad e influencia
de las organizaciones de la sociedad civil en la esfera publica implica un desincentivo a la
participacion espontanea no alineada de la ciudadania, ya que el ambiente en el que se desarrolla
su participacion es un ambiente con costos de transaccion mas altos (recoleccion de informacion,

procesos administrativos, entre otros). Este ambiente que desincentiva la participacion
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espontanea implica un menor aliciente de la ciudadania independente y disidente de fiscalizar,
participar en las politicas publicas, formar a la ciudadania y levantar y divulgar informacién. En
primera instancia, con un ejecutivo reforzado y con procedimientos mas complejos por el canal
oficial en un ambiente hostil para la participacion, la ciudadania independiente tiene menores
incentivos a fiscalizar las actividades estatales, 1o que reduce su presencia en la esfera publica y
la sesga hacia participaciones afines y controladas. En segundo lugar, la participacion en el
proceso de politicas publicas se ve igualmente limitado en todas las fases que se relacionen con la
funcién de participacion ciudadana. En tercer lugar, la formacion ciudadana que proviene de las
organizaciones de la sociedad civil adolece de un mayor sesgo y control en un ambiente de
participacion deteriorado y con menores libertades de expresion y pensamiento. Finalmente, el
levantamiento y divulgacién de informacidn sobre los procedimientos gubernamentales o
cualquier anomalia se ven restringidos hacia opositores del oficialismo o se sufren una supresion
en los casos que sean considerados como sensibles por parte del gobierno. Todas estas
limitaciones y la hostilidad de este ambiente de participacion tienen como consecuencia una
reduccion de la participacion independiente y espontanea de la ciudadania y, en ultima instancia,

un deterioro de la dimensién participativa de la democracia.
Figura 1.1. Modelo de deterioro de las dimensiones electoral, liberal y participativa de la

democracia
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2.4. Comentarios finales sobre el modelo tedrico

Este capitulo ha mostrado el vinculo a nivel tedrico entre las variables dependientes (calidad de la
democracia liberal y democracia participativa) y la variable independiente (existencia de funcion
de participacion ciudadana). En este sentido, la creacion de una funcién de participacion
ciudadana produce la disminucion de la calidad de ambos tipos de democracia (liberal y
participativa), a partir de varios mecanismos (equifinalidad), por lo que se estudian las causas de
las consecuencias.

Por un lado, la creacion de una funcion de participacion ciudadana altera la relacion entre
funciones del Estado, debido a que esta nueva funcion debilita al legislativo y fortalece al
ejecutivo. El debilitamiento del legislativo se da a partir de la toma de algunas de sus atribuciones
(como la de nombramiento de autoridades, fiscalizacion o control horizontal). El refuerzo al
ejecutivo se da debido a que con su creacion surge una funcidn nueva, con atribuciones de interés
del resto de funciones y sin el suficiente poder para mantener su autonomia e independencia del
actor mas poderoso del sistema (ejecutivo), actor que cuenta con multiples incentivos
estructurales para cooptar esta nueva funcion.

De este modo, con una Funcién de Participacion Ciudadana como funcion del Estado, el
ejecutivo crea la ventana de oportunidad (asignacién presupuestaria a la funcion, herramientas de
nombramiento de funcionarios y posibilidades de impulso de carreras en el Estado de los
burdcratas de esta nueva Funcion) para poder hacerse con el control de esta nueva funcion y
aumentar su poder en un sistema donde el legislativo comienza gradualmente a debilitarse. En un
sistema con el legislativo debilitado y el ejecutivo reforzado, el poder relativo de este Gltimo se
vuelve incluso mayor y su control del legislativo (a partir de los mecanismos de contrapesos que
ahora son unilaterales por la eliminacion del poder de nominacion con los que el legislativo podia
negociar con el ejecutivo) y del judicial (a partir de la potestad de designacion o control de sus
autoridades, que tiene la cooptada nueva funcion de participacién ciudadana) se ve reforzado. En
suma, el mecanismo plantea la forma en la que la creacion de una funcion de participacion
ciudadana le da al ejecutivo una herramienta para poder aumentar su poder (en escenarios donde
de por si el ejecutivo es muy fuerte) y con ello se da paso al deterioro de varios indicadores (de
V-Dem) de la democracia liberal y/o la participativa (sobre todo derivados de la reduccién de la
de autonomia, como se vera méas adelante) como lo son: la independencia judicial, el contrapeso

del legislativo sobre el ejecutivo, la division de funciones, el autoritarismo del ejecutivo, entre
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otros. Es relevante remarcar que este mecanismo se ve catalizado cuando existe una figura
presidencial fuerte y carismatica que es altamente favorable y puede utilizar su ascendencia sobre
la ciudadania para potencializar al maximo las herramientas que esta nueva estructura le da para
concentrar el poder en su funcién y causar una mayor disminucion de la calidad de la democracia.
Por otro lado, la creacién de una funcion de participacion ciudadana deteriora a la democracia
liberal y participativa, debido a que menoscaba la relacion de fiscalizacion entre la sociedad civil
y el Estado y con ello deteriora indicadores como: el nivel de participacion ciudadana, el control
del gobierno sobre la entrada y salida a organizaciones de la sociedad civil, el ambiente
participativo, la libertad de expresion, la libertad de asociacion, la represion a organizaciones o
nivel de consulta a la sociedad civil. En primer lugar, el deterioro de la relacion Estado- sociedad
civil se da debido a que con la creacion de una funcion de participacion ciudadana el Estado
puede alegar que toda participacién ciudadana por fuera del Estado es invalida o innecesaria por
existir ahora una via estatal para ello, con un desincentivo a la participacién de los ciudadanos no
alineados a la ideologia 0 métodos participativos del Estado (por restringir la legitimidad de su
participacion).

En segundo lugar, este deterioro se produce debido a que al participar los ciudadanos a través de
una via estatal en un sistema en el que el ejecutivo tiene un nivel de poder muy elevado, estos
tienen una alta probabilidad de ser cooptados y dirigidos por parte del Gobierno (con la
consecuente reduccion de su autonomia) a partir de mecanismos persuasivos (beneficios
econdmicos o cargos futuros) o coercitivos (amenaza de remocion), con un desincentivo a la
participacion libre y espontanea de facciones disidentes u opositoras del proceder del Estado
(contrapeso presupuesto en la relacion Estado-sociedad civil). En tercer lugar, se produce una
legitimacion ficticia de las decisiones del Gobierno al justificarse que estas se han tomado de la
mano de la participacion de la ciudadania, aun cuando esto no haya sido cierto (producto de que
la deliberacion de las politicas publicas se vuelve cada vez mas endogena en el Estado); y de esta
forma se crea una falsa percepcion ciudadana de la forma en la que se construyen las politicas
publicas y se atenta con la comunicacion veraz, completa, simétrica y transparente. En suma, la
creacion de una funcidn de participacion ciudadana trastoca y distorsiona la relacion Estado-
sociedad civil, porque reduce la participacion ciudadana, invisibiliza la oposicion y crea un

espejismo de participacion que sesga la informacién difundida por los medios de comunicacion
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que quedan con pocas herramientas para hacerle frente a un ejecutivo con tanto poder dentro y
fuera del Estado.

Como se pudo apreciar en este capitulo, el modelo tedrico ha intentado sistematizar elementos
estructurales que tienen el potencial de explicar las relaciones que se producen en la democracia
liberal y participativa al crearse una funcion de participacion ciudadana, sin menoscabo de que
puedan existir elementos coyunturales comunes de los Estados que llegan a aplicar el modelo de
participacion ciudadana. Por tanto, el modelo no explica las condiciones en las que surge una
funcidn de participacion ciudadana, ya que trata dicha variable como exdgena al modelo.

De igual forma el modelo ha buscado excluir elementos marginales o potencialmente irrelevantes
con fines de parsimonia y ha pensado la existencia de variables cofundadoras de los mecanismos
0 si estos son pasos intermedios, ya que la profundidad causal de los mecanismos se veria
seriamente limitada cuando existen otras vias de impacto (como sucede con algunos de los
elementos del modelo). Por ello, el modelo explicativo debe entenderse en su conjunto, ya que no
se ha definido la fortaleza relativa de los mecanismos concretos.

Por otra parte, es importante recalcar, como se buscara probar en los capitulos empiricos, que
existe la posibilidad de que existan variables moderadoras de los mecanismos que se plantean en
el modelo. El hecho de que un Estado invierta una gran cantidad de recursos en la participacion
cree instituciones mas participativas, cambie la constitucion y normativa hacia procedimientos
mas inclusivos, extienda el reconocimiento de derechos, entre otras cosas, deberia generar
mejoras en la participacion ciudadana y con ello en las dimensiones electorales y participativas
de la democracia, incluso en la liberal en el término de derechos. No obstante, en caso de que aln
en contextos de este tipo, que son precisamente bajo los cuales se probara el modelo en los
siguientes capitulos, sigan prevaleciendo los mecanismos sugeridos, esto querria decir que el
modelo tiene gran fortaleza explicativa.

Por otro lado, cabe advertir para los capitulos empiricos que preceden este analisis que la
presencia de una funcién de participacion ciudadana en términos formales puede entenderse
como dicotémica, pero no en términos empiricos. Una funcion de participacion ciudadana puede
existir en términos formales, pero en términos practicos sus atribuciones y la ejecucion de estas
pueden ser mayores 0 menores. Por lo tanto, una mayor ejecucion de atribuciones implica un
mayor despliegue de estos mecanismos y ulteriormente un mayor deterioro de la democracia

liberal y participativa.
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En términos concretos, el modelo aqui expuesto presenta una explicacion institucionalista en
contraste con las posibilidades estructurales o de agencia que podrian ser explicadas por otras
teorias. De esta forma, la explicacion que pretende dar de este modelo, anclado a la teoria
neoinstitucionalista para la disminucion de la calidad de la democracia, sostiene que tanto la
democracia liberal como la democracia participativa en el caso de Ecuador y Venezuela se vieron
deterioradas debido a la nueva funcién de participacion ciudadana, al haber generado estas
afectaciones en varios componentes esenciales de la democracia, que son recopilados en
indicadores que se relacionan con la interaccion de funciones del Estado (i.e. separacion de
funciones, balance de poder-sin hiperpresidencialismo-, independencia judicial, fiscalizacion
horizontal) y otros indicadores que se afectan por la relacion entre el Estado y la sociedad civil
(i.e. independencia de la sociedad civil, libertades individuales, invisibilizacion de la
participacion ciudadana por fuera del Estado, legitimacion ficticia de las decisiones estatales).

La primera teoria contendiente, desde una corriente liberal, seria que la creacion de esta nueva
institucion de participacion ciudadana no fue la causa de la disminucion de la calidad de la
democracia liberal y participativa, sino que las coyunturas en ambos paises (lideres carismaticos
autoritarios, populismo, clientelismo, proselitismo politico, corrupcion, deshonestidad en las
elecciones, entre otros) fueron deteriorando gradualmente las libertades ciudadanas y con ello la
salud de la democracia liberal (por haberse debilitado de esa manera las libertades individuales y
con ello los indicadores de democracia) y democracia participativa (por haberse construido un
sistema de desincentivos a la participacion en dichos esquemas).

Finalmente, la segunda teoria alternativa, desde una corriente estructuralista, seria que la creacion
de esta nueva institucion de participacion ciudadana no fue la causa de la disminucion de la
calidad de la democracia liberal y participativa; sino que el gradual aumento de la inequidad en la
region mas desigual del mundo, la falta de soluciones para combatir al pauperismo de los sectores
populares, el hastio de las clases subalternas frente a sus gobernantes y el deterioro relativo de las
condiciones materiales de ambos paises son la causa para la disminucion de la calidad de la
democracia liberal y participativa, que estructuralmente desde sus inicios estuvieron condenadas
a su fin por las contradicciones con el sistema capitalista (Troncozo, 2020).

De esta forma, los proximos dos capitulos exploraran el caso ecuatoriano y venezolano, donde se
pondré a prueba el modelo que explica el deterioro de la democracia participativa a partir de la

creacion de una funcion de participacion ciudadana, aunque, como ya se explicé en la parte
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metodologia, no se espera que se pueda atribuir la totalidad el deterioro de la democracia liberal o
participativa a la creacion de la funcién de participacion ciudadana, sino que se espera determinar
que la funcion de participacion ciudadana es relevante en el deterioro de la democracia y las

formas en las que esto se da.
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Capitulo 3. Venezuela, un caso de deterioro extremo

Tanto el presente capitulo como el siguiente tienen como objetivo evaluar empiricamente la
teoria propuesta en el capitulo anterior. Para evaluar una teoria que plantea mecanismos causales
en un numero reducido de casos se ha encontrado en la conjugacion de un analisis de congruencia
y un rastreo de procesos la mixtura éptima para las caracteristicas particulares de este tipo de
investigacion. En términos procedimentales, la evaluacion empirica de la teoria va a seguir la
misma ldgica y estructura que el capitulo anterior, para evaluar la subsuncion de los elementos
necesarios para considerar al mecanismo teorico propuesto como valido para el caso en cuestion.
De esta forma, lo que se hard sera utilizar los indicadores de V-Dem e Idea Internacional para
estos casos antes, durante y después de la creacion de la funcion de participacion ciudadana y se
analizara si su desarrollo es congruente con la teoria propuesta. Esto se dara en los seis
mecanismos causales, los dos de la dimension electoral de la democracia, los dos de la dimension
liberal de la democracia y los dos de la dimensidn participativa de la democracia. Posterior al
analisis de congruencia entre la teoria y la realidad, se utilizara la evidencia de documentos
oficiales y fuentes secundarias para evaluar el cumplimiento o no de los mecanismos causales
propuestos que expliquen el desarrollo de los indicadores de las bases de datos antes
mencionadas. El orden de evaluacién sera secuencial y conjunto, es asi como se exploraran los
mecanismos de deterioro del componente electoral, liberal y participativo de la democracia 'y se
observara la subsuncion o no de cada uno de estos a la realidad de cada caso. Los insumos de los
préximos dos capitulos seran de gran utilidad para comparar ambos casos en el capitulo final y
concluir la calidad explicativa de la teoria.

Cabe destacar que este es un caso de deterioro extremo y muchos de los mecanismos cuentan con
evidencias bastante notorias, lo que hace de la evaluacion de la teoria un ejercicio mas directo de
lo que sera el caso ecuatoriano y con menor discrepancia de las fuentes secundarias. No obstante,
al ser el primer caso en la evaluacion de la teoria, se desarrollara con mayor detalle la l6gica de la
evaluacion empirica del mecanismo para que pueda apreciarse el proceso de aterrizaje en un nivel

de abstraccion inferior.
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3.1. Dimension electoral

Para evaluar empiricamente el acierto o falla de cada mecanismo, se demostrara la presencia de
cada una de sus partes y se utilizaran los insumos que se demuestren en otros mecanismos como
verdades para evitar la redundancia. De esta forma, en los dos mecanismos sucesivos se debera
demostrar la presencia de los siguientes elementos: una funcién de participacion ciudadana y
atribuciones politicamente relevantes, existencia de un canal oficial de participacion dentro de la
estructura de dicha funcién, aumento del control de la entrada y salida de las organizaciones de la
sociedad civil, deslegitimacion de otros canales de participacion, reduccion de libertades civiles y

aumento de la represion a las organizaciones de la sociedad civil.
3.1.1. Deterioro de libertades civiles y represion a las Organizaciones de la sociedad civil

La teoria propuesta sostiene que existiria un deterioro de las libertades civiles (especificamente
de la libertad de asociacidn, expresion y prensa) y que aumentaria la represion a las
organizaciones de la sociedad civil. Para este mecanismo, la teoria del capitulo precedente
sugiere que la creacién de una funcion de participacion ciudadana implica la creacién de un canal
oficial de participacion en el Estado, este canal de participacion dota al gobierno de una
herramienta discursiva para deslegitimar a la participacién por fuera del Estado, lo que a su vez
funge como justificativo para restringir libertades civiles y reprimir a las organizaciones de la
sociedad civil que, bajo esta logica, no se alineen con los medios de participacion que aprehenden
la voluntad e intereses de la mayoria. Este mecanismo termina, en Gltima instancia, por afectar el
proceso electoral al evitar acciones, estrategias y tacticas electorales libres a las facciones de
oposicion de la sociedad civil, impactando en la equidad de recursos disponibles en el tablero
electoral (competitividad). Estas relaciones se van a evaluar para el caso venezolano.

Respecto a la demostracion empirica de la existencia de una funcién de participacion ciudadana
en el caso venezolano y sus atribuciones, la mejor fuente para analizar aquello es la normativa
venezolana, tanto la Constitucion de 1999, cuanto las leyes organicas relevantes respecto a la
nueva funcién del Estado. Como consta en el titulo V, capitulo IV de la Constitucion de la
Republica Bolivariana de Venezuela (Asamblea Nacional Constituyente 1999), una de las
innovaciones constitucionales de dicha carta magna es la creacion de una funcién de

participacion ciudadana, denominada en dicho cuerpo normativo como “Poder Ciudadano”.
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De acuerdo con el articulo 273 de la mencionada constitucion, el rgano rector de la nueva
funcion es el Consejo Moral Republicano, integrado por el defensor o defensora del pueblo, fiscal
general y contralor o contralora general. En cuanto a su financiamiento, la partida se asigna desde
el presupuesto general del Estado y es variable. De igual forma, de acuerdo con el articulo 274 de
la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela (CRBV), las potestades del poder
ciudadano son: la fiscalizacion, investigacion, sancion de la corrupcion y la promocion de
educacion y valores civicos.

Por otra parte, los articulos 275 y 277 dotan a la funcion de capacidades para inmiscuirse en las
actividades de todo funcionario publico y obligan a los ultimos a colaborar con “caracter
preferente” con las investigaciones de la funcion. Igualmente, el articulo 279 faculta al Consejo

Moral Republicano de atribuciones para convocar a un Comité de Evaluacion de Postulaciones
del Poder Ciudadano, lo que da a este 6rgano rector una funcion nominadora. La nominacion de
autoridades de la defensoria publica, ministerio publico (fiscalia) y contraloria general, resultan
clave para la formulacion de cargos, la fiscalizacion, el control de la corrupcion y la promocién
de la participaciéon, lo que muestra un disefio constitucional que efectivamente cuenta con una
funcién de participacion ciudadana que tiene potestades amplias y abiertas para ejercer una serie
de actividades que puedan entenderse como de participacion ciudadana. No obstante, como se
planteo a nivel tedrico, en el caso venezolano la carta magna no dota al Poder Ciudadano de
herramientas efectivas de contrapeso politico hacia el ejecutivo que puedan garantizar su
independencia, porque, aungue la prescribe no presenta mecanismo que puedan restringir un
intento de cooptacién de la primera funcion sobre la segunda.

Respecto a la existencia de una funcién de participacion ciudadana con atribuciones
caracterizadas en relacién con la teoria no es necesario presentar otra evidencia, ya que es claro
que la creacion de una funcién puede percibirse con la lectura del texto constitucional (en los
ordenamientos juridicos con derecho legislado o civil law). No obstante, como se vera mas
adelante, el grado de aplicacion y los mecanismos que han operado en la préactica responden al
empleo efectivo de los recursos prescritos en la constitucion, lo que implica diferentes niveles de
aplicacion y fortaleza de la funcién de participacion ciudadana en cada caso.

La creacion de este tipo de funcion de participacion ciudadana implica la creacion de un canal
oficial de participacion ciudadana, como efectivamente sugiere el mecanismo propuesto. En

concordancia con Cartaya y Gianforchetta (2012) los canales de participacion por via estatal
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tuvieron diversas fases en el caso Venezolano. Entre 1999 y 2002, se crea una narrativa
particularista, clientelista y orientada a criterios de asignacion en la que existe una via “idénea”
para la participacion ciudadana a través de las instituciones estatales, pero existe un esquema de
desincentivo por retaliacion o chantaje y no de censura directa. Después del golpe de Estado?®
hacia Chéavez en 2002, Venezuela entra en una nueva fase respecto a los canales de participacion
disponibles y las relaciones propuestas entre la sociedad civil y el Estado. Bajo el nombre del
programa de “Misiones sociales” el periodo entre 2003-2006 se caracteriza por el aumento de los
mecanismos de participacion condicional y la creacion de mecanismos de entrega de bienes 'y
servicios a cambio de participacion afin al Gobierno.

A partir de 2006, agregado al esquema de Misiones, se integran los denominados “Consejos
Comunales”, que se vuelven los nuevos nodos de distribucion de bienes y servicios a cambio de
apoyo politico. Finalmente, en 2010 terminan por crearse con la Ley Organica del Poder Popular
la idea de la comuna, que de acuerdo al articulo 15 de dicho cuerpo legal, esta se define como una
entidad local de participacién (Asamblea Nacional de la Republica Bolivariana de Venezuela
2010).

Como puede apreciarse con este recuento de los diferentes canales de participacion en los
diversos periodos posteriores a la creacion de la funcion de participacion ciudadana en
Venezuela, esta nueva funcion del Estado adquiri6 la atribucion de conducir las multiples formas
de expresion popular en un canal oficial que recibid incentivos especiales para la participacion y
se determind como el Unico legitimado para aprehender y compartir los intereses de la “sociedad
venezolana”. Como sostiene Gamboa (2022) a partir de un rastreo de procesos del caso
venezolano, a Hugo Chavez le tom6 de 1999 a 2005 minar los pesos y contrapesos dentro del
Estado (accountability horizontal) y de 2006 a 2008 lograr minar la accountability electoral. El
aparente golpe de Estado de 2002, el paro indefinido entre 2002 y 2003 y el boicot electoral de
2005 fueron eventos gatillantes que facilitaron el discurso polarizador y deslegitimador del
ejecutivo respecto a las expresiones de la sociedad civil que eran renuentes a manifestarse a
través de vias institucionalizadas, lo que termino por socavar la legitimidad discursiva de las

organizaciones de la sociedad civil de oposicion (tanto dentro de Venezuela como

23 Donde el concepto de golpe de Estado podria entrar en tela de duda a partir de cuestionamientos que puedan
hacerse sobre las condiciones, veracidad y espontaneidad del proceso de abril de 2002.
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internacionalmente); todo esto sin que se pierda la fachada democrética del régimen hasta al
menos 2006.

Hasta ahora, se ha demostrado que en el caso venezolano existio efectivamente una funcion de
participacion ciudadana con maultiples atribuciones que cred un canal oficial de participacion y
que facilito la deslegitimacion discursiva de los estamentos de la sociedad civil, renuentes a la
participacion por via estatal, que se manifestaban por diversos mecanismos institucionales y
extrainstitucionales por fuera del novedoso canal estatal. En este sentido, la Gltima parte del
mecanismo para explorar es si efectivamente la deslegitimacion de las vias exdgenas al nuevo
canal institucional deterioro las libertades civiles y facilitd la represion de las organizaciones de
la sociedad civil por considerarlas contrarias a la voluntad mayoritaria o riesgosas para el proceso
revolucionario.

Si se observa la libertad de asociacion y asamblea (grafico 3.1), se aprecia que antes de la
creacion de la funcion de participacion ciudadana en el pais en 1999 el comportamiento del
indicador era relativamente estable. EIl punto de inflexion de este indicador es el afio antes
mencionado, donde muestra una significativa caida y una tendencia de deterioro hasta el Gltimo
afio disponible en IDEA, sin recuperarse en ningin momento a niveles previos a la creacion de la

funcién de participacion ciudadana.

Grafico 3.1. Libertad de asociacion y reunion en Venezuela (1990-2023)
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@ Venezuela - Freedom of Association and Assembly

Elaborado por el autor a partir del graficador en linea de VV-Dem (2024).
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Si se observa el indicador de libertad de expresion (gréfico 3.2), se encuentra un patrén similar,
donde se puede apreciar una tendencia de estabilidad hasta el afio de 1998 y un abrupto desplome
de este indicador desde el afio de 1999 donde la propension a la baja se ha mantenido hasta 2022
y no se ha llegado en ningin momento a niveles previos a la existencia de la funcion de

participacion ciudadana.

Graéfico 3.2. Libertad de expresidn en Venezuela (1990-2023)

05

1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020
® Venezuela - Freedom of Expression
Elaborado por el autor a partir del graficador en linea de V-Dem (2024).
Si se busca precisar a mayor detalle la libertad de expresién cultural y académica (grafico 3.3), el
patrén es el mismo. Hasta 1998 se encuentra estabilidad en el indicador y desde 1999 se
identifica un desplome abrupto con una tendencia a la baja hasta el Gltimo afio disponible en la
base de datos, sin sefiales de recuperacion a niveles previos a la creacién de la funcion de

participacion ciudadana.
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Graéfico 3.3. Libertad de expresién cultural y académica en Venezuela (1990-2023)

Freedom of academic and cultural expression

Codebook Category

1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022

— Venezuela

Elaborado por el autor a partir del graficador en linea de VV-Dem (2024).

De igual forma, en cuanto a libertad de prensa la tendencia es la parecida (grafico 3.4). Hasta
1998 la libertad de prensa en Venezuela se comporta de manera estable y a partir de 1999 se
aprecia una caida pronunciada del indicador con tendencia decreciente y sin una recuperacion a

niveles previos a la creacion de la funcién de participacion ciudadana.
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Grafico 3.4. Libertad de prensa en Venezuela (1990-2023)

05

1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020

® Venezuela - Freedom of The Press
Elaborado por el autor a partir del graficador en linea de VV-Dem (2024).
A partir de estos indicadores ha podido identificarse que efectivamente desde el afio de creacion
de la funcion de participacion ciudadana en Venezuela se han deteriorado las libertades civiles en
el pais y ello ha acarreado consigo que las condiciones de competitividad de las elecciones se
haya visto mermadas hasta perderse por completo (Belloso 2017). A partir de estos indicadores, y
en concordancia con (Vasquez, Gomez, y Molero 2002) se ha evidenciado que efectivamente
desde la creacion de la funcidn de participacion ciudadana en Venezuela las libertades civiles han
sufrido una significativa reduccion.
Por otra parte, en cuanto a la represion de las organizaciones de la sociedad civil venezolana
(gréfico 3.5), se identifica una de las caidas méas pronunciadas de los indicadores presentados
hasta el momento. Hasta el afio 1998 se aprecia una clara estabilidad en este indicador y el afio
1999 implica un desplome significativo del indicador con una constante tendencia a la baja y sin
muestras de recuperacion en ningiin momento posterior a la creacion de la funcién de

participacion ciudadana.
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Grafico 3.5. Represion a las Organizaciones de la Sociedad Civil en Venezuela (1990-2023)

CSO repression

Codebook Category

1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022

— Venezuela

Elaborado por el autor a partir del graficador en linea de VV-Dem (2024).

Como manifiesta (Scocozza 2001), desde el disefio la constitucion de 1999 proponia una
concentracion de poder en el ejecutivo y esta estructura facilitaba una tendencia autoritaria que
permite la represion al pensamiento disidente. Como manifiesta (Rivas 2016), el deterioro
democratico en Venezuela y su redireccionamiento autoritario se consuma en el aumento de la
represion a la oposicidn, tanto politica como social, como efectivamente sugiere el mecanismo
tedrico propuesto.

Desde la informacién recabada en los indicadores empirico, se identifica que en Venezuela la
creacion de la funcién de participacion ciudadana implicé la creacion de un canal oficial de
participacion que doté al ejecutivo de la herramienta discursiva para manifestar que el mandante
en la constitucion de 1999 habia determinado que existe un Unico canal de participacion, que este
era institucionalizado en la estructura estatal y que toda participacion exogena a dicho canal
carece de legitimidad mayoritaria al ser una expresion particularista y poco representativa. Esta
narrativa facilit6 la deslegitimacion de la oposicion Venezolana y, como expuso Gamboa (2022),
el desarrollo de hechos extrainstitucionales que se mostraron como una amenaza existencial

(intento de golpe de Estado y protestas masivas) facilitaron la deslegitimacion de la oposicion, y
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la justificacion para que se reduzcan las libertades civiles (de manera preventiva) y se aumente la
represion (como medida reactiva) a todas las expresiones de oposicidn que se plasmen por fuera
de las vias institucionales destinadas para tal efecto. Como se vera en los mecanismos de
deterioro de la dimension participativa de la democracia, tanto Chavez como Maduro
aprovecharon el disefio existente para adquirir control por sobre la participacion
institucionalizada por via estatal y minimizar aquella que se desarrollaba por fuera del Estado, lo
que lastro el proceso de agregacion del descontento ciudadano en una oposicién organizada que

tenga igualdad de condiciones para competir en procesos electorales competitivos.
3.1.2. Control de las organizaciones de la sociedad civil

El segundo mecanismo de deterioro de la dimension electoral de la democracia (y por tanto una
dimensién que afecta a la democracia liberal y participativa) es el control de las organizaciones
de la sociedad civil por parte del gobierno. Si en el anterior mecanismo se ve afectada la
competitividad de las elecciones por impedirsele a las facciones de oposicion de la sociedad civil
emplear los mismos recursos para su expresion y desarrollo de tacticas en periodos electorales y
no electorales, en este mecanismo se afecta su ingreso y salida de la esfera publica, lo que facilita
o impide la creacidn de estrategias de coalicion y exposicion al espacio publico, accidn que en
ultima instancia perjudica las aspiraciones electorales. Este mecanismo es mas directo, ya que el
mero hecho de que exista una funcion de participacién ciudadana implica la creacion de un canal
oficial de participacién, lo que dota al gobierno de las herramientas para controlar las formas en
las que las organizaciones de la sociedad civil acceden o salen de la esfera publica (con tramites o
trabas burocréticas, requisitos de rendicion de cuentas, entre otros).

Como se puede apreciar en el grafico 3.6, la entrada y salida de las organizaciones de la sociedad
civil en Venezuela tiene un patron similar al de los indicadores presentados en apartados
anteriores. Hasta el afio de 1998 se aprecia un patron estable respecto a la libertad de las
organizaciones de la sociedad civil para entrar y salir de la esfera publica de acuerdo con su
conveniencia. No es sino hasta 1999 donde se aprecia un significativo deterioro de dicho
indicador con una tendencia a la baja y sin una recuperacion a niveles previos a la creacion de la

funcién de participacion ciudadana en ningin momento.
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Graéfico 3.6. Entrada y salida de las Organizaciones de la Sociedad Civil en Venezuela (1990-2023)

CSO entry and exit =

Codebook Category

1950 1992 1994 1596 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022

— Venezuela

Elaborado por el autor a partir del graficador en linea de VV-Dem (2024).

Como menciona (McCarthy 2012), la creacion del poder ciudadano con el Consejo Moral
Republicano como érgano rector politizo la participacion ciudadana al dotar a una funcion del
Estado con competencias para regular la participacion en la esfera publica y, a través de
formalidades sustantivas y adjetivas, se terminen reglando los procesos de participacién. Como se
muestra en el indicador empirico presentado y en concordancia con la evaluacion de Antonio y
Leone (2019), esta nueva funcion del Estado complejiz6 el proceso de entrada de las
organizaciones de la sociedad civil en la esfera publica, creandose costos de transaccion
adicionales (por la necesidad de moderacion de sus posiciones para facilitar la participacion y/o
el aumento de pasos en el proceso de participacion en la esfera publica) y asimetria en las
incentivos en la participacion (por generar la participacion afin al gobierno mejores retornos
esperados).

En ultima instancia, estas trabas en el ingreso y salida de organizaciones de la sociedad civil de la
esfera publica distorsiona el caracter flexible, espontaneo y focalizado (exclusivamente en los
temas salientes o de interés) de la participacion de las organizaciones de la sociedad civil y con

ello su relevancia e incidencia en la esfera pablica se ve reducido, con consecuencias
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cuantitativas (volumen de bases interesadas en la participacion en la organizacion en concreto) y
cualitativas (presencia de las organizaciones en los espacios publicos). Como sostiene el estudio
de Antonio y Leone (2019) los diversos gobiernos desde que existe la nueva funcién de

participacion ciudadana lograron capitalizar electoralmente la dificultad de las organizaciones de
la sociedad civil de influir en sus asuntos de interés en la esfera pablica y los limitados incentivos

que estas podian ofrecer a quienes se involucraron politicamente en sus causas.
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3.2. Dimension liberal
3.2.1. Pérdida de independencia judicial

Tras haber discutido los mecanismos de deterioro de la dimension electoral de la democracia para
el caso venezolano, se hara lo propio con la dimension liberal. Para esta dimension, el primer
mecanismo a explorar seré el de pérdida de independencia judicial. Respecto a este mecanismo,
la propuesta es que la creacidn de una funcion de participacion implica el surgimiento de una
nueva funcién del Estado con atribuciones relevantes, pero insuficientes mecanismos de
contrapeso para evitar la cooptacion y mantener su independencia. EI hecho de que esta nueva,
pero endeble funcion (en términos de herramientas para su independencia) tenga como objeto la
participacion de la ciudadania en los asuntos publicos hace que lo extensivo de dicha atribucion
permita que el actor mas poderoso del sistema (El ejecutivo) la coopte y emprenda acciones para
la consecucion de sus objetivos, como precisamente es la reduccion del contrapeso y monitoreo
que el poder judicial pueda tener en este. Es asi que, para evitar la fiscalizacion horizontal del
judicial, el ejecutivo, a través de la cooptacion de la funcidn de participacion ciudadana, controla
al judicial y con ello restringe su independencia, especialmente en casos en los que sus intereses
entran en colision con el Estado de Derecho.

Como puede apreciarse en el gréfico 3.7, la independencia judicial en Venezuela tuvo un patron
relativamente estable hasta 1998, para sufrir un importante deterioro desde ese afio con periodos
de mayor acentuamiento de la tendencia a la baja y sin recuperar en ningin momento posterior a

1999 los niveles previos a la creacion de la funcién de participacion ciudadana.
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Graéfico 3.7. Independencia judicial en Venezuela (1990-2023)
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Elaborado por el autor a partir del graficador en linea de V-Dem (2024).
Si se profundiza en las expectativas de la teoria en la que el espacio de mayor afectacion serian
las altas cortes (que ulteriormente son una instancia judicial de cierre), entonces se identifica que
el efecto es mas marcado donde comienza un deterioro en 1998 y se aprecia un fuerte desplome
en 1999 y una nueva caida marcada en 2004, sin recuperarse en ningin momento el indicador a

los niveles previos a la creacion de la funcién de participacion ciudadana en el pais (gréafico 3.8).
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Graéfico 3.8. Independencia de altas cortes en Venezuela (1990-2023)

High court independence

Codebook Category
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— Venezuela

Elaborado por el autor a partir del graficador en linea de VV-Dem (2024).

Como se menciono en el apartado tedrico, en el caso Venezolano el Poder Ciudadano represento
una nueva funcion del Estado con atribuciones relevantes (nominacién de autoridades y
fiscalizacion), pero sin atribuciones esenciales (es decir, aquellas sin las cuales exista un riesgo
existencial para el correcto funcionamiento del Estado). La falta de atribuciones esenciales
(legislar, ejecutar o juzgar; como existe en todos los Estados del mundo) crea una funcion sin
herramientas de negociacion o contrapeso para evitar la cooptacién del actor mas poderoso del
sistema (el ejecutivo por disefio constitucional-1999- y realidad histérica en Venezuela) y con
ello su independencia se pone en entredicho, como efectivamente sucedi6 en Venezuela desde los
inicios de la constitucion (Brewer-Carias 2005).

Bajo el supuesto de que todas las funciones del Estado buscan maximizar su poder, el actor mas
poderoso del sistema (Ejecutivo), buscd violar la independencia de funciones y se inmiscuyo en
las atribuciones del Poder Moral, entre ellas las de fiscalizacidn y designacion de las autoridades
de la funcion judicial (Brewer-Carias 2012). De esta forma, de manera indirecta, el ejecutivo
logré concentrar poder y condicionar las decisiones judiciales, especialmente aquellas relevantes

para sus objetivos (como puede verse el énfasis en el indicador de independencia de las altas
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cortes) (Cedefio y Calderdn 2021). De esta manera, al inmiscuirse en la funcion judicial de
manera indirecta, el ejecutivo viold el Estado de Derecho, concentro el poder para si, abrio paso a
decisiones arbitrarias y cimento las bases para un deterioro democratico que decanto en

autoritarismo (Brewer-Carias 2015).
3.2.2. Menor fiscalizacion al ejecutivo

El segundo mecanismo que se explora para el deterioro de la dimension liberal de la democracia
en el caso venezolano es el de la reduccion de la fiscalizacion al ejecutivo. En este mecanismo
sugiere que, dada la cooptacion del ejecutivo de esta nueva funcién del Estado que debilito al
legislativo, al quitarle atribuciones (nominacién de autoridades y fiscalizacion, por ejemplo), un
sistema presidencialista decanta en un presidencialismo acentuado o hiperpresidencialismo. El
surgimiento de este sistema hiperpresidencialista tiene como consecuencia la reduccion de la
fiscalizacion al Ejecutivo, tanto desde la funcion legislativa (en su conjunto y especialmente en la
faccion de oposicion) cuanto por fuera de la funcion legislativa (desde la cooptada funcién de
participacién ciudadana o de la dependiente funcion judicial, e incluso desde la sociedad civil).
Esta falta de fiscalizacion al ejecutivo implica la posibilidad de que se tomen decisiones
arbitrarias o se incurra en actividades irregulares con mayor frecuencia, menor control y menores
consecuencias.

Como se mostrd en el mecanismo anterior, el Poder Ciudadano no tiene en el nuevo disefio
constitucional herramientas para mantener su independencia y evitar la cooptacion del Ejecutivo.
Como se aprecid en diversos momentos desde la creacion de la funcion de participacion
ciudadana en 1999, el ejecutivo cooptd a esta funcién en diversos momentos y con ello, este
ultimo aumento su poder y control sobre las otras funciones del Estado venezolano. De forma
paralela, desde el disefio constitucional, el hecho de que el Poder Ciudadano haya tomado la
atribucion fiscalizadora y de nominacion que le correspondia a la Asamblea Nacional venezolana
causo un debilitamiento del poder legislativo, con la inevitable consecuencia del aumento del
desbalance de poder entre las funciones, con un ejecutivo reforzado y un legislativo debilitado.
Este cambio en las herramientas disponibles para el ejecutivo y el legislativo en Venezuela trajo
como resultado un sistema hiperpresidencialista, donde la fiscalizacién al ejecutivo y la rendicién

de cuentas de este se vieron sensiblemente afectadas.

83



Como puede verse en el gréfico 3.9, la fiscalizacion legislativa de irregularidades en la practica
en Venezuela observo una caida pronunciada a partir del afio 1999, hasta llegar a niveles
minimos en 2006, mantenerse relativamente estable hasta 2014, presenciar un recuperacion
significativa entre 2014 y 2016, aunque sin llegar a niveles previos a la creacion de la funcion de
participacién ciudadana y sufrir un nuevo deterioro desde 2020 hasta el Gltimo afio en el que el
indicador estaba disponible. En lineas generales, este indicador muestra que el legislativo tuvo un
rol menos protagdnico en cuanto a la investigacion de situaciones que se sospechaban se

desarrollaban por fuera de los limites legales.

Graéfico 3.9. Fiscalizacidn legislativa de irregularidades en la practica en Venezuela (1990-2023)

Legislature investigates in practice

Codebook Category

1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022

— Venezuela

Elaborado por el autor a partir del graficador en linea de V-Dem (2024).

En cuanto a la fiscalizacién al gobierno por parte de los partidos de oposicion con bancadas
legislativas (grafico 3.10), los datos muestran que desde 1999 ha existido una vertiginosa caida
de este indicador con ligeras muestras de recuperacion entre 2014 y 2016, pero con una tendencia
a la baja en todo el periodo y sin alcanzarse en ningin momento posterior a la creacion de la
funcion de participacion ciudadana niveles de fiscalizacion remotamente cercanos a aquellos

previos a su creacion.
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Grafico 3.10. Fiscalizacion legislativa de partidos de oposicion en Venezuela (1990-2023)
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Elaborado por el autor a partir del graficador en linea de VV-Dem (2024).

Respecto a la fiscalizacion legislativa y cuestionamiento a los funcionarios del ejecutivo en
Venezuela (grafico 3.11), se puede observar una significativa caida a partir del afio de 1999 y una
tendencia a la baja desde entonces, con un periodo de recuperacion entre 2014 y 2016, pero con
un nuevo deterioro desde 2020 y sin llegar ningun afio del periodo desde la creacion de la funcién
de participacion ciudadana a situarse en niveles iguales o superiores a lo que antecedié a la

funcion.
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Grafico 3.11. Fiscalizacion legislativa periddica en Venezuela (1990-2023)

Legislature questions officials in practice

Codebook Category
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— Venezuela

Elaborado por el autor a partir del graficador en linea de V-Dem (2024).

Finalmente, en cuanto a la fiscalizacion de otras funciones u drganos estatales que no sean el
legislativo, el patrdn parece ser bastante similar al de los otros indicadores de esta seccion. A
partir de 1999 se aprecia un claro deterioro, hasta 2014, donde se identifica una modesta
recuperacion y una tendencia general al alza hasta 2022 con altibajos, pero sin Ilegar en ninguin
momento del periodo a situarse en niveles por encima de aquellos previos a la creacién de la

funcién de participacion ciudadana (grafico 3.12).
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Graéfico 3.12. Fiscalizacion no legislativa en Venezuela (1990-2023)
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Elaborado por el autor a partir del graficador en linea de V-Dem (2024).

Como pudo apreciarse en los cuatro indicadores aqui presentados, la fiscalizacion de diversos
actores al ejecutivo se mira reducida y este tiene un menor incentivo a rendir cuentas en un
esquema de desbalance de poder, donde este ve reforzadas sus atribuciones y poder relativo en
detrimento de la merma del legislativo y el control de la nueva funcidn de participacion
ciudadana. Esta falta de fiscalizacion y control resulta lesiva para dimension liberal de la
democracia al facilitar decisiones autoritarias y arbitrarias, atentar contra el Estado de Derecho y
facilitar la impunidad en procedimientos por fuera del marco de la ley.

Acciones como que Hugo Chavez haya podido anunciar 49 decretos presidenciales en noviembre
de 2001 (Gamboa 2022), que se hayan violado los pesos y contrapesos en la fiscalizacion a las
acciones del ejecutivo respecto a la vulneracién de la voluntad popular en el referendo de 2007
(Brewer-Carias 2015) o la intromision del Ejecutivo en multiples procesos de produccién
legislativa (Avila y Cordova 2017) son solo algunos ejemplos de como el refuerzo del ejecutivo y

la merma del legislativo causaron malfuncionamientos sistémicos y una fiscalizacion deficiente.
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3.3. Dimension participativa
3.3.1. Menor consulta a las organizaciones de la sociedad civil

Tras exponer los mecanismos de deterioro de las dimensiones electoral y liberal de la democracia
venezolana, se hara lo propio con la dimension participativa. Dentro de esta, el primer
mecanismo es el de consulta a las organizaciones de la sociedad civil. En este sentido, este
mecanismo es bastante directo y sugiere que la creacion de una funcion de participacion
ciudadana implica la posibilidad de que el gobierno cree una ilusion de participacién por un Unico
canal directo (oficial) y con ello se considere innecesaria la consulta a las organizaciones de la
sociedad civil que no se adhiere de manera sustantiva y/o adjetiva al marco que existe dentro del
Estado. La consecuencia de aquello es una menor consulta a las organizaciones de la sociedad
civil, especialmente a las independientes o disidentes del Estado.

Como se puede apreciar el gréafico 3.13, la consulta a las organizaciones de la sociedad civil
sufrié un deterioro estrepitoso en el afio de 1999. Hasta ese entonces, el indicador de consulta a
las organizaciones de la sociedad civil se mantenia estable, con altibajos, pero para el afio de
1999 sufrio una drastica caida que continud y de la cual nunca se lleg6 a niveles previo a la
creacion de la funcién de participacion ciudadana.

Gréfico 15: Consulta del Gobierno a las Organizaciones de la Sociedad Civil en Venezuela
(1990-2023)
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Graéfico 3.13. Consulta del Gobierno a las Organizaciones de la Sociedad Civil en Venezuela (1990-
2023)
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Elaborado por el autor a partir del graficador en linea de VV-Dem (2024).

En este caso, la creacion del Poder Ciudadano en Venezuela represent6 la posibilidad de que los
dos presidentes hayan podido sostener que las decisiones populares se hacen en procesos
consultivos y deliberativos con participacion “auténtica” de ciudadanos que tienen un verdadero
interés en asuntos publicos. Autores como Vasquez, Gémez, y Molero (2002), explican como
desde el disefio la constitucion venezolana expreso valores democraticos de manera discursiva
que no obedecian a los mecanismos reales de participacion que tenia la sociedad civil y esto
camuflaba el control que el ejecutivo podia tener sobre las decisiones bajo una ficcién
participativa. Esto es compatible con las evaluaciones que hacen Garcia-Gaudilla (2006) y
Lander (2007) respecto a las tensiones que existen entre las prescripciones constitucionales y la
realidad consultiva.

Como lo explica Ceballos (2009), las diversas estrategias propagandisticas y discursivas del
gobierno de Chavez se desarrollaron bajo la premisa de que el proceso era en todo momento
revolucionario y participativo, aludiendo en reiteradas ocasiones a la voluntad popular como

justificacién para las decisiones politicas, sin que esto se haya traducido en una consulta real a las
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organizaciones de la sociedad civil, como puede verse en el grafico 3.13. Un claro ejemplo de
que esta relacion son los consejos comunales, entidades que de fachada son participativas y
agregan los intereses y opiniones de los ciudadanos de una localidad determinada, pero que a la
postre no traducen de manera fidedigna las preferencias ciudadanas por operar bajo una logica
clientelar y acarrear consigo el presupuesto de que la participacion efectiva y financiada ha de
desarrollarse siempre y cuando se adscriba a una “identidad chavista” (Hurtado 2015).

En suma, la existencia del Poder Moral en Venezuela facilitd las herramientas discusivas para
que el ejecutivo cree entidades de participacion que lo conecten con posibles electores y
ciudadanos en una relacién unilateral y no dialdgica, en la que una agenda se proponia “desde
arriba” y se promocionaba como que fue producida “desde abajo”. Este espejismo de
participacion permitié al ejecutivo venezolano tener una vision paternalista y autoritaria en la que
la consulta adicional a las organizaciones de la sociedad civil era redundante, repetitiva e
innecesaria, tanto desde un punto de vista de optimizacion de recursos, cuanto desde una correcta

representacion de los intereses colectivos.
3.3.2. Menor participacion espontanea

Finalmente, el ultimo mecanismo de deterioro de la dimensidn participativa de la democracia que
se evalla para el caso venezolano es el de la reduccidon de la participacion ciudadana espontanea.
La l6gica de este deterioro es que, al crearse una funcién de participacion ciudadana, se crea un
canal oficial de participacion que implica una menor libertad e influencia de las organizaciones
de la sociedad civil en el gobierno, debido a que la expresion esta condicionada a los intereses
gubernamentales y es més facil moldear la voluntad de los participantes. De manera simultanea,
la mera existencia de participacion ciudadana por via estatal que reemplaza a la participacion
independiente deteriora el ambiente participativo al adscribirlo a la estructura del Estado. En
ultima instancia, la falta de libertad y la futilidad de los esfuerzos de las organizaciones de la
sociedad civil independientes en influir las politicas gubernamentales, sumado al deterioro del
ambiente para la participacion independiente, hace que se desincentive la participacion auténtica
(al aumentarse sus costos) y se incentiva la participacion afin al gobierno (al reducirse sus
costos), creando una distorsion entre las preferencias y las expresiones.

Como se puede observar en el grafico 3.14, la libertad e influencia de las organizaciones de la

sociedad civil en las cuestiones gubernamentales se mantenia relativamente estable hasta 1998,
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donde se encuentra un importante deterioro que se mantuvo a lo largo del tiempo y que nunca

logro recuperarse a niveles previos a la creacion de la funcion de participacion ciudadana.

Gréfico 4.14. Libertad e influencia de las Organizaciones de la Sociedad Civil en Venezuela (1990-
2023)
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Elaborado por el autor a partir del graficador en linea de V-Dem (2024).
En el mismo sentido, como puede apreciarse en el grafico 3.15, el ambiente participativo en
Venezuela en 1999 sufre un deterioro y luego alcanza cierta estabilidad, aunque si se evalla el
punto de cada afio, en ningun periodo posterior a la creacién de la funcién de participacion
ciudadana se aprecian niveles superiores del ambiente participativo en Venezuela en relacion con

el momento antes de la creacion de la funcién de participacion ciudadana.
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Graéfico 4.15. Ambiente participativo de las Organizaciones de la Sociedad Civil en Venezuela (1990-
2023)
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Elaborado por el autor a partir del graficador en linea de V-Dem (2024).

Estos hallazgos son compatibles con el estudio de Belloso (2017), que mostré como se desarrollo
la participacion ciudadana en Venezuela desde 1958 (fin de la dictadura) hasta 2015, dividiendo
los periodos entre 1958-1998 y 1999-2015; donde se encontrd que en el segundo periodo el
régimen fue centralista, con una participacion ciudadana cooptada y un poder popular sin la
autonomia politica para garantizar la participacion independiente y evitar una estructura de
participacion que beneficie las posiciones afines.

Las mismas evidencias se recaban de la evaluacion de Goldfrank (2011) respecto a las entidades
que coordinaron y facilitaron los procesos de participacién ciudadana. En tal sentido, el autor
sostiene que la innovacion institucional de 1999 abarcé de manera amplia diversas formas de
participacion manejadas por la nueva funcion del Estado, lo que permiti6 la creacién de entidades
subnacionales llamadas Consejos Comunales, como entes ligados a otras entidades de
coordinacion llamadas Consejos Locales de Planificacion Pablica, que tuvieron una vida corta
(hasta 2006) y una efectividad limitada por su fuerte dependencia partidista. No obstante, como

se introdujo en secciones previas, a partir de 2006 el ejecutivo venezolano fortalecid los Consejos
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Comunales, estrechd su canal de comunicacion con estos (con la Ley de Consejos Comunales,
que creaba un ministerio especializado para la promocion, registro y financiamiento de estos),
aumentaba las formalidades para recibir recursos y personeria juridica (en entidades como
Fundacomunal, adscrita a un ministerio del Poder Popular que cambi6 de nombres en repetidas
ocasiones) y asignaba recursos a través de la Comision Presidencial del Poder Popular en funcion
del apoyo que estos le brindaran (relacion clientelar). Notoriamente, la autonomia y
descentralizacidn no son precisamente caracteristicas destacables de los Consejos Comunales, asi
como la constancia de los flujos financieros desde el ejecutivo hacia estos (que adquirian
sensibles aumentos en periodos electorales).

En concordancia con estos autores, Apango (2020) muestra como los diversos proyectos sociales
el Venezuela como lo fueron las Misiones y luego los Consejos Comunales fueron clientelares y
mecanismos clave para la cooptacion de los ciudadanos en relaciones clientelares. Como bien
identifica Ceballos (2009) el hecho de que una Comisién Local Presidencial del Poder Popular
sea la que otorgue personeria juridica a los Consejos Comunales o que un Fondo Nacional de los
Consejos Comunales adscrito al Ministerio de Finanzas sea quien otorga financiamiento, son
elementos suficientes para entender como opera el mecanismo de participacion por canales
estatales en Venezuela.

Si esto fuera insuficiente para entender la forma en la que opera el mecanismo, basta con recurrir
a diversa normativa, como la Ley del Fondo Intergubernamental para la Descentralizacién o la
Ley de Asignaciones Econdmicas Especiales, para mirar como fondos municipales se destinan a
los Consejos Comunales bajo condiciones clientelares. Y la operacién de los mecanismos no es
coyuntural, basta con revisar la Ley Orgéanica del Poder Ciudadano de 2001 para ver como el
Consejo Moral Republicano podia desarrollar instituciones y mecanismos con fines pedagdgicos
(articulo 35), de indagacion activa de funcionarios (articulo 38), de agotamiento de
procedimientos (articulo 44) y roles sancionatorios sobre practicamente cualquier tema con una
clausula abierta (articulo 45) (Asamblea Nacional de la Republica Bolivariana de Venezuela
2001). Lejos de ser una anomalia normativa, la Ley Organica del Poder Popular de 2010 brinda a
las organizaciones del Poder Popular facultades para consolidar la democracia participativa y
construir una sociedad socialista (articulo 11) bajo un extenso nimero de instancia bajo su
discrecion como Consejos Comunales, Comunas o ciudades comunales (articulo 15) (Asamblea

Nacional de la Republica Bolivariana de Venezuela 2010). La amplitud conceptual de lo que
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abarca una funcion de participacion ciudadana permite apelar a nombre del “pueblo” o la
“verdadera participacion” practicamente cualquier actividad que inmiscuya al Estado en la esfera
privada de la sociedad civil.

Como se mostro previamente, el Poder Popular en Venezuela cred un canal oficial de
participacion, que restringié la libertad e influencia de las organizaciones de la sociedad civil
(grafico 3.14) y el ambiente participativo (grafico 3.15). Por un lado, la libertad de las
organizaciones de la sociedad civil se vio restringido por el aumento de regulaciones y
formalismos inherentes a un canal estatal, lo que desincentivé las acciones disidentes u opuestas a
la posicion oficialista (por la existencia de mayores costos, menores incentivos y una menor
posibilidad esperada de influencia). Por otro lado, la expectativa de impacto se vio reducida por
la posibilidad que tuvieron los canales del Estado de matizar, mediar, disminuir o redireccionar
las acciones de las organizaciones de la sociedad civil gracias a filtros de revision y control
desarrollados en diversos niveles de participacion. Finalmente, el ambiente participativo encontrd
su deterioro en el mismo hecho de que la participacion dejo de provenir de las esferas privadas de
la sociedad civil y pasé a estar adscrito a la funcion del Estado con dicho afan y con entidades de
fomento que tuvieron dependencia ideoldgica y presupuestaria del gobierno.

Tanto el deterioro de la libertad e influencia de las organizaciones de la sociedad civil, cuanto el
deterioro del ambiente participativo afectd la magnitud (influencia), contenido (libertad) e
independencia (ambiente participativo) de las acciones de las organizaciones de la sociedad civil.
De esta forma, la dimension participativa de la democracia venezolana vio como se redujo la
fiscalizacion vertical (desde la sociedad civil), la participacién en el proceso de formulacién de
politicas publicas, el levantamiento y divulgacién de informacion, y la formacion ciudadana
proveniente de las organizaciones de la sociedad civil; esto producto del desincentivo que
tuvieron las organizaciones de la sociedad civil de participar en la esfera publica, un desincentivo
que desplaza las funciones de utilidad esperadas de los actores sociales al participar en el foro

publico.
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Capitulo 4. Ecuador, un deterioro moderado

En este capitulo se hara la misma evaluacion de la subsuncién empirica de la teoria que se
presento en el capitulo anterior para el caso venezolano en el caso ecuatoriano. De esta forma, lo
que se haréa sera utilizar los indicadores de V-Dem e Idea Internacional para el caso ecuatoriano y
se analizara su comportamiento antes, durante y después de la creacion de la funcion de
participacion ciudadana para evaluar si su desarrollo es congruente con la teoria propuesta. Esto
se daré en los seis mecanismos causales, los dos de la dimension electoral de la democracia, los
dos de la dimension liberal de la democracia y los dos de la dimensidon participativa de la
democracia. Posterior al analisis de congruencia entre la teoria y la realidad, se utilizara la
evidencia de documentos oficiales y fuentes secundarias para evaluar el cumplimiento o no de los
mecanismos causales propuestos que expliquen el desarrollo de los indicadores de las bases de
datos antes mencionadas. El orden de evaluacion sera secuencial y conjunto, es asi como se
exploraran los mecanismos de deterioro del componente electoral, liberal y participativo de la
democracia y se observara la subsuncién o no de cada uno de estos a la realidad del caso
ecuatoriano.

Cabe destacar que este es un caso en el que, como se mostrard mas adelante, el despliegue de los
mecanismos a través de la funcion de participacion ciudadana fue mas limitados, por lo que se
espera que el deterioro sea menor. No obstante, al ser este el caso menos probable de deterioro se
buscara detallar con mayor detenimiento los mecanismos que pudiesen ser problematicos, dado
gue los mecanismos que puedan sostenerse en este caso tendran un mayor poder de

generalizacion.
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4.1. Dimension electoral

De la misma forma que se hizo en el capitulo anterior, para el deterioro de la dimension electoral
en el caso ecuatoriano se debera demostrar la presencia de los subsiguientes elementos: una
funcién de participacion ciudadana y atribuciones politicamente relevantes, existencia de un
canal oficial de participacion dentro de la estructura de dicha funcion, aumento del control de la
entrada y salida de las organizaciones de la sociedad civil, deslegitimacion de otros canales de
participacion, reduccion de libertades civiles y aumento de la represion a las organizaciones de la

sociedad civil.
4.1.1. Deterioro de libertades civiles y represion a las Organizaciones de la sociedad civil

Como se menciono en el capitulo anterior, la teoria propuesta sobre este mecanismo sugiere que
existe un deterioro de las libertades civiles (especificamente de la libertad de asociacion,
expresion y prensa) y un aumento de la represion a las organizaciones de la sociedad civil
producto de la creacion de una funcion de participacién ciudadana. Para este mecanismo, la teoria
del tercer capitulo sugiere que la creacién de una funcion de participacion ciudadana implica la
creacion de un canal oficial de participacién en el Estado, este canal de participacion dota al
gobierno de una herramienta discursiva para deslegitimar a la participacion por fuera del Estado,
lo que a su vez opera como justificativo para restringir libertades civiles y reprimir a las
organizaciones de la sociedad civil que no se alineen con los medios de participacion que abarcan
la voluntad e intereses de las mayorias. Como resultado de esta restriccidn y represion, el proceso
electoral termina por verse afectado al evitarse acciones, estrategias y tacticas electorales libres a
las facciones de oposicién de la sociedad civil, impactando en la equidad de recursos disponibles
en el tablero electoral (competitividad).

Respecto a la demostracion empirica de la existencia de una funcién de participacion ciudadana
en el caso ecuatoriano y sus atribuciones, la mejor fuente para analizar aquello es la normativa
ecuatoriana, tanto la Constitucion de 2008, cuanto las leyes organicas relevantes respecto a la
nueva funcion del Estado. De esta forma, lo primero que se debe hacer es diferenciar el régimen
de participacion ciudadana, con la Funcion de Transparencia y Control Social (FTCS). Como
consta en la ley Organica de Participacion Ciudadana (LOPC) (Asamblea Nacional de la
Republica del Ecuador 2010) el nuevo modelo de participacion ciudadana que se aplico en el

Ecuador tras la Constitucion de 2008 cuenta con una extensa cantidad de mecanismos y
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procedimientos participativos tanto dentro como fuera de la FTCS. Por fines analiticos, es
fundamental separar los mecanismos de participacion que se dan directamente a través de los
organos y entidades de la FTCS, de aquellos que la FTCS centraliza o regula, de aquellos que la
FTCS asesora 0 coadyuva.

En este sentido, se puede identificar que los mecanismos que la LOPC denomina como
democracia directa (iniciativa popular normativa, reforma constitucional por iniciativa ciudadana,
consulta popular por iniciativa ciudadana o revocatoria de mandato de autoridades publicas) y los
de consulta (consulta previa, libre e informada a comunidades indigenas y consultas ambientales
a toda la comunidad) son mecanismos que podrian Ilegar a utilizarse como instrumentos de
consecucion de los fines del Gobierno o como legitimadores para su accionar, pero sin
representar una diferencia sustancial respecto a la existencia o no de una funcién de participacion
ciudadana. En este caso, la Unica diferencia que podria percibirse es la posibilidad de que la
FTCS brinde asesoria técnica y econdmica a organizaciones afines a los intereses
gubernamentales y se disfracen ciertas iniciativas como ciudadanas, cuando en realidad obedecen
a intereses del Gobierno. Dada esta interaccion, en el caso ecuatoriano estos mecanismos se
analizan sobre todo en los beneficios de legitimacion que podrian acarrear y su impacto deberia
ser mas modesto en la teoria propuesta.

Por otra parte, en el mismo cuerpo legal, en cuanto a los mecanismos de participacion nacional
(como los Consejos Nacionales para la Igualdad del articulo 47, el Consejo Nacional de
Planificacion del articulo 48 y los Consejos Ciudadanos sectoriales del articulo 52), los
mecanismos de participacion local (Asamblea Local del articulo 56 y los Consejos locales de
planificacién del articulo 66), el registro de organizaciones sociales y voluntariado (articulos 31
al 38), los presupuestos participativos (articulos 67 al 71), audiencias publicas (articulo 73),
cabildos populares (articulo 76), silla vacia (articulo 77), veedurias de control (articulo 78) o la
accion de acceso a la informacion publica (articulo 99); se observa un rol mas activo en la
coordinacion, cooperacion o interoperabilidad de los mecanismos. En este caso, estos
mecanismos no emanan directamente de la FTCS, pero esta interactla con los actores o coordina
y agrega sus acciones mediante algin proceso administrativo. Por este motivo, estos mecanismos
operan sobre todo en la dimension de legitimacion y en alguna medida respecto al control
producto de las potenciales barreras burocréticas y selectividad en la tramitacion con un impacto

limitado en la teoria formulada.
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Finalmente, la tltima parte del nuevo entorno de participacion que se describe en la
antemencionada ley es aquella en la cual la FTCS tiene un rol concreto y responsabilidades de
liderazgo o estrecha injerencia. Dentro de esta categoria puede mencionarse a los observatorios
ciudadanos (articulo 79), los consejos consultivos (articulo 80), las veedurias ciudadanas
(articulos 84 al 87) y rendicién de cuentas (articulos 88 al 95). De igual manera, en esta categoria
se considerard acciones mas difusas, pero de las cuales la constitucion y la ley genera
obligaciones para la FTCS como lo son el fomento de la formacion ciudadana (articulo 39) y
servidores publicos (articulo 42) u otros mas transversales como lo son las acciones ciudadanas
para la defensa de los derechos de participacion (articulo 44) y las formas en las que se fiscaliza
al Estado (articulos 45 y 46). Este sera el grupo en el que se generara especial énfasis al ser el
cumulo de actividades en los que la FTCS tiene mayor involucramiento y sobre los que hay una
diferencia sustancial dada la existencia de una funcion del Estado para dicha actividad.

Tras haber definido y clarificado que no todo el nuevo esquema de participacion se ejecuta por
via estatal y que no toda participacion estatal se desarrolla de manera directa con responsabilidad
y ejecucion de la FTCS, se procede a mostrar como la FTCS es la muestra empirica de la
existencia de una funcion de participacion ciudadana en el caso en cuestiéon. Dicho esto, como
consta en el titulo 1V, capitulo quinto de la Constitucién de la Republica del Ecuador (Asamblea
Constituyente de Montecristi 2008), se puede observar que formalmente se rompi6 la divisién
trifuncional del Estado en favor de la pentafuncionalidad, que incluia a la “Funcion de
Transparencia y Control Social”. De acuerdo con el articulo 204 de la Constitucion ecuatoriana el
rol de la FTCS podria resumirse en cuatro actividades: controlar a los organismos del sector
publico y a los del sector privado que desarrollen actividades de interés publico para que se
realicen con “responsabilidad, transparencia y equidad”; fomentar la participacion ciudadana;
proteger los derechos constitucionales; y evitar la corrupcion.

De manera analoga al caso venezolano, el antes mencionado articulo constitucional determina
que la FTCS se conformara por un érgano rector (el Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social, CPCCS), la Defensoria del Pueblo (DP), la Contraloria General del Estado (CGE)
y las superintendencias. De manera transversal, como dicta el articulo 206 de la CRE existe un
comité de coordinacion de la funcion que, como su nombre lo indica, se encarga de la gestion e
interoperabilidad de todos los 6rganos de la funcidn, asi como del monitoreo, disefio y

seguimiento de sus planes de accion. En este sentido, vale la pena enfatizar la distincion entre el
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régimen de participacion (que abarca los mecanismos de participacion propuestos por la
constitucién de 2008), la nueva funcién del Estado encargada de la participacion (FTCS, que
abarca el CPCCS, la DP, la CGE vy las superintendencias), el comité de coordinacion de la FTCS
(compuesto por una presidencia, vicepresidencia y secretaria técnica, como se vera mas adelante)
y sus drganos especificos (donde, como se verd a continuacién, el CPCCS tiene un rol
preponderante en cuanto a participacion ciudadana). Esta distincion es especialmente Gtil porque
empiricamente lo que se observa es la existencia de una funcion de participacion ciudadana
(FTCS) y se mira la cantidad de atribuciones que posee relacionadas con la participacion
ciudadana (la mayoria a través del CPCCS).

Dicho esto, resulta Gtil describir brevemente a cada uno de los componentes de la FTCS en el
Ecuador. En primera instancia, se encuentra el comité de coordinacion, que de acuerdo con el
articulo 206 de la CRE su presidente es a su vez el presidente de la FTCS. En concordancia con
el articulo 4 de la Ley Orgénica de la Funcion de Transparencia y Control Social (LOFTCS)
(Asamblea Nacional de la Republica del Ecuador 2013), el comité de coordinacidn se encarga de
planificar y gestionar todas las acciones de los 6rganos de la FTCS. El articulo 6 del mismo
cuerpo legal especifica que dicho comité tendra una presidencia (elegido o elegida de entre los
titulares de los 6rganos de la FTCS por un afio, articulo 9), una vicepresidencia (igualmente
elegido o elegida de entre los titulares de los 6rganos de la FTCS por un afio) y una secretaria
técnica (que actia como el 6rgano operativo del comité, articulo 12). Como expone el articulo 17
del mismo cuerpo legal, cada entidad de la FTCS cooperara con la coordinacion e intercambiara
informacion sin sigilo (articulo 20). De igual forma, como se lee en el articulo 18, el comite de
coordinacion centraliza al sistema nacional integrado (sistema que muestra el conjunto de
normas, politicas y procedimientos de participacion para los diversos actores estatales y no
estatales).

Dentro de los érganos de la FTCS, el que tiene especial relevancia es el CPCCS. De acuerdo con
el articulo 207 de la CRE, las atribuciones del CPCCS son las de incentivar la participacion
ciudadana, fomentar el control social (fiscalizacion) y designar autoridades. En otras palabras,
este es el 6rgano de la FTCS que evoca sus esfuerzos a las diversas formas de participacién
ciudadana y por ello es de centralidad para la investigacion. De acuerdo con la Ley Organica del
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social (LOCPCCS) (Asamblea Nacional de la
Republica Bolivariana del Ecuador 2009), el CPCCS debe incentivar la participacion ciudadana
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(articulo 7), apoyar el control social mediante veedurias y observatorios (articulo 8), rendicién de
cuentas (articulo 9 al 12), fomento de la transparencia (articulo 13), y recepcion de denuncias
contra las trabas en la participacion y la corrupcion en la esfera publica (articulos 14 y 15).
Igualmente, es pertinente referir el articulo 209 de la CRE, donde se explica que la facultad de
designacion de autoridades del CPCCS se da a través de comisiones ciudadanas de seleccion
(elegidas por sorteo publico entre quienes califican a criterio del CPCCS) compuestas en una
relacién de uno a uno con integrantes de cada una de las funciones del Estado.

De acuerdo con el articulo 36 de la LOCPCCS, el organigrama del CPCCS es el siguiente: existe
un pleno de consejeros?* (encargados de dirigir y coordinar las actividades de competencia del
Consejo) que sesiona periddicamente, dos secretarias técnicas (una encargada de la transparencia
y lucha contra la corrupcién y la otra dedicada a la participacion y control social), una secretaria
general (que actia como ente logistico y de comunicacion intra e interinstitucional), delegaciones
subnacionales de la funcion (que operan como entes de representacion a nivel local) y comisiones
especializadas (encaminadas al cumplimiento de fines especificos y compuestos por 1os mismos
consejeros). La claridad de la composicidn de esta entidad es sumamente Util para comprender los
alcances y la cantidad de pasos que se siguen en la mediacién de los diversos mecanismos
sugeridos por la teoria del tercer capitulo, como se vera méas adelante.

Hasta este momento, el capitulo ha mostrado como en el caso ecuatoriano existié una funcion de
participacion ciudadana denominada FTCS, con importantes competencias en la nominacién de
autoridades, fiscalizacion y fomento de la participacion ciudadana. Adicionalmente, se ha
determinado que por prescripcion legal esta funcién del Estado funge como el canal oficial de
participacion que busca ser presentado como legitimo e idoneo. No obstante, como se expondra
en el analisis comparativo entre el caso ecuatoriano y el venezolano, la FTCS no lleg6 al nivel de
profundizacién que tuvo el Poder Moral en Venezuela, debido a la ausencia de instituciones
multicompetentes que operen a nivel local y profundicen un modelo politico de intromision en
esferas de &mbito privado, mas alla de la participacion; en otras palabras, una presencia y poder

factico menor en la institucion ecuatoriana en relacién con la venezolana.

24 Hasta la consulta popular de 2018, la conformacién de todos los 6rganos mencionados, incluyendo el pleno del
CPCCS, eran mediante concursos de mérito y oposicion (Moncayo 2020). No obstante, tras la consulta popular de
2018, y el polémico episodio del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social Transitorio (CPCCS-T) (Paez
y Rodriguez 2018), los miembros del CPCCS son elegidos por voto popular en las elecciones seccionales.
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Tras la muestra en el caso ecuatoriano de una funcion de participacién ciudadana con maltiples
competencias y la existencia de un canal oficial de participacion a través de esta, se buscara
mostrar como la existencia de la FTCS ha servido como mecanismo de deslegitimacion de la
participacion que no se encuentra conglomerada en su via institucional. Como muestran Martinez
y Verdugo (2017) al proponer que la participacion se dé verticalmente desde el Estado, los
indicadores cuantitativos (cantidad de participacion) adquieren un mayor valor que los
cualitativos (calidad de la participacion), por ser los primeros de mayor valor como justificacion
de este nuevo modelo. Por este motivo y en afan de justificar esta nueva funcién, en el caso
ecuatoriano se busco minimizar o relativizar la participacion que venia por fuera de las vias
oficiales por “no ser representativa” o “representar intereses de las élites economicas”.

Tanto Cantos (2019) como Burbano de Lara (2017) y Ortiz-Lemos (2014) coinciden que en el
caso ecuatoriano se restringio la autonomia de la sociedad civil tanto de manera directa (con la
creacion de organizaciones afines al régimen con beneficios preferentes) como de manera
indirecta (invalidando posturas antagdnicas de opositores). En un contexto donde el
financiamiento se desprende del presupuesto general del Estado, es comprensible que el gobierno
de turno haya tenido incentivos para emplear recursos en adquirir poder relativo (al debilitar a los
opositores y a las voces disidentes).

Si se quiere ejemplos concretos de como en el Ecuador se buscé minimizar a las organizaciones
de la sociedad civil que no se expresaron a traves de los canales designados para la participacion,
basta revisar casos como los de Yasunidos, Fundacion Pachamama o la Union Nacional de
Educadores. En el caso de la iniciativa para evitar la explotacion petrolera en el parque Nacional
Yasuni, la estrategia del gobierno fue la de enmarcar discursivamente a las organizaciones que
apoyaban la iniciativa ecologista como actores ajenos a la realidad nacional que formulaban
demandas particulares desde una posicion de privilegio (Vinueza 2021). Para el caso de la
Fundacién Pachamama, el cierre de dicha fundacion se dio por acuerdo ministerial 125 del
Ministerio del Ambiente, producto de la movilizacion en contra de la licitacion de 13 bloques
petroleros en la Amazonia ecuatoriana (Morales 2023). Nuevamente, en este caso se mira como
cualquier manifestacion que se consideraba contraria al “cambio de la matriz productiva” se
enfrentd a una clara deslegitimacion e incluso a una censura o cierre de la organizacion.
Finalmente, el caso del cierre de la Union Nacional de Educadores en 2016 es una muestra de

como por cuestiones procedimentales (como la falta de registro de directiva en el sistema Gnico
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de participacion ciudadana) ha sido usada como causal para eliminar la personeria de una fuerza
opositora desde la sociedad civil (Cantos 2019).

Hasta ahora, se ha demostrado que en el caso ecuatoriano existié efectivamente una funcion de
participacion ciudadana con maultiples atribuciones que cred un canal oficial de participacion y
que incentivo que se deslegitime la sociedad civil que no se alineaba con el gobierno de turno,
creando asi una ficcion de via unica de expresion que facilitaba la polarizacién de las diferentes
organizaciones de la sociedad civil. De esta manera, la Gltima parte del mecanismo explorara si
efectivamente la deslegitimacion de las expresiones por fuera del nuevo canal institucional
deterioro las libertades civiles y facilitd la represion de las organizaciones de la sociedad civil por
considerarlas contrarias a la voluntad mayoritaria o riesgosas para el proceso de “refundacion
estatal”.

Respecto a la libertad de asociacion y asamblea en Ecuador, el grafico 4.1 muestra que a partir
del afio 2008 la libertad de asociacion y asamblea en Ecuador sufrié un deterioro moderado, con
un punto minimo desde el retorno a la democracia (1979) en 2016. A partir de 2016 el indicador
experimenta una tendencia al alza con altibajos y se sitla a niveles similares a los que anteceden

a la creacion de la funcién de participacion ciudadana.

Graéfico 4.1. Libertad de asociacién y asamblea en Ecuador (1990-2023)
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Elaborado por el autor a partir del graficador en linea de VV-Dem (2024).
En referencia a la libertad de expresion, se observa un patrén similar (gréafico 4.2). La libertad de
expresion en Ecuador sufre un modesto deterioro desde el afio 2008, llega al punto mas bajo

desde el afio 1990 en 2016 y a partir de entonces se recupera levemente, sin alcanzar los niveles
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previos a la creacion de la funcion de participacion ciudadana, pero a niveles relativamente

similares.

Grafico 4.2. Libertad de expresion en Ecuador (1990-2023)
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Elaborado por el autor a partir del graficador en linea de V-Dem (2024).
En referencia a la libertad de expresion académica y cultural, como se aprecia en el grafico 20,

para el afio 2007 el indicador alcanza su punto mas alto y desde entonces sufre un deterioro

significativo, hasta llegar a minimos desde el retorno a la democracia en 2016 y con una mejora

con altibajos a partir de entonces sin alcanzar niveles superiores a los que anteceden a la creacion

de la funcion de participacién ciudadana.
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Grafico 4.3. Libertad de expresién cultural y académica en Ecuador (1990-2023)

Freedom of academic and cultural expression

Codebook Category

1950 1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022

— Ecuador

Elaborado por el autor a partir del graficador en linea de VV-Dem (2024).

En referencia a la libertad de prensa, como lo muestra el grafico 4.4, Ecuador muestra un
comportamiento relativamente estable hasta el afio 2007 y a partir de 2008 se evidencia un
moderado deterioro de este indicador hasta minimos histéricos desde el retorno a la democracia,
para luego mostrar una recuperacion con altibajos a partir del afio 2017 para situarse a niveles

similares a los que antecedian a la funcion de participacion ciudadana.
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Graéfico 4.4. Libertad de prensa en Ecuador (1990-2023)
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® Ecuador - Freedom of The Press
Elaborado por el autor a partir del graficador en linea de V-Dem (2024).
Finalmente, respecto a la represion a las organizaciones de la sociedad civil (grafico 4.5), que es
el indicador en el que se esperaba que exista un mayor deterioro a partir de la creacion de una
funcién de participacion ciudadana, se observa un deterioro del indicador a partir del afio 2007 y
un arribo a minimos histdricos en el afio 2016 con agudas variaciones y signos de recuperacion
desde entonces, pero sin llegar a niveles previos a la creacién de la funcion de participacion

ciudadana.
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Grafico 4.5. Represion a las Organizaciones de la Sociedad Civil en Ecuador (1990-2023)

CSO repression

Codebook Category

1950 1992 1994 1596 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022

— Ecuador

Elaborado por el autor a partir del graficador en linea de VV-Dem (2024).

De este modo y en funcién a las expectativas del modelo tedrico, puede decirse que este
mecanismo se cumple en el caso ecuatoriano y precisamente adquiere mayor relevancia en el
periodo en el que desde el gobierno se desplegaron en mayor medida los mecanismos
institucionales que el disefio constitucional facilito en el afio 2008. Mecanismos que alcanzaron
su cénit durante el periodo de un lider carismatico (Rafael Correa) que emple6 a fondo las

herramientas propuestas en la vigésima carta magna ecuatoriana.
4.1.2. Control de las organizaciones de la sociedad civil

El segundo mecanismo para probar empiricamente en el caso ecuatoriano es el control de las
organizaciones de la sociedad civil por parte del gobierno. Este mecanismo muestra cémo se
afecta su ingreso y salida de la esfera publica de las organizaciones de la sociedad civil, lo que
impide la creacion de estrategias para ser visibilizadas e impactar el espacio publico, lo que en
ultima instancia perjudica las aspiraciones electorales. Este mecanismo es mas directo, ya que el
mero hecho de que exista una funcién de participacién ciudadana implica la creacion de un canal

oficial de participacion, lo que brinda al gobierno de herramientas para controlar las formas en las
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que las organizaciones de la sociedad civil ingresan o salen de la esfera publica (con trabas
burocraticas, requisitos de rendicion de cuentas, entre otros).

En términos cuantitativos, como muestra la data de V-Dem (2024), la entrada y salida de las
organizaciones de la sociedad civil en Ecuador de la esfera publica ha encontrado una mayor
cantidad de trabas y restricciones desde la creacion de la FTCS (gréfico 4.6). Puede apreciarse
que hasta el afio 2007 hay una tendencia relativamente estable de este indicador y desde el afio
2008 se evidencia una abrupta caida hasta alcanzar minimos historicos desde el retorno a la
democracia, para luego observar una recuperacion con altibajos que no llega a superar los niveles

previos a la creacion de la funcién de participacion ciudadana.

Graéfico 4.6. Entrada y salida de las Organizaciones de la Sociedad Civil en Ecuador (1990-2023)

CSO entry and exit

Codebook Category

1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022

— Ecuador

Elaborado por el autor a partir del graficador en linea de V-Dem (2024).

Los indicadores de V-Dem (2024) son claramente compatibles con otros trabajos que analizan las
trabas, la burocratizacion y las limitaciones que encontraron las organizaciones de la sociedad
civil para expresar su voluntad de manera espontanea desde la creacién de la funcion de
participacion ciudadana. Como lo muestra Moncayo (2020) a través de una metodologia histérica
comparada del caso ecuatoriano entre 1997 y 2020, la creacion de la FTCS politizo la

participacion ciudadana y utilizo a los tramites burocraticos como instrumento de control de la
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sociedad civil. En el mismo sentido, Ferndndez y Torres (2020) muestran como la creacion de
una mayor cantidad de procedimientos y requisitos para la participacion ciudadana desde la
existencia de una funcion para dicho fin acarreo consigo una reduccion de la participacion en la
esfera publica de los sectores criticos del oficialismo de turno. En la misma lid, Ospina Peralta
(2013) considera que un organismo como el CPCCS no puede considerarse como un mecanismo
de democratizacién de la participacion, sino que por el contrario se vuelve un mecanismo de
seleccién burocratica que facilita al gobierno controlar las expresiones participativas por parte de
la sociedad civil y condicionarlas a la agenda gubernamental (Almache y Antinez 2020).

Otros autores como Ortiz-Lemos (2014) han mostrado como la hormativizacion y burocratizacion
de los espacios de participacion ciudadana se volvieron estrategias de confrontacion y disciplina
de la sociedad civil. En la misma linea, Cantos (2019) sostiene que el énfasis que el CPCCS le
dio al procedimentalismo y no a la participacién sustantiva es una buena muestra del
reduccionismo instrumental que se le dio a esta nueva funcion del Estado desde el disefio. El
decreto 16 de 2013 (en consonancia con el articulo 36 de la LOPC) que publicitd el reglamento
para el funcionamiento del Sistema Unificado de Informacion de las Organizaciones Sociales
(SUIOS) (Presidencia del Ecuador 2013) es la mas pristina muestra de que desde la creacion de la
FTCS los objetivos ulteriores de dicha funcion del Estado eran el de regular e intervenir en los
procesos de participacion ciudadana desde la sociedad civil para que esta no sean un
impedimento para los objetivos emprendidos desde el gobierno de turno (por entonces el
gobierno durante el cual se crea la nueva constitucion con esta nueva funcién del Estado en el
Ecuador).

En esta linea, resulta razonable pensar como evidencian Jara (2019) y Pafio-Yamez, Pacheco-
Lupercio, y Sucozhafay-Calle (2023), que desde la creacion de la FTCS en el caso ecuatoriano,
existieron mas tramites y trabas procedimentales en cuanto a la participacion ciudadana, donde
las expresiones auténomas de la sociedad civil fueron mediadas por una serie de registros y
procedimientos que eran coordinados, regulados y normados por una institucion que de por si
tenia complejos y engorrosos procesos. En definitiva, a partir de la creacion de la FTCS la
efectiva entrada y salida de las organizaciones de la sociedad civil de la esfera publica adquirio
tramites burocraticos y requisitos adicionales que la complejizaron en términos practicos y
causaron un deterioro en la calidad y cantidad de interacciones de las organizaciones de la
sociedad civil con la cosa publica.
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Una de las hipotesis rivales que busque imputar la responsabilidad del deterioro de los
procedimientos de participacion ciudadana a los ejecutores de la institucion (FTCS) y no a la
institucién como tal, podrian alegar los vicios adjetivos y las limitaciones democraticas de
algunos gobiernos posteriores a la creacion de la FTCS en Ecuador. Empero, como se discutira
mas adelante, aunque es relevante analizar el proceso de creacion de una constitucion, la
variacion en la relacién dialdgica entre el Estado y la sociedad civil a lo largo de los Gobiernos, o
las desviaciones en la aplicacion de preceptos constitucionales por asimetrias de poder y presion
de grupos de influencia; es igual de importante tener en cuenta la dimension normodinamica del
Derecho que faculta a legisladores ulteriores de adaptar normas coyunturales que vicien la
implementacién idénea de instituciones constitucionales, facultad obviada por legisladores
posteriores en el caso ecuatoriano. En términos concretos, si un Gobierno posterior hubiese
considerado que un Gobierno anterior “secuestrd” una institucion funcional para el contexto
ecuatoriano (hipétesis de que los actores del ejecutivo y la FTCS eran el problemay no la
institucion como tal), bastaria que este nuevo Gobierno reencausara a dicha institucion al
“espiritu del constituyente” para recobrar su funcionalidad superior al contexto previo a la

existencia de la institucion, evento que no ha sucedido hasta la fecha en el caso ecuatoriano.
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4.2. Dimension liberal
4.2.1. Pérdida de independencia judicial

Para la evaluacion empirica de la dimension liberal en el caso ecuatoriano, el primer mecanismo
a explorar sera el de pérdida de independencia judicial. Respecto a este mecanismo, la propuesta
es que la creacién de una funcion de participacion implica el surgimiento de una nueva funcién
del Estado con atribuciones clave en cuanto a equilibrio del poder, pero con insuficientes
mecanismos de contrapeso para evitar la cooptacion y mantener su independencia. EI hecho de
que esta nueva funcion tenga como objeto la participacion de la ciudadania en los asuntos
publicos hace que lo extensivo de dicha atribucion permita que el ejecutivo (en sistemas
presidencialistas) la coopte y pueda usarla para actividades de su interés como lo son la reduccion
del contrapeso y monitoreo que el poder judicial pueda tener en este. De esta manera, con el afan
de evitar la fiscalizacion horizontal del judicial, el ejecutivo, a través de la cooptacion de la
funcion de participacion ciudadana, controla al judicial y con ello restringe su independencia,
especialmente en casos en los que sus intereses entran en tension con una decision independiente.
Ya se demostro la existencia de una funcion de participacion ciudadana (FTCS) en el caso
ecuatoriano en mecanismos anteriores, el siguiente componente del mecanismo es las
insuficientes capacidades de esta funcién para ser un contrapeso del ejecutivo, algo que puede
evidenciarse con proposiciones ldgicas desde el nuevo disefio constitucional. Como lo propuso
Andrade (2009), la Constitucién de 2008 cre6 dos organismos clave para la gobernabilidad y la
consecucion de los objetivos del ejecutivo: el CPCCS y la Corte Constitucional (CC), este Gltimo
con un proceso de seleccidn en el que interviene el CPCCS. Andrade sostuvo que la mera
existencia del CPCCS implica un incentivo de cooptacion para el Ejecutivo que no disponia de
obstaculos que lo impidan, ya que la primera institucion cuenta con la facultad fiscalizadora y
nominadora, que pueden facilitar u obstruir los objetivos de cada Gobierno, pero carece de
herramientas para hacer frente a un intento de cooptacion del ejecutivo (como los juicios politicos
que dispone el legislativo o las nominaciones por periodos fijos improrrogables que disponen
algunas instancias del judicial). A diferencia de los otros poderes, los funcionarios de la FTCS
tienen incentivos para ser serviles a un Gobierno que tenga importantes posibilidades electorales,
ya que sus cargos pasan por procesos meritocraticos o democraticos (con las reformas de 2018)

en los que la cercania al ejecutivo puede ser un elemento diferenciacion en la carrera burocratica.
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En suma, las instituciones de la FTCS, especialmente el CPCCS tienen atribuciones clave de
interés del ejecutivo sin contar con mecanismos constitucionales o legales para evitar una
cooptacion estructuralmente probable.

Si se conjuga estos incentivos de cooptacion con una clara tradicion presidencialista (como es el
caso ecuatoriano) y una constitucién proclive al presidencialismo reforzado (como es el caso del
CRE de 2008); entonces se tiene como resultado un sistema fragil en el que bastan algunas
condiciones (ejecutivo carismatico, crisis politica, respaldo popular mayoritario al ejecutivo,
entre otras) para que el ejecutivo ejerza control sobre el CPCCS, como efectivamente sucedio en
el Ecuador.

En cuanto a la evidencia sobre la cooptacion del ejecutivo a la FTCS, Gutiérrez (2017) expone
como la autonomia del CPCCS se puso en tela de duda por la incapacidad de contrapesos durante
el gobierno correista. En la misma linea, Solano (2018a) detalla como el ejecutivo viol6 la
division de funciones en repetidas ocasiones por inmiscuirse en decisiones correspondientes a la
FTCS y por mantener vinculos con los consejeros del CPCCS (Solano 2018b), como puede
analizarse con la afinidad y coincidencia de trayectoria de la mayor parte de funcionarios del
CPCCS con el ejecutivo (mientras estos se elegian de forma meritocréatica). Cantos (2019)
presenta ain més evidencia en esta linea, mostrando como la expansion en instituciones se
tradujo en un aumento cuantitativo de la cooptacion de estas, donde la FTCS jug6 un papel
preponderante en la consecucion del ejecutivo de la cooptacion transversal del resto de funciones
del Estado (logrando con dicha cooptacion la minimizacién de la fiscalizacion no alineada).

La evidencia concreta de la cooptacion de la FTCS por parte del ejecutivo es copiosa, desde
nominacion dudosas hasta concursos de méritos cuestionables e injerencia instrumental en otras
funciones del Estado como se vera mas adelante. Ortiz-Lemos (2014) ya dio muestra de las
consecuencias de esta cooptacién de la FTCS refiriendo los casos de la eleccion del primo de
Correa como fiscal general del Estado por medio de comisiones manejadas por el ejecutivo o el
enjuiciamiento a los veedores ciudadanos desde el CPCCS que cuestionaron las irregularidades
de los contratos con el Estado del hermano de Correa (Fabricio). En la misma linea, Castro-
Montero (2015) demostré como el CPCCS qued6 en manos del partido de Gobierno y sus
acciones quedaban subordinadas al ejecutivo.

Como expone Rauber (2021) este control no fue exclusivo del correismo, ya que tanto el CPCCS
transitorio (con especial énfasis), cuanto el definitivo (primer nombramiento del CPCCS por
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eleccion popular) se aprecio una clara intencidn de cooptacion por parte de un presidente en las
antipodas de lo que representd la figura de Correa (Lenin Moreno). EI mismo periodo de
reformas y transicion (2017-2019) es analizado por Jacho y Ronquillo (2019), que muestran
como las figuras del correismo y anti correismo adquirieron mayor relevancia en la conformacion
del CPCCS por voto popular, aunque heredando los vicios de dependencia del ejecutivo que
caracterizaron a la nueva institucion desde sus origenes. Por otra parte, Pdez y Rodriguez (2018)
sostuvieron que la practica de nominacion politizada desde el ejecutivo se mantuvo durante la
presidencia de Moreno y el CPCCS-T construyé cuestionables procedimientos de posesion de
autoridades. Esto al punto de que, como muestran Celi-Toledo y Erazo-Bustamante (2018)
existio un constante cuestionamiento de la ciudadania sobre la legitimidad y legalidad de las
actuaciones del CPCCS-T, y esta tensidn se corroboraria tras la posesion del primer CPCCS por
eleccion popular, cuyos consejeros (muchos con afinidad correista) buscarian deshacer las
actuaciones del CPCCS por considerarlas de excesiva injerencia del gobierno y faltos de apego a
la norma. Finalmente, Torres (2019) concluyé que tanto en las declaraciones de Correa
(necesidad de escoger a los mejores, definidos por sus criterios, y luego capacitarlos de manera
expedita en participacién y control social) como las de Moreno (de necesitar de recuperar las
instituciones del pais con una revision focalizada de las actuaciones de funcionarios con
ideologias politicas afines al correismo) son indicadores de que el Ejecutivo coopt6 a la FTCS,
especialmente al CPCCS, aun en condiciones disimiles.

Con esto queda demostrado como a mas de las injerenicas que la constitucion faculta al ejecutivo
en cuanto a la desgignacién de miembros en las comisiones de seelccion en los concursos y el
nombramiento de ternas para seleccién de funcionarios publicos, existieron injerencias
extraconstitucionales en otros poderes del Estado y la instrumentacién de estos para el control de
organos clave. Ahora, luego de demostrarse que efectivamente diversos ejecutivos cooptaron
organos de la FTCS, se debera evaluar si la FTCS tuvo injerencia en la Funcién Judicial y con
ello sirvié como instrumento para que el ejecutivo aumente su control de dicha funcion.

A mas de la lectura de competencias constitucionales y legales que fueron oportunamente
presentadas y mostraron que efectivamente la FTCS cuenta con un 6rgano con facultad
nominadora (CPCCS) que tiene atribuciones de control del Judicial, existié un concenso entre los
autores consultados de que la FTCS coadyuvo a la incidencia del ejecutivo en la funcion Judicial,

particularmente en las altas cortes. Con un analisis de redes, Guerrero (2015) mostré tanto la
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incidencia que tuvo el Ejecutivo en la FTCS, cuanto la que la FTCS tuvo en el Judicial, con el
resultado de un control del ejecutivo de este poder clave del Estado y volviéndose este el actor
mas poderoso del sistema (como se demuestra en el siguiente mecanismo). Arriban a la misma
conclusion sobre la falta de independencia judicial Sanchez et al. (2014) y Morales (2023),
quienes demuestran como supuestas autoridades de control de la FTCS como Carlos Polit
Faggioni (ex contralor) o el ex fiscal Carlos Baca Mancheno, tuvieron cuestionables asociaciones
(que terminaron por ser procesadas penalmente y se les dictaminaron condenas por delitos contra
el Estado), donde ejercian actos de presion hacia la funcién judicial para dictaminar fallos ajenos
a la voluntad independiente de los jueces de salas especializadas.

En términos cuantitativos, en cuanto a la independencia judicial, el gréfico 4.7 muestra como la
independencia judicial se mantuvo relativamente estable en Ecuador hasta 2007, donde sufrié un
leve deterioro hasta 2016, para luego evidenciar un repunte desde entonces hasta niveles incluso
superiores a los de la creacion de una funcion de participacién ciudadana, lo que muestra que la
adaptacion de los procesos de seleccion de los funcionarios del CPCCS, podria haber rendido

réditos en este rubro.

Grafico 4.7. Independencia judicial en Ecuador (1990-2023)
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Elaborado por el autor a partir del graficador en linea de VV-Dem (2024).
De igual manera, si se desagrega la independencia judicial y se enfatiza en la independencia de
las altas cortes en el pais (grafico 4.8), que son las que implican una instancia de cierre y por

tanto las més relevantes en casos que implican altos intereses del Estado, se observa un deterioro
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pronunciado de estas desde el afio 2007, un minimo histérico desde el retorno a la democracia en
el afio 2016 y una recuperacion a niveles similares a previo la existencia de la funcion de
participacion ciudadana a partir de entonces, lo que daria muestras de grandes inversiones en
busqueda de aumentar la independencia con resultados mediados por la posible injerencia de la

FTCS en esta funcién del Estado.

Grafico 4.8. Independencia de altas cortes en Ecuador (1990-2023)
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Elaborado por el autor a partir del graficador en linea de V-Dem (2024).
4.2.2. Menor fiscalizacion al ejecutivo

El segundo mecanismo que se explora para el deterioro de la dimension liberal de la democracia
en el caso ecuatoriano es el de la reduccion de la fiscalizacion al ejecutivo. En este mecanismo se
evidencia como a partir de la cooptacion del ejecutivo de una nueva funcion del Estado que
debilito al legislativo (al quitarle las atribuciones de nominacién de autoridades y fiscalizacion),
un sistema presidencialista se transforma en un presidencialismo acentuado o
hiperpresidencialismo, producto del desbalance de poder entre los actores de dicho sistema. El
surgimiento de este sistema hiperpresidencialista tiene como consecuencia la reduccion de la

fiscalizacion al Ejecutivo, tanto desde la funcion legislativa (en su conjunto y especialmente en la
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faccion de oposicion) cuanto por fuera de la funcion legislativa (tanto horizontal como
verticalmente, por la mayor fortaleza relativa del Ejecutivo). La reduccion en la fiscalizacion al
ejecutivo implica la posibilidad de arbitrariedades o actividades irregulares con mayor frecuencia,
menor control de este y menores consecuencias en términos de sanciones para los autores.
Varios componentes de este mecanismo han sido de gran interés para diversos autores y han
generado profundos debates en el caso ecuatoriano. Del mismo modo, como se vera méas
adelante, la demostracion de la mayor parte de sus componentes ya se hizo en este capitulo y solo
requieren la subsuncion a partir de reglas légicas. Los dos primeros componentes respecto a la
facultad de fiscalizacion y nominacién de la FTCS ya se han discutido extensamente en el inicio
de este capitulo y basta con leer la constitucién y algunas normas organicas para evidenciar que
la FTCS contd con la facultad de fiscalizacién y nominacion que, de acuerdo con las
Constituciones anteriores a la de 2008 que crea a la FTCS, le correspondian a la Funcion
Legislativa. De esta manera, es intuitivo entender como la creacion de una nueva funcién del
Estado cuyas atribuciones le correspondian a otra debilitan a esta Gltima; una l6gica concordante
con los hallazgos empiricos del andlisis de redes de Guerrero (2015).

A maés de un fortalecimiento relativo de la Funcion Ejecutiva® por una secuencia indirecto de
debilitamiento, existe un fortalecimiento directo de esta a partir de la cooptacion de los érganos
de la FTCS, como ya se detall6 en el mecanismo anterior. Precisamente, como demuestra
Moncayo (2020) la cooptacién de los organismos de la FTCS por parte del Ejecutivo le dio
acceso indirecto a sus facultades (de nominacion y fiscalizacién) lo que le permitié operar de
manera mas libre y menos condiciona al poder nominar a funcionarios afines en otras funciones
del Estado y poder tener una menor fiscalizacion de las actividades que pudieron no tener total
apego adjetivo y/o sustantivo a la norma. Y la evidencia sobre este fortalecimiento del Ejecutivo
es copiosa, desde la muestra de Montufar (2015) de cdmo se aprovechd la excepcionalidad de la
transicion constitucional para que el ejecutivo aumente su control sobre el resto de funciones del
Estado, hasta la explicacion de Noguera (2011) de como la cooptacion del ejecutivo a la FTCS le

permitio minimizar los contrapesos de las otras funciones del Estado. Por tanto, si algo queda

%5 Sj se analiza al poder de manera relacional, el debilitamiento de la Funcion Legislativa implica un mayor poder de
la Funcion Ejecutiva en relacion con el primera.
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claro en el caso ecuatoriano es que la FTCS facilito el aumento del poder del ejecutivo gracias a
sus atribuciones clave.

De esta manera, al conjugarse un aumento del poder ejecutivo y de una disminucién del poder de
su contrapeso por antonomasia (el legislativo), entonces deberia configurase un desequilibrio en
el balance de poder del sistema politico. Existe un unico escenario en el que el aumento del poder
ejecutivo y la disminucién del legislativo no implicaria un desequilibrio en el balance de poder
del sistema politico y esto es cuando un sistema ya se encuentra en desbalance de poder en favor
del legislativo, lo que no es el caso de una tradicion latinoamericana y ecuatoriana, donde el
ejecutivo ha sido el actor mas poderoso del sistema con el afan de lograr gobernabilidad.

La evidencia de que en el Ecuador desde la creacion de la funcion de participacion ciudadana no
existié un balance de poder y el ejecutivo exacerbo su poder es copiosa. Sdnchez et al. (2014)
demuestran como la funcion de participacién ciudadana decanté la pugna de funciones por la
ejecutiva y desequilibré el balance con el resto de funciones del sistema, misma conclusion a la
que arriba Guerrero (2015). Solano (2018a) directamente evalta que la divisioén de funciones en
el Ecuador es una entelequia y coincide con Caiza (2017) en gue la nueva constitucién doto al
ejecutivo de herramientas para concentrar el poder de otras funciones. Conclusiones similares son
demostradas por practicamente la totalidad de estudios de la nueva funcion del Estado, donde
autores como Chuquimarca (2013) plantean la instrumentalizacion de la nueva funcién para el
aumento de poder del Ejecutivo, Gorddn (2022) que analiza las implicaciones de la FTCS para la
concentracion de poder en el ejecutivo, Salazar (2020) que explica como la nueva funcion de
participacién ciudadana pervirtié los mecanismos anteriores en la teoria de frenos y contrapesos
para impulsar una nueva funcion plenipotenciaria, Salazar (2016), que plante6 a la nueva
constitucion como el instrumento gque cred nuevas instituciones capaces de pervertir el Estado de
Derecho a nombre del colectivo o Martinez Moscoso (2014) que explicé como el nuevo modelo
de separacién de poderes en Ecuador era un modelo con escasas posibilidades de frenar
aspiraciones de acumulacion de poder por parte de la funcion ejecutiva.

Para Santos, Pérez-Lifian, y Garcia Montero (2014) y en consonancia con las evidencias
expuestas por todos los autores referidos, el hiperpresidencialismo que se facilitd en Ecuador en
el periodo posterior a la creacion de la FTCS ha sido la continuacion de una trayectoria historica
en la region de presidencialismos fuertes y controles del ejecutivo de agendas legislativas y
acciones de otras funciones del Estado. Tanto Oyarte (2009) en su analisis de la nueva estructura
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del Estado, como Machin-Mastromatteo y Martinez-Villa (2017) en su andlisis empirico tras diez
afios de la creacion de la FTCS, han concluido que el nuevo disefio constitucional facilité la
injerencia del Ejecutivo en otras funciones del Estados y altero las relaciones entre el Ejecutivo y
el Legislativo en favor del primero. En definidas cuentas, la cooptacion del Ejecutivo a diversas
instituciones de la FTCS, especialmente al CPCCS, le permitié cambiar el balance de poder en el
sistema y exacerbar un presidencialismo de por si fuerte.

Con los parrafos precedentes queda claro como en el Ecuador la creacion de la FTCS aument6 el
poder del Ejecutivo que la cooptd, redujo el poder del legislativo que se debilito al restarse sus
competencias y acarre6 con ello un desbalance de funciones que implicé el refuerzo de un
presidencialismo que ya de por si era dominante. EIl Gltimo paso de este mecanismo seré
demostrar como en el caso ecuatoriano el hiperpresidencialismo decanté en una falta de
fiscalizacion (legislativa y no legislativa) al ejecutivo (Morillo, Crespo, y Esparza 2023), una
reduccion en la rendicion de cuentas transparentes y precisas (Cantos, 2019; y Jara, 2019), y un
rol menos decisivo por parte de la oposicion. Este resultado es producto de una reduccion en la
voluntad y capacidad de fiscalizacidn u oposicion por parte de los actores destinados a ello.

Al igual que en el caso venezolano, para evidenciar el deterioro concreto de los indicadores se
recurrira a los datos de VV-Dem. En cuanto a la fiscalizacion de irregularidades por parte del
legislativo en la practica (grafico 4.9), se puede observar que en Ecuador a partir del afio 2007
existié un importante deterioro de dicho indicador hasta alcanzar su nivel mas bajo en 2016 para
desde entonces evidenciar una recuperacion con altibajos. Este patrén da cuenta de que el
legislativo redujo durante un largo periodo de tiempo la fiscalizacion de las irregularidades
cometidas desde el ejecutivo.
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Grafico 4.9. Fiscalizacidn legislativa de irregularidades en la practica en Ecuador (1990-2023)

Legislature investigates in practice

Codebook Category

1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022

— Ecuador

Elaborado por el autor a partir del graficador en linea de V-Dem (2024).

De la misma manera, si se hacer referencia a la fiscalizacion legislativa de los partidos de
oposicion en Ecuador (grafico 4.10), se observa una caida del indicador desde 2007 y una
dréstica caida del indicador desde 2009, con un minimo histérico en 2016 y una recuperacion
desde entonces hasta niveles parecidos a los que existian previos a la funcién de participacién
ciudadana.
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Graéfico 4.10. Fiscalizacion legislativa de partidos de oposicién en Ecuador (1990-2023)

Legislature opposition parties

Codebook Category

1950 1952 1994 15996 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022

— Ecuador

Elaborado por el autor a partir del graficador en linea de V-Dem (2024).

En cuanto a la fiscalizacion legislativa periddica (grafico 4.11), puede apreciarse una total
estabilidad hasta 2006, una leve caida en 2007 y una caida significativa desde 2008 hasta llegar a
minimos historicos en 2016 y recuperarse a niveles parecidos a los previos a la existencia de la

funcién de participacion ciudadana desde entonces.
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Graéfico 4.11. Fiscalizacion legislativa periddica en Ecuador (1990-2023)

Legislature questions officials in practice

Codebook Category

1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022

— Ecuador

Elaborado por el autor a partir del graficador en linea de VV-Dem (2024).

En cuanto a la fiscalizacién no legislativa (grafico 4.12), se aprecia un patrén similar al de los
otros indicadores, con una estabilidad hasta 2007, un deterioro hasta minimos histéricos en 2016
y una recuperacion incluso a niveles levemente superiores a aquellos previos a la creacion de la

funcién de participacion ciudadana.

120



Grafico 4.12. Fiscalizacion no legislativa en Ecuador (1990-2023)

Executive oversight

Codebook Category

1950 1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022

— Ecuador

Elaborado por el autor a partir del graficador en linea de VV-Dem (2024).

En funcion de estos indicadores, se pueden presentar algunas conclusiones respecto al
comportamiento de la teoria en el caso ecuatoriano. Como se preveia desde un inicio, el efecto de
la FTCS fue mediada por las caracteristicas del ejecutivo y el grado de implementacion de sus
atribuciones. Es asi que durante los periodos de un lider carismatico fuerte que dota de mayores
recursos a la funcion y que aboga por que esta gane protagonismo, el deterioro de los indicadores
resultantes del hiperpresidencialismo iban a ser mayores en relacion a ejecutivos mas débiles y
menos carismaticos. Este mecanismo en el caso ecuatoriano es un importante recordatorio para la
teoria de que el grado de implementacion de las instituciones es relevante en términos del nivel
de deterioro de la democracia y que ese grado es dependiente de la voluntad politica del actor

mas poderoso del sistema.
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4.3. Dimension participativa
4.3.1. Menor consulta a las organizaciones de la sociedad civil

Tras exponer los mecanismos de deterioro de las dimensiones electoral y liberal de la democracia
ecuatoriana, se hara lo propio con la dimension participativa. Dentro de esta, el primer
mecanismo es el de consulta a las organizaciones de la sociedad civil. Dicho mecanismo propone
que la creacion de una funcion de participacion ciudadana implica la posibilidad de que el
gobierno cree una ilusion de gue la participacion es Unicamente valida por un canal oficial y con
ello se considere innecesaria la consulta a las organizaciones de la sociedad civil por fuera de
este. La consecuencia de aquello es una menor consulta a las organizaciones de la sociedad civil,
sobre todo de aquellas que no se alinean con los procesos o ideas propuestas en el canal oficial.
Dado que Ecuador para cuando se crea la institucion de participacion ciudadana era una
democracia donde existia clara contestacion por el poder entre los partidos politicos, la idea de
actuar con la aprobacion de la sociedad civil y la ciudadania adquiria una relevancia central para
justificar el proceder del Gobierno. Sobre esta tematica, Carrion, Contento y Pazmifio (2019)
muestran como la participacion ciudadana en el Ecuador ha sido un ejercicio discursivo antes que
efectivo, puesto que el ejercicio retdrico que plantear al gobierno como dialdgico e inclusor de la
ciudadania permitia la legitimacién de sus acciones, aun cuando estas podian no obedecer a los
designios mayoritarios. En coincidencia con el postulado anterior, Martinez y Verdugo (2017)
mostraron como algunos gobiernos tras la creacion de la FTCS han usado la idea de que la
ciudadania es impulsora y motor central de las decisiones para legitimar lo ya decidido por las
élites politicas. Al respecto, uno de los autores mas incisivos ha sido Ortiz-Lemos (2014), quién
ha provisto una extensa evidencia de como el CPCCS actu6 como un legitimador de las
decisiones gubernamentales, que mermo la representatividad de 6rganos anteriores como la
Comision Civica contra la Corrupcion (CCCC). Quienes han estudiado las instituciones de la
FTCS coinciden en gue estas coadyuvaron a la mediatizacion de la idea de que el pueblo es el
mandante y la opinion popular se esta constantemente traduciendo en decisiones gubernamentales
y politicas publicas, cuando en realidad lo observado en dicha funcion del Estado es més parecido
a lo que O"Donell (1997) definié como democracia delegativa.

Ejemplos del uso instrumental de esta funcidn del Estado para legitimacion de decisiones que no

expresaban la voluntad de la sociedad civil son copiosas. Como muestran Paez y Rodriguez
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(2018), casos como la consulta popular de 2011 (restringiendo de manera paternalista las
libertades individuales), la negativa del gobierno de Correa en 2013 a dar paso a la iniciativa
democratica respecto a la propuesta del Yasuni ITT (abogando a la necesidad de un desarrollismo
extractivo para superar las necesidades mayoritarias), las enmiendas constitucionales de 2015
(incluyendo violaciones a la alternancia democratica como la reeleccion indefinida), contrastan
con los bloqueos del CPCCS a otras preguntas desde la sociedad civil a incluirse en la consulta
popular de 2011 o la consulta respecto al proyecto de frena la extraccion en el Yasuni (Vinueza
2021). Como de manera acertada concluye (Rauber 2021), el uso de la tercera forma de
legitimacion?® de un gobierno en sentido moderno (por la proximidad a la ciudadania) es la mas
pristina muestra del empleo a conveniencia y de manera discursiva de la integracion de la
sociedad civil dentro de la discusion en el foro pablico.

Es l6gico pensar que si discursivamente se dice que las decisiones emanan de mandante, que en
una democracia son los votantes, pero que discursivamente se abstraen en el ambiguo significante
de “pueblo”, se tiene un claro control de quienes (por el articulo 36 del Reglamento para el
funcionamiento del SUIOS)y de qué forma (inhibiendo toda participacion disidente bajo la
etiqueta de “participacion politizada”, como dicta el articulo 26 del mismo cuerpo legal) se
participa en la esfera pablica (Presidencia del Ecuador 2013) y se mediatiza la idea de
participacién de manera constante; entonces se tiene como resultado un sistema politico en
donde hay escasos incentivos para consultar a una sociedad civil restringida y aletargada.

Esta propuesta es plenamente compatible con la evidencia empirica recabada por otros autores
como Fernandez y Torres (2020), Moncayo (2020) o Torres (2019); quienes coinciden que la
participacion vertical impulsa desde nuevo entrama institucional estatal cumplia fines de
legitimacion y concentraba el poder antes que lo distribuia, debido a que la participacion se
quedo en el Ecuador en el plano retorico, al ser la consulta auténtica a los actores de la sociedad
civil una empresa limitada y escasa. Adicionalmente, a partir del estudio de Zobeida (2022), se
podria descartar que esta falta de consulta a las organizaciones de la sociedad civil no se debia a

la falta de los medios tecnologicos para recabar informacion, ya que, analizado a nivel regional,

% Acompariiada de la imparcialidad (respeto del estado de Derecho) y la reflexividad (abstencion de la inclinacion
por las pasiones inmediatas).
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en el pais ha habido uno de los mayores acervos en materia tecnoldgica para recopilacion de
informacion en el sector publico.

El indicador empirico de V-Dem no hace sino reforzar lo postulado en los parrafos precedentes
de este mecanismo y es uno de los que mejor se ajusta a la teoria predicha (grafico 4.13). Para
este indicador se observa una tendencia al alza entre 2005 y 2007, una leve caida en 2008 y una
pronunciada caida desde entonces, con un minimo histdrico en 2016 y sin llegar a niveles previos
a la creacion de una funcién de participacion ciudadana en ningin momento posterior hasta el
ultimo afio disponible en la base de datos. Este comportamiento no hace sino reforzar lo
propuesto por el resto de evidencia que sugiere que la creacion de la FTCS hizo innecesaria la
consulta a organizaciones de la sociedad civil independientes.

Gréfico 4.13. Consulta del Gobierno a las Organizaciones de la Sociedad Civil en Ecuador (1990-
2023)

CSO consultation

Codebook Category

1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022

— Ecuador

Elaborado por el autor a partir del graficador en linea de VV-Dem (2024).
4.3.2. Menor participacion espontanea
Finalmente, el ultimo mecanismo de deterioro de la dimensién participativa de la democracia que

se evalUa para el caso ecuatoriano es el de la reduccion de la participacion ciudadana espontanea
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y con ello el deterioro del ambiente participativo. Como se menciono en el capitulo anterior, la
l6gica de este deterioro es que, al introducirse en la estructura estatal una funcion de participacion
ciudadana, se crea un canal oficial de participacion que implica una menor libertad e influencia
de las organizaciones de la sociedad civil en el gobierno, debido a que la expresion esta sujeta a
los intereses oficialistas y es mas facil condicionar la voluntad de los participantes en dicho canal.
Debido a ello, la falta de libertad y la ineficacia de los esfuerzos de las organizaciones de la
sociedad civil independientes en influir las politicas gubernamentales hace que se deteriore el
ambiente participativo, donde se desincentiva la participacion auténtica (al aumentarse sus
costos) y se incentiva la participacion afin al gobierno (al reducirse sus costos), con el resultado
de una distorsion entre las preferencias de las organizaciones y las expresiones que efectivamente
se plasman.

Ya se demostro en otros mecanismos que la existencia de una funcion de participacion ciudadana
implica la creacion de una canal oficial de participacién que el Estado determina como el idéneo
para que la ciudadania canalice sus esfuerzos participativos. Como sugiere la teoria y se
corroborara a continuacion en el caso ecuatoriano, este nuevo canal oficial implica una menor
libertad e influencia de las organizaciones de la sociedad civil (por un analisis costo/beneficio
que estas hacen de una participacion espontanea) y el deterioro del ambiente participativo (por
volverse el ambiente menos espontaneo y con una mayor cantidad de trabas adjetivas y
sustantivas para la participacion).

Como puede apreciarse en el grafico 4.14, el indicador de la libertad e influencia de las
organizaciones de la sociedad civil en Ecuador lleg6 a un méximo histoérico en el afio 2007, para
luego sufrir un marcado deterioro, hasta llegar a niveles minimos en el afio 2016 y luego
recuperarse parcialmente desde entonces, pero sin llegar a los niveles anteriores a la creacion de
la funcion de participacion ciudadana. Este deterioro, muestra que, en el caso ecuatoriano,

efectivamente, tras la creacion de la FTCS la libertad e influencia de las OSC se vio reducida.
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Graéfico 4.14. Libertad e influencia de las Organizaciones de la Sociedad Civil en Ecuador (1990-

2023)
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Elaborado por el autor a partir del graficador en linea de V-Dem (2024).

De manera analoga, respecto al ambiente participativo, como puede observarse en el grafico 32,
el indicador para Ecuador muestra que para el afio 2007 se llega a un maximo historico para sufrir
un deterioro hasta llegar a un minimo en el afio 2016 y desde entonces se ha evidenciado una
recuperacion, sin llegar a los niveles previos a la creacion de la funcion de participacion
ciudadana. Un patrén coincidente con la menor libertad e influencia de las OSC en el pais desde

entonces.
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Grafico 4.15. Ambiente participativo de las Organizaciones de la Sociedad Civil en Ecuador (1990-
2023)

CSO participatory environment
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— Ecuador

Elaborado por el autor a partir del graficador en linea de V-Dem (2024).

La teoria y formulacion Idgica del segundo capitulo sugiere que esta falta de libertad e influencia
de las OSC desarrolladas en un ambiente mas hostil con trabas burocraticas y limitaciones
sustantivas implica un desincentivo para la participacion espontanea de la sociedad civil en la
esfera publica, ya que hay menores ganancias relativas a expresarse de manera espontanea en
relacion con abstenerse a ello o hacerlo de manera afin al gobierno. Precisamente, esta falta de
expresiones espontaneas de la sociedad civil se corroborara en el caso ecuatoriano a partir de
varios estudios de caso y analisis comparativos respecto a la cantidad y calidad de dicha
participacion espontéanea.

Respecto al desincentivo a la participacion espontanea, existe una abundante cantidad de estudios
gue presentan contundentes evidencias cuantitativas y cualitativas sobre su reduccion, de las
cuales se incluiran las que se consideraron mas relevantes en relacion a los mecanismos teéricos
expuestos. En primer lugar, Torres (2020) presenta evidencias de como la transformacion de la
participacion ciudadana como un atributo estatal redujo la espontaneidad de la misma y excluyo
la participacion de tipo sindicalista-gremial e individual-espontanea. Ortiz-Lemos (2014) llega a
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una conclusidn similar a partir de las entrevistas a profundidad que hace a lideres de movimientos
sociales, quienes le manifestaron que el formato Unico de participacion desde el Estado propicio
la exclusion de las formas de participacion que no se adscribian a estos tipos, especialmente la
participacion indigena bajo modalidades comunitarias y colectivas. Esta evidencia es coincidente
con las advertencias propuestas por Pachano (2011) a escasos afios de la creacion de la FTCS,
donde considerd que el nuevo disefio institucional de participacion era dependiente de los
recursos econdmicos que existian para invertir en estos rubros y, al advertir como subversivas las
acciones espontaneas de la sociedad civil, podria atentar con la espontaneidad de la sociedad
civil, como efectivamente termin6 ocurriendo.

La evidencia que conecta esta reduccion de la espontaneidad de la participacion ciudadana con la
creacion de la FTCS son numerosas. Por un lado, Fernandez y Torres (2020) muestran como los
formalismos “desde arriba” (provenientes de la FTCS) se volvieron un mecanismo de
fiscalizacion de los movimientos sociales y un claro desincentivo a su participacion por un
desacuerdo con este “accountability vertical inverso” (desde el Estado a la sociedad civil). Por
otra parte, Cantos (2019) considera que existe una gran cantidad de normativa expedida desde el
ejecutivo bajo el justificativo de la existencia de la FTCS (como por ejemplo el decreto 739 del 3
de Agosto de 2015 o el decreto 16 del 4 de junio de 2013) que tiene por objeto regular a la
sociedad civil y crear una serie de requisitos para la participacion, especialmente a la
participacion disidente, lo que acarre6 como consecuencia la reduccion de la participacion
espontanea de la faccidn potencialmente disidente.

De la misma manera, Jara (2022), tras un exhaustivo analisis normativo concluyé que en el
Ecuador se cred definiciones normativas complejas que incentivaron la participacion a sectores
afines y sesgaron la participacion para ser menos critica al gobierno por la potencial arbitrariedad
e incierta recompensa de la participacion. Finalmente, como plantea Ortiz-Lemos (2012) las
potestades del CPCCS como de reservarse el derecho a decidir respecto a las recomendaciones
participativas de la sociedad, la negativa dependencia del sendero en cuanto a la seleccion y
transparencia en el tipo de consejeros que representan a la sociedad civil y la priorizacion del
concepto de ciudadania por sobre del de sociedad civil u organizacion social fueron las
principales razones para que la participacién ciudadana espontanea se haya reducido desde la

creacion de la FTCS en Ecuador.
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El ultimo paso necesario en la demostracion de este mecanismo en el caso ecuatoriano es la
revision de las consecuencias de la reduccién de las expresiones espontaneas de la sociedad civil.
La primera consecuencia de esto es el menor levantamiento y divulgacién de informaciéon
independiente. Respecto a ello, lo primero que debe hacerse es tomar en cuenta la puntualizacion
hecha por Jara (2019), quien advierte que pese a existir una gran cantidad de actividades
realizadas por la FTCS, el cumplimiento de sus objetivos estratégicos declarados es cuestionable,
dado que en temas como la divulgacion de informacion y la cooperacién con la sociedad civil, se
encuentran cambios de objetivos e indicadores sobre la marcha, al igual que indicadores que
muestran cumplimientos por encima del 100%, lo que da cuenta de un deficiente manejo de la
informacion y una trabada comunicacion con los actores de la sociedad civil que debieron hacer
el levantamiento de informacion sobre temas de interés ciudadana como lo es la corrupcion e
ineficiencia en el manejo de fondos publicos. Al igual que Jara, Pafio-Yamez, Pacheco-Lupercio,
y Sucozhafiay-Calle (2023) concluyen que en un contexto donde existié censura a los medios de
comunicacion, el envolvimiento de la sociedad civil en temas de levantamiento y divulgacién de
informacidn fueron limitados, y tras una exhaustiva revision de varios indicadores, concluyen que
la institucionalizacion de la participacién ciudadana en el Ecuador tuvo como consecuencia un
deterioro de la calidad democréatica en mas de una dimension. Es igual de contundente la
evidencia expuesta por Rauber (2021), quién concluye que el hecho de que el CPCCS ha sido
cuestionado y catalogado como disfuncional en la consecusion de sus objetivos (incluidos los de
rendicidn de cuentas y fiscalizacion) tanto en su fase de eleccion de consejeros por via
meritocratica (2009-2017), como en su fase de eleccidn popular (2019-presente), da muestras de
que existio una falta de coordinacion entre la via estatal y las expresiones espontaneas de la
sociedad civil.

La situacion es similar respecto a la formacion ciudadana independiente. Como evidencia Carrera
(2015), desde que la participacién ciudadana se canaliza como una funcion en el Estado
ecuatoriano, ha existido una gran cantidad de eventos y episodios de formacion ciudadana; no
obstante, es preciso mostrar como dichos eventos de formacion ciudadana se desarrollaron desde
una agenda dependiente al gobierno y relegaron a las actividades de formacion ciudadana no
estatizadas a un plano secundario. La recopilacion de datos que realiza Vinueza (2021) respecto a
los eventos de formacion ciudadana es valiosa, donde muestra como la Direccion Nacional de

Promocidn de la Participacion (entidad adscrita al CPCCS), propuso 180 eventos de formacion
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ciudadana entre los afios 2017 y 2019, no obstante, como evidencian Fernandez y Torres (2020),
la mayor parte de la participacion que se desarroll6 impulsada desde el Estado tenia sesgos de
afinidad al Gobierno de turno y no representaba un proceso formativo independiente, espontaneo
0 técnico.

Respecto a la participacion en politicas publicas, el patron se repite. Como muestran Almache y
Antunez (2020), en el Ecuador la participacion ciudadana en politicas publicas se ha visto
sesgada por la descalificacion de las organizaciones sociales que no utilizaron los canales
estatales de expresion o que no cumplieron con criterios de burocratizacion que estaban
condicionados por la agenda del gobierno. De la misma manera, Cantos (2019) expone que
debido al alineamiento de las entidades de control interestatal con el ejecutivo, la influencia de
las OSC en la esfera publica se vieron coaccionadas por un manejo del ejecutivo de los canales y
alcances de la participacion. Finalmente, como plantean Fernandez y Torres (2020), los cantones
emblematicos en cuanto a participacién e influencia de las OSC en las politicas publicas, como
Cotacachi, vieron un especial retroceso en este ambito producto de la desacreditacion y creacion
de trabas para la participacion ciudadana autoorganizada.

Finalmente, en cuanto a la fiscalizacion vertical, se encuentra un importante cimulo de
investigaciones que muestran como esta se vio limitada desde la creacion de la FTCS. Por un
lado, la evidencia presentada por Gordédn (2022) muestra como el CPCCS, tramito a penas el
30% de las denuncias de corrupcion, segin datos del propio Consejo; aunque si se incluyen las
denuncias heredadas de la CCCC, apenas el 12% de dichas denuncias llegaron a ser tramitadas, lo
que es un claro indicativo de la reduccion del impacto que la fiscalizacién vertical independiente
tuvo tras la creacion del organismo. Desde el uso de herramientas de analisis del discurso del acta
Numero 070 de la Asamblea Constituyente de 2008 (acta clave para comprender el rol secundario
que se le da a la ciudadania y el central al Estado en cuanto a participacion y fiscalizacion) y la
revision de la partidizacion de las comisiones y cooptacion politica en la FTCS, Solano (2018a)
presento concluyentes evidencias para entender como una participacion dirigida desde arriba
implica importantes limitaciones para fiscalizar irregularidades de quienes brindan
financiamiento econémico y capital politico. Los estudios mas recientes de autores como Pafio-
Yamez, Pacheco-Lupercio, y Sucozhafay-Calle (2023); Morillo, Crespo, y Esparza (2023); o
Zobeida (2022), no hacen més que reforzar lo antedicho de que en el caso ecuatoriano la
fiscalizacion vertical al Estado sufrié un importante deterioro, ya que la independencia de la
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investigacion se perdio, se cred un conflicto de intereses entre fiscalizadores y fiscalizados
(financiamiento y pertenencia el mismo cuerpo) y la transparencia en los procesos y
deliberaciones se perdio en el mas laberintico sincretismo administrativo.

En resumidas cuentas, al igual que con el resto de los mecanismos sugeridos por la teoria del
segundo capitulo, el mecanismo de la reduccién en la participacion ciudadana espontanea
encuentra correspondencia empirica en el caso ecuatoriano, lo que, al ser el caso menos probable
del universo sugerido, dota a la teoria de evidencias relevantes respecto a su adecuacion a la

explicacion de los casos existentes y otros potenciales.
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Comparando y concluyendo dos casos clave

En este capitulo se presentara una sintesis de los insumos recabados en la investigacion; a partir
de ello se expondra una comparacion respecto a los casos de Venezuela y Ecuador, tanto en su
variable dependiente como independiente; se reflexionara sobre a las implicaciones tedricas y
précticas de los hallazgos, tanto para los ajustes pertinentes de la presente teoria, como para las
discusiones respecto a innovacion institucional; y se concluira con reflexiones finales respecto a
los alcances y limitaciones de la teoria presentada.

En primer lugar, se recapitularan los insumos mas importantes que se presentaron en cada uno de
los capitulos, donde se expondré la propuesta tedrica del segundo capitulo y las evidencias
correspondientes a la evaluacién empirica de esta en los Unicos dos casos que poseen la presencia
de la variable independiente. En segundo lugar, a partir de dichos insumos y la informacion
disponible en su normativa, se realizara una comparacion estructurada entre ambos casos, tanto
con las variables evaluadas en los capitulos empiricos, cuanto con las condiciones descritas en la
normativa. En tercer lugar, se discutirad sobre las implicaciones tedricas y préacticas de los
resultados obtenidos, se reflexionara sobre la generalizabilidad del argumento y los matices
necesarios, y se comprendera las condiciones de ambito y potenciales variables moderadoras de
los efectos. Finalmente, se presentara un ultimo corolario, se reflexionara respecto a las
limitaciones de la investigacion y se bosquejaran algunas interrogantes que quedan abiertas para

investigaciones futuras.
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Recapitulacion de hallazgos clave

En esta investigacion en los primeros dos capitulos se desarroll6 una teoria de la forma en la que
la creacion de una Funcion de Participacion Ciudadana deteriora la democracia liberal y
participativa a partir de mecanismos que muestran como la dimensién electoral, liberal y
participativa se ven afectados por la presencia de una nueva funcion del Estado. Posterior a ello,
en el tercer y cuarto capitulo se puso a prueba dicha teoria en los Unicos dos casos donde se ha
materializado la existencia de una funcién de participacion ciudadana y se comprobé la
correspondencia de dichas abstracciones teoricas a realidades empiricas con resultados positivos
en la mayor parte de dichos mecanismos y con oportunidades a refinamientos tedricos.

El primer capitulo realiz6 una revision de la literatura relevante para la investigacion, proveyo de
las definiciones y el marco tedrico prominente y presento la propuesta metodoldgica de la
investigacion. La revision literaria mostrd la escasez de trabajos sistematicos y/o comparativos
respecto a los efectos de una funcion de participacion ciudadana en la democracia. En las
definiciones y marco teorico se considerd que la operacionalizacion de proyectos respecto a la
democracia como V-Dem o Idea Internacional y el neoinstitucionalismo eran alternativas
razonables para estudiar el fendmeno de interés. Finalmente, en el disefio metodoldgico se
considero que, desde un paradigma de realismo critico; una metodologia cualitativa con un
componente deductivo (formulacion teérica) y una inductivo (puesta a prueba empirica); un
método tripartito de rastreo de procesos, analisis de congruencia y comparacion estructurada; y
técnicas de investigacion de sistematizacion de informacion y triangulacion a partir de fuentes
secundaria se construyd una aproximacion viable y adecuada para el estudio de los efectos de una
funcion de participacion ciudadana en la dimension electoral, participativa y liberal de la
democracia.

En el segundo capitulo se presento la teoria de como la creacion de una Funcion de Participacion
Ciudadana deteriora la dimensién electoral, liberal y participativa de la democracia con dos
mecanismos para cada dimension. En la dimension electoral, el primer mecanismo mostré como
la creacion de la FPC deteriora las libertades civiles y aumenta la represion hacia las OSC a partir
de la deslegitimacidn de otros canales de participacion bajo la excusa de que existe un canal
oficial y esto es suficiente para la articulacién de las diversas expresiones de la sociedad civil. El
segundo mecanismo sugiere que la existencia de un canal de participacion ciudadana dentro del

Estado legitima a este ultimo para formular procedimientos que controlan la entrada y salida de

133



las OSC de la esfera publica. Si existe un canal que crea trabas para la entrada y salida de las
OSC de la esfera publica la participacion espontanea y/o disidente encuentra un obstaculo
adicional.

Respecto a la dimension liberal, la teoria sugiere otros dos mecanismos. En primer lugar, se
plantea la pérdida de independencia judicial a partir de la cooptacion del ejecutivo de la FPC y de
la instrumentalizacion de esta Gltima para aumentar su poder e injerir en la funcién judicial con la
inevitable pérdida de autonomia. EIl segundo mecanismo muestra como bajo una nocion
dialéctica y relativa del poder, el hecho de que se cree una FPC hizo que el legislativo se debilite
(al restarsele competencias) y que el ejecutivo se fortalezca (al cooptar este ultimo a la FPC) con
el inevitable resultado, en un contexto de equilibrio de poder o presidencialismo reforzado, de un
desbalance en la relacion entre funciones del Estado en favor del ejecutivo. Esta fortaleza del
ejecutivo hace mas dificil el control y fiscalizacion de un actor que se refuerza.

En tercera instancia, respecto a la dimension participativa, la teoria muestra los dos mecanismos
finales. El primer mecanismo plantea la menor consulta a las OSC por parte del Estado, dada la
legitimacion ficticia que este Gltimo adquiere al mencionar discursivamente que la consulta a las
OSC es innecesaria por recabarse constantemente dicha opinién a través del nuevo canal oficial
de participacion. A diferencia del primer mecanismo del deterioro de la dimensidn electoral, en
este caso lo que deteriora a la democracia no es el aumento de las limitaciones y represion
(reduccion de la libertad negativa de las OSC), sino la falta de proactividad por parte del Estado,
justificada en una simbiosis con la sociedad civil que en la realidad es una entelequia. El segundo
mecanismo es la reduccidn de la participacion espontanea debido al deterioro del ambiente
participativo y a la menor libertad e influencia de las OSC en las decisiones estatales. A
diferencia del segundo mecanismo de deterioro de la dimension electoral, donde la afectacién se
produce por el aumento de trabas burocraticas y limitaciones al acceso a la cosa publica, en este
caso la participacién sufre una reduccion debido al razonamiento y limitaciones empiricas que
sufren las OSC al sentir que sus esfuerzos tienen menores retornos o que compiten en
desigualdad de condiciones en relacion con las OSC que se alinean a las posiciones del gobierno
de turno.

Tras la formulacion de dicho modelo, se hablara de lo que se hizo en el capitulo tercero y cuarto
respecto al testeo empirico de los mecanismos sugeridos por la teoria. En el tercer capitulo se

realizé el analisis de congruencia y rastreo del proceso en el caso venezolano. En cuanto al
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primer mecanismo electoral, se comprobo lo sugerido por la teoria de un deterioro a partir de la
creacion de la FPC en 1999 sin una recuperacion hasta el final del periodo estudiado (2023). En
cuanto al segundo mecanismo se aprecia el mismo nivel alto de congruencia entre la teoria 'y la
evidencia empirica.

Sobre el primer mecanismo de la dimensién liberal se mira un claro deterioro desde la creacién
de la FPC, aunque se ve una caida més dramatica en 2003 tras el intento de golpe de Estado y el
involucramiento de Chavez en las decisiones judiciales sobre temas que le resultaron sensibles. Si
se analiza el segundo mecanismo liberal es mas de lo mismo, aunque con matices. Un deterioro
desde 1999 y una clara recuperacion en 2015 (afio en el que la oposicion venezolana alcanza una
mayoria calificada) y una nueva caida tras dicha recuperacion temporal, aunque cabe recalcar que
en todo momento el indicador se encontro en niveles inferiores al periodo previo a la creacién de
la FPC.

En el primer mecanismo participativo el patron se repite y de una de las maneras mas marcadas,
los indicadores se deterioran de manera constante y contintan en dicha tendencia. Finalmente, el
segundo mecanismo participativo muestra un cumplimiento en todas sus facetas, aunque el
ambiente participativo no tuvo un deterioro significativo. En lineas generales, como era de
esperarse, se observo que en el caso venezolano la FPC (Poder Moral) contd con una gran
cantidad de atribuciones y facultades (con un climax en el concepto subnacional y local de
consejos comunales), lo que dio cuenta de una presencia de la variable independiente en niveles
altos y un deterioro de la variable dependiente en niveles igualmente muy altos, lo que permitio
aumentar la validez de la teoria.

El daltimo capitulo de esta investigacion, el cuarto, explor6 el caso ecuatoriano, encontrando
interesantes descubrimientos e importantes refinamientos para las condiciones de ambito y
variables moderadoras. EI primer mecanismo de la dimension electoral, como la mayor parte de
mecanismos, encontrd una catalizacion en el correismo. Para le caso ecuatoriano, las libertades
civiles encontraron un claro deterioro durante el correismo, pero se normalizaron luego de este.
La parte de este mecanismo que se mantuvo independientemente del gobierno de turno (aunque
nuevamente moderada por la presencia del correismo) fue la represion a las OSC. Estos
resultados dieron cuenta de que el nivel de despliegue de las instituciones participativas de la
nueva funcion del Estado es relevante y marca en buena medida el grado de deterioro de las

dimensiones democraticas. El segundo mecanismo de la dimension electoral en el caso
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ecuatoriano se lo puede analizar de la misma forma: se ve un deterioro de la dimension con una
marcada moderacion (catalizacién) durante el periodo del correismo.

Para el caso de la dimension electoral, en el caso ecuatoriano no se encuentra el mismo nivel de
congruencia que en el caso venezolano, lo que facilité la comprensién de ciertas condiciones de
ambito y variables relevantes para explicar el deterioro de dicha dimensién. En cuanto al primer
mecanismo, solo se aprecia una reduccion de la independencia judicial de las altas cortes durante
el correismo y una recuperacion marcada desde entonces, lo que coadyuvoé a la comprension
varios elementos relevantes para este deterioro. En cuanto al segundo mecanismo, se puede
observar algo muy similar. Todos los indicadores de fiscalizacion se ven deteriorados durante el
correismo, pero se recuperan después en los periodos donde los ejecutivos dejaron de contar con
mayoria legislativa, vastos recursos econémicos e incuestionables apoyos populares.

En primer lugar, la FPC se centra, sobre todo, en la participacion ciudadana, por lo que es
esperable que los efectos sean mas marcados en dicha dimensién. En segundo lugar, la dimension
liberal no puede entenderse sin analizarse la ubicacion en el espectro de orientacion autocréatica-
democratica del primer mandatario de los paises. Lideres que tienen pretensiones de acumulacion
y concentracién de poder y quienes comparten ideologias donde dicha concentracion no es
perniciosa tienen una especial predisposicion a deteriorar la dimension liberal de la democracia.
En tercer lugar, al haber sido la ideologia del correismo la clara precursora de la inclusién de la
FPC es normal que dicho gobierno se haya sentido mas comodo al implementar dichas
instituciones que los posteriores, tanto por familiaridad, cuanto por afinidad a las mismas.
Finalmente, como se evidencid en varios autores referenciados para el capitulo del caso
ecuatoriano, el hecho de que los sucesores de Correa (Moreno, Lasso y Noboa) hayan declarado
un antagonismo a su figura y las decisiones implementadas durante la década 2007-2017, empujé
a estos Ultimos a cuestionar el irrespeto de Correa a varios derechos liberales y con ello se cred
una voluntad de alejamiento de dichas practicas e incluso una pretensién de enmendarlas.
Finalmente, respecto a la dimension participativa se encuentran altos niveles de cumplimiento de
los mecanismos. En cuanto al primer mecanismo participativo se encuentra una de las mayores
congruencias con un sostenimiento durante todo el periodo moderado por el tipo de gobierno
(catalizado el deterioro durante el correismo). Sobre el segundo mecanismo del deterioro de la
dimensidn participativa se encuentra algo bastante parecido al primero, donde el mecanismo se

sostiene y es moderado por el correismo. Esta dimension fue clave en este caso menos probable,
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ya que permitio corroborar que elementos eran endémicos del caso y cuales obedecen a un patron

mas generalizado derivado de la formulacién institucional.
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Comparacion de ambos casos

Comparacion del desarrollo de ambos casos

Tras esta recapitulacion, en este apartado se realizara una comparacion estructurada de ambos
casos a partir de la creacion de una funcién de participacion ciudadana en cada uno. En primer
lugar, se observaré las semejanzas que han existido en ambos casos para luego vislumbrar los
factores que se diferenciaron en sus trayectorias.

Antes de empezar esta comparacion se debera hacer con algunas advertencias. En primer lugar,
aun, cuando desde 2008 ambos paises contaron con una FPC de manera simultanea, no es lo
mismo el nivel de madurez y desarrollo de una funcién que de la otra, por ser la del caso
venezolano anterior a la del ecuatoriano con nueve afos. En segundo lugar, pese a que en una
investigacion futura aquello puede representar un fructifero esfuerzo con el afan de control para
otras variables estructurales, este analisis no se segmenta en periodos delimitados y solamente se
hablara de los casos en funcion de los elementos presentes en la mayor parte de los periodos, con
algunas contextualizaciones superficiales y una segmentacion de los casos que no sera cubierta a
detalle. Finalmente, es importante mostrar que la comparacion toma en cuenta la falta de
idoneidad de los casos en términos comparativos, por no ser un tipo ideal de casos semejantes o
diferentes; empero, dada la cobertura de la totalidad de los casos existentes donde se encuentra
una FPC, es la mejor aproximacion que puede hacerse con las limitaciones empiricas.

Respecto a condiciones estructurales como region, idioma, geografia y dependencia petrolera, se
encuentra que tanto Ecuador como Venezuela se ubican en Latinoamérica, hablan castellano,
fueron parte de la Gran Colombia, cuentan con una geografia heterogénea y son casos de paises
con dependencia petrolera. De la misma manera, la estructura econémica en ambos casos, tanto
antes como después al cambio constitucional, ha sido mixta con mayor o menor presencia estatal
en sectores estratégicos, donde la tendencia fue al alza tras la nueva constitucion.

Respecto al sistema de gobierno, ambos paises han sido un presidencialismo dominante, que fue
reforzado tras la nueva constitucion. De igual forma, en ambos casos el nivel de centralizacion ha
sido alto, se crearon constituciones recientes con pretensiones de descentralizacion que
incluyeron cinco funciones del Estado, dentro de las cuales se encaus6 una dedicada a la
promocion y control de la participacion ciudadana, en aras de superar las limitaciones de la

democracia liberal-representativa.
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De igual forma, los procesos constitucionales fueron casi calcados. A més de la evidencia
presentada por Troncozo (2021), de que los idedlogos constitucionales de ambos paises se
inspiraron en las mismas ideas bolivarianas, compartieron comitiva de asesores, existié una clara
cercania entre Correa y Chavez (donde el proceso constitucional venezolano claramente impacto
en el ecuatoriano) y el ejecutivo logro imponer sus ideas al presidente de la Asamblea
Constituyente (a Luis Miquilena y Alberto Acosta, respectivamente); el hecho de que en ambos
casos se justifico la existencia de la FPC para superar las limitaciones de la democracia liberal-
representativa y volver al “pueblo” (sea lo que sea a lo que se hayan referido con dicho
significante vacio) protagonista de las politicas publicas, hace que el contenido de ambas
instituciones sea muy similar. Incluso, particularidades como que a pocos afios de la creacion de
la FPC se hayan dado intentos de golpe de Estado (2002 y 2010, respectivamente) con el
resultado de ejecutivos reforzados denota importantes patrones en comun entre ambos casos.

En cuanto al antecedente y consecuente sociopolitico a la reforma constitucional se encuentran
patrones muy parecidos, donde se venia ambos casos de un contexto de inestabilidad politica y
desgaste democratico sin llegar a la ruptura, para luego vivir un periodo de relativa estabilidad
politica, pero de erosion democrética. Respecto a la relacion del ejecutivo, se evidencio
heterogeneidad en ambos casos en cuanto al nivel de carismay populismo de los lideres que
ocuparon el poder en el contexto de la nueva constitucion, con lideres carismaticos en un inicio
sucedidos por otros con menores habilidades comunicacionales.

Resalta una particularidad en la comparativa de ambos casos y es que, en cuanto a la ideologia
politica del gobierno y el despliegue de las instituciones de participacion gubernamentales, los
caminos de ambos casos son disimiles. Por un lado, en el caso ecuatoriano la ideologia politica
del gobierno previo, durante y posterior a la creacion de la FPC fue de izquierda desarrollista
(correismo) con un alto despliegue de las instituciones de participacion. Por otra parte, en el caso
venezolano se evidencia un mantenimiento de la izquierda desarrollista desde los antecedentes de
la reforma constitucional hasta nuestros dias con un alto despliegue de las instituciones de
participacion por via estatal, que fue catalizado por la estrategia chavista de difusion
propagandistica y fidelizacion de 2006. De igual forma, se evidencia que el deterioro de las
dimensiones de la democracia liberal y participativa tuvieron un comportamiento correlacionado
con la presencia de un lider con afinidad ideologica al proyecto constitucional y pretensiones de
despliegue de las instituciones de la FPC, ya que en el caso ecuatoriano dicho deterioro tiene
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presencia en el correismo y posteriormente hay un claro matiz y en el caso venezolano el

deterioro es muy alto e ininterrumpido.

Tabla C. 1. Comparativa entre Ecuador y Venezuela

Variable

Ecuador

Venezuela

Region, idioma, geografia,

dependencia petrolera

Latinoamérica, castellano,

heterogénea, si.

Latinoamérica, castellano,

heterogénea, si.

Estructura econdmica previa y

posterior

Mixta, con presencia estatal en

sectores estratégicos

Mixta, con presencia estatal en

sectores estratégicos

Sistema de gobierno

Presidencialismo dominante

Presidencialismo dominante

Centralizacion Alta Alta
Nueva constitucion reciente Si, 2008 Si, 1999
Numero de funciones del Estado | 5 5
Existencia de una FPC Si Si

Justificacion para la existencia

de la FPC

Superar las limitaciones de la

democracia liberal-representativa

Superar las limitaciones de la

democracia liberal-representativa

Desempeiio econdmico previo y

posterior

Gran volatilidad previa y posterior

a la reforma.

Gran volatilidad previa y

posterior a la reforma.

Antecedente y consecuente
sociopolitico a la reforma

constitucional

Inestabilidad politica y desgaste
democrético sin ruptura. Erosion

democratica posterior.

Inestabilidad politica y desgaste
democratico sin ruptura. Erosion

democratica posterior.

Relacion populista/carismatica

del ejecutivo con los votantes

Variacion en el nivel de carisma y

populismo de los lideres.

Variacion en el nivel de carisma

y populismo de los lideres.

Ideologia politica del Gobierno

Periodo inicial de izquierda
desarrollista, sucedido por otras
ideologias con componentes

liberales.

Periodo inicial y posterior de

izquierda desarrollista.

Despliegue de instituciones de

participacion

Alto durante el correismo,

moderado-bajo después.

Alto hasta 2006 y muy alto desde

entonces.

Deterioro de las dimensiones de
la democracia liberal
relacionadas a la creacion de la

FPC

Alto durante el correismo, bajo-

inexistente después

Muy alto y en deterioro continuo
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Deterioro de las dimensiones de
Alto durante el correismo,
la democracia participativa
fluctuante en un rango medio Muy alto y en deterioro continuo
relacionadas a la creacion de la

después
FPC P

Elaborado por el autor

Comparacion sobre el cumplimiento de mecanismos en ambos casos

A partir de los insumos desarrollados a detalle en los capitulos 3y 4, al igual que con la sintesis
de este capitulo pueden hacerse esclarecedoras revelaciones sobre la idoneidad de la teoria
propuesta, asi como de las condiciones de ambitos y posibles enmiendas pertinentes. Para ello, en
la Tabla 2 se ha hecho una recapitulacion sobre el cumplimiento de los mecanismos teéricos
propuestos en cuestion y con ello, sumado a los factores presentes en las dos tablas anteriores, se
ha desarrollado de manera iterativa algunos matices tedricos. Cabe recalcar, que, aunque ambos
casos difieren en varios factores estructurales, comparte la presencia de una institucion de
participacion ciudadana y el deterioro de la democracia tras ese periodo. De igual manera, aunque
los procesos de creacién de la institucion hayan sido practicamente calcados y se comparta una
serie de elementos politicos en la implementacién de las instituciones, existié una diferencia en el
grado de aplicacion de ambos casos que tiene la capacidad de explicar la discrepancia en el grado
de deterioro de la democracia liberal y participativa.

Como puede apreciarse en la tabla 2, la teoria se cumplié tanto en el caso ecuatoriano como en el
venezolano, aunque con ciertos matices en algunos mecanismos. En el caso venezolano los seis
mecanismos se cumplieron en buena medida y los Gnicos matices fueron que en la segunda
dimension liberal el hecho de que exista mayoria calificada de oposicion logré aumente la
fiscalizacion al ejecutivo, lo que es compatible con la teoria al ser aquello un factor que aumenta
o disminuye el equilibrio de funciones y el balance de poder; de igual forma, el Unico indicador
de los 15 evaluados que sufre un deterioro en 1999, pero no tan significativo y un mantenimiento
desde entonces es el ambiente participativo, un hecho que tras evaluar a detalle el caso puede
explicarse debido al bajo desempefio del indicador de manera histérica, donde la caida tras la
creacion de la FPC tenia poco espacio numérico.

En el caso ecuatoriano, el cumplimiento de los mecanismos tuvo méas matices que invitaron a
algunas reflexiones teoricas. En primer lugar, en la dimension electoral se ve un buen

cumplimiento de ambos mecanismos, sobre todo el segundo, pero con una importante
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moderacion (catalizacidn) de los efectos durante el correismo por un mayor despliegue de la
institucion de FPC. La evaluacion de estos mecanismos en este caso, permitieron comprender que
las caracteristicas del gobierno y su voluntad de despliegue de las instituciones y mecanismos
constitucionales es relevante y existen diferencias cuando el gobierno quiere y puede usar la
institucién a su favor y cuando no es el caso.

En segundo lugar, en el caso de los mecanismos de cumplimento de la dimensién liberal de la
democracia, se identificd que dichos mecanismos solamente tuvieron validez durante el
correismo, lo que invité a la teoria a incluir un ajuste adicional. Al no estar la dimension liberal
relacionado de una manera directa con los objetivos de la FPC, es razonable pensar que se
necesitan altos niveles de aplicacion de la FPC para que se cumplan los mecanismos de deterioro
de la dimension liberal, ya que en ejecutivos que no tengan la voluntad de usar la institucién para
aumentar su poder o no tengan pretensiones de controlar otras funciones (aspecto mas relevante
en la dimension liberal) la consecuencia va a ser que la dimension no encuentre deterioro. Una
analogia valida para dicha dimension seria que la FPC es como un arma que tiene una serie de
consecuencias con su mera existencia (disuasion, temor de uso, coercion para el cumplimiento de
ordenes) y otras que requieren la decision, posibilidad, voluntad y habilidad de uso (disparar en
un blanco). Es asi como para el deterioro de la dimension liberal debe incluirse la voluntad
explicita de intromision y control de otras funciones y/o la posibilidad, voluntad y habilidad del
irrespeto de los principios liberales de la democracia representativa para que dicha dimension se
vea deteriorada. De esta manera cuando existio un lider carismatico (Correa) con voluntad y
posibilidad de controlar otras funciones del Estado y sin preocupacion por violar ciertos
principios liberales de divisién o separacion de funciones (por pertenecer a la ideologia del
socialismo del siglo XXI) el deterioro de la dimension liberal de la democracia se dio, mientras
gue cuando otros lideres que carecian de dichas posibilidades y/o no compartian una ideologia
politica dispuesta a sacrificar los principios liberales de division de funciones y/o balance de
poder alcanzaba la presidencia, entonces el despliegue de los mecanismos no se accionaba.
Finalmente, respecto a los mecanismos de deterioro de la dimension participativa de la
democracia, puede decirse que ambos se cumplieron en el caso ecuatoriano con la catalizacion
del correismo, como fue en el caso de la dimensidn electoral. Un caso de gran variabilidad de los
tipos de liderazgo, sus caracteristicas y su inclinacion politica, como lo fue el caso ecuatoriano,

resultd una gran oportunidad para refinar la teoria y definir los elementos que requerian ciertas
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caracteristicas y condiciones desde el ejecutivo para poder implementarse y aquellas que se

sostienen en una gran diversidad de contextos.

Tabla C.2. Comparativa sobre la congruencia de los mecanismos en el caso ecuatoriano y

venezolano

Mecanismo

Ecuador

Venezuela

E1: Deterioro de libertades

civiles y represion a las OSC

Cumplimiento moderado del
mecanismo. Deterioro de
algunas libertades civiles
durante el correismo y
represion a las OSC desde la
creacion de la FTCS,
catalizada durante el

correismo

Cumplimiento del
mecanismo desde la

creacion del PM

E2: Control de entrada y
salida de las OSC de la

esfera publica

Cumplimiento del
mecanismo catalizado por el

correismo

Cumplimiento del
mecanismo desde la

creacion del PM

L1: Cooptacion de la FPC y
reduccion de independencia

judicial

Cumplimiento del
mecanismo durante el
correismo y recuperacion

posterior

Cumplimiento del
mecanismo desde la
creacion del PM, acentuado

en 2003

L2: Desequilibrio de
funciones en favor del
Ejecutivo y menor

fiscalizacidn a este

Cumplimiento del
mecanismo durante el
correismo y recuperacion

posterior

Cumplimiento del
mecanismo desde la
creacion del PM, con breves
signos de recuperacion
cuando la Asamblea tuvo

mayoria de oposicion (2015)

P1: Legitimidad ficticia por
el canal oficial y reduccion

en la consulta a OSC

Cumplimiento del
mecanismo catalizado por el

correismo

Cumplimiento del
mecanismo desde la

creacion del PM
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P2: Reduccion de la
participacion espontanea por
de las OSC por un deterioro
del ambiente participativo y
reduccion de su libertad e

influencia

Cumplimiento del
mecanismo catalizado por el

correismo

Cumplimiento del
mecanismo desde la
creacion del PM, con un
deterioro leve del ambiente

participativo

Elaborada por el autor
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Reflexiones finales

Implicaciones tedricas

Como se menciond en la introduccién y en el primer capitulo, las teorias que discuten las
implicaciones para la democracia de la creacion de una Funcion de Participaciéon Ciudadana son
escasas Y, dentro de la revision literaria, no se encontr6 ninguna que lo haga de manera
sistematica. Por este motivo, la teoria propuesta en el capitulo segundo y el refinamiento hecho
en la seccion precedente implican importantes avances en la compresion de la institucion estatal
de Participacion Ciudadana y brindan de elementos analiticos a futuros tomadores de decisiones
que piensen en crear innovaciones institucionales en materia de participacion ciudadana.

La teoria aqui propuesta plantea a la FPC como una poderosa herramienta que puede ser
empleada por un Gobierno para consumar sus objetivos politicos, incluso si para ello se requiere
violar los principios de separacion de funciones o relegar a las organizaciones de la sociedad civil
de oposicién a un plano secundario. No obstante, el deterioro que pueda hacerse a la democracia
no es uniforme y es por eso por lo que, como se vio en la seccion anterior, los mecanismos deben
dividirse entre aquellos que se catalizan con un tipo de liderazgo y aquellos que requieren dicho
tipo de liderazgo para visibilizarse. Mientras los mecanismos de deterioro de la dimensién
electoral y participativa a partir de la creacion de una funcion de participacion ciudadana pueden
mantenerse incluso en contextos donde los ejecutivos no tienen pretensiones de concentracion de
poder y violacion de la separacion de funciones, al ser mecanismos que se desprenden de la mera
existencia de la FPC y cuyo accionar no implica la necesidad de manifestar una postura politica
que desprecie o minimice la importancia del respeto de principios liberales (como se puede
apreciar en los partidarios del socialismo del siglo XXI); en el caso de los mecanismos que
deterioran la dimension liberal si es necesario que el ejecutivo tenga la capacidad (ventana de
oportunidad y/o apoyo popular), voluntad (preferencia ideoldgica por un ejecutivo con potestades
extendidas) y habilidad (atributos personales u organizaciones de implementacion) politica de
consumar la cooptacién de otras funciones del Estado.

Como valor afiadido cabe destacar que la simpatia o aversion a quienes desplegaron la institucion
en su momento (bien sean los idedlogos y creadores o los ejecutores) también es relevante para el
nivel de deterioro de las dimensiones democraticas. Es asi que, si un nuevo Gobierno accede al
poder a partir de la oposicion a las practicas que se desarrollaban durante el periodo de creacién o

implementacion de la FPC, es esperable que no exista la posibilidad (al menos sin caer en una
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contradiccion interna) de utilizar las instituciones que se criticaban o incurrir en las practicas que
se reprochaban. Es asi como en el caso ecuatoriano la animadversion de los sucesores de Correa a
sus practicas catalogadas como autoritarias o atentatorias frente a las libertades civiles y
principios liberales, empujaron a que de manera consciente y deliberada hayan buscado alejarse
de su estilo de gobierno y hayan buscado enfatizar el respeto de las instituciones que
potencialmente se veian afectadas por el despliegue de la FPC.

Cuando se discute respecto a la capacidad predictiva de una teoria, usualmente se busca que la
teoria sea formulada en abstracto y que esta se ajuste de manera idénea a los casos concretos. No
obstante, como enfatiza Yom (2015), dentro de las ciencias sociales esta expectativa es muy
dificil de alcanzar, dada la multicausalidad de las variables de interés, la equifinalidad de varios
mecanismos Yy la complejidad de los fendmenos a estudiar. En esta linea, Yom afirma que las
aproximaciones iterativas son mucho mas realistas, honestas y ajustadas a la realidad de la
investigacion que aquellas que se promocionan como deductivas, aun cuando probablemente han
incurrido en varios procesos de iteracion y se han revisado los casos antes de formularse la teoria.
En este caso, lo que se hizo fue formular una teoria en abstracto, exponerla a los Unicos dos casos
con existencia empirica y profundizar en algunos aspectos de la teoria luego de dichas revisiones
empiricas, lo que no solo que le da a la teoria validez explicativa, sino que también mejora sus
capacidades predictivas en caso de que, hipotéticamente, se la expusiere a otro caso.
Condiciones de &mbito

En términos puntuales, la exposicion de la teoria a estos dos casos empiricos ha permitido
delimitar con precision tres condiciones de &mbito. En primer lugar, la FPC deteriora a la
democracia liberal cuando existe un ejecutivo con la capacidad, voluntad y habilidad de utilizar
sus instituciones para injerir en otras funciones del Estado. Para los mecanismos de la dimension
electoral y participativa, aunque un ejecutivo con las caracteristicas antes mencionadas no es
necesario, la existencia de un ejecutivo que tenga pretensiones de minimizar a la oposiciéon y
restringir libertades de las OSC modera (cataliza) dicho efecto. En segundo lugar, esta teoria
explica el deterioro en contextos democraticos o regimenes hibridos. En el caso de los
autoritarismos, al operar sus instituciones de manera diversa y al estar los indicadores
democraticos en niveles bastante bajos, el deterioro a dichos indicadores de la creacion de una
FPC seria limitado, ya que en términos relativos existe poco para aumentar el deterioro en

espacios de represion presente. Finalmente, se reconoce que en un escenario de ciudadanos y
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politicos extremadamente virtuosos, con altos niveles de participacion y compromiso con el
correcto manejo de la cosa publica, el efecto de la creacidén de una FPC puede ser indeterminado
y dependiente de otros factores como la desigualdad econémica o la disponibilidad de recursos
econdmicos; debido a que bajo estas instituciones politicas y tipo de actores, en contextos de
desigualdad econémica (bien sea por dotaciones altamente variables o diferentes tipos de
priorizacion), la creacion de una FPC podria permitir reducir las brechas de acceso a la politica y
sin politicos con pretensiones de concentracion de poder, la institucion podria ser una forma de
igualar las oportunidades de influencia en la esfera pablica.

Limites e interrogantes de la investigacion

Antes de finalizar este trabajo, es adecuado reflexionar respecto a las limitaciones de la
investigacion y las preguntas que quedan abiertas para futuras investigaciones. En primer lugar,
se es consciente sobre las limitaciones y criticas del uso de fuentes como V-Dem o Idea
Internacional para medir las diferentes dimensiones de la democracia. Si bien es cierto que la
consulta a expertos puede tener sesgos y que dichas respuestas pueden no ser del todo
correspondientes a la realidad, en esta investigacion se ha buscado contrastar los indicadores
presentados por estas organizaciones con otras fuentes secundarias para triangular la informacion
y aproximarse en la medida de lo posible a los verdaderos sucesos. En segundo lugar, es prudente
reconocer que la ausencia de fuentes primarias es una limitacién para indagar sobre los aspectos
mas sensibles de la investigacion (como la corrupcion o la violacion de la ley). Para combatir esta
limitacidn, la investigacion no desarroll6 mecanismos que directamente se relacionan con temas
sensibles, se consultd toda la normativa disponible sobre la tematica (para tener un punto base
para corroborar lo que otras investigaciones observaron en la préctica) y se realizaron varias
entrevistas y revisién documental no sistematica que permitié comprobar la correspondencia de
los enunciados légicos y los trabajos aqui referidos. En tercer lugar, se considera que no haber
hecho una periodizacion sistematica y cronologica de los dos casos pudo ser un limitante para la
comparacion extensa y contextualizada de los mecanismos de forma diacronica. Una
segmentacion de este estilo permitiria controlar de mejor manera la influencia de otras variables
que por el nimero reducido de casos no se pudieron incluir (por temas de parsimonia). En cuarto
lugar, la ausencia de casos negativos es un limitante para aseverar o descartar la asimetria de la
relacion entre la variable independiente y la dependiente, ya que incluyendo casos donde no
existia la FPC se podia evaluar aquello en el mismo periodo (dado que ya se hace esto con la
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comparativa con el propio caso en el periodo previo a la creacion de la FPC). En quinto lugar, el
hecho de que la literatura haya estado poco desarrollada dificulta la contrastacion de narrativas
encontradas. Muchas de las evidencias recabadas tenian escasos trabajos para contrastar, por lo
que se ha tratado de incluir la mayor parte de investigaciones que aporten evidencia, ain cuando
el centro del trabajo no era la temética en concreto.

Aunque esta tesis ha sido un paso en la direccion correcta de cerrar una importante brecha en el
conocimiento respecto a los efectos de la FPC en a la democracia, queda una serie de preguntas
sin responder y un importante margen para profundizar en los mecanismos propuestos. En primer
lugar, una investigacion futura que segmente los casos por periodos seria un importante avance
para refinar esta teoria. En Ecuador se podria segmentar el andlisis en ocho casos (el Ecuador
entre 1979 y 2006 previo a la creacion de la FTCS y Correa; el Ecuador en transicion de 2007 y
2008 sin la FTCS pero con Correa; el Ecuador con despliegue méximo de la FTCS con Correa
entre 2009 y 2017 con abundancia econdmica hasta 2015 y recesién entre 2015y 2017; el
Ecuador entre 2017 y 2018 con FPC sin Correa y con un lider débil de centro-izquierda; el
Ecuador de 2018 y 2019 con la FPC, un lider débil de centro izquierda y un CPCCS transitorio;
el Ecuador con FPC, lider débil de centro izquierda y CPCCS por eleccion popular entre 2019 y
2021; el Ecuador de 2012 a 2023 con una FPC un lider medio de derecha conservadora y un
CPCCS por eleccidon popular; y el Ecuador con FPC, un lider medio de centro-derecha liberal
como lo es Daniel Noboa y un CPCCS por eleccién popular) y a Venezuela se lo podria
segmentar en cinco casos (Venezuela previo a 1999, sin FPC como una de las democracias mas
consolidadas de la regién; Venezuela entre 1999 y 2006 con Chavez como lider carismatico y un
régimen en erosion democrética; Venezuela entre 2007 y 2009 con Chavez en un autoritarismo
competitivo; Chavez entre 2009 y 2013 en un régimen autoritario; y Maduro desde 2013 hasta el
presente con un periodo entre 2015 y 2017 sin mayoria legislativa).

En segundo lugar, se podria hacer un estudio mas exhaustivo y detallado de cada uno de los casos
propuestos a partir del levantamiento de informacidn con fuentes primarias y otros disefios
metodoldgicos que incluyan técnicas como entrevistas a profundidad, analisis de discurso,
profundizar en los mecanismos del rastreo de procesos o disefios cuasiexperimentales. De seguro
gue con este tipo de técnicas de investigacion se puede ahondar en mecanismos coyunturales que
pueden dar luces para la explicacion de otros casos potenciales (futuros), asi como pueden

esclarecer detalles que permitan un mejor refinamiento de la capacidad explicativa y predictiva
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de la teoria, lo que le daria mayor validez externa; ya que el disefio actual ha tenido el objetivo de
la generalizacion analitica y no la generalizacion estadistica (frecuencia). Como ya se discutio en
la seccién metodologica (Blatter y Haverland 2012), el analisis de congruencia es util para
observar la compatibilidad de la realidad concreta con la teoria formulada y el rastreo de procesos
es util para evidenciar los mecanismos causales y comprender los pasos intermedios que
relacionan variables dependientes e independientes. No obstante, es importante aclarar que dado
que el rastreo de procesos no incluyé métodos de campo altamente exhaustivos (como entrevistas
a profundidad o revisiones documentales en archivos fisicos) existen elementos especificos de los
mecanismos que se han corroborado, pero cuyas particularidades aun quedan por ser exploradas.
En tercer lugar, se podrian incluir diferentes mediciones de la democracia y del nivel de
implementacién de la FPC, ya que en esta investigacion se ha asumido como valida la propuesta
de V-Dem e idea sobre las dimensiones y tipos de democracia y se ha hecho una evaluacion sobre
el grado de implementacion de la FPC a partir de fuentes no sisteméticas. Repensar esto en el
futuro puede ser de gran provecho para entender ain mejor el fendmeno de interés. Finalmente,
pensar de manera meticulosa y detallada los contrafactuales, como sugiere Gerring (2007),
respecto a que hubiese sucedido en caso de que no existiese la FPC, pero si los lideres
carismaticos que impulsaron su disefio (Chavez y Correa) seria un importante paso para
diferenciar el deterioro inherente a los actores que tuvieron pretensiones autoritarias del deterioro
inherente a la institucion como tal.

Quedan abiertas otras preguntas para continuar con varias investigaciones en lo venidero. ;En
qué contextos podria funcionar crear una FPC para mejorar algunas dimensiones democraticas?
¢Esté la institucion condenada al fracaso o existen alternativas para su funcionamiento? ;De qué
manera puede compararse a los paises que implementaron la institucion de los que no? ;Qué
grado de responsabilidad puede déarsele a la FPC por el deterioro de las dimensiones liberales y
participativas? ;Como interactla la FPC con otros factores que pueden ser responsables del
deterioro de la dimension liberal y participativa de la democracia? ¢ Qué otro tipo de instituciones
existen en otros paises que podrian ser analogos a esta institucion y qué tanta diferencia marca el
nivel de Funcion estatal en los efectos? ;Como estos intentos de institucionalizacion inciden en
las dindmicas de las organizaciones y en el campo de alianzas e interaccion de estas? ¢ Existen
causas comunes para el deterioro de la democracia en la region que vayan mas alla de las

explicaciones nacionales o subnacionales? ; Como se relaciona esta institucion con dichas causas?
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¢Cuanta agencia tienen los lideres en sistemas politicos con presidencialismo fuerte para
deteriorar la democracia? Estas interrogantes quedan abiertas y representan interesantes puntos de
partida para proximas investigaciones.

En sintesis, esta investigacion ha permitido que comprenda de mejor manera cuales son los
efectos y peligros de la creacion de una Funcion de Participacion Ciudadana en las dimensiones
electoral, liberal y participativa de la democracia. En este texto se ha explorado los diferentes
mecanismos causales, tanto a nivel tedrico como empirico, de como la creacion de una nueva
funcién que a priori es beneficiosa para la participacion y consolidacion de la democracia tiene
altas posibilidades de deteriorar varias dimensiones de esta y terminar por volverse un catalizador
de practicas contrarias a la estabilidad y fortaleza democratica.

Conclusiones

En esta investigacion se han cubierto una gran cantidad de topicos que invitan a las reflexiones
finales que se presentaran a continuacion. En primer lugar, cabe mencionar que la FPC es una
poderosa herramienta que, dado el contexto latinoamericano, la historia de presidencialismos
fuertes y el tipo de politicos que han sido la norma en la region, en la mayoria de casos se espera
que esta institucion sea ineficiente en términos presupuestarios y peligrosa para la salud de la
democracia, debido que en caso de desplegarse de la forma en la que se ha desplegado en los
casos estudiados o en caso de surgir un ejecutivo con voluntad de aplicacion de dichos
mecanismos, puede darse un grave dafio a las dimensiones aqui expuestas.

De igual forma, se debe reflexionar de manera meticulosa cuando se desafian modelos que han
sido la norma por un largo periodo de tiempo y en diversas latitudes y contextos. Antes de querer
“superar” al modelo trifuncional, se debe entender las posibles soluciones y cambios graduales
que pueden implementarse, sin alterar la estructura del Estado. Experimentos locales, regionales
o incluso nacionales que incluyan ciertas instituciones o mecanismos participativos pueden ser
alternativas menos costosas y posiblemente mas eficientes para lograr la integracion de la
ciudadania y la sociedad civil a la esfera publica y combatir el hastio o la apatia politica.

Si en el contexto latinoamericano la norma fuesen ciudadanos rousseanos (con un rol activo en la
esfera publica y voluntad de buscar un “bien comun”) y politicos weberianos (basados en una
legitimidad legal racional y con procedimientos técnicos y no parcializados), quiza la estatizacion
de la participacion ciudadana como una funcion en la estructural estatal pueda ser beneficiosa

para vencer las restricciones de acceso a la esfera publica por temas econémicos o de poder.
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Mientras tanto, como pudo verse a partir de la evidencia recabada en los estudios de caso y cdmo
referencid gran parte de la literatura aqui presentada, en sociedades con altos niveles de
corrupcion en la esfera pablica y privada, con hastio o apatia politica, y con expectativas rentistas
al momento de ingresar a la politica; este tipo de institucion tiene altas probabilidades de ser
lesiva para la democracia o en el mejor de los casos no ser funcional e implicar un gasto
ineficiente de recursos econdmicos. En esta linea de ideas, no se considera que la creacion de una
FPC es determinante para el deterioro de la democracia, pero si que es una herramienta que para
el contexto regional es muy probable que encuentre un ejecutivo que la use para aumentar su
poder y minimizar el rol de las OSC que se oponen al Gobierno o injerir en otras funciones del
Estado.

Desde un marco tedrico neoinstitucionalista, el hecho de que exista una institucion que para su
funcionamiento 6ptimo requiera de supuestos inexistentes o poco probables en el medio en el que
se emplea, implica un signo de alarma sobre la idoneidad de la adopcidon de dicha institucion. En
tal sentido, la evidencia recabada en esta investigacion permite entender que la aplicacion de esta
institucion en el contexto latinoamericano contemporaneo tiene bajas probabilidades de éxito y
altas probabilidades de ser utilizada como herramienta para la acumulacion de poder en el
ejecutivo y, por tanto, de deterioro de la democracia liberal y participativa.

Si bien es cierto que en los casos de Venezuela y Ecuador antes de la creacion de la FPC la
democracia de ambos paises tenia claros margenes de mejora (Basabe, Pachano, y Mejia 2010;
Pachano 2010; Cartaya y Gianforchetta 2012), sobre todo respecto a la participacion ciudadana
en la esfera publica, la drastica solucion de agregar una FPC a la estructura del Estado result6 un
costoso fracaso en ambos casos, tanto en términos de eficiencia presupuestaria, cuanto en
términos de resultados sustanciales. Como pudo apreciarse en este capitulo, ambos paises
contaban con una gran cantidad de semejanzas (como la geografia, el idioma, el tipo de régimen,
el paso de legislativos bicamerales a unicamerales, la inclusion de dos nuevas funciones del
Estado, crisis de legitimidad precedentes, lideres carismaticos y no carismaticos tras la existencia
de la FPC y el deterioro de la democracia liberal y participativa justo despues de la creacion de la
FPC) y diferencias (dogmatismo frente a pragmatismo ideolégico, organizacion territorial federal
frente a unitaria, relaciones historicas disimiles con la democracia o diferentes ciclos
economicos); no obstante, el elemento que se estudio en esta investigacion para explicar la

discrepancia entre los niveles de deterioro entre ambos casos fue el nivel de implementacion y la
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fuerza que se le dio a la FPC en cada caso (con el aliciente de incluir unidades subnacionales
dependientes del ejecutivo en el caso Venezolano, Cedefio y Calderén 2021). En términos
teoricos era esperable que en el caso ecuatoriano la democracia se deteriore en menor medida que
el venezolano, justamente por los diferentes niveles de profundizacién de cada institucion.

De igual manera, es importante tomar en cuenta que el gobierno no opera en un vacio, que el
poder es dialogico y que las estrategias empleadas por las OSC son relevantes para cualquier
cambio o mejora en el sistema. Para los casos donde ya se ha incluido la FPC, es fundamental
que no se considere a dicha institucion como el fin de la representacién o de la participacion
ciudadana autonoma. Es importante que las OSC desarrollen estrategias para que la FPC pase de
ser un instrumento para su minimizacion y el deterioro de la democracia a un instrumento que
pueda alinearse con sus objetivos o al menos imposibilitar en la menor medida posible los
mismos. Por otra parte, en caso de que existiese una formula en la que la FPC coadyuve a la
democracia y las inversiones en esta funcion den retornos positivos, seria una formula en la que
la FPC tenga un rol subsidiario y fiscalizado y su rol sea el de nivelar el terreno en caso de sobre
representacion de ciertos sectores. Esto deberia darse de manera muy cuidadosa y deberia
protegerse que no se politice la funcion y se garantice la justicia en la participacion.

Por otra parte, es importante que las OSC y los tomadores de decisiones de los paises que no
tienen la FPC, pero buscan innovaciones para el mejoramiento de la democracia reflexionen
acuciosamente sobre los alcances y potestades que quieren darle a la innovacion para que puedan
respetarse las acciones de la sociedad civil autbnoma y se alcance un avance y no un retroceso.
Pese a que gracias a indicadores de dimensiones democraticas, como los de V-Dem o Idea
Internacional, ya se tiene informacion sobre lo que pasa a nivel empirico con la implementacién
de esta institucion, esta investigacion provee de informacion sobre la conexion entre la nueva
institucion y el deterioro de estos indicadores, para que, con argumentos técnicos y evidencias
concretas, se tome una decision informada sobre los riesgos y potenciales beneficiosos de una
innovacion institucional a partir de la estatizacion. Como mencionan Alcantara, Rivas, y
Rodriguez (2024), en contextos de democracia fatiga, cambios radicales, como la estatizacion de
la participacion ciudadana, pueden convertirse en herramientas para potenciar el proceso de

deterioro democratico y pueden decantar en un declive del intento de mejora (Gamboa 2022).

152



Referencias

Alcéantara, Manuel, Cristina Rivas, y Cecilia Rodriguez. 2024. “Sociedades cansadas y democracias
fatigadas en Ameérica Latina”. Revista Mexicana de Sociologia 86 (esp): 145-78.

Almache, Emilio, y Alcides Antlnez. 2020. “La participacion ciudadana en el Estado de Derecho
ecuatoriano. Un analisis constitucional en el marco del pluralismo juridico.” Cuaderno juridico y
politico. 6 (6): 42-69.

Andrade, Pablo. 2009. “De la democracia liberal a la “Revolucion Ciudadana”: Las bases institucionales
del nuevo régimen politico”. Enviado por el autor. Sin publicar.

Antonio, Jose, y Rivas Leone. 2019. “Transicion Democratica o Autocratizacion Revolucionaria. El
deterioro institucional de la democracia en Venezuela 1999-2019” 358.
https://www.icps.cat/publicacions/colleccio-working.

Apango, Monica. 2020. “Hugo Chévez: la constituyente y la reforma del Estado venezolano™.
InterNaciones 7 (18): 145-64.

Arato, Andrew. 2001. “Surgimiento, Ocaso y reconstruccion del concepto de sociedad civil y
lineamientos para la investigacion futura”. En La sociedad civil: de la teoria a la realidad. El
Colegio de México.

Asamblea Constituyente de Montecristi. 2008. Constitucion de la Repablica del Ecuador.

Asamblea Nacional Constituyente. 1999. Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela.

Asamblea Nacional de la Republica Bolivariana de Venezuela. 2001. Ley Orgéanica del Poder

Ciudadano.

. 2010. Ley Organica del Poder Popular.

Asamblea Nacional de la Republica Bolivariana del Ecuador. 2009. Ley Organica del Consejo de
Participacién Ciudadana y Control Social. Vol. 22.

Asamblea Nacional de la Republica del Ecuador. 2010. Ley Organica de Participacion Ciudadana. Vol.

175.

. 2013. Ley Orgénica de la Funcion de Transparenica y Control Social. Vol. 053, 7-V111-2013.

Avila, Flor, y Edgar Cérdova. 2017. “Los conflictos de poderes en el Estado constitucional: el caso de
estudio Venezuela”. Cultura Lationoamericana 25 (1): 166-83.

Basabe, Santiago, Simén Pachano, y Andrés Mejia. 2010. “La democracia inconclusa: derechos
fundamentales, instituciones politicas y rendimentos gubernamentales en Ecuador (1979-2008)".
Revista de Ciencia Politica 30 (1): 65-85.

Bautista Lucca, Espiral. 2019. “Los conceptos en la politica latinoamericana comparada”. Estado y
Sociedad 26 (74): 9-48. http://dx.doi.org/10.32870/espiral.v26i74.7055.

Beach, Derek, y Rausmus Pedersen. 2019. Process-Tracing Methods Foundations and Guidelines. 2nd
ed. https://doi.org/10.3998/mpub.10072208.

Belloso, Rafael. 2017. “Democracia representativa y participacion ciudadana en Venezuela (1958-
2015)”. Telos, 1, 19 (1): 3-26.

Blatter, Joachim. 2012a. Designing Case Studies Explanatory Approaches in Small-N Research.

Palgrave Macmillan. 10.1057/9781137016669.

. 2012b. “Innovations in Case Study Methodology: Congruence Analysis and the Relevance of

Crucial Cases”. Annual Meeting of the Swiss Political Science Association February 2:2-29.

Blatter, Joachim, y Till Blume. 2008. “In Search of Co-variance, Causal Mechanisms or Congruence?
Towards a Plural Understanding of Case Studies”. Swiss Political Science Review 14 (2): 315-56.

Blatter, Joachim, y Markus Haverland. 2012. Designing Case Studies Explanatory Approaches in Small-
N Research. Palgrave Macmillan. 10.1057/9781137016669.

153



Brewer-Carias, Allan. 2005. “La participacion ciudadana en la designacion de los titulares de los érganos
no electos de los poderes publicos en Venezuela y sus vicisitudes politicas”. Revista
Iberoamericana de Derecho 5 (5): 76-95.

. 2012. “El principio de la separacion de poderes como elemento esencial de la democracia y de

la libertad, y su demolicidn en Venezuela mediante la sujecion politica del Tribunal Supremo de

Justicia.” Revista Iberoamericana de Derecho Administrativo. Homenaje a Luciano Parejo

Alfonso. 12:31-43.

. 2015. Concentracion y centralizacion del poder y régimen autoritario. Caracas: Fundacion de

Derecho Publico Editorial juridica venezolana.

Burbano de Lara, Felipe. 2017. “Ciudadania, dominacion estatal y protesta en la ‘revolucion ciudadana’
en Ecuador (2007-2016)”. Iberoamericana 66 (1): 179-200.

Caiza, Cristian. 2017. “Democracia constitucional y concentracion del poder.” Resistencia: revista de los
estudiantes de la Universidad Andina Simon Bolivar, Sede Ecuador., 2017.

Cantos, Eduardo. 2019. “EIl déficit de control social causado por la politica de participacion ciudadana
institucionalizada en el Ecuador en el periodo 2007-2017: Andlisis con aplicacion del
seguimiento de procesos y formalizacion bayesiana”. Maestria de Investigacion en Politicas
Publicas, Ecuador: Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales, FLACSO.

Carrera, Franks. 2015. “La Participacion Ciudadana y Control Social en Ecuador.” Uniandes Episteme:
Revista de Ciencia, Tecnologia e Innovacion. 2:47-65.

Carrion, Marco, Doris Contento, y Denise Pazmifio. 2019. “Democracia y participacion ciudadana en el
Ecuador. ;Un espejismo?” Ciencia digital. 3:5-18.

Cartaya, Vanessa, y Nino Gianforchetta. 2012. “El futuro de la democracia en Venezuela”. En
Democracias en transformacion ¢Qué hay de nuevo en los nuevos Estados andinos?, Anja
Dargatz y Moira Zuazo. Friedrich Ebert Stiftung (FES) : ILDIS.

Castro-Montero, José. 2015. “La silla vacia y el dilema de la participacion ciudadana en el Ecuador”. lus
Humani. Revista de Derecho 4:299-330.

Ceballos, Edward. 2009. “Participacién Ciudadana en el marco de la Constitucién de la Republica
Bolivariana de Venezuela y los Consejos Comunales™. Provincia 21 (1): 43-60.

Cedefio, Joel, y Carlos Calderdn. 2021. “Analisis semidtico-juridico entre el poder moral y el poder
ciudadano”. Revista de filosofia 38:90-105. https://doi.org/10.5281/zenodo.5140709.

Celi-Toledo, Israel, y Silvana Erazo-Bustamante. 2018. “Visiones contrapuestas de la participacion
ciudadana en el constitucionalismo ecuatoriano.” Vniversitas 137:171-211.

Chuquimarca, Jorge Luis. 2013. “Division de poderes en la actual Constitucion del Ecuador.”
Resistencia: revista de los estudiantes de la Universidad Andina Simén Bolivar, Sede Ecuador.,
n.% 1. http://repositorio.uasb.edu.ec/bitstream/10644/4356/1/13-OT-Chuguimarca.pdf.

Collier, David, y James Mahon. 1993. “Conceptual ‘Stretching’ Revisited: Adapting Categories in
Comparative Analysis”. American Political Science Review 87 (4): 845-55.

Coppedge, Michael, John Gerring, Carl Henrik Knutsen, Staffan I. Lindberg, Jan Teorell, David Altman,
Michael Bernhard, et al. 2024. V-Dem Codebook V14. Rochester, NY: Social Science Research
Network. https://doi.org/10.2139/ssrn.3802627.

Dahl, Robert. 1971. Polyarchy. New Heaven: Yale University Press.

Fernandez, Miguel, y Jorge Torres. 2020. “No aman discutir con la gente. Paradojas de la
institucionalizacion de la participacion ciudadana en Imbabura, Ecuador (2008-2017)”. Dialogo
Andino, n.° 62, 53-64.

Gamboa, Laura. 2022. Resisting Backsliding: Opposition Strategies against the Erosion of Democracy.
Cambridge University Press.

154



Garcia-Gaudilla, Maria. 2006. “Organizaciones sociales y conflictos sociopoliticos en una sociedad
polarizada: las dos caras de la democracia participativa en Venezuela”. América Latina Hoy,
2006.

George, Alexander, y Andrew Bennett. 2005. Case Studies and Theory Development in the Social
Sciences. MIT Press.

Gerring, John. 2007. “Is There a (Viable) Crucial-Case Method?” Comparative Political Studies 40 (3):
231-53. https://doi.org/10.1177/0010414006290784.

Goldfrank, Benjamin. 2011. “Los Consejos Comunales: ;Avance o retroceso para la democracia
venezolana?” Iconos. Revista de Ciencias Sociales 1 (39): 41-55.

Gonzalez Cruz, Fortunato. 2007. “La penta division del poder en Venezuela.” Revista Brasileira de
Direito Constitucional 10:113-23.

Gordillo, Agustin. 2013. Tratado de derecho Administrativo y obras selectas. Tomo 8. Buenos Aires:
Fundacion de Derecho Administrativo.

Gordon, Jose. 2022. “El quinto poder Un estudio a la institucionalizacion de la ‘participacion ciudadana’
mediante el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social”. Tésis de Maestria, Quito:
Universidad Andina Simon Bolivar. http://hdl.handle.net/10644/9079.

Guerrero, Efrén. 2015. “Transformaciones judiciales en el Ecuador: el equilibrio de poderes visto a
través del analisis de redes sociales.” lus Humani: Revista de Derecho 4:1-30.

Gutierrez, Héctor. 2017. “La institucionalizacion del control social en Ecuador: posibilidades y tensiones
de los mecanismos participativos”. Revista chilena de derecho y ciencia politica 8:139-64.

Hurtado, Héctor. 2015. “Cambios y persistencias de la identidad politica “chavista”: Aproximacion al
proceso politico venezolano reciente, 1999-2007”. Doctorado, México: Facultad latinoamericana
de ciencias sociales sede académia de México.

Jacho, Pablo, y Orlando Ronquillo. 2019. “Consejo de participacion ciudadana y control social
transitorio en el Ecuador: facultades y atribuciones periodo 2018 - 2019”. Revista Cientifica de la
Investigacion y el Conocimiento, 667-88.

Jara, Irma. 2019. Estudio del modelo de gestion aplicado a la transparencia y control social como
funcién de Estado: caso Ecuador 2008-2018. Quito: Universidad Andina Simén Bolivar.

http://hdl.handle.net/10644/6671.

. 2022. “Institucionalizacion de la participacion ciudadana y control social en Ecuador”.

Fundacion Manuel Giménez Abad. https://doi.org/10.47919/FMGA.0C22.0117.

Lander, Edgardo. 2007. “El Estado y las tensiones de la participacion popular en Venezuela”. OSAL
22:65-86.

Landman, Todd. 2011. Politica comparada: Una introduccion a su objeto y métodos de investigacion.
Alianza Editorial.

Machin-Mastromatteo, Juan, y Basilio Martinez-Villa. 2017. “Complacencia subordinada, rivalidad
furiosa o trabajo equitativo: Sobre la independencia y separacion de poderes del Estado.”
Information Development 33:210-18.

Manin, Bernard. 1994. Checks, balances and boundaries: the separation of powers in the constitutional
debate of 1787. Cambridge University Press.

Martinez, Andrés, y Teodoro Verdugo. 2017. Tensiones y contradicciones de la democracia
ecuatoriana. Primera. Quito: Universidad de Cuenca.

Martinez Moscoso, Andrés. 2014. “A new concept of the separation of powers. The fifth power:
Transparency and Citizen Participation. A new proposal of new Latin American constitutionalism
the case of Ecuador (2008)”. Ethics, Transparency and Integrity: Good Government and

155



Democracy ECPR Graduate Student Conference 2014 (Innsbruck), n.° 1.
https://ecpr.eu/Filestore/paperproposal/551debld-22b3-47b2-8e8a-4facc3066708.pdf.

McCarthy, Michael. 2012. “Las posibilidades y los limites de la participacion politizada: Consejos
Comunales, coproduccién y poder popular en la Venezuela de Chavez”. En Nuevas instituciones
de democracia participativa en América Latina: la voz y sus consecuencias, Cameron, Hershberg
y Sharpe. México: CLACSO.

Moncayo, Guido. 2020. “Participacién ciudadana y politizacion institucional: veinte afios de un
dicotdmico quinto poder en Ecuador”. Coyuntura 2 (11): 119-34.

Montesquieu. 2018. El Espiritu de las Leyes. Coleccion Clasicos Universales de Formacion Politica
Ciudadana. Mexico D.F.: Partido de la Revolucion Democratica.

Montufar, César. 2015. ¢ Vivimos en democracia?: aproximacion conceptual al régimen politico
ecuatoriano. Quito: Universidad Andina Simén Bolivar.

Morales, José. 2023. “El consejo de participacion ciudadana: crénica de una muerte anunciada”. Revista
acorder, n.° 11, 45-51.

Morillo, Ledy, Luis Crespo, y Sheila Esparza. 2023. “Analisis de la relacion entre la corrupcion y la
eficacia de la gestion del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social en el Ecuador”.
Revista Estudios de Desarrollo Social: Cuba y América Latina 11 (1): 32-42.

Noguera, Albert. 2011. “El neoconstitucionalismo andino: ;una superacion dela contradiccion entre
democracia y justicia constitucional?” Revista Vasca de Administracion Publica 90:167-96.

O’Donell, Guillermo. 1997. “;Democracia delegativa?”” Contrapuntos, Paidds, 287-304.

Ortiz-Lemos, Andrés. 2012. La sociedad civil ecuatoriana en el laberinto de la revolucién ciudadana.

Quito: FLACSO.

. 2014. “Sociedad civil y Revolucion Ciudadana en Ecuador”. Revista Mexicana de Sociologia,

2014.

Ospina Peralta, Pablo. 2013. La participacién ciudadana en Ecuador (2009-2012). Ecuador:
Universidad Andina Simon Bolivar, Sede Ecuador.Programa Andino de Derechos Humanos,
PADH.

Oyarte, Rafael. 2009. Relaciones Ejecutivo-Legislativo. En S. A, A. G., & S. C., La nueva Constitucién
del Ecuador. Quito: Universidad Andina Simén Bolivar, Sede Ecuador-Corporacion Editora
Nacional.

Pachano, Simdn. 2011. Calidad de la democracia e instituciones politicas en Bolivia, Ecuador y Perd.
Ecuador: Flacso-Sede Ecuador.

Paez, Pedro, y Adriana Rodriguez. 2018. “El Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social
Transitorio en Ecuador: entre la legitimidad y la legalidad de sus actuaciones.” Revista
Internacional Transparencia e Integridad 8.

Pafio-Yéamez, Pablo, Fernanda Pacheco-Lupercio, y Dolores Sucozhafiay-Calle. 2023. “Analisis del
proceso de institucionalizacién de la participacion ciudadana en Ecuador”. Revista espafiola de
ciencia politica, n.° 61, 93-117. https://doi.org/10.21308/recp.61.04.

Pavén, David, y José Sabucedo. 2009. “El concepto de “sociedad civil”: breve historia de su elaboracion
tedrica”. Araucaria. Revista Iberoamericana de Filosofia, Politica y Humanidades. 1 (21): 63-92.

Pierson, Paul, y Theda Skocpol. 2002. “Historical institutionalism in contemporary political science”. En
Political Science: State of the Discipline, Katznelson and Milner.

Presidencia del Ecuador. 2013. Reglamento para el funcionamiento del sistema unificado de informacion
de las organizaciones sociales y ciudadanas. VVol. Decreto ejecutivo nimero 16.

Ragin, Charles. 2007. La Construccion de la Investigacion Social Introduccion a los Metodos y su
Diversidad. Siglo del Hombre.

156



Rauber, Fabricio. 2021. “El Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social del Ecuador:
conflictos, proceso de deslegitimacion y experiencias como aportes a la teoria y conceptos de la
legitimidad democratica”. Tesis de Maestria en Investigacion, Facultad Latinoamericana de
Ciencias Sociales, FLACSO.

Rivas, José Antonio. 2016. “Deterioro democratico e ingobernabilidad en Venezuela 1998 - 2016
Reflexion Politica 18 (36): 158-77.

Salazar, Daniela. 2016. ““Mi Poder en la Constitucion’: la Perversion del Estado de Derecho en
Ecuador”. En La desigualdad, 233-61. SELA.

Salazar, Maria Belén. 2020. “La teoria de los frenos y contrapesos y la Constitucion ecuatoriana.”
Maestria en Derecho Constitucional, Ambato: Universidad Técnica de Ambato.

Séanchez, John, Miguel Ruiz, Natally Soria, Paul Cisneros, y Antonio Salamanca. 2014. Los poderes del
Estado ecuatoriano en Pugna de poderes. Crisis organica e independencia judicial. IAEN.

Santos, Manoel Leonardo, Anibal Pérez-Lifian, y Mercedes Garcia Montero. 2014. “El control
presidencial de la agenda legislativa en América Latina”. Revista de ciencia politica (Santiago)
34 (3): 511-36. https://doi.org/10.4067/S0718-090X2014000300001.

Scocozza, Antonio. 2001. “La representatividad y la participacion en el sistema constitucional de Bolivar
y de los bolivarianos.” Telos 3:296-323.

Solano, Vicente. 2018a. Democracia participativa y meritocracia ¢Entre la division de poderes y la

participacion ciudadana? Cuenca: Universidad Andina Simon Bolivar, sede Ecuador-

Universidad de Cuenca.

. 2018b. “La relacion entre funciones del Estado”. IURIS 17:87-102.

Tarrow, Sidney. 2012. Power in Movement. Tercera. Cambridge University Press.
https://doi.org/10.1017/CB09780511973529.

Tonnies, Ferdinand. 1957. Community & society (Gemeinschaft und Gesellschaft). Transaction
Publishers.

Torres, Victor. 2020. “Ascenso y desgaste de la participacion ciudadana en Ecuador.” Revista
Latinoamericana de Politicas y Accién Puablica, n.° 6, 111-37.

Touraine, Alain. 2001. ¢ Qué es la democracia? México: Fondo de Cultura Ecodémica.

Troncozo, Paul. 2021. “La creacion de la funcion de Participacion Ciudadana y sus implicaciones en la
democracia participativa Una aproximacion tedrica para la comprension del caso ecuatoriano”.
Tesis de Maestria en Investigacion, Quito: Universidad Andina Simén Bolivar.
https://repositorio.uasb.edu.ec/bitstream/10644/8541/1/T3728-MG-Troncozo-
La%?20creacion.pdf.

Véasquez, Maria del Carmen, Mariana Gomez, y Lourdes Molero. 2002. “Ciudadania y sociedad civil: el
secuestro de los valores democraticos en la Constitucion Bolivariana de Venezuela”. Opcion 18
(38): 49-75.

Vinueza, Oliver. 2021. “Analisis de la Participacion Ciudadana en la Seleccion de los Postulantes para
Consejeros y Consejeras del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, (CPSCS).”
Tesis de Maestria, Quito: Universidad Central del Ecuador.

Weber, Max. 2002. Economia y Sociedad. Fondo de Cultura Ecodmica.

Yom, Seam. 2015. “From Methodology to Practice: Inductive Iteration in Comparative Research”.
Comparative Political Studies 48 (5): 616-44.

Zobeida, Gudifio. 2022. “El principio constitucional de transparencia en la contratacion publica del
Ecuador. Un enfoque desde la participacion ciudadana”. Revista Universidad y Sociedad 14 (2):
410-20.

157





