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Tierra ninguna o tierra una,

Parto de isla de donde el sol nace en unos cielos
Que no han de dividirse [...]

Libro de las fronteras es éste, anverso y
reverso de una geografia enloquecida.

Introduccién

arlos Dore Cabral (2005) sostiene que cualquier conoce-

dor de las teorfas de las migraciones puede darse cuenta

de que las ciencias sociales dominicanas estin muy atra-
sadas en el conocimiento global del fenémeno de la inmigracién
haitiana hacia la Republica Dominicana. Parte de ese atraso es evi-
dente hoy en dia por la existencia de preocupaciones centrales en
torno a temas que incluyen la identidad, los negocios étnicos, el
capital social, el papel de las remesas, el transnacionalismo, entre
otros, que no han incursionado en los estudios de las ciencias so-
ciales dominicanas. Y es que el tema de la migracién no se estudia
con el mismo interés desde el punto de vista econémico, politico,
social, sino que, partiendo de un enfoque econémico, se elaboran
muchas propuestas que se aplican a la generalidad.
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Con el presente ensayo pretendemos, en primer lugar, dar una
propuesta en torno al codesarrollo y su posible aplicacion a los fe-
némenos migratorios Sur a Sur, sobre la base de un caso practico:
la migracién haitiana a Reptblica Dominicana.

Para abordar el tema hemos elaborado tres capitulos; en el
primero esbozamos el fenémeno de las migraciones Sur a Sur y
el porqué la migracion haitiana a territorio dominicano redne las
caracteristicas que lo sitdan en el mismo. Un segundo capitulo
aborda la reconstruccién del concepto de codesarrollo partiendo
de su concepcion original y la manera en que esta accién puede ser
aplicable a este fenémeno migratorio.

Por dltimo, un tercer capitulo describe de forma general nues-
tra propuesta, la cual incluye términos tales como “gobernabili-
dad migratoria”, “sostenibilidad ambiental” y “desarrollo local”.

Asimismo, pretendemos realizar una propuesta no exhaustiva
ni excluyente, sino mostrar aquellas iniciativas que consideramos
relevantes desde nuestra perspectiva regional y que puedan ser
aplicables a casos similares.

Las migraciones Sur-Sur

Consideraciones generales

En un principio seria facil elaborar una lista de motivos que
mueven a una persona a emigrar: el intento de mejorar su ni-
vel de vida en el sentido mds amplio del término, la idea de que
existen sitios mejores para vivir que el suyo (imaginarios de la
migracién), la oportunidad de escapar de situaciones sociales
agobiantes, etcétera.

La migracién internacional es un fenémeno constante y dina-
mico y refleja etapas del desarrollo por las que atraviesan los pai-
ses. Por ello, expertos como Castles y Miller (2004) sostienen que
es un tema muy desafiante y han descrito a los tiempos actuales
como una nueva era de la migracion. En ésta se han desarrolla-
do a lo largo del siglo xx1 varios patrones migratorios, entre los
que se destacan la migracidn intrarregional, que tiene un cardcter
fundamentalmente histérico, alimentado por factores estructura-
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les —desigualdades de desarrollo econémico y social (Martinez y
Vono, 2005). Estos mismos autores plantean la enorme necesidad
de que se realicen estudios tendientes a rescatar la relevancia de
este fendmeno, ya sea intrasudamericana, intracentroamericana o
intracaribena.

Recientemente, un estudio del Banco Mundial fue dedicado a
las migraciones Sur a Sur, para describir a cualquier persona que
se muda de un pais en desarrollo a otro sin importar la situacién
geogréfica. Para 2005 se estimé que dos de cada cinco emigrantes
alrededor del mundo residian en un pais en desarrollo, provinien-
do la mayoria de estos migrantes de otros paises en desarrollo
(Ratha y Shaw, 2007). El patrén migratorio hacia el Sur tiene ca-
racteristicas que lo hacen distinto del flujo migratorio hacia el
Norte; por ejemplo, las diferencias salariales, fundamentales en
el flujo Sur-Norte, son menos importantes como factor de expul-
si6n en la migracién Sur-Sur, la proximidad geogrifica, la forma-
ci6én de redes comunitarias y familiares que reducen los costos e
incertidumbres de emigrar y, sobre todo, la facilidad de transito.

Partiendo entonces de estos dos conceptos y entendiéndose
que la migracién intrarregional tiene un cardcter esencialmente
histérico, a diferencia de la migracién Sur-Sur, resulta oportuno
destacar lo planteado por Arce (2003), al manifestar que se da un
tipo de relaciones en las migraciones intrarregionales entre aque-
llos paises con un menor grado de desarrollo econémico y los que
de alguna manera tienen situaciones sociales menos desiguales y
son econémicamente mis prosperos. Aqui cabe sefalar la defin-
icién que del Sur y el Norte ofrecen organismos como el Banco
Mundial en el informe suscrito Ratha y Shaw (2007: 37): “The
countries of the ‘South’ are those classified by the World Bank as
low-and middle income countries; the countries of the ‘North’
are the high-income countries”.

Esta definicion da a entender, por lo tanto, que la migracién
intrarregional no necesariamente se da exclusivamente en un es-
pacio Sur-Sur, ni que tampoco esta tltima se dé en un espacio
intrarregional, aunque es mds probable y frecuente esto ultimo,
ya que una de las caracteristicas principales que distinguen este
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movimiento tiene una relacion directa con la proximidad; paises
que comparten fronteras o estin relativamente cerca. Esta es la
relacién que se da entre la Repablica Dominicana y Haiti, lo cual
ocasiona que el flujo migratorio haitiano a territorio dominicano
sea cada vez mds constante.

En este caso encontramos dos paises en desarrollo, con ingre-
sos bajos y medios (lo que los convierte en paises del Sur), a su
vez, pertenecientes a la regién del Caribe; se produce una migra-
cién intracaribefia o intrarregional, caracterizada por un fuerte
componente histérico, econémico y social.

Migracion haitiana a Repiblica Dominicana

La presencia de las migraciones internacionales constituye hoy
un componente significativo de la agenda global. Lozano y Biez
(2007) plantean que, como tales, éstas tienden a ser vistas, sobre
todo, en la direccion hacia el mundo en desarrollo por parte de
la poblacién migratoria proveniente del mundo subdesarrollado
y pobre. Es importante sefialar que recientemente los desplaza-
mientos entre paises en desarrollo han adquirido una gran im-
portancia internacional, especialmente los que tienen fronteras
comunes como el caso de la especie.

Para Castles y Miller (2004), el flujo migratorio depende de los
lazos previos entre naciones: un pasado de colonizacién, influen-
cia politica o lazos culturales. Cuando nos referimos a un pasado
de colonizacién, hablamos del dominio de un pais o territorio
ejercido por pobladores de otra regién. Este proceso puede ser de
caricter econdmico, politico, violento o no, e incluso cultural. Por
ello, el nexo de un pasado de colonizacién es muy relevante en el
desarrollo de movimientos migratorios, aunque no determinante.
Esta situacion es la que se da para el caso especifico dominico-
haitiano, pues para el siglo x1x los haitianos ejercieron su dominio
en la parte este de la isla Hispaniola por espacio de 22 afios, hasta
1844 cuando se proclamé la independencia dominicana.

La migracién de haitianos a territorio dominicano representa
una de las mds distintivas corrientes intrarregionales en el Caribe
y en América Latina, caracterizada actualmente por la gran can-
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tidad de nacionales haitianos indocumentados, informalidad en
cuanto a la insercion laboral y, sobre todo, un alto sentimiento
“antihaitiano” en muchos sectores de la sociedad dominicana.
Esta corriente migratoria configura un tipo de desplazamiento de
una profunda raigambre histdrica (Silié, Segura y Dore, 2002, en
Cepal, 2004: 83). Ademds, se trata de una de las corrientes mas
numerosas de la subregion, que acontece entre dos paises con rai-
ces histéricas muy cercanas y con conflictos no resueltos en sus
relaciones (Martinez y Vono, 2005).

El codesarrollo o la reconstruccién de un concepto

Consideraciones generales

El codesarrollo se muestra como una alternativa valida para el
desarrollo de los pueblos que permite vincular al Norte con el
Sur y a las migraciones con el desarrollo. Puede ser ademds, una
alternativa no sélo de desarrollo bilateral entre dos paises, sino de
desarrollo global en donde “todos nos necesitamos y nos desarro-
llamos”. ¢Es posible entonces hablar de un modelo de codesarro-
llo del Sur al Sur? En tal sentido, debemos iniciar en principio por
conocer el trasfondo original del concepto.

La cooperacién descentralizada para el desarrollo (codesa-
rrollo) es una de las tendencias que se consolida en las relacio-
nes internacionales, y consiste en que las ideas de control de la
migracién —como medida de contencién— y la de desarrollo
—como medida para evitarla— son transformadas en la nocién
de cooperacién descentralizada para la migracidn, convirtién-
dose ésta en un instrumento tendiente a modificar ciertos com-
portamientos tanto de los paises expulsores como receptores
(Navarro, 2008).

El codesarrollo tiene como objetivo implicar las redes y es-
tructuras existentes en el dmbito gubernamental y de la sociedad
civil para que extiendan la cooperacién mds alld de la via tradicio-
nal de la diplomacia. Podemos decir que no se trata de una solu-
cién global, sino que se centra mds bien en el dmbito local. Asi,
el enfoque de la cooperacidon descentralizada tiene aplicabilidad
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en el contexto microecondémico y localizado, aunque las politicas
de cooperacién se sostengan en los balances macroeconémicos
(Weil, 2002).

Si se plantea que el desarrollo es esencialmente una construc-
ci6n intelectual de caricter histérico, econémico, social y politico
(G6mez Gil, 2005), que durante décadas ha tratado de dar res-
puesta a las necesidades e intereses de los paises occidentales sin
permitir a los paises desfavorecidos una elaboracién metodolé-
gica, participada y consensuada para elegir objetivos auténomos,
propios y sentidos, entonces es de notar que estas politicas no han
beneficiado a los paises en desarrollo. Tanto el desarrollo como el
codesarrollo deben generar una participacidn activa de todos los
actores, a través de sus vivencias, de la busqueda de soluciones
reales adaptadas a la realidad. Esta desigual valoracién de los vin-
culos entre migracion y desarrollo tiene que ver con una deficien-
te conceptualizacién de ambos términos. La migracion entendida
como una realidad unidireccional, cuyas causas se encontrarian
exclusivamente en los paises emisores, asi como el desarrollo con-
cebido como un fenémeno econémico de cardcter universal que
seguiria los pasos de las sociedades occidentales (Lacomba, 2004:
32, citado por Gémez Gil, 2005: 5).

Nuestra propuesta es una reconstruccion del concepto de co-
desarrollo y su posible aplicacién al fenémeno migratorio Sur a
Sur que va en aumento. Esta accién se dard en la medida en que
se reconozca “al otro”, construyendo redes de alteridad y comu-
nicacién solidaria (Cortina, 2007), reconociendo la oportunidad
que tienen los paises del Sur al plantearse su propia propuesta y a
elegir el desarrollo que quieren para sus paises.

Este reconocimiento del otro tiene varias vertientes: por un
lado, el reconocimiento que los paises del Norte, con economias
ricas y capitalistas que marcan y trazan las normas a seguir para
el resto del mundo o més bien para el resto del Sur, que dirigen el
didlogo y aplican el modelo desarrollista, deben ofrecer en bene-
ficio de los paises del Sur el reconocimiento como entes con capa-
cidad y autonomia para ejecutar sus propios proyectos. Por otro
lado, y aplicable a nuestro caso de estudio, debe darse como con-
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secuencia del primero otro reconocimiento y es el de los Estados
participantes en una propuesta de codesarrollo Sur a Sur. Si entre
ellos no existe un reconocimiento de la realidad migratoria, no
percibiéndola como un problema sino como una oportunidad ni
un fomento de la comunicacién solidaria, no es posible construir
redes para un desarrollo conjunto, pues mds bien la reconstruccion
repetird los errores y aplicard en el Sur el modelo existente.

Migraciones Sur a Sur: Una propuesta de codesarrollo

Consideraciones generales

Los origenes del codesarrollo nos dejan como herencia dos presu-
puestos bésicos al vincular migracién y cooperacion; por un lado, se
ve ala primera como un problema, y por otro, el mitigar dicho pro-
blema constituye uno de los principales objetivos del codesarrollo.

Con base en estas herencias surge la pregunta: ¢hay que frenar
necesariamente la migracion? Para paises como Republica Domi-
nicana que es receptora y emisora de mano de obra migratoria,
esto no seria una buena oportunidad para afirmar el Estado de
derecho, ya que restringir definitivamente la migracién haitiana
repercutiria negativamente en la elaboracién de acuerdos poste-
riores de integracion regional. Gémez Gil (2005) lo expresa de
esta manera: “No es casual que los grandes acuerdos de integra-
cién regional dejen fuera las migraciones, como si el libre comer-
cio y los procesos de insercién econdémica no tuvieran que ver con
los movimientos migratorios”.

En el capitulo anterior planteabamos la primera fase que debe
tener lugar para que una propuesta de codesarrollo Sur-Sur tenga
bases s6lidas, y sobre éstas edificar con una serie de elementos que
a continuacién nombraremos.

Gobernabilidad migratoria

Es un punto que consideramos importante para una propuesta
de codesarrollo en las migraciones Sur a Sur. La gobernabilidad,
segun el portal de internet Wikipedia, se refiere a dos acepciones
principales: una surgida de los informes del Banco Mundial que
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la define como un estilo de gobierno, caracterizado por un mayor
grado de cooperacién e interaccién entre el Estado y actores no
estatales en redes de decisiones mixtas pablicas y privadas. Por
otro lado, es definida como una forma de coordinacién social. Es
notable que en ambas acepciones la gobernabilidad retdna concep-
tos tales como cooperacién y coordinacion, los cuales también
son parte de una politica de codesarrollo. Ahora bien, la goberna-
bilidad migratoria, aunque era una idea antigua en América Lati-
na, flota hoy en un escenario globalizador:

La gobernabilidad persigue potenciar los beneficios y dismi-
nuir los riesgos probleméticos tanto para los migrantes como para
los paises protagonistas, y emerge como un compromiso prio-
ritario en la agenda regional y en el contexto de la integracion
(Martinez Pizarro, 2001: 16).

Lozano y Bdez (2007) plantean que una efectiva gobernabili-
dad migratoria puede ayudar a fortalecer los sistemas y ordena-
mientos migratorios y hacerlos mds acordes con las necesidades
de los paises en desarrollo. Estos autores van més alld y plantean
una “gobernabilidad migratoria global”, que sirva como marco
general para la negociacién de esquemas regionales de ordena-
miento migratorio. Con ello coincide también Martinez Pizarro,
quien destaca el didlogo y la cooperacion regional multilateral
para favorecer ampliamente a los paises involucrados.

La gobernabilidad migratoria no sélo incluye las instituciones
estatales sino también plantea la necesidad de una activa parti-
cipacién de la sociedad civil, porque su adecuada articulacién la
convierte en un actor “desde abajo” (Martinez Pizarro, 2001). En
este caso, debe trabajarse un proceso de concientizacién social
que rompa los imaginarios creados contra el migrante y al mismo
tiempo cree nuevas oportunidades de encuentro con todos los ac-
tores, digase Estado, sociedad civil, migrantes, etc. Las perspecti-
vas desde el Sur sobre la migracién y el desarrollo demandan una
cooperacion a todos los niveles: Norte y Sur, global, regional, na-
cional, asi como con todos los agentes relevantes: organizaciones
internacionales, Estados y sociedad civil (Garcia Zamora, 2007).

En esta gobernabilidad migratoria caben las normas nacionales
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y los acuerdos internacionales que en materia de migracién han
sido elaborados y suscritos por los Estados. Esto es asi porque una
clara coherencia entre la accién y lo estipulado crea el ambiente de
coordinacién perseguido por la gobernabilidad. Si los convenios
internacionales que en materia de migracién han sido suscritos sir-
ven como punto de partida para la elaboracién de claras y concisas
leyes nacionales que regulen eficazmente los flujos migratorios, la
coherencia en cuanto a la aplicacién serd mejor administrada.

Sostenibilidad ambiental
¢Cémo pueden elaborarse politicas de codesarrollo dentro de un
marco de gobernabilidad migratoria? En el caso dominico-haitia-
no no puede partirse de una propuesta puramente economicista y
dejar de lado lo social y la condicién de persona migrante. Si bien
es cierto que existen grandes proyectos de intercambio comercial,
libre comercio y demds entre ambas naciones, no menos cierto es
reconocer la “coordinacién social” que debe existir. Una coordi-
nacién social puede enfocarse al desarrollo sostenible y, al mismo
tiempo, a la sostenibilidad ambiental de la frontera. Ambos Esta-
dos presentan grandes limitaciones institucionales para preparar
una agenda comun en materia ambiental, pero puede aprovechar-
se la cooperacion internacional al desarrollo.

¢Por qué es importante una perspectiva ambiental para una
propuesta de codesarrollo en las migraciones Sur a Sur? En pri-
mer lugar porque los migrantes, en su mayoria personas pobres,
dependen de los recursos naturales para obtener ingresos en sec-
tores como la agricultura, la pesca y la silvicultura. Estos ingresos
son fruto de su labor en la mano de obra. Ademds, la mejora de
la gestion ambiental disminuye la vulnerabilidad de las personas
que residen en zonas propensas a inundaciones o deslizamientos
de tierra. Tal fue el caso de Jimani, un poblado ubicado en la zona
fronteriza dominicana, donde en el afio 2004 una crecida, produc-
to de lluvias intensas, terminé por inundar toda la zona incluido
Fond Verettes, un pueblo haitiano también cercano a la frontera.
El resultado fue aproximadamente dos mil victimas mortales y
cientos de desaparecidos.
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Las sierras y cordilleras estin desforestadas en 90% hasta la
frontera donde la cobertura forestal aumenta en territorio domi-
nicano. “[...] Existe una gran cantidad de cauces secos en la region
[refiriéndose a Fond Verettes] [...] La Provincia Independencia es
una de las provincias de la Republica Dominicana consideradas
con un bajo nivel de desarrollo, a pesar de poseer particularida-
des naturales que podrian ser envidiadas en cualquier regién del
mundo” (Cocco Quezada, 2004). Esta es una clara evidencia de
la realidad en la zona fronteriza dominico-haitiana, que es la mds
pobre y retine al mismo tiempo un conglomerado de migrantes
haitianos circulares o estacionarios. Por ello, es necesaria la incor-
poracién de los principios del desarrollo sostenible en las politicas
y programas nacionales, locales y regionales, tendientes a fomen-
tar una propuesta de codesarrollo coherente.

3. Consensuar objetivos comunes de desarrollo sostenible a nivel bi-
nacional y para la zona transfronteriza en particular [...] dirigidas a
mejorar los ingresos de la poblacién y a involucrarla en el aprovecha-
miento sostenible de los valiosos recursos que poseemos.

4. Aprovechar nuestra condicidn singular de ser una pequeiia isla
compartida por dos Estados independientes, de cara a las negocia-
ciones internacionales relacionadas con los Acuerdos Multilate-
rales de Medio Ambiente (Luciano Lépez, 2007: 86, en Lozano y
Wooding, 2008).

Derechos de los trabajadores migrantes
Mosangini (2007) expresa que el codesarrollo estd de moda porque
centra la atencidn y la responsabilidad en las clases trabajadoras,
pero no en cualquier clase trabajadora sino en los inmigrantes,
un segmento del mercado laboral particularmente vulnerable y
marginado que se encuentra en una posicion de infraciudadania
en nuestra sociedad. En tal sentido y continuando con la recons-
truccion del concepto de codesarrollo y la importancia de una go-
bernabilidad migratoria, destacamos otro aspecto importante: los
derechos de los trabajadores migrantes.

Parte de la gobernabilidad migratoria consiste en conocer la
migracidn, en este caso la haitiana, en términos institucionales,
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lo que obligard a que el Estado reconozca los derechos de los mi-
grantes y fortalecer asi el Estado de Derecho. En este orden, una
propuesta de codesarrollo debe incluir la discusién por parte de
ambos Estados de un posible acuerdo migratorio y su ratificacion
de la Convencién de 1990 sobre los derechos de los trabajadores
migratorios y sus familias.

El Consejo Nacional de la Empresa Privada (CONEP), en un
reciente documento, ha propuesto que a través de una Comisién
Mixta Bilateral (cmB) entre ambos Estados se ventilen aspectos
como: el proceso de contratacién de trabajadores nacionales de
una de las partes con destino a la otra parte; la actualizacién del
procedimiento de repatriaciéon de los inmigrantes nacionales de
una de las partes en situacion irregular en territorio de la otra par-
te; la regularizacion de la situacién migratoria de los nacionales de
una de las partes que estén en situacidn irregular en territorio de
la otra parte, entre otras.

Notese el uso que se hace en estas propuestas del término par-
tes al referirse indistintamente tanto a nacionales haitianos como
dominicanos, lo que lleva a entender que dichas propuestas pue-
den integrarse en una politica de codesarrollo conjunta entre am-
bos paises ademds de que no sobrevalora un pafs sobre otro ni
tampoco se culpa a una por sobre otro, sino que se muestra una
corresponsabilidad entre ambos.

En los debates internacionales se proponen los programas de
trabajadores temporales como una manera de beneficiar tanto a
los paises emisores de mano de obra como receptores de la misma.
Garcia Zamora (2007) propone que la mejor manera de asegurar
la circularidad laboral es crear un entorno econémico y politico
propicio en los paises de origen y fortalecer las capacidades de los
migrantes mediante acciones como la capacitacion, el apoyo a la
inversion y la ayuda para el retorno.

Reformulacion de politicas migratorias

Para una adecuada gobernabilidad migratoria que influencie po-
sitivamente una propuesta de codesarrollo Sur a Sur, deben refor-
mularse las politicas y normativas migratorias, haciéndolas mas
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afines a los procesos de desarrollo y sobre todo, al respeto por
los derechos humanos. En este sentido, Lozano y Biez (2007)
expresan que se podria ser eficaz en determinados dmbitos de la
politica migratoria, pero sin desarrollo insular en ambos lados de
la isla, los esfuerzos estarian siempre en vilo. Es por ello la nece-
sidad de que ambas sociedades, dominicana y haitiana, aseguren
principalmente el bienestar de su gente, pero esto, a cada lado de
la isla, puede ser visto de una manera diferente. “El desarrollo en
Haiti es condicién para frenar las presiones de la oferta hacia el
lado este de la isla [...] todo esto implica la construccién de un
Estado de Derecho y un marco institucional que haga gobernable
fendmenos como las migraciones” (Lozano y Biez Evertsz, 2007:
269, en Lozano y Wooding, 2008).

¢Cdémo puede formularse una politica migratoria acorde con
una propuesta de codesarrollo Sur a Sur? En esta linea propone-
mos, en primer lugar, un consenso nacional bisico que establezca
politicas coherentes sobre la migracién haitiana pero que sobre
todo mantenga buenas relaciones con Haiti. Es entonces cuan-
do algunos autores plantean una visién estratégica que enfatiza la
“regulacién migratoria y cooperacién”: “[...] efectuar un conjun-
to de reformas y reordenamientos en el sistema migratorio a fin
de posibilitar una regulacién eficaz de las migraciones y, de otra
parte, fortalecer las relaciones de cooperacién y comercio con
Haiti” (Silié y Segura, 2002: 108).

Cabe recordar aqui que el concepto de codesarrollo propuesto
por Sami Nair se caracteriza por su fuerte vinculacion a las poli-
ticas migratorias, enlazando el codesarrollo con el control migra-
torio y con el apoyo al retorno de los inmigrantes a sus paises de
origen, pero en este caso, lo que pretendemos, mds que promover
un control migratorio excesivo, es propugnar por una regulariza-
ci6n colectiva que estudie cada uno de los casos y que sobre todo
humanice al ilegal. Y es que construir un ordenamiento migra-
torio sobre bases claras y establecer condiciones sociopoliticas,
mecanismos que garanticen el disfrute de los derechos, un trato
equitativo y sobre todo el respeto por los valores socioculturales
de los migrantes radicados en el pais, constituyen aspectos sustan-
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ciales de un Estado de Derecho moderno y con una eficaz gober-
nabilidad migratoria.

Mercedes Arce (2001) lo refleja claramente al manifestar que
las politicas de control fronterizo tendrian que transformarse en
politicas de cooperacion entre los gobiernos, buscar un equilibrio
para promulgar leyes que regulen el movimiento, pero no con una
vision estrecha de “defensa” de fronteras, sino como parte de un
movimiento de integracién para construir mercados comunes y
espacios sociales comunes.

Desarrollo local

Yunén en Silié et al. (1998) afirma que un esquema integral de
desarrollo para Republica Dominicana y Haiti no depende sola-
mente de la conservacién ambiental ni de la seguridad alimentaria.
Tampoco el hecho de que este esquema deba ceiiirse exclusiva-
mente a la zona fronteriza: “Para hablar de desarrollo binacional
[...] habria que considerar el contexto general en que se desen-
vuelven las relaciones entre ambos paises para asi proponer al-
ternativas eficaces que beneficien a cualquier region”. Hablamos
entonces de desarrollo local no limitado, viéndolo como un pro-
ceso de activacidén econdmica a partir del reconocimiento de las
oportunidades locales, en primer lugar en la zona fronteriza.

Hay algo muy interesante por considerar y es que todo pro-
yecto encaminado a fomentar este tipo de desarrollo debe tener
en cuenta que la frontera no es sélo una demarcacién geogréfica,
sino también una region politica y al mismo tiempo una demarca-
cién social. Silié y Segura (2002) lo expresan de esta manera: “Es
dificil imaginar el desarrollo fronterizo de un solo lado de la fron-
tera, ésta es una region de multiples complementariedades que se
encuentran sub aprovechadas”.

Por lo tanto, un desarrollo local no limitado, puede comenzar
por impulsar una “unidad de propdsitos” basindose en la identi-
ficacién y aprovechamiento de los recursos y potencialidades en
principio, de una regién en particular, y posteriormente exten-
derse a otras zonas. Deben identificarse las dreas prioritarias de
trabajo comun, a saber, social, econdmica, sociocultural, etc. En
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este proceso se ven involucrados todos los sectores de la sociedad
y no solo el Estado (ONGs, asociaciones regionales y/o barriales,
asociaciones de extranjeros, Iglesia, etcétera). Para que esta estra-
tegia sea efectiva, se debe empoderar a los migrantes. Esto, como
lo plantea Garcia Zamora (2007), se da al establecer condiciones
que les permitan participar equitativamente en la vida econémica,
social y politica en los paises de origen y destino. Ademds, este
proceso se da abiertamente cuando el Estado receptor reconoce a
la migracién como una oportunidad mis que como un problema
y ha trabajado arduamente en elaborar politicas ptblicas enmar-
cadas en ese tenor.

Cualquier proyecto que quiera elaborarse no puede estar
ajeno a la realidad preexistente y a las caracteristicas particula-
res de cada una de las partes si se quiere comenzar a construir
con base en cimientos s6lidos de entendimiento mutuo, par-
ticipacién y cooperacién, elementos necesarios para un code-
sarrollo sur-sur. Ademds, el desarrollo de politicas publicas
para incentivar este tipo de relacién y transformar a los inmi-
grantes en agentes del desarrollo, y tal como lo plantea Arce
(2001) implican también una conciencia para impulsar formas
de desarrollo local sostenible unicamente posibles a partir de
la estimulacidn a los sectores emigrados mds capacitados de la
sociedad para que se muevan hacia las regiones fronterizas y
ellos mismos se conviertan en protagonistas de nuevas formas
de desarrollo.

Conclusiones generales

El caso migratorio es humano, muy humano y no debe per-
derse nunca la dimension personal que entrafia. Son personas
inscritas en procesos histéricos singulares las que se trasladan
de un lado para otro. Es decir, detrds del fenémeno migratorio
siempre hay rostros e historias concretas. Y esto exige que se
analice el fendmeno con metodologias que vayan acorde con la
realidad estudiada.
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Hoy en dia las cuestiones migratorias estin a la orden del dia:
es frecuente leer en la prensa, ver las noticias y darnos cuenta que
la mayoria de los paises del Norte han resuelto recrudecer sus
leyes migratorias y al mismo tiempo fomentan una cooperacién
al desarrollo en los paises del Sur, emisores de migrantes, que los
lleve a “subsanar” en cierta medida la restrictividad.

Es en este orden que hemos realizado una propuesta basada
en el derecho de los paises del Sur a participar y decidir por el
desarrollo que quieren ver en sus paises y mds que esto, a ela-
borar propuestas dirigidas a fortalecerse interna y regionalmen-
te y empoderar asi a sus nacionales. ¢ Necesariamente los paises
subdesarrollados que enfrentan fenémenos migratorios Sur a Sur
tienen que aplicar o aceptar las politicas migratorias de los paises
del Norte? No es porque no cuenten con propuestas suficiente-
mente adecuadas sino porque se les ha vedado la oportunidad de
tomar decisiones propias que vayan en beneficio de sus paises. Es
aqui donde esta reconstruccion del codesarrollo se hace necesaria.
¢Debe existir codesarrollo solo en el Norte-Sur? ;No son capa-
ces los paises subdesarrollados de comenzar a dar pequefios pasos
para la elaboracién conjunta de politicas regionales que mds que
restringir el ingreso de migrantes a sus paises, los lleve a recono-
cerse mutuamente y utilizar los recursos a su alcance?

Republica Dominicana y Haiti no son la excepcién. La comu-
nidad internacional propugna por tomar deliberadamente la pa-
labra para mis que proponer, imponer modelos desarrollistas en
la isla. Esto nos lleva a entender nuestra realidad. Y es que para
ser coherentes y no repetir los errores, es necesaria una completa
concientizacion en todos los sectores y el desarrollo de una go-
bernabilidad migratoria, aunque esto suene a discurso conocido.

Para construir la paz no hay una manera tnica, se construyen
las paces de diversas maneras; nos hacemos las paces (Martinez
Guzmain, 2004). El codesarrollo es una manera que resulta eficaz
si va de la mano de una gobernabilidad migratoria, de una coor-
dinacidn social en que formen parte todas las redes involucradas.
Ademids, esta iniciativa de codesarrollo en las migraciones Sur a
Sur, puede ayudar a romper con “los imaginarios” de la migracién
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si es aplicada efectivamente y una manera de hacerlo es a través de
la educacién a todos los niveles.

Esta propuesta podria mover a la controversia y al debate y
esto resultaria en una nueva oportunidad para repensar el feno-
meno migratorio. Lo significativo de toda discusion es que ayude
a construir una agenda que los Estados dominico-haitiano pro-
duzcan de cara a las tareas del desarrollo, de ese que es conjunto y
compartido, de ese que nos ayuda a construir las paces.
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