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Resumen

Algunos factores externos pueden diferir con los propositos planteados en los acuerdos de
cooperacion suscritos entre el Ecuador y los paises de los cuales recibe cooperacion
internacional en cualquiera de sus modalidades (tradicional, sur-sur, triangular) y esto se
refleja en problemas con la implementacion de los proyectos que cuentan con financiamiento

internacional.

Por esa razon este trabajo busca identificar esos posibles factores, los que son analizados
desde los imaginarios sociotécnicos y el rol que desempefian en la construccion de las
agendas de cooperacion, para lo cual se analizara el caso especifico en la agenda de
cooperacion entre Ecuador y Corea en el marco del Programa de Transferencia de

Conocimientos-KSP por sus siglas en inglés.
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Introduccion

El presente trabajo analizaré la agenda y el disefio del programa de cooperacion coreana
denominado KSP en el Ecuador, que es una de las iniciativas gubernamentales que

implementa Corea en varios paises.

Ecuador y Corea tienen 61 afios de solidas y amistosas relaciones diplomaticas, pero para
aprovechar la cooperacion que ofrece Corea, es importante conocer como dos paises con
culturas, idiosincrasias y desarrollo distinto, disefian sus agendas de cooperacion en ciencia y
tecnologia tomando como ejemplo el Programa KSP, programa que es un referente a nivel

internacional y se aplica tanto con el Ecuador como con otros paises.

El caso de estudio que sera tomado como ejemplo de analisis es el denominado Programa de
Intercambio de Conocimientos - KSP del Ministerio de Estrategia y Finanzas de Corea, el que
esta dirigido principalmente a las instituciones publicas del Ecuador y que busca apoyar

proyectos de alto impacto cientifico y tecnolégico.

El Programa KSP, es considerado un programa insigne de la politica exterior coreana, por lo
tanto, a pesar de las diferencias que puedan tener Ecuador y Corea, en el ambito cultural,
historico o de sus niveles de desarrollo econdémico o tecnoldgico, puede representar para el
Ecuador una oportunidad, debido a que, permite a los paises con los cuales Corea coopera, a
tener acceso a conocimientos, expertos, tecnologia que no todos los paises se pueden permitir

especialmente por temas presupuestarios 0 ya sea por acceso a informacion y conocimientos.

Pero, por otra parte, esa oportunidad se podria ver interrumpida por diferencias en los
conceptos, ideas y formas en el disefio e implementacidn de las agendas de cooperacion de los

paises con los cuales Corea coopera.

Por lo que, en este estudio desde el enfoque de los imaginarios sociotécnicos, como “formas
de vida social y de orden social imaginadas colectivamente y reflejadas en el disefio y
ejecucion de proyectos cientificos y o tecnologicos especificos de una nacion” (Jasanoff'y
Kim 2009, 120 en Jasanoff 2014, 5) se identificaran y describiran a fin de encontrar posibles
soluciones que faciliten la cooperacion bilateral entre Ecuador y Corea especialmente desde la

experiencia del programa KSP.



Capitulo 1.

1.1.  Definicion de la situacion problematica

La cooperacion oficial no reembolsable que se destina al Ecuador se ha reducido durante los
ultimos afos, debido a que, es considerado como pais de renta media alta en el marco de la
Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD), que otorgan los paises miembros de la Organizacion para

la Cooperacién y el Desarrollo Economico (OCDE).

Segun el Banco Mundial (2019)* en base a sus ingresos los paises se encuentran divididos en
los siguientes grupos, “ingresos bajos, USD 1025 o menos; ingresos medianos bajos, USD
1026 a 3995; ingresos medianos altos, USD 3996 a USD 12375; ingresos altos, USD 12.375 o

2

mas”.

El Ecuador, al tener un ingreso per capita de USD 6391 al afio 2022 (Banco Mundial 2022)
Zgs parte del grupo de renta media alta, estaria en el rango entre USD 3.896 a USD 12.055, de
ingreso per capita (Banco Mundial 2020). Motivo por el cual la cooperacion para el Ecuador,
disminuye paulatinamente por parte de los paises OCDE, aun cuando todavia existen
necesidades de varios tipos que deben ser complementadas con la cooperacion internacional

no reembolsable.

Ademas de esa disminucion el pais enfrenta otro problema y es que la poca cooperacion
oficial tampoco habria sido bien aprovechada, asi lo expreso la canciller del Ecuador,

Gabriela Sommerfeld en una rueda de prensa realizada en el mes de enero de 2024.

(...) la canciller Gabriela Sommerfeld indicé que existen al menos $2 mil millones que
podrian ingresar y ayudar al pais. Mas de $2 mil millones que forman parte de la cooperacion
internacional que ha recibido Ecuador y que no fueron ejecutados por los gobiernos anteriores,
fueron encontrados luego de una revisién que hizo el Ministerio de Relaciones Exteriores y
Movilidad Humana. (...) La canciller explicé que dichos recursos han sido aprobados por
organismos multilaterales y bilaterales, o forman parte de los convenios que ha firmado la
nacion para desarrollar soluciones en temas sociales, pero que estan sin ser ejecutados por el

pais.

" Nueva clasificacion de los paises segun el nivel de ingresos para
2019y 2020. Banco Mundial (2019)

2 [ndice de datos del Banco Mundial. PIB per capita (UMN
actual) — Ecuador. Datos sobre cuentas nacionales del Banco Mundial y archivos de
datos sobre cuentas nacionales de la OCDE. Banco Mundial (2023)



Estamos trabajando a través de diferentes instancias en materia de cooperacion internacional,
con Naciones Unidas y ministerios del gobierno para realizar un diagndstico interno y conocer
qué proyectos han sido ejecutados, queé recursos quedan por ejecutar, cuales estan paralizados
y porque motivo no se han hecho efectivos”. Acotd que trabajan para “destrabar” y permitir la
llegada, en una primera instancia, de unos $400 millones “que estan firmados, pero no

desembolsados (Hora 2024).

En ese contexto, la cooperacion oficial bilateral entre Ecuador y Corea, también se puede ver
afectada al momento de su implementacion, a través de proyectos o programas que, por
diversas razones sean estas culturales, logisticas, politicas, técnicas, operativas, entre otras,

podrian generar retraso o en el peor de los casos la suspension de esa cooperacion.

Es a través de la CTS que existe la posibilidad de analizar esa problemaética desde los
imaginarios socio-técnicos y aportar asi en la busqueda de una posible solucién. Por lo que, se
abordaréa sobre el rol de los imaginarios sociotécnicos en el Programa KSP, sobre todo en la

construccion de las agendas y disefio del proyecto.

También se analizard una de las experiencias KSP, las que también fueron descritas en la tesis
elaborada por Song Ju Young, en el ambito de la cooperacién internacional titulada
“Cooperacion de Corea del Sur con Ecuador en desarrollo, a través de la transferencia de

conocimientos y experiencias bajo el programa KSP”’ (Song 2020).
1.2, Justificacion

El Ecuador ha visto reducidos los ingresos de la Ayuda Oficial para el Desarrollo, por ser un
pais de renta media alta, (MREMH 2019) paso de recibir alrededor de 400 millones de délares
en 2012 a 150 millones en montos comprometidos (DCIBMSS 2019). Por lo que para el pais
se hace necesario aprovechar cada fuente de ingresos en cooperacion no reembolsable sea esta

técnica o financiera.
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Grafico 0.1. Flujos de Cooperacién Internacional en el Ecuador periodo 2012-2019

-
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Fuente: MREMH (2019).

El programa KSP, ofertado por Corea busca fortalecer el talento humano, en este caso el
ecuatoriano, especificamente el de las instituciones publicas, este programa se presenta como
una oportunidad para mejorar las capacidades y la eficiencia de su servicio publico, con el

acceso que le permite Corea a conocimientos, estandares y tecnologia como pais desarrollado.

Al parecer esta oportunidad no habria sido aprovechada totalmente por parte del Ecuador, un
motivo podria ser deberse a que, el disefio de la agenda de cooperacion entre Ecuador y Corea

dista de lo que ocurre en la practica al momento de ser operativizada.

Es en este punto donde el analisis propuesto desde la CTS para el presente trabajo puede
ayudar a entender la problematica y sugerir posibles soluciones, desde la premisa de que ese
desaprovechamiento puede estar influenciado por los distintos imaginarios sociotécnicos entre
las instituciones de un pais y otro, partiendo de la concepcion primaria que tiene el pais
oferente hasta la aceptacion y puesta en marcha de los proyectos por parte del pais receptor de

la cooperacion.
1.3.  Pregunta de Investigacion

¢Cual es el rol de los imaginarios socio-técnicos en la construccion de la agenda de

cooperacion cientifico tecnoldgica entre Corea y Ecuador en el caso del programa KSP?
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Capitulo 2. Marco contextual metodoldgico

2.1. Cooperacién Internacional

La Cooperacion para el desarrollo (CID), “comprende las acciones que llevan a cabo los
miembros de la comunidad internacional para apoyar, de manera solidaria, a los paises que asi
lo requieren en sus esfuerzos para alcanzar mejores condiciones de vida” (Bilbao & Lallande
2017, 274). Este tipo de cooperacion ha sido el resultado de un proceso que, si bien viene
desde finales de la Segunda Guerra mundial, es a partir de inicios del afio 2000 que se

replantearon sus objetivos.

Primero, con la promulgacion por parte de las Naciones Unidas de los Objetivos del Milenio
2000-2015, los que establecieron metas para los paises miembros de ese organismo
internacional, después en orden cronoldgico en el afio 2002 tuvo lugar la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre la Financiacién para el Desarrollo con la aprobacion del Consenso de
Monterrey , en el 2003 el Foro de Alto Nivel sobre Armonizacion celebrado en Roma, aqui
acordaron “ajustar la AOD, a las prioridades de los paises receptores, armonizar politicas,
procedimientos y practicas, coordinar sus actividades y reducir los costos de transaccién para
los paises receptores de la Ayuda” (MREMH 2017,15).

En el afio 2005, se desarrolld el 11 Foro de Alto Nivel sobre Eficacia de la Ayuda, en el que se
aprobd la Declaracion de Paris, donde se definieron cinco principios: Alineacion,
Apropiacién, Armonizacién, Gestion por Resultados y Mutua Responsabilidad, para el 2008,
se realizo el 111 Foro de Alto Nivel en Accra y se incluyd a las organizaciones de la sociedad
civil y los gobiernos locales. En el afio 2011 el 1V Foro de Alto Nivel sobre Eficacia de la
Ayuda en Corea del Sur, estableciod la “Alianza de Busan para el desarrollo eficaz”, se
plantearon como acuerdos la lucha contra la corrupcién, flujos ilicitos y financiacion
relacionada con el cambio climatico, se hizo énfasis en el uso de un nuevo concepto y pasar
de “ayuda eficaz” a “cooperacion para un desarrollo eficaz”. Declaracién de Paris 2005 y Plan
de Accion de Accra 2008 (OCDE s.f.) en (Gudifio 2016, 13).

En el 2015, la I1l Conferencia sobre Financiacion para el Desarrollo, en la que se acordé la
Agenda de Accion de Addis Abeba, que va de la mano de la Agenda de Desarrollo Sostenible
2030, también implementada ese afio por las Naciones Unidas, “abarca todas las fuentes de

financiamiento para la aplicacion de la Agenda de Desarrollo Sostenible y la consecucion de
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sus 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible - ODS 2030, incluida la movilizacion de recursos
nacionales” (MREMH 2017, 16).

2.1.1. Relaciones diploméaticas Ecuador-Corea.

Ecuador y Corea tienen 61 afos de relaciones diplomaticas, fue el 5 de octubre de 1962, en el
que Ecuador siendo miembro no permanente del Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas dio su respaldo a Corea del Sur, luego de la guerra entre los dos coreas. Kim 1l-Sung,
abuelo del actual dictador norcoreano, con el apoyo de la URSS y China, invadié al sury se
produjo una guerra fratricida entre 1950 y 1953, con mas de 3 millones y medio de muertes.
(...) En ese momento empezo la relacion de amistad entre Corea del Sur y Ecuador (Salazar
2019).

Otros hitos importantes en las relaciones bilaterales entre Ecuador y Corea (Yoo 2012) fue
que la firma Hyundai, realizé en la década de los 70 la primera exportacion de autos al
Ecuador y la adjudicacion a la empresa Daewoo Construction, la pavimentacion de la avenida
de la Prensa en Quito en el afio 1977.

A nivel diplomaético, los principales eventos fueron, la visita por primera vez de un presidente
ecuatoriano a Corea en el afio 2002, con el viaje de Gustavo Novoa y la segunda visita oficial

la realiz6 el ex Presidente Rafael Correa en el afio 2010.

Como hitos mas recientes en el afio 2019, el Presidente Moreno recibi6 al Primer Ministro de
Corea del Sur, Lee Nak-Uno, siendo la primera vez “en 57 afios de relacion diplomatica con
ese pais, que se da una visita de ese nivel” (El Comercio 2019). Con motivo de esa visita se
firmaron 5 instrumentos bilaterales de cooperacion (Presidencia del Ecuador, 2019), en temas
de cooperacion entre las Academias Diplomaticas de ambos paises, en temas productivos
entre el Ministerio de Produccion de Ecuador y KOTRA (Agencia Coreana de Promocion de
Comercio e Inversiones) en temas energéticos, seguridad maritima entre la Armada del
Ecuador y Guardacostas de Corea y otro en temas de infraestructura y gestion del transporte

entre el Ministerio de Obras Publicas del Ecuador y su contraparte coreana.
2.2. Cooperacion de Corea

Corea cambi0 su posicion y relacionamiento en términos de cooperacion internacional, y
AOD, pasd de ser pais receptor a pais oferente de la misma. En 1996 ingreso a la OCDE,

como pais miembro y ya en el 2010 considerado pais donante de la OCDE (Oda 2020).

13



Segun datos del Libro Blanco para la Ayuda Oficial al Desarrollo 2020 de Corea, desde el afio
1946 hasta el afio 1999 recibi6é 12 mil 700 millones de dolares y como oferente hasta el afio
2015 ha donado 4.800 millones de dolares.

Actualmente, segin la Oficina de Asistencia de Desarrollo de Corea, ODA Korea,? tiene
presencia en 88 paises del mundo, con 1765 proyectos con temas direccionados a la reduccion

de la pobreza, derechos humanos, equidad de género, desarrollo sustentable,

Para lograr el actual desarrollo a nivel cientifico tecnoldgico que tiene Corea, ese pais se
enfocd en el fortalecimiento del talento humano, con cambios contundentes en su modelo de
desarrollo y de produccion durante los ultimos 40 afios, siendo por hoy uno de los principales

cooperantes de la OCDE.

Figura 0.1. Evolucion en Ciencia y Tecnologia de Corea

DESARROLLO DE LA CIENCIA Y TECNOLOGIA EN COREA DEL SUR

= Desarrollotecnolégico acelerado desde la década de los 70s. Invesion I+D - Repﬁblica de Corea

= Actualmente ostenta los primeros lugares en innovacién (Indice de
innovacion de Bloomberf 2021), mayor nimero de robots por cada
10000 trabajaores

- ;gl’sst)ie la OCDE con mayor inversiénen I+D; 4.53% del PIB (UNESCO,
18).

= Segun la OMPI en 2020, Corea del Sur ocupé el quinto lugar a nivel
mundial en términos de solicitudes de patentes presentadas,con mas
de 240,000 solicitudes.

= Mayor productorde semiconductoresdel mundo.

= 121 mil millonesde délaresen inversiénestatalen Cy T para 5 afios.

= Produccion cientifica: Segun el indice de producciéon cientifica
elaborado por la revista Nature, en 2020 Corea del Sur ocugé el

décimo lugar en el mundo en cuanto al nimero de articulos cientificos
publicados,con un total de 68.909.

= Empresas tecnolégicas: Corea del Sur cuenta con varias empresas
tecnolégicas de renombre mundial, como Samsunﬁ, LG, SK Hynix,
Hyundai Motors, entre otras. Estas empresas ha
significativamenteal desarrollotecnoldgico del pais.

2018 ©

n contribuido

Elaborado por la autora en base a la informacién de OCDE/OMPI, 2020.

2.3. Cooperacion Ecuador-Corea

La evolucion de la cooperacion en el Ecuador, también esta influenciada por su vision de
desarrollo y las agendas politicas y econdmicas de cada momento historico, 1o que a su vez en
la ha influencia en toma de decisiones y en la politica publica en ciencia y tecnologia.

8 Oficina para la cooperacion para el desarrollo de Corea. ODA(2024) http://odakorea.go.kr/eng/main
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Tabla 0.1. Modelo de desarrollo y cooperacion internacional en el Ecuador (2003-2019)

Prioridades de

acumulacion y

tecnologias

menos recursos.

Rol de la CI/ Agenda Agenda
Periodo ) . Clenel
Estado Internacional Nacional
Ecuador
Programas de
desarrollo en
Estado: garantiza | niveles rural'y
Década 80: Nuevo | la libertad del urbano.
actor; sociedad mercado. Infraestructura
civil. Mercado: dirige | social
Neoliberal/ Tutelay Década 90: viraje | la economia. Servicios
Postulado de | condicionamiento | S°¢1al- desarrollo o070 sociales
ajuste de recursos, para humano. indicadores Asistencia
estructural asegurar Fatiga de la AOD: | macroecondmicos | técnica
para implementacion e bajan compromisos Recorte de (agricultura,
reencaminar al | impulsar los PAE y montos. presupuesto educacion salud)
Ecuador a la (Programa de NUevo actor: social Proyectos
senda del Ajuste Estructural). . i
crecimiento Influencia de dGeOsl:eer::rZIsilzz?c!)‘:]S' repunte de S(-)C-I e
CID bilateral: vivienda.
Década 80- organismos de la CID. EEUU, Japén, Formacion
2006 internacionales. ODM: Priorizala | Alemania. técnica
pobreza. Nuevos canales Proyectos de
ODM: Pacto de recursos: microfinanzas,
global. ONG, Gobiernos | gestion zonas
locales. protegidas,
proyectos
transfronterizos.
Buen Vivir/ | Complementariedad | Eficacia de la Programas de
Postula el entre Estado y CID. | Ayuda Recursos de la desarrollo rural
desarrollo Transferencia de Paises de renta CID son
endégeno, conocimientos y media reciben complementarios. Proy-ectos
ambientales.
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Prioridades de

: Rol de la CI/ Agenda Agenda
Periodo ) ) Clenel
Estado Internacional Nacional

Ecuador
redistribucion CID se alinea al Proyectos
basa en la Plan Nacional del | transfronterizos.
sustitucion Buen Vivir. Emprendimientos
selectiva de productivos,
Importaciones. economia social
2007-2017 y solidaria.

Temas globales:
Trata de
personas,
refugiados,
seguridad

alimentaria

Elaborado por la autora con base en Gudifio (2016, 87-88).

En el marco de la cooperacién para el desarrollo se gestiona la cooperacion oficial no
reembolsable entre Ecuador y Corea del Sur, especialmente desde el Ministerio de Relaciones
Exteriores y Movilidad Humana del Ecuador entre otros actores como GADs, universidades y

otras instituciones publicas.

Como antecedente, la institucionalizacion de las oficinas de cooperacion oficial ecuatorianas
ha tenido varios cambios siendo el mas reciente el del 13 de octubre de 2016, cuando se
suprimio la Secretaria Técnica de Cooperacion Internacional (SETECI), mediante Decreto

Ejecutivo 1202 (Art. 1) y se encargo al

MREMH la rectoria, planificacion, regulacion control y gestion del Sistema Ecuatoriano de
Cooperacion Internacional (SECI), el mismo que estd conformado por las entidades
relacionadas con la cooperacion internacional no reembolsable, incluidas las instituciones del
gobierno central y gobiernos auténomos descentralizados, en el &mbito de sus competencias
(Art.2) (MREMH 2016).

La cooperacion coreana en temas de ciencia y tecnologia tuvo su mayor repunte en el
gobierno de Rafael Correa, entre el afio 2007 y 2017, periodo en el que se “diseiid un nuevo
conjunto de politicas publicas orientadas a estimular la produccidn cientifica y la transferencia
de tecnologia” (Albornoz 2020).
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En ese periodo, Corea fue un actor fundamental en la construccion del nuevo imaginario en
Ciencia y Tecnologia para la politica publica en el Ecuador, ese pais fue parte de la busqueda
del ideal a alcanzar para el gobierno de ese entonces, fue el objetivo en cuestion de Ciencia 'y
Tecnologia para el caso ecuatoriano, por lo tanto, para el tipo de desarrollo que se esperaba

alcanzar emulando el coreano.

Uno de los proyectos emblematicos y que en su momento tuvo gran aporte de la cooperacion
coreana fue La Ciudad del Conocimiento Yachay “en el marco del cambio al modelo
productivo matriz, SENPLADES tom6 como referencia la experiencia de Corea del Sury en

2009 se firmo el programa de Intercambio de Conocimientos (KSP)” (Albornoz 2020).

Esa cooperacion coincide con lo que Edwin Herrera (2018), denomina como la tercera'y
cuarta etapa, en las Politicas Publicas de Ciencia y Tecnologia en el Ecuador, las que a su vez
se relacionan con los actores politicos de la época, para este caso la implementado en el
Gobierno del ex presidente Rafael Correa en los periodos 2007-2010 y 2010-2016 con la
“Revolucion del conocimiento”, y se refiere a La ciudad Yachay, hace referencia a que la
planificacion de este proyecto fue realizada por la “Autoridad de la Zona Economica Especial
de Incheon” de Corea del Sur, luego de una visita del ex presidente Correa al cluster de
innovacion Daedeok Innopolis en Corea, en 2011 se firmé un convenio entre Ecuador y

Corea, para brindar asesoramiento técnico en base a su experiencia.

El autor hace referencia a la que Yachay “responde a la idea de transferir un paquete
moderno: las ciudades planificadas concebidas como los medios de innovacidn tecnolégica 'y
empresarial mas importantes y que este basaria en un modelo lineal de la ciencia” (Herrera
2018, 394-395).

Por parte de Corea la cooperaciéon oficial se gestiona principalmente, a través de su embajada
en Quito y de la Agencia de Cooperacion Internacional de Corea — KOICA en ambitos como;
construccidn de obras de infraestructura, ciencia, tecnologia e innovacion, educacion,
investigacion, fortalecimiento institucional y de forma reciente en temas de medio ambiente y
biodiversidad, con el apoyo a proyectos importantes como el financiamiento y apoyo

cientifico-técnico para el Banco Nacional de Recursos Genéticos del Ecuador.

La cooperacion oficial entre los dos paises se ejecuta como cooperacion no reembolsable en

asistencia técnica o donaciones y como cooperacion financiera.

La cooperacion financiera se refiere a la transferencia monetaria real de fondos al receptor con

el apoyo que va directo al presupuesto fiscal o al financiamiento de programas y proyectos
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ejecutados por instituciones ecuatorianas. La cooperacidn técnica se realiza a traves de la
transferencia de técnicas, tecnologias, conocimientos, habilidades y experiencias a través del
talento humano por ejemplo con proyectos de asesoria, levantamiento de lineas base,

formulacion de politicas y con programas de expertos y voluntarios (SAECI 2022).

La cooperacion bilateral oficial entre los dos paises se ejecuta en el marco de la suscripcion de
instrumentos o acuerdos suscritos, los que son registrados en el sistema de tratados del
Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana SITRAC,* de una revision realizada
por la autora a la fecha suman un total de 91, de los cuales 40 son bilaterales y los otros 51

son interinstitucionales.

Los Acuerdos que interesan para este estudio serian los suscritos el 28 de marzo de 1983,
Acuerdo Marco de Cooperacion Tecnologica y Cientifica, del 18 de abril de 2003, Acuerdo
Bilateral Sobre el Fondo de Cooperacién Para el Desarrollo Econémico, el del afio 2009, el
Memorando de Entendimiento entre la Agencia Ecuatoriana de Cooperacion Internacional
(AGECI) y la Agencia de Cooperacion Internacional de Corea (KOICA), el del afio 2014
Acuerdo Marco para la Cooperacion No Reembolsable Para el Desarrollo Entre el Gobierno
de la Republica del Ecuador y el Gobierno de la Republica de Corea (MREMH 2014), que
engloba los ejes actuales de la cooperacion que en el numeral 1 hace referencia a programas
de capacitacion en Corea, envio de expertos al Ecuador , envio de voluntarios, proporcionar al
gobierno del Ecuador de equipos, maqguinaria y materiales, construccion de instalaciones para
la implementacion de programas y proporcionar al gobierno ecuatoriano otras formas de
cooperacion para el desarrollo segun lo acordado entre las partes.

4 http://sitrac.cancilleria.gob.ec/sitrac/Consultas/Busqueda.aspx
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Figura 0.2. Convenios para la cooperacion Ecuador-Corea
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Al ser Corea un pais miembro de la OCDE y con ejes de interés para el desarrollo en aspectos
de ciencia, tecnologia e innovacién, la cooperacion segun informacion de la Subsecretaria de
Asuntos Econdmicos y Cooperacion Internacional (SAECI) del Ministerio de Relaciones
Exteriores y Movilidad Humana (MREMH), se fundamenta en proyectos de cooperacién
macro, programas de formacién del talento humano y en programas de cooperacion técnica.

Segun informacion de la Subsecretaria de Asuntos Econdémicos y Cooperacion Internacional
(SAECI 2022), entre los afios 2016 y 2021 los principales oferentes de cooperacion en el
Ecuador son Alemania, Corea del Sur, ONU, Italia, Espafia, EE. UU., Japdn, y China quienes
han destinado un total de USD 1.021.804.620,67 el 65% corresponde a cooperacion oficial y

el 35% a cooperacion no gubernamental.

Corea ha participado con 23 proyectos ejecutados y otros programados para el periodo 2015 y
2025, por un monto de USD 16.476.627,00 en &reas de proteccion social, fomento a la

produccion, agricultura, ganaderia, pesca y educacion.

Como otros paises, Corea no oferta fondos concursables de manera abierta, aunque si a través
de convocatorias especificas en temas de interés para el pais dirigidos especialmente a
instituciones pablicas que pueden incluir financiamiento de infraestructura, equipamiento y
capacitacion, por ejemplo, con becas, cursos, capacitaciones, financiamiento de proyectos de

investigacion cientifica en universidades e instituciones publicas especialmente.
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Figura 0.3. Cooperacién de corea en Ecuador periodo 2015-2025
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El soft power es una de las caracteristicas de la politica exterior de Corea y podria clasificarse
para la cooperacion cientifica de Corea como una de sus estrategias entre otras como las
culturas, ampliamente conocidas en la actualidad en el Ecuador y una de las cuales “Ha
permitido que Corea del Sur logre afianzar sus relaciones diplomaticas y consolidar un

entendimiento mutuo con el Ecuador” (Macias 2023, 9).

La cooperacién coreana en Ecuador se implementa especialmente a través de KOICA y de la
Embajada de Corea. Promueve “una politica exterior de multilateralismo, construccion de
instituciones y contribuciones a los bienes publicos globales” (Easley & Park, 2018, 245 en
Macias 2023, 20).

La Embajada de Corea tiene programas importantes como el denominado Programa de
Intercambio de Conocimiento (KSP por sus siglas en inglés) Knowledge Sharing Program
organizado por el Ministerio de Estrategia y Finanzas de Corea, algunas de las areas de interés
que ha ofertado Corea son: Estrategia de Desarrollo Socioeconémico, Gestion de Crisis
Econdmicas, Servicios Financieros, Desarrollo de Recursos Humanos, Promocion de

Exportaciones, Economia basada en el Conocimiento, Energia y Crecimiento Verde.
2.3.1. Desarrollo de Infraestructura.

KSP es uno de los proyectos de capacitacion y transferencia de conocimientos que fomenta el
gobierno coreano, la cancilleria ecuatoriana difunde y recepta las propuestas presentadas por

parte de las instituciones publicas del Ecuador interesadas en participar en el Programa de
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transferencia de conocimientos — KSP, del Ministerio de Economia y Finanzas de Corea, el
ultimo llamado hasta la fecha de elaboracion de este documento, fue en el afio 2022 y
correspondia a una convocatoria para el periodo 2024 y 2025, busca apoyar proyectos de alto
impacto cientifico y tecnoldgico, la Direccion de Cooperacion Internacional Bi-Multilateral y
Sur-Sur del Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana remitié a Corea, la
postulacion de 13 instituciones publicas con 19 proyectos en diferentes areas las que ya
habian sido delimitadas por el Gobierno coreano (DCIBMSS 2022).

Otra de las entidades mediante la cual se implementa la cooperacion de Corea del Sur, es la
Agencia gubernamental de cooperacion coreana KOICA, su fecha de creacion fue en el afio
1991, actualmente cuenta con 44 oficinas a nivel mundial y en el Ecuador establecio su sede
en el afio 2005, “desarrolla actividades concertadas con la Embajada de Corea en Quito y
trabaja como contraparte bilateral del Ministerio de Relaciones Exteriores” (KOICA 2022).
Segun datos de KOICA-Ecuador desde el afio 1987 hasta el afio 2022 la AOD por parte de
Corea al Ecuador asciende a 112.28 millones de délares en préstamos y a 126.27 millones de

dolares en subvenciones.

La contribucién de KOICA a Ecuador desde el afio 1991 hasta el afio 2020 ha sido de 91.3
millones de dolares. Esto se ha reflejado en componentes como asistencia humanitaria, envio

de expertos, voluntarios, proyectos y en el programa de fortalecimiento de capacidades.

Los proyectos de KOICA tienen un tiempo de implementacion de 4 a 7 afios con presupuestos
que rondan entre los 4 a 10 millones de ddlares, las propuestas deben enmarcarse a las areas
priorizadas por el oferente previa consulta y evaluacion de las necesidades ecuatorianas, pero
también alineadas a las expectativas del gobierno coreano. Para lo cual, a través de la
cancilleria ecuatoriana se realizan convocatorias para la presentacion de proyectos

especificos, presentados principalmente por instituciones pubicas ecuatorianas.

Tabla 0.2. Proyectos cooperacion coreana

Proyecto Monto délares Zona Sector estratégico
EEUU
Establecimiento de una Planta | USD 10,1 millones | Galapagos Energia renovable

Fotovoltaica de 1.5 MW en las
Galépagos-Isla Santa Cruz,

Ecuador.
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Modernizacion del Sistema de
Digitalizacién y Transmision de

Datos en Actas de Escrutinio

USD 1.2 millones

Nacional

Electoral

Construccion de un Canal de
Irrigacion y Centros de
Conocimiento Técnico
Agricola Las Abras-
Chimborazo Fase | y |1

USD 4.1 millones

Chimborazo

Agricola

Construccion de un Centro de
Salud tipo CIl y Programa de
Fortalecimiento del Cuidado de

la Salud en Duran, Guayas.

USD 5.8 millones

Guayas

Salud/

Infraestructura

Promocion de la Seguridad
Alimentaria y Nutricion de
grupos Vulnerables en Ecuador,
incluidos los refugiados

colombianos.

USD 3 millones

Carchi,
Imbabura,

Sucumbios

Salud, Agricola

Proyecto de Educacién Infantil
y salud de personas vulnerables

de Pedro Carbo, Ecuador

USD 2 millones

Guayas

Educacion

Fortalecimiento de Innovacion
y Tecnologia mediante el
Establecimiento del Centro de

Innovacion de Quito

USD 9 millones

Pichincha,
Quito

Innovacién,

tecnologia

Proyecto de Fortalecimiento de
la Calidad mediante el
Establecimiento del sistema de

metrologia legal en Ecuador

USD 4.1 millones

Nacional

Innovacioén,

tecnologia

Proyecto de Integracion y

Proteccion para Refugiados y

USD 6 millones

Pichincha,

Carchi, Santo

Movilidad Humana
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personas necesitadas de Domingo,

Proteccion Internacional Tungurahua

Establecimiento del Banco USD 9 millones Pichincha, Biodiversidad,
Nacional de Recursos Napo, Medio Ambiente
Genéticos Corea-Ecuador, para Imbabura,

la Conservacion y Uso Loja, Santa

Sostenible de la Biodiversidad Elena,

en Ecuador. Galépagos.

Proyecto de Fortalecimiento de | USD 9 millones Azuay, Manejo Residuos
la Capacidad de Manejo Cuenca Sélidos
Integrado de Residuos y

Circulacion de Recursos hacia

la Economia circular de

Cuenca, Ecuador.

Elaborado por autora en base a KOIKA 2022.

Con KOICA la cooperacion se ejecuta mediante la modalidad de proyectos macro, las
diferentes instituciones publicas pueden presentar proyectos para ser financiados con fondos
no reembolsables de Cooperacion Internacional, en areas como educacion, salud, industria,

energia, gestion publica, agricultura, silvicultura y pesca, con amplia distribucién geogréafica.

Entre otros proyectos, uno de los mas recientes es el Establecimiento del Banco Nacional de
Recursos Genéticos Corea-Ecuador, para la conservacion y uso sostenible de la biodiversidad
en Ecuador. El ejecutor del proyecto es el INABIO, por USD US$ 9 millones.

KOICA, también ofrece cooperacion técnica con el financiamiento de cursos cortos y
regulares de capacitacion, asi como, becas de posgrado en Corea, envio de expertos y
voluntarios coreanos a Ecuador, desde el afio 1991, ha financiado 1053 becarios, dentro de los
programas Cursos Pais, Cursos Globales, Maestrias, Conferencias (KOICA 2022).

También respalda proyectos presentados por los gobiernos locales como el Municipio del
Distrito Metropolitano de Quito, para la implementacion de “Quito’s Innovation Center” de la
Agencia Metropolitana de Promocién Econémica (CONQUITO), por USD 9 millones y el
Municipio de Guayaquil para el proyecto “Asesoramiento politico para la promocion y el
establecimiento de proyectos de desarrollo urbano relacionados con las ciudades inteligentes
tras la reubicacion del aeropuerto de Guayaquil, por un monto de 9 millones de délares.
(DCIBMSS 2022)
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Ademaés, fue un actor importante en términos de ayuda humanitaria en el ambito d ela
pandemia Covid-19 con cooperacidn que asciende a 2 millones de dolares en obras de
infraestructura, insumos y equipos médicos para el sistema de salud publico del Ecuador.
(SAECI 2021).

2.4.  Programa KSP
Segun la cooperacion coreana el

Intercambio de conocimientos se ha convertido en un importante instrumento de cooperacion
para el desarrollo desde la década de 1990, (...) El Ministerio de Economia y Finanzas de
Corea (MOEF) lanzé el Programa de Intercambio de Conocimientos (KSP) en 2004. El
programa es un programa sobre desarrollo que apoya esfuerzos publicos para lograr el
desarrollo socioeconémico. (...) y genera recomendaciones practicas y propone soluciones
con referencia a experiencias anteriores y comparables de Corea. Brinda oportunidades para el
desarrollo de capacidades instituciones, organizativas e individuales. Hasta 2020, se han
implementado casi 600 proyectos que cubren mas de 1300 temas en mas de 80 paises de todo
el mundo (MOEF 2021, 3).

Los objetivos del Programa KSP son:

(1) Mejorar el entorno politico del pais socio a través de marcos, mecanismos, sistemas y

capacidades fortalecidos a nivel institucional, organizacional e individual.

(2) Catalizar el desarrollo y la implementacion de politicas nacionales y proyectos/programas

internacionales para el desarrollo socioeconémico.

(3) Establecer las bases para una cooperacion econdmica mutuamente beneficiosa (MOEF
2021, 4).

Graéfico 0.1. Proceso programa KSP

Policy Consultation KSP Follow-up
(Bilateral / Multilateral) Report projects
Economic
cooperation
Capacity building Implementation of
workshops KSP recommendations

Fuente: MOEF (2021)
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En el Ecuador, Las convocatorias para el programa KSP, se realizan por intermedio de la
Direccion de Cooperacion Internacional Bi-Multilateral y Sur-Sur del Ministerio de
Relaciones Exteriores y Movilidad Humana, por ejemplo en el afio 2022, los temas
propuestos por Corea en este programa fueron: Politica macrofinanciera, politica industrial y
comercial, ciencia y tecnologia, desarrollo territorial, desarrollo rural, cultura, deportes y
turismo, finanzas publicas, desarrollo de recursos humanos, salud y bienestar, mercado de
trabajo, ambiente. La Cancilleria ecuatoriana recibio la respuesta y postulacion de 13

instituciones pablicas con 19 proyectos en el marco del programa KSP (DCIBMSS, 2022).

Se debe destacar que, aunque se realiza la consulta a las instituciones publicas ecuatorianas
sobre los temas en los que se desean aplicar y participar, las teméticas o el marco de accion ya
viene preestablecido por parte de Corea como consta en el Documento de Directrices del afio
2021, en el punto nimero 4 sobre Preparacion y en punto 4.1. areas de proyecto en la que

ademéas menciona que dard prioridad a determinados proyectos

A partir del KSP 2022/23, el MOEF considerara favorablemente proyectos que promuevan
economias, infraestructuras y sistemas digitales y con bajas emisiones de carbono, asi como
sistemas de salud resilientes. Esta prioridad esta en consonancia con la estrategia nacional del
New Deal coreano, que apoya la transformacion verde y digital y redes de seguridad social
mas sélidas (KSP 2021, 4).

2.5. Metodologia

Se realizara una investigacion documental y descriptiva, para este caso utilizaré el abordaje de
los imaginarios socio técnicos, que busca identificar como las visiones sociales y técnicas
influyen en la implementacion de las agendas en los programas de cooperacion cientifico-
tecnoldgico entre Ecuador y Corea. Se establecid la realizacion de un andlisis cualitativo con
enfoque descriptivo, inductivo, con el método de estudio de caso, (Yin 1994 citado en
Yacuzzi 2008, 3).

Se realizd una entrevista a un actor clave y una observacién participante debido a que la
autora cumplio funciones en el area de cooperacion con Corea en el Ministerio de Relaciones
Exteriores del Ecuador. Ademas, de los resultados obtenidos del analisis de Song Ju Young
(2020) “Cooperacion de Corea del Sur con Ecuador en desarrollo, a través de la transferencia

de conocimiento y experiencias bajo el programa KSP (Knowledge sharing Program)”.

Los imaginarios sociotécnicos son “sostenidos colectivamente y con visiones de futuros

deseables” (o de resistencia contra lo indeseable), y también estan animados por
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comprensiones compartidas de formas de vida social y orden social alcanzable a través de los

avances en ciencia y tecnologia y que los apoyen.

A diferencia de simples ideas y modas, los imaginarios sociotécnicos son colectivos,
duraderos, capaces de ser realizados; sin embargo, también estan situados temporalmente y
son culturalmente particulares, estos imaginarios son a la vez productos e instrumentos de
coproduccion de ciencia, tecnologia y sociedad en la modernidad. “Los imaginarios
sociotécnicos dejan de ser visiones centradas en el actor y se convierten en puntos de

referencia y anclas colectivas para futuros proyectos” (Jassanoff 2015,28).

Segun Jassanoff existen cuatro formas en que los imaginarios sociotécnicos ayudan a superar
algunas limitaciones, la primera la diferencia, tiempo y cambio, el espacio y las formaciones

colectivas e individuales

Los métodos mas adecuados para estudiar los imaginarios sociotécnicos son, por lo tanto, los
métodos de investigacién y analisis interpretativos, que investigan las relaciones estructura-
agencia (...) el método mas indispensable la comparacion. Comparar entre estructuras sociales
y politicas no solo ayuda a identificar contenido y los contornos de los imaginarios
sociotécnicos, pero también evita la trampa intelectual de tomar como universales supuestos

epistémicos y éticos que resultan, tras la investigacién (lbid,35).

Por lo tanto, con fines didacticos se utilizara la comparacién como técnica para el analisis de
los imaginarios sociotécnicos, en el marco del disefio de la agenda para la implementacion del
Programa KSP en el Ecuador. Lo que permitira observar como los actores y las instituciones
responden ante el programa coreano, desde lo imaginado por las ambas partes hasta su

aplicacion en la préctica.

Segun lo planteado por Jasanoff, los imaginarios son grupales, por lo tanto, se aplica al
presente trabajo debido a que, analiza la propuesta de una agenda y objetivos desde cada pais,

en el marco de la cooperacion internacional.

A continuacion, los parametros que se utilizaran para la comparacién de los imaginarios
sociotécnicos entre Ecuador y Corea para el disefio e implementacion de la agenda del

Programa KSP:

a) lIdentificacion de Narrativas Dominantes: Examina las narrativas dominantes en la
sociedad sobre una tecnologia en particular. ; Como se percibe la tecnologia? ;Cuéles

son las historias predominantes que la sociedad cuenta sobre su impacto y significado?
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b)

d)

f)

Contexto Histérico y Cultural: Comprende el contexto historico y cultural en el que se
desarrolla la tecnologia. ¢ Como se entrelaza la tecnologia con las aspiraciones
culturales y los valores de la sociedad en ese momento?

Actores Involucrados: Examina quiénes son los actores clave en la formacion de estos
imaginarios sociotécnicos. Esto podria incluir a cientificos, politicos, industrias,
medios de comunicacion y la sociedad en general.

Analisis de Discursos: Analiza los discursos publicos, politicos y mediaticos sobre la
tecnologia. Presta atencion a como se habla de la tecnologia, qué palabras y metaforas
se utilizan, y cdmo se construyen las narrativas.

Implicaciones Politicas y Eticas: Evalla las implicaciones politicas y éticas de los
imaginarios sociotécnicos. ¢;Coémo influyen en la toma de decisiones politicas y en la
formulacidn de politicas? ¢Cuales son las posibles ramificaciones éticas de las
percepciones sobre la tecnologia?

Comparacién Internacional: En algunos casos, puede ser Gtil comparar los imaginarios
sociotécnicos en diferentes contextos culturales o nacionales para comprender mejor

coémo la percepcion de la tecnologia puede variar.
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Capitulo 3. Estudio de caso: imaginarios sociotécnicos

Como punto de partida se analizara que actores intervienen en el Programa KSP, Actores
institucionales: Embajada del Ecuador en Corea, Embajada de Corea en Ecuador, KOICA,
Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana, Ministerio de Finanzas de Corea,
Ciencia y Tecnologia, SENESCYT, Universidades.

Los actores se clasifican en actores técnicos: instituciones capacitadoras, equipos técnicos y
de seguimiento en las instituciones, autoridades de los dos paises; actores sociales:
concursantes, grupos de participantes y beneficiarios; actores no humanos: cultura, medios de
difusion de las convocatorias, normativa, prioridades nacionales, ODS 2030, Plan Nacional de
Desarrollo, Plan Estratégico de las relaciones internacionales del Ecuador.

Por su relevancia:

Embajada del Ecuador en Corea: En el Ecuador es el fundamental es el canal de la
convocatoria por parte del gobierno coreano y el receptor de las postulaciones de las
candidaturas, son necesarios para la adopcion e implementacion de la solucién al ser los
voceros oficiales ante el gobierno de Corea y quienes pueden recoger las inquietudes de las

instituciones o beneficiarios ecuatorianos.

Embajada de Corea en Ecuador: es un actor que no es directamente beneficiario ni afectado
debido a que si bien conoce del tema no tienen una incidencia en la difusion ni en la toma de
decisiones sobre los posibles beneficiarios, puede jugar un papel relevante al momento de la
implementacidn de la solucion como vocero ante las instituciones involucradas directamente

en Corea.

KOICA: En este caso es un actor indirecto pero importante debido a que es el ejecutor de la

cooperacion internacional de Corea.

Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana: es un actor importante y tiene una
relacién directa con las instituciones y otros actores a los que llega la convocatoria, asi como
del seguimiento de las postulaciones. Es un actor necesario para la adopcién e
implementacion de la solucion, es el que recoge las demandas y las inquietudes nacionales y
las transmite de manera oficial ante el gobierno de Corea a través de su embajada o agencia de

cooperacion.
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Ministerio de Finanzas de Corea, Ciencia y Tecnologia: Es el principal actor al ser el oferente
de este tipo de cooperacion. Es un actor fundamental al ser el delineador de los ejes y el ente

decisor de los beneficiarios.

SENESCYT: Es un actor que, aungue no se ve vinculado directamente, es una contraparte

natural al oferente coreano.

Universidades: Al incluir temas de capacitacion y formacion deberian ser los principales

involucrados en la toma de decisiones sobre las necesidades del pais.

Actores técnicos: instituciones capacitadoras, son actores indirectos pero que participan al

final del proceso de seleccion y responden a las necesidades propuestas.

Actores sociales: postulantes, grupos de participantes y beneficiarios: principales

involucrados, al ser los beneficiarios del proceso.

Actores no humanos: cultura, medios de difusion de las convocatorias, normativa, prioridades
nacionales, ODS 2030, Plan Nacional de Desarrollo, Plan Estratégico de las relaciones
internacionales del Ecuador.

Son actores importantes debido a que marcan las necesidades y prioridades al momento de

definir los ejes y temas a impartirse en el programa de conocimientos.

Tabla 0.1. Influencia y relacion de los actores KSP

Grupo de Actor Rol en el Relacion Jerarquizacion
actores proyecto predominante de su influencia
sociales
Actores Embajada de Receptor y canal | A FAVOR ALTO
instituciones | Coreaen el de

Ecuador comunicacion

con el oferente

Actores Ministerio de | Difusiony A FAVOR ALTO
instituciones | Relaciones punto focal de

Exteriores y las instituciones

Movilidad nacionales

Humana,
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Actores Ministerio de | Ente decisor A FAVOR ALTO
instituciones | Finanzas de

Corea, Ciencia

y Tecnologia,
Actores SENESCYT, Participante A FAVOR MEDIO
institucionale
S
Actores Universidades. | Participante A FAVOR MEDIO
institucionale
S
Actores instituciones Participante INDIFERENTE MEDIO
técnicos capacitadoras;

equipos

técnicos y de

seguimiento en

las

instituciones,

autoridades de

los dos paises.
Actores concursantes, | Participante A FAVOR BAJO
sociales beneficiarios
Actores no legislacion, Participante INDIFERENTE ALTO
humanos cultura, etc.

Elaborado por autora

Tabla 0.2. Estrategias de movilizacion

Actor

Estrategia de movilizacién

Ecuador

Embajada de Coreaen el

Al ser un actor receptor de las demandas ecuatorianas y canal
de comunicacion con el oferente en su pais, sus estrategias de

movilizacion son la recopilacion de demandas a través de la
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cancilleria ecuatoriana y desde Corea para ser presentadas al
Ecuador, a través de notas diplomaticas, difusion por medios

oficiales a determinadas instituciones publicas ecuatorianas.

Ministerio de Relaciones
Exteriores y Movilidad

Humana,

Difusidon y punto focal de las instituciones nacionales, recoge
a través de notas diplométicas y oficiales las informacion y
convocatorias por parte de Corea y recoge las prioridades
nacionales y define como ente rector de la cooperacion
internacional los lineamientos, difunde y recoge las
propuestas de proyectos a ser presentados ante Corea para su

analisis.

Ministerio de Finanzas de

Corea, Ciencia y Tecnologia

Como un actor decisor, al tener sus ejes programaticos
previamente delineados de acuerdo a sus objetivos, debe ser
puesto en alerta por medios oficiales sobre las necesidades
reales desde los ejes programaticos y prioritarios del Estado
ecuatoriano en las diferentes areas, previo al envio de las

convocatorias.

SENESCYT,

Participante, al ser ente rector de la educacion superior,
ciencia y tecnologia en el Ecuador, debe ser un actor con
mayor involucramiento y participacion en el disefio de la

agenda de cooperacion en esa area ante Corea.

Universidades.

Participante, como actores académicos pueden incidir en el
disefio de agenda de cooperacion del Ecuador, desde el

conocimiento de la realidad nacional.

instituciones capacitadoras;
equipos técnicos y de
seguimiento en las
instituciones, autoridades de

los dos paises.

Al ser los involucrados directos pueden ser parte del disefio

de la agenda desde su conocimiento y perspectivas.

concursantes, beneficiarios

Como participantes y principales involucrados pueden
generar recomendaciones a proximas agendas identificando

necesidades desde su propia experiencia.

Elaborado por autora.
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Para analizar el Programa KSP, al ser un programa que tiene como base el desarrollo
cientifico tecnologico y representa un proyecto emblemaético para Corea en ese &mbito, se
analizaran los parametros previamente escogidos para el analisis de los imaginarios colectivos
en funcion de la ciencia y la tecnologia entre Ecuador y Corea y que rol desempefian en la

préctica.

Segun la experiencia presentada en el estudio de Song (2020), la implementacion en el

Ecuador, de los programas KSP nacid de una visita presidencial por parte de Rafael Correa

Quien conocid el modelo de desarrollo econdmico de Corea del Sur, encontré similitudes entre
la situacidn en la que se encontraba Corea del Sur al inicio de su proceso de industrializacion
tardia y la situacion de Ecuador en 2008. El ejemplo de Corea del Sur era muy claro e
impactante con una economia basada en conocimientos (...) Después de la visita del
expresidente Rafael Correa a Corea del Sur, en 2010, estuvo firme en su decision de mejorar la
economia del pais, basandose en el cambio de matriz productiva, la promocion de
exportaciones, la explotacion de industrias en sectores estratégicos y en la construccion de su
economia basada en conocimientos y dejar a un lado la extraccion de recursos naturales, como
camino para lograr el desarrollo del pais. Estas necesidades constan en las propuestas de
proyectos del KSP. En 2011 se realiz6 su primer proyecto, a través del cual, el gobierno
ecuatoriano propuso establecer las politicas publicas para la promocion de exportaciones

basada en industrias estratégicas y fortalecer su capacidad (Song 2020, 68).

En ese marco una propuesta presentada por INEN, SAE y MIPRO, como beneficiarios
directos fue financiada con un monto de US$ 4 100 000,00, para fortalecer el sistema
ecuatoriano de calidad se aprob¢ el proyecto denominado “Fortalecimiento institucional y

desarrollo de capacidad para la estandarizacion, regulacion técnica y metrologia”.

Para la implementacion del proyecto en el trabajo de Song se identifican cuatro etapas:
“seminario de lanzamiento y reunion con la autoridad; seminario de politicas de KSP y
estudio profundo; entrega del informe provisional y taller de trabajo entre los expertos de
ambos paises; y, didlogo con la mé&xima autoridad y taller de informe final. Todas las etapas
se realizan en el pais socio, excepto el taller de trabajo de los expertos” (Song 2020, 63).

Segun Song (2020) Los resultados fruto del analisis de la implementacion del programa, tiene
aristas positivas como la identificacién de necesidades, claridad y conocimiento de las
falencias de la parte ecuatoriana y que de determinarselo Ecuador “puede ser un actor serio y

capaz de manejar los programas de cooperacion internacional” (Song 2020, 66).
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Pero a la vez indico que, en primer lugar, reconoce que no es viable la intencidn de aplicar un
modelo de desarrollo 0 emular su proceso entre un pais y otro, debido a diferencias de varios

tipos.

Existen cuestionamientos sobre la aplicabilidad de las lecciones aprendidas del KSP. El
ambiente de desarrollo que tuvo Corea del Sur hace 50 afios es diferente al que tiene Ecuador
en la actualidad. (...) En consecuencia, pierde relevancia el argumento de recomendar el
traslado de lecciones de dichos periodos, su generalizacion y la aplicacion de dichas

experiencias hoy (Song 2020, 70).

Ademés, la incidencia politica sobre procesos de desarrollo hace referencia a “grupos de
oposicion” y como estos influyen sobre acciones que deben ser de largo plazo, otro factor que
identifica es la continuidad del personal de las instituciones que participaron en los proyectos.
Esto tambien fue identificado por la persona de la contraparte coreana a la que se le realizé la
entrevista fue identificado como un primer factor a tener en cuenta, debido a que la
inestabilidad del personal de las instituciones publicas a las que se les adjudican los procesos,
Ileva consigo la pérdida de tiempo, recursos e incluso que los proyectos deban ser retomados

desde sus fases iniciales.

Otro aspecto identificado es la no materializacion de conocimientos y experiencias adquiridas,
lo que también iria de la mano con el punto anterior de la inestabilidad del personal en las

instituciones beneficiarias de esa cooperacion.

Identifica también, la falta de acompafiamiento de legislacion con los procesos de desarrollo,
muchos programas no pueden ejecutarse completamente o no pueden beneficiar a la gente por

la no existencia de base legal,

Base legal: es una herramienta fuerte para crear, modificar o eliminar los sistemas, regimenes,
esquemas y entes responsables para lograr las metas establecidas por el gobierno. Una de las
caracteristicas de la base legal es la coercibilidad, es decir, las leyes respaldan el cumplimiento
de todas las medidas o planes de accion establecidos por el gobierno. Pero, es el trabajo méas
dificil porque exige contar con la intervencion de la funcion legislativa, para lo cual las
maximas autoridades deben esforzarse con mucha insistencia, por el bien del pais. En caso de
Corea del Sur, frente cualquier decision del poder ejecutivo, lo primero que hacia era crear o

reformar las leyes para viabilizar la ejecucion de dicha decision (Song 2020, 71).

Finalmente, la falta de atencion en el fortalecimiento de los recursos humanos e indica como
otro problema identificado en sus estudios que, “El inconveniente de Ecuador es, que presta

poca atencidn a la importancia del entrenamiento del personal y el presupuesto asignado para
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las capacitaciones es muy bajo, y en algunos casos, por la contingencia de las instituciones,

los destina para otros fines” (Song 2020, 72).

A fin de poder visualizar lo antes planteado, se elaboré la Tabla 5, para la comparacion entre

los grupos sociales y los parametros de los imaginarios sociotécnicos identificados para este

estudio.

Tabla 0.3. Pardmetros de comparacién imaginario sociotécnicos sobre ciencia y tecnologia programa

KSP
Parédmetro Ecuador Corea Experiencia KSP
Narrativa Determinista, lineal. | Determinista, lineal. Determinista

dominante de CyT

Contexto histérico
cultural de CyT

Construccién
heterogénea, poca
intervencion estatal,
no existen alianzas

publicas privadas.

Construccion lineal.
Intervencion estatal.
Alianzas publico-

privadas.

Determinista

Actores clave de la
CyT

Universidades,

instituciones publicas

Politicos, cientificos,
instituciones publicas
ecuatorianas coreanas,
privada, universidades,
cooperacion

internacional.

Instituciones

publicas,

instituciones publicas

coreanas,

Funcionarios

publicos

Analisis de
discurso inversion,
CyT

Determinista lineal,

estado de bienestar

Determinista, Estado
De Bienestar,
Inversidn en politicas
publicas, investigacion
deCyT

Determinista

Comparacion

Internacional,

Pais en vias de
desarrollo, pais

receptor cooperacion

Pais desarrollado, pais

donante

Pais en vias de
desarrollo y Pais

receptor
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posicién en el

mundoenCy T

Implicaciones Cambios de gobierno | Procesos sostenidosa | Inestabilidad de
politicas afectan procesos pesar de cambios de personal no permiten
gobierno sostenes y fortalecer
procesos

Elaborado por autora.

Capitulo 4. Resultados

Se identificaron actores técnicos y sociales, pero para el caso del Programa KSP, se destaca el
rol primordial de los actores técnicos institucionales, por ser un programa de disefio e
implementacién del sector publico y resultado de procesos de negociacion de cooperacion
bilateral oficial.

Los primordiales son el Ministerio de Finanzas, Ciencia y Tecnologia de Corea como
oferente, la Embajada de Corea en el Ecuador como facilitador y el Ministerio de Relaciones

Exteriores y Movilidad Humana como canalizador y contraparte de las instituciones coreanas.

Asi mismo, en base a la relacion de los actores entre si y su rol predominante en el proyecto,
tenemos que los de mayor influencia en el programa KSP son de igual forma el Ministerio de
Finanzas de Corea, Ciencia y Tecnologia, la embajada del Ecuador y el Ministerio de
Relaciones Exteriores y Movilidad Humana. La Senescyt, universidades, tienen un rol de

mediana influencia, aunque se presentan a favor del Programa.

Para los actores técnicos su relacion es indiferente, debido a que el programa KSP no
condiciona ni determina su situacion en la institucion de la que son parte, pero tienen una
influencia media debido a que sus opiniones y sugerencias son parte de los resultados del

programa.

Los actores sociales identificados como concursantes tienen una relacién a favor del
programa, pero de incidencia baja, razon que también incide en una de las debilidades en la

que se menciona la inestabilidad del personal parte de los proyectos de cooperacion.

De la informacién bibliogréafica y de los resultados presentados por Song en sus estudios del
afio 2020, se puede inferir que como nos muestra la tabla 5, para la comparacién de los

imaginarios, la narrativa dominante tanto en el disefio de la agenda KSP como en la
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implementacién es desde un enfoque determinista. Pero es desde ese enfoque que Corea
comparte su experiencia y se identifica que la construccion historica en temas de ciencia y
tecnologia en el caso del Ecuador, se da un contexto heterogéneo, con poca intervencion
estatal y sin alianzas publico privadas como en cambio si ocurre con Corea. Al ser el

programa KSP iniciativa coreana se da también desde un enfoque lineal y determinista.

Los actores clave también cambian en el caso del Ecuador, la ciencia y la tecnologia y la
implementacidn de programas de ese tipo se vinculan mayormente a la academiay las
instituciones publicas con poca participacion del sector privado no asi en Corea donde

generan sinergias y son parte de las politicas publicas y plan de desarrollo de ese pais.

Las diferencias son claras para Corea y Ecuador, el uno como pais desarrollado y oferente de
cooperacion y el otro como pais receptor de cooperacion y en vias de desarrollo, esto
determina también el tipo de relaciones de poder que ejercen el uno sobre el otro y sigue

encasillando la cooperacion en las formas tradicionales lineales y Norte-Sur.
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Conclusiones

En conclusiédn, desde el analisis del caso KSP analizado, las lineas generales de cooperacion y
el disefio de la agenda ya vienen establecidas y es en ese marco en el que el pais receptor debe

actuar, por lo tanto, existe un enfoque determinista de la misma.

Aunque, si existen consultas y propuesta desde el oferente al pais receptor, previo a la
implementacion de cada convocatoria del KSP, el &ambito de accion y el direccionamiento

viene marcado por parte del oferente.

Debido a la existencia de un marco de accién preestablecido al momento de la convocatoria
para la postulacion de proyectos desde la vision del oferente, al momento de su
implementacion el pais receptor puede encontrar dificultades al variar los imaginarios socio
técnicos desde los que operan tanto Ecuador como Corea. Existen diferencias tanto en el
contexto historico como en el cultural de la C y T, diferencias en los actores clave que
participan en cada pais para la construccion e implementacion de la C y T. Otra diferencia es
el lugar que cada pais ocupa en el contexto internacional, asi como las diferencias politicas.

En Corea, a pesar de las divergencias politicas existentes ahora y en el pasado, no ha sido
razén para impedir la implementacion de una agenda de C y T a largo, existe incluso el
soporte de legislacion y politicas publicas que fortalecen sus objetivos, en cambio en el
Ecuador la inestabilidad, los cambios de gobierno los que a su vez promueven cambios en los
objetivos pais, inciden y modifican constantemente los planes y cambia el nivel de

importanciaque seledaalaCyT.

Otra conclusion identificada fue que la inestabilidad de los actores que ejecutan los proyectos
KSP en las diferentes instituciones publicas, se percibe como un factor que no favorece en la
implementacidn de los proyectos, esa inestabilidad se refiere al personal capacitado y que da

seguimiento a los proyectos de cooperacion Ecuador-Corea.
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Recomendaciones

Debido a que, como pais receptor los cambios en las convocatorias por parte del pais oferente
seran pocas, por lo tanto, se recomienda aprovechar la oportunidad que el programa KSP
ofrece al Ecuador, pero previa realizacion de socializaciones y capacitaciones sobre el

funcionamiento del programa.

La socializacion previa permitira que las instituciones publicas conozcan como funciona, que
se espera de ellas, con que deben contar previo a su aplicacion y después decidir si cuentan
con todas las capacidades necesarias, antes que decidan aplicar a los proyectos, lo que

permitira un mejor aprovechamiento de cada convocatoria

Debido a las diferencias en los imaginarios sociotécnicos identificadas, como el cultural e
historico, el lugar que ocupa cada pais en el escenario internacional, los objetivos pais y
legislacién en el ambito de la C y T, al ser temas que requieren cambios estructurales y de
largo plazo, se recomienda tomar en cuenta las que pueden ser debilidades en el caso
ecuatoriano, a fin de disefiar agendas que ya consideren las mismas y que sean tomadas en
cuenta previo a la suscripcién de los acuerdos de cooperacion para la asignacion del proyecto
por parte de Corea, estableciendo medidas de soporte que permitan continuar con la ejecucion
de los proyectos, en la que se estipulen medidas de contingencia para hacer frente a posibles

inconvenientes en ese sentido.

Se recomienda incluir en la operativizacion de los proyectos KSP, a los actores que fueron
identificados de mediana influencia como universidades y el ente rector de la Educacién

Superior, Ciencia y Tecnologia — Senescyt.

Un aspecto identificado en este trabajo como determinante al momento de la implementacion
y el éxito que pueda tener cualquier proyecto del programa KSP, es el de la inestabilidad del

personal de las instituciones publicas del pais receptor, tanto quienes son capacitados por los
proyectos KSP, como quienes estan a cargo y dan seguimiento a los proyectos, por lo que, se
sugiere que, un compromiso de las instituciones beneficiarias sea tratar en mayor medida se

garantice la estabilidad del personal o el compromiso de transferencia y entrega de

informacidn a futuros encargados de los distintos proyectos KSP.

Se recomienda fomentar un rol mas participativo para el Ministerio de Relaciones Exteriores
y la Senesyt, para que sean parte de la socializacion del programa KSP y sus convocatorias
periddicas, a fin de que puedan recoger las inquietudes, debilidades y fortalezas de las

instituciones interesadas en participar del programa KSP, para que puedan ser canalizadas a
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los oferentes y consideradas en préximas convocatorias para una implementacién mas

efectiva.

Un punto importante a tener en cuenta podria ser que, previo a las convocatorias que realiza la
cooperacion internacional a través de sus embajadas y organismos internacionales acreditados
en el Ecuador, el gobierno ecuatoriano a traves de sus instituciones publicas podria difundir
de manera consolidada sus prioridades y ejes estratégicos en los que desean que la

cooperacion internacional sea complementaria y fortalezca su accion.
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