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Elacumulado
politico del Frente Amplio
en Uruguay

El texto profundiza la experiencia
del Frente Amplio en Uruguay AGUSTIN CANZANI

y provee elementos de analisis
sobre el caracter pluralistay
abierto cultivado por las fuerzas
politicas en &l convergentes.
Enfatiza en la necesidad de
implementar procesos deliberativo
entre los partidos/movimientos
politicos de izquierda y la |
sociedad civil a nivel nacional

como regional, para ahondar las

transformaciones y la agenda

postneoliberal.

Agustin Canzani / Fundacién Liber Seregni
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La presente ponencia utiliza la denominacién o concepto de “fuerza poli-
tica” y no de partido, ya que a pesar de que resulte complicado, es una
forma comdn en Uruguay para referirse al Frente Amplio. Algunas perso-
nas preguntan porqué no se habla directamente de partido vy, es necesario
explicar que existe una resistencia importante en el FA a cambiar de tér-
mino ya que es una especie de magma donde hay diferencias pero también
limites precisos y bastante pragmaticos.

Contextos de accion del Frente Amplio en Uruguay

Resulta bastante dificil pensar las caracteristicas o el proceso de construc-
cién de la fuerza politica de izquierda progresista sin pensar en la evolucién
y las caracteristicas del sistema de partidos. En cualquier pais el sistema
de partidos marca la cancha, en Uruguay quizas mas que en cualquier otro
pafs de América Latina, el FA es fruto de un largo proceso histérico-politico
que nace fundamentalmente como la construccion de una alternativa de
izquierda —en un sentido amplio— al sistema de partidos probablemente
mas antiguo, mas estable y mas bipartidista de América Latina vigente
hasta comienzos de la década del setenta.

Los dos partidos tradicionales uruguayos nacen con la repdblica. El Par-
tido Colorado y el Partido Nacional participan en las primeras elecciones en
1830, y lo siguen haciendo con continuidad hasta hoy. Sus organizaciones
partidistas alin se mantienen aunque con variantes discursivas y de linea-
mientos. Por otra parte, son partidos que obtenfan, por lo general, mas del
85% de los votos en todas las elecciones hasta 1971.

El Frente Amplio surge en un momento histérico particular, en una situacién
de crisis social y econémica en que se plantea una pugna muy fuerte por
la distribucién de los recursos, a finales de los afios sesenta. Un primer
hecho importante es la creacion de una central sindical Unica, en la que
confluyen las vertientes histdricas anarquistas y socialistas-comunistas,
que integra a todos los gremios y ostenta rapidamente un alto nivel de
afiliacion.

A su vez, esa central sindical nace con una fuerte vocacion de coordinacion
con el movimiento estudiantil, y se genera alli una sélida confluencia poli-
tica que agrupa a todos los sectores de izquierda —partidos histéricos de
baja incidencia electoral-y también a grupos de izquierda de la democracia
cristiana y sectores —o dirigentes— disidentes de los partidos tradicionales.
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Para decirlo de manera mas grafica, se genera un “bicho” politico que pro-
duce practicas politicas diferentes.

Esa rareza proviene de algunos aspectos originales respecto al resto de los
competidores politicos. Hasta hace poco tiempo, Uruguay contaba con una
legislacion electoral bastante particular, ya que un mismo partido politico
podia tener varios candidatos a presidente, y los votos a los diferentes can-
didatos sumaban para el mismo partido. El triunfo se otorgaba al partido
con mayor votacién y, dentro de éste, al candidato que tenia mas votos.
Este sistema generd que los partidos no tengan un programa com(n: cada
candidato podia tener un planteamiento con diferencias importantes.

{Cudl es entonces la primera originalidad del Frente Amplio? El contar con
programa y candidato Gnico, practica que demostrd el compromiso en la
unidad de accién, manteniendo el pluralismo de las fuerzas politicas. En
aquella primera eleccidn el Frente Amplio agrup6 a casi todos los votos de
los sectores de izquierda, algunos de los sectores identificados con grupos
de centro o centro-izquierda y una parte de la democracia cristiana.

Un segundo elemento importante es que el FA, de alguna manera bajo la
inspiracidn de los frentes populares de los afios 30 y 40 en Europa, es un
“bicho” que logra generar una identidad politica fuerte. El FA como fuerza
politica estuvo prohibido casi todo el periodo de dictadura, y sin embargo,
los estudios realizados sobre los mecanismos de socializacién politica
demuestran que un hijo de padre y madre ‘frentista’ tiene un 85% de pro-
babilidad de ser ‘frentista’. Se trata de una transmisidn social, que tiene
gue ver con mecanismos de socializacién discursiva y con la construccién
de identidad. Unidad sélida que no cae con los doce anos de dictadura, si
no que se refuerza dentro de ella.

Democracia directa y accion colectiva

Otro elemento importante es que el FA se revaloriza luego de la reaper-
tura democratica por tres razones: primero, con la democracia se rearma el
escenario politico partidario en Uruguay con distintas opciones, los parti-
dos y grupos politicos que conformaban el FA reafirman la validez del ins-
trumento politico creado en 1971. Segundo, el Frente revaloriza el camino
de cooperar entre si y con otras fuerzas politicas; y tercero, se empieza a
innovar en términos de practica politica, entre otros, con la renovacién de
los repertorios de la accién colectiva.
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Se implementan mecanismos de democracia directa como forma de con-
trol, veto y propuesta politica. Dispositivos como plebiscitos o referéndum
previstos, hace mucho tiempo, en la Constitucién uruguaya son implemen-
tados sistematicamente. La primera instancia en que se los utiliza es para
derogar la ley de amnistia para los militares. Fue un trabajo de movilizacién
fabuloso, porque para habilitar esa votacién se necesitd que firme el 25%
del padrén electoral: uno de cada 4 electores tuvo que firmar para decir
“quiero que esta ley se ponga a consideracién”. Y si bien se perdi6 el ple-
biscito, la forma de hacer politica quedd incorporada en el repertorio de la
izquierda uruguaya como un mecanismo de propuesta, veto y control.

La segunda instancia importante que consolida la practica del plebiscito
fue cuando en 1992 se vota para derogar la ley de privatizacion de las
empresas publicas, con un resultado final favorable. Vale la pena resaltar
este instrumento en momentos en los cuales la izquierda era todavia una
fuerza minoritaria.

Otro elemento relevante es la capacidad de la izquierda para incorporar
fracciones disidentes de los partidos tradicionales y de otros grupos asi-
milandolas en el marco del Frente Amplio. Una lista rapida —no exhaustiva—
muestra que en 1989 se incorpora formalmente el Movimiento de Libera-
cién Nacional Tupamaros —ex guerrilla urbana—, en 1994 grupos disidentes
del partido blanco, en 1999 se incorporan otros grupos que vienen de los
partidos tradicionales, y en 2004 se reincorporan al Frente Amplio la Gltima
escision que la coalicion tuvo afos atras. Todas esas fuerzas politicas estan
hoy asimiladas al FA constituyendo un elemento importante en la politica
de alianzas con orientacién pragmatica pero convencida de la importancia
de cada una de sus fuerzas.

Por otra parte, en esta construccién también tiene un lugar clave la con-
quista por el Frente Amplio del gobierno municipal de Montevideo en 1989.
El FA gan6 con el 36% de los votos. En 1994 volvid a ganar con el 42%, en
el 2000 gand con el 56% y en el 2005 con el 60% de votos. Dicho ascenso
muestra que la propia gestion municipal fue un apoyo esencial del proyecto
politico electoral, un espacio de prueba de la fuerza politica y un redinami-
zador de la politica uruguaya.

En ese contexto, cabe resaltar dos elementos presentes en la izquierda uru-
guayade los Gltimos veinte anos. El primero es unavision estratégica de pro-
teccion del Estado como una herramienta fundamental para hacer politica.
El segundo, es la vision estratégica sobre la construcciéon de hegemonta. El
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recorrido electoral es un indicador: en 1971 la izquierda obtuvo el 18% de
votos, varios afos de dictadura después en 1984 subid al 20%; después de
una escision, en 1989 obtuvo el 22%; en 1994 se transformd por primera
vez en competencia cuando obtuvo el 29% —y perdi6 la eleccidn por apenas
2%—. En 1999 después de una reforma que imponia la segunda vuelta pas6
a ser la primera fuerza politica del pais con 40% y perdi6 en la segunda
vuelta, y en el 2004 gand en la primera vuelta con el 51%. Esto parece sen-
cillo, pero es una trayectoria de 33 afos, con 6 elecciones presidenciales, lo
cual indica una voluntad muy fuerte de mantener un camino propio.

Desafios desde la izquierda gobernante

Para terminar, cabe anotar ciertos puntos que son grandes desafios de la
fuerza politica actualmente. El primer desafio es la relacion entre gobierno
y fuerza politica, ya que las formas dinamizadoras de accién colectiva den-
tro del Frente se han vaciado, entre otras razones, porque muchos de los
lideres estan en el gobierno y también porque el bloque parlamentario esta
funcionando con algunos problemas, no de disciplina, si no de capacidad
de incidencia en la lucha politica y social de manera mas importante.

El segundo desafio es que el Frente Amplio tiene hoy una estructura interna
acordada para cuando era oposicion, y al entrar en el gobierno muestra una
cantidad de dificultades porque los temas politicos sobre los que hay que
pronunciarse tienen légicas y tiempos diferentes.

El tercero, el FA ha avanzado en muchas areas de politicas considera-
das importantes, pero tiene aln asignaturas pendientes, especialmente
en areas de regulacidon estatal sobre las cuales hay poca discusion.
Un ejemplo tipico es el de las telecomunicaciones en general y, mas espe-
cificamente, las regulaciones sobre los medios de comunicacion. Hoy,
cuando surge algln problema, lo com(n es que aparezcan respuestas poco
creativas.

Finalmente, el cuarto desafio ligado a la revitalizacion del debate sobre la
creacién de un nuevo consenso pos-neoliberal en América Latina. Se puede
considerar que en su primer gobierno el FA ha hecho las cosas bastante
bien segtin lo dicen los analistas y las encuestas de opinion piblica, enton-
ces también se puede afirmar que el gran desafio va mas alla de ‘hacer
las cosas bien’. Implica transmitir y discutir con la sociedad sobre modelos
de desarrollo que sean diferentes a los heredados de la crisis neoliberal.
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Un partido de izquierda que tiene posibilidad de volver a ejercer el gobierno
requiere tanto de debate interno como de dialogo con las fuerzas progre-
sistas del continente.
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