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LINEAMIENTOS DE LA ESTRATEGIA DE LUCHA CONTRA
EL NARCOTRAFICO Y REVALORIZACION DE LA HOJA DE
COCA EN LA POLITICA BOLIVIANA

Jonds Rojas Guzmdn'

En primera instancia, quiero agradecer la invitacién a este evento y excusar la
ausencia del Viceministro Felipe Céceres, que se encuentra en el Trépico de Cocha-
bamba, precisamente, cumpliendo sus tareas de lucha contra el narcotréfico.

El dia de ayer y parte de la mafiana de hoy, hemos estado escuchando exposicio-
nes interesantes y educativas con bastante contenido informativo y bajo una focali-
zacién académica. Es eso lo que nos ha comprometido a realizar una presentacién
con caracteristicas similares con el fin de que podamos contribuir en la discusién
en los distintos niveles que corresponde para un tema tan complejo como es el de
“Seguridad y Narcotréfico” . También, escuchdbamos ayer al Ministro Juan Ramén
Quintana, quien se refirié al tema de la seguridad nacional. El hacfa una alusién
al concepto del “tutelaje institucional” y su comportamiento en las instituciones
de seguridad en Bolivia. De acuerdo con su apreciacién, entendimos que Bolivia
no estd exenta todavia del tema del tutelaje en varias esferas de la cosa publica y,
de manera particular, en la FELCN, institucién policial que trabaja el tema del
narcotrafico.

Quiero aprovechar el punto para remarcar una observacién que hizo el Senador

Carlos Borth esta manana respecto a la participacién de las Fuerzas Armadas en la

1 Director General del Viceministerio de Defensa Social y Sustancias Controladas. E-mail: rojas.jonas@
gmail.com.

2 Dentro de la politica mundial, se ha sefalado que el narcotréfico debe ser considerado como parte de la
politica de seguridad nacional por los Estados, motivo por el cual se ha disefiado una “guerra contra las drogas”
que encabezan los Estados Unidos de América. En 1986, Ronald Reagan anuncia que las drogas ilicitas son una
amenaza para la seguridad nacional de su pais. Bolivia, en la gestion de Evo Morales, ha cuestionado este criterio
y propone que al narcotréfico sea tratado de manera diferenciada: por un lado, todo lo referido a interdiccién y
control de las drogas y, por otro, la revalorizacién de la hoja de coca, como un tema que debe formar parte del
desarrollo rural con coca y en concertacion con los productores o actores sociales del proceso.
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lucha contra el narcotrfico en Bolivia. Quiero afirmar que, efectivamente, no hay
participacién de las Fuerzas Armadas como institucién en la lucha contra el narco-
trafico, pues estdn como entidades de apoyo logistico y de apoyo coyuntural en las
acciones y operativos que realiza la FELCN por medio de los Diablos Verdes, Rojos,
Negros y Azules®.

Por otra parte, me parece importante remarcar que la caracteristica del gobier-
no de Evo Morales termina siendo un aporte a la misma ciencia, y termina siendo
un aporte a la problemdtica particular de la droga en la medida en que incorpora
nuevos conceptos para atender un tema que estamos viendo que se transforma en
el tiempo, como se transforma cualquier tipo de institucidn o decisién institucio-
nal a lo largo de su historia. De ahi que el concepto de la guerra que siempre ha
caracterizado a la lucha contra las drogas —en otros lugares también reconocido
como el combate contra las drogas, la guerra contra las drogas, etcétera— es un
concepto que se viene depurando en el accionar del Gobierno en este periodo, bajo
la légica dialéctica de aceptar la transformacién de los conceptos en funcién a las
necesidades sociales.

Tratamos de extraernos de este concepto de la guerra para atender un tema fun-
damentalmente social. No compartimos el criterio de resolver los problemas sociales
a través de conceptos de guerra y confrontacién. De este modo, afirmaciones como
“guerra contra la pobreza” o “guerra contra el analfabetismo” no pueden ser incor-
poradas para resolver temas de la problemdtica social y que comprometen a grupos
sociales que tienen dificultades de cardcter econdémico de sobrevivencia u otros. El
concepto de la guerra no nos ayuda a resolver o, por lo menos, mejorar la vida de las

personas. En ese sentido, la politica boliviana, expresada en la nueva Estrategia de la

3 Dentro de la estructura militar, dada su presencia en el territorio nacional, designan a unidades especiales
tareas particulares de apoyo y logistica a la FELCN. En este sentido: los Diablos Verdes responden a las Fuerzas
Armadas en occidente y apoyan con el traslado de equipo y tropa via terrestre. Los Diablos Rojos y Negros res-
ponden a la Fuerza Aérea, desempefiando tareas de pilotaje en Helicopteros UH en el Trépico y Oriente del pais
y de los aviones Hércules C-130 en el occidente y en el trépico, respectivamente, también, hacen sobrevuelos
de reconocimiento, patrullaje, desplazamiento de tropa y equipo como asistencia a unidades en 4reas de dificil
acceso. Finalmente, los Diablos Azules, que responden a la Fuerza Naval en el Beni (Trinidad) y colaboran con
el desplazamiento y patrullaje en rios, particularmente en la frontera con el Brasil.
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Lucha Contra el Narcotréfico y Revalorizacién de la Hoja de Coca®, precisamente
rompe una continuidad epistemoldgica que nos impusieron bajo esta mordaz linea
del tutelaje de lo que ha sido la propuesta de la guerra. Esta fue impuesta a Bolivia
para que acepte aplicar en sus politicas publicas la guerra contra las drogas.

Por otra parte, este afio 2008, se cumplen 10 afios de lo que se conoce en el dm-
bito de las problemadtica de las drogas como UNGASS® 2008-2009. Fue el afio 1998
que se inicia este esfuerzo en el dmbito de las Naciones Unidas para atender de mane-
ra muy particular el tema del narcotrafico por sugerencia o planteamiento realizado
por México, para delinear esta “guerra contra las drogas” a efecto de que se cree un
mecanismo doctrinal para las naciones —por decirlo de alguna manera— para que
apliquen normas y procedimientos en la lucha contra el narcotrafico. Precisamente la
base conceptual del UNGASS 1998 fue el concepto de la guerra. A partir de este he-
cho, hay que reconocer un gran esfuerzo académico intelectual en el mundo por ana-
lizar los resultados para despojarse de ese concepto y afirmar que la guerra contra las
drogas ha fracasado. Es necesario puntualizar este concepto, porque cuando decimos
que la guerra contra las drogas ha fracasado, estamos diciendo que lo que se propuso
en el afo 1998 por parte de los paises liderados por Estados Unidos en el dmbito de
Naciones Unidas ha fracasado. Asi, pues, corresponde a este afio evaluar ese fracaso. A
las naciones —en este caso, Bolivia, como parte integrante de la problematica de las
drogas en el mundo— les corresponde evaluar los resultados de una politica del dece-
nio a nivel interno y externo del pais y proponer una nueva estructura o lineamientos
para atender el tema del narcotréfico para los proximos diez afos.

En ese sentido, la propuesta que vamos a ver ahora tiene este conjunto de ele-
mentos que se incorporan y que el gobierno de Evo Morales empezé a implementar

desde el afio 2006, que es cuando iniciamos esta gestién.

4 Como se hizo referencia anteriormente, la Estrategia de Lucha Contra el Narcotréfico y Revalorizacién de
la Hoja de Coca es el documento oficial del gobierno boliviano en referencia a la problemdtica de las drogas li-
citas e ilicitas aprobada por el Consejo Nacional de Lucha Contra el Tréfico Ilicito de Drogas (CONALTID) en
marzo del 2007. El CONALTID es la autoridad mdxima de gobierno y estd conformada por ocho Ministerios
bajo la conduccién del Presidente y, en su ausencia, del Canciller.

5  Sesién Especial de la Asamblea General de las Naciones Unidas sobre el Problema Mundial de las Drogas
(UNGASS, por sus siglas en inglés). Se inicié en 1998 a sugerencia de México y debe ser evaluada en el periodo
2008-2009 en otra sesidn especial a realizarse en marzo de 2009 en Viena, Austria, por los paises miembros.
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La base fundamental de la propuesta de gobierno es que esta estrategia, que pro-
pone la revalorizacién y la dignificacién de la hoja de coca tiene que ser bdsicamente
real, sostenible con participacién social y fundamentalmente con respeto a los dere-
chos humanos. En este entendido, creemos que el tema propuesto en este seminario
“La nueva perspectiva de lucha contra el narcotrdfico” debe considerar esta reorien-
tacién de la politica. Bolivia no puede hacer una sugerencia como tal al seminario
porque la aplicacion de su politica es una propuesta para si y en si misma, dado que
propone repensar la problemadtica de las drogas con una visién renovada.

Quiero ingresar en la temdtica y desarrollar el planteamiento del gobierno de
Bolivia a partir del andlisis que hacemos, al andlisis de Naciones Unidas, que se refleja
en un cuadro publicado en su tltimo boletin®. Esta informacién ha sido presentada
antes de ayer de manera simultdnea en los tres paises del drea andina. En ésta, se
muestra de que hay un crecimiento de la produccién global de la hoja de coca con

crecimientos porcentuales por pais (Gréfico 1).

Grifico 1. Produccién global de la hoja de coca en Bolivia, Perti y Colombia (1990-2007)

Decremento de 18%
- 2000-2007
250,000 221,000

181 600

200,000 I I I
1900007 I I I I I I I I I
100,000 -

50,000

Hectareas

1990 1991 1992 1993 19941995 1996 1997 1998 1999 20002001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
M Bolivia Colombia ] Pera

6 Nos referimos a: Bolivia, Monitoreo de cultivos de coca, 2008. Es una produccion del proyecto de la Oficina de
las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (ONUDD), que en el marco de su Programa de Cultivos Ilicitos
(ICMP) apoya al gobierno de Bolivia. Este ejercicio se repite en Colombia y Perti anualmente desde 1999.
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Este gréfico nos muestra el comportamiento de los paises andinos en la produc-
cién de hoja de coca. Se observa que Bolivia participa el aio 2007 con el 16% aproxi-

madamente. De manera mds detallada, esta informacidn se aprecia en el Cuadro 1.

Cuadro 1. Area de cultivos en Bolivia, Perd y Colombia (1990-2007)

Pais Area de cultivos %
Colombia 99.000 ha 55%
Perti 53.700 ha 30%
Bolivia 28.900 ha 16%
Total 181.600 ha 100%

Estas cifras representan un incremento del 16% del total de hoja de coca en los
tres paises respecto del afio anterior.
El comportamiento que ha tenido Bolivia en el dltimo decenio de la produccién

de hoja de coca versus reduccién o erradicacién de coca se aprecia en el Grafico 2.

Grifico 2. Comportamiento de la produccién vs. reduccién de coca
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La linea que cruza el gréfico nos demuestra cudl ha sido el comportamiento de
la erradicacién en los distintos gobiernos. Esta informacién nos demuestra que no
existe la misma proporcién entre erradicacién de hoja de coca respecto del incre-
mento de los cultivos. Por esta razdn, en el gobierno no estamos muy contentos
por ese éxito.

En relacién con la aplicacién de la politica de coca cero en Bolivia, el Grafico 3
muestra el impacto en las personas de esta politica. Ese es el plan de erradicacién de
los gobiernos alineados con la teoria de la guerra tutelada por los Estados Unidos, y
creemos, ratificamos y apoyamos el concepto de que no hay ningtn justificativo para
matar a las personas cuando se trata de aplicar politicas de gobierno. Pero ésta es una
filosofia de la paz, es una filosofia de la vida que contrasta con la filosofia de accién

politica de los anteriores gobiernos neoliberales en Bolivia.

Grifico 3. Nimero de heridos y muertos en la lucha por la erradicacién

de la hoja de coca (1997-2002)
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Bolivia tiene un compromiso por atender la problemdtica de la hoja de la coca
y en esta estrategia lo que hacemos es evidenciar la diferenciacién, como politica de

Estado, entre lo que es la produccién de la hoja de coca y lo que es la interdicciéon
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propiamente dicha. Un mandato que propone esta estrategia es que nos pone en evi-
dencia que las leyes —como las palabras— tienen una madurez y un envejecimiento
en el tiempo. La Ley 1008 ya ha cumplido su ciclo. Los acontecimientos relacionados
con su implementacién nos han mostrado que la Ley ya fue superada por la realidad
misma. En esta estrategia, se propone que la Ley 1008 se separe en dos leyes: la pri-
mera es la Ley Especial de Sustancias Controladas y Narcotrifico y la segunda es una
ley de revalorizacién de hoja de coca.

Dentro de la problemitica del narcotrifico, hay un gran esfuerzo internacional
en el sentido de apuntalar como un mecanismo de controlar la problemidtica de la
drogadiccién y del mismo tréfico a través de la prevencion en si misma, nos decfan
que el Plan Dignidad tenia cuatro pilares y que dos de sus pilares eran la prevencién
y la rehabilitacién. Justamente esos pilares hicieron que se quiebre ese plan, porque
la rehabilitacién estaba orientada a atender a las personas que se drogan en el pais y
el consumo de droga en este pais no es tan significativo respecto de los problemas de
salud publica que tenemos. Al hacer la consulta sobre como jerarquiza el Ministerio
de Salud los temas que debe atender y, en particular, cudl es el lugar que ocupa la
atencién de la problemdtica del consumo de la droga, ellos la califican mds o menos
en el puesto nimero 14. En su escala de prioridades, estd, en primer lugar, la atencién
del plan de desnutricién infantil, la atencién a enfermedades como el Mal de Chagas
y el paludismo, entre otros. El problema de las drogas se encuentra en un ndmero 14
como prioridad nacional.

Otro de los elementos importantes de esta estrategia es que define y propone
atender este problema de la drogadiccién como un problema de salud publica y no
como un tema de la guerra contra las drogas. En ese sentido, este gobierno le da
mucha fuerza, mucho énfasis a las recomendaciones provenientes de las reflexiones
internacionales respecto al valor de la prevencidn para atender el tema del consumo
y el tema de la reduccién de la oferta. Recientemente, realizamos un levantamiento
de datos, encuestamos y procesamos informacién sobre “El consumo de drogas en
hogares en 10 ciudades”. En este trabajo, encontramos que el consumo de drogas en
Bolivia estd situado principalmente en las drogas licitas, es decir, en el consumo de

alcohol y tabaco.
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Esta estrategia propone que el tema de las drogas sea incorporado como parte de
la Salud Publica, como un problema social de la comunidad, de la sociedad, como
parte del entorno social. Por ello, se deben fortalecer los roles de la familia y de la
escuela bajo una visién holisitica. Asimismo, se vio la necesidad de incorporar en el
andlisis, en la reflexién para su formulacién, el concepto de las drogas licitas y las
ilicitas. En ese sentido, se constata que el problema del consumo en Bolivia es el de
las drogas licitas, entre ellas, el alcohol. En una encuesta realizada sobre este tema,
un 35% de las personas reconocen haberla consumido durante el mes que se realizé
la encuesta, respecto del 0,6% que reconocié haber consumido alguna droga ilicita.
A partir de esta lectura e interpretacion de los datos, vemos la necesidad de trabajar
en prevencién mds que en rehabilitacién y reinsercién, que son las sugerencias de los
paises consumidores.

Queremos hacer una precisién sobre una alusién que se hiciera en este panel: la
politica del gobierno es la de Cocaina Cero, pero no la de Coca Cero. Esto quiere
decir que Bolivia reconoce que nunca va a dejar de producir hoja de coca, pero si se
compromete ante el mundo a realizar todos los esfuerzos que estén a su alcance para
lograr el objetivo de Cocaina Cero. Existe un conjunto de medidas que se adoptan
desde el gobierno para este fin. Si ustedes conocen la aplicacién de las politicas pabli-
cas para este sector, comprenderdn que —si bien es una responsabilidad institucional
del Gobierno—, se debe contar con el apoyo de la sociedad civil. En ese entendido,
creemos que el control social coadyuva a una tarea que se les encomienda a las organi-
zaciones productoras de hoja de coca y a la sociedad civil en el drea de la produccién
de la hoja de coca, para que desarrollen capacidades de control ¢ interdiccidn, pero,
particularmente, capacidades de control a la produccién de hoja de coca en dreas de
produccién de cada asociado en las Federaciones y los Sindicatos.

Esta propuesta la hicimos en la Reunién XXXIX de la Comisién Interameri-
cana para el Control del Abuso de Drogas (CICAD) que se realizé el ano 2006 en
Santa Cruz de la Sierra. Casualmente, Bolivia tenia la Presidencia Protempore de esta
comision y presentamos esta estrategia. El Grafico 4 permite comprender cudl es el

lineamiento de la nueva politica boliviana.
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Grifico 4. Lineamiento de la Estrategia de Lucha contra el Narcotrafico

y Revalorizacién de la Hoja de Coca

50.000
45.000 J

40.000
35.000

30.000

W legal

Legal

25.000
20.000
15.000
10.000

5.000
0

I I I I I I I I I I I I
1997 1999 2001 2003 2005 2007 2009

En este gréfico, apreciamos dos tonos: el drea marcada por el tono gris claro,
corresponde a las 12 mil hectdreas de hoja de coca legales que sefiala la Ley 1008 y el
drea marcada por el tono gris oscuro muestra el comportamiento de la produccién de
la hoja de coca en todo este tiempo. La propuesta es llegar a las 12 mil hectdreas, por-
que eso sefala la Ley 1008. Hay muchisimos argumentos y elementos que permiten
explicar por qué no se puede llegar a esa meta. Una de las razones fundamentales es
el crecimiento poblacional en Bolivia. La poblacién de hace 10 afios, no es la misma
en cantidad que ahora.

Entonces, lo que Bolivia hace es proponer una estrategia y un manejo de la pro-
duccién de la hoja de coca real. A este conceptro, el de la hoja de coca real, le dimos
mucha fuerza en la presentacién de la Estrategia. Es decir: Bolivia puede manejar un
rango de 20 mil hectdreas de manera responsable, garantizando la no violacién de
los derechos humanos, permitiendo la participacién ciudadana en la formulacién y
aplicacién de la politica ptblica —como sefialaba el Ministro Juan Ramén Quinta-
na anteriormente— y garantizando la participacién del Estado en todo el territorio
nacional. Una de las caracteristicas que tiene la politica o, mds bien, la problemdtica

de la hoja de coca en la politica pablica ha sido que histéricamente no habia una
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presencia real del Estado en esas dreas. De ahi que el Sindicato, la Federacién o la
Asociacién tienen un papel muy importante y reconocido por la sociedad civil por
cuanto cumplen tareas que le corresponden al Estado. El Gréfico 5 respalda este

concepto de real.

Grifico 5. Produccién de hoja de coca excedentaria y tradicional real,

segun la Estrategia actual’
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Bolivia considera que puede manejar responsablemente 20 mil hectdreas aplican-
do tres medidas fundamentales: interdiccién, racionalizacion y control social en la
produccién. Estas 20 mil hectdreas representan aproximadamente 31.573 toneladas
métricas de hoja de coca, de las cuales 16.100 toneladas métricas son legales y 15.463
toneladas métricas son “supuestamente” ilegales. Actualmente, a través de la interdic-
cién se incauta aproximadamente 134 toneladas métricas en pasta base de cocaina y

54 toneladas métricas en clorhidrato de cocaina.

7 La comparacién de los Graficos 4 y 5 nos permite advertir la diferencia en el comportamiento de la curva
desde el afio 2005. El Gréfico 5, muestra que “ajustar” la curva hacia las 20 mil hectdreas es real, por cuanto le
permite al gobierno boliviano cumplir con la Ley 1008 respecto de la erradicacién de cocales, que establece entre
cinco mil y ocho mil hectdreas anuales sin violentar los derechos humanos y la aceptacion e incorporacién de los
productores de hoja de coca en la politica de control social de la produccién de hoja de coca.
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Estos datos de ilegal y legal nos permiten afirmar que histéricamente Bolivia ha
venido interdictando droga hasta el 3% aproximadamente del total de la produccién
de hoja de coca. Estamos haciendo un ejercicio tedrico sobre los datos que tenfamos
el afio 2005, y pensamos en cémo podemos manejar este problema de mejor manera
para hacer realmente controlable el tema. Se anotan cuatro mecanismos, se propone
la industrializacién de la hoja de coca, se propone el control social de la produccién,
se propone la incautacién de la hoja de coca en trdnsito y la incautacién a la droga
misma durante la propuesta en el lapso que indica la Estrategia que es de 2007 a
2010. Vale decir, se espera que, cuando lleguemos al 2010, podamos manejar cuatro
mil toneladas métricas de hoja de coca en industrializacién. Sin embargo, creemos
que no es posible conseguir este indice de un afio para el otro. Por ello, es parte de la
propuesta conseguirlo hasta el ano 2010.

Por otra parte, nuestra propuesta es la de triplicar la capacidad de incautacién

hasta el 2010 a través de la mejora de la eficiencia en los servicios de interdiccién

(Cuadro 2).

Cuadro 2. Incautacién de hoja de coca, pasta base y cocaina prevista para el afio 2010

Ano 2005 Ano 2010
13.400 ha 8.000 ha
Cantidad Incautada % Cantidad Incautada %

Hoja de coca TM 25.900 886,3 3.4 15.463 3.000 19,4
Pasta base TM 225 10,2 4,5 134 32 23,88
Cocaina TM 90 1,3 1,4 54 3 5,56
Total 9,4 48,84
Equivalente:
aTM de hoja de coca 2.434,6 7.551,71
aTM de cocaina 8,46 26,37

Se advierte en el cuadro que la politica de erradicacién en 2005 estaba orientada

a controlar 13.400 ha, de las cuales solamente se alcanzaba a incautar 886,3 toneladas
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métricas, es decir, el 3,4%; y en droga, se alcanzaba a 4,5 y 1,4 en pasta base y co-
caina, respectivamente. La propuesta de la Estrategia es alcanzar en 2010, de manera
reciproca, 3000 toneladas métricas, equivalentes a un 19,4% de hoja de coca y un
23,88 y 5,56 en de pasta base y cocaina, respectivamente. En definitiva, se propone
que, del 8,46 ponderado que se tiene registrado en 2005, se pueda llegar al 26,37,
expresado en toneladas métricas de cocaina.

En este entendido, a Bolivia se le calcula una produccién potencial de cocaina
respecto del volumen de produccién de hoja de coca —ya lo decian anteriormente—.
El afio pasado fue calculada en 94 toneladas y para este afio ha sido de 104. Lo que
plantea Bolivia respecto de esa produccién de cocaina, es ver los mecanismos que le
permitan lograr un mejor control para retirar la cocaina del mercado. Antes tenfamos
aproximadamente el 3% de éxito, a la fecha estamos entre el 14 y 15% de éxito, eso
en cuanto a términos cuantitativos, que es bastante evidente y notorio. Esperemos
que para el ano 2010 podamos alcanzar, por lo menos, el 26% de ese éxito.

El otro pilar fundamental de esta estrategia es la revalorizacion de la hoja de coca.
Creo que en esta oportunidad no me va a dar mucho tiempo para desarrollar este
tema, pero es suficiente con transmitirles que, para el tema que nos retine hoy, hemos
hablado sobre cudl es el concepto, el éxito y el funcionamiento de la politica boliviana
en materia de interdiccién y control. El tema de la revalorizacién de la hoja de coca
tiene un conjunto de medidas que habria que considerarse en otra instancia, pero que
no hacen a la seguridad de Estado en si misma, porque ha sido reconfigurada en la
politica boliviana como parte del desarrollo rural y que la hemos expresado en el Plan

de Desarrollo Integral con Coca.
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