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Gobernar en la diversidad en tiempos  
de multiculturalismo en América Latina

Araceli	Burguete	Cal	y	Mayor

E�t�	�����	�����	�	�um����	�	�t���	�u��������	��	���	ú�t�m��	���	�é�����	qu�	
�������	t�m��	����t����	�	��	����������	�u�tu���,	��	mu�t��u�tu�������	y	��	mu�-
t��u�tu�����m�	��	Amé����	L�t���	��	�u�	���t��t��	f���t����	��m�	h��h�	������,	
��m�	u�	���ju�t�	��	����t����	�ú������	y	��m�	����f��	����t���.1	L��	����tu-
���	qu�	��t�g���	��t�	���um��	���	���u�t���	��	������	m����	��	�����t�g���ó�	
��	��m��,	�����z���	��	��	m����	���	P��y��t�	��	I����t�g���ó�	“G�������	

1	 S��	��������	��	��t��	����t��	���	�ut����	��	���	����tu���	���	�����	�����t���	Lo	pluri-multi	o	el	reino	
de	la	diversidad,	qu�	��m���ó	C�����	T����z�,	��	1993.	D��	�ñ��	����ué�,	D.	Itu������	���	�	��	�uz	
�u	t��t�	“L�	g��t�ó�	��	��	mu�t��u�tu�������	y	��	mu�t��t�������	��	Amé����	L�t���”.	Má�	������t�	
��	t�m�	������ó	�	u�	g�u��	��	�����t�g������	��	u�	��m������	��	E�	C���g��	��	M��h���á�	��	
Mé����,	���	qu�	���u�tó	�u�������	��	�����	�����t���	��	W.	A�����	et	al .	�1999��,	El	reto	de	la	diversidad.	
L��	����t��	��m���z��	�	������������	��	�����	��	�u���	��g��.	D.	V��	C�tt	�u����ó	�u	t��t�	The	
Friendly	Liquidation	of	the	Past:	The	Politics	of	Diversity	in	Latin	America	��	��	2000.	E�	���	m��m�	�ñ�	
F.	G�����	�������ó	��	��m������	“L��	����������	��t���u�tu�������	u�	����f��	��	��	��g��	xxi”,	���	
qu�	���u�tó	�u�������	u�	���um��	���	F�����-E�u����,	y	���	�ñ��	����ué�	R.	S�����	���tó	��	�����	
Multiculturalism	in	Latin	America .	Indigenous	Rights,	Diversity	and	Democracy.	E�	��	�ñ�	2004,	M.	C��t��-
Lu���	fu�	���t���	���	�����	Los	desafíos	de	la	interculturalidad,	���	��	U����������	��	Ch���,	m���t���	
qu�	A.	B����	�u����ó	�u	t��t�	“Et�������	y	��u�������	��	Amé����	L�t�����	��	����ó�	�����t���	��	
���	�u�����	����g����”,	y	D.	Y��h��	�t��	t�tu����	Contesting	Citizenship	in	Latin	America:	The	Rise	of	
Indigenous	Movements	and	the	Postliberal	Challenge�� en 2005. Otros dos volúmenes vieron la luz en el año 
2006��	Globalización,	multiculturalismo	y	etnofagia,	��	H.	D��z-P������,	y	Procesos	interculturales .	Antropología	
política	del	pluralismo	cultural	en	América	Latina”,	��	M�gu��	A����t�	B��t���mé.	E�	��	�ñ�	2007,	S.	
M��t�	I.	Pu�g	���tó	��	�����	Pueblos	indígenas	y	política	en	América	Latina.	S�gu��m��t�	��t�	���t���	��	
�������	y	��j�	fu���	�t���	t��t��	�gu��m��t�	�������t��.	Su	����������ó�	�qu�	���t����	���	����m��t�	
��u�t��t���	�	��t��t�	���	u��	����	�����	��	��m��	��	�����u��������	��	��	qu�	��t�	�����	��	��������	
y	��	��	���g������	�����������ó�	��	���	t�m��	qu�	���	��u���.
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�����	��	����������	��	Amé����	L�t���”	�u���t�	���	�ñ��	2004	y	2005,	��	����	
��	�����tu��	��	��gu���	����tu���	��	��t����ó	h��t�	��	�ñ�	2007.2	C���	u��	��	
�����,	y	t����	��	�u	���ju�t�,	�f�����	u�	������m�	��	���	mu�h��	f��m��	
��	“g�������	�����	��	����������”,	����	��	�u��	������t�m��	��m�	��tu����	��	
����	�	Ch���	�P����	M���má�	y	J��é	A�w����,	E�u����	�L�u����	T��á�	y	F��-
�����	G�����,	��	E�u������,	B������	�P����	R�g���ky	y	F��������	Qu�����t��,	
N�����gu�	�L��t��	W�����,	M�gu��	G��zá��z	y	E�����t�	M��������,	Gu�t�m���	
�S��t��g�	B��t��,	D�m��g�	H���á���z	y	L�������	Mé���z��	y	Mé����	�C��-
�u���	Sá��h�z	y	Agu�t��	M��t���z	��tu����	M����	A�t�	��	��	D��t��t�	F������;	
Hugo Aguilar y Cristina Velásquez se centran en Oaxaca; del municipio de 
S��	Ju��	C���u�,	��	Ch�����,	��	�����g��	A������	Bu�gu�t�	y	M�gu��	Góm�z;	
Sh�����	S����	y	Ru�é�	M�����	�������	N����á�	Ru�z,	y	X��h�t�	L�y��	y	
Juan Vázquez se en�ocan en el municipio de Ocosingo).

L�	����	��	“g�������	�����	 ��	����������”	�u���	���u�����	 ���	���	�j��	
t�mát����	qu�	���	��h�������	�	����	u��	��	���	����tu���	y	��	���um��	��	
su conjunto: “gobernar la diversidad” permite reflexionar sobre las políticas 
�ú������	������g����	�����	���	E�t����	����������,	m���t���	qu�	��	����	��	
“g�������	��	��	����������”	��	�u��t�	���	�j�������	��	g�������	����g���	��	
ju������������	����������,	��g�������,	������������,	mu���������	y	��mu�����.	
D�	t��	f��m�	qu�	��	����ó�	����t�u���	��	g�������	�����	��	����������	��uz�	
��	��	��á�����	���	���	�j��,	�	�������	���	����u����	y	���	��á�t����	��	���	E�t����	
����	g��t�����	��	mu�t��t�������	��	���	����������	����������	y,	���	�t��	����,	
��	g��t�ó�	��	��	����������	�ét����,	����t���,	����g����,	�����óg���,	��	����	y	��	
gé������	qu�	��f���t��	���	g��������	����g����	��	�u�	ju������������.	D�	�óm�	
lo hacen y de los retos que ello significa se ocupan los autores de cada uno 

2	 E�	t�tu��	�������	���	���y��t�	fu�	“G�������	��	������������	������������	��	����t�u���ó�	��	��u����-
���	mu�t��u�tu���	��	Amé����	L�t���.	U��	�����t�g���ó�	��������t���”,	y	��	�����zó	��j�	��	�u������	
���	C��t��	��	I����t�g�������	y	E�tu����	Su��������	��	A�t������g��	S�����	�ciesas��,	��	Fu�����ó�	
F���	y	��	U����������	��	Au�t��,	��	T����.	E�	��m���	���	��m���	y	���t���	���	���y��t�	��	���	��	
��	�������	m��m�	���	����������	��	��	�����t�g���ó�	�����	��u����	�����	��t��	��m����,	�é���	��	
����tu��	��	L�y��	y	S����	��	��t�	�����ó�	��t���u�t������.�
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��	���	����tu���	qu�	��t�g���	��	�����.	E�	��	I�t���u���ó�	��	��ñ����	��gu���	��	
���	����t��	qu�	��uz��	���	����tu���	y	��	���um��	��	�u	���ju�t�.

PueBLoS indÍGenAS y eStAdo-nACión: deSenCAntoS 
en LA “nuevA reLACión”

L��	�ñ��	��h��t�	y	�����t�	���	��g��	������	fu����	t��t�g��	��	u��	��g�����	
���������	����g���	��	���	����������	����������.	L��	�u�h��	����g����	������-
g����	��	Amé����	L�t���	fu����	��fát����	��	��t��t��	t����f��m��	��	����ñ�	
���	E�t���-����ó�	m���ét����,	y	����u������	�	�m�u������	��f��m��	��g����	
en �avor del reconocimiento de sus derechos específicos en tanto pueblos 
����g����	y	h����	u�	�u���	E�t���	mu�t���������.	S�	m���f��t����	��	���t��	
��	��	��������������	��	�u	����������ó�,	�	��	qu�	h�����	����	����������	���	
���	���y��t��	����������,	�u�t��t����	é�t��	��	��	������gm�	��	u�	E�t���,	u��	
����ó�,	u�	�u����.	L��	m���m���t��	����g����	��tu������	������t��	t�m��é�	
��	���	 �u�h��	���t��	 ���	���t��u���	y	 ���	g��������	�ut���t�����,	y	h��	����	
��t����	�������t��	��	���	��������	��	��m����t�z���ó�	��	��	��g�ó�,	�����	��	
�é����	��	���	��t��t�	h��t�	�u��t���	����,	�����t���z����	��m�	“m���m���-
t��	��	����t����”,	�	��	“�m��g�����	����g���”	�St����h�g��,	1997;	B��g��,	
2000;	L�ó�,	2001��.

P���	�	��t��	��fu��z��,	 ���	���u�t����	��	���	��t��f��t�����.	E�t��	 ���	
�ñ��	��h��t�	y	�����t�	���	��g��	������,	��	E�t���	��������	���u���	�uf���	
t����f��m�������.	P�á�t���m��t�	t����	 ���	������	��	Amé����	L�t���	����	
excepción de Chile) modificaron su legislación nacional para adecuarse a los 
�á�����	qu�	m������	��	�����h�	��t����������	��	m�t����	��	�����h��	��	���	
�u�����	����g����,	�m���m��t����	��	���m���	“mu�t��u�tu�����m�	����t�tu-
������”	�V��	C�tt,	2000;	C������,	2002��,	qu�	��u������	“u��	�u���	������ó�	
��t��	���	�u�����	����g����	y	��	E�t���”.	P���t����	����ñ����,	mu�h��	�����,	
�����	���	��g����m��	mu�t���t������	��m�	��	B����	Mu�����	�bm��	y	��	B����	
I�t���m�������	��	D���������	�bid��,	��t��	�t���.
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S��	�m���g�,	��	���m���	R�f��m�	���	E�t���	qu�	���������	��	����������	
�u�tu���	�A�����	et	al .,	1999��	��	�����,	��	m��m�	t��m��,	�	�t���	��f��m��	qu�	��	
�����t����	��	m�����	���tu����t�	��	�����	m������	y	t����f��m���	��	����ñ�	
���	E�t���	��������	���u���.	Su���������	�	��	�óg���	���	E�t���	����������,	��	
reconocimiento de los derechos de la di�erencia adquirió nuevos significados. 
A.	B����	�2004��	������t�	qu�	���	��f��m��	�m���m��t����	��	t�����	��m�	��-
jetivo específico resolver los problemas que aquejan a los pueblos indígenas�� 
�u��	��	��������	����������	�	����ó��t��	��������.	L�	��t����ó�	���������	���	
mejorar la eficiencia del Estado�� adecuándola a los criterios emanados del 
���m���	“C�������	��	W��h��gt��”.3	

En una valoración amplia�� puede afirmarse que las políticas multicultura-
���	���t���u���	�	��	����g�t�m���ó�	���	E�t���	�G���,	2003��.	E�	��t�	���t���,	
al re�erirse a Bolivia�� Regalsky y Quisbert afirman en este volumen que el 
���t�m�	����t���	��m����t�	��	���	����	ut���zó	��	����u���	y	���	��á�t����	��	
“��	mu�t��u�tu�������”	����	��ut����z��	 ��	�������t�	�ut���m�z���ó�	��	 ���	
��mu�������	�������.	L��	�����m��	����g����	����t�����	��	g��mát���	�u-
t��óm���	fu����	���u��t��	���	����t����	�����t��	��	g��mát���	mu�t��u�tu���.	
L��	����t����	gu�����m��t����	��	tu������	��m�	��j�t���	�á����	��	������-
��m���t�	��	��	��f�������	�u�tu���,	����	����������	��	��m����ó�	ét����	��	���	
m������m��	��	E�t���.

A	�����u������	��m�j��t��	���g����	Agu����	y	V��á�qu�z	��	��tu����	 ���	
��m����	��	��	���t�m�	��	������ó�	y	��m���m���t�	��	�ut��������	mu���������	
“de usos y costumbres” realizado en Oaxaca en 1995. Este reconocimiento es 
percibido como un logro de las luchas indígenas de Oaxaca�� lo que se conside-
��	��	��t����	u�	������	����	���	mu��������	����qu�ñ��,	y�	qu�	��j�	��	m����	

3	 E�	����m�����	“C�������	��	W��h��gt��”	��	��t������ó	��	1989	��m�	u��	�g����	����	���	������	
llamados “del sur” o “en vías de desarrollo” y contiene 10 puntos: 1) disciplina fiscal; 2) gasto en 
��u����ó�	y	���u�;	3��	��f��m�	t���ut����;	4��	t����	��	��t��é�	����t����	��t��m������	���	��	m������;	
5��	t����	��	��m���	��m��t�t����;	6��	����t����	��m��������	���������;	7��	m�y��	����tu��	�	��	�������ó�	
��t���j���;	8��	�����t�z���ó�	��	�m������	�ú������;	9��	�����gu����ó�,	y	10��	���t����ó�	�	��	���������	
�������	�htt���//��.w�k������.��g/w�k�/C�������_��_W��h��gt����.
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��	���	���m�����	��mu�����	y	mu���������	��	��m���m���t�	�	������ó�	��	�u�	
�ut��������.	S��	�m���g�,	��u�t��,	��t�	��������m���t�	��	�������.	L�	��g����-
ción electoral de Oaxaca no ha desarrollado procedimientos de resolución de 
conflictos para municipios que se rigen por “normas de derecho consuetudi-
�����	�	��	u���	y	���tum����”	����g����.	Agu����	y	V��á�qu�z	�����m��	qu�	��	
�t����ó�	���t�tu������	y	�u	�������m���t�	��	�����z��	������	�������������	��	��	
ámbito administrativo del Instituto Estatal Electoral de Oaxaca (ieeo��,	y	��	
��	���	t���u�����.	C�����������	��m�	���t���������	����t������,	���	���u��t��	
�á����m��t�	���	��	m������m�	��	��	m������ó�,	��	qu�	����	u��	�u��t�	�	��	
��t�������ó�	��	����������	gu�����m��t����	y	��	���	��t������	��	���	���t�-
���	����t����,	qu�	t�����	��j�������	��	��	�����t���ó�	��	��	�����u��ó�	��	���	
conflictos electorales. De esta �orma violentan el sentido y la naturaleza de la 
������ó�	�����z���	y,	��	������u�����,	��	�����	�j�������	���	�����h�	�	���g��	�	
�u�	�ut��������	���	��	��t�������ó�	��	���	���t����	����t����.

P��	�u	���t�,	��	Gu�t�m���	��	���u�t���	���	�������	��	“mu�t��u�tu�����-
m�	����t�tu������”	��	�������t����.	D���ué�	��	������	�é�����	��	gu����,	��	
Estado recurrió a las políticas de reconocimiento para quitar el filo trans�or-
mador a la re�orma del Estado. �uego de la firma de la paz (1996) se entró 
�	u��	f���	��	g��t�ó�	��	��	����������,	������	��	u�	��������m���t�	���t���	
de derechos�� sin modificar la estructura�� como afirman Bastos�� Hernández y 
Mé���z	��	��t�	�����.	C����u������	��m������	��������	Bu�gu�t�	y	Góm�z	��	
México. Afirman que la estrategia del gobierno mexicano ha sido promover 
re�ormas jurídicas camuflajeadas de políticas de reconocimiento�� pero sin 
�������������	��	��������ó�,	�u��	��	���	h��h��	f��t������	���	��m��t������	
���	E�t���	����	����t���	��	m�j��	m�����	��	�qu�����	��������	qu�	���m���-
����	��	m����	��	���	��mu�������.	A��	qu�	�	�����	��	���	��g���	qu�	�u����	
��	��g������ó�	��	m�t����	��	�����h��	y	�u�tu��	����g����,	��	��	��á�t���	é�t��	
han devenido en “huecos”�� por la dificultad y �alta de sustancia a la hora de 
�u	�u��t�	��	��á�t���.

E�	��t�	m��m�	�����	��	�����u��������,	H���	�2002��	y	D��z-P������	
�2006��	h��	���m���	��	�t����ó�	�����	��	������	�������	t����f��m����	��	���	
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��f��m��	��g����	�mu�t��u�tu�����m�	����t�tu��������,	��	t��t�	��	h��	m���-
ficado el orden estructural. Y Valladares (2001) alerta sobre tendencias de 
“���t�����f��m�”	��	 ���	��m����	 ��g����t����.	L��	��f��m��	�m������	���	
mu�t��u�tu�����m�	��	�ó��	��	h��	h��h�	����z��	���	�����h��	��	��������-
m���t�	��	��	��f�������,	����	qu�	���má�	mu�h��	��	���	��f��m��	��g����t����	
h��	����	�����	��	���t�����,	��	�u��t�	�t��t��	��	���t��	��	�t���	�����h��	
�����t����	y�	�����������	�é�����	�t�á�	���	��	E�t���	��������	���u���,	��m�	
���,	���	�j�m���,	���	�����h��	�g������,	h�y	�m���z����	���	���	�u����	��-
f��m��	������������.

A�	h����	u�	�������	�����	��	��t���	��	��	��g������ó�	��	m�t����	��	��-
���h��	��	���	�u�����	����g����	��	���	���t��t��	����t�tu������	��	Amé����	
L�t���,	C������	��������	�����	u��	����h�	��t��	 ��	qu�	 ��g��m��t�	��	��-
������	y	�u	��������ó�.	L��	��f��m��	 ��g����	��u�����	�����h��,	����	 ��	
mayoría de ellas no tienen carácter vinculante�� lo que dificulta su aplicación. 
En su evaluación identifica que México es el país en donde la distancia 
��t��	��	��t��	y	��	��á�t���	��	����m��.	E�	�u�	�������	����������	“Mé����	��	
��	����	��	����h�	m�y��	��t��	��	������m���ó�	��	����������	y	��	����ñ�	��	
�������������.	R��u�t�	u��	���t�����	����������	����	��	������	C���t�tu��ó�”	
�C������,	2006��	38��.

E�	��t�	���t���,	��	����u��	��	��g�����	��	���	�����h��	����g����,	R.	St�-
���h�g��,	����t��	��������	�����	��u�t��	����g����	��	��	onu,	h�	��t������	
�u	�����u����ó�	���	��	��t���	qu�	gu�����	��	���	������	��	Amé����	L�t���.	
D�������	��	�����	��	��f��m��	 ��g����	qu�	�����t���z����	�	 ���	�é�����	��	
���	��h��t�	y	���	�����t�	��m�	“mu�h��	��f��m��,	����	�����	���u�t����”	
�St����h�g��,	2006��.	E�	����t��	��������	������t�	�����	u�	������h�m���t�	
��	��	����h�	qu�	������	���	�����h��	�����������	��	��	�����	y	���	�����h��	
�um������.4

4	 P���	u��	����u���ó�	qu�	t��t�	��	���	�qu��������,	����������	�������	y	����f���,	�����	���	��������	
���	“P��m��	D������	I�t����������	��	���	Pu�����	I���g����	���	Mu���	1995-2004”,	�é���	D��	V��	
�2007��.
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Im���t�	m��������	qu�	�u����	��	��u��	�	 ��	f��t�	��	��m���m���	��	
���	E�t����	h����	���	�����h��	����g����	��	���	��f���m��	ú����m��t�	�	��	
����ó�	y	�m���ó�	�����	��	P����	Ej��ut���.	L��	�������	L�g����t���	y	Ju������	
��m���t��	��	m��m�	���������������.	E�	��	m�y����	��	���	������	��	��	h�	
��������	��g������ó�	���u������	��	��	h��	t�m���	�����u������	ju�������	��	
f����	��	���	�����h��	����g����,	�	�������ó�	��	��	h��h�	���	��gu���	���t��-
����	��	��	C��t�	C���t�tu������	��	C���m���.

E�	��t�	t���tu��,	��	������	��	���	�����h��	����g����	��	��	t������	����-
t�tu������	fu�	�������.	C��t�����	�	��	qu�	��	��������,	���	��f��m��	����t�tu-
��������	��	����uj����	�	��	������ó�	��	E�t����	��u������������	y	����������	
��t���u�tu�����,	��m�	���������	���	��g���z�������	����g����	���	E�u����,	
���	�j�m���,	��gú�	m��������	T��á�	y	G�����	��	��t�	 �������.	Y	t�m����	
����uj����	��m����	�u�t��������	��	���	����������	��	�����,	�����t���u��ó�	
���	��g����	y	������	�	��	�����z�.5	

L��	�ut����	��	��t�	���um��	����u�����	��	qu�	��	m�y��	�m����m��t�	
����	��	������	y	�����������ó�	��	���	�����h��	����g����	h�	����	��	����	��-
�u�t��	gu�����m��t��	����	����������.	D���������	��	�����	m����	���	��	qu�	
���	E�t����	��f���t��	��	t�m�	ét����-��������	��	���	������	��tu������.	P��	u�	
����	��	��g������ó�	��������	��	��������m���t�	��	��	��f�������,	����	��	m��m�	
t��m��	���	E�t����	y	�u	�����	����t���	����g��t�	�������g��	��t��t�g���	����t����	
y	����óm����	qu�	m����	���	�����	�����t����	��	���	�u�����.	E�	����m��j�	
ju������-����t���	���	E�t���	�������g��	���	�����h��	�������u����,	�����������	
���	�����h��	�����t����.

A��	h�	�u������	��	N�����gu�	��	 ���	ú�t�m��	�ñ��.	W�����,	G��zá��z	
y Mercado se refieren en uno de los capítulos de este libro a la pérdida de 
�����h��	�ut��óm����	��	���	��g�����	�utó��m��	��	��	C��t�	C�����	��	N���-
��gu�,	��m�	���u�t���	��	��	��t�������ó�	���	g�������	���t���	–����t���	���	
partidos políticos de la zona occidental del país–�� al modificar la legislación 

5	 L��	������u������	��	���	����t����	������������	��	Amé����	L�t���	���	���������.	A.	B��ó�	�2003��	

����ú�	qu�,	����	���	�������ó�,	�u���t�	���	�ñ��	��h��t�	y	�����t�	��	t���	��	��g�ó�	��	h�	����u����	
una intensificación sin precedentes de la exclusión social y la pobreza.
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����t����	��	��	�ñ�	2000,	���	��	qu�	��	����gó	�	��g���z�������	 ����g����	
��m�	Yatama	�	����t�tu����	��m�	���t���	����t���	��g�����	����	�����	���t�-
�����	��	��������	����t������,	����	���t�����	hu�����	qu�����	����u���,	��	��-
t��m��t�	��	���	�����h��	�ut��óm����.	L�	������ó�	��	Yatama	�	��t��	��m����	
h�	����	��	��������z���ó�	��	�u	�u��t����m���t�	��	�ég�m��	�ut��óm���.	E�t�	
��g���z���ó�	��	��fát���	��	��m�����	��f��m��	��g����	y	t����j��	��	f����	��	
����t�u��	u��	“���������	�ut���m��”,	y�	qu�	���������	qu�	��	m�����	�ut�-
�óm���	��g��t�	��	g����t�z�	�u�	�����h��	�����t����	��mu�����.

E�	��gu���	�����	 ���	��t����	��������	y	����t����	 ����g����	h��	t�����	
qu�	t�m��	��	��g�����	��	���	�����h��	��	��u�������	ét����	���	��	���	de	facto,	
��	����g��	��	E�t���	�	���������	��	���	h��h��	�t���	f��m��	��	g�������	y	
��	�����z���ó�	��	�����h��	qu�	��y��	má�	���á	��	���	��	��	��u�������	�������.	
C�m�	���t��	L�y��	y	Vázqu�z	��	��t�	���um��,	t��t�	��	�����t�m���t�	��m�-
��	z���t��t�	��m�	��	���u��t�	mu�������	qu�	����m����	��	��	���t�����ó�	���	
Consejo Municipal Plural Ampliado en Ocosingo�� Chiapas�� �ueron detonantes 
���	�������	��	����t�tu��ó�	��	“��u�������	ét�����”,	qu�����	��	f��m�	��g�-
��z���	y	m�����z���	��um�����	��	���t���	mu�������	���	m����	��	���	��m��,	
��	��	���u��t�	������,	qu�	����uj�	�	��	���f��m���ó�	��	mu��������	�utó��m��	
��������	y	�	��	t�m�	���	�yu�t�m���t�	��	��	ú�t�m�	�u�t��	���	��g��	xx.

E�	Ch���	��	���������	��	���������.	E�	�u	������ó�	���	��	�u����	m��u-
�h�,	��	E�t���	�h�����	��	��qu����	h�	����t���	���	����t����	���	������gm�	��	
��	mu�t��u�tu�������,	������t�����	��	�u	��t��t�g��	���m���������t�.	P���	M���-
mán y Aylwin�� esta postura se manifiesta en la ortodoxia de los principios 
��	��	�����m��	��	�����	m������	���	E�t���	�h�����	y	��	�u	��g���ó�	��	���	
�����h��	��	��	��f�������.	L�	f��t�	��	������������	��	��t�	��g�t���	h�	�����-
��,	��t��	�t���	�����,	�	��	���m�����z���ó�	��	���	�u�h��	���	�u����	m��u�h�,	
��������z����	��	m���m���t�	��	�u���	���	��������m���t�	��	�u�	�����h��	
��	�����	��t��m�����ó�	y	�ut���m��	y	���t����á�����	���g������m��t�	��	���	
���t�tu������	���	E�t���	�h�����,	��������	�	���	������m��	��	��	����������.

A��	���	�����,	��	�������	g������	��	���	�ut����	��	��t�	���um��	��	qu�	���	
����t����	�m������	�����	��	E�t���	����	g�������	��	����������	h��	����	��	
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���t�	�������	y	��	��������ó�	�é���,	�	má�	��	qu�	h��	qu�����	��m�������	��	
una estrategia de doble moral que busca suprimir el filo trans�ormador a los 
�����h��	�����������.	L��	���m����	����t����	mu�t��u�tu�����	�	��t���u�tu�����	
h��	����	u�����	��m�	���u���	����	��m��t����	��	��f�������,	��������	��m�	
u�	m������m�	�������t�z����	��	���	�u�h��	�ut��óm����	����g����,	mu�h��	
��	�����	���������	�����	��	�é����	��	���	��t��t�	��	��������	������	��	Amé����	
L�t���	�Sá��h�z,	1992;	Bu�gu�t�,	2007���.	

P��	é�t��	y	�t���	��z����	qu�	��t������m��	má�	������t�,	��	���	�������	
���	�u���	m������	��	������ó�	��t��	��	E�t���-����ó�	y	���	�u�����	����g����	
��	�u����	����	���	má�	t����.	E�	��	��tu������	“��	�u���	������ó�”	��	u��	
���m���	���um�����,	���má�	��	qu�	�����m���	��	��	�tmó�f���	��	�����u��ó�	
��	��	mu�t��u�tu�����m�	y	��	���	����t����	��	��������m���t�	��m�	���	����	
modificar de �ondo la relación de colonialismo interno vigente. Todo parece 
indicar que se ha llegado al “fin de un ciclo”�� como acertadamente denomi-
��	T�����	L�����qu��	�2005��	73��	�	��t�	��tu���ó�	��	�g�t�m���t�	��	qu�	��	
���u��t���	���	����t����	��	��������m���t�	��	Amé����	L�t���.

P���	�ú�,	���	�����	�������	���	má�	g�����.	P���	mu�h��	m���m���t��	
���	����t����	��t�t����	y�	��	�ó��	��	g����t�z��	��	���m�������	h��tó����	��	
����	�u�����,	����	qu�	���	��������	��m�	�m���z��t��.	E�	�f��t�,	 ��	 ��t�-
m�����ó�	��	���t��	��	���	�����t����	����g����	��	h�	�gu��z���	�	���z	��	��	
�������ó�	���	�����	m������	�����	���	t����t�����	y	��	��t��m����	����g���	y	
���	��	t��������	��	“�����m���z���ó�	��	��	�����m��”	��	Amé����	L�t���,	��	
��	qu�	��	������	u��	�������t�	�m���t�����	g�����	��	���	t����t�����	����g����	
y	���	���u����	����	����t��t��,	��	qu�	���	������	��	��	m���	���	����t��	�Qu�j�-
��,	2004��.	C��	m�y��	����g�������	qu�	��t��,	���	����t����	��t�t����	����g����	
h����	���	��mu�������	����g����	�u����	�gu��z��	�u	��t�������ó�	�����	����	
�����t����,	y�	��	����	“��t�g������	�	��	����ó�”,	��m�	�m����������	���	��-
��t����	����g����t��	���	��g��	������,	����	����	�����t��	�u	�������ó�,	��	��	�u�	
t����t�����,	���u����	��tu�����,	������m���t��	y	�������	��	����t����m�	g�����	
�B��t��,	2002;	H����y	y	St�����,	2008��.	
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C��t�����	�	���	�����t�t����	�������	��	���	�ñ��	��h��t�	y	�����t�,	���	
E�t����	y�	��	���	�������	“�m�g�����”6	��	���	����g����,	����	��h��u���	����	
��	����t����ó�	���	����t��	��t����	��	���	f����������	qu�	���	�t��g�	��	���m�-
t���	���	�����	��m�����.	E�	��t�	���������	��	��������t�,	��	��	����u���ó�	��	
��	t����f��m���ó�	���	E�t���	“�����	������”	y	��t�	��	���������	��	��	�������t�	
�u������������	��	���	��mu�������	f���t�	�	���	�������	���	����t��	�����	�u�	
t����t�����	y	��t��m����,	���	�u�����	����g����	h��	������g���	�u����	��t��-
t�g���	��	�����t�����,	��	u�	���t��t�	��	g������z���ó�-������������m�-mu�t�-
�u�tu�����m�.	L��	�ut����	��	��t�	���um��	��u�t��	��gu���	��	�����.

LA reServA CoMunAL reBeLde:  
LuCHAS Por ConStituir interStiCioS AutonóMiCoS

E�	u�	��m������	��t����	qu�	�����zó	��	P��y��t�	��	I����t�g���ó�	“G�������	
�����	��	����������”	��	��	��u���	��	Mé����,	��	m��z�	��	2006,	Ch�����	H���,	
u��	��	 ���	��������	���	���y��t�,	������tó	 ��	����ó�	��	“�������	�u�tu���	
�������”	����	��f������	�	u��	t����ó�	qu�	���um���	��	��z	��	��z	��t��	���	
m��m����	��	���	�qu����	��	�����t�g���ó�,	��t�g�����	��	m�����	��t���u�tu���	
���	u�	�����t�g����	����g���	y	�t��	��	����g���	��é���	��	����tu��	��	L�y��	
y	S����	��	��t�	�������.	D��h�	t����ó�	��	������t���	�u����	���	�����t�g���-
���	��	����g����	���gu�t����	��m������,	�	��	qu�	��	��m����t�	��gu��	u��	
������ó�	��	��ut���,	y	�	�����	��	���h�z�.	A	��t�	������ó�	��	���t����ó�	���	
“������m���t�	������”	����	��t����	��	����ut����	�m���t����t�	���	����g�	
�����t�g����	�����������	��m�	“�j���”,	H���	��	���mó	“�������	�u�tu���	��-
�����”	��é���	����tu��	��	�u	�ut����	��	��t�	�������.

6	 R��u����	��	����	��	V��	C�tt	�2000��,	�u����	��	���	�ñ��	�����t�,	��	��	m����	���	��t�m��m�	��	
��	é����	–qu�	���	����t�	��m���t��m��–,	��������	qu�	���	����t����	��	��������m���t�	������	��	
esperanza de modificar el orden de las cosas y de constituir sociedades más justas y Estados plu-
��ét�����.	P���	���	�u��t�	��	���	�����t�t���,	��	�ut���	u�ó	��	m�táf���	“th�	f������y	��qu���t���	�f	
th�	���t”	���	“��qu�����ó�	�m�g����	���	������”��.
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Aqu�	��t�m�	y	����f�����	��t�	����ó�	����	����t�u��	���	����	��	����	��	
“�������	��mu���	�������”,	���	��	����ó��t�	��	h����	������t�	u�	m������-
m�	��	�����t�����	qu�	�������	��	���	�����t����	����g����	y	qu�	��	��������	
��	���	����tu���	��	��t�	���um��.	Pu���	�����	��	��t��t�g��	����g���	��	��t��	
���m���	u�	����	�t�á�,	�	��	��f������.	R�t�������	f���t�	�	��	����t����ó�,	��	
��j����	�t�����,	��	h����	�t�á�	y	h����	����t��,	��	�u	��fu��z�	���	m��t����	
instituciones y espacios étnicamente significados�� �uera de las manos “aje-
nas”. El mecanismo consiste en un proceso de permanente significación y 
resignificación de “lo propio”.

Cu����	u�	�������	h�	����	����t����,	��	�u����	�	���	u�	����	�t�á�	y	h����	
����t��	����	���������t�u��	u��	�u���	qu�	�u���	���	���t�����m��t�	�t��z�����	
����t�z���	��m�	�������	��	�����t�����.	E�	m������m�	������	fu�������	�������	
��t��m�t��t�m��t�	�u����	��������	��mu�����	��	���	qu�	������	��	��f�������.	A	
�����	��	qu�	��	u�	m�m��t�	����	fu�	“��	������”	�u���	���	��������	��m�	
“�j���”	y	���������	��	�����������ó�	��	�t���	f��m��	��	��������	“��	������”.	E�	
u��	��tu���ó�	��	�m���z�	�u����	�����	��������	��	�����t�����	���	��	m��m�	
��t�������	y	m�g��tu�.	L�	����u��t�	��	��t�����	u��	��t��t�g��	��	������t�-
tu��ó�.	Cu��	���j��	qu�	������t�uy��	u�	����	���t�u���,	�u�����	�	“�����”,	
�	������t�tu��	 ���	����������	��	��	���m���	����	h����	��	����	u��	��	����	
��������	u�	“��t���t����	�ut��óm���”	qu�	gu����	y	���m��t�	��	“�������	��mu-
���	�������”.	Y	�u����	��	���������	���������,	�u����	��	��g������ó�	���	��	
E�t���	�	��	��á��g�	��t���u�tu���	h�	����t����	“��	������”	y	��	h�	�u�������	
significativamente�� o cuando lo “toca” de muerte�� desde la reserva irrumpe y 
��	�ut��	��	��������	qu�	�u���	���g��	�	t�m��	��	f��m�	��	���f���t���ó�.

P�������m��t�	��	m�m��t�	��	�u�m�����ó�	��	��	���m�����ó�	y	���������	
����	��	����������ó�	��	u��	����t����	ét����	��f���������,	��	�u����	��	ú�t�m�	
�������	��mu���	�������	��	u�	�u����	h�	����	�g�t���.	L��	t��m���	����	qu�	
t����	��������	�u�����	�u����	���	���g��	�	���t��,	����	�u���	��	����	��	���	
����t�m��t�	��������.	E�	��t��m������	����u��t������	u�	�f��t�	��t������	
�u���	h�������	����������.	E�	��������	���	����������	���	�m������t��.	L�	“��-
�����	��mu���	�������”	�u���	�������	��	m�����	����������	��m�	���u�t���	
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��	��	�����������ó�.	L��	����t������	�u����	���	�������t����,	������t�tu����,	
y	���	����	������	�	�����.	Má�	��	500	�ñ��	��	�����t�����	y	��	���������	��f�-
��������,	�u�qu�	���m���	��������,	�������	���	���������	�m������	��	��t�	
��t��t�g��	����	��	���m�������	h��tó����.	

E�	��t�	���t���,	��	��f������	��	“mu�������	��	�����t�����”	��	N����á�	Ru�z	
��	Ch�����,	S����	y	M�����	���	�u��t�	��	��t�	�����	��	��	�t��z���ó�	��	��	
���m����	y	��	��������	��mu���,	����t�tuyé�����	é�t��	��m�	���	��������	
�����	�����	��	���t����	��	�����t�����.	E�	u��	��yu�tu��	qu�	��	�����t���z�	
���	u��	��m���j�	�m��g�m�	��t��	g������z���ó�,	����t����	��	��������m���t�	
y luchas de resistencia�� se produce la (re)invención completa y la reafirmación 
��	����t������	ét�����	��	u�	mu�������	qu�	��	��������	�	��	m��m�	���	����-
tidad campesina. Pero en la coyuntura que abre el conflicto armado zapatista 
��m���	�������m��t�	y	��	��um�	��m�	����g���,	���������	�u�	����t������	y	
����t�z�	�u	�t�������.7

E�	u��	h��t����	��	���g�	�u����ó�	��	������ó�	��������,	���	�u�����	����-
g����	h��	���������,	����t�u���	y	��m������	��t��t�g���	��������	����	��-
f���t��	��	��m�����ó�.	A	�����	��	h����	��	m�����	f���t��	m�����t�	m�t����,	
����������	y	���m��t����	�����u������.	P���	��	�t���	���������,	má�	f���u��-
t�m��t�	��	��	����	��t������,	��	�����t�����	��	�����	��	��	����ut�	��	t����	���	
����,	��	��t�����	��m�ó�����	���	���	��qu�ñ��	��������	qu�	��	�uj��	����	���	
significados por la microetnicidad (Burguete�� 2008) y para constituirlos en 
intersticios etnizados�� “apropiados” y�� con ello�� “propios” (Bonfil�� 1987).

E�	��t�	���������	��	��m����	��	��	��m��	��	��	�t�������	�u���	�����	qu�	
en la última década las luchas indígenas se han diversificado y actualmente�� 

7	 E�	���á�t��	���f��m�t���	��	��	����t����	y	��	�t�������	h�	����	m���������	���	���t��t��	�ut����.	
L�ó�	�1994��	����	E�u����,	G���	�2003��	����	C���m���,	y	Vázqu�z	�1992��	����	Mé����,	��m��t��-
���	��������	��	�t��z���ó�	y	���������z���ó�	��	���	��������,	�u�	��g�����	y	�u�	m���m���t��	��m�	
��������	����t����	��t���m��t�	����t�u����	����	��������z����	y	�����m��	�����h��.	R�����t�tu����	
��m�	����g���,	��������t����	��m�	����g���	y	��um����	����g���	f��m�	���t�	��	���	��t��t�g���	��	
�����t�����	��	���	ú�t�m��	���	�é�����.	A�	������t�,	M�y�u�y-L�w��	�1987��119��	m���������	“[….]	���	
��������	�t���������	��	���m���	����������,	�u����	��t��	����m������	y	��	��t����	y	����t����	��	
����u��t������	���t��u�����”.
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��	���	t��m���	���	mu�t��u�tu�����m�,	�������g��	mú�t�����	��t��t�g���	����t�-
���.	D��	��á�����	���	m�t�����	�m������	qu�	����t��	���	�ut����	���	�����	–qu�	
��	�g�t�	���	mu�h��	�t���	����������	��	���	qu�	���	�u����	�����������	���	
movimiento indígena irrumpe– identifico tres estrategias: a) dentro del Esta-
��,	���	���t��	��	E�t���	y	���	fu���	���	E�t���.	E�t��t�g���	��	���������m��t�	
����uy��t��,	�u��	��	������t��	��	m�����	��m������	��	u�	m��m�	����,	�	
����u��	��	u�	m��m�	��t��.8	

L�	���m���	��t��t�g��,	��	qu�	��	�����z�	“���t��	���	E�t���”,	�u���	�����	
��	��	������	t������	���	E�t���,	t��	y	��m�	��u���	���	t����	���	��tu����	��	
����	���um��t����	��	���	����tu���	qu�	��t�g���	��t�	���um��.	S�	t��t�	��	
�u�����,	��g���z�������,	mu��������	y	��mu�������,	qu�	��tu����	��	��gu��	
��	���	��������	��	��	���t�tu����������	��t�t��	���m�	���	�j�m���	��	g�������	
mu�������,	��g�����	�	��mu�����	����ut��	��������	����t����	���t��	��	���	���-
t�tu������	���	E�t���,	m�����t�	��g����������,	��������	����t������	�	����	
����g�����	���t�tu������	gu�����m��t����,	��t��	�t���.	

E�	��t��	�����	��	t��t�	��	��g���z�������	y/�	�ut��������	����g����	qu�	
��tá�	��	��	t������	��	��	��g������ó�	����t��t�.	S��	�m���g�,	��	����t��	��	��m-
��	��	��	���t�tu����������	��t�t��,	���	��t����	����g����	��	���g��	����	�ó��	����	
��u���	��������	��	g�������	�	��	��������t���ó�	���t��	��	��	��g���z���ó�	
��t�t��,	����	t�m��é�	����	����ut��,	����	y	��m�ó����m��t�,	���	���t�tu������,	
jurisdicciones y gobiernos locales�� que pueden ser�� y son�� etnizados y signifi-
�����	��m�	“�������”.

C��	���	��f��m��	 ��t���u�����	���	��	�ju�t�	��t�u�tu���	y	 ���	����t����	
neoliberales�� el Estado ha modificado sus estrategias de intervención en los 

8	 P��	�j�m���,	���	��	��t����ó�	��	��	�����tu��	��	�u	m�m������,	���	��g���z�������	m��m����	��	
��	C�����	��	E�u����	�����������	��mu�tá���m��t�	��t��t�g���	“���t��	���	E�t���”	y	“fu���	���	
E�t���”.	A�	���t������	���t��	��	���	��������	����t������	��tú��	���t��	���	E�t���,	m���t���	qu�	���	
��g���z�������	��	���	z����	����át����	����������	��������	����t����	qu�	��u�t��	�	���������	“fu���	
���	E�t���”.	E�	��t�	m��m�	���t���,	��	Mé����,	��	Ejé���t�	Z���t��t�	��	L�������ó�	N�������	�ezln��	
despliega acciones políticas en el campo electoral en el marco de la “Otra Campaña”�� actuando en 
u��	�óg���	“���t��	��	E�t���”,	��	t��t�	qu�	�t���	��g���z�������	����g����	��	h����	“���t��	���	
E�t���”	��	���t������	��	����������	mu���������.
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t����t�����	y	�u�����	����g����.	P���	���	t����f��m���ó�	��	��	������	��	m�-
����	������.	L��	��������	��	��t�������ó�	���	��m���	��t����	��	�����	t��-
���	�ug��	��t�����	��m�ó�����,	����ut��	���	��	���t���	qu�	�����á�	��qu����	���	
�u����	���t�tu������	�������.	S�	��t����	����u��t��	�����	���	��g���z�������	y	
�u�����	����g����	qu�	�u�h��	���	��g���	u�	m�y��	���t���	�����	�u�	��������	
t����t�������,	ju������������	y	g�������	�����	��mu���,	mu�������	y	��g�������	
����	m����	qu�	��	���������t�u���ó�	y	��������qu��t�	��	��������	qu�	�u����	
���	������t����	��	��t���t�����	�ut��óm����.

Un acercamiento analítico a la configuración y reconfiguración de las 
����t������	������	�	��	����t�z���ó�	��	��	m�����t�������,	���m�t�	��t�����	
��	������ó�	���	��	�����	y	�u	����m������ó�	��	��	������	��	��	�����.	Im���t�	
�������	qu�	��t�	�������	��	��	u��������,	����	�������������.	L��	��mu����-
���	��	������t�tuy��	��	 ����m�������	��	 ��	m�����t�������,	����	��	��t�	
proceso no sólo se modifican a sí mismas�� ya que también a�ectan al Es-
tado�� en una constante adaptación y reconfiguración mutuas. A este doble 
�������	qu�	��������	��	�g�����	��	���	��t����	��mu�����,	y	�u	���������	
��	t����f��m��	��mu�tá���m��t�	��	E�t���	��	��	��m����ó�	ju������,	S�u��	
S��t��	�1987��	��	h�	���m���	“��t����g������”.	E�	��	m�����t�������	��	����	
��	����tu�����	��	����t�tu��	u�	��t���t����	�utó��m�,	����	��	m��m�	t��m��	��	
t����f��m���ó�	���	E�t���.	E�t�	��t���t����	��	����	��	�qu�����	��������	��	
�����	��	��uz��	���	�u����	��t��t�g���	��t�t����	��	m���j�	��	��	����������	
�u�tu���,	���	�����m��	��	�����h��	��	��������m���t�	�	����t������	����-
t����	��f����������.	

E�	���	t��m���	���	mu�t��u�tu�����m�,	���	u�	E�t���	���t��t�	y	��j���	��	
��	��������,	y	u��	��������	��gm��t���	qu�	�m���t�	�	�u	��z	�	���	�u�����	
����g����	������t�����	�u�	����t������	��	u�	m������	��	��mu�������,	mu-
��������	y	��g�����	�u�h��	���	��u���	��������	��	��	�u���	��g���z���ó�	��	
��	��������	y	��	E�t���.	A�gu���	��	����	��������	qu�	��	E�t���	��������	
���	�t��z����	y	������t����	��	��t���t�����	qu�	�u����	�����t��	��������	
�ut��óm����.	L��	��������	��	�t��z���ó�,	��	qu�	��	��t�	��	�u����	���t����	
y significados a la etnicidad�� son hoy día espacios muy dinámicos en América 
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L�t���	�Bü��hg��,	2007��.9	P��	�j�m���,	��	��	��yu�tu��	qu�	����ó	��	��g����-
��ó�	��	���t�������ó�	���u���	��	B������,	���	��mu�������	�������h����	���	
�����m����	����	t�m��	��	���t���	��	��gu���	��	���	���t�tu������	��t�t����,	
��m�	��	��u����ó�	y	��	g�������	mu�������.	E�	R�q�y��m��,	���	��mu����-
���	ut���z����	��	�������	����t���	��	��	���u���	��m�	�j�	��t��u�����	����	��	
��t������m���t�	���	���t���	�����	�u	������	�������.	L��	���t�tu������	��t�-
t����	fu����	����ut����	��t��	��	�ut������	ju������������	��t�t��	y	���	�������	
comunidades. Regalsky y Quisbert refieren que antes que las organizaciones 
y	��t����	����t����	����������	����t�uy����	���	����u����	��	���u������ó�	y	
���������ó�	t����t�����,	������m��t�	��	h�����	����u����	��������	��	�ut�-
��m�z���ó�	��mu���,	��	��	f��m�	��	“��������	m����u�����	��	�ut�g�������	
����g���”.	D����	��	�é����	��	���	��t��t�	���	��mu�������	��	R�q�y��m��	
���������	u�	�������	��	������t��z���ó�	��	�u	ju��������ó�,	��m��t����	�����-
���	��	“�ut���m�z���ó�	m����u���”.10

9	 E�	C���m���	���um���	�u����	��������	��	�t��z���ó�	�G���,	2007��.	P��	�j�m���,	��	�������ó�	
a�roamericana de la costa del Pacífico Sur asiste a la construcción de nuevas representaciones de 
�u	����t����;	�������	��	qu�	��	��	h�	���m���	“�t��z���ó�”	�R��t����,	2001��.	C��	��	�m��g�����	��	
����t����	��	��������m���t�	�	��	��f�������	ét����	���t�������	�	1999,	qu�	h��	�m�����	���	��	�u���	
C���t�tu��ó�	P���t���,	y	��	���t��u���	���	��	��g��m��t���ó�	��	��	L�y	70	��	1994,	��	t������	��	��	
política y lo político se han etnizado. Este proceso de “etnización” del Pacífico Sur�� se ha hecho 
���m��ñ��	��	�����m��	��	��������m���t�	��	��	��t������	�u�tu���	qu�	��t��	h�����	t�����	m����	
�����������	����t���	�A�m����,	2001��.

10	 U��	��	���	���g��	��	��	g������z���ó�-������������m�	��	��	�t�m�z���ó�	���	�����	y	��	��	��g���z�-
��ó�	���	E�t���,	����t���	���	���	����t����	��	������t����z���ó�	y	���t�������ó�.	N�t���	�2004��	��	��-
fiere a estas políticas de descentralización y descentramiento de poder como de “gestión reticular”. 
E�t��	����t����,	��	��	f��m�t�	��	����t����	mu�t��u�tu�����,	h��	������ut���	��	u��	f��gm��t���ó�	
���	�������	������	����g���,	��m�	��	mu��t���	���	������������	qu�	���um��t�	��t�	�����.	A�gu���	
������t��	���	�u��t�	��	��	�������	��	��t��	t���������.	P��	�j�m���,	m���t���	R�g���ky	y	Qu��-
���t	u���	��	����ó�	��	“�ut���m�z���ó�	m����u���”	��	��������	���	�����	��������	���	�����t�m���t�	
����g���-���u���	��	��	���m��	�u�t��	���	��g��	xxi en Bolivia�� Mamani (2005) se refiere a “micro-
g��������	���������”	�u����	���t���	��t��	m��m��	��������,	����	��	���	z����	u������,	��m�	��	
El Alto. Zibechi (2007) llama a esa acción colectiva “dispersar el poder”. Al identificar tendencias 
��m�j��t��	��	���	�u�h��	�utó��m��	��	��	��g�ó�	��	L��	A�t��	��	Ch�����,	Bu�gu�t�	�2008��	����-
m���	��t��	m���m���t��	��m�	“��������	��	m�����t�������”.	M���t���	S��t��	�1998��,	��	�u	��tu���	
��	���	“���g��	����������	��	��	��m����t�z���ó�	��	t��m���	g�������”,	h����	��	��	t����t������z���ó�	
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R�g���ky	y	Qu�����t	���t����	��	�m���t�����	qu�	��qu����	��	�ut�g�����-
��	��	��	�����	��	��	��mu�����,	�����	t���	����	�j�����	��	��m����	�����t���	
��	���	t������	��mu�����.	M��������	qu�	��	g�������	��	G��z���	Sá��h�z	
��	L�z���,	m�����t�	��f��m��	��g����	��	���t�	����������,	��t��tó	�����	��	
m���h�	u�	m������	��	t������	fu�������,	����	���	��mu�������	��	�����t�����.	
H������	�m������	��	u��	��	���	������	���t�����	����	��������	���	��������	��	
�����t�����	��	��	B������	��	�u��t���	����.	L�	����t��u����ó�	��	���	ju���������-
���	m����u�����	��	��	��yu�tu��	���	�u���	��g��,	h�z�	�������	��	g�g��t����	
����ó�	�����t���	qu�,	h�������	��������	���	��	���m���	“gu����	���	�gu�”	��	
C��h���m��	�2000��,	�����tó	��	u�	m���m���t�	������	qu�	��	h�	����t����	��	
��fu�����ó�	��	B������.	A�	��um��	E��	M������	��	�����������	��	���	����	���	
�����	��	2006��	��	�������	�u����	�����������	qu�	��m������	��	���������ó�	
��	fu��z��	��	f����	��	���	m���m���t��	��������	y	��	��������	�u����	��m���	
����	��	�t��z���ó�	��	��	����t���	y	��	����t���.

U�	��g��	��	�u��t���	t��m���	��	��	����ut�	���	��	��g���z���ó�	t����t�����	
���	E�t���.	U��	��	��t��	qu�������	��	������t�	��t��	��	ju��������ó�	���	E�t�-
��	versus	��	ju��������ó�	��	���	�u�����	����g����,	qu�	��	�����m��	��t�gu��,	
��m�	�u�����	���g�������,	����t��t��	��t��	��	 ��	����t�tu��ó�	���	E�t���-
nación. Al haber modificado las políticas neoliberales y de ajuste estructural 
la organización del Estado�� se produce una disputa para su (re)significación. 
L��	f��óm����	qu�	h��	�����t���	��	g������z���ó�	y	��	��f��m�	���	E�t���,	
y	 ���	��������	��	�����t�z���ó�,	 �������u���z���ó�	y	 �����	m������	qu�	 ���	
�����t���z��,	h��	��t�����	��	mu�h��	�����	��	��t�����ó�	y	����m�z���ó�	��	
��	�������	��mu���	�������.	Sá��h�z	y	M��t���z	��ñ����	��	��t�	���um��	qu�	��	
��f����	��	���	t������	��mu�����	��	��	“m������mu�����	��	M����	A�t�”	��	
��	D��t��t�	F������,	��	Mé����,	���	���t�	��	�u�	h���t��t��	�u���	m��t����	
���	f��m��	��	���������	��mu���	��	�u	t����t����	y	�u	u��	f����t��,	�g������	y	

���	�����.	A��,	��	���t�	��	������t��	qu�	��������	���	�u����	f��óm����	��	f��gm��t���ó�	��	��	
g������z���ó�	��	 ���g�.	T����	��t��	��������	 ��t��t��	���t��	 ���	��m����	��	��	��g���z���ó�	���	
�����,	���	E�t���	y	��	��������,	�uy�	t�������	��tu��	��	��	�t�m�z���ó�,	���	�����m�������	��	���	
fu��z��	���t��fug��.
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���u����.	P���	��	���t���	��tu��	��	��	�u�h�	�g�����	��	��	���u��	�	u�	�����m�	
de tierras y parcelas. �a tierra es (re)significada de etnicidad�� y la lucha ya no 
�ó��	��	�g�����,	����	�t������t���.	L��	��m�������	 ����g����	��m�����	��	
��������m���t�	���	���á�t��	ét����	��	�u	t����t����	y,	���	t��	m�t���,	���	����-
�������	��m�	u��	ju��������ó�	����g���	���	�ut�g�������.	L�	��mu�����	��	
M����	A�t�	��	h�y	���	t������	��	����ut�	��t��	���	���y��t��	���	E�t���	y	���	
�u�����	����g����.	L��	���t��������	��	���	��mu�����	–���	�����	Sá��h�z	y	
M��t���z–	���t��������	���	������	y	���g��m��	gu�����m��t����	qu�	t��t��	
��	����������	����	t����t�����	�	�u����	fó�mu���	��	���t���	��m�	��������	
����óg����,	��	��	�óg���	��	��	m�t������z���ó�	��	��	��u���	��	Mé����.	A��,	
m���t���	�����	��	E�t���	��	�u���	“�����t��”	���	t������	��mu�����	��	M����	
A�t�	��	m������	��	��	t�����	u�����,	���	��hu��	���	�ug��	��m�����	�u	����-
����m���t�	��m�	u��	ju��������ó�	����t���	t����t�����	���	g�������	������.	

E�	���	t��m���	��tu����,	��t�	�um������	����������	��	��	������	���u�-
t��	���	E�t���	����	t����f��m����	y	��fu������	����	g����t�z��	��	m�����	
���t�tu������	 ��	���m�������	h��tó����	��	 ���	�u�����	 ����g����,	��gu���	
��	��t��	�u�����	��t���	�	u��	�u���	�t���	��	 �u�h�.	E�	u��	�tmó�f���	
qu�	��	�����t���z�	���	��	�������ó�	������t�	���	mu�t��u�tu�����m�	y	��	���	
promesas de “la nueva relación”�� se configura de manera más decidida la 
��gu���	��t��t�g��	qu�	��	�������	m�����t�	��������	“���t��	��	E�t���”.	
É�t��	���	���	�����	��	���	�u�h��	qu�	��������	�ut���m���	de	facto.	S�	t��t�	
��	�u�tu���	��á�t����	y	����u������	qu�	�u����	���t��	���������	��	ju������-
��ó�	���	E�t���,	����t�tuy����	�u����	���t�tu������������	qu�	���t��t��	�	
��	��g���z���ó�	��t�t��.	U�	�j�m���	���	���	�������t�����	��	���	�ut���m���	
de	facto	y	���	g��������	���������	���	Ejé���t�	Z���t��t�	��	L�������ó�	N�-
������	�ezln��	��	Ch�����	�Bu�gu�t�,	2002��.	S�	����uy�	t�m��é�	��	���m���	
zapatista a diseñar “�a Otra Política”�� como una �orma distinta de hacer 
����t���	 ����g���	y	��	���h�z�	�	 ��	���	����t����	 ���t�tu�������z���	 �H��-
nández�� 2006). O instituciones que retan la organización de la justicia del 
E�t���	M�������,	��m�	�u����	���	��	P������	C�mu��t����	��	Gu������,	��	
Mé����	�S�����,	2007��,	u	�t���	m���f��t�������	��	��������	���t��	��	E�t���,	
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��m�	���	qu�	���um��t��	���	��tu����	�����	Ch�����	��	L�y��	y	Vázqu�z,	
y	S����	y	M�����	��	��t�	�����.

C�m�	���u�t���	��	��g���	��	��m�����ó�	��������,	���	�u�����	����g����	
h��	���������	��	�m���t�����	��	m��t����	u��	���������	��	����ó�	������.	
E�	��	��t��t�g��	��	�����t�����	“���t��	��	E�t���”	��	���������	�t���	�u�h��	
����g����	qu�	����f���	���	������m���t��	��t�t����	qu�	��t��g��	�����������	
�	m������	�	��t�������	��	��gu���	��g�����	��	Gu�t�m���	�	P��ú,11	��t��	�t���	
m�����z�������	����g����	���	m��m�	��g��.	E�	��t��	�����,	f���t�	�	��	����	�u��	
��������ó�	���	��tá��g�	��	�����h��	����g����,	é�t��	�����	�	���	u�����	��-
t�����	��m�	���u����	��f�������.	E�	���t�um��t��	��	�����h��	�����	má�	����	
��f�������	y	����	���t��������	��	���	E�t����	qu�	����	��gu���	��	������ó�.	

E�	��	������t�	�é����	–qu�	��m������	��	ú�t�m�	�u�t��	���	��g��	xx	y	��	
���m���	���	��g��	xxi–	����t�m��	�	������������	��	���	��t��t�g���	��	�u�h�	
indígena –inscritas ya en la lógica neoliberal– que buscan modificar la relación 
E�t���-����ó�/�u�����	 ����g����.	A��	 ���um��	��	t������	��t��t�g��	qu�	��	
�������g�	“fu���	���	E�t���”,	��t��t����	��m���	t���	���t��t�	���	é�,	��-
t��t�g��	qu�	����	������m��	���������	��m�	u�	“g���	h����	��	��t��t���m���t�	
indígena” y que se manifiesta en distintos ámbitos. En lo social�� cuando las 
����t������	ét�����	����g����	“m���m�z��	��	��f�������”	����	��������z��	���	
�ronteras étnicas intranacionales y definir su propio camino. También cuan-
��	�����	��	�����	���	��t����	����g����	���u�����	f��m��	��	��g���z���ó�	y	
��������t���ó�	má�	����u�����,	��m�	��	fu����	���	���������	��g���z�������	
���ét�����	qu�	h�y	���	������t���	�u�	��fu��z��	��	���	g��������	m�������-
g�������,	mu���������	y	��mu�����,	����t����	��������	��	“m�����t�������”.	
O cuando algunos pueblos deciden declararse en “aislamiento voluntario” 

11	 Vé���	“C���u�t����	���u�����	�	��	m������.	C�mu��t�����	��t��	���	���y��t��	�u�t��t�����	y	���	m�-
���	���g��	�m����t����”,	��	Prensa	Libre	�htt���//www.�����������.��m/��/2007/�����/16/168253.
htm���,	Gu�t�m���,	 �u���	16	��	�����	��	2007.	“P��ú,	 ��	U��ó�	��	N�������������	A�há���k��	y	
Y����h��	�unay��	���h�z�	�����������	��t�������	�����	��	R������	C�mu���	E�	S����”	�htt���//www.
��������.��g/���h���/2006/1078��.
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����	���j����	��	��	������ó�	���	��	E�t���,	�u�	���t�tu������	y	�u�	���y��t��	
m������z������.

U�	�j�m���	���	“g���	h����	��	��t��t���m���t�	����g���”	��m�	��t��t�g��	
��	�����t�����	���	���	�������t�����	��	��g�����	��	 ��	Am�z����	��	B�����,	
B������,	C���m���,	E�u����	y	P���gu�y	qu�	��	h��	���������	��m�	“�u�����	
��	��tu���ó�	��	�����m���t�	���u�t����” .	A�	��������	�u	��t����ó�	��	��m���	
�u	���t��t�	���	��	E�t���	y	���	��	“mu���	�������t��”,	�m�����t�	y	�������t�-
m��t�	���h�z��	��	���������	��	���	��t�������,	m������	y	�m������	f����t����	
qu�	����t���	�	�u�	t����t�����	g������	�	���	�����������	�����	���	���	E�t����.	
D����	��	�������t���	��	��	C��f�������ó�	��	N�������������	I���g����	��	
E�u����	�C�������,	����	�u�����	“h��	���h�z���	��	���t��t�	���	��	���t�m�	
vigente”. En su de�ensa�� apelan al derecho humanitario y a la Organización de 
���	N�������	U�����	�onu��	����	�����	u�	��t�tut�	��������	��	���t����ó�.	Su	
������ó�	��	“m��t������	��u�t��”	–��gum��t�	��	C�����–	t����	��	����ó��t�	
��	“�������	�u	������z���ó�	��	�����”.	P���	 ���	m��m����	��	����	�u�������	
“Su	����	�ó��	 t����	���t���	��	�u	 t����t����,	��	m��m�	qu�	����t�tuy�	�u	
���m��”.	A�������	��	�����h�	��	�����	��t��m�����ó�,	��	C�����	���������	
qu�	����	�u�����	t�����	��	�����h�	�	qu�	�u	������ó�	��	���h�z��	��	���t�m�	
������z�t����	��t���u����	�����	��	�����	���	E�t���	���	�����t���	y	���t�g���	
�C�����,	2006��.

E�	��t����	g�����	���t���uy�	�	����t��	���	t���������	���	“g���	h����	����-
t��”	y	��	����ut�	“fu���	���	E�t���”.	S�����	��	g������z���ó�	u�	f��óm���	
promovido por el capitalismo�� éste se manifiesta�� entre otras cosas�� en la 
�������ó�	��	��	�����m��	��	�����	m������	y	��	��	����tu��	��	f���t����	qu�	
���g��	h�y	���	h��t�	���	��g�����	má�	���ó���t��.	F���t�	��	�����	��	���	g���-
���	����t����	–��	���	��t�������,	m������,	�m������	f����t����,	��	���tu���m�,	
��	�����t�z���ó�	���	�gu�–,	��	�������gu�	��	���	��u�����	��m��������	y	�	u�	
���������	��	���u����	���	E�t���	���	 ��	��f����	��	 ��	���������	��������	
–�gu��z���	���	��	�������t�	�m���t�����	qu�	��qu�����	���	m�t�����	���m��	
��	��	�u����t����t�	��t����m�������–,	���	�u�����	����g����	��	����t��	�m�-
��z����	y	���u����	��	�����m�	��	�u	������	���������	m�����t�	��	�ut���m��	
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y	�	�u	���m�����ó�	����	��t��t������.	C��	����	�u����	��um��	��	��f����	��	
�u�	���u����	��t��tég����,	�u�	�������	y	������m���t��,	����ut����	��	E�t���	
y	��	����t��	�u	���t���	����	������t�����	��	��t���t�����	�ut��óm����.	

Para ratificar esa voluntad�� los pueblos indígenas proceden a la primordia-
��z���ó�	�	���������z���ó�	��	��á�t����	y	����u���,	���	���	qu�	t��t��	��	���	
�u����	���t����	�	��	��f�������	y	m��t�����	��m�	u�	���y��t�	��t����t���	
�	��	������	qu�	����	��	m�����	����t����t�	y	��	��������	�������t��.	Mu�h��	
�����	��	��t��t�g��	������t�	��	�������z��	��	����t���	y	����t�z��	��	������tu���-
���	�B��t��,	H���á���z	y	Mé���z��.	I����t����	��	�����m���u���������	����	
distanciarse radicalmente de Occidente�� y con ello del Estado y el capitalismo 
neoliberal. Apelar a la cosmovisión�� la espiritualidad�� la filoso�ía comunal�� al 
���m��,	��	���,	�	��	�����u���	��	���	��t��������	y	��	��m����	���	��	��tu����z�	
y	���	��	m����	t�����	���	��t��t�g���,	��á�t����	y	����u����	qu�	��	��������t��	
��m�	�������	��	���	��mu�������,	�u�����,	��g���z�������	y	��t����	����g�-
���	����	����t�u��	�����	�u	����	��	��g�t�m����	��	�u	��t��t���m���t�.12

E���	��������	���	���������������	���	�u�	 ������zg��	����	������������	
políticamente�� desafiar el estado de cosas existente y rechazar luego el actual 
modelo capitalista –calificado de depredador–�� con vistas a �ormular su pro-
pia alternativa�� misma que interpela a Occidente�� al Estado y al capital. Estos 

12	 M��u���	������t�	u��	t����ó�	��	��	u��	��	��	�������	����t����.	L�	���z	��má�t���	��	��	�������	��	u�	
������t�	����������t�	qu�	h���	��f�������	�	u��	�u�t�����	�	�	u��	��t�u�tu��	��t����	���	��	qu�	��	
individuo o el grupo se identifican. Sin embargo�� en la actualidad eso que “con cierta dificultad se 
���t��ú�	����m������	��m�	����t����”	��	���u�t���	��	“��������	��	����t�u���ó�”,	�uy��	“[….]	
significado(s) son cada vez más prerrogativa de los actores individuales que socialmente se les dota 
de recursos adecuados a este fin”. En un marco general de cambios�� en donde la configuración de 
��	����t����	h�	�������	�u�	���j��	�����j��,	���	�������u��	t�����	m�y��	���t�g����m���	“S�	����t�	
�	��������	��	����tu����z���ó�	y	���������z���ó�	��	��	����t����,	ju�t�	���	��	�m��g��	��	fu��t��	
����gu�������	��	���	�����������	��	�������u���z���ó�.	I���t������	��t�����	y	��������,	fu���m��t�-
lismos religiosos o étnicos y tendencias a la masificación son la otra cara de los procesos en curso” 
�2001��	89-90��.	Y	�g��g���	“[…]	��	����t����	ét����	��	��tá	t����f��m����	���g������m��t�	��	u��	
‘����t����	��m�ó����’	��	��	����	��	���t�m��	��	���	qu�	���	�����t�������	‘m�t�������’	��	��	�t�������	
��	h��	���u���	��	��	g���	������	��	��	��������	��	m����”	�2001��	102��.	M��u���	�������	��	u��	���	
té�m���	“����t�z���ó�”	����	���	�u��t�	��	����	t����f��m�������	�2001��	90��.
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����t��m���t��,	qu�	��	��gú�	m�m��t�	���������m��	��m�	“�t�����t��”,	
“����������t��”,	“m��������t��”,	“�u�tu�����t��”,	“����t��t��”	y	h��t�	“��g��u��”	
o “románticos”�� parecen adquirir hoy día nuevos sentidos y filo trans�orma-
dor. En esta nueva significación los discursos de resistencia indígena buscan 
m�����z��	�	���	��t����	��	��	���������ó�	��	��á�t����	y	����u����	����	����-
t�u��	u��	�u��t�	��	“����z�”	qu�	�m���m��������	�u�	t����t�����,	ju���������-
���	�	���t�tu������,	y	�j�����	��	��t�	f��m�	u�	m�y��	���t���,	�	���t��	��	��	
������ó�	��	�u����	��t���t�����	�ut��óm����.	E�t��t�g��	��	�����t�����	qu�	��	
���t����	�����	��	����t����	y	���m�����ó�	y	qu�	�u���	���	�f��t���	��	��m����	
���	��g���	���	ju�g�	y	�����	��	�u	f����	��	��g������ó�	����t���.	S����	t���	
�u����	��	�u�	��á��g��	���	��	E�t���	y	��	��������	��������	��m����t�	��	
perciben más amenazas que beneficios.

E�	t��t�	��	M���má�	y	Ay�w��	����t�	 �u���	��	��t�	���t���,	����	qu�	
���u�����	���	�����m���t�	m��u�h�	���	 �����	��	�����	y	��t�u�tu���	qu�	
g��������	��	mu���	����������	��m�	ad	mapu��.	Sug�����	qu�	��	��	m�����	��	
qu�	��	�����t��	���	��t������������	y	�qu��������	���	��������	�u����	���������	
�	u�	��t���	��	����	����m�����	küme	fülen	���t��	������,	qu�	��	��	má�	�������	
�	��	����ó�	��	“����������”,	���	���	����t�m��t�	��	m��m�.	A�	�������	��	������	
�	�u�	���u����	y	��t��m����	��	��	t������	��	��	���m�����ó�	y	��	������tu������,	
�u����	���fu���z��	��	�u	������	�������t���	������z�t����,	��	u�	“����������	
propio”�� contestando a Occidente en cuanto al distanciamiento de ambas 
�óg����.	D�	��u����	���	M���má�	y	Ay�w��,	��	“��t��	����”	��	�����	�	 ��	
“…��umu����ó�	�g���t�	y	�u���t���	���	winka”	��������-m��t�z�	�h�������.13

E�t��	������t��	���	t�m��é�	�u��t��	��	��	t������	��	��	�f��t�	����t���,	
��	�����	���	������zg��	����g����	���	g�������.	T��á�	y	G�����	���	�u��t�	��	
��	�����������	��	g�������	��	��	���������	��	C�t�����,	��	�����	�	�����	���	
���f��t�	��ut������	��	��	�����������,	��	��	�j�������	��	�u	g��t�ó�	��	�m�u���	
una “�orma de gobierno di�erente”�� fincada sobre nociones distintas de lo 

13	 L�	����ó�	��	“����������”	��tá	��	����t�	t�m��é�	�����	��	��t������g��.	U��	������ó�	���t���	��	
���h�	������t�	�u���	�����	��	E������	�1998��.
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qu�	��	��t�����	���	“����������”.	R�t�m����	��	��z	���	���f��t�,	���	�ut����	
��ñ����	��	�m���t�����	��	��	����	��	u�	“�u���	m�����	��	����������”,	���-
m���	“alli	kawsay”,	��	���gu�	kichwa,	qu�	��	t���u��	��m�	“��	�u��	�����”.	S�	
trata�� afirman�� de una lógica distinta de desarrollo�� en la que éste no se reduce 
�	m�j����	���	��g�����	����óm����,	����	�����	t���	�u����	u��	������ó�	��	
“�qu�������	y	��m����	���	��	��tu����z�,	��	��mu�����	y	��	�������u�”.	E�t�	
����u��t�,	y	mu�h��	�t���	qu�	�������g�	��	m���m���t�	����g���	��	E�u�-
���	��t��u����	��	��	C�����,	��	��	��m�t�	��m�	�f��t�	����t���	�	��	�������ó�	
����g���,	�u��	��	����t��	��m�	����u��t�	��	g�������	qu�	����uy�	t�m��é�	
�	“���	�t���”.	G�������	��	����������	������������	�f��t��	����t����	����	��	
“Otro” étnico es un reto que asumen los liderazgos indígenas�� un tema que 
t�m��é�	��	��������	��	��gu���	����tu���	��	��t�	�����.

E�	���um��,	���	��	“g���	h����	��	��t��t���m���t�	����g���”	–qu�	������t�	
��	u��	��t��t�g��	��	�������	�u�	����t������,	���t�tu������,	t����t�����������,	
������m���t��,	�������	y	��t��m����	��	��	t������	���	����������m�,	���	���-
��m���t�,	��	 ��	 �����m���u���������,	��	�ut���m���	de	 facto,	�	��	 �óg����	
��t�gó�����	�	���	���	����t����m�	����������–,	���	��t����	����t����	����g����	
��t��t��	�����	�t���	�����	����	��t�������	�u����	��g���	��	�u	������ó�	���	
��	�����,	u��	qu�	��	��té	�u���������	�	u��	����	 �ut�	������z�t����	��	��	
mundo: la de Occidente y la del capitalismo neoliberal. Estas propuestas que 
��	��um��	��	��	t������	��	���	m���m���t��	��t��mu����t��	�m��g��	��	u�	
���t��t�	qu�	��	�����t���z�	���	u��	��m���j�	��m������ó�	��	fu��z��	��t��	
��	�����	y	��	g�����,	��	u��	�tmó�f���	��	�����t��um���	y	�������ó�	������t�	
��	���	����t����	��	��������m���t�	y	��	���	��m��������	���������	qu�	��	���	
������	����u��t��	��t��f��t�����.14	

14	 A�	�����z��	��	�u���	���������	��	���	�u�h��	ét�����	��	��	mu���,	M��u���	���������	qu�	é�t��	�u�g��	
en un contexto de incertidumbre en el mundo global. Afirma que “la etnicidad es la reserva” desde 
�����	��t��	g�u���	��	���t�����	����	��y��t��	���m��t��	��	�����t�������	“[….]	��	������m�����ó�	�	��	
�����t���ó�	��	���	���	ú�����	f��t����	qu�	����t��	���	�m�u����	ét����,	�u�tu���	y	����������t�.	L��	
�������u��	y	g�u���	��	���	�	��	m��m��	��tu����	��	��tu�������	��	�����t��um���	y	���������t��	��	
criterios de re�erencia estables. �a etnicidad�� sobre todo cuando se refiere a un territorio real�� a una 
‘m����	��t���’,	���u��t�	��m�	fu��t�	��	����t����	���qu�	�����������	�	u��	���������	�����t���	��	
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D���ué�	��	������	�é�����	��	��fu��z��	��	��á��g��	y	��g����������	����	
����t�u��	����������	“�m�g�����”,	���	�u�����	����g����	�������	��t��t������,	
���	u�	����	�t�á�	y	h����	����t��	h����	�u	“�������	��mu���	�������”,	�u�-
�����	�����t���	���u������	�����	���t��	��	�u�	�������	������	����	�����	���	
m����	���	E�t���	y	���	����	��h��	�����	�	��	m�qu������	���	�����	m������	y	
���t��	���	�����	���	����t��.

ForMAS de GoBierno indÍGenA en tieMPoS  
de MuLtiCuLturALiSMo

Podemos afirmar que el objetivo del movimiento indígena de lograr re�ormas 
����t�tu��������	h����	u�	“E�t���	mu�t��u�tu���”	–qu�	���	m�����zó	��	���	
�ñ��	��h��t�	y	�����t�–	y�	��	����t�tuy�	��	�j�	��	�u	����ó�	�����t���,	���	
��	qu�	��	���	�����u���	“��	�����”	��	���	����t����	��	��������m���t�	��	��	
�óg���	���	mu�t��u�tu�����m�.	C�����t��	��	����t�tu��ó�	��	g��������	����g�-
���	��m�	���t�	��	��	��g���z���ó�	��t�t��,	��	h�y	���	u��	��	���	��m���	má�	
���ám����	��	���	�u�h��	����g����	���t�m���á����,	y	��	t������	��	�����	���	
��t����	����t����	����g����	h��	���t����	�u	�t����ó�,	���t��	���	m����	��	��	
��t��t�g��	��	����ó�	�����z���	“���t��	���	E�t���”.15	L��	������	qu�	��gu��	��	
���t���á�	��	���h��	g��������,	���	���	é��	��	�������	��	�����	t����	�ug��	��	
��t�	��	g�������	��	��	����������	�����	���	ju������������	����g����.

las sociedades de la in�ormación de aportar certidumbre y significado a la acción. [...] la pertenencia 
���m����	y	��	‘��t���’	fu�������	��m�	contrainformación	qu�	������t�	���	��y��t���,	��m�	���m��t��	
��	�����t�����	�	����u��	��	�������ó�	��	��	g���	���������	��	��	�u�tu��	��	m����”	�2001��	114��	����	
�u������	���	���	�ut����.

15 Dentro de esta estrategia se ha configurado una tendencia hacia la �ormación de “partidos étnicos” 
�	���t����	����t����	����g����,	qu�	h��	�m��g���	��	Amé����	L�t���	�V��	C�tt,	2005��.	D��ám���	qu�	
en el caso de Bolivia condujo al triun�o de Evo Morales. �a reconfiguración de las organizaciones 
����g����	h����	���t����	ét�����	��	u��	t��������	������t�	��	��	�ñ�	2007,	��m�	u��	�u���	f��m�	
��	����ó�	�����t���	���t��	��	��	��t��t�g��	“���t��	���	E�t���”	qu�	��	����t��	��	�����g��	“D�	��	
�����t�����	��	�����”.	Vé���	Bu�gu�t�	�2007,	2007�,	2007���.
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E�	��t�	�����	��	�����u��������,	��������	��u�t��	qu�	��	mu�t��u�tu��-
���m�	��	��	��m�t�	��	��������m���t�	��	�����h��	�mu�t��u�tu�����m�	����t�-
tu��������,	����	t�m��é�	��m�t�	�	��á�t����	y	����u����.	Au�qu�,	��m�	��m��	
������,	��	�ut�	���	mu�t��u�tu�����m�	����t�tu������	h�	����	���t�	��	�u��t�	��	
reconocimiento y vigencia de derechos�� en particular en lo que se refiere 
��	�ut�g�������	����g���.	S��	�m���g�,	��	������gm�	���	mu�t��u�tu�����m�	
h�	������	u�	����u���	��	���m��������	�	��	����������	�u�tu���	qu�	����uy�,	
��t��	�t���	�����,	����t�	t���������	�	��	����t�����	���	�ut�g�������	����g���,	
�u����	��	����t�tuy�	��m�	���u�t���	��	u�	�������	����t����,	���	����	��	
���	���t�tu������	y	�������m���t��	��t���������	���	��	E�t���.	

C�m�	����m��,	��	��	������gm�	���	����g����m�	���m���������t�	qu�	�u���-
��	��	��t�g����ó�	��	���	����g����	�	��	����ó�,	���	“f��m��	��	g�������	����g���”	
��	���������	��m�	“��m����t��”	�	�����u��	��	���t�tu������	�������	���	������	
����g���,	qu�	��	u�	continuum	����u������t�	��������	�����������,	u��	��z	qu�	
qu������	������������	�	��	m�����������	��	�����,	�	��	���t�tu����������	���	E�-
t���	m������	�Agu����	B��t�á�,	1990��.	P���	��m�	��	��������	��	h�	�����g���	
��	��m��t���,	��	����������ó�	�	��	qu�	h�����	����	����������	���	g��������	
����g����	���	���	����t����	��t�g��������t��	��	��	������tó	�����m��t�;	y	h�y	
���m������	��g��t��,	�����t��	��	u��	�uj�	���	�u	f��t�����m���t�	����t��t�.	

L�	�����	��	��t�	��m���	������	��	qu�	��	�u��t���	����,	��	E�t���	�����-
�����	���	��m�������	����t����	����t�	qu�	��	g�������	�����	qu���	��	m����	
��	���	��u�������	��	���	��t������	�������,	���	qu�	��	����t����	ét����	���	u��	
��j���ó�.	A�	 ����������	��	����u���	���	E�t���	��	���u���	��	 ��	��f�������	
cultural –que significa un matiz importante a la estrategia del Estado�nación 
��	��	h�m�g����z���ó�	�u�tu���	y	����t���,	���	qu�	�u���g�	��	���u����	�	�u	
h�g�m����–,	������	�	���	g��������	�������	����g����	��	�t��	��yu�tu��.	L��	
��u���	qu�	��	����u���	��t��	��m�������	�����	y	����������	�u�tu���	–�m���	
����������	�����	��	E�t���	����������–	h��	h��h�	�������	��	�m��g�����	��	
g��������	�������	qu�	��	��um��	��m�	“g��������	����g����”,	qu�	g�z��	��	��	
��g�t�m����	qu�	���	��	��	h����	���������	��	�����	m�����t�	u�	�������m���t�	
����t����	��m���át���.	
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C���t�m��t�	t��	����	��	��	u��	g�������	�������ó�.	C��	��	��������m���-
t�	��	��	����������,	��	E�t���	�u���	y	���u��t��	�u����	m������m��	����	
����t��u���	�u	h�g�m����,	y	t��t�	��	����t���	 ���	 ��t���t�����	�ut��óm����,	
��m�	�u����	h�y	���	���	���	g��������	�������	����g����,	��������á������	�	
��	�óg���	��t�t��	m�����t�	���	�������m���t��	��m���át���-����t������.	P���,	
��	m��m�	t��m��,	���	���	�������	��m���át����	��	�����	����tu�������	����	
hacer que los nuevos espacios políticos puedan significarse de manera di�e-
��������.	E�	�����,	���	�u�h��	����t������	��	g��mát���	�ut��óm���	�Bu�gu�t�,	
2007��,	y	����t�tu��	��	t������	����t����	��m�	�u���	��t���t����	�ut��óm���	��	
�����	�����	��	�������	��mu���	�������.

En tiempos de multiculturalismo asistimos a una puja por significar la de-
m�������,	��	qu�	����t��	����f���.	R�gu���m��t�	���	��t����	����g����	��	��-
��������	f���t�	�	��t�	����m�	��	���	m��������	�	��	���������	��m�	�������	
��	�u�h�	y	��j��	�����t�	��	��m���	����	qu�	é�t�	�����	m�����t�	���	��á�t����	
propias del multiculturalismo en su diseño neoliberal puro y duro. O lo toman 
como un campo de disputa y asumen el reto de intentar (re)significarlo y con 
����	�����	��	����tu�����,	�	�m�u����	�����	����	��������	��	����t�u���ó�	h����	
��	��m�������	��u����������,	��t���u�tu���,	��u��ét����	y	��u�����t�.

E�	��t�	m����	g������	��	g������z���ó�-������������m�	y	mu�t��u�tu��-
lismo�� el gobierno indígena se reconfigura�� vuelve a mutar�� como antes lo 
h����	h��h�	��	�u�	���t��t��	f��m��	��	������ó�	���	��	E�t���,	y�	���	��������,	
���u�������	�	��������	���u���.	A��	���	�����,	��	��t��	�u����	�����������	
¿�uá���	���	���	�����t����t����	��	��t��	�u����	f��m��	��	g�������	����g���	y	
qué	��t��	��f���t�	��	g�������	��	����������	��	t��m���	���	mu�t��u�tu�����m�?	
E�	���t��	�t��t�	�����t���á	��t��	����t��	��	���t��t��	����tu���	���	���um��.	
En los aportes de las experiencias documentadas por los autores�� identifico 
���	f��m��	��	g�������	��	��	����������	��	��	ám��t�	�����	��	ju������������	
����g������	1��	g�������	�����	��m�	g�������	��mu���	����g���,	y	2��	g�������	
�����	���	m���	��mu���	��	g�������z�.	P��	��	��������	��	��t�	�������,	
��u�t��é	��gu���	��	�u�	���g��,	�u�qu�	mu�h��	�t���	qu����	���t��	��	���	
������	��	t����j�	��	���	���t��t��	����tu���	qu�	���f��m��	��t�	�����.
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Gobierno comunal indíGena

L�	“����	��	��mu�����”,	“��	��mu�����	��m�	m���	��	����”,	“��	��mu-
�������	��m�	�����	��mu���”,	���	��gum��t��	qu�	��m���t��	���	�ut����	
��	��t�	���um��	��m�	���g��	���t��t����	��	���	ju������������	����g����	��	
��tu���.	P���	S����	y	M�����,	��	����ó�	��	g�������	����g���	��	N����á�	
Ru�z	��m�t�	�	��	����	��	�qu��	qu�	��	�u�������	�	“��	���u�t��	���	�u����”.	
P���	Sá��h�z	y	M��t���z,	��	t��t�	��	��á�t����	qu�	�u����	��	�ju�t�	�	u��	
��������ó�	��	“m���	��mu���”	��	g�������	��	M����	A�t�.	P���	M���má�	y	
Ay�w��,	��	g�������	����g���	��	��	C�mu��	��	T��ú�	��	Ch���	��	��	“g�������	
��	��	����������”,	t���	��z	qu�	�u���t�	t���	��������	������ut����	h�	g����-
����	��	m�����	���t���	�	u��	ju��������ó�	��	��	qu�	������t��	m��u�h��	y	
��	m��u�h��.	M���t���	qu�	����	T��á�	y	G�����,	��	g�������	����������	��	
C�t�����	��	u�	“g�������	��t����t���”	qu�	fu������	�	���t��	��	��	g��t���ó�	
��	f��m��	�u����	��	“�u��	g�������”	��	���t��t��	��u��ét�����.

�as dos primeras definiciones aluden a un tipo de gobierno indígena 
qu�	�qu�	h�	���m���	“g�������	��mu���	����g���”,	��	t��t�	qu�	��	t������	
refiere a un “gobierno local con modo comunal de gobernanza”. Uno se 
configura en contextos monoétnicos indígenas (en los casos estudiados en 
Bolivia�� Milpa Alta�� Oaxaca�� Cancuc y Nicolás Ruiz) y el otro se despliega 
��	 ju������������	mu�t�ét�����	��	�����	 ����g����	���	g�������	 �Ch���,	
Ecuador�� Ocosingo).

L�	����	��	“g�������	����g���	��mu���”,	qu�	��m�t�	��	g�������	��	u��	
“��mu�����”,	��	t����	u��	������ó�	�����t�	���	 ��	����ó�	��	��mu�����	
��t������	��m�	u��	��qu�ñ�	���������.	L��	�ut����	��	��t�	�����	��u���	�	
��������t�������	�����	��	“m���	��mu���	��	g�������”,	��m�	��á�t����,	
discursos�� relaciones e instituciones específicas en una jurisdicción indígena 
determinada�� con tamaño variado. Así�� se refieren al gobierno local como 
“gobierno comunal” en los pequeños municipios de Oaxaca y Chiapas�� y 
t�m��é�	�	 ���	��g�����	�utó��m��	��	 ��	C��t�	C�����	��	N�����gu�	y	�	 ��	
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��mu�����	��	M����	A�t�	��	��	D��t��t�	F������,	Mé����.	E�	N�����gu�,	���	
����t�,	��	�������ó�	����g���	����	��	����t�m���t��	�u�����,	m���t���	qu�	��	
M����	A�t�	����	��	������	u������	�y	��������	�u�����	���	���qu��	y	m�������,	
��	u��	 ju��������ó�	 ����g���	 �����t�	���t��	��	u��	��	 ���	m�t�ó�����	má�	
g������	���	mu�����	��	��u���	��	Mé����.	E�	��t�	���t���,	��	h�����	��	“g�-
������	��mu���	����g���”	y,	��	������u�����,	��	���t�tu������	��mu�����,	��	
��	��m�t��	��	g�������	��	��	��qu�ñ�	��mu�����	�u���	��u�qu�	���	����uy���,	
����	�	u��	f��m�	��	g�������	qu�	fu������,	qu�	��	��g��t�	y	���������	�	
ju������������	qu�	��	�ut����������	��m�	����g����,	��	���t��t��	t�m�ñ��	y	
configuraciones culturales diversas.

Recapitulando aportes de los autores de este libro�� identifico que el go-
������	��mu���	 ����g���	��	�qu��	qu�	�����z�	�u	g��t�ó�	�����	 ��	����	��	
��������t�������,	��á�t����	y	����u����	qu�	������	��	����	�����t���	��mu���,	
��	“����	���	�u����”.	S�	��������t��	��m�	g��������	����g����	��mu�����	
���qu�	���	��g�t�m����	���	u�	�����t���	���	��	qu�	fu����	���g����	y	���qu�	
g��������	m�����t�	�������m���t��	qu�	��	��������	��m�	��mu�����,	��m�	
���	���	���m�����,	��	��������,	��	��u����	y	��	��������ó�	���	��m���m���t�	
�S����	y	M�����;	T��á�	y	G�����;	L�y��	y	Vázqu�z;	Bu�gu�t�	y	Góm�z;	
Agu����	y	V��á�qu�z��.	P���	qu�	u�	g�������	����g���	���	����������	��m�	
t��,	��	�m���t��t�	qu�	��	�u�	��������t�������	��	�ju�t�	�	u��	��������ó�	
��	g�������	��f���������,	��m�	u�	“g�������	���t��t�”,	��	�������ó�	�	
�qu�����	qu�	�������g��	��á�t����	�����t����t����	���	���t�m�	��t�t��	�	��	�t���	
identidades étnicas que se perciben como el “Otro” étnico. El gobierno 
��mu���	 ����g���	��	�ut����������t�	y	��	����t�uy�	����u�����m��t�	��	
�������ó�	�	�������	qu�	���f���t��	��	m��	g�������	y	�	���	���t�tu������	y	
��á�t����	qu�	�m����	���	E�t���,	��g�t�m����	����	��á�t����	��	��	���m�-
������	h��tó����	��	“u���	y	���tum����”	�M���má�	y	Ay�w��	T��á�	y	G�����;	
Agu����	y	V��á�qu�z��.16

16	 M��u���	���m�	��	�t����ó�	�����	��	�m���t�����	qu�	t�����	��	��	��tu������	���	�����t����	y	���	��-
��t��	��	��	����t�u���ó�	��	��	����t����	��	��	��������	��	��	��f��m���ó�.	E�	��	m�����	��	qu�	��	
����t����	������	�u�	���j��	�����j��	–��m�	“��	���������,	��	��tu����z�,	��	���t�������	��	���t�m�	��	

Gobernar en..._4as.indd   41 16/10/08   11:11:53



Araceli Burguete Cal y Mayor42

E�	��t�	m��m�	�����,	t����	���	�ut����	���t����	��	 �m���t�����	��	��	
���m����	��m�	��	���������	ó�g���	��	g�������	��	u��	ju��������ó�	����t���-
t����t�����	qu�	��	�ut���������	��m�	����g���.	U�	ó�g���	��	g�������	qu�	
��	��tá,	���	����t�,	������t�	��	�t���	ju������������	qu�	��	��	��um��	��m�	
����g����.	D�	m���	qu�	����m��	��f����	qu�,	��	m����	��	���	�����	qu�	�qu�	
���	��u���,	��	��������t���ó�	��	u��	“��mu�����	����g���”	�	u�	“mu�������	
����g���”	�	����u��	u��	“��g�ó�	����g���”,	��	�qu����	qu�	t����	�	��	���m����	
��m�	��	�������	��	�����	��	����um�	�����	����m����	t����	���	��u�t��	qu�	
����������	�	��	ju��������ó�	����g���	��mu���.	

Aquí importa destacar que en esta definición�� “lo comunal” no se invali-
��	���	��	f��m�	��	qu�	��	ju��������ó�	��	�u��t�ó�	���	����������	���t��	��	
��	��g���z���ó�	����t���-t����t�����	���	E�t�����	��m�	u�	�j���,	u�	�������t�	
�g�����	�	��	�������	��	������	��mu�����,	�	��m�	u�	mu�������,	u��	��-
mu��,	u��	��g�ó�	�	u��	���������.	D�	��t�	m�����,	��	��	������t�	���um��	
algunos estudios se refieren a jurisdicciones que tienen un reconocimiento 
��g��	��m�	mu��������,	����	�uy�	��g���z���ó�	����t���-t����t�����	��	��gu��	
���	��	���m����	y	�u�	���t�tu������,	y	��	���	��	������m���t�	mu�������	��-
t�t��.	U��	��tu���ó�	qu�	���	�u��	����u��	t��������,	��m�	��	��mu��t��	��	

�����t����…”–,	��	�������	má�	��	���	�����t����	����	��������t����,	qu�	mu�h��	�����,	��u�t�,	
���	��j����	“�	��	��������”.	D�	�h�	qu�	����	�����t����	�u����	�����	��m�	“�u����	m�t���g���	��	
la cultura moderna”. Afirma: “Cuanto más se desenganchan las sociedades en que vivimos de la 
�����������	m�t�����,	t��t�	má�	�utó��m�	��	�u����	��	�����	��m�ó����.	E�	�t���	��������,	�u��t�	
má�	�����m��t��	���	����������	�u	���������	��	��t�������ó�	�����	��	m��m��	y	�����	���	�������	
����������	��������,	má�	����t�tut���	��	��	����ó�	������	��	�u����	��	��������t���ó�	��	�u	����ó�.	
Cu����	��	h����	��	��������	��	��	��f��m���ó�,	��	����	��	��������	���	�t���	��������	qu�	��	����-
�����	������	��	����u���	��������t�������	��	��	���g�	�	���	u�	���g�	����t�tut���	��	��	����ó�	������”	
(2001: 94). Desde su perspectiva�� los científicos sociales contribuimos a la construcción de esas 
��������t���������	“E�t�	������z�m���t�	�����������	�	�u����	��m�����	qu�	�m��g��	��	��	�����-
���	y	��	���	qu�	���	������t��,	������������	y	��tu������	���	�����	m��m��	��té����t��	y	t���u�t����”	
�íbid .��.	A�u���	��	qu�	���	����t��	���t�����	m����j��	����	���	���t���	�	��	����t����.	E�	��	�����ó�	
qu�	��t�tu��	“¿N�����	����	����t��?”,	�����uy���	“[…]	��	������	��	�u���	����������	��	���	����������	
��	���	qu�	��t�	��á�t���	��	��tú�.	L��	�����������	���	���m���	����t��	qu�	���	��t����	�������u����	y	
�����t����	h����	�	��gu���	y	����	��gu���	��	���	��t��������	��mu����t����	qu�	t�����	�ug��	��	u�	
����t�	���t��t�	����������.	L�	�������ó�	��,	��m�	t��,	u�	��t�	������	�����…”	�ibidem��.
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����	���	“mu�������	��	�����t�����”	��	N����á�	Ru�z,	��	Ch�����,	��	�����	
����	�����z��	�u	f��m�	��	��g���z���ó�	��mu���	�������	��m���	���	��	���-
t�tu����������	���	E�t���	y	���	��	��g������ó�	mu�������	qu�	��	��g�.	E�	�t���	
casos�� como el estado de Oaxaca�� México�� el Estado ha tenido que llevar a 
����	��m����	��g����t������	h�y	��	���	��	�ó��g�	����t����	����qu�ñ�	����t�	
�������m���t��	��mu�����	����	��	������ó�	��	�ut��������	mu���������	y	��	
������	�	���	���m�����,	��	��������	y	��	��u����	�Agu����	y	V��á�qu�z��.

L�	�m���t�����	��	��	���m����	��	���	��������t�������	�����	���	f��m��	
de gobierno indígena es tal�� que su presencia o ausencia reflejan las trans�or-
m�������	��	u�	�����t���.	P��	�j�m���,	��	����t�tu��ó�	��	��	���m����	��m�	
principal órgano de decisión en Ocosingo�� Chiapas�� da cuenta de un proceso 
��	������������z���ó�	���	mu�������.	D�	��	m��m�	m�����,	�u����	��	���m����,	
��	��������,	��	��u����	y	��	��������ó�	�����������	��	u��	ju��������ó�,	��	
��������	qu�	��	��té	������������	u�	�������	��	����������z���ó�,	��	���u����	
���	�����������	���t�tu������	qu�	���	��	����	��	�u	���m�������	y	���t��u����	
h��tó����.	Au�qu�,	��m�	��j�m��	������,	����	���t�tu������	�u����	���	����t�-
�����	��	�������	��	��	�������	��mu���	�������,	����	��������	�	��������	��	
������������z���ó�	y	������t�tu��ó�	��	���	����t������	�����t����.

P��	�t��	����,	����	qu�	���	�����t����	����g����	��	����t��	��m�	���t�	
����t�tuy��t�	��	���	E�t����	y,	má�	����	��	���t�����,	�u	���m�������	��	��-
�u�t���	��	��	���u�t��	�����t���	��	���t�������,	���m�������	y	���������ó�,	
��	ju��������ó�	��mu���	����g���	y	���	���t��	qu�	��	��t�g���	���mu�������,	
mu��������	�	��g�������	��	���u��t���	��	u��	���ám���	��	����t�tu��ó�	y	��-
����t�tu��ó�	���m����t�.	P���	���t����	�u	���t��u����	h��tó����,	��t��	f��m��	
��	��g���z���ó�	����t���-t����t�����	��f����������	��qu�����	��	�u	����t��t�	
reconfiguración y adecuación al contexto histórico en el que viven. 

E�t�	�����t����t���	����u��	�	qu�	���t�tu������	��	g�������	�����	��	���	
�����t����	����g����,	��m�	��	���m����,	����qu��	mu�h�	t��m��	�	��gu���	��	
m�m������	���	����u��ó�	y	����u��ó���,	y	�	�����t��	mu�h�	t��m��	y	��fu��z�	
��mú�	��	��á�t����	��������t����	qu�	��	��u���	��	�t��z��	���	���t�tu������	y	
��	����	��t������.	E�t�	������ó�	��gá����	��t��	����t����,	���t�tu������,	��gu-
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lación y vida cotidiana es lo que podemos identificar como “modo comunal” 
��	����.	E�t�	f��m�	��	��g���z���ó�	������	h�	����	���������	t�ó����m��t�	
���	��t����tu����	����qu�ñ��	���	��	��m���	��	“��mu�������”.	I�t�g��	u�	
���t�m�	�u�tu���	qu�	 ����uy�	�	 ��	���m����,	��	 t����t����	��mu���,	��	�����	
político�� el trabajo colectivo y la fiesta comunal�� así como el derecho�� la edu-
����ó�,	��	���gu�	y	��	���m�����ó�	�Agu����	y	V��á�qu�z��.	

Sin embargo�� constituirse�� reconocerse y definirse como “comunidad” no 
��	u�	�������	�������	�	��tát���,	y	��	����	��mu���	��	t������	��	���f���t�-
ción y conflicto�� tanto hacia adentro como hacia �uera�� en diálogos constantes 
���	�u	��t����,	���	��	E�t���	y	���	���	ám��t��	��������	y	g�����	�R�g���ky	
y	Qu�����t��.	A��������m��t�,	��	 ���	 ju������������	���	g�������	 ����g���	
��mu���	��	����u���	t��������	��t��	���	������	f��m��	��	��u��������	��-
����t��t��	�L�y��	y	Vázqu�z��.	L�	��u�������	��mu��t����	��tá	muy	�����m��t�	
�����������	���	���	�����h��	y	����g�������,	��m�	��	�����h�	�	��	t�����	y	��	
u��	y	���f�ut�	��	���	������	�����t����.

L�	m�y��	���t�	��	���	������������	���um��t����	��	��t�	�����	������	�	��	
��mu�����,	��	��������	y	��	��u����,	��m�	��	��������t���ó�	��	���	f��m��	��	
g�������	��	��	����	��mu���.	S��	�m���g�,	��	��t��	�����t����	t�m��é�	�u���	
������	�����	�u�h��	��	�����	���t��	��	��	��g���z���ó�	��mu���.	L��	��f��������	
����t����,	����g�����,	�����óg����,	���t�������,	ét�����,	��	����	y	��	gé����,	y	���	
�recuencia de clase�� de afinidades con proyectos políticos nacionales y globales�� 
���um���	���	f���u�����,	m�t�z����	���	��������t�������	��	“��	���m�������”	
��m�	f��m��	��mó�����	��	�����������.	E�	��t��	�����,	“��	��mu�����”	�u���	
mantenerse�� pero �ragmentada�� muchas veces en un número infinito de peque-
ñ��	��mu�������,	qu�	��������	����	u��	��	�����	��	�u	������	���m����.	D�	
��	qu�	���u�t�	qu�	“��	��mu�����”	��	������t�tuy�	m�����t�	��	����t��u����ó�	
���	���h���é��g�	��	��qu�ñ��	��mu�������,	t��	y	��m�	�u����	��	��	����	���	
mu�������	��	S��	Ju��	C���u�,	��	Ch�����	�Bu�gu�t�	y	Góm�z��.

L�	����������	����t���,	�����óg���	y,	�	�����,	����g����	��	��	�u�t�	��	m�y��	
tensión entre los retos que significa gobernar la diversidad en jurisdicciones 
qu�	��	����um��	u��f��m��.	L�	����������	qu�	��m��	��	����	��	h�m�g����-
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���,	�	qu�	��t������	���	���������	y	���	��u�����	��m�	���t�tu������	��g�t�m�-
���	����	��g���	��	��h���ó�	������,	��	�u��m��t�	����������	y	���	�����t����	
�u����	������	t����	�u�	�����h��	�g������	y	����t����.	E�	���������	����u��	
����u��	�	��	�é�����	���	�����h�	��	m�m������	��	��	��mu�����	��	mu����-
���,	��	���	�����	��	�����	��	��mu�����	t����	��t�	���g���.

P���	��g�t�m��	u��	������ó�	��	���	������,	���	��t����	����g����	������	��	
���t�um��t��	��	�����h��	����g����,	qu�	g����t�z�	��	�����h�	��	���	�u�����	�	
��	�����	��t��m�����ó�.	E�	��t�	���t��t�,	��	���m����	��	u�	�������	��	t����ó�.	
É�t�,	qu�	��	��um�	��m�	“��	��z	���	�u����”,	qu�	�u���	��g���	����������	
��	f��m�	u�á��m�	y	qu�	��	�����m�	��m�	��	m�y����,	����	��	�����t��	�	��	
m������,	���	��	qu�	mu�h��	�����	é�t�	��	��������	��	��	�ug��	��	���	“�t���”.	
E�	��gu���	���������	���	muj����	qu����	t�m��é�	������t����	��	m�������,	
��	t��t�	qu����	����u����	��	��	“m�y����”	qu�	��	����t�tuy�	��m�	���m����	
��mu���.	L��	t��������	qu�	�qu�	��	g������	�����	u�	��m��	��	����ut�	qu�	
h�	��t����	�	���	����t��	��t��	�����h��	�����t����,	g����t���	�������u����	y	
�����h��	hum����	�C������	y	S����,	2000��.	E�t��	���t���������	���um���	��	
���	����u������	�����t��	���	���	�ut����	��	��t�	���um��.

E�	��t�	m��m�	�����,	��m��	qu�	��	���m����,	qu�	��	�����g�	��	��g����	
��	��g�����	���	“m���	��mu���”	��	����,	����ut�	��	E�t���	��	������g�t���	
��	�������	�����	��	��������ó�	��	�ut��������.	E�	���	ju������������	���	f��-
m�	��	g�������	��mu���	����g���	��	������f��	��	���	��������	����t������	
abiertos y se prefiere someter el cambio de autoridad a la decisión de la 
���m����.	Aqu�	��	����u��	u�	�u���	�u�t�	��	t����ó�.	R�gu���m��t�	 ���	
ju������������	����g����	���	��	t������	��	“g��������	���������”,	��	�����	
������t��	�h��tó����m��t�,	�u��	��	u��	�������ó�	��	�u	��������������	���	���-
t�tu������	��	g�������	��t�t��	versus	���	���t�tu������	��mu�����.	E�	f���u��t�	
qu�	���	�ut��������	�������	����	���g�������	��	��	ju��������ó�	qu�	g��������,	
����	�u	g�������	��	��g�t�m�	��	��	���t�tu����������	��t�t��.	P��	t��	m�t���	�u	
m����t�	t����,	�	m��u��,	��	����ó��t�	��	�������	����t����	��	���m�����ó�	��	
u��	��t��t�g��	��	�����u��ó�	��	���	g��������	��mu�����.	É�t�	��	u�	���g�	
�����t����t���	��	��	�������ó�	��	������������	���	�����	�����	���	f��m��	��	
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g�������	����g���.	E�	�u	���g�	�u����ó�,	���	g��������	��mu�����	h��	����	
históricamente débiles y han estado inmersos en permanentes conflictos por 
�u	�������������,	���m���	��	�����	���	ú�t�m�	�������.

S��	�m���g�,	��	t��m���	��	mu�t��u�tu�����m�	y	��m�������	����t����,	��	
modifica el terreno en donde se producen las disputas por significar al go-
������	��	���	ju������������	����g����.	L��	��t����	����t����	����g����	����t��	
�	 ���	u����	y	�	 ���	��������	����t������	��t�t����	�	t��t��	��	��g�t�m��	�	�u�	
�ut��������	��mu�����	y	����t�tu�����	��m�	g��������	�������	���	��	����	���	
E�t���.	N�	h�y	����t��	��	���u�t����	����j��	��	��	qu�	����	�j��������	h��	
�����t���	��	Amé����	L�t���.	L�	ú����	qu�	������	g�������z����	��	��	������-
�����	��	g����	��	��������m���t�	��	u�	g�������	����g���	���	��	��g�t�m����	
��	u��	������ó�	��m���át���-����t����,	qu�	��	��	����	��	��	m�y��	���t�	��	
���	������������	�qu�	���um��t����.	P���	���	����	��	�����	�u����	����g��.	
E�	��������m���t�	��t�t��	��	���	g��������	�������	����g����	�u����,	��mu�-
tá���m��t�,	��	����t���ó�	��	u��	���m�t���	qu�	���	��m�t�	�	��	�óg���	��	��	
���t�tu����������	��t�t��.	T��	����	��qu����	�m���t�����	��	�qu�����	������	��	
�����	��	������t�	��	“g�������	����g���”	��	t����	u�	��������m���t�	��g��,	
��m�	�u����	���	��	m�y����	��	���	������	�qu�	��tu������.	

H��t�	�h���	m�	h�	��f�����	�	���	“g��������	����g����”	��m�	u��	��-
t�g����	������óg���,	m��	��	��m�	u��	��t�g����	ju������.	E�t�	���t����ó�	��	
�������t�,	���qu�	�	��	h���	��	�������	��	��g������ó�	��t�t��	���	qu�	h��t�	�qu�	
h�m��	���m���	“g��������	����g����”	–���	���	��	g�������	�����	���	�ut�-
�����	�����	ju������������	qu�	��	�ut����������	y	qu�	���	����������	��m�	
����g����–	qu����	��	��������	���u�����	�	���	��m���m��t�	g��������	�������,	
qu�	�����	��������	��	��t��u����	qu�	���	��g�,	��	qu�	���	h���	�u���������	y	���	
hace di�ícil de�ender sus prácticas e instituciones�� que se presume los definen 
��m�	u�	“g�������	��mu���	����g���”.	

E�	��t�	���������	��	����u���	mú�t�����	�u�t��	��	t����ó�.	Aqu�	�u�g�	
��	����t������	���	�����t���	����	t��t��	��	�ju�t����	��t��	��	���t�tu����������	
��t�t��	y	��	�����������ó�	��	�u�	��á�t����	��	g�������	��mu���.	Cu����	��t�	
�����t�	��	��	��g��	�	��t��f����ó�,	�u���	�������	�	u��	f���	��	����t�tu��ó�	
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��	�ut�g�������	����g���	���	��	���	de	facto�� desafiando la institucionalidad 
���	E�t���.	A��	��	mu��t���	���	������������	�h���������	��	���	mu��������	
de Ocosingo (�eyva y Vázquez) y Nicolás Ruiz ( Speed y Moreno).

P���	�	qu�	��	���m�t���	��t�t��	��	��������	�	���	g��������	�������	��	
���	ju������������	����g����	��m�	“g��������	����g����”,	é�t��	�uj��	���	���	
significados como tales al etnizar la política�� lo político�� sus discursos�� prác-
t����	�	���t�tu������.	D�	�u�	�������������	y	��m�t�������,	y	��	���	t��������	
qu�	�u�g��	�	��	h���	��	g�������	��	��	����������	���	��	“f��m�	��	g�������	
��mu���	����g���”,	���	�u��t�	���	�ut����	��	��t�	�����.

Gobierno local con modo comunal de Gobernanza

Un segundo escenario para la (re)significación de las �ormas de gobierno 
����g���	��	t��m���	��	mu�t��u�tu�����m�	���	���	������������	��	g�������	��	
ju������������	qu�	��	�ut����������	��m�	����g����,	����	�uy��	�ut��������	
t�����	��	��t�	��	g�������	�	u��	�������ó�	��	��m������ó�	��u��ét����.	A	��t�	
t���	��	g�������	��	h�	���m���	“g�������	�����	���	m���	��mu���	��	g����-
���z�”,	17y	��	�����t���z�	���	��	��������ó�	��	��	����ñ�	��	���	���t�tu������	

17	 “G�������z�”	��	u�	������t�	��	������t�	�uñ�	��	��	���gu�j�	��	��	��m����t����ó�	�ú�����	y	��	
�������	����t���.	E�	�������	��m��zó	�	u�����	��	��	�é����	��	���	��h��t�;	����	�	�u	ju���tu�,	�u	
uso se ha extendido y todavía no hay consenso sobre una única definición. Para Natera (2004) y 
para Navarro (2002)�� la idea de “gobernanza” refiere a una nueva �orma de entender las relaciones 
E�t���-��������,	��	��	m����	��	���	t����f��m�������	���	E�t���	����u�����	��	���	ú�t�m��	�é��-
das tendientes a modificar las relaciones y las �ormas de negociar el poder. Busca conceptualizar 
u��	�u���	f��m�	��	g��t�ó�	qu�	����um�	��	���t�������ó�	��u������	y	��	��	u��	mu�t���������	��	
��t����	�ú������,	���t�tu������	y	����������	�m��������	��	��	�������	��	g�������.	A	��f�������	��	��	
����	��	“g�������������”,	����t���	��	���t���	����t���	�����	��	E�t���	���t����	y	���t����z����,	��	����	
��	“g�������z�”	��u�t�,	���	��	���t�����,	�	��	�m���t�����	qu�	��qu�����	�u����	m������m��	��	
g�������	qu�	��	��	�����	����u����m��t�	��	���	�ut��������	gu�����m��t����	��	��	���	���������	
���������	���	�����.	D�	�u��t�	��	�u����	f��m��	��	g�������	��	��	m����	��	���	t����f��m�������	
���	E�t���,	qu�	��	��	���t��t�	��	��	g������z���ó�	h�	��j���	��	t����	��	m��������	���	g�������	
�����	��	��������.	E�	��t�	���t���	���u����	��	����ó�	��	“g�������z�”	����	��������	��	��������ó�	
��	��	g�������	�����	����g���,	��m�	���u�t���	��	�u	�����������ó�	�	��	��g���z���ó�	��t�t��	y	�	��	
�óg���	mu�t��u�tu���,	���	��	t��ó�	��	f����	��	��	t����f��m���ó�	���	E�t���.	E�t��	����u��t������	
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��	g�������	�����.	T����	��	��t�	��	��m�����	����u����,	��á�t����,	���u����	
�	���t�tu������	�������	��	u�	“g�������	��mu���	����g���”	���	�t���	qu�	
���������	�	���	�����m��	��	��u�������	y	����	����t����	��m�	����u����	
���	��	�������ó�	��	����g���	qu�	����	��	��	ju��������ó�.	

A��	��m�	��	E�t���	y	���	�u�����	����g����	��um��	��	����f��	��	����t�tu��	
���t�tu������	y	g��������	qu�	���������	y	����	��h����t��	�	��	��u���t�������	
��	���	������	��t����m��������,	��	��	m��m�	m�����	���	g��������	�������	��	
ju������������	mu�t�ét�����	��f���t��	��	��t�	��	��t��f����	��	��u���t�������	��	
�u�	ju������������.	E�t�	�u����	–��m�	��	����t���	M���má�	y	Ay�w��	y	T��á�	
y García�� por separado– gobernar dando respuesta al “Otro” étnico. 

Y	é�t�	��	��	���m��t�	��u����	��	��t�	f��m�	��	g�������	qu�	��	���t��gu�	
���	t���	��	“g�������	��mu���	����g���”	���t�	��t�����m��t�.	Aqué�	��	��um�	
y	��	��������t�	��m�	g�������	��	y	����	u��	�������ó�	ét����m��t�	h�m�gé-
���	�u����������	�	“��	m������”	�ét����,	����t���	y	����g����,	y	mu�h��	�����	��	
gé������	�	���	��t������	��	u�	�����t���	qu�	��	�����m�	��m�	“m�y����”.	Cóm�	
��	����t�tuy�	����	u��	��	��t��	f��m��	��	g�������	��	��	u��	�u��t�ó�	��	
��m�g��f��,	�	��	���u�t���	m�t�mát���	����t���	��	t�m�ñ�	��	��	�������ó�	y	�u	
��m������ó�	ét����,	����	��	���	����u��t��	y	��t��t�g���	���	���	qu�	�������	��	
cuestión del “Otro” étnico: o se le subordina a las decisiones de la comunidad 
��	��	��	����ó�,	��m�	�u����	���	���	����t����	���m���������t��	�m������	���	
E�t���-����ó���,	�	��	��	��������	�u	����t����	�	��t������,	y	��	��	���������	�	��	
��mu�����/����ó�	�����	��	����	��	�u	��f�������	��j�	fó�mu���	��	��u�������	
ét����	�	��u�������	mu�t��u�tu���	�L�y��	y	Vázqu�z��.	É�t��	���	���	����f���	
qu�	��um�����	���	g��������	��	��	���f��tu��	��	��	���������	��	C�t�����	y	
���	mu�������	��	S�qu�����	��	E�u����;	��	��	��mu��	��	T��ú�	��	Ch���	y	���	
municipio de Ocosingo�� en Chiapas�� documentados en este libro.

U�	���m��	���g�	qu�	��	������t�	��	���	�����t����	��	���	�ut��������	��	
����	ju������������	y	qu�	���	�����t�g������	����g�����	��	�u�	t��t��,	��	�u	

������t��	�u����	����f���	���t��	y	����tu���������	����	qu�	���	g��������	����g����	��	���t��t��	
��u��ét�����	�u����	����t�tu����	y	���u����	�	�u	������	���t�tu����������	����	g��t�����	��	����������	
y	��������t����	��m�	u�	“�u��	g�������”.
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�ut���������ó�	��m�	u�	“g�������	��f����t�”,	“u�	g�������	����uy��t�”	y	u�	
“g�������	��t����t���”.	L��	�u�t��	������������	qu�	��m���t��	��t�	f��m�	��	
g�������	tu������	qu�	��m��t���	qu�	����	“u�	�u��	g�������”.	P��	���t��t��	
procesos –que van desde la revuelta municipalista de Ocosingo que condujo 
�	��	���t�u����ó�	de	facto	��	u�	C����j�	Mu�������	P�u���	Am������	�qu�	tu��	
un reconocimiento oficioso durante tres años�� desde el Poder �egislativo en 
Ch�������,	h��t�	���	������������	��	Ch���	y	E�u����	�g��������	�������	qu�	
�����������	��	u�	���t��t�	��	t�������ó�	y	����tu��	����t���	��m���át�����–,	
t����	�����	��f���t����	��	����f��	��	��u���	��	g�������	�����	��	u��	�u��t�	
��	“��t��������	ét����”.	E�	�����,	qu�	��t�����	�	g�������	ju������������	qu�	
��t��	h�����	����	g���������	���	��	����g����.

L��	�ut��������	��	��t��	 ju������������	��������	��	 ���	 ������zg��	��	
m���m���t��	��������	��	��	�u�h�	���	��	t�����,	��	��	��f����	��	�u�	���u����	y	
��t��m����	y	��	m���m���t��	����g����	���	��	�����	��t��m�����ó�,	��	qu�	���	
h�z�	���������	�	��	�m���t�����	��	���	�����z��	y	�	��	�����������	��u��ét����.	
E�	����	����������,	u��	��	�u�	�����������	��t��	fu�	��m��t���	qu�	������	
���	“u�	�u��	g�������”,	y	�ú�	má�,	u�	“m�j��	g�������”.	P��	��t�	�����ó�,	
���	�u�t��	������������	��t���uj����	������������	��	��	����ñ�	���t�tu������	
y	����t�uy����	�u����	f��m��	��	g�������,	qu�	�������t����	���t�tu������	
��m�	��	���m����,	���	��u������	�m�����,	���	���������	y	���	��u�����,	qu�	
qu������	������������	��m�	��á�t����	��	��	�j�������	���	g�������	 �����,	
pero resignificadas. 

A	��f�������	��	���	������������	���	“g�������	��mu���	����g���”,	��	qu�	
����	m��m��	���t�tu������	��	�������	����	�����t��	y	f��t������	��	�����	��	��	
m����t�������,	���t�g����	��	��	�m���z�	��t����	y	������	���	����������	�ó��	
����	���	qu�	��	������������	“�������”,	�	���	g��������	��u��ét�����	����	m��-
mas prácticas les �acilitaron la inclusión del “Otro” étnico y dieron respuesta 
��	��t�	f��m�	�	��	��u���t�������	��	�u�	ju������������.	

L��m�	��	�t����ó�	qu�	���	�u�t��	������������	��	�����t������	���	��	��-
�������	��	�����	�u����	���t�tu������	����	g�������	��	����������	��u��ét����	
��	u��	m�����	 ����u����,	����	�����	 ��	����	y	��	��	m����	��	�u	������	
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bagaje cultural resignificado. Resulta interesante observar cómo las mismas 
���t�tu������	y	��á�t����	qu�	���	��������t����	��m�	���g��	���t��t����	�	��	
organización comunal indígena �ueron significadas en un doble lenguaje. 
E�	E�u����	y	Ch���,	���	�j�m���,	��	����g��	t��t�m�����	qu�	���	�u��t�	��	
�óm�	���	�ut��������	�������	��m����	����	��á�t����	��	�u	������	����m�,	
��	u�	��fu��z�	����	��g�t�m����	f���t�	�	��	�������ó�	����g���	��	�u	ju������-
ción�� pero renombrándolas y resignificándolas al mismo tiempo en español 
�“���t�������ó�	��u������”,	“��������ó�”	y	“����u�t�”��	f���t�	�	��	�������ó�	
qu�	��	���	����g���.

Tibán y García refieren que en el municipio de Saquisilí�� en Ecuador�� se 
creó la figura de “comités deliberantes” como un nuevo instrumento para 
��g���	��	g�������z�	��u��ét����.	E�	��t�����t�,	��	�������	�u���y�	��	�m���-
t�����	qu�	��qu����	��	��t���u�tu�������	��	���	�����������	��	��	�j�������	��	
g���������	“….L�	��t���u�tu�������	��t������	��m�	�������	���m����t�	
��	��á��g�	y	����qu���m���t�.	H�	�u�h���	����	qu�	��	���	����m��t�	�����t�	
��	����m�	�	�	��	���t�m��t�,	����	qu�	����	����������	hum����	����	t��t�����	
��	�gu��	�	�gu��	��t��	t����”.18

P��	�t��	����,	��	���f��tu��	��	C�t�����,	t�m��é�	��	E�u����,	����t�uyó	
una nueva figura: “gobierno circular”�� con el propósito de operar un gobier-
no inclusivo. �a idea era que mediante la figura del círculo�� las decisiones se 
t�m����	��	�����t���.	A��má�	��	t����	u�	���t���	����u����,	��t�	m�����	

18	 E�	������t�	��	“��t���u�tu�������”	��tá	��	����ut�	�ú�,	��	��	qu�	�������	�u	������m��.	P��	u�	
����	��	��m����	���	 ���	����t����	�m������	�����	��	E�t���	qu�	�u����	�u�t�tu��	�	 ���	����t����	
asimilacionistas: intentan promover la interacción cultural y reducir el conflicto interétnico�� el ra-
���m�	y	��	���������	ét����,	���yá�����	��	��t�mu���	�	��	“�����������”	�����tu���	��	��	����������.	
S��	�m���g�,	��t��	��t��t�g���	�g�����	���	��f��������	��	�����	y	���	����������	��	�����	��t��	���	
g�u���,	��	��	qu�	���u�t�	u��	��t��t�g��	�������t�z�����.	P��	�t��	����,	��t�	m��m�	������t�	h�	
����	���������	���	��gu���	m���m���t��	����g����	y	��	h��	����u���	��m�	���t�	��	�u	��tá��g�	��	
�����m��-����u��t��	�	���	����������	����������.	E�	E�u����,	���	�j�m���,	��	m���m���t�	����g���	
propone la noción de “interculturalidad” como una nueva �orma de relación que modifique las 
�����������	y	���	m����������	��	���	qu�	��	���	���	��t����m����	�u�tu�����.	E�t�	�u���	f��m�	��	
�����������	�ó��	����á	��g�����	��	������m��t�	��	��������	�	���	E�t����	��m�	��u������������.	
P���	u�	������m���t�	�	��t�	����t�	�é���	W���h	�2002��.
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t����	��m�	����ó��t�	���	u�	���u���	����	��	t������������	y	��	�������ó�	��	
�u��t��.	P���	��	“����u��”���	�	�u	��z	u�	���u���	����	���	����t����	��	����u-
��ó�	ét����.	T��á�	y	G�����	��	���������	��m�	u�	�������	qu�	“[…]	��ú��	�	
����g����,	��m�������,	m��t�z��	y	�������	���t��	��	u�	�������	��u����������,	
mu�t�ét����,	��t���u�tu���	y	mu�t����gü�”.	L�	����	���	���f��t�	��	C�t�����	��	
qu�	m�����t�	��	m������m�	���	“g�������	����u���”��	“t����	��t�m��	ju�t��,	
��	��	�j�������	���	�����	�����	���j�,	��	g�������	��	���	����u����,	��	���	qu�	
��	h��	t�����	����tu�����”.

L�	��m������ó�	��u���u�tu���	��	����	������t��	����uj�	u��	�m��g�m�	
������tu��,	��	��á�t����	y	����u����,	qu�	���	���t�����	�	��������	��m�	
“��m�������	�����”,	“t������������	��	��	g��t�ó�	��m����t��t���	y	����t���”	y	
“g��t�ó�	���	����������	����óm���,	������,	����t���	y	�u�tu���”;	��m�	���t�����	
T��á�	y	G�����	��	���um��t��	��	g��t�ó�	��	���	g��������	�������	��	���	����,	
������t��	��	u��	�óg���	má�	�m����	���	m���m���t�	����g���	��	��	C�����,	��	
��	����u��t�	���	E�t���	��u����������	y	��	��������	��t���u�tu���.19

L�	f��m�	��	“g�������	�����	���	g�������z�	��mu���”	��	���u��t��	��	
u�	��t�	���m����t�.	P���	���	u�	�u��	g�������	����	��g���	u�	�qu�������	
��t��	���	���t�tu������	“�������”	����	���	���������	��m�	u�	g�������	����-
gena�� pero al mismo tiempo como un gobierno abierto al “Otro” étnico�� de 
��	qu�	���u�t�	qu�	����	���	����z	��	h����	u�	“g�������	��	��	����������”.	

19	 H�y	���	mu�h��	������t��	��tá�	��	����ut���	��	��tá�	���	��������	��	����������	�	��t���u�tu�������,	
����	t�m��é�	��	��tá	 ��	��	��m�������,	��m�	���	��	mu��t���	���	�j�m����	��	���	������������	
documentadas. Desde la perspectiva de Melucci�� el “conflicto de denominación” en los conceptos 
��	u��	t����ó�	������	��	��	��������	��	��	���	��	��	��f��m���ó�.	A�����t���	“U��	��m����ó�	��	���	
conflictos que atraviesan todos los movimientos étnicos y culturales es completamente novedosa 
y no pertenece de modo privilegiado a estos actores sociales: cobra �orma como un conflicto de 
denominación. Un conflicto sobre el significado de las palabras y las cosas en una sociedad en la 
qu�	��	��m���	�u����t�	��	g����	�������t�	�	��	��������.	P������m��t�	���	��t�	m�t���	��	����m�	�	
t���é�	��	��	����t����	ét����	y	���gü��t���	�����	t��t�	�m���t�������	��	��	��������	��	��	��f��m���ó�	
��	h�y,	��	m���	��	qu�	����m���m��	�	���	�����	������	��m����t�m��t�	�u	������	����t�����.	E�	
componente idiomático en los conflictos étnicos es�� por tanto�� no simplemente la reivindicación 
��	u�	�����h�	t����������,	��um���	��	�u��t�ó�	��u����	��	��	��	�������	h�y	��	���	����m����	��	u�	
m���	��f����t�”	�M��u���,	2001��	117��.
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A��	��	���������	��	g��t�ó�	���	�������	��	��	��mu��	��	T��ú�,	��	Ch���.	E�	
su gestión�� no ignora el perfil pluriétnico de su jurisdicción�� y responde a las 
��m�����	��	���	�������	t�m����	��	�u��t�	���	�������ó�.	P���	t����	���-
�ó��t��	h�	���f��m���	“ju�t��	���������”	��m�	���t������	��	��g���z���ó�,	
planificación�� validación y decisión (Marimán y Aylwin).

En este mismo orden de ideas�� en el municipio de Ocosingo se con�ormó 
un Consejo Municipal Plural Ampliado (distinto a la figura oficial del “municipio 
�����”��,	qu�	��	��t�g�ó	���	u�	���á�t��	��u�����t����t�,	��u��ét����,	���	������zg��	
�u�����	y	u������,	qu�	fu��������	��	m�����	��t�t���	y	�uy��	��u�����	������	
lograrse por consenso. Siendo Ocosingo una jurisdicción pluriétnica�� con orga-
��z�������	��������	��t�g�����	��	u��	m�����	mu�t�ét����,	��	g�������	��t����t���	
qu�	��	����t�tuyó	fu�	t�m��é�	��u��ét����.	E�	�u���	�yu�t�m���t�	���u�tó	u��	
�m��g�m�	��	�����	��	má�	�������t�	fu�	����t�u��	u�	g�������	����uy��t�	��	
u�	���t��t�	��	gu����	–��	��	m����	��	��	������ó�	��m���	z���t��t�–,	����	qu�	
g��������	���	���	���t�tu������	��	��	���m����,	��	��������	y	��	��u����.

 Este es�uerzo condujo a la resignificación de diversas instituciones�� como 
la asamblea�� el consenso y el acuerdo�� que iban más allá del significado que 
h�����	t�����	�u����	����	��	���������	���t�um��t�	��	��	��g���z���ó�	��m-
������-����g���,	��	L��	C�ñ����	��	��	S����	L��������.	A�	���	��������	�	��	
��u���,	�	��	��������	mu�������,	y	��	����u��	��	��	m��m�	�u����	��	g�������	
t��t�	�	��������t��t��	��	���	��mu�������	�u�����	��m�	u������,	�	���	����-
genas y no indígenas�� estas instituciones estaban siendo resignificadas en un 
�u���	���t��t�	mu�t��u�tu���	�L�y��	y	Vázqu�z��.

C�m�	��	��m���������,	��	t������	��	��	“��t��������	ét����”	��f���t�	��-
sa�íos. Al asumir el gobierno los alcaldes de Saquisilí�� Ocosingo y Tirúa y el 
���f��t�	��	C�t�����	��f���t����	��	���ju����	y	��	�����m�	��	�u�	�����u����-
nos. �os testimonios recogidos en este volumen documentan la desconfianza 
de los ciudadanos de la jurisdicción en torno a su eficiencia. Pese a ello�� es 
�m���t��t�	m��������	qu�	��	�������	��	��	��mu��	��	T��ú�	��	Ch���	h�	����	
����t�	���	t���	��������,	y	��	���f��t�	��	C�t�����	��	���	�u	��gu���	g��t�ó�	
��	g�������.	Au�qu�	h�y	qu�	�����	qu�	���	�����	���	t���	��	g�������	����-
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g���	���	g�������z�	��mu���	��	���	f���u��t��,	����	t�m����	���	ú�����.	
L�	���tu��	��t������	��	����	������������	��j�	���������	��t������t��	����	��	
����f��	����g���	��	g�������	��	����������,	��	��	����������.	

En e�ecto�� el tema de la inclusión del “Otro” étnico dentro de las ins-
t�tu������	��	g�������	����g���	��tá	�����t�	�	����t�	��t��	 ���	�u�����	y	
��g���z�������	����g����.	A�gu���	��	�����	��	�����t��	�	�����	 ���t�tu������	
de representación y gobierno de mixtura pluriétnica que incluyan al “Otro” 
étnico dentro de su jurisdicción. Sobre todo cuando�� por su peso demográfi-
��,	é�t��	�m���z��	��	“���������”	��������t���ó�	y	g�������	����g����.	É�t�	
��	��	������ó�	y	��	�u��t����m���t�	má�	������	��	��	��g���z���ó�	Y�t�m�	��	
�ég�m��	��	�ut���m��	��g�����	��u��ét����	��	N�����gu�.	E�	�����m��t�	��	
��	�������ó�	m��t�z�	��	���h��	��g�����	���	m�t����	��	�u���	������z���ó�	
y migración del Pacífico hacia la Costa Atlántica ha modificado el equilibrio 
demográfico en las regiones�� lo que ha puesto en riesgo los recursos y pa-
t��m����	����g����	y	h�	���u����	��	����	��	���	����������	��	���	����g����	
��	���	ó�g����	��	g�������	��	���	��g�����	�utó��m��,	��������������t����	
ahora por los mestizos�� según refieren Wilson�� González y Mercado. 

A��	��m�	��	����	��	N�����gu�,	��	���	�ág����	��gu���t��	����á	�����	qu�	
��	����u��ó�	�����	���	f��m��	��	g�������	��	����������	y	���	��t��	qu�	t��	����	
significa�� lo mismo desde el Estado que desde dentro de las jurisdicciones 
qu�	��	�ut����������	��m�	����g����,	��tá	��g��t�.	S�	t��t�	��	u�	����t�	qu�	
��tá	�����t�	t��t�	��	��	��������	��m�	��	��t�	�����.

acerca de la estructura del libro

P��	ú�t�m�,	u���	��������	�����	��	��t�u�tu��	���	���um��.	L��	��tu����	��	
����	��	�������g��	��	t���	���������,	t����	�����	��	��á��g�,	����	���	é�f����	
��f����t��.	L�	���m���	�����ó���	“G�������	�����	��	������������	t����t����,	�u-
t���m��	y	���������”,	����uy�	���	�����	��	Ch���,	B������,	N�����gu�	y	M����	
A�t�-Mé����.	S��	��tu����	qu�	�u���y��	��	�m���t�����	qu�	��qu����	��	t�-
���t���������	y	���	��m����������	ju��������������	��	��	�j�������	���	g�������	
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����g���.	L�	��gu���	�����ó�,	“G�������	�����	��	������������	������t�tu��ó�	
y	���������ó�	��	g��������	����g����”,	�g�u��	���	�����	��	E�u����,	Gu�-
t�m���	y	S��	Ju��	C���u�-Mé����.	E�t��	����tu���	���t����	��	�m���t�����	
��	���	���ám����	��	������t�tu��ó�	��	���	�u�����	y	��	������������ó�	��	���	
��mu�������	��m�	�����t��	�����	��	���	�u�h��	����g����	y	��	��	�j�������	
���	g�������	�����.	L�	t������	�����ó�,	“G�������	�����	��	������������	��mu-
�������,	����t����	��mu��t����	y	��u�������	ét����”,	����uy�	���	����tu���	��	
Oaxaca�México�� Nicolás Ruiz�México�� y Ocosingo�México. �os autores pon-
�����	��	���t�������	qu�	��qu�����	���	���t�tu������	��	��	��mu�����	����g���,	
y	���t����	��	����������	��	��	��mu�������,	��	���m����,	���	��u�����	y	���	
���������	��m�	�j��	�����	���	�u����	��	g��t����	��	����������.

A��������m��t�,	��	�����	�u��t�	���	�t���	���	���������.	U��	��	��t�-
g��	���	���	����tu���	 ��t���u�t�����,	�����t��	���	 ���	�������������	���	
���y��t�,	��	���m���	��	���	�u����	�qu�	�����uy�,	�����t�	���	A������	Bu�-
gu�t�;	y	��	��gu���,	�	���g�	��	X��h�t�	L�y��	y	Sh�����	S����,	��	��u��	
��	���	�����t��	����tém���	y	m�t����óg����	���	���y��t�	��	�����t�g���ó�,	
y	��	u��	��������ó�	��	��t�	���um��.	N��	������ó	�������t�	���u�����	��	
proceso espistémico y metodológico y reflexionar teóricamente sobre ellos�� 
����	���	�u��t�	��	��	���t��u���	m�����	��	qu�	��	����t�tuy����	���	�qu����	
��	�����t�g���ó�	y	�������	���	�����t��	����tém����	���	�j�������	��	��	“��-
���t�g���ó�	��	��-�����”,	t��	y	��m�	fu����	����t�u����	���	����tu���	��	���	
��tu����	��	����.	

L�	ú�t�m�	�����ó�,	���	��	qu�	������	��	�����,	t����	u�	����ó��t�	�����u����	
y	����t�	��	t���	����tu���	�����t��	���	���	��������	���	���y��t�	��	�����t�g�-
��ó�	qu�	���m��ñ����	t���	��	�������.	E�	����tu��	�����t�	���	Ch�����	H���	
�����	���������	��	���	�����t��	m�t����óg����.	C��t��ú�	N���	H����y,	qu���	
�����z�	u�	��á�����	��m����t���	��t��	���	��������	qu�	�����z��	���	�ut����	��	
���	��tu����	��	����.	F����m��t�,	��	��	ú�t�m�	����tu��,	Hé�t��	D��z-P������	
���u����	 ���	����u������	�����	 ���	����������	��	���	 �u�h��	y	m���m���t��	
����g����	��	���	�ñ��	������t��	��	Amé����	L�t���	y	��	�u���	����m��m�	qu�	
adquieren al modificarse algunos entornos nacionales.
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L��	���t����	����á�	����	��	�����	��	������	m������.	P�������	���	��	�����	
��t��	m���������,	�	����	�������������	�u�	���tu���	��	��u����	���	��	t���-
��g��	��	f��m��	��	g�������	����g���	������t���.	E�	����	����tu��	�u����	
������	���	����t����	y	���	��á�t����	������g����	�����	��	E�t���	����	g��t�����	
��	����������	�u�tu���	��	���	������	��	��tu���	y	t����	u��	����	g�����	�����	
���	����t����	��t�t����	��	g�������	��	����������,	ju�t�	���	��	�����ó�	����t���	�	
���	������������	��	f��m��	��	g�������	��	ju������������	����g����.	L�	m�y��	
���t�	��	���	��tu����	t�����	��m�	��j�t�	������������	��	g��������	����g����	
��	��������	�������	–��mu��t�����,	mu���������	y	��g�������–,	y	�����	����	�����-
z��	���	����f���	qu�	��f���t��	����	“g�������	��	��	����������”.	L��	����tu���	
�����	Gu�t�m���	y	N�����gu�,	���	�u	���t�,	�������	��t��	t�m��	�����	��	
��tu���	��	���	����u����	��	���	��g���z�������	����g����	y	�u	���������m���t�	
�rente a las políticas multiculturales. No obstante�� todos los capítulos reflexio-
nan sobre el reto que significa gobernar “la diversidad en la diversidad”. Reto 
qu�,	���	��	��má�,	h�y	qu�	�����,	��	��f���t��	�ó��	���	g��������	����g����,	
y�	qu�	��	����������	��	���u�t������	�	t���	��������,	y	��	������u�����	�m���-
��	u�	����f��	����	t���	g�������	��	�u��qu���	������.	D�	�h�	��	����t���ó�	�	
��t���u�����	��	��	���tu��	��	��t��	������������	����	����h�����	���	���������	y	
pensar en los retos que significa “gobernar (en) la diversidad” en ésta nuestra 
Amé����	L�t���	��	���	t��m���	���	mu�t��u�tu�����m�.
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