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Capitulo 4

Pueblos originarios en la metrépoli
de la Ciudad de México:
gobernar en la macrocomunidad de Milpa Alta

Consnelo Sdnchez y Agustin Martinez Villagrdan

ACERCA DE LOS AUTORES Y LA METODOLOGIA

Consuelo Sanchez es profesora-investigadora de la Escuela Nacional de Antro-
pologia e Historia (ENAH) y autora de varios libros, entre los mas recientes: Los
pueblos indigenas. Del indigenismo a la autonomia (Siglo XX1 Editores, 1999) y México
diverso. 5l debate por la antonomia, ambos en colaboracion con Héctor Diaz-Polanco
(Siglo XXI Editores, 2002). Agustin Martinez Villagran es representante comunal
de San Pablo Oxtotepec, Milpa Alta; ha tenido como tareas principales la con-
firmacién y titulacion de los bienes comunales y el mejoramiento de los suelos
degradados: reforestacion, cuidado de la fauna local y, en general, la conservacion
del bosque. San Pablo Oxtotepec forma parte de la organizacién Comuneros
Organizados de Milpa Alta (COMA) y, como tal, ha participado activamente, en
los eventos mas relevantes impulsados por el movimiento indigena nacional en
favor del reconocimiento efectivo de la diversidad sociocultural del pafs y de la
Ciudad de México, como en favor de la inclusioén de los derechos de los pueblos
indigenas en la Constitucion y en las politicas publicas federal y local.

Este texto es el resultado de una investigacién colaborativa. Los aspectos
que contribuyeron a elaborar una agenda compartida de colaboracién fueron,

en primer lugar, el acuerdo basico en la tematica y los objetivos de la investi-
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gacion. La cuestion territorial se planted como un asunto prioritario de San
Pablo Oxtotepec; pero como el territorio comunal es compartido por los
pueblos que conforman la Comunidad de Milpa Alta, la investigacion tenia
que abarcarla como unidad de estudio y no sélo como una de sus partes. De
ahf resulté la formulacién del concepto macrocomunidad, para entender la
forma de organizacién de los diversos pueblos milpaltenses y su relacion
con el territorio. A partir de esta consideracién convenida por las partes
como punto inicial, el siguiente paso fue articular el interés particular sobre
la cuestién territorial de Milpa Alta con los objetivos generales del proyecto
“Gobernar (en) la diversidad”. Esto incluyé el examen de las politicas del
gobierno de la Ciudad de México y del Estado mexicano en general, en torno
a la macrocomunidad de Milpa Alta. Por tanto, la unidad de analisis adoptada
comprende simultineamente varios niveles: el nacional, el del Distrito Fede-
ral, el de la Delegacion Milpa Alta y el de la macrocomunidad milpaltense. El
estudio de la macrocomunidad milpaltense en el contexto de la delegacion y
del Distrito Federal permitirfa identificar las influencias que ejercen los pro-
cesos y dinamicas de esas entidades en la macrocomunidad, que para el caso
del Distrito Federal dependen a su vez de los procesos y dindmicas nacionales
e incluso internacionales.

Al abordar la forma en que los milpaltenses gobiernan (en) la diversidad
en su territorio no podfan obviarse los contextos, dindmicas y niveles de
gobierno en los que se configuran y desenvuelven las relaciones interétnicas
en Milpa Alta. Esta busqueda permiti6 identificar tres grupos sociales con
distintos derechos segin su relacién con el territorio comunal: comuneros,
originarios y avecindados. La experiencia de investigacion colaborativa supuso
la combinacién de dos tipos de exigencias: por un lado, los intereses legitimos
de la colectividad u organizacién de la que forma parte el investigador-dirigen-
te y, por otro, los imperativos propios de la investigacion antropoldgica de la
investigadora-académica. Esta combinacién puede ser fructifera si se sostiene
una relacion de didlogo y de comprensiéon mutua, ya que las partes pueden

aportar reciprocamente dimensiones, enfoques y perspectivas que enriquecen
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los objetivos de uno y otro (del investigador antropoélogo y del investigador
dirigente). En el desarrollo de nuestra investigaciéon de Milpa Alta tratamos de
conversar y de poner en interaccion los dos puntos de vista. En este proceso
se fueron limando tensiones. Pero, en nuestra opinién, lo que mas contribuy6
fue la coincidencia de intereses analiticos y politicos aquilatados en el trans-

curso de la investigacion.

INTRODUCCION

ILa Ciudad de México es una entidad étnicamente heterogénea y, por ello
mismo, un laboratorio privilegiado para el estudio de las formas de gobernar
en la diversidad. Este centro metropolitano es una de las principales mega-
ciudades en el mundo y un espacio donde se expresan dos de los fenémenos
paradigmaticos de nuestra época: la globalizacién y la afirmacion de las iden-
tidades étnicas. El tema a examinar en este trabajo es la forma de gobernar
en la diversidad, tanto del gobierno de la Ciudad de México hacia los pueblos
originarios, particularmente los milpaltenses, como aquella en la que estos
pueblos gobiernan la diversidad en sus ambitos. En el esclarecimiento de la
cuestion “gobernar en la diversidad” tomamos como referencia una pers-
pectiva de la democracia que implica la diversidad de modos de vida. Una
democracia de este tipo supone, a su vez, reconocimiento y redistribucion. El
tema que nos ocupa implica, en términos muy generales, el reconocimiento
de los pueblos originarios y sus derechos autonémicos y la configuraciéon de
gobiernos auténomos fundados en la diversidad.

Desde esta perspectiva de la democracia evaluamos la politica de la Ciu-
dad de México respecto de los pueblos originarios. Pero hay que advertir que
la ciudad no es una entidad independiente del Estado-naciéon mexicano. Aun-
que tiene cierto margen de autonomia, esta encuadrada en la 16gica normati-
va, politica e ideolégica de lo estatal-nacional. En otras palabras, la ausencia

o existencia de una democracia basada en la multiculturalidad atraviesa todos
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los niveles y planos de la sociedad nacional. De modo que si en el Estado
mexicano persiste, hasta el presente, el enfoque de que los pueblos indigenas
habran de integrarse a las normas e instituciones generales del pafs, desco-
nociendo juridica y politicamente su existencia colectiva y la posibilidad de
que puedan contar con instituciones y normas de autogobierno propias, ello
repercute en el gobierno de la Ciudad de México. Las acciones de gobierno
de la ciudad hacia los pueblos originarios no se han basado en el reconoci-
miento juridico y politico de los derechos especificos de éstos, sino que se han
apoyado en las instituciones y leyes comunes a todos los ciudadanos. En este
sentido, el término “gobernar en la diversidad” significaria la administracion
de la diversidad, mediante ciertas acciones dirigidas a los espacios en donde
estan asentados los pueblos originarios. Tales acciones comprenden tanto
actividades de gobierno —que pueden incluir medidas permisivas o inhibito-
rias de ciertas practicas socioculturales de los pueblos, segin el momento y
la conveniencia— como la prestacion de ciertos servicios publicos y la gestion
de actividades econémicas, en muchos casos sin la participacion de los in-
teresados y sin tomar en cuenta las caracteristicas de la poblacion local. Los
pueblos indigenas han rechazado este enfoque y han reclamado acuerdos y
respuestas politicas a la diversidad socioétnica, lo que implica una perspectiva
distinta del gobierno y de la administracién publica.

Un cambio de enfoque que incluya la diversidad como uno de los funda-
mentos y principios rectores del Estado mexicano y, por ende, de la Ciudad de
México, exige la reorganizacion de la estructura de gobierno nacional y de la
propia ciudad, para dar vida a gobiernos auténomos en los distintos niveles y
dimensiones territoriales (en beneficio no sélo de los pueblos originarios, sino
de la totalidad de los capitalinos), asi como la incorporacién de mecanismos
legales que garanticen la participacion de los pueblos originatios en las institu-
ciones politicas y de gobierno y en los 6rganos administrativos y legislativos de
la ciudad. Esto conlleva un cambio radical en el modo de concebir y de plantear

las acciones de gobierno. La federacion y el gobierno de la ciudad tendrian que
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descentralizarse y el Ejecutivo (federal y local) asumir, entre otros, la coordi-
nacion de intereses comunes y plurales (colectivos, sociales y publicos).

Pero la diversidad también tendria que ser uno de los cimientos y princi-
pios de los gobiernos autbnomos. Precisamente, nuestro interés en conocer
las formas de gobierno y de organizacién comunitaria de los pueblos origi-
narios y la manera en que gobiernan en la diversidad tiene como propésito
contribuir al esclarecimiento del debate autonémico. En especial, intentamos
dar respuestas a los interrogantes sobre la posibilidad de construir gobiernos
autonomos fundados en la diversidad.

El centro de nuestro interés es la macrocomunidad milpaltense y sus for-
mas de gobierno. Asi que habra que distinguir el ambito territorial de la dele-
gacion politica (que es una de las 16 entidades politico-administrativas en que
esta dividida la Ciudad de México, y capital de la Republica Mexicana),' del
territorio de la macrocomunidad de Milpa Alta. La jurisdiccion de la delega-
ciéon comprende 12 pueblos (o comunidades singulares), nueve de los cuales
conforman la macrocomunidad de Milpa Alta: Santa Ana Tlacotenco, San
Lorenzo Tlacoyucan, San Pablo Oxtotepec, San Pedro Atocpan (o Atocha),
San Francisco Tecoxpan, San Jeronimo Miacatlan, San Juan Tepenahuac, San
Agustin Ohtenco y Villa Milpa Alta, que es la cabecera de la delegacion. Se
trata de pueblos mencionados en los T7ulos Primordiales de la Asunciin Milpa
Alta (con fecha de 1565) como sujetos de la cabecera de Milpa Alta.

Los otros tres pueblos incluidos en la jurisdiccion de esta delegacion son:
San Salvador Cuauhtenco, San Bartolomé Xicomulco y San Antonio Tecémitl
(o Tecomic). Curiosamente, San Salvador Cuauhtenco también se menciona
en los Titulos primordiales como pueblo sujeto de la cabecera de Milpa Alta.? En
el siglo XVIII esta comunidad se distancié de Milpa Alta e inici6 un conflicto
por limites territoriales que se extiende hasta el presente. Para dar fin a esta

ancestral disputa, los comuneros de Milpa Alta proponen la integraciéon de

! TLas delegaciones son las entidades politico-administrativas que sustituyeron al municipio en la

Ciudad de México en 1929.
2 Archivo General de la Nacién (AGN), ramo Tierras, vol. 3032, exp. 3, fs. 220v.
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Cuauhtenco a la macrocomunidad milpaltense, con lo cual ésta comprenderia
diez comunidades singulares.

LLa distincién entre los pueblos integrantes de la macrocomunidad mil-
paltense y los que no lo son es sostenida por los propios pueblos y por las
autoridades agrarias. Pero este ambito de identificacién macrocomunitario

no anula otros niveles de identificacion.

ALGUNAS CONSIDERACIONES CONCEPTUALES

Usamos el término macrocomunidad para referirnos a la forma de organi-
zacion de los milpaltenses, la cual se basa en la integracién de sus diversas
partes en una unidad territorial y sociopolitica mayor. Es una comunidad de
comunidades singulares que comparte intereses colectivos comunes, terti-
toriales, culturales, simbolicos, histéricos y sociopoliticos. Actualmente, la
macrocomunidad milpaltense esta constituida por nueve pueblos (a los que
denominaremos comunidades singulares) que comparten un territorio con-
tinuo y compacto, que abarca los ambitos territoriales de cada uno de ellos y
un territorio comun. La apropiacion y distribucion del territorio se rige por
derechos y obligaciones consuetudinarios y por las disposiciones emanadas de
la legislacion agraria nacional. Los limites formales del territorio de la macro-
comunidad han sido fluctuantes, pero en la percepcion y representacion de los
milpaltenses las fronteras del territorio macrocomunitario han sido fijas y sus
comunidades integrantes han sostenido un control efectivo sobre el mismo.
Los dirigentes de Milpa Alta usan indistintamente los términos pueblo y
comunidad, con mayusculas (Pueblo de Milpa Alta o Comunidad de Milpa
Alta), que en ambos casos engloba a los nueve pueblos o comunidades singu-
lares de la colectividad milpaltense. Nuestro concepto de macrocomunidad es
analogo a este uso de los términos pueblo o comunidad. Preferimos utilizar
el de macrocomunidad para enfatizar el caracter etno-regional de la organi-

zacion politico-territorial de los milpaltenses: la macrocomunidad constituye
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una etno-region sustentada en procesos culturales, histoéricos, politicos, eco-
némicos, geograficos y ecoldgicos particulares.

También empleamos el término comunidad singular en lugar de pueblo,
en tanto parte integrante de una macrocomunidad, pues creemos que expre-
sa mejor el caracter de su organizacion social. En Milpa Alta, como en los
demas pueblos originarios de la Ciudad de México, la comunidad singular
corresponde a lo que se conoce como pueblo: se trata, en su mayoria, de los
pueblos sujetos configurados bajo el régimen colonial, a partir de la organiza-
cion prehispanica. En la actualidad, cada pueblo o comunidad singular tiene
un ambito territorial que incluye las tierras de cultivo y de uso comun, asi
como el espacio del casco urbano, con una disposicion particular de las casas,
calles, barrios, plaza puablica, lugares de culto y santuarios. Se gobierna con un
sistema de autoridades religiosas, comunales y administrativas. El topoénimo
de cada pueblo combina, por lo general, el nombre nahuatl con el del santo
patron o titular del pueblo. Como se dijo, la macrocomunidad milpaltense
incluye nueve comunidades singulares de este tipo.

LLa macrocomunidad se basa en una organizacion territorial a la vez social
y espacial de escalas variables: la organizacion territorial de cada comunidad
singular y el deslinde imaginario, material y normado del territorio comparti-
do por las comunidades integrantes. Aunque cada una de las partes (comuni-
dades singulares) que cohabitan en el territorio milpaltense mantiene sus pe-
culiaridades, sostienen relaciones entre ellas y una identidad compartida. Las
reglas, prescripciones y prohibiciones (consuetudinarias y estatales, como
las establecidas en las leyes agrarias), cuyo contenido es social, territorial e
historico, sitdan a las partes (comunidades singulares) y a sus miembros (en
lo individual) en una configuracion identitaria.

Uno de los soportes de la macrocomunidad es la territorialidad construi-
da, apropiada, compartida, normada y demarcada a lo largo del tiempo y de
modo consuetudinario. Es una territorialidad cargada de contenidos culturales,
socioeconémicos y politicos. Desde la obtencion de los Titulos primordiales vi-

rreinales, pasando por las diligencias para la confirmacion y titulacién de sus
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“tierras comunales” —después de la Revolucion Mexicana y hasta el presente—,
las comunidades han tratado de sostener una perspectiva del territorio que abar-
ca, simultaneamente, el ambito de cada comunidad singular y el del conjunto
(que comprende tierras y bosques en comun). Por tanto, la integracion de las
comunidades singulares en la macrocomunidad es concomitante con el man-
tenimiento de su territorialidad. En este proceso, la intelectualidad (que incluye
tanto a dirigentes como a ide6logos propios) ha jugado un papel central.

El sustento basico de la territorialidad es la organizacion politica interna,
que es otra de las caracteristicas fundamentales de la macrocomunidad. La
(re)articulacion politica de las comunidades singulares en una macrocomu-
nidad ha implicado algun tipo de acuerdo. En general, estos acuerdos com-
prenden y orientan la (re)configuracion de instituciones, procedimientos y
formas de organizacion politica y de gobierno de las partes y del conjunto,
con base en sus propias normas culturales. LLos acuerdos no son estaticos ni
invariables, pues son sometidos a la conformidad de las partes y del conjunto
de manera periédica. Puede advertirse que mediante los acuerdos politicos
internos se definen o confirman los limites de las comunidades singulares y
de la macrocomunidad, asi como los diversos ambitos y niveles de gobierno.
La forma de organizacién sociopolitica y de gobierno que suele adoptarse
en la macrocomunidad incluye los ambitos de gobierno de sus comunidades
integrantes y del conjunto.

Sin embargo, en la definicién de los acuerdos internos dificilmente pue-
den sortearse los marcos normativos establecidos por el régimen politico en
el que estan insertas las colectividades indigenas, el régimen colonial en el
pasado y hoy el estatal-nacional. Si bien la macrocomunidad de Milpa Alta
ha sostenido una identidad histérica, sus limites y organizaciéon sociopolitica
no han sido los mismos a lo largo del tiempo. I.a organizacién precolombina
de los milpaltenses fue reorganizada en los siglos XVI-XVII, segun las instruc-
ciones coloniales. En ese periodo, Milpa Alta se separé de Xochimilco y se
configuré como cabecera con sus propios pueblos sujetos. Luego se dieron

rupturas y desprendimientos de algunos de sus pueblos sujetos, como fue
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el caso de San Pedro Atocpan (que a finales del siglo XVII dejo la cabecera
de Milpa Alta para formar una aparte) y de San Salvador Cuauhtenco (que
se aparto en el siglo XVIII, como se dijo). En el marco de la republica, los
milpaltenses debieron acomodar sus formas de organizacion y gobierno a
la figura del municipio, y en este proceso algunas comunidades singulares
constituyeron municipalidades separadas de Milpa Alta (como San Pedro
Atocpan, desde principios del siglo XIX, y San Pablo Oxtotepec, en la segun-
da mitad del siglo XIX), aunque se reintegraron a ésta cuando dejaron de ser
municipios (en 1903).

Un rasgo sobresaliente de Milpa Alta es que a pesar de los desprendi-
mientos ocurridos en el pasado, actualmente casi todas sus comunidades
singulares (o pueblos sujetos, segin la norma colonial) estan integradas en la
macrocomunidad milpaltense —salvo Cuauhtenco—. Esta adhesion no implica
que las relaciones entre las comunidades integrantes sean siempre armonicas
y equilibradas. Unas comunidades singulares suelen tener lazos mas estrechos
entre si (por medio de lazos de reciprocidad asociados a las fiestas religiosas
u otro tipo de vinculos y alianzas) que con otras. En algunos casos se han
registrado conflictos entre comunidades, pero lo notable es que éstos no
han provocado la ruptura del tejido macrocomunitario.’

De hecho, en la macrocomunidad hay al menos tres grados y niveles va-
riables de interaccion y de reciprocidad: i) en los ambitos de cada comunidad
singular, las interacciones interpersonales son mas densas y las relaciones de

reciprocidad mas intensas; ii) entre comunidades singulares limitrofes, las

> Por ejemplo, Madsen registré en el decenio de 1950, a propésito de los vinculos entre pueblos

milpaltenses a partir de las fiestas religiosas: grupos de personas de los pueblos de San Juan Te-
penahuac y San Agustin Ohtenco asistian, en procesion, a la fiesta del santo patrén de Tecoxpan,
llevando fuegos artificiales; a la vez, los de Tecoxpan asistfan a la fiesta del santo patrén de aquellos
pueblos, llevando fuegos artificiales. Asimismo, sefiala la estrecha relacién de amistad que sostenian
San Francisco Tecoxpan y San Lorenzo Tlacoyucan; una amistad cimentada por su alianza en una
contienda sangrienta ocurrida 20 afios atrds entre los de Tecoxpan y Santa Ana Tlacotenco (William
Madsen, The Virgin's Children. 1ife in an Agtec Village Today, University of Texas, Austin, 1960, pp.
120-121 y 151-153).
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interacciones interpersonales y las relaciones de reciprocidad son mas densas
e intensas que con las comunidades distantes geograficamente, pero también
pueden ser mas tensas, sobre todo cuando los limites intercomunitarios no
estan definidos con claridad,; iii) en la escala macrocomunal, las interacciones
personales no son tan directas y las relaciones de reciprocidad son mas espo-
radicas. En este nivel operan varios mecanismos para compensar la disemi-
nacion geografica de las comunidades integrantes, como son la conciencia de
pertenencia a una colectividad histérica mayor y la valoracién de un territorio
compartido, distribuido y normado entre las partes y el conjunto.

El sentimiento de pertenencia a una macrocomunidad requiere de un
sostén politico, es decir, de alguna forma de organizacion politica macroco-
munal y de un cuerpo politico e intelectual propio, que desarrolle y promueva
la interaccion simbolica y material de sus comunidades y su percepcion de
conjunto. Los dirigentes de Milpa Alta han recurrido al discurso histérico en
la lucha por mantener el control colectivo del territorio, la integridad de éste
y su reconocimiento juridico. Este discurso ha cumplido una doble funcién:
hacia adentro, para reforzar el sentimiento de identidad y continuidad de la
macrocomunidad milpaltense y el compromiso de sus miembros de cumplir
con el mandato de sus antepasados de defender su territorio; y hacia fuera,
para propugnar por sus derechos de posesion y propiedad territorial.* Los
autores y difusores de esta historia han sido intelectuales, asi como lideres
politicos y agrarios locales.”

El punto relevante es que el relato historico sustenta el significado colecti-

vo del territorio y los derechos territoriales internos: “El territorio no es de un

*  Véase Comuneros Organizados de Milpa Alta, Proyecto Milpa Alta, su territorio y estatntos generales, ms.,

Milpa Alta, 29 de noviembre de 1995.

Ivan Gomezcésar ha analizado el origen y la historicidad de estos relatos, que ¢l llama historia
fundacional de Milpa Alta, sefialando “su profunda conexién con las transformaciones que ha
vivido Milpa Alta y, muy en particular, en relacién con la propiedad comunal de la tierra”. Véase
Ivan Gomezcésar Hernandez, “La palabra de los antiguos. Territorio y memoria histérica en Milpa
Alta”, en Pablo Yanes, Virginia Molina y Oscar Gonzalez (compiladores), Cindad, pueblos indigenas
y etnicidad, UCM/Direccion General de Equidad y Desarrollo Social, México, 2004, pp. 17-55.



Pueblos originarios en la metrépoli de la ciudad de México 239

pueblo —dicen los actuales dirigentes milpaltenses—, sino de todos los pueblos
que integran la comunidad de Milpa Alta”; y enlazan asf la territorialidad con
la integridad comunitaria, es decir, con la identidad y cohesién colectiva de las
nueve comunidades singulares. El relato también es asistido o reforzado con
rituales de reconocimiento de los linderos del territorio que realizan periddica-
mente los comuneros en la actualidad. A modo de evocacién de lo inscrito en
aquel relato histérico —muy parecido, por lo demas, a lo escrito en los T##ulos
primordiales, en particular en el documento sobre las fronteras de Milpa Alta
fechado en 1565—, los milpaltenses efectian recorridos con los nifios, jévenes,
adultos y ancianos para que todos conozcan sus linderos y confirmen colecti-
vamente la delimitacion de su territorio. Asi, el relato historico y el ritual que lo
acompafia se instituyen en piezas clave de la geopolitica comunitaria de estos
pueblos, entendiendo por geopolitica las acciones desplegadas por los pueblos
para apuntalar la defensa de su territorio o espacio de vida en comunidad.
Deciamos que la territorialidad de la macrocomunidad esta estrecha-
mente asociada a su organizacion politica. De modo que el debilitamiento o
fractura de la territorialidad repercute en la organizaciéon macrocomunal, y
viceversa. LLos comuneros de Milpa Alta han tenido conciencia de tal asocia-
ci6én. Recuerdan que cuando se iniciaron los tramites para el reconocimiento
y titulacion de su territorio comunal (en el decenio de 1930-1940) se vieron
forzados a modificar y deshacer su estructura organizativa tradicional, para
dejar en manos de un solo representante las decisiones de la macrocomuni-
dad milpaltense, como lo exigia la ley agraria. Pero en 1980, cuando estaban
en condiciones de influir en la eleccién de la nueva representacién comunal,
insistieron en la necesidad de mantener unidas a sus comunidades integrantes
a través de un representante general, nombrado por todas ellas, ademas de
una representacion por cada comunidad. De esta manera, sefialan, la ma-
crocomunidad retornaba “a su costumbre-ley de tener un representante por
pueblo”, ala vez que se reconstrufa una representacion general unica.® Desde

¢ Véase Comuneros Organizados de Milpa Alta, ap. cit., p. 9.
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entonces, cuentan con un representante general, ademas de un representante
comunal por cada una de las nueve comunidades. L.os comuneros de cada
comunidad singular eligen a su propio representante comunal y el conjunto
de éstos elige al representante general.

Formalmente, este sistema de autoridades es sobre todo de caracter agra-
rio. Sin embargo, su existencia ha sido crucial en la continuidad sociocultural
de la macrocomunidad milpaltense. En efecto, esta estructura de gobierno
unificado tiene legitimidad entre los comuneros, aunque no sea reconocida
legalmente, y ha resultado valiosa para los milpaltenses. En lo interno ha
sostenido la cohesién y articulacion entre las nueve comunidades singulares
(o pueblos), asi como el sentido de pertenencia a una macrocomunidad y la
perspectiva macrocomunal del territorio. Asimismo, ha fortalecido un sistema
combinado de toma de decisiones que garantiza el resguardo de los intereses
colectivos sobre los particulares y neutraliza e inhibe las tratativas personales
de algunos representantes, pues las decisiones sobre cuestiones fundamen-
tales de la macrocomunidad de Milpa Alta son adoptadas entre los represen-
tantes comunales de los nueve pueblos y el representante general, asi como
por la asamblea general de comuneros. Hacia el exteriror, la articulacion de
los nueve pueblos en una representacion general ha significado mayor poder
de negociacion y presion ante las autoridades estatales (del Distrito Federal
y federales). Incluso, en muchos casos, su influencia y funcién (interna y
externa) excede los asuntos agrarios.

Sin duda el hecho de que sélo sea reconocida legalmente la funcién
agraria del representante comunal es problematico. Por un lado, para re-
solver las limitaciones y otros problemas que enfrenta la macrocomunidad,
los dirigentes de COMA han venido planteando, por lo menos desde 1995,
la necesidad de definir su relacién con el Estado y la Ciudad de México con
base en el reconocimiento del derecho “a decidir las lineas de nuestro des-
tino como pueblo originario”, “a tener su propia organizacion y autoridad”
y a fijar “los limites de competencias con las distintas autoridades guberna-

mentales” y, por otro, establecer un proyecto propio a partir de acuerdos
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politicos internos entre las comunidades que integran la macrocomunidad
y la incorporacién del mismo en estatutos comunales. Estos estatutos, sefia-
lan, habran de dar legalidad a la reconstruccion e integracion de “todas las
formas organizativas comunales en una estructura y gobierno unico”; esto
es, serfan “un ordenamiento social de nuestro territorio y de los niveles y
formas de autoridad y gobierno, de usos y usufructos de la tierra, basados en
la idea de propiedad comunal de la tierra y de nuestra existencia de pueblo
indio y comunal”. Igualmente, habran de normar los derechos y obligaciones
de los comuneros y las relaciones entre éstos y los avecindados, entre otros
asuntos.” Se entiende que los acuerdos internos estarian otientados hacia la
reconstruccion de las formas de gobierno en los ambitos de cada comunidad
singular y su integracion en una estructura de gobierno macrocomunal. En
otras palabras, lo que los dirigentes de COMA proponen son acuerdos auto-
némicos que impliquen el reconocimiento por parte del Estado y la Ciudad
de México de las formas de organizaciéon y gobierno acordados por los
propios milpaltenses, lo que incluye reconocer el territorio macrocomunal
como ambito juridico-politico.

En un escenario de acuerdos autonémico, cabe preguntarse cual seria
la situacién de los demas niveles socioculturales que integran hoy en dia la
delegacion de Milpa Alta, como son San Antonio Tecomitl, San Bartolomé
Xicomulco y San Salvador Cuauhtenco, con los que las comunidades mil-
paltenses han sostenido lazos histéricos. De hecho, dentro de la delegacion
de Milpa Alta pueden distinguirse varios planos de identificacion y filiacién
desarrollados por los pueblos: 1) la identificacion de los milpaltenses con
su comunidad singular, ii) la identificacién de los miembros de las nueve
comunidades singulares con la macrocomunidad de Milpa Alta, y iii) la
identificacion entre las doce comunidades singulares (o pueblos) insertas
en la delegacion. Cierto que el grado de identificaciéon varia de acuerdo

con el tipo de vinculos y lazos desplegados en cada caso, asi como con la

Véase Comuneros Organizados de Milpa Alta, gp. cit., pp. 9-11.



242 Consuelo Sanchez y Agustin Martinez Villagran

pertenencia al territorio de la macrocomunidad milpaltense y los derechos
asociados al mismo.

¢Se considerarfan esos diversos planos de identificacion como diferentes
ambitos dentro de una misma entidad auténoma? Ciertamente, en el presente
los comuneros de Milpa Alta estan tratando de reconstituir y fortalecer su ma-
crocomunidad (y con ello, reafirmarse como pueblo), al tiempo que el Estado
mexicano busca con insistencia su desarticulacion. En ese esfuerzo es clave la
afirmacion de la identificacion de los miembros de las comunidades singulares
con la macrocomunidad y el aseguramiento de sus derechos territoriales. Pero
en un escenario distinto, de definicion de acuerdos autondmicos, la macroco-
munidad milpaltense podtia pactar con las otras comunidades la configuracion
de una entidad auténoma con varios niveles y ambitos de gobierno (de las
comunidades singulares y del conjunto) y distintos planos de articulacion.

Otro elemento a considerar es la situacion de los avecindados de distinto
tipo, es decir, de los mestizos e indigenas procedentes de diferentes estados de
la republica que se han ido asentando en los espacios de la macrocomunidad
y, en general, de la delegacion de Milpa Alta. ILa conciencia sobre la necesidad
de redefinir y regular la relacion entre los avecindados y los comuneros parece
clara en amplios sectores milpaltenses, incluso en su dirigencia. En un con-
texto autonémico, este aspecto implicarfa lograr acuerdos que conduzcan a
la definicion tanto de los principios que normarian los gobiernos auténomos

basados en la diversidad, como de una ciudadania comunitaria.
EL SUSTENTO AGRARIO DEL GOBIERNO EN LA DIVERSIDAD

Puede decirse que la legislacion agraria de 1917 ha sido un instrumento clave
del Estado mexicano posrevolucionario para gobernar en la diversidad, aun-
que ello no ha significado el reconocimiento politico y juridico de los pueblos
indigenas. Con el reparto agrario y la restitucion de tierras comunales y ejida-
les, el Estado pudo hacerse de la legitimidad requerida para gobernar entre la

poblacion indigena. Pero con la reforma neoliberal a la legislacion agraria en
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1992 se modificé una de las bases de legitimidad del Estado entre la poblacion
indigena. I.a muestra mas contundente de inconformidad fue el levantamiento
del Ejército Zapatista de Liberacién Nacional (EZLN) en 1994.

La legislacion agraria de 1917 habia sido un soporte importante para el
sostenimiento del territorio de la macrocomunidad milpaltense, pero insu-
ficiente. El Estado mexicano reconocié parte del territorio de la macroco-
munidad milpaltense mediante la resolucién presidencial de 1952, aunque
no necesariamente conforme a la concepcién que tienen los milpaltenses
sobre su territorialidad. En todo caso, desde la perspectiva de éstos, el reco-
nocimiento estatal de su territorio es parcial porque el Estado otorgd a una
comunidad singular (San Salvador Cuauhtenco), que no forma parte de la ma-
crocomunidad milpaltense, una porcion considerable del territorio estimado
como propio de ésta. La decision estatal ha alimentado un afiejo conflicto in-
tercomunitario (Cuauhtenco habia sido, hasta el siglo XV11I, pueblo sujeto de
Milpa Alta), cuya soluciéon supone fundamentalmente un acuerdo interno. En
opinién de un sector milpaltense, la interferencia de las autoridades estatales
en favor de Cuauhtenco ha postergado la soluciéon. No hace mucho algunos
dirigentes de Milpa Alta, que advirtieron las amenazas sobre la integridad
de su territorio macrocomunal —con la postergacion del conflicto y, por ello
mismo, de la titulacion de su territorio— propusieron como arreglo definitivo
la integracién de Cuauhtenco a la macrocomunidad milpaltense.

Ademas, con la contrarreforma agraria salinista de 1992, que se inscribe
en la 16gica neoliberal, se introdujeron mecanismos disolventes en las es-
tructuras comunitarias indigenas. Colocadas en esta nueva orientacion, las
autoridades estatales buscan la delimitacion de los terrenos de cada comu-
nidad singular y entre comuneros, con el proposito ulterior de fragmentar y
parcelar la unidad territorial, individualizar las tierras y, por esta via, procurar
su incorporacion en el mercado, en tanto mercancias. Asimismo, el Estado
ha instrumentado otra forma de dominio y control sobre los espacios habita-
dos y apropiados por los indigenas, como es la creacién de areas ecoldgicas,

concebidas desde un renovado enfoque occidental del espacio, 1a historia, el
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hombre y la naturaleza.® Paralelamente a estos cambios, se ha introducido
un discurso multiculturalista y cambios constitucionales (la reforma de 2001
sobre derechos y cultura indigena)’ con los cuales se intenta evadir las cues-
tiones medulares y mantener el statu quo de los pueblos.

En este contexto, los milpaltenses han desarrollado estrategias para man-
tener las formas de propiedad comunal en su territorio y su uso forestal,
agricola y pecuario, pero también para conservar e incluso renovar el caracter
politico del territorio y su representacion colectiva. Se trata de estrategias que
van a contrapelo del proceso de “metropolizacion” de la Ciudad de México y
de los cambios de orden neoliberal operados en el pafs; es decir, en contra de
las transformaciones estructurales en las formas de propiedad y del uso del
suelo que la urbanizacién conlleva y de las pretensiones de las instituciones
estatales de borrar las dimensiones sociocultural y politica que tiene el terri-
torio para las comunidades y pueblos indigenas. Por ello se volvi6 apremiante
la solucion del conflicto intercomunitario, en el que ciertamente intervienen
fuerzas e intereses externos que ponen en riesgo la territorialidad milpaltense
y también la de Cuauhtenco.

Cabe advertir que la territorialidad de la macrocomunidad no se reduce
a un espacio agrario, es decir, al espacio de las tierras y parcelas (comunales
y ejidales); de la misma manera, las comunidades singulares que conforman
el territorio macrocomunal no pueden entenderse sélo como comunidades
agrarias. Se trata de una territorialidad con un sustento identitario que incluye
—y sus miembros pretenden que se reconozca politica y juridicamente— cul-
tura, historia, medio ambiente, recursos naturales, autogobierno y formas de

vida comunitaria.

8 Carlos Walter Porto Gongalves, Geo-grafias. Movimientos sociales, nuevas ferritorialidades y sustentabilidad,

Siglo XXI Editores, México, 2001, p. 13.

Véase Consuelo Sanchez, “Autonomia y heteronomia. La reforma conservadora”, en Rosalva Aida
Hernandez, Sarela Paz y Marfa Teresa Sierra (coordinadoras), E/ Estado y los indigenas en tiempos del
PAN: nevindigenismo, legalidad ¢ identidad, CIESAS-Miguel Angel Porrtia-Cdmara de Diputados, México,
2004, pp. 261-284.
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TRANSFORMACIONES
EN LAS FORMAS DE GOBIERNO INDIGENA

La forma de gobierno de los pueblos originarios ha variado en cada fase
histérica y para sobrevivir ha tenido que ajustarse a los modelos de gobierno
impuestos. Su estructura de gobierno antigua fue reorganizada bajo el régimen
colonial en la figura del cabildo de indios; a raiz de la Independencia quedo
subsumida en el molde del municipio, y con la desaparicion del municipio en
el Distrito Federal, en 1929, en la horma de la delegacion. En ese proceso se
observa una progresiva atomizacion de las antiguas unidades politico-territo-
riales indigenas y la atraccién en la 6rbita estatal nacional y de la Ciudad de
México de las actividades administrativas y economicas de interés de los pue-
blos originarios (asi como del conjunto de los capitalinos) y la suplantacion de
las autoridades e instituciones de gobierno tradicionales por las oficiales.
Todavia en el decenio de 1950, cada comunidad singular contaba con un
cuerpo de autoridades que conformaban el gobierno tradicional. Este com-
prendia un alcalde y un cabildo (o consejo) integrado por un presidente, un
tesorero, un secretario y un recaudador. El alcalde era una de las autoridades
principales de la comunidad: combinaba el gobierno civil y religioso de su
localidad (algunos milpaltenses recuerdan que llamaban a esta autoridad el “pa-
dre del pueblo”) y tenfa como funciones primordiales la solucién de conflictos
y la imparticién de justicia internas.!” Aunque el alcalde no era un oficial del
cabildo, asistia a sus reuniones y colaboraba estrechamente con el mismo en
asuntos de caracter civil y religioso. En especial, el alcalde y el presidente del

cabildo se encargaban de organizar las tareas de construccion o reparacion de

10" Salvo los casos criminales que involucraban dafios o lesiones fisicas, los cuales se transferfan a las
autoridades de Milpa Alta, el alcalde impartfa justicia en diversas materias de orden interno (robo
de cosechas y casas, dafios causados por animales en tierras ajenas, disputas amorosas, etcétera).
La gente acudia a ¢l para que hiciera justicia, daba su fallo y si el inculpado no acataba la sentencia,
el alcalde podia enviarlo a la carcel de Milpa Alta. Pero si alguno de los quejosos no obtenia un
reparo satisfactorio a su demanda, podia recurrir a las autoridades de Milpa Alta.
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ciertas obras en beneficio del pueblo (como puentes, caminos de tierra que
conectaban a los pueblos entre si, etc.); dirigir los trabajos en las tierras de la
iglesia y decidir los tiempos para sembratlas, escardarlas y cosecharlas; presidir
la asamblea anual del pueblo, en la que los mayordomos salientes reportaban la
manera como se habifan gastado los fondos para la fiesta del santo patron y
se elegia a los mayordomos de la fiesta del afo siguiente. El cabildo tenfa a su
cargo el manejo de los fondos anuales de la iglesia, que se destinaban a la fiesta
del santo patréon del pueblo y para mejorias de la iglesia.

De la division territorial del pueblo (en cuadras, partes, barrios y sectores)
se desprendia otro grupo de autoridades de menor rango: i) autoridades que,
una vez electas en asamblea, se encargaban de reunir a los hombres mayores
de 18 afios para labores comunitarias; ii) los poseros, autoridades también
elegidas en asamblea, responsables de levantar un altar en la entrada de su
sector el dfa de la fiesta del santo patron, y iii) autoridades designadas por el
cabildo para supervisar que los hombres de su respectiva cuadra cumplieran
con las obligaciones laborales en la tierra de la iglesia. Habia otras autorida-
des de menor rango ligadas a la iglesia, como los mayordomos que organi-
zaban las fiestas de menor importancia en la comunidad, y cargos como el
de campanero y el que oficiaba los rezos. Para entonces, de acuerdo con la
informaciéon de Madsen, ya existia un “consejo comunal” o un “consejo de
gobierno de las tierras comunales” de los nueve pueblos de Milpa Alta, que
era la representacion general de bienes comunales.!! Este consejo se habia
configurado segun las disposiciones de la legislacion agraria.

Un dato a destacar es que la autoridad principal de la comunidad en esos
afios recibia la denominaciéon de “subdelegado” por las autoridades capitali-
nas. Madsen sefiala que el subdelegado correspondia aproximadamente con
el cargo del alcalde, como en el caso del alcalde de Tecoxpan (una de las co-
munidades singulares de la macrocomunidad de Milpa Alta), que era a la vez

el subdelegado.12 Pero el caracter del subdelegado en esos afios era distinto

" William Madsen, op. ait., p. 123.
2 Ibidem, p. 107.
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al que adquirié después. En aquel tiempo el alcalde era parte constitutiva del
gobierno tradicional de cada comunidad singular y el hecho de que recibiera
externamente el nombre de subdelegado no modificaba la situacion basica:
para las comunidades el alcalde seguia siendo una autoridad propia, aunque
el gobierno del Distrito Federal lo llamara subdelegado. Sin embargo, esta
maniobra del Estado expresaba el desconocimiento del gobierno tradicional
y la intencién de integrar a una de sus autoridades principales en la organiza-
cion politico-administrativa del Distrito Federal.

Esta politica parece afirmarse con la Ley Organica del Departamento del
Distrito Federal (DDF) de 1970." La descentralizacién administrativa que esta
legislacion decia promover fortalecia a las subdelegaciones, dandoles mayor
capacidad de gestién en los servicios publicos (agua, luz, pavimentacion, etc.)
de su localidad y una relacién mas cercana con las autoridades delegacional
y del Distrito Federal. Pero, contradictoriamente, para los pueblos origina-
rios esta legislacion significaba una mayor centralizacién politica, asi como
la acentuacion del control y la injerencia de las autoridades defefias en sus
formas de vida comunitaria, con el consecuente debilitamiento de sus autori-
dades tradicionales y la inhibicién de sus propias instancias de participacion
y decision. La usurpacion de poderes de los pueblos se agudizé con la emi-

sion de varias leyes, reglamentos, decretos y acuerdos, a lo largo del decenio

13 Esta ley buscaba una descentralizacién administrativa dentro del Distrito Federal, pero de ninguna
manera politica, ya que reafirmaba el cardcter jerarquico y centralista de su sistema de gobierno: el
gobierno del Distrito Federal seguia estando a cargo del presidente de la Republica, via el empla-
zamiento del jefe del DDF, quien era nombrado y removido libremente por el Ejecutivo federal.
Igualmente, continuaba la divisién territorial del Distrito Federal en delegaciones y los delegados
eran nombrados y removidos por el jefe del DDF, previo acuerdo con el Ejecutivo federal. El Con-
greso de la Unién, por su parte, conservaba la facultad de legislar para el Distrito Federal. Lo que
actualizaba esta ley era dotar al jefe de DDF de nuevas instancias auxiliares para el desempefio de sus
funciones de gobierno, que eran, ademas de los delegados que existian desde 1928, tres secretarios
generales, un oficial mayor, un consejo consultivo, los subdelegados y las juntas de vecinos. Véase
Ley Organica del Departamento del Distrito Federal, Diario Oficial de la Federacidn, 29 de diciembre

de 1970, articulos primero y tercero.
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de 1970, que ampliaban las atribuciones del entonces DDF para determinar
los usos, destinos y reservas de tierra, predios, areas, aguas y bosques y para
modificar, ordenar y regular los espacios, zonas y asentamientos humanos
en la Ciudad de México, incluyendo los territorios de los pueblos originarios.
En consecuencia, todas esas normas y politicas despojaban a los pueblos de
poderes en asuntos vitales y ampliaban el dominio de las autoridades centrales
del gobierno de la ciudad, suplantando las decisiones de aquéllos.”

A raiz de estas acciones, entre otras, el subdelegado dependia cada vez mas
de las decisiones del gobierno de la ciudad y de la autoridad delegacional, aparte
de que se propicié que fuera sustituyéndose gradualmente el nombre con el
que la comunidad nombraba a su autoridad tradicional. Los pueblos exigieron
que la persona que asumiera el cargo de subdelegado fuera electa de entre uno
de los suyos y mediante sus procedimientos tradicionales. La mayoria alcanzé
estos requerimientos, por lo que de hecho el subdelegado era visto como una
autoridad administrativa propia. Este —como en el caso de su antecesor, el
alcalde— serfa electo por su respectiva comunidad, pero una vez nombrado se
convertia en un funcionario local dentro de la organizacion administrativa del
Distrito Federal. Puede decirse que es mediante el subdelegado sostenido en
cada una de las jurisdicciones como el gobierno de la ciudad y el delegado de
Milpa Alta han gobernado la diversidad de las comunidades integrantes.

En ese contexto de progresiva intervencion de las autoridades estatales

en el territorio comunal y en la organizacion tradicional de los milpaltenses

Como fueron la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal, del 7 de enero de 1976; el Regla-
mento de Planes Parciales, del 9 de diciembre de 19706; la Ley de Asentamientos Humanos, del
26 de mayo de 1976; el Plan Director para el Desarrollo Urbano del Distrito Federal, de junio de
1978; el Reglamento de Zonificacion para el Territorio del Distrito Federal, del 23 de noviembre
de 1970, entre otros. Enrique Espinosa Lopez, Cindad de México. Compendio cronoldgico de su desarrollo
urbano (1521-2000), Instituto Politécnico Nacional, México, 2003, pp. 278-279.

Fue precisamente en esos aflos cuando el gobierno federal y el del Distrito Federal proyectaron la
construccion de la carretera Xochimilco-Oaxtepec (1974), 1a linea de alta tensién Chicoasén-Topilejo,
que en principio pasaria por la zona boscosa de Milpa Alta, y la invasion de 800 hectareas de territorio
comunal para el Cicytec (en 1978). Medidas que encolerizaron a los milpaltenses y los llevaron a

organizarse para frenarlas, por considerarlas un atentado a la integridad de su territorio.
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—del que resultaban trastocados sus gobiernos tradicionales— y de descompo-
sicion de la representacion general de bienes comunales —aliada en el decenio
de 1970 con intereses externos y contrarios a los de la macrocomunidad
milpaltense—, los comuneros de Milpa Alta emprenden la reorganizacion de
la representacién comunal y la articulacién politica de sus comunidades.'
Como resultado de los cambios ocurridos, sobre todo en los decenios de
1970 y 1980, en cada una de las comunidades singulares de Milpa Alta se
afirmaron dos tipos de autoridades, vigentes en la actualidad: una autoridad
administrativa (el subdelegado, renombrado hace poco tiempo coordinador
de enlace territorial)!” y una autoridad comunal agraria.

Si bien las autoridades comunales agrarias son mas o menos de reciente
factura y originadas por una ley nacional, han devenido autoridades de gobier-
no propias de los comuneros y éstos las reconocen como tales. Sin embargo,
la situacion del subdelegado ha seguido un proceso distinto. En principio, el
subdelegado se empalmé con una autoridad tradicional para transformarse
paulatinamente en una especie de autoridad administrativa intermediaria,
que alterna su lealtad entre el gobierno del Distrito Federal y su comunidad.
Como consecuencia de ello, el cargo de alcalde ha ido sustituyéndose por el
del subdelegado y la legitimidad de éste esta en crisis, pues la gente percibe
que depende cada vez mas del gobierno del Distrito Federal y de los partidos
politicos, al tiempo que se aleja de la tradicién y de sus compromisos con la
comunidad. Los milpaltenses consideran que este cambio se dio cuando el
subdelegado comenzo a recibir un salario del gobierno del Distrito Federal

y los partidos politicos empezaron a contender por el cargo, con lo cual los

En 1974, como parte de los consejos promovidos por el gobierno federal en todo el pais, se cons-
tituy6 el Consejo Supremo Nahuatl del Distrito Federal, cuya presidencia recay6 en Carlos Lopez
Avila, nahuatlato de Santa Ana Tlacotenco y una de las personas que encabezaron el movimiento
de defensa y recuperacién del control de sus bosques (véase I. Gomezcésar Hernandez, op. ¢iz., pp.
35-36; también, Joaquin Galarza y Carlos Lopez Avila, Tlacotenco Tonantzin Santa Ana. Tradiciones:
toponimia, técnicas y fiestas, canciones, versos y danzas, CIESAS, Cuadernos de la Casa Chata, nim. 49,
México, 1982, p. XV.

En el pueblo Villa de Milpa Alta no hay subdelegado por ser cabecera delegacional.
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pueblos se convirtieron en espacios de disputa partidista por el poder. En
realidad, la presencia de los partidos politicos no es reciente, lo nuevo es el
pluripartidismo. Hasta el decenio de 1980, el Partido Revolucionario Institu-
cional (PRI) era el tnico con real incidencia en la vida de estos pueblos y tenfa
un subcomité en la delegacion, con sede en el pueblo de Villa Milpa Alta,
“integrado por un representante de cada poblacion”.'® Los partidos politi-
cos de oposicion se hicieron presentes en la regioén a partir de las reformas

electorales nacionales, arrancando con la de 1978.
;sGOBIERNO TRADICIONAL O COMUNITARIO?

Los cambios en el sistema de gobierno tradicional —con la creacion de nue-
vas autoridades comunales agrarias, conforme con las leyes nacionales y la
transformacion de las tradicionales— plantean varias preguntas. ;Han impli-
cado estos cambios la supresion del gobierno milpaltense? :Dependen el
presente y porvenir de los pueblos indigenas de la conservacion de gobiernos
tradicionales? En nuestra opinion, la clave no es tanto la persistencia de un
tipo tradicional de autoridad, de instituciones y procedimientos de gobierno,
pues en ningun pueblo o comunidad tales componentes se han mantenido
invariables a lo largo del tiempo. Lo importante son los principios y el sis-
tema de ideas sobre el modo de gobernar de las colectividades indigenas
—como parte de su visién del mundo y de sus formas de vida comunitaria—y
los esfuerzos que han desplegado para sujetar a tales principios e ideas a las
(viejas, tradicionales o nuevas) autoridades, instituciones y procedimientos

de gobierno comunitario.

8 Asimismo, la Liga de Comunidades Agrarias y Sindicatos Campesinos del Distrito Federal, de la
Confederacién Nacional Campesina (CNC), ligada al PRI, tenfa un comité regional campesino en
Milpa Alta (véase Marfa de Jesis Martinez Ruvalcaba, “Remanentes religiosos de Milpa Alta. El
sistema de cargos y fiestas”, tesis profesional, Escuela Nacional de Antropologfa e Historia, México,
1974, pp. 50-51). Con la Ley Organica del Departamento del Distrito Federal de 1970, en los pue-
blos se instalaron juntas de vecinos que, lejos de servir como instancia de participaciéon ciudadana,

eran instrumentos del partido de Estado (entonces el PRI).
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En la macrocomunidad de Milpa Alta han desaparecido gran parte de las
instituciones y autoridades de gobierno que tuvo en el pasado (en las épocas
prehispanica, colonial e incluso republicana), pero en diversos momentos his-
toricos sus miembros han buscado crear y recrear instituciones que respondan
a su concepcion de gobierno, en varios sentidos especificos de esta formacion
histérica. Estas instituciones suelen adoptar caracteristicas distintivas no por
ser mas o menos tradicionales, sino precisamente porque sus miembros buscan
ajustarlas a su concepcién de gobierno. Este enfoque permite entender por qué
a pesar de que desaparecen instituciones antiguas y tradicionales en las comuni-
dades (como las milpaltenses) se crean otras nuevas y, ademas, éstas se basan en
concepciones diferentes a las de la sociedad global en las que estan insertas.

Podria decirse que las mayordomias, con su sistema de cargos religiosos,
conforman una de las pocas instituciones de los milpaltenses que han logrado
sobrevivir de forma tradicional, con ciertas variaciones desde su origen en la
época colonial. Los mayordomos siguen conservando su funcién tradicional
en la celebracion de las fiestas religiosas. Durante el tiempo que dura en su
cargo —generalmente un afio: para la celebracion de la festividad del periodo
correspondiente—, el mayordomo de la fiesta principal se convierte en una
autoridad importante en la vida de las comunidades y colabora con las otras
autoridades (agraria y administrativa) del pueblo. Por ejemplo, apoya a la auto-
ridad comunal en la solucion de conflictos internos y en organizar a la gente
en los trabajos comunitarios, el xulaltequetl. Igualmente, en las asambleas se
pide su opinién cuando no hay acuerdos.

La institucion de la mayordomia es una de las bases de la organizacion
comunal y las fiestas religiosas conservan su caracter de ceremonias publicas
que promueven un sentido de identidad, convivencia y participacién de sus
miembros en funciones colectivas. También constituyen un medio de articu-
lacién social entre los milpaltenses, no sélo porque la gente asiste a las fiestas
de los distintos pueblos (sobre todo a los mas cercanos), sino porque algunos
pueblos mantienen vinculos tradicionales de reciprocidad asociados a las

mismas. La peregrinacion a Chalma sigue siendo uno de los acontecimientos
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religiosos en el que participan miembros de todas las comunidades milpalten-
ses, en tanto macrocomunidad. La supervivencia de las mayordomias puede
explicarse por su calidad eminentemente socio-religiosa, a diferencia de otros
cargos que también eran parte constitutiva de la estructura de gobierno tradi-
cional pero tenfan un papel mas politico y judicial. Asi, pues, la supervivencia
de las mayordomias y del sistema de fiestas puede deberse a que las autorida-
des federales y capitalinas han sido mas condescendientes con ellas porque,

en principio, tienen un significado mas “cultural” que politico-judicial.

LA MACROCOMUNIDAD EN LA ORGANIZACION POLITICA
DE LA CIUDAD DE MEXICO

A estas alturas cabe preguntarse: ;como gobiernan en la diversidad los mil-
paltense? Para responder primero habria que considerar el estatuto juridico-
politico especial de la Ciudad de México, diferente al de las entidades federa-
tivas del pafs. Esta distincion es importante en un analisis comparativo entre
experiencias de gobierno indigena en el pais y para comprender la naturaleza
del gobierno local en la ciudad. Pero también habria que preguntarse: scémo se
gobierna en la diversidad en la Ciudad de México, particularmente en relacion
con las formas de gobierno de los pueblos originarios? En nuestra opinion y
como se vera a continuacion, el Estado y el gobierno de la Ciudad de México
han buscado la asimilaciéon de las autoridades propias de los pueblos en la
organizacion politica de la ciudad, asi como la disolucion de sus formas de
gobierno, por lo que puede decirse que en esta materia —fundamental para
los pueblos originarios y en especial para la macrocomunidad milpaltense— el
gobierno de la Ciudad de México no considera la diversidad.

Como se dijo, en 1929 se eliminé el municipio en la ciudad, y con ello se
suprimieron los ayuntamientos o el cuerpo de autoridades correspondientes
(presidente municipal, regidores y sindicos), asi como la elecciéon popular

directa de los mismos. En su lugar se establecieron las delegaciones, privadas
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de toda autonomia politica, y el jefe delegacional (delegado) era nombrado y
removido por el jefe del Departamento del Distrito Federal, previo acuerdo
con el presidente de la republica. El delegado era un agente auxiliar para el
desempenio local de las funciones de gobierno de la autoridad capitalina, al
igual que el subdelegado. Las autoridades capitalinas permitieron que los
pueblos originarios eligieran a los subdelegados, pero el nombramiento del
delegado se mantuvo como una potestad del jefe del gobierno del Distrito
Federal hasta el 2000, cuando los milpaltenses (y los capitalinos en general)
eligieron por primera vez a sus delegados. Sin embargo, en el decenio de
1990, las reformas politicas de la Ciudad de México que hicieron posible la
eleccion ciudadana del delegado y del jefe del gobierno del Distrito Federal
no restituyeron el municipio ni estuvieron acompafiadas de la creacién de un
modelo alternativo de gobierno fundado en la diversidad socioétnica.

En segundo término, habria que distinguir en el sistema de gobierno de la
delegacion de Milpa Alta sus diversas unidades internas: 1) la unidad de gobier-
no de la delegacion, que abarca la diversidad de comunidades singulares insertas
en su demarcacion territorial; 2) la unidad de gobierno de la macrocomunidad,
que comprende la articulaciéon de autoridades comunales de las nueve comu-
nidades singulares, y 3) la unidad de gobierno de cada una de las comunidades
singulares. Detengamonos brevemente en la descripcion del caracter de cada
una de estas unidades de gobierno y las funciones que han asumido.

1) En la actualidad, la delegacién cuenta con un 6rgano politico-admi-
nistrativo integrado por el jefe delegacional, electo popularmente, y por fun-
cionarios y servidores publicos dependientes de aquél. En su jurisdiccion, la
delegacion tiene competencias “en las materias de gobierno, administracion,
asuntos juridicos, obras, servicios, actividades sociales, proteccion civil, pro-
mocién economica, cultural y deportiva y las demas que sefialen las leyes”, asi

como otras atribuciones de caracter administrativo.'” En suma, las funciones

19" Véase Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, publicado en el Diario Oficial de la Federacidn, 26 de
julio de 1994 (actualizado el 14 de octubre de 1999), articulo 117. En el articulo 104 del estatuto se
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de las delegaciones son limitadas y basicamente de caracter administrativo. La
configuracion y funciones de este 6rgano politico-administrativo no se aviene
con las instituciones propias de la macrocomunidad ni con los intereses y
necesidades de ésta. Ello explicaria, en parte, el porqué la macrocomunidad
es sostenida por sus miembros como una entidad paralela a la delegacion.
2) La unidad de gobierno de la macrocomunidad milpaltense. Segun las
leyes agrarias, los comuneros son auténomos por lo que hace a la eleccion
de sus autoridades comunales agrarias y a las decisiones sobre los recursos y
bienes comunales de su territorio. El gobierno macrocomunal, configurado
por los comuneros, esta integrado por una autoridad agraria general (electa por
todos los comuneros de la macrocomunidad) y las autoridades agrarias de
cada una de las nueve comunidades singulares (nombradas por los comune-
ros de su respectiva comunidad). Estas autoridades (la general y la de cada
comunidad singular) sostienen reuniones periodicas para abordar todos los
asuntos relacionados con el territorio y los recursos de la macrocomunidad.?
La principal responsabilidad asumida por los representantes comunales es
seguir presionando por el reconocimiento y titulaciéon del territorio de la
macrocomunidad de Milpa Alta (de sus 27 mil hectareas) y asegurar sus de-
rechos territoriales, cuidando de que las politicas estatales de asentamientos
humanos y cambios de uso del suelo, entre otras, no afecten la integridad y
el control sobre su territorio. Dichos representantes también han intentado
asumir otras funciones relacionadas con el dominio del bosque, el impulso
de la produccion, la comercializacién de sus productos y, en general, con
el mejoramiento de las condiciones socioeconémicas de sus pueblos. En la

actualidad han convenido proyectos ambientales con la Comisiéon Nacional

introduce el término “demarcacion territorial” para referirse a la division territorial del Distrito Fe-

deral, aunque se indica que estas demarcaciones se “denominaran genéricamente delegaciones”.
2 Las autoridades federales han intentado en varias ocasiones debilitar la representacién de comune-
ros de Milpa Alta con el propésito ulterior de desintegrar la comunidad milpaltense e integrar sus
tierras al mercado, apoyando a diferentes personas de la macrocomunidad que pretenden hacerse
del control de la representacién para beneficio propio, a la vez que promueven el enfrentamiento

y el desorden interno, como sucedié recientemente.
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Forestal (Confor) y la Comisiéon de Recursos Naturales del Distrito Federal
(Corena), sobre todo relacionados con la reforestacion del bosque. Muchas
de las funciones que ejercen los representantes comunales, en su calidad de
representantes agrarios, son conferidas por la ley agraria.”!

El problema es que estas autoridades sélo son reconocidas por ley como
autoridades agrarias, sin potestades de orden politico. Por tanto, no consti-
tuyen autoridades con facultades de autogobierno. Esto representa una gran
limitacion en su caracter de representantes de la macrocomunidad: sus deci-
siones, potestades y facultades tienen que ceflirse a las meramente agrarias.
Podria argumentarse que los representantes comunitarios ejecutan en ocasio-
nes acciones de gobierno, pero esas acciones suelen tener validez en particu-
lar entre los comuneros, es decir entre los que tienen derechos agrarios.

De acuerdo con las disposiciones agrarias, el jefe delegacional no pue-
de intervenir en la vida interna de la macrocomunidad milpaltense, en tanto
entidad agraria. Pero las potestades que la ley le otorga en el gobierno y la
administracion, en la demarcacion territorial de su delegacion, lo facultan para
intervenir en otros asuntos de la macrocomunidad. Ciertamente, al igual que
las instituciones y organismos federales y del Distrito Federal, el delegado ha

debido reconocer a la autoridad agraria y al régimen comunal de la tierra, asi

2l Hace poco un pequefio grupo disidente intenté, con el apoyo del representante de la Secretaria de

la Reforma Agraria (SRA) en el Distrito Federal, convocar a una asamblea general de comuneros
(20 de mayo de 2005), con la pretensioén de desconocer al actual representante general de Bienes
Comunales y elegir a otra persona para ese cargo. Este interpuso una demanda de amparo ante la
justicia federal contra la ilegal expedicién de la convocatoria firmada por el funcionatio de la SRA y
presentd una queja ante la Contralorfa Interna de la SRA, “por usurpacién de funciones, por lo que
solicit6 su destitucién y la suspension de dicha convocatoria”. El conflicto se ventilé en un medio
de comunicacién nacional, y el 19 de mayo las autoridades agrarias de la federacién anunciaron la
destitucién del funcionario de la SRA del Distrito Federal por haber firmado la convocatoria sin te-
ner facultad para ello. En opinién de algunos comuneros, detras de ese acto esté el gobierno federal
y los intereses inmobiliarios. Tal es el caso de “la organizaciéon Riqueza Nacional, una asociacién
supuestamente ecolégica que en 1997 presenté un proyecto de hacer un parque, cabafias, campos
deportivos, helipuertos, que la comunidad no ha aceptado ni los va a aceptar” (véase Rosa Rojas
y Matilde Pérez U., “Cesa la SRA al servidor que aval6 destituir a dirigente de Milpa Alta”, en La
Jornada, 20 de mayo de 2005, p. 42).
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como consultar y acordar con la representaciéon macrocomunal acciones rela-
cionadas con su competencia. No obstante, suele pasar que aquellos 6rdenes de
gobierno ignoren u obstaculicen la participacion de la representacion comunal
en la toma de decisiones que involucran el territorio y los recursos que por ley
corresponden a las colectividades agrarias. El desplazamiento de las autoridades
comunales agrarias y la injerencia de las autoridades estatales en asuntos que
competen a los pueblos han sido fuente de tensiones y conflictos.

3) En la unidad de gobierno de cada comunidad singular operan tres tipos
de autoridad: la comunal agraria, el subdelegado (o coordinador de enlace
territorial) y el mayordomo de la fiesta patronal, electas mediante distintas
normas. La autoridad comunal es nombrada sélo por los comuneros con
derechos vigentes; el mayordomo es designado por la poblacion originaria en
general, y el subdelegado por todos los habitantes de la comunidad: comune-
ros, originarios y avecindados. Cada una de estas autoridades tiene funciones
distintas, pero no estan organicamente articuladas y, a veces, compiten en la
presentacion de ciertos asuntos de la comunidad frente a otros 6rdenes de
gobierno (delegacional y de la Ciudad de México). La falta de coordinacion
de estas autoridades es una de las manifestaciones de la disociacion del go-
bierno tradicional, inducida por el Estado.

La autoridad comunal, el subdelegado y el mayordomo suelen tener rela-
ciones ocasionales para resolver algin problema, pero en muchos casos (sobre
todo entre la autoridad comunal y el subdelegado) divergen en cuanto a las
prioridades y necesidades de su comunidad y sobre la manera de resolverlas.
En cierta medida, las divergencias estan relacionadas con la naturaleza del
cargo y sus funciones, pero los asentamientos irregulares y el aumento consi-
derable de la poblacion avecindada (o no originaria) en sus comunidades, sobre
todo a partir del decenio de 1980, se han convertido en elementos perturba-
dores y en fuente de conflicto entre las autoridades. La situacion del subdele-
gado (o coordinador de enlace territorial) es problematica. Como se dijo, en
la primera mitad del siglo XX, una de las principales autoridades tradicionales

de las comunidades originarias comenz6 a ser nombrada “subdelegado”, con
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la pretension de que, a la larga, tuviera un desempefio independiente de la
comunidad y asistiera en la gestion urbana del gobierno del Distrito Federal
y de la delegacion en su localidad. Sin embargo, el proceso de separacion del
subdelegado respecto de las funciones que tenfa la autoridad tradicional no ha
sido sencillo. La gente le exige que represente los intereses de su comunidad
y que asuma las funciones que la autoridad tradicional sostenfa.

En algunos casos el subdelegado se ha hecho cargo de ciertas funciones
que le adjudica la comunidad (similares a las de los jueces de paz, jueces civi-
cos, fedatarios publicos y autoridades registrales),” aunque no estin norma-
das legalmente. Pero su capacidad de gestion y atencion de las demandas de
la comunidad depende de la voluntad del delegado, y muchas de las funciones
que le asigna la comunidad —de hecho— quedan a expensas de la permisividad
del delegado. Ademas, en los tltimos anos, los subdelegados estan siendo
presionados para que se cifian a su papel de enlace territorial y se sometan a
las directrices de la delegacion y del gobierno de la ciudad. Sucede también
que varias de las funciones consuetudinarias que asumian, pretenden ser
transferidas a los 6rganos de representacion ciudadana instituidos por la Ley
de Participacion Ciudadana, si bien éstos ain no han alcanzado aceptacion y
legitimidad entre los milpaltenses.

La gradual sujecion del subdelegado a los mandatos de la delegacion ha
ocasionado que algunas de sus funciones sean contradictorias con los intere-
ses colectivos de sus comunidades, como son las acciones de gestion urbana
que conducen a la ampliaciéon de la zona de pavimentacién y el crecimiento
del casco urbano de sus pueblos. Acciones como éstas entran en conflicto

con las autoridades comunales, las cuales tienen precisamente el cometido

22 Entre las funciones que asume el subdelegado o coordinador de enlace tertitorial se encuentran dar
fe de limites de propiedad; conciliacién de problemas familiares; mediacién y gestion en la donacion
de materiales de beneficio a la comunidad; registro de animales para su traslado o venta; notificacién
y recuperacion de animales perdidos; expedir constancias de residencia, de concubinato y depen-
dencia econémica, de ingresos y solvencia econémica, etc. (véase “Diagnédstico de las funciones y
facultades de los coordinadores de enlace territorial del sur del Distrito Federal”, en equidadsoc@
prdleg.diputados.gob.mx).
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fundamental de defender la integridad de su territorio y controlar el creci-
miento urbano sobre el mismo. Para resolver este tipo de asuntos, algunos
comuneros proponen que sea la asamblea comunitaria la que decida el ritmo
y la forma de ampliacion del casco urbano, y advierten que muchos de los
problemas de sus pueblos se resolverian si las dos autoridades estuvieran arti-
culadas. Pero esto implicarfa la configuracion de una autoridad administrativa

distinta a la del actual subdelegado o coordinador de enlace territorial.
INSTANCIAS DE PARTICIPACION Y DECISION

La asamblea es otra institucion de gobierno que ha pervivido en los pueblos
milpaltenses con ciertas innovaciones; en todo caso, ajustada a su visién
particular de gobernar. L.os milpaltenses han buscado que las asambleas se
mantengan como las instituciones de participacién y de decision de los miem-
bros de la comunidad en los asuntos locales de cada comunidad singular,
asi como en los de mayor alcance colectivo de la macrocomunidad. Por tal
motivo, en la macrocomunidad de Milpa Alta hay tres tipos de asambleas:
1) la asamblea general de todos los comuneros de la macrocomunidad, 2) la
asamblea general de comuneros de cada comunidad singular, y 3) la asamblea
poblacional de cada comunidad.

En la asamblea general de los comuneros —reconocida por la ley agraria
actual como el maximo 6rgano de decision de los mismos— participan todos
los comuneros de la macrocomunidad para tratar cuestiones relacionadas
con el territorio, bosque y diversos asuntos agrarios y de conservacion de los
recursos del territorio comunal. La asamblea general de comuneros de cada
comunidad opera en la mayorfa de los pueblos, como en San Pablo Oxtote-
pec, y en ella participan los comuneros con derechos agrarios vigentes para
abordar todas las cuestiones relacionadas con territorio, tierras, ampliacion
del casco urbano, caminos de penetracion, sanidad del bosque, eleccion del
representante comunal, etcétera, de su respectivo pueblo. En la asamblea

poblacional tienen cabida quienes viven en el pueblo correspondiente, in-
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cluyendo a originarios y avecindados, y en ella se ventilan diversos asuntos
de interés comun que no estén relacionados con las cuestiones territoriales
y agrarias, como decidir aspectos relativos a servicios publicos (electricidad,
agua, drenaje, servicios en general), y en algunos casos la eleccion del subde-
legado o coordinador de enlace territorial.

Los milpaltenses han buscado armonizar las decisiones de las autoridades
comunales con los acuerdos tomados en asamblea; es decir, que sus acciones
se ajusten a las resoluciones de ésta. En principio, las autoridades comunales
no pueden actuar y decidir de manera independiente, pues estan obligadas
a acatar las disposiciones de la asamblea. Asi, las acciones del representante
general de la macrocomunidad de Milpa Alta, que tiene ciertas funciones de
gobierno general en la misma, deben sujetarse a las decisiones de la asamblea
general de los comuneros. Igualmente, las autoridades comunales de cada co-
munidad singular deben cefiirse a los dictados de la asamblea general de su res-
pectiva comunidad. Los comuneros consideran las opiniones y criterios de las
autoridades expresados en las asambleas, pero si juzgan que son inadecuados
los desechan. En general, las autoridades comunales de la macrocomunidad
se reunen peridédicamente con la autoridad general de los pueblos para tratar
asuntos relativos al territorio y los recursos forestales de Milpa Alta, asi como
las iniciativas del gobierno federal y del Distrito Federal en su region, entre
otros. Uno de los temas que estan examinando es la propuesta del gobierno fe-
deral de crear una reserva comunitaria o campesina en el territorio milpaltense;
otro es el referido al padrén de comuneros (hoy en dia hay 10 mil), ya que el
ultimo censo se realiz6 en 1980 y muchas personas quieren que se actualice.

Cuando las autoridades comunales no logran llegar a consensos —con
una de ellas que no esté de acuerdo es suficiente para determinar que no lo
hay y para declarar improcedente o desaprobado el tema en cuestion—, se
convoca a la asamblea general de los comuneros para que ésta decida, y su
fallo debe ser acatado por todas las autoridades comunales. Pero, a la vez, en
la asamblea general debe haber consenso, pues en caso contrario no procede

accion o medida alguna y, por consiguiente, no hay resoluciéon que obligue a
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las autoridades. Los conflictos y tensiones entre las autoridades comunales
y los comuneros suelen darse, precisamente, cuando aquéllas toman alguna
decision relevante sin antes consultar a la asamblea. Cuando esto sucede, por
lo general se convoca a asamblea y si no hay acuerdo sobre la decision tomada
por las autoridades, la medida se recusa y anula. Otra fuente de conflicto es
cuando los partidos tratan de influir o decidir sobre algin asunto interno —de
cada comunidad singular o de la macrocomunidad— sin tomar en cuenta a la
asamblea o modificando la perspectiva de la comunidad, e incluso ignorando
la estrategia de las autoridades comunales.

Una de las innovaciones de los milpaltenses en torno al modo de go-
bernar la diversidad ha sido la inclusién de los avecindados en la asamblea
poblacional, donde se discuten cuestiones administrativas y de servicios pu-
blicos. Muchos avecindados se han asentado fuera de los cascos urbanos de
los pueblos, por lo que recurren a estas asambleas para incluir sus demandas
de servicios publicos. Hay quienes se oponen a la resolucion de las mismas
cuando la dotacion de servicios implica la ampliacion del casco urbano de
su pueblo mas alla de lo que consideran adecuado. Estos asuntos suelen ser
materia de tensiones y disputas entre originarios y avecindados. Gran parte
de los conflictos y diferencias en los ambitos de estos pueblos estan relacio-
nadas con el sistema politico y las politicas de la federacioén y de la Ciudad de
México —segun las competencias de estos 6rdenes de gobierno— sobre titula-
cion y aplicacion de las leyes agrarias, uso del suelo, asentamientos humanos,

reordenamiento territorial y ecoldgico y politicas econdémicas, entre otras.
ALGUNAS CLAVES PARA GOBERNAR EN LA DIVERSIDAD

En la introduccion de este documento sefialamos que una democracia basada
en la diversidad implica simultineamente reconocimiento y redistribucion.
Subrayamos el caracter concurrente de ambos procesos a fin de distanciarnos
del enfoque liberal que separa el reconocimiento de la redistribucion, asi como

la identidad de los intereses colectivos, para colocar en el primer plano de sus
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preocupaciones teorico-politicas el reconocimiento y la identidad. Tales diso-
ciaciones buscan desligar la redistribucion y los intereses econdémicos y politi-
cos de los reclamos de reconocimiento de los grupos de identidad, y reducirlos
a aspectos meramente “culturales”. Se trata de extraer la médula econémica a
lo cultural y, al mismo tiempo, “despolitizarla”. Esta es en resumidas cuentas
la democracia multiculturalista que sostienen los liberales.”

En nuestro caso sostenemos que identidad e intereses, reconocimiento y
redistribucion, estan estrechamente relacionados. Desde esta perspectiva, una
democracia basada en la convivencia de diversos modos de vida abarca el re-
conocimiento de los intereses econdémicos y politicos que los sustentan, y las
redistribuciones correspondientes. Los reclamos de los milpaltenses arrojan
elementos para clarificar el caracter de los intereses y de la redistribucion aso-
ciados al reconocimiento de su identidad (o modo de vida), asi como para res-
ponder a la pregunta: ¢qué se reconoce y qué se distribuye en una democracia
pluralista? Como hemos tratado de mostrar, el reclamo de los milpaltenses
comprende el reconocimiento de su forma de organizacién macrocomunal
y del territorio en el que ésta se ha desplegado, asi como la voluntad de sus
miembros de autogobernarse y de contar con una estructura institucional y
de autoridad conforme con su sistema cultural y organizativo.

Asi, pues, la demanda de reconocimiento de la identidad colectiva milpal-
tense implica el reconocimiento juridico-politico —por parte del Estado y del
gobierno de la Ciudad de México— de: 1) la macrocomunidad y su territoria-
lidad, 2) una estructura de gobierno macrocomunal, con funciones y compe-
tencias definidas, y 3) sus intereses econémicos relacionados con el control
colectivo de su territorio y recursos. Todo ello comprende el reconocimiento
de un régimen de autonomia. Y, como puede observarse, el reconocimiento
supone necesariamente redistribucion: redistribucion de poderes, competencias,

funciones y de los recursos econdémicos correspondientes.

# Véase Héctor Diaz-Polanco, “Identidad, globalizacién y etnofagia”, en H. Diaz-Polanco, E/ laberinto
de la identidad, Coleccion La Pluralidad Cultural en México, 7, UNAM, México, 2005, pp. 13-56.
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¢Coémo operaria una democracia pluralista en estos ambitos autonémi-
cos? ¢Es posible la convivencia de distintos modos de vida? En los territorios
comunales de los pueblos originarios (como el milpaltense) se han asentado
personas de distintos origenes étnicos (indigenas y mestizos) y de varias en-
tidades del pafs. Al margen de la irregularidad de gran parte de estos asenta-
mientos, una vez legalizados, los avecindados quedan insertos en los espacios
de estos pueblos, imprimiéndoles un caracter diverso. Los originarios admiten
que no los pueden expulsar, de ahi que planteen la necesidad de normar las
relaciones con ellos. Asi que para idear una convivencia democratica parece
indispensable advertir las causas de los conflictos actuales entre avecindados
y comuneros-originarios.

En principio, los avecindados (en particular los mestizos) tienen mo-
dos de vida diferentes a los comuneros-originarios. En los primeros suele
primar el interés personal y en los segundos el colectivo. Estas diferencias
se sustentan en valores y principios distintos. Por lo general y a grandes ras-
gos, los de los avecindados corresponden a los de la ciudadania liberal, y los de
los comuneros-originarios a los de la comunidad (o “ciudadania comunal”,
para distinguirla de aquélla). Tales diferencias son basicamente la fuente de
conflicto. Por ejemplo, como norma, los avecindados tienden a ignorar los
intereses colectivos y los principios comunales sobre el territorio, deman-
dando servicios publicos y obras que significan la ampliaciéon de los espacios
urbanos sobre el territorio comunal y las tierras cultivables. Ciertamente, estas
demandas son favorecidas, en cierta medida, por las autoridades de la Ciudad
de México (mediante la concesion de licencias de cambio de uso de suelo
y de construccion, entre otras) o por el Estado (a partir de la eliminacién o
reduccion de las protecciones juridicas a las tierras comunales y ejidales),
contraviniendo los intereses y derechos de los comuneros-originarios.

Los milpaltenses distinguen dos tipos de avecindados: i) los indigenas
avecindados, que provienen de diferentes lugares del pais y con quienes pue-
den llegar a acuerdos mas facilmente porque reconocen y tratan de respetar

los intereses y principios comunales; ii) los avecindados mestizos, con los
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cuales es mas dificil llegar a acuerdos porque, como se dijo, desconocen los
intereses y principios comunitarios, animados por las practicas individualistas.
En esta distincién podemos encontrar la clave de una democracia pluralis-
ta. Si los avecindados estin asentados en un territorio comunal, lo minimo
que puede exigirseles es que respeten y reconozcan los principios, valores
e intereses comunales, esto es, el régimen comunal de la tierra y la vida en
comunidad.

En el 2000 se tuvo noticia oficial de 95 asentamientos irregulares en la
delegacion de Milpa Alta, sobre todo en los contornos de los pueblos de San
Pablo Oxtotepec y de San Pedro Atocpan, ocupados por alrededor de 2725
familias, en una superficie de 231.8 hectareas.** A tltimas fechas, los comune-
ros de Milpa Alta han registrado unos 100 asentamientos irregulares, algunos
de los cuales estan habitados por familias indigenas, sobre todo mixtecas, ma-
zatecas, zapotecas, otomies y mazahuas, procedentes de Oaxaca y del Estado
de México.” El niimero de avecindados no indigenas y de originarios es dificil
de determinar con precision en los censos oficiales de poblacion, ya que el
criterio basico utilizado es el lingtifstico y muchos originarios no hablan la len-
gua de sus ancestros, el nahuatl —aunque la pérdida o el debilitamiento del uso
del idioma no han impedido que los milpaltenses mantengan una identidad
colectiva—. Por tanto, la poblacion originaria y avecindada aparece contabili-
zada indistintamente. No obstante, en el censo de 1995 se reportaron 2078
hablantes de nahuatl de cinco afios o mas, a los que se agregan 496 personas

de cero a cuatro aflos en viviendas cuyo jefe(a) o conyuge hablaba esa misma

24 Véase GDF, Secretarfa del Medio Ambiente, 2000, en INEGI, Estadisticas del Medio Ambiente del Distrito
Federal y Zona Metropolitana 2000, INEGL, México, 2001, p. 45. También, INEGL, Distrito Federal. Conteo
de poblaciin y vivienda 1995. Resultados definitivos. Tabulados basicos, INEGI, México, 1996.

% Aunque en el Censo de 1995 se registran otras lenguas en Milpa Alta (chinanteco, chocho, chol,

cuicateco, huasteco, matlatzinca, maya, mixe, purépecha, tlapaneco, tseltal y tsotsil), el numero de

hablantes de esas lenguas no alcanza las 15 personas. Las que tienen mayor nimero de hablantes

(de cinco afios y mas) son el mixteco, con 241 hablantes; fihafiht, 167 hablantes; mazahua, 95

hablantes; mazateco, 86; zapoteco, 73; popoluca, 42, y totonaco, 33 hablantes.
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lengua. En 1234 viviendas el jefe(a) o conyuge también hablaba nahuatl,
calculandose que un total de 5851 personas habitaban en esos hogares.

El territorio de Milpa Alta sigue siendo basicamente rural y la mayor
parte de la poblacion se concentra en los cascos urbanos de los 12 pueblos,
particularmente en la Villa de Milpa Alta, cabecera de la delegacion, San
Pablo Oxtotepec, Santa Ana Tlacotenco, San Pedro Atocpan, San Francisco
Tecoxpa y San Lorenzo Tlacoyucan, asi como en San Salvador Cuauhtenco
y San Antonio Tecomitl —en éste la poblacion es mayor a la de la cabecera

delegacional (véase cuadro 1).

CUADRO 1
Poblacion en los pueblos de Milpa Alta y poblacion estimada

que habla alguna lengua indigena en 1995

Poblacion de cinco aios y ms que

Pueblos de la delegacion de Milpa Alta Poblacion total habla alguna lengna indigena*
Villa de Milpa Alta (cabecera) 13655 664
San Pablo Oxtotepec 10156 173
Santa Ana Tlacotenco 7829 876
San Pedro Atocpan 7106 165
San Francisco Tecoxpan 7091 304
San Lorenzo Tlacoyucan 2835 146
San Antonio Tecomitl 15848 166
San Salvador Cuauhtenco 7499 116
San Bartolomé Xicomulco 2653 48
Total 74672 2658
Total delegacion 81102 2891

Fuente: Datos tomados de INEGI, Distrito Federal. Conteo de poblaciin y vivienda 1995. No se reportan datos
sobre los otros pueblos que integran la comunidad de Milpa Alta: San Juan Tepenahuac, San Agustin
Ohtenco y San Jerénimo Miacatlan.

*Incluye a hablantes de nahuatl, mixteco, zapoteco, mazahua, mazateco y otomi, entre ottos.

Para los pueblos originarios el proceso de urbanizaciéon de sus espacios y
la falta de definicion juridica de sus territorios representan un gran riesgo. La

amenaza de ser absorbidos por la ciudad y perder la posesion y control sobre
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su territorio es real, teniendo en cuenta que los espacios comunales y ejidales
de muchos otros pueblos del Distrito Federal han sido suprimidos y otros
mermados por medio de cientos de decretos .':xpropiatorios.26 De hecho, en la
delegacion de Milpa Alta se han expropiado, “por causa de utilidad publica”,
tierras de uso comun del ejido de San Antonio Tecémitl.*’

En el decenio de 1970 la expansion urbana en el Distrito Federal estaba
acercandose a los pueblos del sur: Tlalpan, Tlahuac, Magdalena Contreras,
Cuajimalpa, Xochimilco y Milpa Alta, e incluso habia penetrado en algunos
de ellos. Ademas, en ese decenio comenzaron a observarse cambios impor-
tantes en la dindmica demografica y espacial de la Ciudad de México que se
hicieron evidentes en los afios siguientes. De 1980 a 2000 las tasas de creci-
miento demografico en la ciudad y en su zona metropolitana decrecieron,
elevandose en cambio en las delegaciones del sur, en particular en Milpa Alta.
De hecho, Milpa Alta fue la delegacion que registré mayores tasas de creci-

miento medio anual de 1990 a 2000,? debido no sélo al aumento natural de

% De acuerdo con los datos oficiales, de los 90 nicleos agrarios (83 ejidos y 7 comunidades) insti-
tuidos legalmente en el Distrito Federal, en la actualidad sélo se reconocen 64 de ellos; asimismo,
de las 54400 hectareas inicialmente otorgadas a los 90 nucleos agrarios, al presente sélo estan bajo
el régimen de propiedad social alrededor de 33 938 hectareas (de las cuales 11 934 son ejidales y
22 004 comunales). El balance es brutalmente disolvente: mediante “270 decretos expropiatorios de
diversa indole, se han restado aproximadamente 20462 hectareas”, lo que constituye una pérdida
de alrededor de 38% de las tierras bajo régimen de propiedad social (INEGI, Estadisticas del medio
ambiente del Distrito Federal y Zona Metropolitana, 2000, op. cit., p. 44).

" Las autoridades del Distrito Federal también han tratado de intervenir en la ampliacién de los cascos

urbanos de los pueblos y modificar las normas en la materia. El 14 de agosto de 1990 se publicé

en el Diario Oficial de la Federacidn un acuerdo (del 14 de julio de 1990) que otorgaba facultades al
gobierno del Distrito Federal en relacién con los cascos urbanos de los pueblos. Los milpaltenses

(en particular los pueblos de San Pablo Oxtotepec, San Lorenzo y Villa Milpa Alta) rechazaron el

acuerdo por la via del amparo.

% En el mismo periodo de 1990-2000, las delegaciones de Azcapotzalco, Benito Juarez, Coyoacan,

Cuauhtémoc, Gustavo A. Madero, Iztacalco, Miguel Hidalgo y Venustiano Carranza registraron

tasas de crecimiento negativas. En cambio, Alvaro Obregén, Cuajimalpa de Morelos, Iztapalapa,

Magdalena Contreras, Tlahuac, Tlalpan y Xochimilco registraron tasas positivas.
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su poblacion, sino sobre todo por la inmigraciéon procedente de otros lugares

del pais y de la zona metropolitana.

CUADRO 2
Poblacion y tasa de crecimiento media anual en el DF y Milpa Alta, 1990-2000

Tasas de Tasas de Tasas de
Poblacion — Poblacion — Poblacién crecimiento crecimiento crecimiento
1990 1995 2000 1990-1995  1995-2000  1990-2000
Distrito Federal 8235744 8489007 8591309 0.54 0.28 0.43
Milpa Alta 63654 81102 96744 4.40 4.21 4.32

Fuente: INEGI, Estadisticas del medio ambiente del Distrito Federal y Zona Metropolitana, 2000.

LLa baja en la tasa de crecimiento demografico en el Distrito Federal en los
ultimos 20 afios (véase cuadro 2) no ha significado la desaceleracion de la ex-
pansion de la superficie urbana en la entidad. Como sefiala Amalia Gracia Sain,
esta falta de correspondencia entre las tasas de crecimiento demografico y las
tasas de crecimiento de la mancha urbana se explica por la pérdida de poblacion
en valores absolutos en las delegaciones centrales mas consolidadas y pobladas
y el crecimiento de la ciudad por expansion en las delegaciones del sur y de
los municipios del Estado de México recientemente conurbados, de lo que se

infiere una movilidad poblacional en el interior de la zona rnetropo]itana.z9
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