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[229]

Capítulo 4 

Pueblos originarios en la metrópoli  
de la Ciudad de México: 

gobernar en la macrocomunidad de Milpa Alta

Consuelo	Sánchez	y	Agustín	Martínez	Villagrán

ACerCA de LoS AutoreS y LA MetodoLoGÍA

C���u���	Sá��h�z	��	���f�����-�����t�g�����	��	��	E��u���	N�������	��	A�t��-
����g��	�	H��t����	�enaH��	y	�ut���	��	������	������,	��t��	���	má�	������t����	Los	
pueblos	indígenas .	Del	indigenismo	a	la	autonomía	�S�g��	XXI	E��t����,	1999��	y	México	
diverso .	El	debate	por	la	autonomí�,	�m���	��	����������ó�	���	Hé�t��	D��z-P������	
�S�g��	XXI	E��t����,	2002��.	Agu�t��	M��t���z	V����g�á�	��	��������t��t�	��mu���	
de San Pablo Oxtotepec�� Milpa Alta; ha tenido como tareas principales la con-
firmación y titulación de los bienes comunales y el mejoramiento de los suelos 
��g���������	��f����t���ó�,	�u�����	��	��	f�u��	�����	y,	��	g������,	��	����������ó�	
del bosque. San Pablo Oxtotepec �orma parte de la organización Comuneros 
Organizados de Milpa Alta (coma��	y,	��m�	t��,	h�	���t�������	��t���m��t�,	��	
���	����t��	má�	�������t��	�m�u������	���	��	m���m���t�	����g���	��������	��	
f����	���	��������m���t�	�f��t���	��	��	����������	������u�tu���	���	����	y	��	��	
C�u���	��	Mé����,	��m�	��	f����	��	��	����u��ó�	��	���	�����h��	��	���	�u�����	
����g����	��	��	C���t�tu��ó�	y	��	���	����t����	�ú������	f������	y	�����.
	 E�t�	t��t�	��	��	���u�t���	��	u��	�����t�g���ó�	��������t���.	L��	�����t��	
qu�	���t���uy����	�	��������	u��	�g����	��m���t���	��	����������ó�	fu����,	
��	���m��	�ug��,	��	��u����	�á����	��	��	t�mát���	y	���	��j�t����	��	��	�����t�-
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Consuelo Sánchez y Agustín Martínez villagrán230

g���ó�.	L�	�u��t�ó�	t����t�����	��	����t�ó	��m�	u�	��u�t�	������t����	��	S��	
Pablo Oxtotepec; pero como el territorio comunal es compartido por los 
�u�����	qu�	���f��m��	��	C�mu�����	��	M����	A�t�,	��	�����t�g���ó�	t����	
qu�	���������	��m�	u�����	��	��tu���	y	��	�ó��	��m�	u��	��	�u�	���t��.	D�	
�h�	���u�tó	��	f��mu����ó�	���	������t�	m������mu�����,	����	��t�����	��	
f��m�	��	��g���z���ó�	��	 ���	��������	�u�����	m�����t�����	y	�u	 ������ó�	
���	��	 t����t����.	A	���t��	��	��t�	�����������ó�	���������	���	 ���	���t��	
��m�	�u�t�	�������,	��	��gu���t�	����	fu�	��t��u���	��	��t��é�	���t��u���	�����	
��	�u��t�ó�	t����t�����	��	M����	A�t�	���	���	��j�t����	g��������	���	���y��t�	
“G�������	 �����	 ��	����������”.	E�t�	 ����uyó	��	���m��	��	 ���	����t����	���	
g�������	��	��	C�u���	��	Mé����	y	���	E�t���	m�������	��	g������,	��	t����	
�	��	m������mu�����	��	M����	A�t�.	P��	t��t�,	��	u�����	��	��á�����	����t���	
��m������	��mu�tá���m��t�	������	���������	��	��������,	��	���	D��t��t�	F���-
���,	��	��	��	D���g���ó�	M����	A�t�	y	��	��	��	m������mu�����	m�����t����.	E�	
��tu���	��	��	m������mu�����	m�����t����	��	��	���t��t�	��	��	����g���ó�	y	
del Distrito �ederal permitiría identificar las influencias que ejercen los pro-
�����	y	���ám����	��	����	��t������	��	��	m������mu�����,	qu�	����	��	����	
���	D��t��t�	F������	��������	�	�u	��z	��	���	��������	y	���ám����	����������	
�	����u��	��t������������.
	 A�	�������	��	f��m�	��	qu�	���	m�����t�����	g��������	�����	��	����������	
��	�u	 t����t����	��	������	��������	 ���	���t��t��,	���ám����	y	�������	��	
gobierno en los que se configuran y desenvuelven las relaciones interétnicas 
en Milpa Alta. Esta búsqueda permitió identificar tres grupos sociales con 
���t��t��	�����h��	��gú�	�u	������ó�	���	��	 t����t����	��mu�����	��mu�����,	
���g�������	y	�����������.	L�	�����������	��	�����t�g���ó�	��������t���	�u�u��	
��	��m������ó�	��	���	t����	��	���g��������	���	u�	����,	���	��t������	��g�t�m��	
��	��	�����t������	u	��g���z���ó�	��	��	qu�	f��m�	���t�	��	�����t�g����-����g��-
t�	y,	���	�t��,	���	�m����t����	�������	��	��	�����t�g���ó�	��t�����óg���	��	��	
�����t�g�����-����ém���.	E�t�	��m������ó�	�u���	���	f�u�t�f���	��	��	���t����	
u��	������ó�	��	��á��g�	y	��	��m������ó�	mutu�,	y�	qu�	���	���t��	�u����	
����t��	���������m��t�	��m��������,	��f�qu��	y	�������t����	qu�	����qu����	
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231Pueblos originarios en la metrópoli de la ciudad de México

���	��j�t����	��	u��	y	�t��	����	�����t�g����	��t���ó��g�	y	���	�����t�g����	
����g��t���.	E�	��	����������	��	�u��t��	�����t�g���ó�	��	M����	A�t�	t��t�m��	��	
���������	y	��	�����	��	��t������ó�	���	���	�u�t��	��	���t�.	E�	��t�	�������	
��	fu����	��m����	t��������.	P���,	��	�u��t��	�����ó�,	��	qu�	má�	���t���uyó	
fu�	��	������������	��	��t������	�����t����	y	����t����	�qu���t����	��	��	t����-
�u���	��	��	�����t�g���ó�.

introduCCión

L�	C�u���	��	Mé����	��	u��	��t����	ét����m��t�	h�t���gé���	y,	���	����	
m��m�,	u�	������t����	�������g����	����	��	��tu���	��	���	f��m��	��	g�������	
��	��	����������.	E�t�	���t��	m�t������t���	��	u��	��	���	�����������	m�g�-
��u�����	��	��	mu���	y	u�	�������	�����	��	��������	���	��	���	f��óm����	
paradigmáticos de nuestra época: la globalización y la afirmación de las iden-
t������	ét�����.	E�	t�m�	�	���m����	��	��t�	t����j�	��	��	f��m�	��	g�������	
��	��	����������,	t��t�	���	g�������	��	��	C�u���	��	Mé����	h����	���	�u�����	
���g�������,	���t��u���m��t�	���	m�����t�����,	��m�	�qu����	��	��	qu�	��t��	
�u�����	g��������	��	����������	��	�u�	ám��t��.	E�	��	���������m���t�	��	��	
�u��t�ó�	“g�������	��	��	����������”	t�m�m��	��m�	��f�������	u��	����-
���t���	��	��	��m�������	qu�	�m�����	��	����������	��	m����	��	����.	U��	
��m�������	��	��t�	t���	�u����,	�	�u	��z,	��������m���t�	y	�����t���u��ó�.	E�	
t�m�	qu�	���	��u��	�m�����,	��	té�m����	muy	g��������,	��	��������m���t�	
de los pueblos originarios y sus derechos autonómicos y la configuración de 
g��������	�utó��m��	fu������	��	��	����������.

D����	��t�	�������t���	��	��	��m�������	����u�m��	��	����t���	��	��	C�u-
���	��	Mé����	������t�	��	���	�u�����	���g�������.	P���	h�y	qu�	�����t��	qu�	
��	��u���	��	��	u��	��t����	�����������t�	���	E�t���-����ó�	m�������.	Au�-
qu�	t����	����t�	m��g��	��	�ut���m��,	��tá	���u������	��	��	�óg���	���m�t�-
��,	����t���	�	�����óg���	��	��	��t�t��-��������.	E�	�t���	��������,	��	�u������	
�	����t�����	��	u��	��m�������	������	��	��	mu�t��u�tu�������	�t�������	t����	

Gobernar en..._4as.indd   231 16/10/08   11:12:53



Consuelo Sánchez y Agustín Martínez villagrán232

���	�������	y	������	��	��	��������	��������.	D�	m���	qu�	��	��	��	E�t���	
m�������	������t�,	h��t�	��	������t�,	��	��f�qu�	��	qu�	���	�u�����	����g����	
h���á�	��	��t�g�����	�	���	���m��	�	���t�tu������	g��������	���	����,	�����-
��������	ju������	y	����t���m��t�	�u	����t�����	�����t���	y	��	�����������	��	
qu�	�u����	���t��	���	���t�tu������	y	���m��	��	�ut�g�������	�������,	����	
������ut�	��	��	g�������	��	��	C�u���	��	Mé����.	L��	��������	��	g�������	
��	��	��u���	h����	���	�u�����	���g�������	��	��	h��	������	��	��	��������-
miento jurídico y político de los derechos específicos de éstos�� sino que se han 
���y���	��	���	���t�tu������	y	��y��	��mu���	�	t����	���	��u�������.	E�	��t�	
sentido�� el término “gobernar en la diversidad” significaría la administración 
��	��	����������,	m�����t�	����t��	��������	����g����	�	���	��������	��	�����	
��tá�	����t����	 ���	�u�����	���g�������.	T����	��������	��m�������	t��t�	
��t��������	��	g�������	–qu�	�u����	����u��	m������	���m������	�	��h���t�-
����	��	����t��	��á�t����	������u�tu�����	��	���	�u�����,	��gú�	��	m�m��t�	y	
��	������������–	��m�	��	����t���ó�	��	����t��	���������	�ú������	y	��	g��t�ó�	
��	��t��������	����óm����,	��	mu�h��	�����	���	��	���t�������ó�	��	���	��-
t��������	y	���	t�m��	��	�u��t�	���	�����t����t����	��	��	�������ó�	�����.	L��	
�u�����	����g����	h��	���h�z���	��t�	��f�qu�	y	h��	�����m���	��u�����	y	
����u��t��	����t����	�	��	����������	�����ét����,	��	qu�	�m�����	u��	�������t���	
���t��t�	���	g�������	y	��	��	��m����t����ó�	�ú�����.

U�	��m���	��	��f�qu�	qu�	����uy�	��	����������	��m�	u��	��	���	fu���-
m��t��	y	����������	���t����	���	E�t���	m�������	y,	���	����,	��	��	C�u���	��	
Mé����,	���g�	��	����g���z���ó�	��	��	��t�u�tu��	��	g�������	��������	y	��	��	
������	��u���,	����	���	����	�	g��������	�utó��m��	��	���	���t��t��	�������	y	
dimensiones territoriales (en beneficio no sólo de los pueblos originarios�� sino 
��	��	t�t������	��	���	����t��������,	���	��m�	��	�����������ó�	��	m������m��	
��g����	qu�	g����t����	��	���t�������ó�	��	���	�u�����	���g�������	��	���	���t�tu-
������	����t����	y	��	g�������	y	��	���	ó�g����	��m����t��t����	y	��g����t����	��	
��	��u���.	E�t�	��������	u�	��m���	�������	��	��	m���	��	��������	y	��	����t���	
���	��������	��	g�������.	L�	f�������ó�	y	��	g�������	��	��	��u���	t�������	qu�	
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������t����z����	y	��	Ej��ut���	�f������	y	�������	��um��,	��t��	�t���,	��	������-
����ó�	��	��t������	��mu���	y	��u�����	������t����,	��������	y	�ú��������.	

P���	��	����������	t�m��é�	t������	qu�	���	u��	��	���	��m���t��	y	������-
����	��	���	g��������	�utó��m��.	P������m��t�,	�u��t��	��t��é�	��	�������	
���	f��m��	��	g�������	y	��	��g���z���ó�	��mu��t����	��	���	�u�����	���g�-
������	y	��	m�����	��	qu�	g��������	��	��	����������	t����	��m�	����ó��t�	
���t���u��	��	���������m���t�	���	����t�	�ut��óm���.	E�	��������,	��t��t�m��	
���	����u��t��	�	���	��t����g��t��	�����	��	�����������	��	����t�u��	g��������	
�utó��m��	fu������	��	��	����������.

E�	���t��	��	�u��t��	��t��é�	��	��	m������mu�����	m�����t����	y	�u�	f��-
m��	��	g�������.	A��	qu�	h���á	qu�	���t��gu��	��	ám��t�	t����t�����	��	��	����-
g���ó�	����t���	�qu�	��	u��	��	���	16	��t������	����t���-��m����t��t����	��	qu�	
��tá	��������	��	C�u���	��	Mé����,	y	����t��	��	��	R��ú�����	M���������,1	���	
t����t����	��	��	m������mu�����	��	M����	A�t�.	L�	ju��������ó�	��	��	����g�-
��ó�	��m������	12	�u�����	��	��mu�������	���gu�������,	�u���	��	���	�u����	
���f��m��	��	m������mu�����	��	M����	A�t���	S��t�	A��	T����t����,	S��	
�orenzo Tlacoyucan�� San Pablo Oxtotepec�� San Pedro Atocpan (o Atocha)�� 
S��	F��������	T�������,	S��	J��ó��m�	M����t�á�,	S��	Ju��	T�����hu��,	S��	
Agustín Ohtenco y Villa Milpa Alta�� que es la cabecera de la delegación. Se 
t��t�	��	�u�����	m����������	��	���	Títulos	Primordiales	de	la	Asunción	Milpa	
Alta	����	f��h�	��	1565��	��m�	�uj�t��	��	��	��������	��	M����	A�t�.

L��	�t���	t���	�u�����	����u����	��	��	ju��������ó�	��	��t�	����g���ó�	�����	
S��	S�������	Cu�uht����,	S��	B��t���mé	X���mu���	y	S��	A�t����	T��óm�t�	
��	T���m����.	Cu�����m��t�,	S��	S�������	Cu�uht����	t�m��é�	��	m�������	
��	���	Títulos	primordiales	��m�	�u����	�uj�t�	��	��	��������	��	M����	A�t�.2	E�	
��	��g��	xviii esta comunidad se distanció de Milpa Alta e inició un conflicto 
por límites territoriales que se extiende hasta el presente. Para dar fin a esta 
�����t���	����ut�,	���	��mu�����	��	M����	A�t�	��������	��	��t�g����ó�	��	

1	 L��	����g�������	���	���	��t������	����t���-��m����t��t����	qu�	�u�t�tuy����	��	mu�������	��	 ��	
C�u���	��	Mé����	��	1929.

2	 A��h���	G������	��	��	N���ó�	�aGn��,	��m�	T������,	���.	3032,	���.	3,	f�.	220�.
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Cu�uht����	�	��	m������mu�����	m�����t����,	���	��	�u��	é�t�	��m���������	
���z	��mu�������	���gu�����.

L�	���t����ó�	��t��	���	�u�����	��t�g���t��	��	��	m������mu�����	m��-
���t����	y	���	qu�	��	��	���	��	���t�����	���	���	�������	�u�����	y	���	���	
autoridades agrarias. Pero este ámbito de identificación macrocomunitario 
no anula otros niveles de identificación.

ALGunAS ConSiderACioneS ConCePtuALeS

U��m��	��	té�m���	m������mu�����	����	��f�������	�	��	f��m�	��	��g���-
z���ó�	��	���	m�����t�����,	 ��	�u��	��	����	��	��	��t�g����ó�	��	�u�	��������	
���t��	��	u��	u�����	t����t�����	y	���������t���	m�y��.	E�	u��	��mu�����	��	
��mu�������	���gu�����	qu�	��m���t�	 ��t������	�����t����	��mu���,	t����-
t�������,	�u�tu�����,	��m�ó�����,	h��tó�����	y	���������t����.	A�tu��m��t�,	 ��	
m������mu�����	m�����t����	��tá	����t�tu���	���	�u���	�u�����	��	���	qu�	
����m�����m��	��mu�������	���gu�������	qu�	��m���t��	u�	t����t����	���-
t��u�	y	��m���t�,	qu�	������	���	ám��t��	t����t�������	��	����	u��	��	�����	y	
u�	t����t����	��mú�.	L�	���������ó�	y	���t���u��ó�	���	t����t����	��	��g�	���	
�����h��	y	����g�������	����u�tu��������	y	���	���	�������������	�m������	��	
��	��g������ó�	�g�����	��������.	L��	��m�t��	f��m����	���	t����t����	��	��	m����-
comunidad han sido fluctuantes�� pero en la percepción y representación de los 
milpaltenses las �ronteras del territorio macrocomunitario han sido fijas y sus 
��mu�������	��t�g���t��	h��	���t�����	u�	���t���	�f��t���	�����	��	m��m�.

L��	����g��t��	��	M����	A�t�	u���	�����t��t�m��t�	���	té�m����	�u����	y	
��mu�����,	���	m�yú��u���	�Pu����	��	M����	A�t�	�	C�mu�����	��	M����	
A�t���,	qu�	��	�m���	�����	��g����	�	���	�u���	�u�����	�	��mu�������	���gu-
�����	��	��	�����t������	m�����t����.	Nu��t��	������t�	��	m������mu�����	��	
��á��g�	�	��t�	u��	��	���	té�m����	�u����	�	��mu�����.	P��f���m��	ut���z��	
��	��	m������mu�����	����	��f�t�z��	��	���á�t��	�t��-��g�����	��	��	��g���-
z���ó�	����t���-t����t�����	��	���	m�����t�������	��	m������mu�����	����t�tuy�	
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u��	�t��-��g�ó�	�u�t��t���	��	��������	�u�tu�����,	h��tó�����,	����t����,	���-
nómicos�� geográficos y ecológicos particulares.

T�m��é�	�m����m��	��	té�m���	��mu�����	���gu���	��	�ug��	��	�u����,	
��	t��t�	���t�	��t�g���t�	��	u��	m������mu�����,	�u��	����m��	qu�	�����-
��	m�j��	��	���á�t��	��	�u	��g���z���ó�	������.	E�	M����	A�t�,	��m�	��	���	
��má�	�u�����	���g�������	��	��	C�u���	��	Mé����,	 ��	��mu�����	���gu���	
�����������	�	��	qu�	��	������	��m�	�u������	��	t��t�,	��	�u	m�y����,	��	���	
pueblos sujetos configurados bajo el régimen colonial�� a partir de la organiza-
��ó�	���h���á����.	E�	��	��tu������,	����	�u����	�	��mu�����	���gu���	t����	
u�	ám��t�	t����t�����	qu�	����uy�	���	t������	��	�u�t���	y	��	u��	��mú�,	���	
��m�	��	�������	���	�����	u�����,	���	u��	���������ó�	���t��u���	��	���	�����,	
������,	�������,	���z�	�ú�����,	�ug����	��	�u�t�	y	���tu�����.	S�	g�������	���	u�	
���t�m�	��	�ut��������	����g�����,	��mu�����	y	��m����t��t����.	E�	t��ó��m�	
��	����	�u����	��m����,	���	��	g������,	��	��m���	�áhu�t�	���	��	���	���t�	
��t�ó�	�	t�tu���	���	�u����.	C�m�	��	��j�,	��	m������mu�����	m�����t����	
����uy�	�u���	��mu�������	���gu�����	��	��t�	t���.	

L�	m������mu�����	��	����	��	u��	��g���z���ó�	t����t�����	�	��	��z	������	
y	��������	��	�������	�����������	��	��g���z���ó�	t����t�����	��	����	��mu�����	
���gu���	y	��	��������	�m�g������,	m�t�����	y	���m���	���	t����t����	��m���t�-
��	���	���	��mu�������	��t�g���t��.	Au�qu�	����	u��	��	���	���t��	���mu��-
�����	���gu�������	qu�	��h���t��	��	��	t����t����	m�����t����	m��t����	�u�	��-
�u����������,	���t�����	����������	��t��	�����	y	u��	����t����	��m���t���.	L��	
��g���,	��������������	y	���h���������	�����u�tu��������	y	��t�t����,	��m�	
���	��t���������	��	���	��y��	�g��������,	�uy�	���t�����	��	������,	t����t�����	�	
h��tó����,	��tú��	�	���	���t��	���mu�������	���gu�������	y	�	�u�	m��m����	���	
lo individual) en una configuración identitaria.

U��	��	���	�����t��	��	��	m������mu�����	��	��	t����t���������	����t�u�-
��,	���������,	��m���t���,	���m���	y	��m������	�	��	���g�	���	t��m��	y	��	
m���	����u�tu�������.	E�	u��	t����t���������	���g���	��	���t������	�u�tu�����,	
���������óm����	y	����t����.	D����	��	��t����ó�	��	���	Títulos	primordiales	��-
rreinales�� pasando por las diligencias para la confirmación y titulación de sus 
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“t������	��mu�����”	–����ué�	��	��	R����u��ó�	M�������	y	h��t�	��	������t�–,	
���	��mu�������	h��	t��t���	��	���t����	u��	�������t���	���	t����t����	qu�	����-
��,	��mu�tá���m��t�,	��	ám��t�	��	����	��mu�����	���gu���	y	��	���	���ju�t�	
�qu�	��m������	t������	y	���qu��	��	��mú���.	P��	t��t�,	��	��t�g����ó�	��	���	
��mu�������	���gu�����	��	��	m������mu�����	��	�����m�t��t�	���	��	m��-
t���m���t�	��	�u	t����t���������.	E�	��t�	�������,	��	��t����tu������	�qu�	����uy�	
t��t�	�	����g��t��	��m�	�	���ó��g��	���������	h�	jug���	u�	�����	���t���.

E�	�u�t��t�	�á����	��	��	t����t���������	��	��	��g���z���ó�	����t���	��t����,	
qu�	��	�t��	��	���	�����t����t����	fu���m��t����	��	��	m������mu�����.	L�	
�������t��u����ó�	����t���	��	���	��mu�������	���gu�����	��	u��	m������mu-
�����	h�	�m�������	��gú�	t���	��	��u����.	E�	g������,	��t��	��u�����	��m-
prenden y orientan la (re)configuración de instituciones�� procedimientos y 
f��m��	��	��g���z���ó�	����t���	y	��	g�������	��	���	���t��	y	���	���ju�t�,	
���	����	��	�u�	�������	���m��	�u�tu�����.	L��	��u�����	��	���	��tát����	��	
�����������,	�u��	���	��m�t����	�	��	���f��m����	��	���	���t��	y	���	���ju�t�	
��	m�����	����ó����.	Pu���	�����t����	qu�	m�����t�	���	��u�����	����t����	
internos se definen o confirman los límites de las comunidades singulares y 
��	��	m������mu�����,	���	��m�	���	��������	ám��t��	y	�������	��	g�������.	
L�	f��m�	��	��g���z���ó�	���������t���	y	��	g�������	qu�	�u���	����t����	
��	��	m������mu�����	����uy�	���	ám��t��	��	g�������	��	�u�	��mu�������	
��t�g���t��	y	���	���ju�t�.

Sin embargo�� en la definición de los acuerdos internos di�ícilmente pue-
���	���t�����	���	m�����	���m�t����	��t���������	���	��	�ég�m��	����t���	��	
��	qu�	��tá�	�����t��	���	�����t��������	����g����,	��	�ég�m��	��������	��	��	
������	y	h�y	��	��t�t��-��������.	S�	����	��	m������mu�����	��	M����	A�t�	
h�	���t�����	u��	����t����	h��tó����,	�u�	��m�t��	y	��g���z���ó�	���������t���	
��	h��	����	���	m��m��	�	��	���g�	���	t��m��.	L�	��g���z���ó�	�������m����	
��	���	m�����t�����	fu�	����g���z���	��	���	��g���	xvi-xvii,	��gú�	���	���t�u�-
������	����������.	E�	���	�������,	M����	A�t�	��	�����ó	��	X��h�m����	y	��	
configuró como cabecera con sus propios pueblos sujetos. �uego se dieron 
�u�tu���	y	���������m���t��	��	��gu���	��	�u�	�u�����	�uj�t��,	��m�	fu�	
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el caso de San Pedro Atocpan (que a finales del siglo xvii	��jó	��	��������	
��	M����	A�t�	����	f��m��	u��	����t���	y	��	S��	S�������	Cu�uht����	�qu�	
��	����tó	��	��	��g��	xviii,	��m�	��	��j���.	E�	��	m����	��	��	���ú�����,	���	
m�����t�����	��������	���m����	�u�	f��m��	��	��g���z���ó�	y	g�������	�	
la figura del municipio�� y en este proceso algunas comunidades singulares 
����t�tuy����	mu�������������	���������	��	M����	A�t�	���m�	S��	P����	
At�����,	�����	����������	���	��g��	xix�� y San Pablo Oxtotepec�� en la segun-
��	m�t��	���	��g��	xix��,	�u�qu�	��	����t�g�����	�	é�t�	�u����	��j����	��	���	
mu��������	���	1903��.

U�	���g�	�����������t�	��	M����	A�t�	��	qu�	�	�����	��	���	���������-
m���t��	��u������	��	��	������,	��tu��m��t�	����	 t����	�u�	��mu�������	
���gu�����	��	�u�����	�uj�t��,	��gú�	��	���m�	����������	��tá�	��t�g�����	��	��	
m������mu�����	m�����t����	–�����	Cu�uht����–.	E�t�	��h���ó�	��	�m�����	
qu�	���	����������	��t��	���	��mu�������	��t�g���t��	����	���m���	��mó�����	
y	�qu���������.	U���	��mu�������	���gu�����	�u����	t����	��z��	má�	��t���h��	
entre sí (por medio de lazos de reciprocidad asociados a las fiestas religiosas 
u	�t��	t���	��	����u���	y	�����z����	qu�	���	�t���.	E�	��gu���	�����	��	h��	
registrado conflictos entre comunidades�� pero lo notable es que éstos no 
h��	���������	��	�u�tu��	���	t�j���	m������mu��t����.3

D�	h��h�,	��	��	m������mu�����	h�y	��	m����	t���	g�����	y	�������	��-
�������	��	��t������ó�	y	��	��������������	���	��	���	ám��t��	��	����	��mu�����	
���gu���,	���	��t����������	��t������������	���	má�	������	y	���	����������	��	
������������	má�	 ��t�����;	 ����	��t��	��mu�������	���gu�����	 ��m�t��f��,	 ���	

3	 P��	�j�m���,	M�����	��g��t�ó	��	��	�������	��	1950,	�	����ó��t�	��	���	����u���	��t��	�u�����	
milpaltenses a partir de las fiestas religiosas: grupos de personas de los pueblos de San Juan Te-
penahuac y San Agustín Ohtenco asistían�� en procesión�� a la fiesta del santo patrón de Tecoxpan�� 
llevando �uegos artificiales; a la vez�� los de Tecoxpan asistían a la fiesta del santo patrón de aquellos 
pueblos�� llevando �uegos artificiales. Asimismo�� señala la estrecha relación de amistad que sostenían 
S��	F��������	T�������	y	S��	L����z�	T����yu���;	u��	�m��t��	��m��t���	���	�u	�����z�	��	u��	
���t�����	���g����t�	��u�����	20	�ñ��	�t�á�	��t��	���	��	T�������	y	S��t�	A��	T����t����	�W�����m	
M�����,	The	Virgin’s	Children .	Life in an Aztec Village TodayLife	in	an	Aztec	Village	Today,	U�������ty	�f	T����,	Au�t��,	1960,	��.	
120-121	y	151-153��.
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��t����������	��t������������	y	���	����������	��	������������	���	má�	������	
e intensas que con las comunidades distantes geográficamente�� pero también 
�u����	���	má�	t�����,	�����	t���	�u����	���	��m�t��	��t����mu��t�����	��	
están definidos con claridad; iii) en la escala macrocomunal�� las interacciones 
����������	��	���	t��	�����t��	y	���	����������	��	������������	���	má�	����-
�á�����.	E�	��t�	�����	������	������	m������m��	����	��m������	��	����m�-
nación geográfica de las comunidades integrantes�� como son la conciencia de 
���t�������	�	u��	�����t������	h��tó����	m�y��	y	��	��������ó�	��	u�	t����t����	
��m���t���,	���t���u���	y	���m���	��t��	���	���t��	y	��	���ju�t�.

	E�	���t�m���t�	��	���t�������	�	u��	m������mu�����	��qu����	��	u�	
���té�	����t���,	��	�����,	��	��gu��	f��m�	��	��g���z���ó�	����t���	m������-
mu���	y	��	u�	�u����	����t���	�	��t����tu��	������,	qu�	����������	y	���mu���	
��	��t������ó�	��m�ó����	y	m�t�����	��	�u�	��mu�������	y	�u	��������ó�	��	
���ju�t�.	L��	����g��t��	��	M����	A�t�	h��	���u�����	��	����u���	h��tó����	��	
��	�u�h�	���	m��t����	��	���t���	�����t���	���	t����t����,	��	��t�g�����	��	é�t�	
y	�u	��������m���t�	ju������.	E�t�	����u���	h�	�um�����	u��	�����	fu���ó���	
h����	����t��,	����	��f��z��	��	���t�m���t�	��	����t����	y	���t��u����	��	��	
m������mu�����	m�����t����	y	��	��m���m���	��	�u�	m��m����	��	�um����	
���	��	m����t�	��	�u�	��t��������	��	��f�����	�u	t����t����;	y	h����	fu���,	
����	����ug���	���	�u�	�����h��	��	������ó�	y	���������	t����t�����.4	L��	
�ut����	y	��fu�����	��	��t�	h��t����	h��	����	��t����tu����,	���	��m�	�������	
����t����	y	�g������	�������.5	

El punto relevante es que el relato histórico sustenta el significado colecti-
��	���	t����t����	y	���	�����h��	t����t�������	��t�������	“E�	t����t����	��	��	��	u�	

4 Véase Comuneros Organizados de Milpa Alta�� Proyecto	Milpa	Alta,	su	territorio	y	estatutos	generales,	m�.,	
M����	A�t�,	29	��	�����m���	��	1995.

5	 I�á�	G�m�z�é���	h�	�����z���	��	���g��	y	 ��	h��t��������	��	��t��	����t��,	qu�	é�	 ���m�	h��t����	
fu���������	��	M����	A�t�,	��ñ������	“�u	���fu���	������ó�	���	���	t����f��m�������	qu�	h�	
������	M����	A�t�	y,	muy	��	���t��u���,	��	������ó�	���	��	���������	��mu���	��	��	t�����”.	Vé���	
I�á�	G�m�z�é���	H���á���z,	“L�	�������	��	���	��t�gu��.	T����t����	y	m�m����	h��tó����	��	M����	
A�t�”,	��	P����	Y����,	V��g����	M�����	y	Ó����	G��zá��z	���m�����������,	Ciudad,	pueblos	indígenas	
y	etnicidad,	ucm/D������ó�	G������	��	Equ����	y	D���������	S�����,	Mé����,	2004,	��.	17-55.
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�u����	–�����	���	��tu����	����g��t��	m�����t�����–,	����	��	t����	���	�u�����	
qu�	��t�g���	��	��mu�����	��	M����	A�t�”,	y	����z��	���	��	t����t���������	���	
��	��t�g�����	��mu��t����,	��	�����,	���	��	����t����	y	��h���ó�	�����t���	��	���	
�u���	��mu�������	���gu�����.	E�	����t�	t�m��é�	��	����t���	�	��f��z���	���	
��tu����	��	��������m���t�	��	���	��������	���	t����t����	qu�	�����z��	����ó����-
m��t�	���	��mu�����	��	��	��tu������.	A	m���	��	�������ó�	��	��	������t�	��	
�qu��	����t�	h��tó����	–muy	��������,	���	��	��má�,	�	��	�����t�	��	���	Títulos	
primordiales,	��	���t��u���	��	��	���um��t�	�����	���	f���t����	��	M����	A�t�	
f��h���	��	1565–,	���	m�����t�����	�f��tú��	����������	���	���	��ñ��,	jó�����,	
adultos y ancianos para que todos conozcan sus linderos y confirmen colecti-
��m��t�	��	����m�t���ó�	��	�u	t����t����.	A��,	��	����t�	h��tó����	y	��	��tu��	qu�	��	
���m��ñ�	��	���t�tuy��	��	���z��	�����	��	��	g������t���	��mu��t����	��	��t��	
�u�����,	��t��������	���	g������t���	���	��������	������g����	���	���	�u�����	
����	��u�t����	��	��f����	��	�u	t����t����	�	�������	��	����	��	��mu�����.

D����m��	qu�	 ��	 t����t���������	��	 ��	m������mu�����	��tá	��t���h�-
m��t�	��������	�	�u	��g���z���ó�	����t���.	D�	m���	qu�	��	������t�m���t�	�	
f���tu��	��	��	t����t���������	������ut�	��	��	��g���z���ó�	m������mu���,	y	
���������.	L��	��mu�����	��	M����	A�t�	h��	t�����	����������	��	t��	������-
��ó�.	R��u�����	qu�	�u����	��	���������	���	t�ám�t��	����	��	��������m���t�	
y	t�tu����ó�	��	�u	t����t����	��mu���	���	��	�������	��	1930-1940��	��	������	
�orzados a modificar y deshacer su estructura organizativa tradicional�� para 
��j��	��	m����	��	u�	����	��������t��t�	���	����������	��	��	m������mu��-
���	m�����t����,	��m�	��	���g��	��	��y	�g�����.	P���	��	1980,	�u����	��t����	
en condiciones de influir en la elección de la nueva representación comunal�� 
�����t�����	��	��	���������	��	m��t����	u�����	�	�u�	��mu�������	��t�g���t��	
�	t���é�	��	u�	��������t��t�	g������,	��m�����	���	t����	�����,	���má�	��	
u��	��������t���ó�	���	����	��mu�����.	D�	��t�	m�����,	��ñ����,	 ��	m�-
�����mu�����	��t������	“�	�u	���tum���-��y	��	t����	u�	��������t��t�	���	
�u����”,	�	��	��z	qu�	��	������t�u��	u��	��������t���ó�	g������	ú����.6	D����	

6 Véase Comuneros Organizados de Milpa Alta�� op .	cit.,	�.	9.
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��t�����,	�u��t��	���	u�	��������t��t�	g������,	���má�	��	u�	��������t��t�	
��mu���	���	����	u��	��	���	�u���	��mu�������.	L��	��mu�����	��	����	
��mu�����	���gu���	���g��	�	�u	������	��������t��t�	��mu���	y	��	���ju�t�	
��	é�t��	���g�	��	��������t��t�	g������.

F��m��m��t�,	��t�	���t�m�	��	�ut��������	��	�����	t���	��	���á�t��	�g��-
���.	S��	�m���g�,	�u	����t�����	h�	����	��u����	��	��	���t��u����	������u�tu���	
��	��	m������mu�����	m�����t����.	E�	�f��t�,	��t�	��t�u�tu��	��	g�������	
unificado tiene legitimidad entre los comuneros�� aunque no sea reconocida 
��g��m��t�,	y	h�	���u�t���	�������	����	 ���	m�����t�����.	E�	��	 ��t����	h�	
���t�����	��	��h���ó�	y	��t��u����ó�	��t��	���	�u���	��mu�������	���gu�����	
��	�u�������,	���	��m�	��	���t���	��	���t�������	�	u��	m������mu�����	y	��	
�������t���	m������mu���	���	t����t����.	A��m��m�,	h�	f��t�������	u�	���t�m�	
��m������	��	t�m�	��	����������	qu�	g����t�z�	��	���gu����	��	���	��t������	
�����t����	�����	���	���t��u�����	y	��ut����z�	�	��h���	���	t��t�t����	����������	
��	��gu���	��������t��t��,	�u��	���	����������	�����	�u��t�����	fu���m��-
t����	��	��	m������mu�����	��	M����	A�t�	���	����t����	��t��	���	��������-
t��t��	��mu�����	��	���	�u���	�u�����	y	��	��������t��t�	g������,	���	��m�	
���	��	���m����	g������	��	��mu�����.	H����	��	��t������,	��	��t��u����ó�	��	
los nueve pueblos en una representación general ha significado mayor poder 
��	��g������ó�	y	�����ó�	��t�	���	�ut��������	��t�t����	����	D��t��t�	F������	
y �ederales). Incluso�� en muchos casos�� su influencia y �unción (interna y 
��t������	������	���	��u�t��	�g������.

S��	�u��	��	h��h�	��	qu�	�ó��	���	����������	 ��g��m��t�	 ��	 fu���ó�	
�g�����	���	��������t��t�	��mu���	��	������mát���.	P��	u�	 ����,	����	��-
������	���	��m�t�������	y	�t���	������m��	qu�	��f���t�	��	m������mu�����,	
���	����g��t��	��	coma	h��	������	����t�����,	���	��	m����	�����	1995,	
la necesidad de definir su relación con el Estado y la Ciudad de México con 
����	��	��	��������m���t�	���	�����h�	“�	�������	���	������	��	�u��t��	���-
t���	��m�	�u����	���g������”,	“�	t����	�u	������	��g���z���ó�	y	�ut������”	
y a fijar “los límites de competencias con las distintas autoridades guberna-
m��t����”	y,	���	�t��,	��t�������	u�	���y��t�	������	�	���t��	��	��u�����	
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����t����	��t�����	��t��	���	��mu�������	qu�	��t�g���	��	m������mu�����	
y	��	�����������ó�	���	m��m�	��	��t�tut��	��mu�����.	E�t��	��t�tut��,	��ñ�-
���,	h���á�	��	���	��g������	�	��	������t�u���ó�	�	��t�g����ó�	��	“t����	���	
f��m��	��g���z�t����	��mu�����	��	u��	��t�u�tu��	y	g�������	ú����”;	��t�	
��,	������	“u�	������m���t�	������	��	�u��t��	t����t����	y	��	���	�������	y	
f��m��	��	�ut������	y	g�������,	��	u���	y	u�uf�u�t��	��	��	t�����,	�������	��	
��	����	��	���������	��mu���	��	��	t�����	y	��	�u��t��	����t�����	��	�u����	
�����	y	��mu���”.	Igu��m��t�,	h���á�	��	���m��	���	�����h��	y	����g�������	
��	���	��mu�����	y	���	����������	��t��	é�t��	y	���	�����������,	��t��	�t���	
��u�t��.7	S�	��t�����	qu�	���	��u�����	��t�����	��t�����	�����t����	h����	��	
������t�u���ó�	��	���	f��m��	��	g�������	��	���	ám��t��	��	����	��mu�����	
���gu���	y	�u	��t�g����ó�	��	u��	��t�u�tu��	��	g�������	m������mu���.	E�	
�t���	��������,	��	qu�	���	����g��t��	��	coma	��������	���	��u�����	�ut�-
�óm����	qu�	�m���qu��	��	��������m���t�	���	���t�	���	E�t���	y	��	C�u���	
��	Mé����	��	 ���	 f��m��	��	��g���z���ó�	y	g�������	���������	���	 ���	
�������	m�����t�����,	��	qu�	����uy�	���������	��	t����t����	m������mu���	
��m�	ám��t�	ju������-����t���.

E�	u�	���������	��	��u�����	�ut��óm���,	����	���gu�t����	�uá�	�����	
��	��tu���ó�	��	���	��má�	�������	������u�tu�����	qu�	��t�g���	h�y	��	���	��	
����g���ó�	��	M����	A�t�,	��m�	���	S��	A�t����	T��óm�t�,	S��	B��t���mé	
X���mu���	y	S��	S�������	Cu�uht����,	���	���	qu�	���	��mu�������	m��-
���t�����	h��	���t�����	��z��	h��tó�����.	D�	h��h�,	���t��	��	��	����g���ó�	
de Milpa Alta pueden distinguirse varios planos de identificación y filiación 
desarrollados por los pueblos: i) la identificación de los milpaltenses con 
su comunidad singular�� ii) la identificación de los miembros de las nueve 
��mu�������	���gu�����	���	 ��	m������mu�����	��	M����	A�t�,	y	 �����	 ��	
identificación entre las doce comunidades singulares (o pueblos) insertas 
en la delegación. Cierto que el grado de identificación varía de acuerdo 
���	��	t���	��	����u���	y	��z��	������g����	��	����	����,	���	��m�	���	��	

7 Véase Comuneros Organizados de Milpa Alta�� op .	cit.,	��.	9-11.
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���t�������	��	t����t����	��	��	m������mu�����	m�����t����	y	���	�����h��	
���������	��	m��m�.

¿Se considerarían esos diversos planos de identificación como di�erentes 
ám��t��	���t��	��	u��	m��m�	��t����	�utó��m�?	C���t�m��t�,	��	��	������t�	
���	��mu�����	��	M����	A�t�	��tá�	t��t����	��	������t�tu��	y	f��t������	�u	m�-
crocomunidad (y con ello�� reafirmarse como pueblo)�� al tiempo que el Estado 
m�������	�u���	���	�����t�����	�u	�����t��u����ó�.	E�	���	��fu��z�	��	�����	��	
afirmación de la identificación de los miembros de las comunidades singulares 
���	��	m������mu�����	y	��	���gu��m���t�	��	�u�	�����h��	t����t�������.	P���	
en un escenario distinto�� de definición de acuerdos autonómicos�� la macroco-
munidad milpaltense podría pactar con las otras comunidades la configuración 
��	u��	��t����	�utó��m�	���	������	�������	y	ám��t��	��	g�������	���	���	
��mu�������	���gu�����	y	���	���ju�t���	y	���t��t��	������	��	��t��u����ó�.

Otro elemento a considerar es la situación de los avecindados de distinto 
t���,	��	�����,	��	���	m��t�z��	�	����g����	��������t��	��	��f����t��	��t����	��	
��	���ú�����	qu�	��	h��	���	����t����	��	���	��������	��	��	m������mu�����	
y,	��	g������,	��	��	����g���ó�	��	M����	A�t�.	L�	����������	�����	��	���������	
de redefinir y regular la relación entre los avecindados y los comuneros parece 
�����	��	�m�����	���t����	m�����t�����,	����u��	��	�u	����g�����.	E�	u�	���-
t��t�	�ut��óm���,	��t�	�����t�	�m��������	��g���	��u�����	qu�	����uz���	�	
la definición tanto de los principios que normarían los gobiernos autónomos 
�������	��	��	����������,	��m�	��	u��	��u�������	��mu��t����.

eL SuStento AGrArio deL GoBierno en LA diverSidAd

Pu���	�������	qu�	��	��g������ó�	�g�����	��	1917	h�	����	u�	���t�um��t�	�����	
���	E�t���	m�������	��������u��������	����	g�������	��	��	����������,	�u�-
que ello no ha significado el reconocimiento político y jurídico de los pueblos 
����g����.	C��	��	�����t�	�g�����	y	��	���t�tu��ó�	��	t������	��mu�����	y	�j���-
���,	��	E�t���	�u��	h������	��	��	��g�t�m����	��qu�����	����	g�������	��t��	��	
�������ó�	����g���.	P���	���	��	��f��m�	����������	�	��	��g������ó�	�g�����	��	
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1992 se modificó una de las bases de legitimidad del Estado entre la población 
����g���.	L�	mu��t��	má�	���tu����t�	��	�����f��m����	fu�	��	�����t�m���t�	
���	Ejé���t�	Z���t��t�	��	L�������ó�	N�������	�ezln��	��	1994.

L�	��g������ó�	�g�����	��	1917	h����	����	u�	�����t�	�m���t��t�	����	��	
���t���m���t�	���	t����t����	��	��	m������mu�����	m�����t����,	����	���u-
ficiente. El Estado mexicano reconoció parte del territorio de la macroco-
mu�����	m�����t����	m�����t�	 ��	�����u��ó�	������������	��	1952,	�u�qu�	
��	���������m��t�	���f��m�	�	 ��	��������ó�	qu�	t�����	���	m�����t�����	
�����	�u	t����t���������.	E�	t���	����,	�����	��	�������t���	��	é�t��,	��	����-
����m���t�	��t�t��	��	�u	t����t����	��	�������	���qu�	��	E�t���	�t��gó	�	u��	
��mu�����	���gu���	�S��	S�������	Cu�uht������,	qu�	��	f��m�	���t�	��	��	m�-
�����mu�����	m�����t����,	u��	�����ó�	������������	���	t����t����	��t�m���	
como propio de ésta. �a decisión estatal ha alimentado un añejo conflicto in-
t����mu��t����	�Cu�uht����	h����	����,	h��t�	��	��g��	xviii,	�u����	�uj�t�	��	
M����	A�t���,	�uy�	���u��ó�	�u����	fu���m��t��m��t�	u�	��u����	��t����.	E�	
�����ó�	��	u�	���t��	m�����t����,	��	��t��f�������	��	���	�ut��������	��t�t����	
��	f����	��	Cu�uht����	h�	���t��g���	��	���u��ó�.	N�	h���	mu�h�	��gu���	
����g��t��	��	M����	A�t�,	qu�	�����t�����	���	�m���z��	�����	 ��	 ��t�g�����	
de su territorio macrocomunal –con la postergación del conflicto y�� por ello 
mismo�� de la titulación de su territorio– propusieron como arreglo definitivo 
��	��t�g����ó�	��	Cu�uht����	�	��	m������mu�����	m�����t����.

A��má�,	���	��	���t�����f��m�	�g�����	�������t�	��	1992,	qu�	��	��������	
��	 ��	 �óg���	����������,	��	 ��t���uj����	m������m��	��������t��	��	 ���	��-
t�u�tu���	��mu��t�����	 ����g����.	C��������	��	��t�	�u���	�����t���ó�,	 ���	
�ut��������	��t�t����	�u����	��	����m�t���ó�	��	���	t�������	��	����	��mu-
�����	���gu���	y	��t��	��mu�����,	���	��	����ó��t�	u�t�����	��	f��gm��t��	y	
��������	��	u�����	t����t�����,	�������u���z��	���	t������	y,	���	��t�	���,	����u���	
�u	�����������ó�	��	��	m������,	��	t��t�	m���������.	A��m��m�,	��	E�t���	
h�	���t�um��t���	�t��	f��m�	��	��m����	y	���t���	�����	���	��������	h���t�-
���	y	����������	���	���	����g����,	��m�	��	��	������ó�	��	á����	����óg����,	
����������	�����	u�	��������	��f�qu�	�������t��	���	�������,	��	h��t����,	��	
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h�m���	y	��	��tu����z�.8	P�������m��t�	�	��t��	��m����,	��	h�	��t���u����	
u�	����u���	mu�t��u�tu�����t�	y	��m����	����t�tu��������	���	��f��m�	��	2001	
�����	�����h��	y	�u�tu��	����g�����9	���	���	�u����	��	��t��t�	������	���	�u��-
t�����	m��u�����	y	m��t����	��	statu	quo	��	���	�u�����.

E�	��t�	���t��t�,	���	m�����t�����	h��	������������	��t��t�g���	����	m��-
t����	 ���	f��m��	��	���������	��mu���	��	�u	t����t����	y	�u	u��	f����t��,	
�g������	y	���u����,	����	t�m��é�	����	���������	�	����u��	�������	��	���á�t��	
����t���	���	t����t����	y	�u	��������t���ó�	�����t���.	S�	t��t�	��	��t��t�g���	qu�	
���	�	���t������	���	�������	��	“m�t������z���ó�”	��	��	C�u���	��	Mé����	y	
��	���	��m����	��	�����	����������	��������	��	��	����;	��	�����,	��	���t��	��	
���	t����f��m�������	��t�u�tu�����	��	���	f��m��	��	���������	y	���	u��	���	
�u���	qu�	��	u�����z���ó�	��������	y	��	���	���t��������	��	���	���t�tu������	
��t�t����	��	������	���	��m��������	������u�tu���	y	����t���	qu�	t����	��	t����-
t����	����	���	��mu�������	y	�u�����	����g����.	P��	����	��	�����ó	����m���t�	
la solución del conflicto intercomunitario�� en el que ciertamente intervienen 
fu��z��	�	��t������	��t�����	qu�	�����	��	����g�	��	t����t���������	m�����t����	
y	t�m��é�	��	��	Cu�uht����.

C���	�����t��	qu�	��	t����t���������	��	��	m������mu�����	��	��	���u��	
�	u�	�������	�g�����,	��	�����,	��	�������	��	���	t������	y	��������	���mu�����	
y	�j��������;	��	��	m��m�	m�����,	���	��mu�������	���gu�����	qu�	���f��m��	
��	t����t����	m������mu���	��	�u����	��t�������	�ó��	��m�	��mu�������	
�g������.	S�	t��t�	��	u��	t����t���������	���	u�	�u�t��t�	����t�t����	qu�	����uy�	
–y	�u�	m��m����	���t�����	qu�	��	������z��	����t���	y	ju������m��t�–	�u�-
tu��,	h��t����,	m����	�m����t�,	���u����	��tu�����,	�ut�g�������	y	f��m��	��	
����	��mu��t����.

8	 C�����	W��t��	P��t�	G��ç�����,	Geo-grafías .	Movimientos	sociales,	nuevas	territorialidades	y	sustentabilidad,	
S�g��	XXI	E��t����,	Mé����,	2001,	�.	13.

9	 Vé���	C���u���	Sá��h�z,	“Aut���m��	y	h�t�����m��.	L�	��f��m�	������������”,	��	R������	A���	
H���á���z,	S�����	P�z	y	M����	T�����	S�����	����������������,	El	Estado	y	los	indígenas	en	tiempos	del	
pan:	neoindigenismo,	legalidad	e	identidad,	ciesas-M�gu��	Á�g��	P���ú�-Cám���	��	D��ut����,	Mé����,	
2004,	��.	261-284.
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trAnSForMACioneS  
en LAS ForMAS de GoBierno indÍGenA

L�	f��m�	��	g�������	��	 ���	�u�����	���g�������	h�	�������	��	����	f���	
h��tó����	y	����	����������	h�	t�����	qu�	�ju�t����	�	���	m������	��	g�������	
�m�u��t��.	Su	��t�u�tu��	��	g�������	��t�gu�	fu�	����g���z���	��j�	��	�ég�m��	
colonial en la figura del cabildo de indios; a raíz de la Independencia quedó 
�u��um���	��	��	m����	���	mu�������,	y	���	��	����������ó�	���	mu�������	��	
��	D��t��t�	F������,	��	1929,	��	��	h��m�	��	��	����g���ó�.	E�	���	�������	��	
�������	u��	���g������	�t�m�z���ó�	��	���	��t�gu��	u�������	����t���-t����t�-
������	����g����	y	��	�t�����ó�	��	��	ó���t�	��t�t��	��������	y	��	��	C�u���	��	
Mé����	��	���	��t��������	��m����t��t����	y	����óm����	��	��t��é�	��	���	�u�-
����	���g�������	����	��m�	���	���ju�t�	��	���	����t��������	y	��	�u����t���ó�	��	
las autoridades e instituciones de gobierno tradicionales por las oficiales. 

T������	��	��	�������	��	1950,	����	��mu�����	���gu���	���t���	���	u�	
�u����	��	�ut��������	qu�	���f��m����	��	g�������	t����������.	É�t�	��m-
�������	u�	�������	y	u�	�������	��	�����j���	��t�g����	���	u�	��������t�,	u�	
t�������,	u�	�����t����	y	u�	����u�����.	E�	�������	���	u��	��	���	�ut��������	
�����������	��	��	��mu�������	��m������	��	g�������	�����	y	����g����	��	�u	
���������	���gu���	m�����t�����	���u�����	qu�	���m����	�	��t�	�ut������	��	“��-
dre del pueblo”) y tenía como �unciones primordiales la solución de conflictos 
y	��	�m���t���ó�	��	ju�t����	��t�����.10 Aunque el alcalde no era un oficial del 
�������,	����t��	�	�u�	��u������	y	����������	��t���h�m��t�	���	��	m��m�	��	
��u�t��	��	���á�t��	�����	y	����g����.	E�	��������,	��	�������	y	��	��������t�	���	
�������	��	�����g����	��	��g���z��	���	t�����	��	����t�u���ó�	�	��������ó�	��	

10	 S����	���	�����	���m������	qu�	�����u������	��ñ��	�	��������	f������,	���	�u����	��	t����f�����	�	���	
�ut��������	��	M����	A�t�,	��	�������	�m���t��	ju�t����	��	��������	m�t�����	��	�����	��t����	�����	
��	�����h��	y	�����,	��ñ��	��u�����	���	���m����	��	t������	�j����,	����ut��	�m������,	�t�ét�����.	
L�	g��t�	��u���	�	é�	����	qu�	h������	ju�t����,	����	�u	f����	y	��	��	���u�����	��	���t���	��	���t�����,	
��	�������	�����	��������	�	��	�á����	��	M����	A�t�.	P���	��	��gu��	��	���	qu�j����	��	��t����	u�	
������	��t��f��t����	�	�u	��m����,	�����	���u����	�	���	�ut��������	��	M����	A�t�.
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ciertas obras en beneficio del pueblo (como puentes�� cam����	��	t�����	qu�	
�����t����	�	���	�u�����	��t��	��,	�t�.��;	����g��	���	t����j��	��	���	t������	��	��	
�g�����	y	�������	���	t��m���	����	��m�������,	�����������	y	�����h�����;	��������	
��	���m����	��u��	���	�u����,	��	��	qu�	���	m�y����m��	������t��	�����t����	��	
manera como se habían gastado los �ondos para la fiesta del santo patrón y 
se elegía a los mayordomos de la fiesta del año siguiente. El cabildo tenía a su 
cargo el manejo de los �ondos anuales de la iglesia�� que se destinaban a la fiesta 
���	���t�	��t�ó�	���	�u����	y	����	m�j�����	��	��	�g�����.

D�	��	������ó�	t����t�����	���	�u����	���	�u�����,	���t��,	�������	y	���t������	
��	����������	�t��	g�u��	��	�ut��������	��	m����	���g���	���	�ut��������	qu�,	
u��	��z	����t��	��	���m����,	��	�����g����	��	��u���	�	���	h�m����	m�y����	
��	18	�ñ��	����	 �������	��mu��t�����;	 ����	 ���	poseros,	�ut��������	t�m��é�	
���g����	��	���m����,	������������	��	�����t��	u�	��t��	��	��	��t����	��	�u	
sector el día de la fiesta del santo patrón�� y iii) autoridades designadas por el 
�������	����	�u��������	qu�	���	h�m����	��	�u	������t���	�u����	�um�������	
���	���	����g�������	���������	��	��	t�����	��	��	�g�����.	H����	�t���	�ut�����-
���	��	m����	���g�	��g����	�	��	�g�����,	��m�	���	m�y����m��	qu�	��g���-
zaban las fiestas de menor importancia en la comunidad�� y cargos como el 
de campanero y el que oficiaba los rezos. Para entonces�� de acuerdo con la 
��f��m���ó�	��	M�����,	y�	����t��	u�	“�����j�	��mu���”	�	u�	“�����j�	��	
g�������	��	���	t������	��mu�����”	��	���	�u���	�u�����	��	M����	A�t�,	qu�	
���	��	��������t���ó�	g������	��	������	��mu�����.11	E�t�	�����j�	��	h����	
configurado según las disposiciones de la legislación agraria.

U�	��t�	�	���t����	��	qu�	��	�ut������	���������	��	��	��mu�����	��	����	
�ñ��	�������	��	����m�����ó�	��	“�u�����g���”	���	���	�ut��������	����t���-
���.	M�����	��ñ���	qu�	��	�u�����g���	������������	������m���m��t�	���	
��	���g�	���	�������,	��m�	��	��	����	���	�������	��	T�������	�u��	��	���	��-
mu�������	���gu�����	��	��	m������mu�����	��	M����	A�t���,	qu�	���	�	��	��z	
��	�u�����g���.12	P���	��	���á�t��	���	�u�����g���	��	����	�ñ��	���	���t��t�	

11	 W�����m M�����,W�����m	M�����,	op .	cit.,	�.	123.
12	 Ibidem,	�.	107.
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��	qu�	��qu���ó	����ué�.	E�	�qu��	t��m��	��	�������	���	���t�	����t�tut���	���	
g�������	t����������	��	����	��mu�����	���gu���	y	��	h��h�	��	qu�	���������	
externamente el nombre de subdelegado no modificaba la situación básica: 
����	���	��mu�������	��	�������	��gu��	������	u��	�ut������	������,	�u�qu�	
��	g�������	���	D��t��t�	F������	��	���m���	�u�����g���.	S��	�m���g�,	��t�	
m�������	���	E�t���	���������	��	���������m���t�	���	g�������	t����������	
y	��	��t����ó�	��	��t�g���	�	u��	��	�u�	�ut��������	�����������	��	��	��g���z�-
��ó�	����t���-��m����t��t���	���	D��t��t�	F������.

Esta política parece afirmarse con la �ey Orgánica del Departamento del 
D��t��t�	F������	�ddf��	��	1970.13	L�	������t����z���ó�	��m����t��t���	qu�	��t�	
��g������ó�	�����	���m����	f��t������	�	���	�u�����g�������,	�á������	m�y��	
���������	��	g��t�ó�	��	���	���������	�ú������	��gu�,	�uz,	����m��t���ó�,	�t�.��	
��	�u	���������	y	u��	������ó�	má�	�������	���	���	�ut��������	����g�������	
y	���	D��t��t�	F������.	P���,	���t�����t����m��t�,	����	���	�u�����	���g���-
rios esta legislación significaba una mayor centralización política�� así como 
��	����tu���ó�	���	���t���	y	��	��j�������	��	���	�ut��������	��f�ñ��	��	�u�	
f��m��	��	����	��mu��t����,	���	��	������u��t�	������t�m���t�	��	�u�	�ut���-
�����	t������������	y	��	��h�����ó�	��	�u�	�������	���t������	��	���t�������ó�	
y	������ó�.	L�	u�u�����ó�	��	�������	��	���	�u�����	��	�gu��zó	���	��	�m�-
��ó�	��	������	��y��,	��g��m��t��,	�����t��	y	��u�����,	�	��	���g�	���	�������	

13	 E�t�	��y	�u�����	u��	������t����z���ó�	��m����t��t���	���t��	���	D��t��t�	F������,	����	��	���gu��	
manera política�� ya que reafirmaba el carácter jerárquico y centralista de su sistema de gobierno: el 
g�������	���	D��t��t�	F������	��gu��	��t����	�	���g�	���	��������t�	��	��	R��ú�����,	���	��	�m���-
z�m���t�	���	j�f�	���	ddf,	qu���	���	��m�����	y	��m�����	�����m��t�	���	��	Ej��ut���	f������.	
Igu��m��t�,	���t��u���	��	������ó�	t����t�����	���	D��t��t�	F������	��	����g�������	y	���	����g����	
����	��m������	y	��m������	���	��	j�f�	���	ddf,	������	��u����	���	��	Ej��ut���	f������.	E�	C��-
g����	��	��	U��ó�,	���	�u	���t�,	����������	��	f��u�t��	��	��g�����	����	��	D��t��t�	F������.	L�	qu�	
��tu���z���	��t�	��y	���	��t��	��	j�f�	��	ddf	��	�u����	���t������	�u��������	����	��	����m��ñ�	��	�u�	
fu�������	��	g�������,	qu�	����,	���má�	��	���	����g����	qu�	����t���	�����	1928,	t���	�����t�����	
generales�� un oficial mayor�� un consejo consultivo�� los subdelegados y las juntas de vecinos. Véase 
�ey Orgánica del Departamento del Distrito �ederal�� Diario Oficial de la Federación,	29	��	�����m���	
��	1970,	��t��u���	���m���	y	t������.
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��	1970,14	qu�	�m�������	���	�t���u������	���	��t�����	ddf	����	��t��m����	
���	u���,	���t����	y	��������	��	t�����,	�������,	á����,	�gu��	y	���qu��	y	����	
modificar�� ordenar y regular los espacios�� zonas y asentamientos humanos 
��	��	C�u���	��	Mé����,	����uy����	���	t����t�����	��	���	�u�����	���g�������.	
E�	������u�����,	t����	����	���m��	y	����t����	�����j����	�	���	�u�����	��	
�������	��	��u�t��	��t����	y	�m�������	��	��m����	��	���	�ut��������	���t�����	
���	g�������	��	��	��u���,	�u����t����	���	����������	��	�qué����.15

A	���z	��	��t��	��������,	��t��	�t���,	��	�u�����g���	��������	����	��z	má�	
��	���	����������	���	g�������	��	��	��u���	y	��	��	�ut������	����g�������,	����t�	
��	qu�	��	�������ó	qu�	fu���	�u�t�tuyé�����	g���u��m��t�	��	��m���	���	��	
qu�	��	��mu�����	��m�����	�	�u	�ut������	t����������.	L��	�u�����	���g�����	
qu�	��	�������	qu�	��um����	��	���g�	��	�u�����g���	fu���	����t�	��	��t��	u��	
��	���	�uy��	y	m�����t�	�u�	�������m���t��	t������������.	L�	m�y����	�����zó	
��t��	��qu���m���t��,	���	��	qu�	��	h��h�	��	�u�����g���	���	���t�	��m�	u��	
�ut������	��m����t��t���	������.	É�t�	–��m�	��	��	����	��	�u	��t������,	��	
�������–	�����	����t�	���	�u	������t���	��mu�����,	����	u��	��z	��m�����	��	
������t��	��	u�	fu���������	�����	���t��	��	��	��g���z���ó�	��m����t��t���	���	
D��t��t�	F������.	Pu���	�������	qu�	��	m�����t�	��	�u�����g���	���t�����	��	
����	u��	��	���	ju������������	��m�	��	g�������	��	��	��u���	y	��	����g���	��	
M����	A�t�	h��	g��������	��	����������	��	���	��mu�������	��t�g���t��.

E�	���	���t��t�	��	���g������	��t�������ó�	��	���	�ut��������	��t�t����	
��	��	t����t����	��mu���	y	��	��	��g���z���ó�	t����������	��	���	m�����t�����	

14	 C�m�	fu����	��	L�y	��	D���������	U�����	���	D��t��t�	F������,	���	7	��	�����	��	1976;	��	R�g��-
m��t�	��	P�����	P��������,	���	9	��	�����m���	��	1976;	��	L�y	��	A���t�m���t��	Hum����,	���	
26	��	m�y�	��	1976;	��	P���	D����t��	����	��	D���������	U�����	���	D��t��t�	F������,	��	ju���	��	
1978; el Reglamento de Zonificación para el Territorio del Distrito �ederal�� del 23 de noviembre 
��	1976,	��t��	�t���.	E���qu�	E�������	Ló��z,	Ciudad	de	México .	Compendio	cronológico	de	su	desarrollo	
urbano	(1521-2000),	I��t�tut�	P���té�����	N�������,	Mé����,	2003,	��.	278-279.

15	 Fu�	�������m��t�	��	����	�ñ��	�u����	��	g�������	f������	y	��	���	D��t��t�	F������	���y��t����	��	
construcción de la carretera Xochimilco�Oaxtepec (1974)�� la línea de alta tensión Chicoasén�Topilejo�� 
qu�	��	���������	�������	���	��	z���	�������	��	M����	A�t�,	y	��	������ó�	��	800	h��tá����	��	t����t����	
��mu���	����	��	C��yt��	���	1978��.	M������	qu�	��������z����	�	���	m�����t�����	y	���	��������	�	
��g���z����	����	f��������,	���	�������������	u�	�t��t���	�	��	��t�g�����	��	�u	t����t����.
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–���	qu�	���u�t����	t���t������	�u�	g��������	t������������–	y	��	�����m��-
����ó�	��	��	��������t���ó�	g������	��	������	��mu�����	–������	��	��	�������	
��	1970	���	��t������	��t�����	y	���t������	�	 ���	��	 ��	m������mu�����	
m�����t����–,	���	��mu�����	��	M����	A�t�	�m�������	��	����g���z���ó�	��	
��	��������t���ó�	��mu���	y	 ��	��t��u����ó�	����t���	��	�u�	��mu�������.16	
C�m�	���u�t���	��	 ���	��m����	��u������,	�����	t���	��	���	��������	��	
1970	y	1980,	��	����	u��	��	���	��mu�������	���gu�����	��	M����	A�t�	��	
afirmaron dos tipos de autoridades�� vigentes en la actualidad: una autoridad 
��m����t��t���	���	�u�����g���,	����m�����	h���	����	t��m��	�����������	
��	������	t����t�������17	y	u��	�ut������	��mu���	�g�����.

S�	����	���	�ut��������	��mu�����	�g������	���	má�	�	m����	��	������t�	
f��tu��	y	���g������	���	u��	��y	��������,	h��	��������	�ut��������	��	g�����-
��	�������	��	���	��mu�����	y	é�t��	���	���������	��m�	t����.	S��	�m���g�,	
��	��tu���ó�	���	�u�����g���	h�	��gu���	u�	�������	���t��t�.	E�	���������,	��	
�u�����g���	��	�m���mó	���	u��	�ut������	t����������	����	t����f��m����	
��u��t���m��t�	��	u��	�������	��	�ut������	��m����t��t���	 ��t��m�������,	
qu�	��t����	�u	����t��	��t��	��	g�������	���	D��t��t�	F������	y	�u	��mu�����.	
C�m�	������u�����	��	����,	��	���g�	��	�������	h�	���	�u�t�tuyé�����	���	��	
���	�u�����g���	y	��	��g�t�m����	��	é�t�	��tá	��	������,	�u��	��	g��t�	�������	
qu�	�������	����	��z	má�	���	g�������	���	D��t��t�	F������	y	��	���	���t����	
����t����,	��	t��m��	qu�	��	���j�	��	��	t������ó�	y	��	�u�	��m���m����	���	��	
��mu�����.	L��	m�����t�����	����������	qu�	��t�	��m���	��	���	�u����	��	
�u�����g���	��m��zó	�	�������	u�	�������	���	g�������	���	D��t��t�	F������	
y	���	���t����	����t����	�m��z����	�	���t�����	���	��	���g�,	���	��	�u��	���	

16	 E�	1974,	��m�	���t�	��	���	�����j��	���m������	���	��	g�������	f������	��	t���	��	����,	��	����-
t�tuyó	��	C����j�	Su���m�	Náhu�t�	���	D��t��t�	F������,	�uy�	�����������	����yó	��	C�����	Ló��z	
Á����,	��hu�t��t�	��	S��t�	A��	T����t����	y	u��	��	���	��������	qu�	������z����	��	m���m���t�	
��	��f����	y	���u������ó�	���	���t���	��	�u�	���qu��	��é���	I.	G�m�z�é���	H���á���z,	op .	cit.,	��.	
35-36;	t�m��é�,	J��qu��	G����z�	y	C�����	Ló��z	Á����,	Tlacotenco	Tonantzin	Santa	Ana .	Tradiciones:	
toponimia, técnicas y fiestas, canciones, versos y danzas,	ciesas,	Cu�������	��	��	C���	Ch�t�,	�úm.	49,	
Mé����,	1982,	�.	xv.

17	 E�	��	�u����	V����	��	M����	A�t�	��	h�y	�u�����g���	���	���	��������	����g�������.
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�u�����	��	������t�����	��	��������	��	����ut�	���t����t�	���	��	�����.	E�	
��������,	��	���������	��	���	���t����	����t����	��	��	������t�,	��	�u���	��	��	
��u�����t����m�.	H��t�	��	�������	��	1980,	��	P��t���	R����u��������	I��t�tu-
������	�pri��	���	��	ú����	���	����	����������	��	��	����	��	��t��	�u�����	y	t����	
u�	�u���m�té	��	��	����g���ó�,	���	����	��	��	�u����	��	V����	M����	A�t�,	
“��t�g����	���	u�	��������t��t�	��	����	�������ó�”.18	L��	���t����	����t�-
���	��	�������ó�	��	h�������	������t��	��	��	��g�ó�	�	���t��	��	���	��f��m��	
����t������	����������,	����������	���	��	��	1978.	

¿GoBierno trAdiCionAL o CoMunitArio?

L��	��m����	��	��	���t�m�	��	g�������	t����������	–���	��	������ó�	��	�u�-
���	�ut��������	��mu�����	�g������,	���f��m�	���	���	��y��	����������	y	��	
t����f��m���ó�	��	���	t������������–	����t���	������	���gu�t��.	¿H��	�m���-
����	��t��	��m����	 ��	�u�����ó�	���	g�������	m�����t����?	¿D�������	��	
������t�	y	��������	��	���	�u�����	����g����	��	��	����������ó�	��	g��������	
t������������?	E�	�u��t��	�����ó�,	��	�����	��	��	t��t�	��	������t�����	��	u�	
t���	t����������	��	�ut������,	��	���t�tu������	y	�������m���t��	��	g�������,	
�u��	��	���gú�	�u����	�	��mu�����	t����	��m�����t��	��	h��	m��t�����	
�����������	�	��	���g�	���	t��m��.	L�	�m���t��t�	���	���	����������	y	��	���-
t�m�	��	 �����	�����	��	m���	��	g�������	��	 ���	�����t��������	 ����g����	
–��m�	���t�	��	�u	����ó�	���	mu���	y	��	�u�	f��m��	��	����	��mu��t����–	y	
���	��fu��z��	qu�	h��	������g���	����	�uj�t��	�	t����	����������	�	�����	�	���	
����j��,	t������������	�	�u������	�ut��������,	 ���t�tu������	y	�������m���t��	
��	g�������	��mu��t����.

18	 A��m��m�,	��	L�g�	��	C�mu�������	Ag������	y	S������t��	C�m�������	���	D��t��t�	F������,	��	��	
C��f�������ó�	N�������	C�m������	�cnc��,	��g���	��	pri,	t����	u�	��m�té	��g�����	��m������	��	
M����	A�t�	��é���	M����	��	J��ú�	M��t���z	Ru�������,	“R�m����t��	����g�����	��	M����	A�t�.	E�	
sistema de cargos y fiestas”�� tesis pro�esional�� Escuela Nacional de Antropología e Historia�� México�� 
1974�� pp. 50�51). Con la �ey Orgánica del Departamento del Distrito �ederal de 1970�� en los pue-
����	��	���t������	ju�t��	��	�������	qu�,	��j��	��	������	��m�	���t�����	��	���t�������ó�	��u������,	
����	���t�um��t��	���	���t���	��	E�t���	���t�����	��	pri��.
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E�	��	m������mu�����	��	M����	A�t�	h��	������������	g���	���t�	��	���	
���t�tu������	y	�ut��������	��	g�������	qu�	tu��	��	��	������	���	���	é�����	
���h���á����,	��������	�	����u��	���u���������,	����	��	��������	m�m��t��	h��-
tó�����	�u�	m��m����	h��	�u�����	�����	y	�������	���t�tu������	qu�	���������	
a su concepción de gobierno�� en varios sentidos específicos de esta �ormación 
h��tó����.	E�t��	���t�tu������	�u����	����t��	�����t����t����	���t��t����	��	���	
���	má�	�	m����	t������������,	����	�������m��t�	���qu�	�u�	m��m����	�u����	
�ju�t�����	�	�u	��������ó�	��	g�������.	E�t�	��f�qu�	���m�t�	��t�����	���	qué	
�	�����	��	qu�	�����������	���t�tu������	��t�gu��	y	t������������	��	���	��mu��-
�����	���m�	���	m�����t�������	��	�����	�t���	�u����	y,	���má�,	é�t��	��	�����	��	
������������	��f����t��	�	���	��	��	��������	g�����	��	���	qu�	��tá�	�����t��.

P�����	�������	qu�	���	m�y����m���,	���	�u	���t�m�	��	���g��	����g�����,	
���f��m��	u��	��	���	�����	���t�tu������	��	���	m�����t�����	qu�	h��	��g����	
����������	��	f��m�	t����������,	���	����t��	�����������	�����	�u	���g��	��	��	
é����	��������.	L��	m�y����m��	��gu��	�����������	�u	fu���ó�	t����������	
en la celebración de las fiestas religiosas. Durante el tiempo que dura en su 
���g�	–g������m��t�	u�	�ñ���	����	��	���������ó�	��	��	f��t������	���	�������	
correspondiente–�� el mayordomo de la fiesta principal se convierte en una 
�ut������	�m���t��t�	��	��	����	��	���	��mu�������	y	��������	���	���	�t���	
�ut��������	��g�����	y	��m����t��t�����	���	�u����.	P��	�j�m���,	���y�	�	��	�ut�-
ridad comunal en la solución de conflictos internos y en organizar a la gente 
��	���	t����j��	��mu��t�����,	��	xulaltequetl.	Igu��m��t�,	��	���	���m�����	��	
����	�u	�����ó�	�u����	��	h�y	��u�����.

L�	���t�tu��ó�	��	��	m�y����m��	��	u��	��	���	�����	��	��	��g���z���ó�	
comunal y las fiestas religiosas conservan su carácter de ceremonias públicas 
qu�	���mu����	u�	���t���	��	����t����,	�����������	y	���t�������ó�	��	�u�	
m��m����	��	fu�������	�����t����.	T�m��é�	����t�tuy��	u�	m����	��	��t��u-
lación social entre los milpaltenses�� no sólo porque la gente asiste a las fiestas 
��	���	���t��t��	�u�����	������	t���	�	���	má�	����������,	����	���qu�	��gu���	
�u�����	m��t�����	����u���	t������������	��	������������	���������	�	 ���	
m��m��.	L�	����g������ó�	�	Ch��m�	��gu�	������	u��	��	���	����t���m���t��	
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����g�����	��	��	qu�	���t������	m��m����	��	t����	���	��mu�������	m�����t��-
���,	��	t��t�	m������mu�����.	L�	�u�����������	��	���	m�y����m���	�u���	
����������	���	�u	�������	�m����t�m��t�	�����-����g����,	�	��f�������	��	�t���	
���g��	qu�	t�m��é�	����	���t�	����t�tut���	��	��	��t�u�tu��	��	g�������	t����-
������	����	t�����	u�	�����	má�	����t���	y	ju������.	A��,	�u��,	��	�u�����������	
de las mayordomías y del sistema de fiestas puede deberse a que las autorida-
���	f��������	y	����t������	h��	����	má�	�������������t��	���	�����	���qu�,	
en principio�� tienen un significado más “cultural” que político�judicial.

LA MACroCoMunidAd en LA orGAnizACión PoLÍtiCA  
de LA CiudAd de MéXiCo

A	��t��	��tu���	����	���gu�t������	¿�óm�	g��������	��	��	����������	���	m��-
���t����?	P���	���������	���m���	h�����	qu�	����������	��	��t�tut�	ju������-
����t���	��������	��	��	C�u���	��	Mé����,	��f����t�	��	��	���	��t������	f�����-
t����	���	����.	E�t�	���t����ó�	��	�m���t��t�	��	u�	��á�����	��m����t���	��t��	
������������	��	g�������	����g���	��	��	����	y	����	��m�������	��	��tu����z�	
���	g�������	�����	��	��	��u���.	P���	t�m��é�	h�����	qu�	���gu�t������	¿�óm�	��	
g�������	��	��	����������	��	��	C�u���	��	Mé����,	���t��u���m��t�	��	������ó�	
���	���	f��m��	��	g�������	��	���	�u�����	���g�������?	E�	�u��t��	�����ó�	y	
��m�	��	���á	�	���t��u���ó�,	��	E�t���	y	��	g�������	��	��	C�u���	��	Mé����	
h��	�u�����	��	���m�����ó�	��	���	�ut��������	�������	��	���	�u�����	��	��	
��g���z���ó�	����t���	��	��	��u���,	���	��m�	��	�����u��ó�	��	�u�	f��m��	��	
g�������,	���	��	qu�	�u���	�������	qu�	��	��t�	m�t����	–fu���m��t��	����	
���	�u�����	���g�������	y	��	��������	����	��	m������mu�����	m�����t����–	��	
g�������	��	��	C�u���	��	Mé����	��	���������	��	����������.

C�m�	��	��j�,	��	1929	��	���m��ó	��	mu�������	��	��	��u���,	y	���	����	��	
�u���m�����	���	�yu�t�m���t��	�	��	�u����	��	�ut��������	�������������t��	
���������t�	mu�������,	��g������	y	����������,	���	��m�	��	������ó�	���u���	
�����t�	��	���	m��m��.	E�	�u	�ug��	��	��t����������	���	����g�������,	��������	
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��	t���	�ut���m��	����t���,	y	��	j�f�	����g�������	�����g�����	���	��m�����	y	
��m�����	���	��	j�f�	���	D����t�m��t�	���	D��t��t�	F������,	������	��u����	
���	��	��������t�	��	��	���ú�����.	E�	����g���	���	u�	�g��t�	�u������	����	��	
����m��ñ�	�����	��	���	fu�������	��	g�������	��	��	�ut������	����t�����,	��	
�gu��	qu�	��	�u�����g���.	L��	�ut��������	����t������	���m�t�����	qu�	 ���	
�u�����	���g�������	���g�����	�	���	�u�����g����,	����	��	��m���m���t�	���	
����g���	��	m��tu��	��m�	u��	��t��t��	���	j�f�	���	g�������	���	D��t��t�	
F������	h��t�	��	2000,	�u����	���	m�����t�����	�y	���	����t������	��	g��������	
���g�����	���	���m���	��z	�	�u�	����g����.	S��	�m���g�,	��	��	�������	��	
1990,	���	��f��m��	����t����	��	��	C�u���	��	Mé����	qu�	h�������	�������	��	
������ó�	��u������	���	����g���	y	���	j�f�	���	g�������	���	D��t��t�	F������	
��	���t�tuy����	��	mu�������	��	��tu������	���m��ñ����	��	��	������ó�	��	u�	
m�����	��t����t���	��	g�������	fu�����	��	��	����������	�����ét����.

E�	��gu���	té�m���,	h�����	qu�	���t��gu��	��	��	���t�m�	��	g�������	��	��	
����g���ó�	��	M����	A�t�	�u�	��������	u�������	��t�������	1��	��	u�����	��	g�����-
��	��	��	����g���ó�,	qu�	������	��	����������	��	��mu�������	���gu�����	�����t��	
��	�u	��m������ó�	t����t�����;	2��	��	u�����	��	g�������	��	��	m������mu�����,	
qu�	��m������	��	��t��u����ó�	��	�ut��������	��mu�����	��	���	�u���	��mu-
�������	���gu�����,	y	3��	��	u�����	��	g�������	��	����	u��	��	���	��mu�������	
���gu�����.	D�t��gám����	�����m��t�	��	��	���������ó�	���	���á�t��	��	����	
u��	��	��t��	u�������	��	g�������	y	���	fu�������	qu�	h��	��um���.

1��	E�	��	��tu������,	��	����g���ó�	�u��t�	���	u�	ó�g���	����t���-��m�-
���t��t���	��t�g����	���	��	j�f�	����g�������,	����t�	���u���m��t�,	y	���	fu�-
���������	y	����������	�ú������	���������t��	��	�qué�.	E�	�u	ju��������ó�,	��	
����g���ó�	t����	��m��t������	“��	���	m�t�����	��	g�������,	��m����t����ó�,	
��u�t��	ju�������,	�����,	���������,	��t��������	��������,	���t����ó�	�����,	���-
m���ó�	����óm���,	�u�tu���	y	�����t���	y	���	��má�	qu�	��ñ����	���	��y��”,	���	
��m�	�t���	�t���u������	��	���á�t��	��m����t��t���.19	E�	�um�,	���	fu�������	

19	 Vé���	E�t�tut�	��	G�������	���	D��t��t�	F������,	�u�������	��	��	Diario Oficial de la Federación,	26	��	
ju���	��	1994	���tu���z���	��	14	��	��tu���	��	1999��,	��t��u��	117.	E�	��	��t��u��	104	���	��t�tut�	��	
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��	���	����g�������	���	��m�t����	y	�á����m��t�	��	���á�t��	��m����t��t���.	L�	
configuración y �unciones de este órgano político�administrativo no se aviene 
���	���	 ���t�tu������	�������	��	��	m������mu�����	��	���	���	 ��t������	y	
�����������	��	é�t�.	E���	����������,	��	���t�,	��	���qué	��	m������mu�����	
��	���t�����	���	�u�	m��m����	��m�	u��	��t����	��������	�	��	����g���ó�.

2��	L�	u�����	��	g�������	��	��	m������mu�����	m�����t����.	S�gú�	���	
��y��	�g������,	���	��mu�����	���	�utó��m��	���	��	qu�	h���	�	��	������ó�	
��	�u�	�ut��������	��mu�����	�g������	y	�	���	����������	�����	���	���u����	y	
bienes comunales de su territorio. El gobierno macrocomunal�� configurado 
���	���	��mu�����,	��tá	��t�g����	���	u��	�ut������	�g�����	g������	�����t�	���	
t����	���	��mu�����	��	��	m������mu�������	y	���	�ut��������	�g������	��	
����	u��	��	���	�u���	��mu�������	���gu�����	���m������	���	���	��mu��-
���	��	�u	������t���	��mu�������.	E�t��	�ut��������	���	g������	y	��	��	����	
��mu�����	���gu�����	���t�����	��u������	����ó�����	����	�������	t����	���	
��u�t��	������������	���	��	t����t����	y	���	���u����	��	��	m������mu�����.20	
L�	���������	���������������	��um���	���	���	��������t��t��	��mu�����	��	
��gu��	�����������	���	��	��������m���t�	y	t�tu����ó�	���	 t����t����	��	 ��	
m������mu�����	��	M����	A�t�	���	�u�	27	m��	h��tá������	y	���gu���	�u�	��-
���h��	t����t�������,	�u������	��	qu�	���	����t����	��t�t����	��	����t�m���t��	
hum����	y	��m����	��	u��	���	�u���,	��t��	�t���,	��	�f��t��	��	��t�g�����	y	
��	���t���	�����	�u	t����t����.	D��h��	��������t��t��	t�m��é�	h��	��t��t���	
��um��	�t���	fu�������	������������	���	��	��m����	���	���qu�,	��	�m�u���	
��	 ��	����u���ó�,	 ��	��m�������z���ó�	��	�u�	����u�t��	y,	��	g������,	���	
��	m�j���m���t�	��	���	�����������	���������óm����	��	�u�	�u�����.	E�	��	
��tu������	h��	���������	���y��t��	�m����t����	���	��	C�m���ó�	N�������	

��t���u��	��	té�m���	“��m������ó�	t����t�����”	����	��f������	�	��	������ó�	t����t�����	���	D��t��t�	F�-
�����,	�u�qu�	��	������	qu�	��t��	��m����������	��	“����m����á�	g��é����m��t�	����g�������”.

20	 L��	�ut��������	f��������	h��	��t��t���	��	������	���������	������t��	��	��������t���ó�	��	��mu��-
���	��	M����	A�t�	���	��	����ó��t�	u�t�����	��	�����t�g���	��	��mu�����	m�����t����	�	��t�g���	�u�	
t������	��	m������,	���y����	�	��f����t��	��������	��	��	m������mu�����	qu�	���t�����	h������	
del control de la representación para beneficio propio�� a la vez que promueven el en�rentamiento 
y	��	��������	��t����,	��m�	�u����ó	������t�m��t�.
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F����t��	�C��f����	y	��	C�m���ó�	��	R��u����	N�tu�����	���	D��t��t�	F������	
�C�������,	�����	t���	������������	���	��	��f����t���ó�	���	���qu�.	Mu�h��	
��	���	fu�������	qu�	�j�����	���	��������t��t��	��mu�����,	��	�u	�������	��	
��������t��t��	�g������,	���	���f������	���	��	��y	�g�����.21

E�	������m�	��	qu�	��t��	�ut��������	�ó��	���	�����������	���	��y	��m�	
�ut��������	�g������,	���	��t��t����	��	�����	����t���.	P��	t��t�,	��	����t�-
tuy��	�ut��������	���	f��u�t����	��	�ut�g�������.	E�t�	��������t�	u��	g���	
��m�t���ó�	��	�u	���á�t��	��	��������t��t��	��	��	m������mu�������	�u�	����-
������,	��t��t����	y	f��u�t����	t�����	qu�	��ñ����	�	���	m���m��t�	�g������.	
P�����	��gum��t����	qu�	���	��������t��t��	��mu��t�����	�j��ut��	��	������-
���	��������	��	g�������,	����	����	��������	�u����	t����	������z	��	���t��u-
���	��t��	���	��mu�����,	��	�����	��t��	���	qu�	t�����	�����h��	�g������.

D�	��u����	���	���	�������������	�g������,	��	 j�f�	����g�������	��	�u�-
��	��t�������	��	��	����	��t����	��	��	m������mu�����	m�����t����,	��	t��t�	
��t����	�g�����.	P���	���	��t��t����	qu�	��	��y	��	�t��g�	��	��	g�������	y	��	
��m����t����ó�,	��	��	��m������ó�	t����t�����	��	�u	����g���ó�,	��	f��u�t��	����	
��t�������	��	�t���	��u�t��	��	��	m������mu�����.	C���t�m��t�,	��	�gu��	qu�	
���	���t�tu������	y	��g����m��	f��������	y	���	D��t��t�	F������,	��	����g���	h�	
������	���������	�	��	�ut������	�g�����	y	��	�ég�m��	��mu���	��	��	t�����,	���	

21	 H���	����	u�	��qu�ñ�	g�u��	�������t�	��t��tó,	���	��	���y�	���	��������t��t�	��	��	S����t����	��	
��	R�f��m�	Ag�����	�sra��	��	��	D��t��t�	F������,	��������	�	u��	���m����	g������	��	��mu�����	
�20	��	m�y�	��	2005��,	���	��	���t����ó�	��	����������	��	��tu��	��������t��t�	g������	��	B�����	
C�mu�����	y	���g��	�	�t��	�������	����	���	���g�.	É�t�	��t���u��	u��	��m����	��	�m����	��t�	��	
justicia �ederal contra la ilegal expedición de la convocatoria firmada por el �uncionario de la sra	y	
������tó	u��	qu�j�	��t�	��	C��t�������	I�t����	��	��	sra,	“���	u�u�����ó�	��	fu�������,	���	��	qu�	
solicitó su destitución y la suspensión de dicha convocatoria”. El conflicto se ventiló en un medio 
��	��mu������ó�	��������,	y	��	19	��	m�y�	���	�ut��������	�g������	��	��	f�������ó�	��u�������	��	
���t�tu��ó�	���	fu���������	��	��	sra del Distrito �ederal por haber firmado la convocatoria sin te-
���	f��u�t��	����	����.	E�	�����ó�	��	��gu���	��mu�����,	��t�á�	��	���	��t�	��tá	��	g�������	f������	
y	���	��t������	��m����������.	T��	��	��	����	��	“��	��g���z���ó�	R�qu�z�	N�������,	u��	��������ó�	
�u�u��t�m��t�	����óg���	qu�	��	1997	������tó	u�	���y��t�	��	h����	u�	���qu�,	����ñ��,	��m���	
�����t����,	h����u��t��,	qu�	��	��mu�����	��	h�	����t���	��	���	��	�	����t��”	��é���	R���	R�j��	
y	M�t����	Pé��z	U.,	“C���	��	sra	��	��������	qu�	����ó	���t�tu��	�	����g��t�	��	M����	A�t�”,	��	La	
Jornada,	20	��	m�y�	��	2005,	�.	42��.
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��m�	����u�t��	y	�������	���	��	��������t���ó�	m������mu���	��������	����-
��������	���	�u	��m��t�����.	N�	���t��t�,	�u���	�����	qu�	�qu�����	ó������	��	
g�������	�g�����	u	���t��u�����	��	���t�������ó�	��	��	��������t���ó�	��mu���	
��	��	t�m�	��	����������	qu�	�����u����	��	t����t����	y	���	���u����	qu�	���	��y	
������������	�	���	�����t��������	�g������.	E�	������z�m���t�	��	���	�ut��������	
��mu�����	�g������	y	��	��j�������	��	���	�ut��������	��t�t����	��	��u�t��	qu�	
competen a los pueblos han sido �uente de tensiones y conflictos.

3��	E�	��	u�����	��	g�������	��	����	��mu�����	���gu���	������	t���	t����	
��	�ut��������	��	��mu���	�g�����,	��	�u�����g���	��	�����������	��	������	
territorial) y el mayordomo de la fiesta patronal�� electas mediante distintas 
���m��.	L�	�ut������	��mu���	��	��m�����	�ó��	���	 ���	��mu�����	���	
�����h��	��g��t��;	��	m�y����m�	��	����g����	���	��	�������ó�	���g������	��	
g������,	y	��	�u�����g���	���	t����	���	h���t��t��	��	��	��mu�������	��mu��-
���,	���g�������	y	�����������.	C���	u��	��	��t��	�ut��������	t����	fu�������	
���t��t��,	����	��	��tá�	��gá����m��t�	��t��u�����	y,	�	�����,	��m��t��	��	��	
������t���ó�	��	����t��	��u�t��	��	��	��mu�����	f���t�	�	�t���	ó������	��	
g�������	�����g�������	y	��	��	C�u���	��	Mé������.	L�	f��t�	��	����������ó�	
��	��t��	�ut��������	��	u��	��	���	m���f��t�������	��	��	���������ó�	���	g�-
������	t����������,	���u����	���	��	E�t���.

L�	�ut������	��mu���,	��	�u�����g���	y	��	m�y����m�	�u����	t����	����-
������	�����������	����	��������	��gú�	������m�,	����	��	mu�h��	�����	������	
t���	��t��	��	�ut������	��mu���	y	��	�u�����g�����	�����g��	��	�u��t�	�	���	
�����������	y	�����������	��	�u	��mu�����	y	�����	��	m�����	��	�����������.	
E�	����t�	m�����,	 ���	�����g������	��tá�	������������	���	��	��tu����z�	���	
���g�	y	�u�	fu�������,	����	���	����t�m���t��	����gu�����	y	��	�um��t�	�����-
�������	��	��	�������ó�	����������	��	��	���g��������	��	�u�	��mu�������,	�����	
t���	�	���t��	���	�������	��	1980,	��	h��	������t���	��	���m��t��	���tu���-
dores y en �uente de conflicto entre las autoridades. �a situación del subdele-
g���	��	�����������	��	������	t����t�������	��	������mát���.	C�m�	��	��j�,	��	
��	���m���	m�t��	���	��g��	xx,	u��	��	���	�����������	�ut��������	t������������	
��	���	��mu�������	���g�������	��m��zó	�	���	��m�����	“�u�����g���”,	���	

Gobernar en..._4as.indd   256 16/10/08   11:13:01



257Pueblos originarios en la metrópoli de la ciudad de México

��	���t����ó�	��	qu�,	�	��	 ���g�,	tu�����	u�	����m��ñ�	�����������t�	��	��	
��mu�����	y	����t����	��	��	g��t�ó�	u�����	���	g�������	���	D��t��t�	F������	
y	��	��	����g���ó�	��	�u	���������.	S��	�m���g�,	��	�������	��	��������ó�	���	
�u�����g���	������t�	��	���	fu�������	qu�	t����	��	�ut������	t����������	��	h�	
����	��������.	L�	g��t�	��	���g�	qu�	��������t�	���	��t������	��	�u	��mu�����	
y	qu�	��um�	���	fu�������	qu�	��	�ut������	t����������	���t����.

E�	��gu���	�����	��	�u�����g���	��	h�	h��h�	���g�	��	����t��	fu�������	
qu�	��	��ju����	��	��mu�����	���m������	�	���	��	���	ju����	��	��z,	ju����	����-
���,	f���t�����	�ú������	y	�ut��������	��g��t�������,22	�u�qu�	��	��tá�	���m�-
���	��g��m��t�.	P���	�u	���������	��	g��t�ó�	y	�t����ó�	��	���	��m�����	��	
��	��mu�����	�������	��	��	���u�t��	���	����g���,	y	mu�h��	��	���	fu�������	
qu�	��	���g��	��	��mu�����	–��	h��h�–	qu����	�	��������	��	��	���m��������	
���	����g���.	A��má�,	��	���	ú�t�m��	�ñ��,	 ���	�u�����g����	��tá�	������	
�����������	����	qu�	��	��ñ��	�	�u	�����	��	������	t����t�����	y	��	��m�t��	�	
���	�����t�����	��	��	����g���ó�	y	���	g�������	��	��	��u���.	Su����	t�m��é�	
qu�	������	��	 ���	 fu�������	����u�tu��������	qu�	��um���,	���t�����	���	
t����f������	�	���	ó�g����	��	��������t���ó�	��u������	���t�tu����	���	��	L�y	
��	P��t�������ó�	C�u������,	��	����	é�t��	�ú�	��	h��	�����z���	����t���ó�	y	
��g�t�m����	��t��	���	m�����t�����.

L�	g���u��	�uj���ó�	���	�u�����g���	�	���	m����t��	��	��	����g���ó�	h�	
����������	qu�	��gu���	��	�u�	fu�������	����	���t�����t�����	���	���	��t���-
���	�����t����	��	�u�	��mu�������,	��m�	���	���	��������	��	g��t�ó�	u�����	
qu�	����u���	�	��	�m������ó�	��	��	z���	��	����m��t���ó�	y	��	�����m���t�	
del casco urbano de sus pueblos. Acciones como éstas entran en conflicto 
���	���	�ut��������	��mu�����,	���	�u����	t�����	�������m��t�	��	��m�t���	

22	 E�t��	���	fu�������	qu�	��um�	��	�u�����g���	�	�����������	��	������	t����t�����	��	���u��t���	���	
f�	��	��m�t��	��	���������;	����������ó�	��	������m��	f�m�������;	m������ó�	y	g��t�ó�	��	��	������ó�	
de materiales de beneficio a la comunidad; registro de animales para su traslado o venta; notificación 
y	���u������ó�	��	���m����	��������;	�������	����t������	��	����������,	��	����u����t�	y	�����-
������	����óm���,	��	��g�����	y	���������	����óm���,	�t�.	��é���	“D��g�ó�t���	��	���	fu�������	y	
f��u�t����	��	���	�������������	��	������	t����t�����	���	�u�	���	D��t��t�	F������”,	��	�qu�������@
�����g.���ut����.g��.m���.

Gobernar en..._4as.indd   257 16/10/08   11:13:02



Consuelo Sánchez y Agustín Martínez villagrán25�

fu���m��t��	��	��f�����	��	��t�g�����	��	�u	t����t����	y	���t�����	��	�����-
m���t�	u�����	�����	��	m��m�.	P���	��������	��t�	t���	��	��u�t��,	��gu���	
��mu�����	��������	qu�	���	��	���m����	��mu��t����	��	qu�	������	��	��tm�	
y	��	f��m�	��	�m������ó�	���	�����	u�����,	y	������t��	qu�	mu�h��	��	���	
������m��	��	�u�	�u�����	��	�����������	��	���	���	�ut��������	��tu������	��t�-
culadas. Pero esto implicaría la configuración de una autoridad administrativa 
���t��t�	�	��	���	��tu��	�u�����g���	�	�����������	��	������	t����t�����.

inStAnCiAS de PArtiCiPACión y deCiSión

L�	���m����	��	�t��	���t�tu��ó�	��	g�������	qu�	h�	���������	��	���	�u�����	
m�����t�����	���	����t��	 ������������;	��	t���	����,	�ju�t���	�	�u	����ó�	
���t��u���	��	g�������.	L��	m�����t�����	h��	�u�����	qu�	���	���m�����	��	
m��t��g��	��m�	���	���t�tu������	��	���t�������ó�	y	��	������ó�	��	���	m��m-
����	��	 ��	��mu�����	��	���	��u�t��	 �������	��	����	��mu�����	���gu���,	
���	��m�	��	���	��	m�y��	�������	�����t���	��	��	m������mu�����.	P��	t��	
m�t���,	��	��	m������mu�����	��	M����	A�t�	h�y	t���	t����	��	���m�������	
1��	��	���m����	g������	��	t����	���	��mu�����	��	��	m������mu�����,	2��	��	
���m����	g������	��	��mu�����	��	����	��mu�����	���gu���,	y	3��	��	���m����	
�����������	��	����	��mu�����.

E�	��	���m����	g������	��	���	��mu�����	–����������	���	��	��y	�g�����	
��tu��	��m�	��	má��m�	ó�g���	��	������ó�	��	���	m��m��–	���t������	t����	
���	��mu�����	��	 ��	m������mu�����	����	t��t��	�u��t�����	������������	
���	��	t����t����,	���qu�	y	��������	��u�t��	�g������	y	��	����������ó�	��	���	
���u����	���	t����t����	��mu���.	L�	���m����	g������	��	��mu�����	��	����	
comunidad opera en la mayoría de los pueblos�� como en San Pablo Oxtote-
���,	y	��	����	���t������	���	��mu�����	���	�����h��	�g������	��g��t��	����	
�������	t����	���	�u��t�����	������������	���	t����t����,	t������,	�m������ó�	
���	�����	u�����,	��m����	��	����t����ó�,	�������	���	���qu�,	������ó�	���	
��������t��t�	��mu���,	�t�ét���,	��	�u	������t���	�u����.	E�	��	���m����	
�����������	 t�����	������	qu�����	�����	��	��	�u����	�������������t�,	 ��-
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��uy����	�	���g�������	y	�����������,	y	��	����	��	���t����	��������	��u�t��	
��	��t��é�	��mú�	qu�	��	��té�	������������	���	���	�u��t�����	t����t�������	
y	�g������,	��m�	�������	�����t��	����t����	�	���������	�ú������	�����t�������,	
�gu�,	�����j�,	���������	��	g��������,	y	��	��gu���	�����	��	������ó�	���	�u���-
��g���	�	�����������	��	������	t����t�����.

L��	m�����t�����	h��	�u�����	��m���z��	���	����������	��	���	�ut��������	
��mu�����	���	���	��u�����	t�m����	��	���m����;	��	�����,	qu�	�u�	��������	
��	�ju�t��	�	���	�����u������	��	é�t�.	E�	���������,	���	�ut��������	��mu�����	
��	�u����	��tu��	y	�������	��	m�����	�����������t�,	�u��	��tá�	����g����	
�	���t��	���	�������������	��	��	���m����.	A��,	���	��������	���	��������t��t�	
g������	��	��	m������mu�����	��	M����	A�t�,	qu�	t����	����t��	fu�������	��	
g�������	g������	��	��	m��m�,	�����	�uj�t����	�	���	����������	��	��	���m����	
g������	��	���	��mu�����.	Igu��m��t�,	���	�ut��������	��mu�����	��	����	��-
mu�����	���gu���	�����	��ñ����	�	���	���t����	��	��	���m����	g������	��	�u	���-
���t���	��mu�����.	L��	��mu�����	����������	���	���������	y	���t�����	��	���	
�ut��������	����������	��	���	���m�����,	����	��	juzg��	qu�	���	������u����	
���	�����h��.	E�	g������,	���	�ut��������	��mu�����	��	��	m������mu�����	
��	��ú���	����ó����m��t�	���	��	�ut������	g������	��	���	�u�����	����	t��t��	
��u�t��	����t����	��	t����t����	y	���	���u����	f����t����	��	M����	A�t�,	���	��m�	
���	������t����	���	g�������	f������	y	���	D��t��t�	F������	��	�u	��g�ó�,	��t��	
�t���.	U��	��	���	t�m��	qu�	��tá�	���m������	��	��	����u��t�	���	g�������	f�-
�����	��	�����	u��	�������	��mu��t����	�	��m������	��	��	t����t����	m�����t����;	
�t��	��	��	��f�����	��	����ó�	��	��mu�����	�h�y	��	���	h�y	10	m����,	y�	qu�	��	
ú�t�m�	�����	��	�����zó	��	1980	y	mu�h��	��������	qu�����	qu�	��	��tu�����.	

Cu����	���	�ut��������	��mu�����	��	��g���	���g��	�	���������	–���	
una de ellas que no esté de acuerdo es suficiente para determinar que no lo 
h�y	y	����	��������	 �m��������t�	�	�����������	��	t�m�	��	�u��t�ó�–,	��	
�������	�	��	���m����	g������	��	���	��mu�����	����	qu�	é�t�	������,	y	�u	
f����	����	���	���t���	���	t����	���	�ut��������	��mu�����.	P���,	�	��	��z,	��	
��	���m����	g������	����	h����	��������,	�u��	��	����	���t�����	��	�������	
����ó�	�	m�����	��gu��	y,	���	�����gu���t�,	��	h�y	�����u��ó�	qu�	����gu�	�	
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las autoridades. �os conflictos y tensiones entre las autoridades comunales 
y	���	��mu�����	�u����	�����,	�������m��t�,	�u����	�qué����	t�m��	��gu��	
������ó�	�������t�	���	��t��	����u�t��	�	��	���m����.	Cu����	��t�	�u����,	���	
��	g������	��	�������	�	���m����	y	��	��	h�y	��u����	�����	��	������ó�	t�m���	
por las autoridades�� la medida se recusa y anula. Otra �uente de conflicto es 
cuando los partidos tratan de influir o decidir sobre algún asunto interno –de 
����	��mu�����	���gu���	�	��	��	m������mu�����–	���	t�m��	��	�u��t�	�	��	
asamblea o modificando la perspectiva de la comunidad�� e incluso ignorando 
��	��t��t�g��	��	���	�ut��������	��mu�����.

U��	��	���	 ������������	��	���	m�����t�����	��	t����	��	m���	��	g�-
������	��	����������	h�	����	��	����u��ó�	��	���	�����������	��	��	���m����	
�����������,	�����	��	����ut��	�u��t�����	��m����t��t����	y	��	���������	�ú-
������.	Mu�h��	�����������	��	h��	����t���	fu���	��	���	������	u������	��	
���	�u�����,	���	��	qu�	���u����	�	��t��	���m�����	����	����u��	�u�	��m�����	
��	���������	�ú������.	H�y	qu�����	��	������	�	��	�����u��ó�	��	���	m��m��	
�u����	��	��t���ó�	��	���������	�m�����	��	�m������ó�	���	�����	u�����	��	
�u	�u����	má�	���á	��	��	qu�	����������	����u���.	E�t��	��u�t��	�u����	���	
m�t����	��	t��������	y	����ut��	��t��	���g�������	y	�����������.	G���	���t�	
de los conflictos y di�erencias en los ámbitos de estos pueblos están relacio-
�����	���	��	���t�m�	����t���	y	���	����t����	��	��	f�������ó�	y	��	��	C�u���	��	
Mé����	–��gú�	���	��m��t������	��	��t��	ó������	��	g�������–	�����	t�tu��-
��ó�	y	��������ó�	��	���	��y��	�g������,	u��	���	�u���,	����t�m���t��	hum����,	
��������m���t�	t����t�����	y	����óg���	y	����t����	����óm����,	��t��	�t���.

ALGunAS CLAveS PArA GoBernAr en LA diverSidAd

E�	��	��t���u���ó�	��	��t�	���um��t�	��ñ���m��	qu�	u��	��m�������	������	
��	��	����������	�m�����	��mu�tá���m��t�	��������m���t�	y	�����t���u��ó�.	
Subrayamos el carácter concurrente de ambos procesos a fin de distanciarnos 
���	��f�qu�	�������	qu�	������	��	��������m���t�	��	��	�����t���u��ó�,	���	��m�	
��	����t����	��	���	��t������	�����t����,	����	�������	��	��	���m��	�����	��	�u�	
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�����u��������	t�ó����-����t����	��	��������m���t�	y	��	����t����.	T����	����-
���������	�u����	�����g��	��	�����t���u��ó�	y	���	��t������	����óm����	y	����t�-
���	��	���	�����m��	��	��������m���t�	��	���	g�u���	��	����t����,	y	���u������	
�	�����t��	m���m��t�	“�u�tu�����”.	S�	t��t�	��	��t����	��	mé�u��	����óm���	�	
��	�u�tu���	y,	��	m��m�	t��m��,	“�������t�z����”.	É�t�	��	��	���um����	�u��t��	
��	��m�������	mu�t��u�tu�����t�	qu�	���t�����	���	���������.23

E�	�u��t��	����	���t���m��	qu�	����t����	�	��t������,	��������m���t�	y	
�����t���u��ó�,	��tá�	��t���h�m��t�	������������.	D����	��t�	�������t���,	u��	
��m�������	������	��	��	�����������	��	��������	m����	��	����	������	��	��-
������m���t�	��	���	��t������	����óm����	y	����t����	qu�	���	�u�t��t��,	y	���	
�����t���u������	�������������t��.	L��	�����m��	��	���	m�����t�����	����j��	
elementos para clarificar el carácter de los intereses y de la redistribución aso-
������	��	��������m���t�	��	�u	����t����	��	m���	��	������,	���	��m�	����	���-
������	�	��	���gu�t���	¿qué	��	��������	y	qué	��	���t���uy�	��	u��	��m�������	
��u�����t�?	C�m�	h�m��	t��t���	��	m��t���,	��	�����m�	��	���	m�����t�����	
��m������	��	��������m���t�	��	�u	f��m�	��	��g���z���ó�	m������mu���	
y	���	t����t����	��	��	qu�	é�t�	��	h�	������g���,	���	��m�	��	���u�t��	��	�u�	
m��m����	��	�ut�g���������	y	��	���t��	���	u��	��t�u�tu��	���t�tu������	y	
��	�ut������	���f��m�	���	�u	���t�m�	�u�tu���	y	��g���z�t���.

A��,	�u��,	��	��m����	��	��������m���t�	��	��	����t����	�����t���	m�����-
t����	�m�����	��	��������m���t�	ju������-����t���	–���	���t�	���	E�t���	y	���	
g�������	��	��	C�u���	��	Mé����–	����	1��	��	m������mu�����	y	�u	t����t����-
�����,	2��	u��	��t�u�tu��	��	g�������	m������mu���,	���	fu�������	y	��m��-
tencias definidas�� y 3) sus intereses económicos relacionados con el control 
�����t���	��	�u	t����t����	y	���u����.	T���	����	��m������	��	��������m���t�	
��	u�	�ég�m��	��	�ut���m��.	Y,	��m�	�u���	����������,	��	��������m���t�	
�u����	���������m��t�	�����t���u��ó���	�����t���u��ó�	��	�������,	��m��t������,	
fu�������	y	��	���	���u����	����óm����	�������������t��.

23	 Vé���	Hé�t��	D��z-P������,	“I���t����,	g������z���ó�	y	�t��f�g��”,	��	H.	D��z-P������,	El	laberinto	
de	la	identidad,	C������ó�	L�	P�u�������	Cu�tu���	��	Mé����,	7,	unam,	Mé����,	2005,	��.	13-56.
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¿Cóm�	��������	u��	��m�������	��u�����t�	��	��t��	ám��t��	�ut��óm�-
���?	¿E�	�������	��	�����������	��	���t��t��	m����	��	����?	E�	���	t����t�����	
��mu�����	��	���	�u�����	���g�������	���m�	��	m�����t������	��	h��	����t���	
��������	��	���t��t��	���g����	ét�����	�����g����	y	m��t�z����	y	��	������	��-
t������	���	����.	A�	m��g��	��	��	����gu�������	��	g���	���t�	��	��t��	����t�-
m���t��,	u��	��z	��g���z����,	���	�����������	qu����	�����t��	��	���	��������	
��	��t��	�u�����,	�m���m�é������	u�	���á�t��	�������.	L��	���g�������	��m�t��	
qu�	��	���	�u����	���u����,	��	�h�	qu�	����t���	��	���������	��	���m��	���	
����������	���	�����.	A��	qu�	����	�����	u��	�����������	��m���át���	������	
indispensable advertir las causas de los conflictos actuales entre avecindados 
y	��mu�����-���g�������.

E�	���������,	 ���	�����������	���	���t��u���	 ���	m��t�z����	 t�����	m�-
���	��	����	��f����t��	�	 ���	��mu�����-���g�������.	E�	���	���m����	�u���	
���m��	��	��t��é�	��������	y	��	���	��gu����	��	�����t���.	E�t��	��f��������	
��	�u�t��t��	��	�������	y	����������	���t��t��.	P��	��	g������	y	�	g������	���-
g��,	���	��	���	�����������	������������	�	���	��	��	��u�������	�������,	y	���	��	
���	��mu�����-���g�������	�	���	��	��	��mu�����	��	“��u�������	��mu���”,	
����	���t��gu����	��	�qué�����.	T����	��f��������	���	�á����m��t�	��	fu��t�	��	
conflicto. Por ejemplo�� como norma�� los avecindados tienden a ignorar los 
��t������	�����t����	y	 ���	����������	��mu�����	�����	��	t����t����,	��m��-
dando servicios públicos y obras que significan la ampliación de los espacios 
u������	�����	��	t����t����	��mu���	y	���	t������	�u�t�������.	C���t�m��t�,	��t��	
��m�����	���	f����������,	��	����t�	m�����,	���	���	�ut��������	��	��	C�u���	
��	Mé����	�m�����t�	��	�������ó�	��	���������	��	��m���	��	u��	��	�u���	
y	��	����t�u���ó�,	��t��	�t�����	�	���	��	E�t���	��	���t��	��	��	���m�����ó�	�	
���u���ó�	��	 ���	���t��������	 ju�������	�	 ���	t������	��mu�����	y	�j��������,	
���t����������	���	��t������	y	�����h��	��	���	��mu�����-���g�������.	

L��	m�����t�����	���t��gu��	���	t����	��	�������������	 ���	 ���	 ����g����	
�����������,	qu�	���������	��	��f����t��	�ug����	���	����	y	���	qu�����	�u�-
���	���g��	�	��u�����	má�	fá���m��t�	���qu�	���������	y	t��t��	��	�����t��	
���	 ��t������	y	����������	��mu�����;	 ����	 ���	�����������	m��t�z��,	���	���	
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�u����	��	má�	��f����	���g��	�	��u�����	���qu�,	��m�	��	��j�,	����������	���	
��t������	y	����������	��mu��t�����,	���m����	���	���	��á�t����	�������u����t��.	
E�	��t�	���t����ó�	����m��	�����t���	��	�����	��	u��	��m�������	��u�����-
t�.	S�	���	�����������	��tá�	����t����	��	u�	t����t����	��mu���,	��	m���m�	
qu�	�u���	���g�������	��	qu�	�����t��	y	������z���	���	����������,	�������	
�	��t������	��mu�����,	��t�	��,	��	�ég�m��	��mu���	��	��	t�����	y	��	����	��	
��mu�����.

En el 2000 se tuvo noticia oficial de 95 asentamientos irregulares en la 
����g���ó�	��	M����	A�t�,	�����	t���	��	���	���t�����	��	���	�u�����	��	S��	
Pablo Oxtotepec y de San Pedro Atocpan�� ocupados por alrededor de 2 725 
�amilias�� en una superficie de 231.8 hectáreas.24	A	ú�t�m��	f��h��,	���	��mu��-
���	��	M����	A�t�	h��	��g��t����	u���	100	����t�m���t��	����gu�����,	��gu���	
��	���	�u����	��tá�	h���t����	���	f�m�����	����g����,	�����	t���	m��t����,	m�-
zatecas�� zapotecas�� otomíes y mazahuas�� procedentes de Oaxaca y del Estado 
��	Mé����.25	E�	�úm���	��	�����������	��	����g����	y	��	���g�������	��	��f����	
de determinar con precisión en los censos oficiales de población�� ya que el 
���t����	�á����	ut���z���	��	��	���gü��t���	y	mu�h��	���g�������	��	h�����	��	���-
gu�	��	�u�	�����t���,	��	�áhu�t�	–�u�qu�	��	�é�����	�	��	������t�m���t�	���	u��	
���	����m�	��	h��	�m������	qu�	���	m�����t�����	m��t��g��	u��	����t����	
�����t���–.	P��	t��t�,	��	�������ó�	���g������	y	����������	�������	���t�����-
z���	�����t��t�m��t�.	N�	���t��t�,	��	��	�����	��	1995	��	�����t����	2	078	
h�����t��	��	�áhu�t�	��	�����	�ñ��	�	má�,	�	���	qu�	��	�g��g��	496	��������	
��	����	�	�u�t��	�ñ��	��	���������	�uy�	j�f�����	�	�ó�yug�	h������	���	m��m�	

24	 Vé���	Gdf,	S����t����	���	M����	Am����t�,	2000,	��	ineGi,	Estadísticas	del	Medio	Ambiente	del	Distrito	
Federal	y	Zona	Metropolitana	2000,	ineGi,	Mé����,	2001,	�.	45.	T�m��é�,	ineGi,	Distrito	Federal .	Conteo	
de población y vivienda 1995. Resultados definitivos. Tabulados básicos,	ineGi,	Mé����,	1996.

25	 Au�qu�	��	��	C����	��	1995	��	��g��t���	�t���	���gu��	��	M����	A�t�	��h����t���,	�h��h�,	�h��,	
�u���t���,	hu��t���,	m�t��tz����,	m�y�,	m���,	�u�é���h�,	t��������,	t���t��	y	t��t�����,	��	�úm���	��	
h�����t��	��	����	���gu��	��	�����z�	���	15	��������.	L��	qu�	t�����	m�y��	�úm���	��	h�����t��	
���	�����	�ñ��	y	má���	���	��	m��t���,	���	241	h�����t��;	ñh�ñhú,	167	h�����t��;	m�z�hu�,	95	
h�����t��;	m�z�t���,	86;	z���t���,	73;	�����u��,	42,	y	t�t�����,	33	h�����t��.
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���gu�.	E�	1	234	���������	��	 j�f�����	�	�ó�yug�	t�m��é�	h������	�áhu�t�,	
����u�á�����	qu�	u�	t�t��	��	5	851	��������	h���t����	��	����	h�g����.

E�	t����t����	��	M����	A�t�	��gu�	������	�á����m��t�	�u���	y	 ��	m�y��	
���t�	��	��	�������ó�	��	������t��	��	���	������	u������	��	���	12	�u�����,	
���t��u���m��t�	��	 ��	V����	��	M����	A�t�,	��������	��	 ��	����g���ó�,	S��	
Pablo Oxtotepec�� Santa Ana Tlacotenco�� San Pedro Atocpan�� San �rancisco 
T������	y	S��	L����z�	T����yu���,	���	��m�	��	S��	S�������	Cu�uht����	
y	S��	A�t����	T��óm�t�	–��	é�t�	��	�������ó�	��	m�y��	�	��	��	��	��������	
����g�������	��é���	�u����	1��.

CUADRO	1
P������ó�	��	���	�u�����	��	M����	A�t�	y	�������ó�	��t�m���		

qu�	h����	��gu��	���gu�	����g���	��	1995

Pueblos	de	la	delegación	de	Milpa	Alta Población	total
Población	de	cinco	años	y	más	que	

habla	alguna	lengua	indígena*

V����	��	M����	A�t�	����������� 13	655 664
San Pablo Oxtotepec 10	156 173
S��t�	A��	T����t���� 7	829 876
S��	P����	At����� 7	106 165
S��	F��������	T������� 7091	091091 304
S��	L����z�	T����yu��� 2835	835835 146
S��	A�t����	T��óm�t� 15848	848848 166
S��	S�������	Cu�uht���� 7499	499499 116
S��	B��t���mé	X���mu��� 2653	653653 48
T�t�� 74672	672672 2658	658658
T�t��	����g���ó� 81102	102102 2891	891891

Fu��t���	D�t��	t�m����	��	ineGi,	Distrito	Federal .	Conteo	de	población	y	vivienda	1995.	N�	��	�����t��	��t��	
�����	���	�t���	�u�����	qu�	��t�g���	��	��mu�����	��	M����	A�t���	S��	Ju��	T�����hu��,	S��	Agu�t��	
Ohtenco y San Jerónimo Miacatlán. 
*I���uy�	�	h�����t��	��	�áhu�t�,	m��t���,	z���t���,	m�z�hu�,	m�z�t���	y	�t�m�,	��t��	�t���.

P���	���	�u�����	���g�������	��	�������	��	u�����z���ó�	��	�u�	��������	y	
la �alta de definición jurídica de sus territorios representan un gran riesgo. �a 
�m���z�	��	���	����������	���	��	��u���	y	������	��	������ó�	y	���t���	�����	
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�u	t����t����	��	����,	t�������	��	�u��t�	qu�	���	��������	��mu�����	y	�j������	
��	mu�h��	�t���	�u�����	���	D��t��t�	F������	h��	����	�u���m����	y	�t���	
m��m����	���	m����	��	����t��	��	�����t��	��������t�����.26	D�	h��h�,	��	��	
����g���ó�	��	M����	A�t�	��	h��	����������,	“���	��u��	��	ut������	�ú�����”,	
t������	��	u��	��mú�	���	�j���	��	S��	A�t����	T��óm�t�.27	

E�	��	�������	��	1970	��	�������ó�	u�����	��	��	D��t��t�	F������	��t���	
�����á�����	�	���	�u�����	���	�u���	T������,	T�áhu��,	M�g������	C��t�����,	
Cu�j�m����,	X��h�m����	y	M����	A�t�,	�	����u��	h����	����t����	��	��gu���	
��	�����.	A��má�,	��	���	�������	��m��z����	�	����������	��m����	�m���-
tantes en la dinámica demográfica y espacial de la Ciudad de México que se 
h�������	������t��	��	���	�ñ��	��gu���t��.	D�	1980	�	2000	���	t����	��	�����-
miento demográfico en la ciudad y en su zona metropolitana decrecieron�� 
����á�����	��	��m���	��	���	����g�������	���	�u�,	��	���t��u���	��	M����	A�t�.	
D�	h��h�,	M����	A�t�	fu�	��	����g���ó�	qu�	��g��t�ó	m�y����	t����	��	�����-
m���t�	m����	��u��	��	1990	�	2000,28	������	��	�ó��	��	�um��t�	��tu���	��	

26 De acuerdo con los datos oficiales�� de los 90 núcleos agrarios (83 ejidos y 7 comunidades) insti-
tu����	��g��m��t�	��	��	D��t��t�	F������,	��	��	��tu������	�ó��	��	���������	64	��	�����;	���m��m�,	
��	���	54	400	h��tá����	�������m��t�	�t��g����	�	���	90	�ú�����	�g������,	��	������t�	�ó��	��tá�	��j�	
��	�ég�m��	��	���������	������	���������	��	33	938	h��tá����	���	���	�u����	11	934	���	�j������	y	
22	004	��mu�������.	E�	�������	��	��ut��m��t�	��������t���	m�����t�	“270	�����t��	��������t�����	��	
�������	������,	��	h��	���t���	������m���m��t�	20	462	h��tá����”,	��	qu�	����t�tuy�	u��	�é�����	
��	���������	��	38%	��	���	t������	��j�	�ég�m��	��	���������	������	�ineGi,	Estadísticas	del	medio	
ambiente	del	Distrito	Federal	y	Zona	Metropolitana,	2000,	op .	cit .,	�.	44��.	

27	 L��	�ut��������	���	D��t��t�	F������	t�m��é�	h��	t��t���	��	��t�������	��	��	�m������ó�	��	���	������	
urbanos de los pueblos y modificar las normas en la materia. El 14 de agosto de 1990 se publicó 
��	��	Diario Oficial de la Federación	u�	��u����	����	14	��	ju���	��	1990��	qu�	�t��g���	f��u�t����	��	
g�������	���	D��t��t�	F������	��	������ó�	���	���	������	u������	��	���	�u�����.	L��	m�����t�����	
(en particular los pueblos de San Pablo Oxtotepec�� San �orenzo y Villa Milpa Alta) rechazaron el 
��u����	���	��	���	���	�m����.

28	 E�	��	m��m�	�������	��	1990-2000,	���	����g�������	��	Az����tz����,	B���t�	Juá��z,	C�y���á�,	
Cu�uhtém��,	Gu�t���	A.	M�����,	Izt������,	M�gu��	H����g�	y	V��u�t����	C�����z�	��g��t�����	
tasas de crecimiento negativas. En cambio�� Álvaro Obregón�� Cuajimalpa de Morelos�� Iztapalapa�� 
M�g������	C��t�����,	T�áhu��,	T������	y	X��h�m����	��g��t�����	t����	����t����.	

Gobernar en..._4as.indd   265 16/10/08   11:13:04



Consuelo Sánchez y Agustín Martínez villagrán266

�u	�������ó�,	����	�����	t���	���	��	��m�g����ó�	��������t�	��	�t���	�ug����	
���	����	y	��	��	z���	m�t������t���.

CUADRO	2
P������ó�	y	t���	��	�����m���t�	m����	��u��	��	��	df	y	M����	A�t�,	1990-2000

Población
1990

Población	
1995

Población	
2000

Tasas	de		
crecimiento		
1990-1995

Tasas	de		
crecimiento		
1995-2000

Tasas	de		
crecimiento		
1990-2000

D��t��t�	F������ 8	235	744 8	489	007 8	591	309 0.54 0.28 0.43
M����	A�t� 63	654 81	102 96	744 4.40 4.21 4.32

Fu��t���	ineGi,	Estadísticas	del	medio	ambiente	del	Distrito	Federal	y	Zona	Metropolitana,	2000.

�a baja en la tasa de crecimiento demográfico en el Distrito �ederal en los 
últimos 20 años (véase cuadro 2) no ha significado la desaceleración de la ex-
pansión de la superficie urbana en la entidad. Como señala Amalia Gracia Sain�� 
esta �alta de correspondencia entre las tasas de crecimiento demográfico y las 
t����	��	�����m���t�	��	��	m���h�	u�����	��	�������	���	��	�é�����	��	�������ó�	
��	�������	�����ut��	��	���	����g�������	���t�����	má�	������������	y	��������	
y	��	�����m���t�	��	��	��u���	���	�������ó�	��	���	����g�������	���	�u�	y	��	
���	mu��������	���	E�t���	��	Mé����	������t�m��t�	���u������,	��	��	qu�	��	
infiere una movilidad poblacional en el interior de la zona metropolitana.29
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