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Capitulo 10

El Consejo Municipal Plural Ampliado
de Ocosingo: demandas de ciudadania étnica
en tiempos de guerra

Xochitl Leyva Solano y Juan VVazquez

ACERCA DE LOS AUTORES Y LA METODOLOGIA

El presente capitulo es producto de una investigacion de tipo colaborativo. Por
investigacion colaborativa entendemos aquella que se orienta hacia la descoloni-
zacién de la investigacion y busca la co-labor entre académicos y lideres, organiza-
ciones y movimientos indigenas a partir de la elaboracién de una agenda com-
partida basada en los principios de respeto mutuo, confianza y dialogo, asi como
en la busqueda de horizontalidad y re-valoracién del saber indigena. Una agenda
donde las partes guarden su autonomia intelectual, en que las tensiones producidas
por la colaboracion sean reconocidas y sirvan para abrir espacios de reflexion que
contribuyan a crear nuevas relaciones y un conocimiento mas complejo y util para
las partes involucradas y para la sociedad en general (Leyva, 2000).

La investigacién de co-labor (o colaborativa) puede inscribirse en el cam-
po de la investigacion descolonizada (Harrison, 1991; Lander, 1993; Quijano,
1996; Smith, 1999; Hale, 2001, 2004, 2006; Restrepo y Escobar, 2004; Narotz-
ky, 2005; Santos, 2005; Speed, 2005; Hernandez, 2006), misma que parte del
supuesto epistémico de que el investigador(a) es también un actor social situa-
do (Haraway, 1998), es decir, posicionado en cuanto a su género, su cultura

y su perspectiva politico-ideolégica. Dicho posicionamiento puede conducir

[469]
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a una identificacién basica con un grupo organizado en lucha y conducir a
crear un area sustantiva de traslape, en la que el objetivo de la investigacion
misma surja de un didlogo de intereses comunes entre las partes (Hale, 2004:
6). En nuestro caso, el primer didlogo sustento de este trabajo se dio entre
Juan Vazquez, lider histérico de la Organizacion Regional de Cafeticultores de
Ocosingo (ORCAO) y dirigente del frente politico Coalicién de Organizaciones
Auténomas de Ocosingo (COAO), y Xochitl Leyva, antropdloga llegada a la
Selva Lacandona en 1987 para trabajar con la organizacién campesina que
entonces existia, la ARIC Unién de Uniones y Grupos Campesinos Solidarios
de Chiapas.

Juan Vazquez y Xochitl Leyva empezaron a trabajar juntos en 1997 con
la finalidad de hacer un video que difundiera masivamente los resultados de
la experiencia de gobierno del Consejo Municipal Plural Ampliado (CMPA)
de Ocosingo (véase Vazquez, Leyva, Kohler y Lopez, 2004). Por ello, en
2003, fue casi natural que la colaboracién se ampliara, ahora en el marco del
Proyecto “Gobernar (en) la diversidad”. Pero para construir una agenda com-
partida de trabajo fue necesario que el lider politico Juan Vazquez y la propia
COAO encontraran sentido a su participacion en la investigacion, es decir, un
sentido propio de utilidad y de beneficio concreto para ellos. Al respecto Juan

Vazquez reflexiona:

“Nuestro trabajo en esta investigacién al menos le va a servir a la gente
porque con nuestra sistematizacion [la que td y yo estamos coordinando] la
gente se va a dar cuenta de la importancia que tienen los procesos que hemos
vivido. Procesos que a lo mejor para nosotros no tienen ninguna validez
académica. Por ejemplo para mi, en particular, investigar cuanto tiempo han
durado las organizaciones, qué estan haciendo, como le han hecho, quiénes
son sus representantes, cual es su forma de pensar, como es su forma de or-
ganizarse, qué cosas han logrado, cémo logran los beneficios, qué hacen con
los beneficios, al menos para mi eso no era algo importante. Lo importante

para nosotros es el proceso con la gente, pero hasta ahi nomds se queda...
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Para nosotros nuestra lucha es constante y consecuente. Entonces nosotros
a lo mejor no le damos importancia a lo que los investigadores consideran
importante. Por ejemplo, hay cosas que yo en este proyecto me he dado cuenta
a partir de lo expuesto por otros equipos, y digo: jeso es lo que valel, jvale
lo que hacemos!, jcarambal Entonces piensas en todo el tiempo que hemos
perdido en no querer difundir, piensas en la importancia de las autoridades,
de los procesos organizativos en las comunidades, de los consensos, de las
asambleas. Quizas nosotros sabemos que sf es importante como tarea, como
vida cotidiana, pero nunca nos detenemos a pensar en la importancia que tiene
difundirlo, darlo a conocer, que lo investiguemos y sistematicemos nosotros
mismos” (Vazquez, 2005: 10).

En aquel afio de 1997, Xochitl Leyva regresaba de Inglaterra a Ocosingo
después de trabajar con los colectivos zapatistas europeos en el marco de un
nuevo enfoque llamado antropologia activista. Entre los aspectos que mas le
llamaron la atencién en esos dias estaba la apabullante militarizacion y el alto
grado de violencia institucionalizada y paramilitar, sobre todo presente en Los
Altos y el Norte de Chiapas. Baste recordar que en diciembre de ese afio se su-
cedié la masacre de Acteal, en la que fueron asesinados 45 indigenas a manos de
paramilitares del municipio de Chenalhé, y al afio siguiente el Ejército Mexicano
y la policia de seguridad publica del estado desmantelaron con lujo de violencia
tres municipios autbnomos zapatistas e intervinieron militarmente en Chavajeval,
Unién Progreso y Nicolas Ruiz. A pesar de todo esto, Leyva vefa como una luz
al final del tanel las autonomias de facto zapatistas y el hecho de que los indigenas
de organizaciones campesinas independientes (co)gobernaran por primera vez
el municipio de Ocosingo, después de haber estado bajo el poder y el dominio
kaxldn, ladino, mestizo, y durante casi siete décadas bajo el control priista.

Después de varios afios de participacion activa y reflexion desde redes
internacionales neozapatistas, para Leyva era casi inevitable e indispensable
profundizar en el conocimiento de los nuevos procesos locales y regionales,

de los cuales sin duda el Consejo Municipal era parte. El interés motor de la
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colaboraciéon era contribuir a la produccién de un conocimiento complejo y
profundo de los procesos y movimientos politicos que se estaban sucediendo
en Chiapas y México, no tanto para el deleite de la academia, sino para que
fuera utl al quehacer politico concreto de los involucrados en la vida politica local
y regional. Asi que bajo estas condiciones se inici6 el trabajo con Juan Vazquez y
con la COAO, siendo el presente texto uno de los tres productos planeados. Los
otros dos son el video ya mencionado y un libro de divulgaciéon que esperamos
sea mas accesible que éste —escrito mucho en clave académico-universitaria— a

los miembros de las comunidades y las organizaciones indigenas.

INTRODUCCION

El actual municipio libre de Ocosingo (Chiapas, México) se constituy en
1921. Sin embargo, hasta antes de 1994 era poco conocido, a pesar de al-
bergar la segunda selva mas grande de América Latina: la Lacandona. En la
actualidad el municipio es famoso mundialmente por ser el nicleo politico-
militar del Ejército Zapatista de Liberacion Nacional (EZLN). En 1996, al
tiempo que existian los municipios autonomos zapatistas y las regiones
autébnomas pluriétnicas, se erigfa en Ocosingo el Consejo Municipal Plural
Ampliado (CMPA). El objetivo del presente capitulo es reflexionar sobre
la experiencia de formacion y funcionamiento del CMPA en el marco de la
emergencia indigena, cuya fase mas reciente es identificada por algunos aca-
démicos a partir de los afios noventa del siglo XX. Queremos mostrar como
y por qué las demandas, luchas y movilizaciones sucedidas en Ocosingo a
mediados de ese decenio pueden ser entendidas como parte medular de los
reclamos de ciudadania étnica enarbolados tanto por indigenas miembros
de organizaciones independientes como armadas. Demandas, reclamos y
movilizaciones que paraddjicamente se dieron en pleno avance de la politica

contrainsurgente y de la celebracién de los dialogos por la paz.
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En este capitulo miraremos al Consejo Municipal de Ocosingo en el
marco del levantamiento zapatista de 1994, pues creemos que esto nos per-
mitira reflexionar acerca de algunos cambios concretos en la relacion entre los
pueblos indigenas y el Estado, y nos ayudara a explorar hasta qué punto las
organizaciones independientes y las armadas han generado mayor equidad,
justicia social y representacion politica en poblaciones caracterizadas por la
diversidad cultural, étnica, racial, politica y religiosa. Sin embargo, el regreso
del PRI al poder municipal en 1998, el ascenso del PAN en 2007, 1a irresuelta
demanda de los gobiernos paralelos e facto (ya no s6lo los municipios auténo-
mos, sino incluso ahora las Juntas de Buen Gobierno), el proceso de paz sus-
pendido y los Acuerdos de San Andrés no cumplidos evidencian los limites
reales que han tenido los reclamos de derechos ciudadanos de los indigenas,

no solo en Chiapas sino en México en general.

LA EMERGENCIA INDIGENA EN AMERICA LATINA

En el marco de la vV Reunién del Congreso Nacional Indigena (CNI), cel-
ebrada el 5 y 6 de mayo de 2000, el Centro de Orientaciéon y Asesoria a
Pueblos Indigenas sostenfa que en los albores del siglo XX1, en México, las
luchas de los pueblos indigenas alcanzaban una nueva etapa que trascendia
la demanda autondmica: la de la plena construccion de autonomias desde los
propios pueblos. Autonomias que reclaman una politica seria y profunda, que
dé respuesta a la pluriculturalidad de la sociedad mexicana, mas alla de la con-
stitucionalmente reconocida desde 1992 y ratificada en la reforma de 2001.

En el documento se afirmaba:

... dichas autonomias son necesarias porque existen diversas sociedades con cul-
turas diferentes a la dominante y con presencia previa inclusive a la formacion

del Estado nacional... [En ese sentido, los congresistas agregaban que] ...las
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autonomias son cuestiones de derecho, no de politicas... (citado en el boletin
electronico Regiones Indias, 28 de abril de 2000).

La propia declaraciéon politica de esta V Reunion reiteraba que sus miembros
continuarfan en la construccion de las autonomias e impulsarfan “una Nueva
Constitucion y otra forma de gobierno que permita el reconocimiento de
[sus] derechos y una sociedad justa, libre y democratica”.! Derechos que,
argumentaban, los convertirfan en sujetos de derecho capaces de controlar y
administrar sus tierras, territorios y recursos naturales.

Pero a pesar de que los 800 representantes de 31 diferentes pueblos
indigenas de 25 estados mexicanos suscribieron dicha declaratoria, hay que
destacar la variedad de estrategias de lucha prevalentes entre todas esas orga-
nizaciones y pueblos y el hecho de que un nimero importante de organiza-
ciones indigenas (de oposiciéon) no participen o no se sientan representadas
en el CNI y mantengan otras dindmicas y redes politicas. La diversidad de
estrategias politicas en el nivel nacional también se da en el nivel latinoameri-
cano, ya que los movimientos y organizaciones indigenas son muy diferentes
entre si (Bengoa, 2000), lo que dificulta la comparacién, pero sobre todo las
alianzas politicas coyunturales o de largo aliento.

Con todo, es posible afirmar que a partir de los afilos noventa hay un
movimiento cultural “panindigenista” que abarca desde el extremo sur
de América hasta el norte del continente. En ¢l las voces de los indigenas
literalmente emergen del silencio en el que habfan permanecido. Un silen-
cio roto anteriormente sélo en momentos de revueltas y rebeliones (Ben-
goa, 2000). Dicho movimiento se centra en el reclamo de reconocimiento
enarbolado por indigenas organizados a diferentes niveles y de diferentes
formas. Para Bengoa, esta emergencia implica nuevos discursos identi-
tarios, una cultura indigena reconstruida, discursos hibridos producto de

realidades globalizadas en las que los indigenas se mueven hoy. Discursos

! Tomado de http:/ /www.narconews.com.
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y practicas en los que el reclamo de derechos es central. Pero no se trata
de cualquier tipo de derecho, sino del derecho a la diferencia, del recono-
cimiento constitucional de derechos colectivos de los pueblos, organizacio-
nes y comunidades indigenas. Pero a la vez se trata de la exigencia basica
del derecho a tener derechos (Jelin, 1996). Estos discursos han generado
en toda América Latina nuevas movilizaciones, rebeliones y resistencias en
las que encontramos articuladas demandas de redistribucién, participacion
y reconocimiento (Luckes y Garcia, 1999).

La emergencia indigena se dio en América Latina a la par del avance y
la consolidacién en la region de las politicas neoliberales de ajuste macro-
econémico y de reforma estructural que trajeron consigo polatizacioén, empo-
brecimiento de las mayorfas y retiro del Estado de sus funciones tradicionales
(Davalos, 2005). Otros elementos ayudan también a explicar la emergencia
indigena de los afos noventa. En primer término puede mencionarse la crisis
profunda de las ideas y las practicas hegemonicas de ciudadania y democracia
que sostenian a los gobiernos constitucionales latinoamericanos en la segunda
mitad del siglo XX. En segundo lugar podemos afirmar que el término de la
Guerra Fria y de su esquema bipolar —en donde sélo cabfan el “comunismo”
y el “capitalismo”— favorecio el surgimiento de nuevos movimientos sociales
en América Latina (entre ellos el indigena). Por ultimo, pero no por ello me-
nos importante, estd la globalizacién, que en todo el mundo parece suponer
la revaloracion de las relaciones e identidades locales (Bengoa, 2000).

Segun Bengoa, la emergencia indigena remite a mediados de los afos
setenta, cuando nacieron organizaciones indigenas ligadas a la lucha por la
tierra, a las iglesias y a los organismos no gubernamentales. Después, entre
1985y 1992, se habla de un segundo momento, articulado en torno a la “cel-
ebracion” y a las contra-celebraciones de los “500 afios del Descubrimiento
de América” (Plascencia, 1996; Sarmiento, 1998). Un tercer estadio puede
identificarse a raiz del levantamiento en Ecuador (1990) y del levantamiento
zapatista en Chiapas, México (1994). Las masivas movilizaciones de 2003 en

Bolivia en contra de las politicas neoliberales implementadas por el presi-
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dente Gonzalo Sanchez de Lozada (Ticona, 2005); la creacién, ese mismo
2003, de las Juntas de Buen Gobierno zapatistas en Chiapas; la asuncion
de la presidencia boliviana en 2006 por parte del aymara lider sindical Evo
Morales, y las multitudinarias protestas sucedidas entre marzo y abril de ese
mismo afio en Ecuador en contra de la firma del Tratado de Libre Comercio
con Estados Unidos de Norteamérica, podrian marcar la cuarta etapa de la
emergencia indigena que esta en marcha y que presenta nuevos retos no sélo
a los indigenas organizados y movilizados sino a las sociedades y naciones
latinoamericanas en su conjunto.

La emergencia indigena nos parece un concepto util para los fines de
nuestro analisis, pues tiene su foco puesto en como indigenas organizados
desde abajo enarbolan demandas de derechos por medio de protestas, re-
beliones y movilizaciones. Ello nos obliga a ir mas alla de las concepciones
juridicas, legales y formales de la ciudadania. En ese sentido se habla de la
ciudadania como “resultado de conflictos sociales y luchas por el poder que
se producen en coyunturas histéricas concretas”. Bajo esta perspectiva se
privilegia lo “que ha significado la ciudadania en la practica en diversas socie-
dades contemporaneas” (Luckes y Garcia, 1999: 1-2), lo que nos coloca entre
aquellos estudiosos que analizan la ciudadania sociocultural antes que la ciu-
dadanfa formal (Laponce, 1995) y entre quienes se preguntan por el sentido
de la participacion directa en los asuntos publicos (ciudadania activa), en vez
de verla como la “titularidad para recibir bienes y servicios garantizados por
derechos” (ciudadania pasiva) (Crouch, 1999: 258-259).

Con el presente capitulo queremos sumarnos a los colegas que ya practican
el estudio antropoldgico de la ciudadania, tomando en cuenta “las realidades
vividas, la cultura, las estructuras politicas y de la sociedad civil que promueven,
limitan o ‘distorsionan’ la realizacion de una ciudadanifa plena” (Assies, Calde-
rén y Salman, 2002: 18). Algo que a su vez obliga a ir mas alla de unas ciencias
sociales prescriptivas, urge a reconocer el caracter polisémico del concepto de
ciudadania (7bid.: 25) y a tomar en cuenta “las estrategias cotidianas de poder

entre agentes sociales, asi como los imaginarios acerca de la ciudadania y sus
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configuraciones” (zbzd.: 39). Pero en nuestras sociedades multiculturales latino-
americanas esas configuraciones e imaginarios han estado moldeados por rela-
ciones de poder, por relaciones étnicas e interétnicas y, sobre todo, por conflictos

interétnicos.

LA CIUDADANIA ETNICA2 EN MEXICO

Al abordar el estudio de las demandas de ciudadania étnica en México, De
la Pefia (2006b) parte de la época colonial. Afirma que en la Nueva Espafia
los naturales de esas tierras no eran propiamente ciudadanos, sino subditos
de la monarquia espafola; subditos tutelados agrupados en las comunidades
indigenas, donde podian acceder a la propiedad colectiva de la tierra y a un
sistema de autogobierno limitado. Cuando pasa revista a la época de Indepen-
dencia, De la Pena asevera que los indigenas segufan viviendo en la exclusion
econémica y social, a pesar de haberse formalizado el reconocimiento de sus
derechos civiles y politicos: un reconocimiento que por cierto se top6 con
la abolicién hecha por los liberales del régimen de autoridad y de propiedad
comunal de la tierra. Con la Revolucion Mexicana aparecié el municipio
republicano, que de nuevo dio cabida a una forma unica de gobierno local
(Guillén, 2007). Pero sera la introduccion del indigenismo como politica de
Estado lo que favorecera la politica de la “redencién del indio” y la inte-
gracion de la nacién mexicana imaginada como una nacion mestiza, biologica
y culturalmente hablando.

En sus diversos textos (1995, 1999a y b, 2006a y b), De la Pefia nos ex-
plica el papel que jugaron en todo ese proceso los antropoélogos, las politicas
de educacion bilingtie, el Instituto Nacional Indigenista (INI), las secretarias y

los funcionarios de gobierno, asi como los congresos indigenistas y las leyes

2 El concepto de ciudadania étnica nace de manera paralela en Ecuador, Perti y México (véanse
Guerrero, 1990; Montoya, 1992, 1998 y De la Pefia, 1995). Para un analisis detallado de la historia

del concepto véase Leyva (2007).
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internacionales. Hasta finales de la década de los sesenta, la idea hegemonica
era que el acceso irrestricto de los indigenas a los beneficios ciudadanos se
daba solo via su aculturacion. Todo esto sucedia en México de la mano de
la construccion politica de un partido de Estado caracterizado por vertical,
autoritario y corporativo.

A partir de 1968, las criticas al sistema politico entonces vigente incluy-
eron la politica indigenista. Una critica que surgié desde adentro, desde los
margenes y desde afuera del propio sistema. Entonces empezaron a oirse las
voces de los nuevos intelectuales indigenas formados por la labor educativa
del propio Estado, las iglesias, los partidos y las centrales comunistas. Asi,
entre 1970 y 1990, en diferentes partes del pafs vimos crecer organizaciones y
movimientos urbano-populares, de campesinos, de estudiantes y de indigenas.
Sus reclamos iban en contra de diferentes aspectos de la politica social, del
modelo econémico o de la politica autoritaria del entonces partido de Estado.
Segun Guillermo Bonfil, en el caso de los lideres y las organizaciones indigenas
habfa ya una demanda principal compartida: la exigencia del “reconocimiento
de su realidad cultural y colectiva” (citado en De la Pefia, 2006a: 9).

En su detallado analisis sobre las reivindicaciones de los derechos ciu-
dadanos de los indigenas, De la Pefia entrecruza tres ejes: 1) la formacion de
lideres indigenas, a los que llam6 “intermediarios culturales”; 2) las reformas
constitucionales en materia de cultura y derechos indigenas, sobre todo la de
1992 y la de 2001, y 3) los acuerdos nacionales y los convenios internacionales
en materia de paz, autonomia y libre determinacion de los pueblos indigenas
(en particular, se detiene en la ratificacion por parte de México del Convenio
169 de la OIT y en la firma de los Acuerdos de San Andrés entre el EZIN y el
gobierno mexicano). A pesar de que De la Pefia admite la utilidad y vigencia
del término pueblo indigena, ya que en su opinion valida a los indigenas

como sujetos de derecho en el ambito internacional, a la vez precisa:

Conviene usar el término audadania étnica para referirse a las caracteristicas de los

derechos ciudadanos de los miembros de un pueblo indigena al interior de un
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Estado nacional. Por parte del Estado, la aceptaciéon de tales caracteristicas
conlleva —por el principio de equidad— la implementacién de politicas de ac-
ci6én afirmativa que combatan la exclusion... Podemos clasificar las demandas
de la cindadania étnica en cuatro grandes apartados: 1) [los reclamos de] visibilidad
digna, 2) el fortaleciniento y la reproduccion de las excpresiones culturales, 3) el desarrollo

sustentable conforme a los valores propios, 4) la autoridad y la representacion politica
diferenciada (subrayados nuestros) (De la Pefia, 2006a: 12).

A decir de De la Pefia (1999a), las luchas por la ciudadania étnica han per-
mitido construir una ciudadania “desde abajo”, criticar la visiéon evolucionista
y etnocéntrica de los derechos universales, asi como reconstruir y ampliar los
espacios publicos. En ese sentido, dichos reclamos han sido un “componente
esencial del proceso de emergencia de la sociedad civil y la democratizacion
de México” (zbid.: 284) y de América Latina (Davalos, 2005). Otros autores
(Harvey, 1998; Rojas Cortés, 2000; Zarate, 2002: Garcia Rojas, 2003; Leyva,
2002 y 2005; Navarro 2006; Buenrostro, en prensa) constatan que las de-
mandas de ciudadania étnica en México han buscado dirigir el sentido de
la integracion de los indigenas al Estado y a la nacién, han obligado a cam-
bios constitucionales y a transformaciones en los contenidos de las politicas
publicas, al tiempo que han retado la cultura politica hegemonica basada en
la exclusion y la discriminacion de los indigenas. Pero ¢qué desarrollo, forma
y contenido especifico han tomado las reivindicaciones de ciudadania étnica
en Ocosingo?, squé tienen que ver con la instalacion del Consejo Municipal
y con el levantamiento zapatista?

Como demostraremos en este capitulo, el levantamiento zapatista de
1994 y la movilizaciéon de la COAO en 1995 pueden ser vistos como acciones
colectivas emergentes que han llevado a la apertura de los espacios publicos y
al avance de los derechos ciudadanos de los indigenas en el municipio y en la
region. De esta forma, el levantamiento armado zapatista y la revuelta civica
municipal que desembocé en la instalacién del Consejo Municipal Plural

Ampliado contribuyeron al proceso de constitucion de ciudadanos étnicos



480 Xochitl Leyva Solano y Juan Vazquez

(Guerrero, 1990). Entre 1994 y 1998, las organizaciones independientes y las
armadas intentaron, cada una por su lado, hacer avanzar los derechos socia-
les y politicos de los indigenas, unas desde el ayuntamiento constitucional y
otras desde el municipio autébnomo rebelde. En cuanto a la exigencia de los
derechos culturales de los indigenas zapatistas, baste examinar sus demandas,
contenidas en los tres diferentes documentos® que conforman los Acuerdos
de San Andrés firmados en febrero de 1996 por el EZLN y el gobierno federal
(Ce Acatl, 1990). Pero a la par que los zapatistas hacfan avanzar la teorfa y
la practica del “mandar obedeciendo”, los indigenas coaofstas impulsaban el
acuerdo y el consenso indigena como mecanismo privilegiado para la toma
de decisiones en pleno corazon del ayuntamiento constitucional. Todas ellas
practicas echadas a andar, como veremos enseguida, en pleno enfrentamiento

militar y en el momento mas algido de la guerra de baja intensidad.

EMERGENCIA INDIGENA
EN OCOSINGO, CHIAPAS, MEXICO

Ocosingo es el municipio con mayor extension territorial de Chiapas, hasta
julio de 1999 tenfa 10529.3 km®* En esa superficie habitaban 146696 per-
sonas, distribuidas en 1007 localidades (INEGI, 2000).° La ciudad de Oco-

> Nos referimos a los siguientes documentos: “Pronunciamiento conjunto que el Gobierno Federal

y el EZLN enviaran a las instancias de debate y decisién nacional”, “Propuestas conjuntas que el
Gobierno Federal y el EZLN se comprometen a enviar a las instancias de debate y decisién nacional,
correspondiente al punto 1.4 de las Reglas de Procedimiento” y “Compromisos para Chiapas del
gobierno del Estado y Federal y el EZLN, correspondiente al punto 1.3 de las Reglas de Proced-
imiento”, citados en Ce Acatl (1996).

En julio de 1999 a esos 10529.3 km? se le restaron 1911.81 km? para formar dos municipios nuevos:
Marqués de Comillas y Benemérito de las Américas. La remunicipalizaciéon de Ocosingo fue parte
de la politica contrainsurgente que impulsé el gobernador priista en turno Roberto Albores Guillén
(véase Leyva y Burguete, 2007).

Por localidades nos referimos a ejidos, ranchos, rancherfas, bienes comunales, nuevos centros de

poblacién y la ciudad de Ocosingo.
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singo es la cabecera municipal y el centro urbano rector de un hinterland que
sobrepasa los limites municipales (véase Leyva y Ascencio, 1996). En 1990
dicha ciudad contaba con 12826 habitantes, mientras que en el afio 2000 lle-
26 a tener 26496 (INEGI, 1990, 2000). Este alto crecimiento poblacional en
tan s6lo una década no tiene que ver unicamente con el natural crecimiento
urbano, sino que estuvo ligado al impacto y desarrollo del conflicto armado
desatado el 1 de enero de 1994.

Después de que el EZLN declarara la guerra al gobierno mexicano toman-
do seis cabeceras municipales en Chiapas, la ofensiva del Ejército Mexicano
por tierra y por aire contra los insurrectos no se hizo esperar. De hecho, se
levant6 un cerco militar que mantuvo incomunicadas la ciudad y la Selva
Lacandona durante cinco dfas. Entre combates y bombardeos se dieron los
primeros desplazamientos de poblacion hacia las ciudades de Comitan, Las
Margaritas y Ocosingo,’ continuando durante todo 1994 y reavivindose con
la ofensiva militar de febrero de 1995 lanzada por el gobierno federal para
atrapar a los “cabecillas” del EZLN (Reb6n, 2001).”

Otro tipo de desplazamiento de poblacion se dio a raiz de las tomas de
tierras que se realizaron al calor del conflicto armado, muchas de ellas a cargo
de las bases zapatistas y otras de organizaciones campesinas de izquierda con
una larga tradicion de lucha agraria. Para ellos se trataba de la “recuperacion
legitima de tierras ancestrales”, mientras que para los afectados (rancheros y
pequefios propietarios) no eran sino “invasiones ilegales” que muchas veces
los condujeron a marcharse de la ciudad y del municipio. En 1994, segun
cifras de la propia Secretaria de la Reforma Agraria, 526 predios con un total
de 46,237 hectareas fueron “invadidas en la zona de conflicto” (SRA, citada
en Villafuerte e al., 1999: 359).

Hay una guerra de cifras acerca del nimero exacto de desplazados por el conflicto politico-militar
de 1994 (véase al respecto Rebon, 2001: 46).

Después de la ofensiva militar de ese 1995, en noviembre se registraron 17000 desplazados, 5000
de ellos estaban radicados en la ciudad de Ocosingo (Morquecho, 1994).
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Pero fue la militarizaciéon apabullante lo que cambié radicalmente la fi-
sonomia del municipio y de la ciudad de Ocosingo, asi como de la Selva
Lacandona. Las veredas y terracerfas de la LLacandona fueron ocupadas por
retenes militares permanentes e intermitentes, por campamentos, guarni-
ciones, bases de operaciones, centros de adiestramiento, nuevos cuarteles
militares y areas habitacionales que albergaban a mandos militares, a soldados
y a sus familias (Global Exchange, CIEPAC y Cencos, 2000). A pasos acelera-
dos empez6 a pavimentarse la terracerfa que comunicaba internamente Las
Cafiadas de la Selva Lacandona, lo cual podia leerse como resultado de un
interés gubernamental para obtener un control militar preciso de las bases
civiles y militares del EZLN y de sus simpatizantes.

A pesar de todo ello, el EZLN logré romper el cerco militar el 19 de
diciembre de 1994, al declarar la formacién de 38 municipios auténomos
en rebeldia, nueve de ellos localizados en el municipio de Ocosingo. Los
municipios autbnomos en ese diciembre de 1994 contaban con el apoyo
moral y politico de una facciéon importante del Consejo Estatal de Or-
ganizaciones Indigenas y Campesinas (CEOIC)® y de la Asamblea Estatal
del Pueblo Chiapaneco (llamada AEDPCH),” compuesta por miembros de
organizaciones campesinas, indigenas, de organismos no gubernamentales,
del PRD, del movimiento magisterial, de organizaciones de barrios, profe-
sionales e individuos sin filiaciéon politica alguna. El CEOIC y la AEDPCH
fueron creados en la coyuntura de 1994 de frente al EZLN y al gobierno
federal. En sus inicios, una facciéon importante de ambos compartia con
el EZLN sus demandas politicas, lo cual fue visto como un peligro por el

gobierno mexicano. Fste inmediatamente buscé cooptarlos y establecié
8 EL crOIC fue fundado en enero de 1994 con aproximadamente 280 organizaciones oficiales e
independientes de Chiapas (Acta de la Comisién Coordinadora Ejecutiva del CEOIC, Chiapas, 22,
23 y 24 de enero de 1994).

La AEDPCH fue fundada en julio de 1994 con representantes de centrales campesinas, centros de
derechos humanos, organizaciones de productores, organizaciones no gubernamentales, ciudada-
nas, de artesanas, frentes cfvicos municipales y comités municipales del PRD (Relatoria de la Primera
Convencién Estatal de la ADEPCH, Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, 2 y 3 de julio de 1994).
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mesas de concertacion en las que ofrecia financiamiento a las organiza-
ciones campesinas para proyectos productivos y para comprar las tierras
“invadidas” (Villafuerte e a/., 1999).

El 12 de enero de 1994 el Gobierno Federal declaré unilateralmente el
cese al fuego ante una sociedad civil mexicana e internacional que exigfa
implementar una salida politica al conflicto armado. Este fue sélo la base
minima para empezar a trabajar en favor de los dialogos y la negociacion
que condujo a los primeros acuerdos de paz entre el EZLN y el gobierno.
Acuerdos que fueron firmados el 16 de febrero de 1996, un mes y 16 dias
después de que el Congreso del Estado de Chiapas decretara instaurado el
CMPA de Ocosingo (Periddico Oficial, num. 071). Sin duda, en aquellos afios
de 1994 y 1995 el municipio de Ocosingo se vio atravesado por varias
dinamicas: las derivadas de la guerra y la consecuente militarizacion, las de
la creacién de municipios auténomos rebeldes, las de los dialogos de paz
y las generadas por las elecciones de julio de 1994 (para elegir presidente de
la republica, gobernador, senadores y diputados federales) y las de octubre
de 1995 (para elegir presidente municipal y diputados locales). De una u otra
forma, todos los actores locales se vieron afectados por el correr simultaneo

de todas estas dinamicas.

DEL LEVANTAMIENTO ARMADO
A LA REVUELTA CIVICA MUNICIPAL

La Coalicién de Organizaciones Auténomas de Ocosingo (COAO) nacié en
1995 al calor de dos luchas: la armada y la electoral democratica. Pero a pesar
de que la COAO es un frente politico formado en una coyuntura especifica,
se compone de organizaciones sociales cuya historia en algunos casos se
remonta a mediados de los setenta y sobre todo a los ochenta.

Las organizaciones que en 1995 formaban la COAO eran la Asociacion

Rural de Interés Colectivo Independiente y Democratica (ARICIyD), la Or-
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ganizacion Regional de Cafeticultores de Ocosingo (ORCAO), el Movimiento
Campesino Regional Independiente (MOCRI), la Organizacién Pacho Villa, la
Coordinadora Nacional de Pueblos Indios (CNPI), Barrios Unidos de Ocos-
ingo, la Organizacion Bajté y la Organizaciéon de Familias Auténomas de
Ocosingo (OFAO). Las cinco primeras son organizaciones de campesinos e
indigenas'” cuyas bases se localizan en el medio rural,'! y las tres tltimas son
organizaciones urbano-populares.

Hasta antes de 1994, casi ninguna de las organizaciones campesinas ru-
rales que formaron la COAO se habia interesado por votar, por participar en
elecciones, por afiliarse a partido politico alguno o por disputar el control
del ayuntamiento. Este ultimo era coto de poder de la élite kax/ana (mestiza)
priista. Fsa era la norma no escrita y durante décadas nadie la rebatié. Las
organizaciones campesinas independientes del gobierno y de los partidos
politicos habfan estado muy ocupadas construyendo en sus organizaciones
y comunidades lo que llamamos en politica “el poder popular” y en la aca-

demia, “la democracia participativa”.

10" Segiin el Censo de 1990, 79% de la poblacién del municipio era hablante de una lengua indigena.
De acuerdo con su orden de importancia, habia hablantes de tseltal, chol, tsotsil, tojolabal, lacandén,
zoque, chinanteco y mame. Dados los procesos de colonizacion de las diferentes subregiones de
la selva, encontramos campesinos de otras partes del pafs también radicando ah{ y hablando sus
lenguas (Leyva y Ascencio, 1996: 58, 67).

El dominio politico-tetritorial de las organizaciones miembros de la COAO iba mas alla de los limites
municipales de Ocosingo. Por ejemplo, la ORCAO tenfa sus seguidores en varias comunidades de los
municipios de Chilén, Oxchuc, Huixtan, Altamirano y los bordes no selvaticos de Ocosingo (ent-
revista con José Pérez, dirigente de la ORCAO, Ocosingo, Chiapas), mientras que las ARIC s venfan
de una matriz comin que era la Unién de Uniones y Grupos Campesinos Solidarios de Chiapas,
que tenfa presencia en casi todas las comunidades de Las Cafiadas de la Selva Lacandona. E1 MOCRI
tenfa sus afiliados en la subregién Matrqués de Comillas de la selva, la organizacién Pancho Villa en
el Primer Valle de Ocosingo, mientras que el CNPI tenfa sus seguidores en Monte Libano y en el
Valle de Santo Domingo. Para 1997 se incorporé a la COAO la ARIC Unién de Uniones como fruto
de los trabajos de reconciliacién que realizé el CMPA (entrevista con Mariano Toledo, San Cristobal de
las Casas, 18 de octubre de 2004). Como las otras ARIC’s, la llamada Unién de Uniones era parte
de la misma matriz y sus seguidores eran también habitantes de Las Cafiadas, algunos de ellos se
desplazaron con la guerra a la ciudad de Ocosingo.
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Esa forma de hacer politica adquirié nuevas dimensiones al calor del
levantamiento zapatista y de frente a las repercusiones locales, regionales,
estatales, nacionales e internacionales del mismo. Con la guerra, lideres y
bases de organizaciones independientes locales decidieron, entre otras cosas,
discutir en el ejido de Santa Elena (Selva Lacandona), entre el 21 y el 23 de
septiembre de 1994, la situacion coyuntural: como afectaba a sus organiza-
ciones, qué posibles acciones de coordinaciéon podian impulsar y el impacto
de los procesos electorales (véase Convocatoria del Primer Encuentro de
Organizaciones Indigenas Independientes de Ocosingo, septiembre de 1994).
Meses antes, en las elecciones celebradas en julio de ese mismo afio, las orga-
nizaciones independientes habfan apoyado al candidato de la sociedad civil a
la gubernatura de Chiapas, Amado Avendano. Este candidato fue registrado
bajo las siglas del PRD. Un comunicado del Comité Clandestino Revolucio-

nario Indigena Comandancia General del EZLN establecia:

Segundo. El dispositivo para la instalacion de casillas y para la realizacion de las
elecciones en la zona de conflicto ya ha sido acordado, en el aspecto estatal y
federal...

Tercero. El Ejército Zapatista de Liberacion Nacional ha demostrado, asi, su vol-

untad de paz... ha concretado su disposicion a no obstruir el proceso electoral
venidero... (EZLN, 1994: 300).

A las elecciones de 1994 sigui6 la movilizacioén de una parte importante de
la ciudadania chiapaneca que impugnaba el fraude cometido contra Amado
Avendafio. Este, apoyado por las bases sociales que lo habian postulado, se
declaré “gobernador en rebeldia” (Kampwirth, 1996) y erigié un gobierno
popular y paralelo al que llamé “gobierno en transicion” (Palma, 1998). Esta
coyuntura fue la mejor escuela civica para los lideres campesinos y las bases
de las organizaciones de la COAO. Ahi empezaron a familiarizarse con aspec-
tos técnicos, politicos y juridico-electorales. Ya para las elecciones municipales

de octubre de 1995, los lideres de la COAO hicieron una consulta a sus bases
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para definir su participacion en el siguiente proceso electoral. El resultado de

la consulta fue positivo y segun narra un asesor técnico del Consejo:

Los candidatos tseltales miembros de la COAO visitaron ejidos, rancherfas y co-
munidades. .. Su discurso, plataforma y propuesta de gobierno se fue construy-
endo en estas visitas. En estos mismos recorridos se compro[baron| exageradas
irregularidades para llevar a cabo elecciones confiables, ademas de que la misma
ocupacion militar del territorio [los] obliga|ba] a modificar su participacion. Se
denuncia[ron] cientos de casos, entre los que mas resalta[ba] [el] tener que votar
recorriendo una distancia a pie de mds de 12 horas, falta de foto-credencial-
izacion, listas nominales infladas, hostigamiento y persecucién a promotores del
voto... (Hernandez Arellano, 1999: 265).

Con estas pruebas en la mano, las organizaciones independientes en alianza
con el PRD y con un grupo de priistas disidentes trataron de probar frente al
Congreso del Estado la falta de condiciones para la realizacion de las eleccio-
nes y la necesidad de nombrar un consejo municipal, con base en la fraccion
1V del articulo 60 de la Constitucion Politica del Estado de Chiapas, que establece:

...si por cualquier circunstancia no se hubiese efectuado la eleccion del ayunta-
miento en la fecha prevista o fuera declarada nula la eleccion, el Congreso del
Estado tendri la facultad de decidir la celebracion de elecciones extraordinarias,
0... designar un consejo municipal integrado por un minimo de tres y un maxi-

mo de cinco personas... (Constitucion Politica del Estado de Chiapas, 1990).

Pero las organizaciones independientes miembros de la COAO no esperaron a
que se llevaran a cabo dichas designaciones, ya que alegaban que los diputa-
dos en turno eran producto de elecciones fraudulentas y que ademas no
podian ser neutrales dado que eran en su mayoria priistas. Asf que fieles a su
cultura politica de consensos y acuerdos, las organizaciones y su lideres con-

vocaron a tres asambleas: una el 3 de noviembre, otra el 25 de ese mes y otra



El Consejo Municipal Plural Ampliado de Ocosingo 487

mas en diciembre de ese 1995. Esta tltima incluyé una marcha y un planton.
ILas asambleas, la marcha y el plantén se realizaron con la finalidad de que
surgiera desde las bases un consejo democratico, sustentado en el argumento
politico de que el “pueblo manda”.

Asi, l]a Asamblea Municipal que se celebr6 el 25 de noviembre de 1995
fue una gran demostracion de fuerza popular. A ella asistieron 3,500 perso-
nas, de las cuales casi dos mil eran delegados provenientes de comunidades
y organizaciones sociales del municipio. Los delegados acudian con actas en
las que se estipulaba el nombre de su candidato a concejal, y éstas eran en-
tregadas después de que un lider de la organizacién hacfa un breve discurso
politico. La Asamblea estaba también legitimada por la presencia solidaria de
una veintena de organizaciones de la sociedad civil provenientes de organis-
mos no gubernamentales por la paz, de derechos humanos, organizaciones
de mujeres y centrales nacionales de productores y de indigenas.'?

Lideres de la ARIC Independiente y Democratica y de la ORCAO dirigieron
la Asamblea, en la que igualmente estuvieron presentes los diputados del
PRD y militantes de la COCIRS (una escision del PRI municipal que aglutinaba
sectores urbanos y rurales de dicho partido). Llegar a acuerdos requirié de
gran pericia por parte de quienes encabezaban la Asamblea. Después de mu-
chas intervenciones y de largas horas de escuchar planteamientos, se acordo
que tres de los cinco concejales serfan de origen rural y dos de la cabecera.
Se propuso la composicion siguiente: tres provenientes de la COAO, uno del
COCIRS y uno del PRD o bien de la organizaciéon Barrios Unidos. Aunque
esta distribuciéon no daba cabida a representantes de todas las organizaciones
aglutinadas en la COAO, dejaba satisfecha a las mayorfas y permitia hablar

de una férmula plural e inclusiva. Sin embargo, el Congreso del Estado, de

12 Véase Gaspar Morquecho, “Integran campesinos un Consejo Municipal en Ocosingo, Chiapas”,
domingo 26 de noviembre de 1995, pp. 20; y Gaspar Morquecho y Angeles Mariscal, “Instalaron
Consejo Municipal en Ocosingo”, domingo 26 de noviembre de 1995, pp. 1y 10.
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mayoria priista,'® no acept los acuerdos de la Asamblea Municipal, alegando
que contravenia lo estipulado en la Constitucion estatal, pero pensamos que
en realidad su rechazo se debi6 a que la férmula alcanzada dejaba fuera a los
representantes del Comité Municipal del PRI y sélo integraba a representantes
de la fraccion priista disidente.

Los diputados priistas del Congreso del Estado exigieron a los represent-
antes de la Asamblea Municipal dialogar con ellos y con los representantes
del Comité Municipal del PRI de Ocosingo, encuentro que tuvo lugar en
las oficinas del Palacio Legislativo localizadas en la ciudad capital de Tuxtla
Gutiérrez. Los representantes del Comité Municipal del PRI sostenfan que
si habfa condiciones para realizar las elecciones y apoyaban la candidatura
de su propio militante, quien aseguraban que ganarfa. Después de largas
discusiones, negociaciéon y movilizaciones, el Congreso acepto los acuerdos
alcanzados entre las partes y nombré a diez concejales, es decir, reconocio
los cinco elegidos por la Asamblea Municipal del 25 de noviembre de 1995y
agregd cinco mas afines al PRI municipal. Esto dio origen a una modalidad no
prevista en la ley a la que se denominé “Consejo Municipal Plural Ampliado
de Ocosingo”.

A continuaciéon reproducimos un fragmento de una cronica anénima de
la movilizacion-plantén-marcha realizada en diciembre de 1995 en la ciudad

de Ocosingo para presionar al Congreso del Estado:

Son las ocho de la mafiana. Mientras la gente hacfa una larga fila afuera de la clinica
del IMSS, dos hombres amarraban una bocina sobre el techo de un auto. .. dieron
las diez y veinte. Bueno, si, si, bueno, si... ORCAO favor de encabezar la marcha.
Enseguida venfa la gente de la ARIC, CNPIL, después Bajté, Pancho Villa, OFAO,
UNAL... Ciudadanos de Ocosingo —se ofa por la bocina— nuestra marcha es paci-

fica. Concluira en el parque central frente a la presidencia. Pedimos al Congreso

13 En 1995 conformaban el Congreso del Estado 27 diputados priistas, seis del PRD, cinco del PAN y
dos del PT.
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del Estado que reconozca al Consejo Municipal electo democraticamente en el
Auditorio el 25 de noviembre. .. {Zapata vive! {La luuucha siguel... Sean bienveni-
dos a esta marcha mitin —decia Nicolas, lider de la ORCAO—. Hoy tendremos poco
trabajo, porque nuestra asamblea es de ratificacion. Pero aqui estaremos hasta
que termine. .. Miren, compafieros, vamos a recibir por medio de aplauso, asf lo
vamos a recibir. Que pase la ARIC... Compafieros, vamos a exigir al Congreso
que sea reconocido el Consejo. Queremos el reconocimiento constitucional. .. La
democracia es el poder del pueblo —decfa uno de COCIRS—. Nosotros aglomeramos
a los sectores del PRI. Estamos haciendo una ratificacion del 25 de noviembre. ..

El PRD ratifica al Consejo —aseguraba también Eliseo—... (An6nimo)."

Sin lugar a dudas, las armas zapatistas, el debilitamiento y la fractura del PRI
(local, estatal y nacional)," la movilizacién masiva y contundente de las bases
de las organizaciones de la COAO, asi como el interés del Gobierno Federal
por mantener la gobernabilidad en el corazén zapatista fueron determinantes
para que el Congreso del Estado reconociera la necesidad de formar un Con-
sejo Municipal a partir del 1 de enero de 1996.

Como hemos visto, el municipio de Ocosingo pasé del levantamiento ar-
mado zapatista del 1 de enero de 1994 a la revuelta civica municipal de 1995.
Con dicha revuelta las organizaciones independientes entraron abiertamente al
campo de la lucha por el control del ayuntamiento, dado que la concebfan como
una via real y tangible para cambiar la correlacion de fuerzas locales y el nivel

de vida de las mayorias. En este proceso el EZLN jugé un papel central como

4 Narracién citada en un texto inédito de Juan Castro.

15 En lo local el PRI no logré acordar quién serfa su candidato a la presidencia municipal en aquellas
clecciones de 1995. Tres postulantes la disputaban. Al no obtenerla, cada uno de ellos formé una
faccion distinta, una de ellas decidi6 aliarse con las fuerzas opositoras de la COAO argumentando
que ellos también eran una “organizacién del pueblo”. Cuando dicha faccidén quiso participar en la
Asamblea del 3 de noviembre de 1995, generé gritos de “ifuera corruptosl, jladrones, no queremos
aqui del PRII”.
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fuerza catalizadora de cambios radicales, a pesar de su llamado a no votar en las
elecciones de octubre de 1995'° y de su rechazo a la toma del poder formal.

En la coyuntura que va del 1 de enero de 1994 al 30 de diciembre de 1995,
podemos decir que las organizaciones independientes del gobierno y de los
partidos habfan construido localmente dos grandes vias politicas que diferfan
entre si: la via del EZLN, que era ya gobierno paralelo d facto sin relaciéon con
partidos politicos ni con lo electoral, y la via de las organizaciones integrantes
de la COAO, las cuales eran ya parte del gobierno municipal en alianza con un
partido de oposicion y habian entrado de lleno en el campo de la democracia
electoral. Lo mas impresionante y poco sabido es que hasta ese momento
ambas vias parecian complementarse localmente, coexistir y respetarse, gra-
cias en gran parte a los didlogos internos informales entre lideres indigenas
de diferentes organizaciones. Didlogos que no aparecian registrados en los
encabezados de los periddicos pero que se daban de manera simultanea a
los dialogos de paz celebrados en la comunidad de San Andrés Larrainzar
entre el Gobierno Federal y el EZLN.

VISIBILIDAD DIGNA
Y ORGANIZACION CAMPESINA INDEPENDIENTE

En una ponencia presentada en 1990 en el Centro de Investigacion de los
Movimientos Sociales del Ecuador, el historiador ecuatoriano Andrés Guet-
rero explicaba la evolucién que los indigenas ecuatorianos: de indios tribu-
tarios en la época colonial a sujetos indios con el Estado republicano, y a
ciudadanos étnicos sobre todo a partir del levantamiento indigena de 1990.
Respecto de este ultimo, la doctora Lourdes Tiban y el antropélogo ecuato-

riano Fernando Garcia afirman:

16" Para tener una idea més clara de las razones concretas que llevaron al EZIN a criticar las elecciones
de 1994 y 1995, asi como a los partidos de oposicién en ellas involucrados, consiltense sus comu-
nicados del momento (véase EZLN, 1994 y 1995).
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...En junio de 1990 el primer levantamiento indigena nacional [del Ecuadot]
plante6 una agenda de 16 puntos que combinaba demandas propias y coyuntura-
les del movimiento con una demanda fundamental que cuestionaba la estructura
misma del Estado: el reconocimiento de su caracter plurinacional, junto con la
necesidad de una reforma politica profunda. Este hecho marcé en el siglo XX
el gran momento de visibilizacién de las nacionalidades indigenas ecuatorianas

en la esfera publica (Tiban y Garcia, en este volumen).

Cuatro afos mas tarde los zapatistas y los coaoistas seguian esos pasos y en
una recondita esquina de la selva de Chiapas también se hacfan visibibles con
un grito de dignidad: {Ya basta!

Andrés Guerrero continué desarrollando su planteamiento original, y
para 1993 priorizaba el estudio de un periodo particular de la historia ecu-
atoriana: el que va de la manifestacion de 1961 al levantamiento indigena
de 1990. Guerrero (1993) revisé los procesos sociales y las modificaciones
estructurales ocurridas entre esos dos hitos de la historia para comprender
los cambios en el sentido y naturaleza de las movilizaciones indigenas y en
sus engarces con el sistema politico nacional mas amplio. Algo similar, con sus
debidas diferencias y limitaciones de espacio, podriamos intentar hacer al
pensar la historia politica de los indigenas organizados, opositores y movili-

zados de Ocosingo, considerando el periodo de 1974 a 1995.

DEL CONGRESO INDIGENA
A LA REVUELTA CIVICA MUNICIPAL

En nuestro caso el punto de visibilizacion estruendosa de los indigenas habi-
tantes de las tierras de Ocosingo se dio claramente a partir del levantamiento
armado zapatista de 1994, cuyo punto de referencia inmediato anterior serfa
el afio 1983, en que llegaron a la selva los militantes de las Fuerzas de Lib-
eracion Nacional, germen del actual EZLN. Pero podemos marcar un punto

mas remoto de origen de ciertos procesos organizativos y de oposicion. Nos



492 Xochitl Leyva Solano y Juan Vazquez

referimos al afio 1974, cuando indigenas del municipio de Ocosingo, junto
con tseltales, tsotsiles, choles y tojolabales provenientes de otras regiones,
participaron en el Primer Congreso Indigena de Chiapas, celebrado en San
Cristobal de las Casas, con motivo de los 500 afios del natalicio de Fray Bar-
tolomé de las Casas.

Organizado principalmente por indigenas y miembros de la Dibcesis de
San Cristobal, dicho Congreso se fij6 como meta ofrecer elementos para que
los mismos indigenas practicaran un analisis de sus propias comunidades con
vistas a ampliar los espacios de discusion y los principios de una organizacion
(Morales, 1992). Los temas expuestos en el Congreso por los oradores in-
digenas fueron preparados en un ano de reuniones comunitarias, a saber: el
incumplimiento de las resoluciones agrarias y de la Secretarfa de la Reforma
Agraria, los despojos de tierras, la existencia de fincas extralegales, el acapara-
miento de productos agropecuarios, las fluctuaciones en los precios de garantia,
las fallas del sistema educativo, la carencia de escuelas y el descuido de la lengua
propia, la inaccesibilidad a los centros de salud y a medicina de patente, asi como
la falta de reconocimiento y apoyo a la medicina tradicional. Tierra, comercio,
educacion y salud fueron los ejes tematicos que estructuraron los primeros
reclamos indigenas en clave de derechos sociales. Pero sin duda lo que el Con-
greso Indigena de 1974 desaté en Ocosingo y en otras partes de Chiapas fue
un incipiente reclamo de derechos a la representacion colectiva organizada
fuera de las centrales corporativas del partido de Estado (PRI). No fue casual
que como reaccioén inmediata, en 1975, la Confederacion Nacional Campesina
(filial del entonces partido de Estado) organizara otro congreso indigena en que
se nombraron los Consejos Supremos tseltal, tsotsil, chol y tojolabal.

El tamano descomunal del municipio de Ocosingo y su parte selvatica
impidieron que las estructuras corporativas de Estado lo cooptaran todo. En
cambio, vimos surgir desde la gente la formacion de uniones de ejidos, asocia-
ciones rurales y organizaciones de productores que de alguna manera fueron
abriendo los primigenios espacios de representacion politica autbnoma que

hacfan frente a finqueros, ganaderos, comerciantes, intermediarios agropecu-
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arios, funcionarios y representantes de las centrales corporativas del partido
de Estado (CNC, CNOP, CTM del PRI). En los ochenta era claro que las aso-
ciaciones independientes permitieron ampliar la participacion politica de los
indigenas de oposicion mas alla de sus comunidades. Pero, hasta mediados de
los noventa, dichas asociaciones no se habian interesado por el ayuntamiento,
los partidos de oposicion y los procesos electorales. Como mencionamos
anteriormente, éstos fueron campos que localmente se abrieron con el levan-
tamiento armado de 1994 y con la revuelta civica municipal de 1995.

Para poder evaluar en toda su dimension la importancia de las moviliza-
ciones de 1994 y 1995 hay que recordar la férrea estructura corporativa que
el priismo logré desplegar en municipios vecinos y en ciertas areas urbanas
y no selvaticas del municipio de Ocosingo. Ello se daba gracias al control
de los sindicatos de maestros y de taxistas, de locatarios, de las asociaciones de
ganaderos (muchos de ellos finqueros) y de las centrales campesino-ejidales.
Como ya muchos autores lo han sefialado, hasta finales de los ochenta, no
s6lo Ocosingo sino todo Chiapas era “el granero electoral del PRI”. Por ejem-
plo, en 1988 mientras que en el nivel nacional crecfa la fuerza opositora, en
Chiapas el candidato priista a la presidencia de la republica, Carlos Salinas de
Gortari, obtuvo el porcentaje mas alto de votos de toda la republica, 89.8%
(Sonnleitner, 2000: 113). En Ocosingo el PRI alcanzé 77.9% de los votos
(Barberan ez al., 1988: 124)."

A partir de 1991 los resultados electorales chiapanecos revelaron la exis-
tencia de nucleos de oposicion significativos que empezaban a cuestionar
el monopolio del entonces partido hegemoénico (PRI) (Sonnleitner, 2000).
Dicha oposicion puso a Chiapas en direccion de la linea nacional hacia la
alternancia politica municipal. En Ocosingo estos cambios estuvieron liga-
dos a la creacion del Comité Municipal del PRD en 1989, asi como al interés

electoral que desarrollaron, post 1994, las organizaciones de la COAO. Esta,

17 Bsta cifra proviene de fuente oficial y fue fuertemente cuestionada por una parte significativa de la

ciudadanfa, analistas de izquierda y pattidos de oposicién (véase Barberan ez al., 1988).
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a partir de 1995, concretd una alianza estratégica con el PRD que se mantuvo
vigente (con tensiones, altos y bajos) durante las elecciones locales de 1998,
2001, 2004 y 2007."8

En Ocosingo el levantamiento armado zapatista y la revuelta coaoista
fueron clave para impulsar el avance de los derechos politicos en el marco de
la ciudadania étnica. Segun la triada ciudadana propuesta por T. H. Marshall
(1964 [1949]), el derecho politico serfa el derecho a participar en el ejercicio
del poder politico por medio del voto o como integrante de un cuerpo inves-
tido de autoridad politica. Como veremos enseguida, en Ocosingo los indigenas
de corte opositor participaban antes de 1994 en este ejercicio del poder en el
nivel comunal, pero no en el nivel municipal, a éste accedieron a partir de la
formacion de los municipios auténomos zapatistas y del CMPA. Ello condujo
a una redistribucion del poder y a una participacion cualitativamente diferente
en la toma de decisiones publicas. Ademas, abri6 la posibilidad de llevar “lo
propio” a ambitos de gobierno antes vedados. De eso trata el tltimo apartado

de este capitulo.

"LO PROPIO"Y LA REPRESENTACION POLITICA
DIFERENCIADA

En las negociaciones celebradas en 1995 entre el Congreso del Estado, el PRI
municipal y las organizaciones independientes no todo fue pérdida para estas
ultimas. Los representantes de las organizaciones hicieron avanzar la propu-
esta de una presidencia del Consejo Municipal rotativa y un Cabildo que to-
mara acuerdos por medio de consensos. Con esta iniciativa se iba mas alla del
articulo 36 de la Ley Orgdnica Municipal del Estado de Chiapas, que plantea que

8 Fue asi como la COAO en ocho ocasiones logré hacer avanzar a sus lideres en las negociaciones intra-
region e intra-partido, pero sélo en 1995 el candidato de la coalicién PRD-COAO gand la diputacién
local del Distrito VII.
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el Cabildo debe buscar “acuerdos por mayoria de votos” (H. Congreso del

Estado de Chiapas, Ley Orginica Municipal del Estado de Chiapas, 1990: 10).
LLa propuesta del acuerdo por consenso no era un asunto menor si toma-

mos en cuenta que los concejales provenientes de organizaciones campesinas

indigenas independientes habfan sido duramente criticados por los mestizos

2 <<
b

y priistas por ser indigenas “sin educacién”, “sin preparacion”, “ni nada de
experiencia de gobierno”. Las voces racistas y anti-organizacién usaban estos
argumentos para descalificar su ascenso al poder municipal. La mejor forma
de contrarrestar este argumento fue mostrar que si tenfan un capital social del
cual echar mano: la experiencia propia de las formas indigenas de gobierno
comunitario, cimentado en asambleas, acuerdos y consensos. Practicas histori-
camente construidas y vigentes entre las comunidades indigenas que formaban
parte de las diferentes ARIC’s y de la ORCAO. Practicas que en el CMPA se con-
virtieron en la principal propuesta de los concejales indigenas representantes
de dichas organizaciones. Propuesta que a su vez permitié impulsar practicas de
gobierno que buscaban que el CMPA fuera un gobierno diferente al priista,
definido por la oposicion como clientelar, vertical y autoritario.

Impulsar la toma de acuerdos por consenso entre los diez concejales'” que
formaban el Cabildo result6 una tarea dificil, casi imposible, dado que éste
estaba integrado por representantes de organizaciones no sélo diversas sino
con una larga historia de antagonismo entre si o una reciente de fragment-
acion. A pesar de ello, en 1996 se llevaron a cabo 60 reuniones de Cabildo, 52
en 1997 y 45 en 1998, o sea, un promedio de una cada 15 dias (Tercer Informe.
Trabajos administrativos municipales 1998, Ocosingo, Chiapas). Dichas reuniones
permitieron llegar a acuerdos basicos respecto de tareas y comisiones para
cada concejal, con lo cual los empleados del ayuntamiento y los habitantes del
municipio se sintieron mas cerca de la estructura tradicional del ayuntamiento,
pero con la diferencia de que ahora cada “bloque” tenfa su propio lider. Este

liderazgo se reforzé al nombrar al representante del “Bloque A” coordinador

19" Siete de diez concejales eran indigenas pero no compartian el mismo origen politico-ideolégico.
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del Comité de Planeacion para el Desarrollo Municipal (Copladem) y al del
“Bloque B” presidente del Copladem. LLos subcomités del Copladem (llama-
dos Subcopladem) se convirtieron en una pieza clave del ejercicio de gobierno
del CMPA, y en una arena® privilegiada en la que se dirimian las diferencias y
se buscaban consensos desde las comunidades. Para muchas de estas comuni-
dades ésta era la primera vez que tenfan algin tipo de participacion en la toma
de decisiones en el nivel municipal.

Antes de 1994, en el municipio de Ocosingo el Copladem y los fondos y
programas que éste manejaba estuvieron ligados a la l6gica de funcionamien-
to del partido de Estado y al control férreo que éste tenfa del ayuntamiento.
La toma de decisiones para la distribucién de los recursos econémicos estaba
centralizada en la figura del presidente municipal, quien en general benefi-
ciaba a sus seguidores y aliados, muchos de ellos amigos, parientes, miembros
de la élite local y lideres de las organizaciones corporativas del PRI. En la
planeacion municipal la prioridad la tenfa la cabecera, donde radicaba la élite
mestiza en el poder, seguida de las regiones intra-municipales, en las cuales
el voto priista era seguro y mayoritario cada elecciéon. A donde el recurso no
llegaba o lo hacia de manera irregular y condicionada era a los territorios con-
trolados por las organizaciones opositoras o a las subregiones del municipio,
cuyos habitantes no participaban en las elecciones.

Fisa era la realidad a la que se enfrentaron los dirigentes de las organiza-
ciones campesinas independientes que formaron parte del CMPA. De ahi que
sus primeras declaraciones confirmaran su interés de servir al pueblo y no
servirse de él. De hecho, las puertas del Palacio Municipal se abrieron a todo
publico. Ahora cualquier persona podia llegar, entrar y ser atendido. El Pala-
cio Municipal se habfa convertido en una especie de “casa del pueblo”. Los
concejales de oposicion repetian incansablemente que se trataba de gobernar

para todos y no solo para los indigenas, las organizaciones o los partidos. Esa

2 Hablamos de “arena” en cuanto campo de accién politica en donde los actores luchan por un
objetivo publico (Swartz, 1972).
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politica de inclusion y apertura era basica para concretar la gobernabilidad
en esa coyuntura. Sin embargo, habia asuntos que desde la ética y la cultura
politica de las organizaciones de oposicion tenfan que cambiarse de rafz. Uno
de ellos era el funcionamiento del Coplademun y la consecuente planeacion
y participaciéon municipal de todos los ciudadanos.

Lo primero que hicieron el presidente y el coordinador del Copladem
fue ampliar el numero de sedes de los Subcopladem: de cuatro se pasé a
nueve. Con ello se impulso la reconfiguracion del poder priista, mermando
su centralidad y dejando entrar al proceso de la toma de decisiones a nuevas
comunidades y organizaciones sociales. Dado el tamafio descomunal del mu-
nicipio (10529.3 km?) y la historia de colonizacién del mismo, habia de por
si subregiones dentro de €l (véase mapa, pag. 98), que sirvieron de base para
la creacion de los nuevos Subcopladem. S6lo en una de esas subregiones —en
Benemérito de las Américas— se tuvieron que crear dos Subcopladem, pues
las organizaciones sociales existentes no llegaron a un acuerdo de cémo op-
erar coordinadamente. En la subregion de Las Cafadas llegaron a funcionar
tres Subcopladem, aunque las comunidades zapatistas o sus bases de apoyo se
excluyeron de este proceso ya que su politica social negaba cualquier vinculo
con el gobierno y, por el contrario, los municipios autbnomos zapatistas eran
una expresion clara de resistencia y rebeldia a él. Sin embargo, los concejales
del CMPA de las organizaciones de oposiciéon buscaron la manera de que la
politica social del CMPA no aumentara el divisionismo y la polarizacion en las
comunidades. Hablaron, explicaron a todos los actores politicos locales sus
intereses de fondo: ampliar la participacion de las comunidades en la toma de
decisiones municipales, asi como hacer llegar los recursos econémicos para
el beneficio de todos.

El impulso a la participaciéon amplia y a la toma de acuerdos resultd
coincidente con “la participacién ciudadana y comunitaria” que prescribian
desde arriba los manuales de la Sedesol y del Coplademun. Esta fue mas
facil de implementar en el medio rural que en el urbano, entre las organizaciones

de oposicién que entre las corporativizadas. Ello fue asi gracias a que las
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primeras contaban con una tradicion comunitaria y organizacional de adop-
tar los acuerdos por consenso y en asambleas (Leyva, 1995, 2008). El reto
en esa nueva coyuntura era como ir mas alla de las experiencias que hasta
antes de 1994 se habfan dado en comunidades y subregiones, donde todos
generalmente pertenecfan a la misma filiacion politica, étnica y religiosa. En
las condiciones post 1994, las comunidades y subregiones del municipio es-
taban fragmentadas, eran diversas politica e ideolégicamente, lo cual condujo
muchas veces al uso de la violencia y a la polarizacién. En ese marco, las
capacidades de liderazgo del vocal de Control y Vigilancia del Subcopladem
(elegido en asamblea), asi como la hegemonia que una u otra organizacion
alcanzaba en determinada subregion, fueron clave para hacer avanzar los
acuerdos por consenso.

Ahora bien, para las organizaciones de barrio localizadas en la ciudad de
Ocosingo, la apertura en favor de la participacion ciudadana implicé un doble
desafio. Primero porque los habitantes de los barrios ya no sélo militaban en
el PRI sino también en el PRD, lo cual era fuente de tensiones permanentes.
Segundo, porque varios de los liderazgos de los barrios segufan funcionando
con la l6gica del beneficio personal al momento de planear los proyectos que
se ejecutarfan en el marco del Subcopladem. Esto desperté varias criticas sobre
todo de parte de los maestros que vivian en los barrios y que a la vez forma-
ban parte de organizaciones sindicales que también disputaban el presupuesto
publico municipal. Los concejales de oposicion lograron conciliar los intereses
y convencer a los involucrados de la pertinencia de utilizar el presupuesto
publico municipal para construir aulas en las escuelas de los barrios urbanos.

Ciertamente la definicién de proyectos en el marco de los Subcopladem
podria haberse dado una vez mas como un mero acto clientelar, pero los
concejales de oposiciéon y el coordinador del Copladem trataron de que
fuera un verdadero ejercicio de participacion basado en las necesidades de
las comunidades. Al Subcopladem se le vio incluso como un espacio que
buscaba favorecer la reconciliaciéon entre las distintas facciones politicas

comunitarias y las diferentes organizaciones regionales confrontadas. En
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varios de ellos los objetivos de los concejales se lograron, si bien en otros no
fue posible dado que el rezago en servicios e infraestructura era tal que los
recursos que se distribuyeron en tres afios de gobierno del CMPA no subsa-
naron la carencia de todas y cada una de las comunidades, a pesar de que el
monto otorgado al CMPA entre 1996 y 1998 por parte de la federacion fue
de 111802647 pesos (Tercer Informe. Trabajos administrativos municipales 1998,
Ocosingo, Chiapas, pp. 67-71).

La construccion y reconstruccion de caminos, puentes, aulas, sistema de
agua entubada o potable, asi como los apoyos puntuales a la cafeticultura,
la porcicultura y el cultivo de chile fueron las actividades que se financiaron
mediante los programas y proyectos manejados por el Copladem. En la
vida cotidiana de las comunidades y barrios todos ellos tenfan un sentido
particular, al subsanar alguna carencia concreta; pero cabe reconocer que
desde fuera otros actores pudieron haberlos visto como parte de la estrate-
gia contrainsurgente lanzada desde el Gobierno Federal contra el EZLN y
sus simpatizantes. Entre 1996 y 1998 dicha estrategia no tuvo eco entre
las organizaciones campesinas independientes y sus lideres que formaban
parte del CMPA. Asi lo demostraron al apoyar los Acuerdos de San Andrés
firmados el 16 de febrero de 1996, al organizar una marcha multitudinaria en
Ocosingo en protesta por la masacre de Acteal sucedida el 27 de diciembre
de 1997 o al exigir el desmantelamiento de los grupos paramilitares, el retiro
del ejército de las diferentes comunidades del estado, el juicio politico a Julio
César Ruiz Ferro (entonces gobernador de Chiapas) y la desaparicién de los
poderes del estado de Chiapas (véase Boletin de prensa de la COAO del 14 de
enero de 1998). Como uno de los asesores politicos del CMPA afirmé: “La
experiencia del Consejo... representa un momento privilegiado del largo
proceso de democratizacion del municipio y la region (entrevista a Martin
Longoria, 2004)”. Ciertamente este proceso no inicia con el CMPA, pero sera
éste una via que permita elevar “lo propio” (las asambleas, los acuerdos y el
consenso indigena) desde el nicleo comunal rural hasta el urbano municipal,

para con ello tratar de impulsar la representacion politica diferenciada que,
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como vimos, busco contrarrestar aspectos importantes de la cultura politica
dominante, tales como la dimensién clientelar y corporativa. Pero “lo pro-
pio” también estaba en el campo de la resistencia y la rebeldia germinando
en otra forma de gobierno municipal, ésta fue llamada por los zapatistas “el
mandar obedeciendo”.

El CMPA terminé su gobierno en diciembre de 1998. Las elecciones cel-
ebradas el 8 de octubre de ese afio le dieron 8812 votos al PRI y 4503 a la
alianza PRD-COAO (IEE, 1998). El PRI regres6 a Palacio Municipal y si bien
los grupos paramilitares no habian podido desarrollarse y actuar en Ocosingo
durante los anos de gobierno del CMPA, el conflicto exploté el 11 de abril de
1998, cuando con lujo de violencia un operativo policiaco-militar desmanteld
al municipio autébnomo rebelde Ricardo Flores Magon, uno de los nueve
que operaban en el territorio del municipio de Ocosingo. Ello mostro a los
concejales de oposicion del CMPA la cara oscura de una politica de Estado
contrainsurgente que rebaso la propia politica municipal y el sentido del tra-

bajo que ellos veian haciendo.

A MANERA DE CONCLUSION

Como advertimos al principio del capitulo, este texto sigue en mucho an-
clado en el lenguaje académico-universitario. Estamos conscientes de que
ello predetermina su publico. No obstante, lo hemos escrito en coautoria
con la idea de que la academia en camino a la descolonizacién y los aca-
démicos que tienen otros enfoques epistémicos y metodoldgicos conozcan
nuestras historias locales y escuchen las voces varias que emergen desde
lo local y que muchas veces no llegan ni siquiera a los periddicos de circu-
lacién nacional.

Creemos importante que en el campo de lo politico y la politica se conoz-
can a detalle momentos privilegiados del caminar paralelo entre organizacio-

nes sociales independientes y armadas. Que se conozcan a fondo coyunturas
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como la que vivié Ocosingo entre 1994 y 1998. Entonces el enfrentamiento
armado dio paso a los didlogos de paz que derivaron en la firma de los prim-
eros acuerdos de paz, para finalmente terminar (en 1997) en politica contrain-
surgente con la consabida masacre perpetrada en Los Altos de Chiapas. En
ese marco, como ya explicamos, las organizaciones campesinas de oposicion
del municipio de Ocosingo no compartieron una misma tactica y estrategia
de lucha, pero cada una desde su trinchera hizo una labor que redundé en la
apertura de boquetes politicos que permitieron a las organizaciones armadas,
populares y campesinas-indigenas proseguir en la construccion de demandas
de derechos colectivos, diferenciados y autonémicos.

La coyuntura analizada en este capitulo es muy especial en la historia
chiapaneca, que por desgracia esta llena de rupturas, tensiones y desencuen-
tros entre las propias organizaciones campesinas e indigenas de oposicion.
Desde nuestro punto de vista, se trata de rupturas que pueden conducir a
la pulverizacién de las organizaciones y que no son mero producto de con-
flictos “intracomunitarios” o “intraorganizacionales”. Pensamos mas bien
que son manifestaciéon de una politica de Estado que busca y fomenta el
divisionismo, la polarizacién y la desarticulacion de los luchadores sociales.
Asi se vio en aquel abril de 1998, cuando llegaron al municipio de Ocosingo
policias y fuerzas del ejército a desmantelar el municipio autbnomo Ricardo
Flores Magon, pasando por encima del trabajo realizado por los concejales
de oposicion, autoridades del CMPA.

Al hablar de las demandas de ciudadania étnica hemos mostrado que
en Chiapas, y en Ocosingo en particular, éstas se presentan como reclamos
de indigenas organizados desde la esfera oposicional y cuyo punto de refe-
rencia es el afio 1974. Siendo asi, la revuelta civica municipal de 1995 y el
levantamiento armado de 1994 son dos hitos en la historia de las luchas de
los pueblos indigenas. También hemos explicado como y por qué las luchas
civicas y armadas de los indigenas de Ocosingo son parte medular de la
emergencia indigena en América Latina. Sobre todo hemos puesto mucho

énfasis en exponer el proceso de visibilizaciéon que dichos indigenas han
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encabezado, desde el /cus de 1a dignidad y la construccion desde abajo de las
representaciones politicas diferenciadas, llamense éstas “mandar obedecien-
do”, asambleas, acuerdos o consensos.

A todo lo anterior vale agregar que en un seminario, celebrado en Chia-
pas, un intelectual maya guatemalteco expresé su incomodidad respecto de
la nocion de “emergencia indigena en América Latina”. En principio, la in-
vestigadora que discurtia (coautora el presente texto) no comprendia en qué
radicaba el malestar de su colega y, al contrario, pensaba que el concepto
era muy util porque permitia ligar las luchas locales indigenas del continente
a partir de la identificacién de ejes compartidos y diferencias manifiestas.
Ciertamente el problema radicaba mas bien en la forma de concebir y medir
el tiempo: los afios setenta como antecedente inmediato, los noventa como
punto de la emergencia, las fases identificadas, etc., etc., que desde la mirada
del intelectual maya daba una idea demasiado corta y pobre de la historicidad
de esas luchas y de esas demandas.

En otra ocasion la critica vino desde otro lado. En el seminario impar-
tido en Chiapas por el antropdélogo peruano Rodrigo Montoya, lo primero
que anot6 una colega socidloga mexicana fue que el concepto de ciudadania
étnica es solo descriptivo, pues nos dice como se han dado las demandas de
ciudadania de los indigenas pero no nos permite prescribir como regular esos
derechos. Al pensar criticamente los conceptos de ciudadania diferenciada y

ciudadania étnica, el filésofo mexicano Luis Villoro precisa:

Ambas propuestas tienen, sin duda. .. el acierto de dar satisfaccion a las legitimas
reivindicaciones de los grupos con culturas e identidades diferenciadas. Sin embar-
go... me parece que logran esa ventaja a costa de mantener una concepcion de la
ciudadania que puede funcionar como un instrumento de exclusion... En efecto,
la cindadania diferenciada razona generalizando a todo grupo o nacion, la practica de
otorgarle caracteres nacionales que realiza el Estado-nacién homogéneo respecto
de una nacién hegemonica. Silo mismo que el Estado-nacién homogéneo incluye

dentro de su idea de ciudadania caracteres de su nacion, una ciudadania diferenciada o
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étnica incluiria también caracteres de la etnia o de la nacién diferenciada en la idea
de ciudadania, y esto me parece que da lugar a problemas. [Ambas propuestas]
no parten ademds de la distincion conceptual... entre derechos anteriores al Es-
tado plural y derechos promulgados por éste... Una ciudadania diferenciada o ética
correrfa el riesgo de favorecer la tendencia de las partes a entrar en rivalidad con
las demas en el todo... correrfa el riesgo de subordinar los fines comunes a los

intereses de grupos diferenciados (Villoro, 2002: 35).

Cuando desde la propia academia parecia demoledora la critica al concepto de
ciudadania étnica, éste era usado por una guia espiritual maya de Guatemala:
Virginia Ajxup Pelicé (2006: 10), quien lo utilizaba en su discurso inaugural
del Conversatorio “sExiste Movimiento Maya?” Ella preguntaba al piblico
y a los ponentes mayas: ¢jvamos a seguir alimentando los caminos por cauces
institucionales marcados por el Estado, cuya ideologfa es negar la ciudadania
étnica? En ese contexto, el concepto no era sé6lo una herramienta heuristica
sino también un instrumento politico para la reflexién y la accidon practica
dentro del Movimiento Maya guatemalteco.

Sin lugar a dudas, la emergencia indigena en América Latina hoy ya
no solo hace referencia al surgimiento y a la fuerza de los movimientos
indigenas caracteristica de finales del siglo XX. En los albores del siglo
XXI, la emergencia incluye las reconfiguraciones que las organizaciones y
movimientos indigenas han sufrido en cuanto a sus alianzas y estrategias de
lucha: el estudio de Ecuador en este volumen documenta, por ejemplo, las
rupturas entre la Coordinadora de Nacionalidades Indigenas del Ecuador
(Conaie) y el gobierno de Lucio Gutiérrez; el capitulo sobre Nicaragua
da cuenta del cuestionamiento abierto que las organizaciones regionales
(lideradas por miskitos) hacen a la autonomia constitucional desde la reali-
dad multicultural de la Costa Atlantica de ese pais; y en este mismo texto
hemos planteado las transformaciones de las organizaciones independientes
de cara al conflicto politico-militar. Pero como los propios lideres de la

COAO afirman, la formacién del CMPA no hubiera sido posible sin el levan-
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tamiento armado zapatista de 1994 y sin la fuerte coordinacion y capacidad
de movilizacion de las bases campesinas indigenas de las organizaciones
integrantes de la COAO. Desde 1995, la COAO ha trabajado para construir
una alianza con el PRD, haciendo asi su entrada al campo de la democracia

electoral. Pero como el propio Juan Vazquez dice:

Error serfa considerar ésta la tnica arena de lucha. Lo electoral es s6lo una via
para la toma del poder. Nosotros en la COAO a la par estamos trabajando en las
comunidades y en los barrios construyendo la democracia participativa. Hay
muchas formas de hacer politica. Cualquiera que se tome, es importante, s6lo

no hay que olvidar que ésta debe ser ética.
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