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Acompariantes incondicionales
en la bisqueda de alternativas

al pensamiento unico.

RESUMEN

El presente trabajo busca a la luz de las discusiones y aproximaciones teéricas producidas sobre el desa-
rrollo local y la gesti6n participativa, construir un instrumento que nos permita aproximarnos y estudiar al
estudio de la gestién que impulsan los gobiernos locales.

Para lograr el propésito de este trabajo, en un primer momento, se hard una construccién teérica del ob-
jeto de estudio, ubicando los elementos constitutivos de la misma y , a partir de estos aspectos, en un se-
gundo momento, elaborar un instrumental que permita la medicién de esta prictica en base a la construc-
cién de un indice.

Con este instrumental se hace el acercamiento y aproximacion a la gestién del gobierno provincial de Su-
cumbfos para verificar los elementos que estdn presentes y proceder a caracterizarla y extraer los alcances

de la misma.

Finalmente, a manera de conclusiones se presentan los hallazgos mds significativos para la propuesta te6-
rica — metodolégica planteada para este trabajo de investigacién.
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Capitulo 1
El proyecto de investigacion

Contexto del problema

En los dltimos afios, con la emergencia de ciertos actores sociales —-movimiento indigena, coordinadora de
movimientos sociales- que han logrado la conduccién y administracién de algunos municipios y consejos
provinciales, basicamente de la sierra y de la amazonfa -vinculados al Movimiento Pachakutik- se ha pro-
blematizado el tipo de gestién que se impulsa desde los llamados gobiernos locales.

Desde estos actores, la participacién ciudadana y su articulacién con la esfera de la gesti6n local, es un
eje fundamental para la construccién democrética desde lo local o si se prefiere para la radicalizacion de
la democracia. M4s aiin, la participaci6n en los procesos de gestién y de conduccién de una localidad, es
decisoria, pues en este nivel se construye o se adopta —implicita o explicitamente- una visién de desarro-
llo, cualquiera que esta fuera, que guiar4 la accién de este ente gubernamental.

Mirar en la participacién ciudadana la posibilidad de una nueva forma de gestién que responda a las ne-
cesidades locales, también ha sido una preocupacién de los agentes de desarrollo —organismos bilaterales
y de cooperacién, ong’s- produciéndose un terreno muy propicio —existencia de recursos, elaboracién de
un discurso, presencia de instituciones, desarrollo de instrumentos y metodologias-, para el cultivo de es-
ta propuesta de gestién.

Enunciado del problema

Es precisamente este campo de la “gestién participativa™ del desarrollo local el que abordaremos en este
trabajo de investigacién. Poniendo énfasis en las articulaciones entre participacién y gesti6n. Para lo cual
se ha seleccionado como campo de anélisis, la gestién que impulsa el Consejo Provincial de la Provincia
de Sucumbfos, en la administracién del Prefecto Luis Bermeo, tomando como referencia el afio 2002,
tiempo en el que se inicia un proceso de participacién ciudadana para la elaboracién del Plan de Desarro-
llo Provincial.

Elementos del problema

Los elementos que intervienen en el planteamiento y formulacién del problema son tres: el primero, hace
referencia al campo propiamente de la gestién local, los elementos que la componen y caracterizan; el se-
gundo, relacionado con la esfera de la participacion ciudadana, sus diferentes matices y dmbitos; y el ter-
cer elemento que constituye nuestro problema de reflexién tiene que ver con la estructura institucional,
que es la materializacién o concrecidn de las estructuras de poder local.

Formulaciéon del problema

La cuestién que se plantea para abordar este campo de investigacién estd referida a cuéles son los elemen-
tos que caracterizan una gestién participativa y a partir de esta aproximacién teérica, mirar si el Consejo
Provincial de Sucumbios impulsa una gestién de este tipo, qué cambios en la estructura administrativa se
han iniciado para lograr la institucionalizacién de la participacién ciudadana en la toma de decisiones, en
la ejecucidn, en el seguimiento de las obras, en el manejo de los recursos financieros y su priorizacion, en-
tre otros; cudles son las capacidades de los actores locales para articular y alinearse entorno a un proyec-
to comiin.
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Objetivos de la investigacion

En esta investigacion el interés general que orientard nuestra bisqueda y recoleccién de informaci6n sera
el investigar el tipo de gestién local que se impulsa, en el perfodo 2003, en el Consejo Provincial de Su-
cumbios.

En cuanto a los aspectos méds concretos dentro de la investigacién propuesta nos planteamos los siguien-
tes objetivos particulares:

1.1. Caracterizar la gestién del Gobierno Provincial de Sucumbfos en el periodo 2003

1.2. Analizar la gestién del gobierno Provincial de Sucumbios a la luz de lo que se podria considerar una
gestién participativa.

1.3. Elaborar una matriz para el estudio y comprensién de la gestién de los gobiernos locales.

Capitulo 2
La gestion participativa

Aproximacion teérica a la Gestion Participativa

En el caso ecuatoriano las experiencias de gestién participativa y de acciones destinadas a democratizar la
gestion representan un proceso en ciernes, que obedece al interés de los actores sociales (organizaciones
indigenas, barriales, campesinas, organismos de cooperacién, gobiernos locales) de modificar los poderes
locales sobre la base de imaginar diversas formas de conducir la gestién de los gobiernos locales. Asi la
construccién de una gestién participativa se ha convertido en una preocupacién central para actores insti-
tucionales, politicos y sociales.

Desde el Estado la atencién se ha colocado sobre los procesos de modernizacién, descentralizacién y pri-
vatizacién'; predominando un enfoque instrumentalista de la participacién, mientras que desde los actores
sociales y algunos organismos no gubernamentales han encontrado en los gobiernos locales el espacio pa-
ra construir la democracia participativa?, modificar los poderes locales y democratizar la gestién.

A la par desde “la academia” se trata de discutir y problematizar las diferentes aproximaciones, enfoques
y metodologias® sobre el desarrollo, al tiempo que se trata de construir instrumentos que ayuden y garan-
ticen, por un lado, la participacién ciudadana y, por otro lado, la eficiencia institucional y la competitivi-
dad de las iniciativas locales.

Las reflexiones que se han generado entorno a la participacién ciudadana, la gestién institucional de los
gobiernos locales, la modernizaci6n del estado, el desarrollo local; son de utilidad para la construccién te6-
rica de la gesti6n participativa, pues son nociones sobre las que gira el concepto en cuestién. Con este afén
iremos de lo més abstracto que es la nocién de desarrollo a lo més concreto que es el concepto de partici-

Véase, CONAM, GTZ, La Modernizacién del Estado.

2. Véase, Fernando Guerrero, La experiencia de participacion ciudadana y gestion local en Cotacachi, en Ciudadanfas emer-
gentes. Experiencias democrdticas de desarrollo local. Ediciones GDDL, 1999; Ana Marfa Larrea y Fernando Larrea, Partici-
pacion ciudadana, relaciones interétnicas y construccién del poder local en Saquisilf en Ciudadanfas emergentes. Experien-
cias democriticas de desarrollo local. Ediciones GDDL, 1999; Franklin Ramirez, La polftica del desarrollo local, innova-
cion institucional, participacion y actores locales en dos cantones indigenas del Ecuador. Serie Ensayos Forhum. Ediciones
del Centro de investigaciones Ciudad, 2001.

3. Un sintoma de aquello es la cantidad y diversidad de ofertas educativas que se han colocado en el mercado.
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pacién ciudadana, para al final de este recorrido bosquejar la nocién de gestién participativa que emplea-
remos en este trabajo.

En la dltima década se ha producido un debate entorno a la nocién de desarrollo, cuestionando sobre todo
aquellas visiones lineales, unicausales y mecénicas que habian dominado en las anteriores décadas, la teo-
ria y prictica. Esto ha puesto en evidencia la necesidad de re-pensar las aproximaciones y teorias sobre el
desarrollo, teniendo como punto de partida el hecho fundamental de reconocer a éste objeto de conoci-
miento como algo complejo, multidimensional, axiolégico, en tensién®.

Parafraseando a Boisier diremos que el desarrollo de un territorio organizado depende de la existencia, ar-
ticulacién y coherencia de seis elementos presentes en todo territorio organizado: actores, cultura, recur-
s0s, instituciones, procedimientos y entorno. El desarrollo se producir si la interaccién es sélida e inteli-
gentemente articulada mediante un proyecto colectivo o un proyecto politico regional’.

Siguiendo a Arocena diremos que para producir el concepto correcto de desarrollo, es necesario conocer
los recursos locales, las potencialidades humanas, las herencias del pasado, es decir, las caracteristicas es-
pecificas de la sociedad en cuestién. Aspectos que estarian contenidos en tres variables: modo de desa-
rrolle®, sistema de actores e identidad local. La forma c6mo se articulan estas tres variables da cuenta
de la especificidad de lo “local” y de la forma como inciden las regularidades estructurales.

Esta manera de aproximarse o comprender la nocién del desarrollo local, supone la articulacién entre las
estructuras institucionales, procedimentales, identitarias, las formas de apropiacién y de propiedad de los
medios y el conjunto de iniciativas de individuos o grupos, que se producen en una coyuntura concreta,
dando lugar a un modo especffico de desarrollo alrededor del cual se establecen relaciones entre los dife-
rentes actores ¢ instituciones.

De igual manera, las reflexiones sobre la gestion institucional de municipios y prefecturas, plantean la
necesidad de pasar de un rol de prestador y administrador de servicios a un rol de facilitador del desa-
rrollo, lo que supone la existencia de una Agenda de Desarrollo que responda a las demandas locales co-
lectivas. La gesti6n institucional es concebida como la capacidad para impulsar iniciativas concerta-
das con el sector privado, los centros de educacion superior, los actores locales, a fin de crear entor-
nos territoriales innovadores, estimuladores del desarrollo empresarial y la generacién de empleo produc-
tivo’. Puesto que la eficiencia productiva no depende tan sélo de lo que ocurra al interior de las empresas,
en términos de su reorganizacion inteligente. También es resultado de la dotacién, orientacién y calidad de
las infraestructuras bésicas y los servicios de desarrollo empresarial existentes en su entorno territorial...
lo cual hace necesario reforzar las actuaciones en esos dmbitos, a fin de mejorar la calidad de las infraes-
tructuras y servicios bdsicos, asf como el sistema de comunicaciones para el movimiento de personas, in-
formacién y mercancfas®.

4. Véase, Sergio Boisier, Desarrollo (local) {De qué estamos hablando? en Transformaciones Globales, instituciones y politicas
de desarrollo local. Ediciones Homosapiens, 2001. José Arocena, El desarrollo local, un desafio contemporaneo. Ediciones
Nueva Sociedad, 1995. Amirtya Sen, Desarrollo y Libertad Ediciones Planeta, 2000.

Véase Boisier S. “Teorfas y Metéforas sobre desarrollo Territorial”. Ediciones CEPAL- Naciones Unidas, 1999.

6. Arocenz entiende por modo de desarrollo las diferentes formas que ha ido tomando la estructura socioeconémica local en el te-
rritorio estudiado... precisando las |égicas que fueron pautando sus grandes transformaciones. Interesando aquellas dimensiones
que se refieren al grado de integralidad del proceso de desarrollo y la capacidad de elaboracién de respuesta diferenciada.

Por sistema de actores la totalidad de los agentes que han intervenido o intervienen en el proceso de desarrollo del drea estu-
diada. Centrando la atencién en las formas de articulacién de todos los actores (locales y globales) que inciden en el 4rea es-
tudiada. En cada sociedad local existe un sistema de relaciones de poder que es necesario describir y analizar.
Los contenidos identitarios de la sociedad local analizada, se refiere a aquellos rasgos que han tenido una incidencia decisi-
va en los procesos de desarrollo. Tomando en cuenta los mecanismos de socializacién de los individuos y de los grupos. Al
respecto véase Arocena J. “El desarrollo local, un desafio contemporineo”. Ediciones Nueva Sociedad, 1995.

7. Francisco Alburquerque, La imporiancia del enfoque del desarrollo econdmico local en Transformaciones globales institu-
ciones y politicas de desarrollo local. Ediciones Homosapiens, 2001.

8. Ob. Cit. P4g. 185.

L
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Esta situacién obliga a realizar cambios internos en los municipios y consejos provinciales tendientes a
una gestién por objetivos y no tinicamente del cumplimiento del orgénico funcional; a la evaluacién de
rendimientos segun resultados y no de la capacidad de gasto; al fortalecimiento de la participacién ciu-
dadana en la definicion de planes y estrategias de desarrollo como también de ejecucién, evaluacién
y seguimiento de estos.

La reflexién sobre el concepto de participacion ha posibilitado hacer una diferenciacién entre la partici-
pacién social y la participacién ciudadana. La primera referida a la interaccién entre los individuos para
constituir organizaciones 0 con otros actores como organismos no gubernamentales para impulsar accio-
nes que fortalecen su razén de ser. Por lo que, este tipo de participacién no incide en la actividad piblica,
pues sélo tangencialmente se relacionan con el Estado, més para solicitar la dotacién de algiin equipamien-
to fisico, que para la formulacién de poljticas publicas. Tradicionalmente se asume que la participacién so-
cial se refiere a los fenémenos de agrupacién de los individuos en organizaciones a nivel de la sociedad
civil para la defensa de sus intereses sociales’.

La segunda, la participacion ciudadana' supone que los individuos en tanto “ciudadanos” toman parte en
alguna actividad publica... { Ahora bien} la participacién ciudadana implica la intervencién de los indivi-
duos en actividades publicas, en tanto portadores de intereses sociales... {Referirse a la participacién ciu-
dadana en este contexto supone concebir como un complemento de la democracia representativa}. No sig-
nifica sustitucion de los representantes politicos en el sentido que “no se trata de sustituir a los gobernan-
tes o representantes elegidos, ni en el Estado, ni en la comunidad auténoma, ni en un Municipio, por otras
personas designadas por determinados grupos o asociaciones civiles en representacién de éstas".

En tal sentido, la gesti6n participativa no s6lo debe optimizar las formas directas de expresién ciudadana
(referéndum, consulta popular, etc.), sino la posibilidad de aproximar a representantes y representados, lo
que supone se desburocratice la gestién y transparente los asuntos técnico-polfticos, habida cuenta de que
es precisamente en su ambito donde se adoptan las decisiones m4s importantes que afectan la vida colec-
tiva. La gesti6n participativa aparece asf conectada con el establecimiento de instancias de mediacién de-
liberativas, capaces de movilizar espacios de representacién, negociacién ¢ interlocucién®.

Sin lugar a dudas, la gesti6n participativa, constituye un mecanismo a través del cual la esfera piiblica
social (movimientos sociales, centros de educacién, gremios, articulados igualitariamente) influye sobre
las decisiones estatales a través de la creacién de espacios de interlocucin y negociacién entre el Estado
y la sociedad civil que garanticen que las decisiones de aquel tengan como medida la ampliacién y garan-
tia de los derechos ciudadanos. Responde a la necesidad de redefinir las fronteras entre el Estado y la so-
ciedad, a la reforma institucional de la sociedad politica que devuelva el poder a la sociedad y establezca
una politica de inclusién dirigida a lograr el reconocimiento de nuevos actores politicos.

La gesti6n participativa est4 vinculada a la posibilidad de modificar cambios en las asimetrfas de la repre-
sentacién politica y social —preeminencia dentro de las instancias de decisi6én de aquellos sectores que tie-
ne mayor peso econémico- los mecanismos de participacién pueden aliviar las inequidades, generando
condiciones para legitimar o problematizar el modelo de desarrollo que crea estas inequidades".

9. Nuria Cunill, Los Elementos Bdsicos del Concepto de FParticipacién Ciudadana, en Participacién Ciudadana, VV.AA. CE-
SEM- Fundacién Ebert, México, 1996.

10. La acepcién de participacién ciudadana que adoptamos en este documento es la planteada por Nuria Cunill en Los Elemen-
tos Bésicos del Concepto de Participacién Ciudadana. Grup d’ Aprofundiment Democratic Mesa Civica pels Drets Socials.
Gener de 2000.

11. Ob. Cit.,, P4g 69 y ss.

[2. Véase, Nuria Cunill ““La rearticulacién de las relaciones Estado —Sociedad: en bisqueda de nuevos sentidos”, publicado en
la Revista del CLAD Reforma y Democracia N° 4, Caracas, 1995.

13. La estructura econémica tiene una clara influencia en el establecimiento de inequidades en la distribucién del poder social,
por ello su modificacin resulta clave, para que quienes mds necesitan participar en la toma de decisiones sobre los aspec-
tos que afectan sus vidas puedan hacerlo.
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Caracterizacion de la Gestion Participativa

Como se pudo esbozar esta forma de gestién gira sobre la participacién de los actores sociales, en la me-
dida que la participacién es el elemento que otorga la especificidad a esta gestién, por ello sus elementos
caracteristicos son ser incluyente, horizontal y cuya conduccion se asienta en las decisiones adopta-
das por un conjunto de actores politicos, civiles, econémicos y estatales.

Incluyente en el sentido que amplios sectores de la sociedad organizada, se involucran en la gestién local,
a través de espacios activos de discusion y decisién" que pueden estar estructurados a través de ejes terri-
toriales y/o temdticos, en los cuales los individuos se pueden involucrar en forma personal o como repre-
sentantes de alguna forma de agrupacién social.

Horizontal entendido como el ejercicio de los derechos y responsabilidades de ciudadanfa para Ia identi-
ficacién de las caracteristicas socioeconémicas, los problemas y las posibles soluciones, la distribucién del
presupuesto, la ejecucién de los proyectos, el control y auditoria social. No existen decisiones verticales,
tomadas por una capa tecno-politica de las estructuras institucionales. La participacion es aqui, como di-
ce Gret y Sintomer, un medio de afirmar su poder contra la mentalidad “tecn6crata” de las capas intelec-
tuales medias, salidas de la universidad, que suelen pensar que la gestién es un asunto de competencias
técnicas, a las cuales por cierto consideran socialmente y politicamente neutras™. La participacién, por lo
tanto, es una manera de visibilizar la politizacién de estas reglas técnicas y valorizar la capacidad de ges-
tién de los simples ciudadanos. Por otro lado, la participacién es un arma decisiva para luchar contra el
clientelismo y la corrupcién, pues se apoya en reglas que funcionan para todos, se erradica asf la arbitra-
riedad subjetiva de quienes toman las decisiones y favorecen a tal o cual clientela.

Conduccion colectiva como aquel rasgo que expresa la voluntad colectiva sobre la base de la toma con-
junta de decisiones, tanto en la priorizacién de necesidades como en la ejecucién y definicién del horizon-
te de desarrollo local, que tiene como manifestacién el cogobierno. Siguiendo a Gret y Sintomer, diremos
que la democracia de asamblea se apoya en asambleas de ciudadanos, en la cual los delegados no deciden
por sus representados, sino que son encargados de transmitir las decisiones tomadas a nivel de las bases.
Como resume Cohen, es el ejercicio del poder —la participacién activa en el gobernar y ser gobernado- lo
que permitird a todos los ciudadanos, y no sélo a las élites, adquirir una cultura politica democratica'.

Lo importante entonces es concebir a la gestion participativa como la resultante de estas interacciones en-
tre los elementos que la configuran. No puede reducirse la gestion participativa para el desarrollo local, a
alguno de estos elementos o a considerar que la presencia de uno de ellos caracteriza la gestién participa-
tiva, porque ello serfa hacer una caricatura de ella. En este sentido, no podemos creer que estamos frente
a la gestion participativa cuando se ha involucrado a los actores locales para la elaboracién de un Plan de
Desarrollo o porque se estdn impulsando acciones tendientes a estimular las iniciativas econémicas loca-
les o simplemente porque se han producido reformas en la organizacién interna. Estos elementos tienen
que confluir como un todo que apunta a reconfigurar las relaciones de poder y las formas institucionaliza-
das de la gesti6n.

14.  En el caso de Porto Alegre, la participacion se materializa en cuatro espacios diferentes: ejecutivo, legislativo, la sociedad
civil y los organismos especificos. El Ejecutivo estd formado por el alcalde y el vicealcalde. El Legislativo est4 compuesto
por la Asamblea de vereadores. La Sociedad Civil, todos los habitantes que deseen pueden participar en las asambleas, di-
rectamente o mediante agrupaciones o asociaciones. Las asociaciones profesionales y otras organizaciones delas sociedad
civil estdn involucrados en asambleas temiticas. Los organismos especificos se sitdan entre el ejecutivo y la sociedad civil,
organizado alrededor de lo territorial y la temitico. Al respecto véase Gret M. y Sintomer Y. Porto Alegre, Los desafios de
la democracia Participativa. Ediciones Abya Yala - Ciudad, 2002.

I5. Gret M y Sintoner Y. Ob Cit., P4g. 40 y ss.

16. Cohen Jean y Arato Andrew, “Sociedad Civil y Teoria Politica”. Editorial Fondo de Cultura Econémica. Traduccién de Ro-
berto Reyes Mazzoni. Primera edicion en espaiol de la tercera en inglés, 2000, P4g. 26 y ss.
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De ese modo, la gestién participativa para el desarrollo local requiere no sélo de la participacién ciudada-
na, para la consideracién de las expectativas e intereses de toda la ciudadania, sino también para la cons-
truccion de una estructura institucional que conviertan a los gobiernos locales en espacios de todos
y que, por lo tanto, garantice a los diferentes actores sociales tomar parte en la gestion publica, en
los diferentes niveles de la estructura institucional. Es precisamente la apertura a la participacién ciu-
dadana lo que ha permitido ir haciendo cambios en la estructura institucional para dar lugar a espacios de
participacién; a la preocupacién por 4mbitos y problemdticas que anteriormente no eran del interés de es-
tas entidades seccionales. Asi la gestion participativa para el desarrollo local, viene acompafiado de la re-
definici6n del rol de los gobiernos locales que estimulen las iniciativas de desarrollo econémico local. Co-
mo dicen Gret y Sintomer, al politizar fuertemente la gestion, al concebir lo social como el terreno de una
lucha entre grupos, al llamar a revolver la democracia representativa se busca instaurar un nuevo
equilibrio de poderes que considero se refleja en las estructuras institucionales que se adopta.

El desafio consiste, entonces, en complementar las estructuras institucionales, tanto para dar lugar a la par-
ticipacién ciudadana, como también para convertirlas en animadoras y catalizadoras estratégicas de una
cultura politica democrética, que no reduzca la democracia a un simple arreglo institucional en la que los
individuos eligen entre las diferentes élites politicas que aspiran llegar al poder.

Como se puede apreciar, la gestidn participativa para el desarrollo local, tiene como espacio de disputa
el aparato institucional, tipificado y normado por las leyes ecuatorianas y especialmente las que tienen
que ver con el régimen seccional auténomo, que le otorgan una serie de funciones, competencias 'y recur-
sos para la consecucidn de los fines que ahi se establecen. Situacion que la veremos mds detenidamente
en el capitulo siguiente.

Operacionalizacion del concepto de gestion participativa

La noci6n de gestidn participativa, adoptada en este documento, se la puede operacionalizar en los siguien-
tes componentes: participacién ciudadana; planificacin participativa; democratizacién de la gesti6n; rol
en la economia local;

Participacion ciudadana, supone que los individuos en tanto “ciudadanos” toman parte en alguna activi-
dad piiblica, en tanto portadores de intereses sociales. No significa sustitucién de los representantes poli-
ticos, no se trata de sustituir a los gobernantes o representantes elegidos, ni en el Estado, ni en la comuni-
dad auténoma, ni en un Municipio, por otras personas designadas por determinados grupos o asociaciones
civiles en representacion de éstas.

En este sentido, la participacion ciudadana, supone la existencia de una voluntad politica en el nivel poli-
tico de los gobiernos locales, abierta a crear y fortalecer espacios ampliados de discusién y toma de deci-
siones. Interesada en promover € impulsar mecanismos de informacién y rendicién de cuentas. Como tam-
bién de la existencia de un tejido social, con actores en capacidad de impulsar propuestas y de ejercer pre-
sién social para el cumplimiento y ejercicio de sus derechos.

Los vinculos entre el gobierno local, como ente auténomo de toma de decisiones, y las formas de repre-
sentacién y discusién ampliadas de la sociedad civil organizada -asambleas y cabildos-, deber4n ser o pro-
curar ser verdaderas instituciones, es decir, procesos que son reconocidos y respetados por todos los miem-
bros de la comunidad civil y politica. De igual manera, se deberd especificar los mecanismos para la cons-
truccién de la agenda social de inversiones que pueden ser una decisién técnico politica o ser la expresién
de una relacién concertada a través de espacios de participacién —asambleas tematicas, comités sectoria-
les, talleres participativos- que garanticen que las decisiones adoptadas en los espacios ampliados se las
ejecute.

242




LA GESTION PARTICIPATIVA EN LA PROVINCIA DE SUCUMBIOS
Franklin Yacelga

Alude a la capacidad de organizacién que tiene la poblacién en la cual los delegados no deciden por sus
representados, sino que son encargados de transmitir las decisiones tomadas a nivel de las bases. Supone
la capacidad de organizacién para impulsar y defender intereses sociales, culturales, econémicos, politi-
cos, grupales y colectivos.

Planificacién participativa, considera la existencia de procesos que modifiquen la manera como las per-
sonas se relacionan con la estructura estatal, al tiempo que cambian las expectativas y formas de compren-
der y percibir la realidad local, a partir de la cual los actores sociales prefiguran la gestién publica. Es de-
cir, es una herramienta de la gestién que al movilizar los intereses y expectativas de los actores locales,
puede traducirse en un poderoso ejercicio de modificacién de las relaciones entre los grupos sociales y las
estructuras de poder local. También expresa la igualdad politica, entendida como igualdad de derechos, en
el sentido que convoca y promueve la participacién de hombres y mujeres, de jévenes y adultos, de gru-
pos étnicos, en definitiva involucra a los distintos actores sociales, econémicos, politicos ¢ institucionales,
en el diseiio de la imagen de desarrollo, en la precisién de los mecanismos que permitan alcanzarla y en
determinar las caracterfsticas del tipo de sujeto que se requiere para impulsar esta propuesta de desarrollo
que deje atréis la situacién de insatisfaccién en la que se encuentran.

Se refiere a la construccién de ciudadanfa, asumida como el conjunto de valores y préacticas que orientan
el interés colectivo en contraposicién al interés puramente individual, provocando una redistribucién del
poder politico, que se materializa no s6lo con la presencia de actores tradicionalmente excluidos de la ges-
tién, sino también en la modificacion de las instituciones.

Supone el involucrar amplios sectores de la sociedad organizada, en la gestién local, a través de espacios
activos de discusién y decisién que pueden estar estructurados a través de ejes territoriales y/o tematicos,
en los cuales los individuos participan en forma personal o como representantes de alguna forma de agru-
pacién social, en los procesos de identificacién, priorizacién, disefio de soluciones, gestién, ejecucién, se-
guimiento y control.

Hace referencia al ejercicio de los derechos y responsabilidades de ciudadania para la identificacién de las
caracteristicas socioeconémicas, los problemas y las posibles soluciones, la distribucién del presupuesto,
la ejecucién de los proyectos, el control y auditoria social.

Es un espacio para visibilizar la politizacién de las reglas técnicas y valorizar la capacidad de gestién de
los simples ciudadanos; para luchar contra el clientelismo y la corrupcién, pues se apoya en reglas que fun-
cionan para todos, se erradica asf la arbitrariedad subjetiva de quienes toman las decisiones y favorecen a
tal o cual clientela.

Expresa la voluntad colectiva sobre la base de la toma conjunta de decisiones, tanto en la priorizacién de
necesidades como en la ejecucién y definicién del horizonte de desarrollo local.

Hace alusién a la disposicién para generar una accién colectiva y perseguir aspiraciones comunes, que po-
drian reconocerse como la capacidad para crear una identidad colectiva que sustente un proyecto comun.

Rol en la economia local; hace referencia exclusivamente a las capacidades de disefio y ejecucién de una
Agenda de Desarrollo que respondan a las demandas locales colectivas y que tenga una visi6én politico re-
gional,

Se refiere a la capacidad para impulsar iniciativas concertadas con el sector privado, los centros de educa-
cién superior, los actores locales, a fin de crear entornos territoriales innovadores, estimuladores del de-
sarrollo empresarial y de las economias populares. Ello supone considerar la dotacién, orientacién y cali-
dad de las infraestructuras bésicas y los servicios de desarrollo empresarial existentes en su entorno territo-
rial, asi como del sistema de comunicaciones para el movimiento de personas, informacién y mercancfas.
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Supone la capacidad para realizar un conocimiento de los recursos, las potencialidades humanas, las he-
rencias del pasado, los encadenamientos productivos existentes, el sistema de actores y la identidad local.

Democratizacion de la gestion; supone la existencia de una estructura institucional que convierta a los
gobiernos locales en espacios de todos y que, por lo tanto, garantice a los diferentes actores sociales to-
mar parte en la gestién publica, en los diferentes niveles de la estructura institucional, puesto que al poli-
tizar la gestion, se busca instaurar un nuevo equilibrio de poderes que se refleja en las estructuras institu-
cionales que se adopta.

Supone complementar las estructuras institucionales, tanto para dar lugar a la participacién ciudadana, co-
mo también para convertirlas en animadoras y catalizadoras estratégicas de una cultura polftica democra-
tica, que no reduzca la democracia a un simple arreglo institucional en la que los individuos eligen entre
las diferentes élites politicas que aspiran llegar al poder.

Indice de la gestién participativa

Si bien el énfasis de la investigacién se centra principalmente en una caracterizacién cualitativa de los
procesos de la gestién participativa de los gobiernos locales, en particular del Consejo Provincial de Su-
cumbios, se ha crefdo conveniente construir un indice de desarrollo local que ayude a conocer el grado de
avance del proceso de implementacién de la gestién participativa en la Prefectura. Si bien esto proporcio-
na una visién sincrénica o fotogréafica del grado de implementacién de la gestién participativa en la Pre-
fectura, se deja de lado o no se considera los aspectos de carécter histérico. Esta limitacién se trata de su-
perar con el desarrollo de otros capftulos.

Luego de proceder con la operacionalizacién del concepto de gestién participativa, lo que implica la jus-
tificacién de las dimensiones que tiene el concepto, para luego proceder a la definicién de indicadores y
las respectivas opciones o alternativas que tiene cada uno, asignando un valor en una escala ascendente de
0 a 4, de esta manera se obtiene un fndice sumatorio simple. La amplitud del indice depende, en este ca-
so, de la cantidad de indicadores y del nimero de alternativas que tiene cada indicador. El valor minimo
del indice es O y el valor méximo es 52.

Por ejemplo, al componente de Planificacién Participativa le corresponde la dimensién “Existencia de un
Plan con participacién ciudadana”. A su vez, los indicadores de esta dimensién son: Existencia de un plan
con participacion, Existencia de un Diagndstico Local y Existencia de un Plan operativo anual.

El indicador “Existencia de un plan con participacién ciudadana” asume los siguientes valores:
0 No existe PPDC/P

| Plan de desarrollo archivado

2 Plan de desarrollo en Elaboracién

3 Plan de desarrollo vigente

4 Plan de desarrollo actualizado y vigente'.

El peso de cada uno de los componentes dentro del indice se presenta como sigue:
a) Planificacién participativa: 12 (23%).

b) Participacién ciudadana: 16 (31%)

¢) Rol del gobierno local en la economia: 12 (23%).

d) Gestién Democrética: 12 (23%).

El componente de participacién ciudadana es el que mayor peso tiene dentro del puntaje total. Este hecho
se justifica porque el énfasis se coloca justamente en la institucionalizacién de la participacién ciudadana
en los diferentes momentos de la gestion.

17. Un procedimiento similar se aplica en el resto de indicadores.
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Un procedimiento que permite discriminar los distintos grados del proceso de implementaci6n de la ges-
tién participativa en la Prefectura, consiste en el establecimiento de rangos mds 0 menos homogéneos con
respecto al valor total del indice que puede alcanzar (52). Asf, tenemos que de (0 a 17), se podria hablar
que el proceso de gestién participativa en la Prefectura es “bajo”; de (18 a 35) que el proceso de gestién
participativa en la Prefectura es “medio”; y si se ubica de (36 a 52), exhibirfan un “avanzado” proceso de
gestién participativa.

MATRIZ DE LA GESTION PARTICIPATIVA"®
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18. Algunos de los indicadores de la matriz han sido tomados de “Estdndares para un Proceso de Desarrollo Local’” documento
preparado por Alvaro Séenz y colaboradores en el marco del subprograma Estrategias de Poblacién y Desarrollo de la AME
apoyado por el UNFPA, Quito 5 de junio de 2002. Al respecto es importante sefialar que en este documento se recogen los
aspectos metodoldgicos trabajados por Saenz para la operacionalizacién de los conceptos. No obstante, siguiendo a Jorge Pa-
dua en el “Proceso de Investigacién™ se hicieron ciertos ajustes para otorgarle mayor rigor. Por otro lado, se recogieron algu-
nos indicadores que para Sdenz corresponden a otros conceptos; pero que a la luz de la lectura que se hace en este documen-
to estos han sido utilizados para operacionalizar otros conceptos.
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Componentes Objetivo Dimensiones Indicador Alternativa Valor
Participaci6n Identificacién de | Participacién Existencia - No se convoca a los actores sociales 0
ciudadana la voluntad poli- | de organiza- de un mapa - S6lo se convoca a los actores de manera coyuntural y para organizar las fiestas loca- 1
(Vinculos entre tica para impul- ciones en el de actores les
el gobierno local | sar mecanismos | gobierno local. | sociales. - Se ha elaborado una lista de actores con la idea de convocarlos a la elaboracién del 2
y las organiza- de co-gestién PPDC.
ciones sociales) con las organi- - Se cuenta con una lista actualizada de actores con el objetivo de convocarlos a ins- 3
zaciones socia- tancias de ejecucién, seguimiento y evaluacién de proyectos.
les y apoyo al - El gobierno local cuenta con un listado de actores incluyendo datos sobre dirigencia, ca-
fortalecimiento pacidades y acciones con la idea de involucrarlos en los procesos de desarrollo local. 4
de instancias
de participacién Existencia - Las autoridades locales evitan el encuentro y diflogo entre organizaciones 0
ciudadana. de instancias | - No existen instancias de coordinacién ' ]
de participa- - Hay esfuerzos todavia no logrados de constituir una instancia local de participacién 2
cién ciuda- de actores.
dana. - Instancia de coordinacién constituida pero poco activa 3
- Instancia de coordinacién activa funcionando por més de tres afios. 4
Rendicién de Existencia El gobierno local no tiene interés en informar a la comunidad 0
Cuentasa la de mecanis- No existen medios explicitos de informacién 1
poblacién mos de in- Se hace informaci6n irregular
formacién y Se hace informacién pero sin plan 2
rendicién de Se hace informaci6n que incluye dos de estos aspectos: Oficina de informacién fun- 3
cuentas. cionando; Boletines informativos; sesiones de consejo abiertas al ptiblico; Audien- 4
cias piblicas de rendicién de cuentas; Programas regulares de difusién radial; Se
rinde cuentas en Asambleas Provinciales y/o Cantonales; Se informa periédicamente
a los Comités de Desarrollo provincial y/o cantonal.
Existencia En el gobierno local no hay apertura para la veeduria social 0
de espacios En el gobiemo local hay indiferencia a la veedurfa social 1
de veeduria En el gobierno local hay apertura pero no se ha implementado 2
social En el gobierno local hay experiencias puntuales de veeduria social 3
En el gobierno local existe un comité ciudadano cuyo rol es participar en la discu-
si6n y aprobacién de bases, calificacién de ofertas, seguimiento y control de la eje- 4
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Componentes Objetivo Dimensiones Indicador Alternativa Valor
Rol en la econo- | ldentificar la in- Proyecto | Sistemadein- | No existe interés por conocer las caracteristicas especificas. 0
mia local corporacién de la Colectivo | formacién y | Existe interés pero no hay capacidad, ni experiencia para conocer la realidad local 1

dimensién eco- Regional. documenta- | Se han impulsado acciones puntuales para conocer la realidad local 2
némica en los cién Existen proyectos en ejecucion para la sistematizacién de experiencias 3
procesos de de- Existen programas y/o proyectos de investigacién articulados al PPDC. 4
sarrollo local.
Agenda de | No existe una Agenda de Desarrollo 0
Desarrollo | Existen ciertos consensos en los ejes de desarrollo pero no se ha elaborado una Agen-
Concertada da de Desarrollo. 1
Existen ejes de desarrollo concertado con algiin sector de la economia. 2
Existen en ejecucién proyectos consensuados entre actores sobre aspectos puntuales 3
Existe una Agenda de Desarrollo concertada entre los diferentes agentes econémicos,
actores sociales y centros de educacién superior e investigacién. 4
Plan de inver- | No existe un plan de inversi6n 1
sién en in- | Existen inversiones aisladas en vialidad y servicios 2
fraestructura | Existen inversiones orientadas a dinamizar algiin sector productivo 3
vial y de ser- | Existe un plan de inversién en infraestructura y servicios que responde a una Agenda
vicios empre- | de Desarrollo Concertada 4

sariales y so-
ciales.
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Componentes Objetivo Dimensiones | Indicador Alternativa Valor
Gesti6n Indagar si se han | Estructura insti- | Existencia de | No existe ninguna reforma en la estructura 0
Democritica producido modifi- | tucional funcio- | reformas en la | Se han introducido reformas en el funcionamiento 1
caciones en la es- | nal a la gesti6n | estructura  y | Se tiene un proyecto de reformas al orgédnico funcional 2
tructura institucio- | participativa funcionamien- | Como parte del Plan de Desarrollo, se tiene una propuesta de reorganizacién adminis-
nal que respondan a to del gobierno | trativa a través de la cual se pretende dar un giro al rol del Consejo. 3
una gestién partici- local. Estd en ejecuci6n una propuesta que busca adecuar la estructura institucional a las ne-
" pativa cesidades actuales de desarrollo de la provincia; al tiempo que se logra elevar la efi-
ciencia y eficacia de los empleados y trabajadores, para lo cual se busca introducir mo-
delos de gestién que giran en tomo a procesos y no ha funciones. 4
Adopcién de | No se han adoptado nuevos modelos de gestién 0
sistemas  de | Se han introducido cambios parciales en la gestién 1
gestién flexi- | Se tiene una propuesta de gestién modema 2
bles, horizonta- | Se ha adoptado un modelo de gestién basado en las nuevas formas de organizacién de
les e informati- | la produccién 3
zados . Se ha incorporado un modelo de gestién que facilita la participacién ciudadana, a tra-
vés de mecanismos de informaci6n, sugerencias y denuncias de los problemas. 4
Institucionali- | No existe ningin tipo de institucionalizaci6n de la participacién ciudadana 0
zaci6n de espa- | No existe voluntad politica en el nivel politico del Consejo 1
cios y procesos | Existen espacios de participacién ciudadana aislados 2
de participa- | Existen espacios de participacién ciudadana en programas y proyectos con apoyo ex-
cién ciudadana | terno 3
Se ha institucionalizado la participaci6n de la poblacién en la gestién, administracién,
comercializaci6n, financiamiento y operacifn, evaluacién y seguimiento de los bienes
y servicios que presta el gobiemo local. 4
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LA GESTION PARTICIPATIVA EN LA PROVINCIA DE SUCUMBIOS
Franklin Yacelga

Caracterizacion de la gestion del HCPS

Capitulo 3
La gestion del HCP de Sucumbios

Empleando el instrumental disefiado para el estudio de la gestién participativa, se encuentra que el indice
de Gesti6n Participativa del gobierno de la provincia alcanza los 34 puntos; por lo que se podria decir, de
acuerdo a nuestra propuesta que se ubica en un nivel medio de la gestion participativa. Esto pone de ma-
nifiesto el interés del Nivel Politico del Consejo Provincial de caminar hacia la construccién de una ma-
nera distinta de la gestién; no obstante falta mucho para alcanzarla. Tampoco se puede saber cuédntos de
estos procedimientos responden a una coyuntura politica y cuales de ellos estdn realmente institucionali-
zados; por lo tanto no se puede saber si estos elementos que caracterizan la gestion actual desaparecerdn
o perdurardn con las nuevas autoridades provinciales. Se requerird una nueva investigacién para conocer
el giro que ha tomado la Gestién en el HCPS. Por lo pronto, observemos los elementos que caracterizan
la actual gestién actual.

a) Planificacion Participativa

Componentes Objetivo Dimensiones Indicador Alternativa Valor
Planificacién | Evaluar la Existencia de | Existencia Existe un diagnéstico de la provincia que ha servido | 4
participativa | existenciade [un Plan con | de documen- de base para la elaboraci6n del Plan de Desarrollo Es-
procesos de participacién | to diagnésti- tratégico. Este diagnéstico ha sido elaborado tomando
planificacién | ciudadana co local. en consideraci6n, los aspectos nacionales y regiona-
participativa les, como también las problemdticas identificadas en
orientados a las unidades territoriales parroquia y cantén, y de los
definir de ma- delegados provinciales del gobierno central.
nera concerta-
da un diagn6s- Existencia Existe un Plan de Desarrollo elaborado en el afio 2002 [ 4
tico, una vi- de Plan Par- en el que participaron los diferentes actores sociales e
sién de futuro ticipativo de institucionales de la provincia.
y lineas estra- Desarrollo.
tégicas de de-
sarrollo Existencia Existe un Plan Operativo Anual, a partir de las presio- | 3
de Plan Ope- nes y demandas de las comunidades atendidas por el
rativo Anual  Consejo.
b) Vinculos entre el Consejo y las Organizaciones Sociales de la Provincia
Componentes | Objetivo Dimensiones Indicador Alternativa Valor
Participacién | Identifica- | Participacién | Existencia de un | El Consejo cuenta con un registro de actores sociales, | 4
ciudadana cién de la de organiza- mapa de actores | institucionales gubernamentales y no gubernamentales,
(Vinculos en- | voluntad ciones en el sociales. incluyendo datos sobre dirigencia, capacidades y accio-
tre el gobier- | politica pa- | gobierno local. nes con la idea de involucrarlos en los procesos de de-
no local y las | ra impulsar sarrollo local.
organizacio- | mecanismos
nes sociales) | de co-ges- Existencia de ins- | En la actualidad existe la Asamblea Provincial de Su-| 3
tién con las tancias de partici- | cumbios que es una instancia de coordinacién y legiti-
organizacio- pacién ciudadana. | macién de las actividades y proyectos que se impulsan
nes sociales en la provincia.
y apoyo al
fortaleci- Rendicién de | Existencia de me- | El Consejo mantiene algin tipo de informacién alaciu-| 3
miento de Cuentas a la canismos de in- dadania a través de un responsable de la comunicacién;
instancias poblacién formaci6n y ren- | pero esta es insuficiente, la poblacién no conoce como
de partici- dicién de cuentas. | se distribuye el presupuesto, cuales son los criterios pa-
pacién ciu- ra priorizar el gasto.
dadana.
Existencia de es- | En el gobierno local hay apertura pero no se ha imple- | 2
pacios de veedu- | mentado.
ria social.
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¢) Rol del Gobierno Provincial en la economia local

Componentes| Objetivo | Dimensiones Indicador Alternativa Valor
Rol en la eco- | Identificar la | Proyecto Co- | Sistema de in- Se han impulsado acciones puntuales para conocer la| 2
nomia local  |incorporacién |lectivo Re- | formacién y do- | realidad local.
de la dimen- | gional. cumentacién.
sién econ6mi-
ca en los pro- Agenda de De-
cesos de desa- sarrollo Concer- | Existe ejes de desarrollo concertado con algin sector | 2
rrollo local tada. de la economia que se los impulsa, a través de acuerdos
con municipios y organismos no gubernamentales. Ac-
ciones que estdn orientadas a brindar asistencia técnica,
capacitacién, investigacién productiva, para las comu-
nidades indigenas, negras y mestizas de la provincia.
Plan de inver- Existen inversiones aisladas en vialidad y servicios. 2
si6n en infraes-
tructura vial y
de servicios em-
presariales y so-
ciales.
d) La Gestién Democratica del Gobierno Provincial
Componentes; Objetivo | Dimensiones Indicador Alternativa Valor
Gestibn Indagar si se | Estructura insti- | Existenciade | Como parte del Plan de Desarrollo, se tiene una pro-| 3
Democrética | han produci- | tucional funcio- | reformas en la | puesta de reorganizacién administrativa a través de la
do modifica- | nal a la gestiébn | estructura y cual se pretende dar un giro al rol del Consejo.
ciones en la | participativa funcionamien-
estructura to del gobierno 1
institucional local.
que respon-
dan a una Adopci6n de Se han introducido cambios parciales en la gestién que
gestion parti- sistemas de buscan priorizar la eficiencia y productividad en el nivel
cipativa gestion flexi- | operativo.

bles, horizon-
tales e infor-
matizados.

Institucionali-
zacién de es-
pacios y pro-
cesos de parti-
cipacién ciu-
dadana.

No existe voluntad politica en el nivel politico del Con-
sejo Provincial para apoyar un proceso de institucionali-
zacién de la participacién ciudadana, su interés se centra
en sostener pricticas politicas que refuerzan el cliente-
lismo con las comunidades rurales de la provincia

Los hallazgos del estudio de caso

La Planificacién participativa, se advierte la existencia de procesos que modifiquen la manera como las
personas se relacionan con la estructura estatal, al tiempo que cambian las expectativas y formas de com-
prender y percibir la realidad local, a partir de la cual los actores sociales prefiguran la gestién piblica.
Por la informacién recogida en la visita de campo el 4rea de estudio, se podria decir, que la planificacién
participativa impulsada por HCP movilizé los intereses y expectativas de los actores locales, que a decir
de los propios funcionarios del HCPS se tradujo en un poderoso ejercicio de modificacién de las relacio-
nes entre Jos grupos sociales y las estructuras de poder institucional.

Por los elementos aqui encontrados se podrfa decir que el ejercicio de la planificacién participativa, hizo
un paréntesis en la vida politica de la provincia, creando un espacio de igualdad politica, entendida como
igualdad de derechos, en el sentido que convoca y promueve la participacién de hombres y mujeres, de j6-

250




LA GESTION PARTICIPATIVA EN LA PROVINCIA DE SUCUMBIOY
Franklin Yacelga

venes y adultos, de grupos étnicos, en definitiva involucr6 a los distintos actores sociales, econémicos, po-
liticos e institucionales, en el disefio de esta propuesta de desarrollo para la provincia.

Ademds se podria pensar que este ejercicio de participacién impulsado por HCPS posibilité la construc-
cién de una ciudadania, que orientd el interés colectivo en contraposicién al interés puramente individual,
y que ademds, mientras duré este ejercicio, se provoc6 una suerte de redistribucién del poder politico, al
lograr involucrar a actores tradicionalmente excluidos de la gestién en la discusién y decisién del futuro
de la provincia.

La participacién ciudadana, la existencia de un registro de actores sociales, institucionales gubernamen-
tales y no gubernamentales, incluyendo datos sobre dirigencia, capacidades y acciones da cuenta del in-
terés del HCPS de relacionarse con los actores locales € incluso de que en algtin momento los involucra
en el proceso de desarrollo de la Provincia, como es el caso de la Asamblea Provincial de Sucumbios que
es una instancia de coordinacién y legitimacion de las actividades y proyectos que se pretenden impulsar
en la provincia. Ello a su vez, da cuenta de la existencia de instancias de participacién que han sido legi-
timadas por las estructura institucional. No obstante, al constatar que en la prictica el HCPS no ejecuta el
plan participativo, se puede pensar que la participacién de los diferentes actores termina legitimando el
ejercicio de gobierno, con ello la participacién es un instrumento del gobierno local, mds atin, cuando por
la informacién de campo se conoce que en la relacién entre comunidad y gobierno provincial predomina
el clientelismo y los intereses corporativos.

Por otro lado, se encuentra la existencia de algiin mecanismo de informacion y rendicion de cuentas a
la ciudadania; pero se advierte que la poblacién al no conocer como se distribuye el presupuesto y cudi-
les son los criterios de priorizacién del gasto, este mecanismo resulta insuficiente. O por el contrario, son
precisamente estas decisiones las que se oculta a la poblacién; y mds bien lo que se tiene es una voceria,
representada por el departamento de comunicaciones del HCPS, que se encarga de difundir las acciones
realizadas por el HCPS. Esto quizd explique la inexistencia de espacios de veeduria, a pesar de que cxis-
te una aparente voluntad politica. En la prictica no interesa que la poblacién controle los procedimientos
y el destino de los recursos piblicos que maneja la Prefectura de Sucumbios.

Rol en la economia local; por lo encontrado se podria pensar en la existencia de una capacidad institucio-
nal para el diseio y ejecucién de una Agenda de Desarrollo que responde a las demandas locales colecti-
vas. No obstante, la constatacién empirica de este aspecto demanda de una investigacién cspecifica.

A pesar de ello, se encuentra que el HCPS ha impulsado acciones para conocer la realidad local, sus re-
cursos, las potencialidades humanas, las herencias del pasado, su identidad, las actividades productivas;
un ejemplo concreto de este esfuerzo son el diagn6stico y plan provincial, elaborados; no obstante, no por
ello se podria asegurar la existencia de un sistema de informacién y documentacién sobre los aspectos de
la realidad socioeconémica de la provincia. Considero que este esfuerzo responde a la coyuntura politica
y no a la institucionalizacién del quehacer investigativo.

Por otro lado, se encuentra la existencia de ejes de desarrollo concertados con algiin sector de la ccono-
mia, bdsicamente para brindar asistencia técnica, capacitacién e investigacién productiva, a las comunida-
des indigenas y mestizas de la provincia. Cabe mencionar, por lo encontrado en la visita de campo que es-
te eje de accién no responde a una estrategia de desarrollo sino a la presién y demanda de las comunida-
des; con lo que tienen una puerta de acceso a ellas y pudiendo manipular su intervencién. Este hecho se
constata al encontrar que las inversiones en infraestructura vial y de servicios empresariales son aisladas
y no responden a una estrategia de intervencién sino a las pricticas de clientelismos que utilizan los miem-
bros del Nivel Politico.

Gestion Democratica del Gobierno Local, al respecto es importante mencionar la existencia de una pro-
puesta de reorganizacién administrativa a través de la que se pretende dar un giro al rol del Consejo Pro-
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vincial; en el sentido de construir una institucién que responda a un tipo de gestién mds participativa y ho-
rizontal. Sin embargo, en la visita de campo se encontré que las consultorias que la Prefectura ha contra-
tado para este efecto, tienen una orientacién distinta a este prop6sito, pues buscan simplemente mejorar lo
existente y en dltimo caso modernizar los procesos pero bajo una visién tipicamente taylorista y pirami-
dal, que no va a dejar espacio para institucionalizar la participacién. Esta situacién se ve reforzada con el
poco interés que se encuentra en el Nivel Politico para institucionalizar la participacién, pues eso irfa con-
tra sus intereses personales y corporativos. Quiz4 esta tltima constatacién no sélo ponga al descubierto los
motivos por los que se seleccion6 consultores con una visién tradicional para que propusieran cambios en
la estructura institucional; sino que adem4s deja entrever la poca voluntad para modificar las viejas prac-
ticas politicas.
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