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Experiencias en gestion y desarrollo local

I. El método de trabajo utilizado

El proceso de reflexi6n realizado enlaza de modo directo con las actividades de capacitacién. La capaci-
tacién es vista en vinculo directo con la investigacién de la realidad. “Estudiar” gestion local no es mera-
mente informarse de y adentrarse en un conjunto de técnicas y herramientas al uso, novedosas o no. Es
compenetrarse con la reflexién sobre aquello que se plantea como “objeto de estudio”, que es la realidad,
es decir, los procesos reales de gestion local, especialmente las experiencias que se quieren mas o menos
alternativas o innovadoras; en fin, la realidad transformdndose. Por lo tanto, las acciones emprendidas por
actores, siempre especificos y particulares, empeiados en construir su realidad (o, por lo menos, intentan-
do hacerlo). Esto significa:

a) que la “formacién académica” no se da meramente “en el aula”, sino en la reflexién de cara a la rea-
lidad; en ciertos casos (y de preferencia), la realidad concreta en la que estd inserto quien reflexiona;

b) que, por lo tanto, capacitacién e investigacién de la realidad hacen parte de un mismo proceso;

¢) que la investigacién es parte de un empeiio colectivo, estructurado (0 no), que se va desplegando en
el caminar mismo de pricticas (profesionales, académicas, técnicas) que se intersectan;

d) en consecuencia, si la investigacién es una obra colectiva, es la obra de un didlogo siempre abierto,
siempre realizdndose. Los productos sélo son “estaciones” de un camino que continta mds alld de
cada investigacién particular; cada investigacidén particular es vista como una “sefial” que llama a did-
logos posibles con otras reflexiones para poder continuar en realizacion, trascendiéndose.

De manera que el texto que se presenta a continuacin es parte de ese didlogo, es una de las varias res-
puestas posibles al llammado a encontrarse en la palabra que reflexiona concibiéndose en relacién con otras.
En este caso, una reflexién que toma por base (y pretexto) las monografias realizadas por estudiantes del
Curso de Especializacién Superior en Gestién y Desarrollo Local, realizado en la Universidad Andina Si-
moén Bolfvar, en 2003-2004. En la medida en que estas pdginas son en el didlogo, habrin referencias va-
rias a las monograffas. Para abreviar, esos textos serdn citados en adelante con las siguientes referencias:

[FS]: Fabiola Santilldn Peralbo: Modelo de Gestién y gerencia para gobiernos locales alternativos.
[CM, RT, JP]: Carmita Méndez, Rosario Trujillo y Jorge Pozo: Gestién Municipal participativa del
cantén Ibarra en los afios 2000 a mayo del 2003.

[JG]: Julidn Guamdn: Visién Mundial en el ambito del desarrollo local

[AL]: Ana Maria Larrea: Los desafios del proceso de democratizacién en Cotopaxi.

[MD]: Ménica Ddvila: La exportacién bananera en Naranjal jun factor de desarrollo o exclusién?
[FY]: Franklin Yacelga: La gestién participativa en la provincia de Sucumbios

Estas pdginas tratan de ser lo que predican. El proceso investigativo se convierte en una empresa compar-
tida: y es planteado asf; como un entrecruzamiento de actividades de conocimiento que se alimentan entre
si —aun de modo discontinuo, impensado, imprevisto. Comprende, entonces, actores distintos y distintos
momentos. Quiere esto decir que el momento de la formacién académica fue pensado desde el momento de
la creaci6én de conocimiento, en su vinculo con la prictica reflexionada, esto es, desde la investigacion.

Plantear la investigacién como momento (o componente) final de la formacién académica no luce sufi-
ciente; es necesario ir un poco mds alld, invirtiendo, de algin modo, los términos. Pero esto seria, inclu-
so, formal. De lo que se trata es de re-conocer los vinculos “circulares” entre una y otra: caminos que se
conduzcan mutuamente, adecuindose al cardcter némada del conocimiento'.

Del conocimiento y de las teorfus:

1. Ver: Rosi Braidotti: Sujetos némades. Corporizacion y diferencia sexual en la teoria feminista contempordnea, Paid6s,
Buenos Aires, 2000; Carlos Rojas Reyes: Sujetos del desarrollo, Departamento de Cultura de la Universidad de Cuenca,
Cuenca, 2001.
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“Son teorias provisionales, que se ubican a si inismas en un particular estatuto epistemolégico, que
estd definido precisamente porque la verdad es ella misma provisional. [...] Esto significa que la
teoria que se desarrolla en un momento dado |[...] tiene la certeza de que hacia delante [...] tendrd
que sufrir variaciones profundas, ajustes sustanciales o a lo mejor deberd cambiarse’.

De las teorfas y de la investigacion:

“No tenemos un modelo alternativo, definitivo, completo y cerrado. No hay respuestas para un sin-
nimero de cuestiones. Tiene mds bien una funcion critica, que insiste en lo que considera inacep-
table, en la necesidad de los rebasamientos, de los excesos, de las transgresiones de las visiones es-

ny

tandarizadas’.

Porque esto, entonces, tiene que ver con la visién de conjunto que se tenga respecto de la investigacién es-
pecifica propuesta. En este caso, parte de las monografias, pero estas deben concebirse como “estaciones”
del proceso reflexivo, esfuerzos transetintes (es decir: en trdnsito); por tanto, declaradamente incompletos
y parciales. Hay para ello consideraciones de orden general: el conocimiento humano es en si mismo par-
cial y relativo.

Pero hay también consideraciones respecto al propio quehacer del ejercicio investigativo planteado: el ca-
racter de una monografia no puede aspirar a ser “acabado”. Son *“‘estaciones”, no “terminales”; no se tie-
ne por tanto la pretensién de haber resuelto nada, sino s6lo la de continuar una andadura que debe enla-
zarse y ser enlazada por otras. Cada monografia es entonces una llamada, una acci6én de tentar respuestas,
de inquietar, de incitar, de sugerir: nada de esto puede tener una trayectoria prevista ni un itinerario prefi-
jado. El camino puede abrirse en un sinffn de posibilidades, y eso es lo que debe hacer. Cada estacién (en
tanto invita y sugiere) es una encrucijada, un “punto de bifurcacién”. Las sugerencias son multiples, por-
que no dependen sélo del discurso enunciado, sino de las condiciones de la escucha. El didlogo sugerido
es invitacion, no indicacién.

Bien miradas las cosas, también el ciclo académico es sugerencia e invitacién. Las monograffas son los re-
sultados del modo en que sus autores escucharon el llamado, entendieron el trdnsito y lo retomaron, a par-
tir de sus propias inquietudes y conocimientos. Hay alli un bagaje de posibilidades: las teméticas, los en-
foques, las herramientas ofrecidas, y el modo en que se intersectan con el equipaje que cada cual lleva a
cuestas.

Hay, asf, un momento posterior: el momento en el cual las propias monografias se convierten en sugeren-
cia e invitacidn a la reflexién (que es el momento que da origen a estas pdginas): la lectura cruzada de las
monografias, una lectura que es abierta, pero resulta intencionada, desde que cada lector pone de si. Asi,
estas reflexiones no son una exposicién resumida de las monograffas sefialadas; no son tampoco una sin-
tesis del “estado de la cuestién” en torno a la gestion local o —mids atin— a la “gestién local alternativa”. Es
una contribucién al didlogo desde las inquietudes que convierten en sugerencias la comunicacién estable-
cida. Por lo tanto, es también un esfuerzo transetinte, necesariamente incompleto y parcial. Y se espera que
siga asf, en didlogo, en transicién.

Un didlogo, un transito (compartido), territorios (a veces) nuevos que se descubren y (las més de las ve-
ces) territorios que vuelven a andarse para ser vistos de una manera diferente a como los vimos la vez an-
terior. Un empeiio colectivo, de autorfa colectiva, aunque se firmen individualmente.

Con todo esto sin embargo, la investigacién es y no es “planificada” y “estructurada”: lo es desde el pun-
to de vista (mds o0 menos) estricto de cada investigacién particular (las monografias, este didlogo cruza-
do...); lo es, quizds, desde el punto de vista (mds o menos) laxo del proceso en su conjunto, asi concebi-

2. Carlos Rojas, cil., p. 13.
3. Ibid., p. 15.
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do en lineas generales. Pero no lo es desde el proceso conjunto, considerado en sus realizaciones y movi-
mientos especificos y concretos, dado que no es posible establecer de antemano un itinerario fijo. Asf, la
investigacién se realiza en oleadas espasmddicas; oleadas que se van construyendo en el caminar, en el
didlogo entre “estaciones” transitorias, es decir: entre hip6tesis y adquisiciones provisorias.

Esta es la manera en que se ha pensado el proceso investigativo.

IlI. En general, la discusion
1. Los temas propuestos en las monografias

Las monografias, de algin modo, nos presentan un panorama (incompleto, claro estd) de las discusiones
y preocupaciones actuales sobre el tema; por 1o menos, desde una cierta perspectiva (que hasta cierto pun-
to compartimos). Para comenzar nucstro planteamiento, recordemos brevemente los dmbitos por los que
ellas se movieron:

El trabajo de Guaman es quizis el que menos se relaciona con los demds; por lo menos a un primer gol-
pe de vista. Esto, porque trata de un asunto que normalmente es situado en un plano secundario en la te-
mdtica de la gestién y el desarrollo local: 1a presencia de instituciones no estatales, como las denominadas
“organizaciones no gubernamentales”. Expliquémonos: no es que no se haya dedicado espacio y pensa-
miento a la relacién entre las Ongs y el desarrollo local, sino que no se ha trabajado suficientemente (de
hecho, tal vez es mejor decir nada mds: “no se ha trabajado”) la relacién entre las Ongs y la gestién local,
a través de sus nexos con el “desarrollo”. Puede parecer un vacio extrafio, pero casi lo mismo podria de-
cirse respecto a la relacién entre las empresas de capital privado y la gestién local.

En fin: el trabajo se concentra en mostrar cémo los postulados de una ong en particular se han ido diri-
giendo hacia la problemética del “desarrollo”, especificamente del “desarrollo local”. Como tantas otras
instituciones del mismo tipo. Mas no es lo nuevo que las ongs se hayan volcado al campo del desarrollo
(pues desde antes de que les caiga la denominacién con que hoy se las conoce, ya muchas de ellas se si-
tuaban alld). Lo nuevo es que se trata ya de una caracteristica que parece homogenizar al conjunto de or-
ganismos no gubernamentales

En cambio, el tema de la gestion permanece en las sombras, aunque se resalta la participacién de las or-
ganizaciones y de las comunidades en el desarrollo.

El trabajo de Franklin Yacelga trabaja en torno a instrumentos (metodolégicos) para la investigacién de
procesos de gestion local. Aunque se remite a ciertas discusiones tedricas, el interés central es la “‘opera-
cionalizacién del concepto de gestion participativa”. Para ello se recurre a cuatro pardmetros (conceptua-
les) que habrin de cotejarse con las realizaciones de la gestién: “planificacién participativa”, “participa-
cién ciudadana”, “democratizacién en la gestién” y el “rol en la economia local”.

Es evidente: de algiin modo, estos cuatro apartados condensan (o representan) parte importante de las
preocupaciones (;quizds, en este punto, es demasiado hablar de “debates”?) que se tejen alrededor de la
temdtica. Y lo reflejan de otro modo: la preocupacién por “operacionalizar” un conjunto de indicadores
que permitan “observar”, mds empiricamente los alcances, los logros (y también las limitaciones) de las
experiencias de gestion local, sobre todo de aquellas que se quieren alternativas. Esfuerzos en este senti-
do han sido desarrollados recientemente, por ejemplo, por Franklin Ramirez y por el Grupo Democracia
y Desarrollo Local.
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Estos esfuerzos, en general, se ubican dentro de una corriente que, genéricamente, podriamos denominar
como “gobernabilidad democrética™; en ellas, el énfasis se encuentra puesto en lo se conoce como “inno-
vaciones institucionales” (mds adelante tendremos ocasién de detenernos un poco en las consecuencias
que, a nuestro criterio, traen necesariamente unos énfasis tales).

Cierto: ain no se tienen suficientes datos empiricos recolectados a partir de estos instrumentos que preten-
den recolectar ordenadamente informacién sobre las experiencias de gestion local participativa. Lo que sig-
nifica que ain no estamos en condiciones de evaluar suficientemente dichas experiencias (de las que se co-
noce mds los discursos que las realizaciones -y, por supuesto, que las conexiones internas que subyacen su
realizacién concreta). Y significa también que tampoco estamos atin en condiciones de evaluar las propias
herramientas propuestas para conocer la realidad. En consecuencia, es de esperar que mayores esfuerzos en
este sentido sean emprendidos por diversos investigadores, desde distintos campos y perspectivas.

Evidentemente, una entrada como ésta tiene referencias directas y explicitas a ciertos fundamentos con-
ceptuales (y es correcto que asf sea, pues las herramientas instrumentales no son teéricamente neutras). Pe-
ro, en este dominio, el texto de Yacelga se enmarca en las mismas concepciones que discutiremos poste-
riormente, de modo que no nos detendremos mucho en ello.

En cierto sentido, el trabajo de Fabiola Santilldn est4 emparentado con el de Yacelga. No se trata acé de
testar instrumentos metodol6gicos que nos permitan reflexionar sobre las experiencias de gestion local, pe-
ro sf de abstraer de ellas un cierto “modelo de gestién y gerencia”.

El interés, ronda, pues, por las respuestas empiricas que requieren las experiencias para (se espera) conso-
lidarse y avanzar. Entre ellas las que se relacionan con la ciencia de la administracién. Por supuesto, la ad-
ministracién se relaciona con una realidad y con unos *“valores” (y unos proyectos) que la guian. ;Es po-
sible hablar de modelos de administraci6n alternativos a los que se han ido posicionando de modo tan ge-
neralizado? Por lo menos, vale la pena pensarlo.

Como se comprenderd, emprender la tarea de pensarlo implica por necesidad todo un conjunto de temas
que tienen que ver con la realidad interna de las instituciones municipales (0, méds genéricamente, locales)
y con la relacién que ellas entablan con el “entorno”. Hay, pues, una discusién que tiene que ver con las
instituciones, con las relaciones sociales a su interno, con la sociedad, con la relacién sociedad-estado. Y,
por supuesto, la relacién entre politica y administracién (que, se nos antoja, debiera ser uno de los ejes de
la reflexién actual).

El trabajo de Carmita Méndez, Rosario Trujillo y Jorge Pozo se mueve en la discusién de la participacién
como componente distintivo de 1a “‘nueva gestion municipal”. El trabajo es una reflexién sobre un caso es-
pecifico que, aun sin ser de los méds comentados y desarrollados, presenta una serie de elementos que,
aunque no sean novedosos, aportan en el conocimiento de una realidad especifica y, desde ese dngulo,
aportan al debate en general.

El texto trata de ubicar los componentes de los nuevos “arreglos institucionales”, asi como los niveles de
relacién territorial-institucional. Pero la participacion planteada tiene un objetivo mds 0 menos preciso: un
plan de desarrollo cantonal. Dejémoslo sefialado, porque nos lleva a un tema sobre el que hemos de vol-
ver: la visién del desarrollo.

Nos gustaria sefialar acd un sesgo: la participacion (;y el desarrollo, por lo tanto?) aparece fuertemente en-
focada a la relacién entre la institucionalidad municipal y la poblacién. Es verdad que, tratindose de los

4. Aungque el término ha sido puesto en circulaci6n desde diferentes dmbitos, los autores que entre nosotros se reconocen en
€l siguen, de alglin modo, los lineamientos generales de algunas experiencias de gestién local del PT brasilefio.
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andlisis al uso sobre gesti6n, eso es casi inevitable, mas ;no resulta por eso mismo problemdtico? Pues, fi-
nalmente, el privilegio otorgado al eje institucional va dejando de lado las dindmicas propias de la parti-
cipacién en tanto forma (o dmbito, como diria Coraggio) de acci6n colectiva.

El enfoque del trabajo de Ana Maria Larrea presenta mds de una relacién con el anterior: también acé se
trata de presentar -reflexionando acerca de ella- una experiencia concreta de gestioén local participativa,
aunque acd se aboca a una provincia. El caso mismo amerita la atencién debida, porque se trata de una
provincia dirigida por primera vez por un prefecto indigena.

La discusi6n te6rica se mueve en la relacién democracia-participacién-construccién de sujetos. Este ulti-
mo proceso —la construccion del sujeto— se jdesdobla? en el par sujeto social-sujeto politico, un tema que
no ha sido suficientemente tratado en las discusiones recientes, presas de la dicotomfa insoluble de lo po-
litico y lo social, lo que en el texto aparece identificado como *“el doble rol” de la organizacién del movi-
miento indigena provincial.

Ahora, si esto es asi, ain tomdndose en cuenta la dimensién institucional (y aiin situdndose ella como el
eje del anilisis), ocurre que la reflcxién misma acaba (;0 inicia?) desdobldndose al conceder (relativamen-
te) mds atencién a las dindmicas sociales.

Como resultado, la propuesta de andlisis parte de la (bisqueda de una) correlacién entre “nuevo gobierno
local”, “‘democratizacién” y “gestién del desarrollo local”. Estos aspectos son vistos como componentes
de “las estructuras del poder local” y, a su vez, se relacionan con la realidad “objetiva” (dirfamos) que in-
tenta ser modificada a través de la nueva forma de gestién: corrupcién, exclusién, pobreza y falta de arti-
culacién de propuestas de desarrollo.

En estas condiciones, la gestion local es vista como un conjunto de desafios: la escala (a niveles intralo-
cal y extralocal), la participacion, la institucionalidad y la eficiencia. Pero, desde el planteamiento presen-
tado, una mirada asf escapa a las tentaciones “eficientistas” e “institucionalistas” justamente porque trata
de ligarse a los procesos que provienen (también) de la dindmica social.

En cierto sentido, el texto de Ménica Divila, sc aparta de los que acabamos de referir. La diferencia es que
se centra en la economia local. En este sentido, la relacién entre las distintas actividades econémicas de-
be ser tomada en cuenta. Pero, por el caso escogido, y por las caracteristicas de su principal actividad eco-
némica (la produccién bananera), la reflexién debe necesariamente situarse (al menos idealmente) en el
marco de la relacién entre ese espacio local y los mercados globales.

Podria parecer que, asf tratadas las cosas, no son muchos los puntos de contacto con los otros trabajos. Sin
embargo, no es asi: el desarrollo no se piensa solamente desde la perspectiva del desarrollo econémico
(aunque los otros factores no se topen mds que tangencialmente, por el énfasis del trabajo).

Se dirfa que la visién que predomina es la del desarrollo siempre vinculado con un proyecto de desarro-
llo. Por lo tanto, el andlisis de la situacién actual de la economia se dirige a la consideracién de ese (posi-
ble) proyecto y de las fuerzas sociales que podrian plantearlo o encarnarlo.

Y entonces enlaza con las reflexiones anteriormente comentadas.

2. Andando un itinerario para el didlogo

Hemos hecho una ripida revisién de los temas que nos ponen las monografiis consideradas. Pero lo he-

mos hecho desde una perspectiva general, superficial, dirfamos (en tanto no hemos avanzado ain mas alld
de la superficie de lo que nos proponen), o descriptiva. Es necesario dar unos pasos mds.
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a. En torno a la realidad

La mirada ja o desde? la realidad, claro®. Pero la realidad no es s6lo aquello que se nos aparece. De par-
tida, la realidad y las representaciones ideales que de ella nos hacemos no son la misma cosa. Y tan repre-
sentaciones son las teorfas y los andlisis cuanto las visiones del *'sentido comtn”, es decir, ni las represen-
taciones tedricas ni las empiricas de la realidad deben confundirse con /a realidad. La representacién es
una ideacidn, un constructo mental: la realidad elaborada por la mente utilizando como herramientas igual
la ciencia que el mito o el prejuicio:

“En este mundo traidor
nada es verdad ni mentira,
todo es segiin el color

del cristal con que se mira”.

Un pensamiento complaciente no hace més que reproducir los sentidos comunes dominantes sobre cual-
quier aspecto de la realidad. Pero si nos proponemos ir mds alld requerimos volver a mirar lo que ya se
considera mirado, volver a pensar lo que ya se considera (suficientemente) pensado: reestructurar, enton-
ces, la manera usual de comprender la realidad en que estén insertas las experiencias de “desarrollo local”,
de “descentralizacién”, de “participacién” y de “‘democratizacién”.

Pero, jc6mo ir “més alld”? O primero: jqué significa este “ir mas alla”? En principio, pudiéramos decir:
mds alld de la realidad, tal como ella es vista e interpretada. Para, en seguida ;ir mas alld de la realidad
misma? —por lo menos como posibilidad, o como hipétesis de trabajo.

Ahora bien: mds all4 de la realidad como es vista es problematizar esas interpretaciones usuales, més alld
de las cuales queremos ir. Problematizar es plantearle preguntas a esa manera de ver las cosas. Y podemos
hacerlo, grosso modo, de dos o tres maneras: problematizando los datos de la realidad (es decir, la reali-
dad interpretada), problematizando las teorias (o nociones) generalizadas con ayuda de las cuales se inter-
preta la realidad, o problematizando las metodologias utilizadas para acercarse a dicha realidad.

Acerquémonos a la realidad, tal como ella se nos aparece interpretada (y no decimos nada nuevo afirman-
do que en esas interpretaciones vienen contenidas las teorfas que interpretan). Ubiquemos, en la lectura
hecha, un conjunto de “bloques probleméticos”; por ejemplo:

“El desarrollo”, que es un abstracto si no esté en relacién con:

* Globalizacién, mercado, capitalismo,

* “Reforma del estado” (descentralizacién; pero también privatizacién, desinversién), los “arreglos
institucionales” que se desprenden de la propuesta politica dominante,

* La politica y la democracia. La despolitizacién. Las paradojas de las relaciones entre lo nacional y
lo local: *‘existe el riesgo de que la democratizacién a escala local cubra la falta de una democracia
real en el concierto nacional” [AL,16, 21]. Los cambios (;estructurales?) operados: es decir, la eco-
nomfa y la sociédad,

* De alguna manera, las formas o estrategias utilizadas para esos cambios “desde arriba”, es decir, las
medidas especificas: los ajustes, etc.,

* Sus consecuencias: la pobreza, etc.,

* Laexistencia (no s6lo “pervivencia”) de otras economias mis all4 de la 16gica del mercado que aho-
ra se pretende no sélo universal sino tnica,

e Last but not least: los actores y los sujetos actuantes,

* Por lo tanto (aunque muchas reflexionen se los pasen por alto), los conflictos, las contradicciones,

los antagonismos. [AL]

5. “A” o “desde”, que no son lo mismo, como veremos mds adelante. Por de pronto, nos parece que la mayoria de lexlos se
presentan como “miradas a” (y no hablamos solamente de las monografias estas con las que dialogamos). Con ello, siem-
pre queda (un poco 0 muche) en las sombras “*desde dénde” provienen las miradas.
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(C6mo se nos presentan algunas de eslas preocupaciones?

La democracia y la paradoja del doble discurso: mientras se habla de la participacién politica, se escon-
de que la (misma) realidad estd generando exclusién econdémica; se podria afadir: mientras se habla de de-
mocracia y participacién a nivel local, a nivel nacional el sistema politico se vuelve cada vez més exclu-
yente y autoritario.

Los actores: el surgimiento de nuevos actores (los indios, por ejemplo) (pero ;cémo se mira ese “‘surgi-
miento”?). La necesidad de introducir la mirada del actor. Los actores locales que tienen més influencia:
el caso de lbarra, [CM, RT, JP, p. 29]: “‘un sector medio o pequeiia burguesia local, integrado por parcele-
ros présperos, intermediarios, transportistas, comerciantes, funcionarios piblicos, [...] es el m4s influyen-
te a nivel de los organismos de representacién”. Habria que agregar: una burguesia-burguesfa, la influen-
cia y el poder que tiene, etc. (Pero esto, pese a que no se profundiza demasiado, necesariamente debe re-
mitirnos a cémo se piensa cl poder local).

Y hablando de actores, tltimamente, a raiz de la reforma del estado, fodo el “nuevo elenco” que se cons-
truye para su “funcionamiento” adecuado. Se habla, por supuesto, de los diferentes “gobiernos locales”;
pero no siempre de los actores “anexos” que confluyen en esto que Fernando Carrién denominaba “com-
plejo institucional” (es decir, el conjunto de instituciones, estatales o no, que tenian algo que ver con la
gestion de lo local). Por ejemplo, también las ONGs embarcadas en el “desarrollo local”, en la “participa-
cién” y en el “empoderamiento”. [JG]

Asi, la pregunta por los actores de la gestién local se convierte en una pregunta por las relaciones que se
producen entre sujetos que actian y se encuentran en y desde ese accionar:

¢ La relacién Municipios — ONGs. Y lo que son las ONGs

* La relacién sociedad civil - institucionalidad
[FS], [AL]

* Una propuesta de desarrollo implica la constitucién del sujeto que empuje ese proyecto: “Esto su-
pone organizar una fuerza social” y “un régimen de participacion ciudadana” [MD, conclusiones]

Entonces, la realidad (adn si pensamos la gestién local) no puede ser solamente local. Esto, obviamente,
nos remite a un acercamiento geogrifico o territorial: lo local y lo extralocal (regional, nacional, interna-
cional, mundial); pero nos remite también a lo econémico y a lo social (el capital, los actores).

La historia de las experiencias: porque cada realidad es particular, porque convendria pasar de discursos
generalizadores a andlisis mds precisos de cuasos especificos. Andlisis mds precisos, que no es lo mismo
que utilizar segmentos de experiencias diversas para ejemplificar o justificar un discurso que, aparentan-
do enraizarse en “la realidad”, sigue siendo, sin embargo, una reproduccién de las generalidades banaliza-
das por el uso reiterado, para nada critico (ni “objetivo”).

Algunos ejemplos:

» En Ibarra: surge con una “convocatoria selectiva” realizada por el gobierno municipal. A su vez sur-
gido de la alianza ID-Pachakutik (socialdemocracia-movimiento indigena).

* Presupuesto participativo, Plan de Desarrollo Cantonal (igual en Guamote o en Cayambe o en Co-
tacachi).

» La participacion, etc., particularizdndola territorial y socialmente (c6mo se da en los dmbitos urba-
no y rural, cémo entre actores especificos, como las mujeres). [CM, RT, JP]

* Las novedades institucionales que presenta cada experiencia: comité de gestién en Cotopaxi, etc.,
convencién ambiental [AL, 16]. Claro: es necesario no solamente identificar esas novedades, sino,
sobre todo, profundizar en sus contenidos y significaciones.
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La idea que, de algiin modo, resume el “programa” (o la intencionalidad) de las propuestas alternativas:
Podria plantearse de la siguiente manera:

“Generar vinculos entre la sociedad civil y el gobierno local”. [CM, RT, JP]

Hemos de entender: “generar vinculos cualitativamente distintos”, diferentes de los vinculos clientelares,
caudillistas, etc. Por cierto, también esto requiere aclarar contenidos y significaciones (muchas cosas, in-
cluso antagénicas, pueden caber dentro de una formulacién asi).

Las “nuevas formas de gestion”: en una primera entrada, podria tratarse de esto, mas ;a qué alude la f6r-
mula “nuevas formas de gestién™? ;es solamente la novedad por no realizado anteriormente? ;o tiene otros
contenidos, otros significados que van mds alld de la descripci6n casi temporal? Asumiendo que sabemos
o sabremos de qué se trata, jen qué marco se desenvuelven? ;cudles son sus condiciones y determinacio-
nes? ;cudles los actores de lo nuevo?

Entonces, por ejemplo:

» Las limitaciones de los actores para desarrollar lo nuevo.

* Los limites de las propuestas. ;Se puede pensar lo nuevo desde la mentalidad de las técnicas admi-
nistrativas: calidad total, etc.? ;Se pueden hacer cambios desde técnicas que han sido disefiadas pa-
ra dominar y controlar, “vigilar y castigar”?

» El tema de los valores que se propugnan para la nueva gestién: algunos nuevos (ama quilla, ama
shua, ama llulla); otros ni tanto (disciplina, responsabilidad).

 Ciertos reduccionismos que reproducen el “sentido comiin” del discurso administrativo: pero, por
ejemplo, las conductas no son iguales a la actitud mental (gente que “sienta distinto” y no solamen-
te que “piense distinto™).

¢ ;No se plantea desde una realidad que no existe? Por ejemplo, se supone la unidad de pensamien-
to, no se toma suficientemente en cuenta la reproduccién de conductas tradicionales o, en todo ca-
s0, la mixtura de conductas.

* Por lo tanto, el “modelo”: ;no es, mds que utopia, una quimera? Si la utopia es “pensamiento terrena-
ble” ;qué condiciones de “terrenabilidad” tienen las propuestas de los “nuevos modelos de gestién™?

» Sobre todo: ;qué relacion tienen estas reflexiones con el poder, el poder real, ese que tiene bases
materiales, que lucha por defender su posicién, reproducirla y ampliarla? '

* ;Qué relacién existe entre lo técnico-burocrdtico y lo técnico-politico? ;No se estdn generando con-
fusiones al respecto?

* ;Qué contenidos econdmicos, sociales, de clase despliegan, finalmente estas “nuevas formas de gestién™?

Sobre la “arquitectura organizacional” (institucional) y el dilema de plantear la superacién (“elimina-
cién”) de la “cldsica estructura piramidal” de la gestion y de las relaciones; y sin embargo, dibujarlo “arri-
ba-abajo” o plantearlo como “induccién a autoridades y colaboradores”. La jerarquizacién pasa también
por la relacién con las Ongs que, dueiias del conocimiento y del modelo, pueden tomarse la atribucién de
“inducir” (...desde su propuesta).

¢Se puede pensar en formas de organizacién en red, de verdad verdad? ;No puede caerse en la superposi-
cién de un discurso muy favorable a las redes, a la horizontalidad, a la participacion, y una préctica jerar-
quica? [FS]

“Se construye la pirdmide participativa con el establecimiento de asambleas de base a nivel de barrios y
comunidades [...], los delegados de estas asambleas conformaron las asambleas parroquiales. Los delega-
do territoriales y los delegados de las asambleas sectoriales [...] constituyeron la Asamblea cantonal y
nombraron al Comité de Desarrollo Cantonal”.
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Y sin embargo, con todo y “arquitectura organizacional”, la relacién con la poblacién no queda saldada:
“los otros actores no... nombran al Comité como un espacio de participacién”. ;Por qué seri? ;No serd
que la gente percibe estos mecanismos de participacién como muy “institucionalizados”, es decir, expre-
sion de los intereses acodados en el aparato municipal, por lo tanto ajenos a sf mismos? ;No serd también
que, privilegiando la *“arquitectura organizacional” (las formas), esas formas no se adectan a las necesida-
des de la gente? Un ex alcalde de Ibarra lo ve asf:

“Cuando no existe la transferencia de recursos por parte del gobierno central, la municipalidad no
puede atender los requerimientos que se han establecido por parte de la comunidad organizada y
genera una incertidumbre que, al no ser atendidos, debilita el proceso y lo desgasta, generando des-
confianza”.

[CM, RT, JP]

Pero no es solamente a causa de las relaciones entre gobierno central y gobiernos seccionales. Otros casos
(Quito mismo) muestran que las dificultades provienen también del propio Municipio, que reproduce (;en
parte?) comportamientos de instrumentalizacién de la participacién, de incoherencias en el manejo de los
recursos, de poca atencién a los procesos participativos, de clientelismo, etc.

Sobre ¢l poder: este es, ciertamente un tema central. Pero las discusiones usuales no contribuyen a diluci-
darlo. ;Qué mismo es el poder? ;cémo se lo entiende? ;a qué nos referimos cuando lo nombramos? Acd
sentimos un déficit de discusion tedrica. Tal vez la proximidad visual lleva a confundir el poder con el es-
tado, y el Estado con las instituciones que se tienen irente « los ojos.

Documentos del Banco Mundial de la década pasada aludian a la descentralizacién como un “reparto de
poder”, para —acto seguido— identificar ese reparto del poder con un conjunto mds o menos feliz de “arre-
glos institucionales”. ;No estaremos cayendo presas de una vision asi de simplificada y simplificadora?
¢No habremos caido, con el afdn de (contribuir a) consolid:r institucionalmente las nuevas experiencias,
en la reduccién de la democracia local a formas de gestién supuestamente novedosas y participativas, en
la reducci6n del poder a las formas institucionales y a la participacién en ellos?

(C6mo entender el poder desde la perspectiva de los grupos sociales que han estado excluidos: como ac-
ceso a la institucionalidad del estado? Entonces casi es 16gico pasar, casi insensiblemente, de “reconfigu-
rar las relaciones de poder” a “‘construir una estructura institucional”, etc. [FY, 18]

Pues entonces se cree que lo nuevo se construye accediendo sagazmente a “resortes de poder” que, curio-
samente, se ubican en el aparato del estado.

“Como se puede apreciar, la gestion participativa para el desarrollo local tiene como espacio de dis-
puta el aparato institucional, tipificado y normado por las leyes ecuatorianas y especialmente las que
tienen que ver con el régimen seccional auténomo, que le otorgan una serie de funciones, competen-
cias y recursos para la consecucién de los fines que ahi se establecen”.
[FY, 19]

Pero si esto es asf, jen qué y como eso “reconfigura” las relaciones de poder?

Nosotros adelantariamos otra hipdtesis: no las toca, excepto en donde no hay “grandes poderes” o en don-
de el poder no tiene un interés (al menos momentédneamente) o en donde es interés del poder abrir abani-
cos de administraciones (pero no poderes) alternativas. Lo alternativo, entonces, seria permisible cuando
(y donde) no toca lo sustancial del poder.

Pensamos, sobre todo, en la relacién local-nacional-mundial desde la perspectiva de la estructuracion del
poder. Pero lo mismo (o algo similar) valdria para la consideracién respecto del “poder local”. La reduc-
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cién del “poder local” a la administracién municipal realmente empobrece y oscurece las cosas; nos hace
retroceder a visiones anteriores a las que podiamos tener, por ejemplo, hace un par de décadas®.

Asi pues: ;qué tipo de relaciones se establecen entre estas gestiones locales “alternativas” y las relaciones
concretas de poder, tanto a nivel local como a nivel nacional? ;Las cuestionan? Si lo hacen, ;es en el dis-
curso o en la prictica de la gestién? (pensamos, por ejemplo, en el enfrentamiento real que se dio en Ca-
yambe a raiz del incremento del impuesto predial rural, resistido por grandes propietarios floricolas y ga-
naderos).

Muy pocas experiencias de esto, sin embargo, podrén ubicarse. Por lo general, el “ejercicio del poder” lo
que menos toca es justamente el poder; el poder real, decimos. ;Y el poder en la economf{a? Porque, ade-
mds, cuando se habla de economia, se cae en el discurso del “desarrollo”, que, mientras no se demuestre
lo contrario, sélo puede ser desarrollo de lo existente, por lo tanto (si acaso) gestién de lo dado (o laissez
faire). Dado que no se cuestiona el modelo econémico, entrar en la economia es apenas administrar las
condiciones generales para la reproduccién de las formas econémicas hegemdénicas.

Si, por un lado, se separa la economia de la politica, por otro lado se reduce la politica a la gestién, y la
gestién a la administracién. Pero, como bien sefialara Milton Benitez, la politica no es la administracién’.

Sobre la participacion. Propugnamos la participacién como un elemento de democratizacién de la vida po-
litica; para ello es necesario que se vincule a procesos concretos de constitucién de sujetos auténomos. Sin
embargo, hace tiempo ya que venimos teniendo la impresién de que, en el lenguaje usual, la participacién
se banaliza, se vacia de contenidos sociales y politicos, se vuelve meramente instrumento desde las insti-
tuciones y, finalmente, termina convertida en un fetiche.

La participacién deberia ser profundamente rediscutida: por s{ misma, no resuelve lo democritico ni lo
nuevo, ni la modificacion de las relaciones de poder. Lo viejo puede subsumir la participacién, apropiar-
se de ella, convertirla en un instrumento de su reproduccién (de hecho, es lo que ocurre). Sin embargo, po-
cos son los estudios de caso que se den cuenta del carécter contradictorio de las experiencias concretas de
participacién. Al menos deberia insistirse en lo insuficiente que resulta enunciarla y proclamarla; lo que
se requiere es un cambio de cultura politica, una “revolucién cultural”, una modificacién real y sostenida
de las pricticas sociales mismas. Y de las condiciones materiales en que se desenvuelve el intento de par-
ticipar.

Es necesario ir m4s alld en la manera de entender la participacién:

“Ya que al interactuar con la municipalidad en tareas de coordinacién, ejecucién, evaluacién y monito-
reo de proyectos relacionados con los planes, se da un proceso participativo en la toma de decisiones”.

Pero: a) participacién se da desde mucho antes, y puede incluirse una u otra etapa del proceso; pueden in-
cluirse todas incluso; por lo tanto, b) que haya participacién no siempre quiere decir que esta sea en la to-
ma de decisiones, si por eso entendemos las decisiones fundamentales, lo que no se juega mayormente en
el marco de proyectos puntuales (que son, finalmente, los que se presentan en la mayoria de casos). Asi
que c) plantear el tema desde los proyectos banaliza la toma de decisiones y, finalmente, el poder mismo,
porque circunscribe la participacion en lo acotado, desligindola del proyecto social general.

“La incorporacién de las organizaciones de la sociedad civil al mapa organizacional de la municipali-
dad”, etc. [FS]

6. Por ejemplo, en su obra Quito. Crisis y politica urbana, Fernando Carri6n ya seiialaba los vinculos existentes entre la ad-
ministracién municipal, sus politicas y los intereses especificos (y materiales) de grupos econémicos determinados (para
el caso, el capital inmobiliario).

7. En una ponencia presentada durante el Congreso Ecuatoriano de Sociologia, en julio de 2004.
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Este es uno de los puntos centrales, y nos remite a la tensién entre integracion y autonomia. S6lo que plan-
teado asf ya no es solamente integracién (en el sentido de hegemonfa, de direcci6n espiritual, sino de coop-
tacién institucional, de fagocitamiento de la participacién de la gente en el organigrama municipal (insti-
tucional).

De este modo, hablar de “institucionalizacion” de la participacién tiene, cuando menos, acepciones distin-
tas: para quienes propugnan una vfa hacia alld, se trata de darle “institucionalidad”, reconocimiento, lega-
lidad, estructura, como mecanismo (presunto) de sustentabilidad, de asegurar su permanencia ain por en-
cima y a través de los cambios de administracién municipal (por supuesto, ni su inclusi6n en las leyes ni
su inclusién en un organigrama institucional asegura nada de esto).

Pero, mirada como la estamos viendo, la institucionalizacién tiene otro costado: el del enjaulamiento de
las iniciativas sociales, su domesticacion, su expropiacién del cardcter social y su conversién en un apén-
dice de las instituciones: basta recordar que en la Ley de régimen municipal las formas de participacién
ciudadana se agrupaban en un acdpite titulado “organismos auxiliares del consejo”. Han venido otras le-
yes: la de descentralizacién y participacién, la nueva constitucién, la de juntas parroquiales; pero es ficil
rastrear ese espiritu “institucionalizador” en ellas. En ellas y en las pricticas impulsadas desde el aparato
estatal, en cualquiera de sus niveles.

Por eso se echa de menos un andlisis mds fino de estas experiencias en cuanto al contenido de las relacio-
nes establecidas entre los grupos sociales, organizados o no, y las dindmicas de las instituciones; entre los
municipios y las Ongs, entre los grupos que participan en estos espacios y aquellos que no lo hacen, etc.

De lo contrario, la participacién se convierte meramente en parte del “meni de acciones” de las instituciones
estatales que las impulsan y s6lo son vistas en funcién de los impulsos y las necesidades institucionales.

¢C6émo se miran los obstdculos para la participacién?:

“Estos obstdculos estdn relacionados con factores del contexto, actores involucrados o ciertas disposi-
ciones normativas que tienden a interferir en el ejercicio de algunas de sus pricticas o de la iniciativa
en su conjunto”.

¢ Y las condiciones bdsicas para su despliegue?:

* actores (“existencia de personas claves que estimulan la puesta en préctica y desarrollo de la ini-

ciativa que ejecutan o la lideran”),

* ‘“determinadas condiciones del entorno”.

¢ “[Dlependerd en buena medida de los niveles y alcances de la cultura democratica y organizacién
social que se forjen en el municipio, asf como de la existencia de espacios y mecanismos institu-
cionales que lo hagan posible”.

¢ la experiencia previa en organizacién, participacién, etc. (p. 71)

[CM, RT, JP]

Ademds, se anotan disparidad de los propios sujetos (urbano-rural, etc.), la cultura politica [AL, 23, 24].

Asi que puede llegarse a una conclusién como esta: *“La participacién [...:] se ha legalizado su accién pe-
ro no se ha legitimado su prictica” [CM, RT, JP].

Sobre el “liderazgo”, a continuacién: Los lfderes, sin embargo, son individuos, y se reproduce la menta-

lidad individualista y jerdrquica. ;Y cémo relacionamos esto con la comunidad?: ¢ “liderazgos colecti-
vos”?; un tema para volver. [FS]
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En torno al “desarrollo”. Las cinco dimensiones del desarrollo local [AL]: desarrollo econémico-social,
desarrollo social, dimensién ambiental, desarrollo politico y socioorganizativo, dimensién cultural.

Pero lo que nos interesa es mucho mds. ¢ Desarrollo = cambio? ;No estamos reproduciendo simplemente
las ideologfas desarrollistas? ;No tendremos que cuestionar la discusién desde el principio? (Por lo tanto,
posponemos las consideraciones sobre este punto para mds adelante).

Una entrada interesante puede ser mirar los procesos desde los actores y c6mo ellos se constituyen (dtil,
por ejemplo, para tratar de comprender de un modo distinto los gobiernos locales). ;Desde dénde pueden
verse asi los procesos?: desde la integracién, desde las historias personales, desde las historias colectivas.
Qué continuidades se condensan dentro de las discontinuidades de la prdctica social, cémo los distintos
actores van construyendo —al interpretarla— su historia: es decir, la manera como el pasado es aprehendi-
do y construido desde la préctica de consolidacién de los sujetos; por ejemplo:

* las que pueden ser parte de las carreras politicas de cada quien;

* desde la democracia-integracion, desde la historia de las instituciones que integran: estatales, parti-
darias —el municipio, los partidos;

¢ como parte de la constitucién del sujeto (por ejemplo, el sujeto indio), que luego se separa de los es-
pacios a cuya sombra estuvo (mds los partidos que el estado, al que de todas formas busca integrar-
se). Entramos aqui a considerar los afanes de democratizacién desde la accién colectiva.

Y, asi como las continuidades, qué rupturas o desplazamientos se producen en el camino [FS].

Todo ello en conjunto nos dard una visién de las tendencias en (o hacia) las que se mueven los procesos.
Pero, entenddmonos: no estamos hablando acd de tendencias que se desprendan de un solo objeto (o pro-
ceso) en movimiento, como si la gestion local, el desarrollo local, o la participacién fueran entidades-en-
si. Pensamos, mds bien, en las tendencias que se despliegan a partir de las 16gicas que ponen en marcha
los actores. Dicho de otro modo: la continuidad-ruptura ;ha de verse en relacion con la institucionalidad,
con las politicas, con las propuestas que hegemonizan, con “la economia” o “la politica” tomadas como
una totalidad? ;O han de verse desde los procesos de constitucién de actores que en su constitucién gene-
ran nexos y disrupciones invisibles desde la preocupaci6n acerca de la totalidad?

Por poner un ejemplo bastante simple: nuestra lectura de la participacién social en la gestién local: ;s6lo
estd vinculada al accionar municipal?, ;s6lo es pensada en funcién de los recursos piblicos que pueda cap-
tar? Es cierto que se requiere que el gobierno local “brind[e] mayores medios econémicos”, y que serfa
bueno que se “estable[zcan] estrategias de cooperacién con el sector piiblico y privado en la financiacién
de procesos de participacién ciudadana” (;cudl sector privado: la “sociedad civil”, la “empresa privada™?).
Pero habria que pensar en la propia iniciativa de los actores, para que no se refuerce su dependencia res-
pecto al financiamiento exterior; lo que puede llevarnos al tema del “voluntariado™ .

Esto se relaciona (lo veremos enseguida) con la comprensién que tengamos de las novedades que pueden
presentar los procesos de gestién local con participacién. Lo nuevo como algo distinto 0 como una forma
distinta de lo que ya hay: el dilema de la tensi6n integracién-autonomia (integracién como ensanchamien-
to del estado y de la democracia, que puede venir igual de arriba que de abajo) [FS].

Esquemadticamente, podriamos graficarlo asf:

8. Sobre esto, algo hemos adelantado en el estudio introductorio de Karina Gallegos y Mario Unda (eds.): Nuevas propues-
tas de organizacion popular urbana en Quito, Ciudad, Quito, 2004.
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Iniciativa ciudadana |:> [vs.] |:> “arreglos institucionales”

Desde ambos se llega a

la participacién.

Pero

una es auténoma, otra es “‘organismo auxiliar”

“Esquemdticamente”, porque las experiencias concretas presentan elementos de lo uno y de lo otro. Ca-
da experiencia puede contener en si tanto iniciativa propia como determinacién de arreglos instituciona-
les. Lo que de esto se deduciria es que la participacion es un escenario de conflicto, mejor aiin: un con-
flicto en si misma.

“En el movimiento Indigena de Cotopaxi se condensan, pues, simultineamente la estrategia politica de
ingreso al sistema politico y la estrategia opuesta de deslegitimacién del mismo régimen”. [AL, 34]

b. Y de nuevo la discusién de lo nuevo

(Hasta dénde son nuevas todas estas cosas?: por ejemplo, se hace referencia al poder local y a su conso-
lidaci6n. Si se entiende como municipios, es una instilucién afieja, con mds o menos consolidacién en ca-
da lugar. Que en otros no lo esté, no significa que es “nuevo” mds que para un lugar en particular; pero
eso carece de sentido si se trata de un andlisis que pretende ubicar un conjunto de experiencias bajo con-
sideraciones de orden general (la democracia, la participacién, el desarrollo); mds atn si se trata de un
“modelo”, es decir, que ha de ser vilido para todo lado.

Si se trata de la sustancia que esta detrds, es decir, el poder local en tanto la relacién local de poder, no hay
novedad alguna, mds que si se trata de modificar la relacién de fuerzas. En ese caso, lo nuevo seria utili-
zar la presencia en los gobiernos locales para modificar, trastrocar esa relacién, a favor de alguno o algu-
nos de los actores. Y eso s6lo es nuevo si esos actores son los subalternos, y si se plantean dicha modifi-
cacién (lo que no suele ser el caso).

De modo que un tema que se nos antoja de primera importancia es justamente la relacién entre el (ejerci-
cio) del gobierno local y las relaciones de poder.

Conexo a esto, el tema de los conflictos: “La introduccién de cambios en la gestién de gobiernos locales
genera conflictividades debido a los intereses de los actores (empleados, trabajadores, autoridades)”. Lo
que es verdad, pero no puede reducirse a este pequeiio segmento del espectro: ha de considerarse mis am-
pliamente: los conflictos entre las redes locales de poder (por ejemplo, en relacién con el SGP de Quito);
en fin, el tema de la nueva forma de gestién no puede reducirse al aparato municipal (y si no: ;para qué
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se quiere integrar a las organizaciones sociales en el organigrama municipal?). O el tema de los conflictos
de la nueva propuesta con los poderes locales establecidos (Cayambe y el impuesto predial, por ejemplo).

Pero respecto a “lo nuevo” hay otros asuntos, mds mundanos —digdmoslo asi—: casi operativos. Por ejem-
plo: tratar de hacer lo nuevo con herramientas que, aunque sean nuevas, se desarrollan para sostener y pro-
fundizar el poder establecido. La calidad total, en administracién, por ejemplo (que no es s6lo “atender
bien al cliente”, como se trata de convencernos). O dejarse llevar por las racionalidades, los prejuicios y
los discursos dominantes (de la clase dominante): como aquello de “no aumentar burocracia”, sin mds. O
la “tercerizacién”, que también es privatizacién. ;C6mo se junta todo esto con el “empoderamiento”? ;O
vamos a terciarizar solamente hacia los subalternos, cuando en todas partes se terceriza hacia el capital?
Es decir, el esfuerzo de ser eficientes en la administracién no tiene por qué traducirse en una asimilacion
a las propuestas dominantes.

Por otra parte, se observa que no se toma en cuenta a la empresa privada: ;suponemos que no existe, que
no la tomaremos en cuenta? Nétese que es el apartado de “los objetos sobre los cuales recae la responsa-
bilidad de rendir cuentas”, en la medida en que “administren los recursos destinados al desarrollo social
del cantén”. Ahora bien: ;por qué relevar a la empresa privada del deber de responder ptiblicamente sobre
sus manejos? Baste recordar los episodios de las quiebras bancarias. [FS]

Los tiempos. Lo nuevo requiere de tiempos, en tanto se trata de modificaciones culturales. ;C6mo mira-
mos esta cuestion?

¢ Sdlo gestion? As{ como no se cuestiona el nicleo de esta economfa (el capitalismo), tampoco se cuestio-
na el nicleo de esta democracia (la dominacién de clase). Volvemos a un tema que ya dejamos sefialado
mds arriba: el equivoco consistente en identificar gestién y administracién, y creer que con eso se estd ha-
ciendo politica.

c. Temas y preguntas

La gestion local, el desarrollo local, la democracia local: lo local, en fin, relacionado con el espacio, con
la economfa, con la politica... temas conexos, por cierto; temas sobre los que se ha escrito mucho. Pero,
paradéjicamente, temas con debates insuficientes.

Las insuficiencias del debate tal vez no tengan tanto que ver con lo que se ha discutido o no, sino con la
afirmacién de un “sentido comin”, empobrecedor del pensamiento, que se ha extendido con rapidez, co-
mo una bruma, obstaculizando la visibilidad de los problemas, y encubriéndolos, por una parte, en un dis-
curso reiterado y, por otra parte, en una préctica que se acomoda a la realidad. Es el sentido comin que se
extiende desde los centros de poder, y que enlaza perfectamente por ahora con los criterios de una realpo-
litik que confunde lo posible con lo permitido.

Tal vez serd por eso que en ocasiones sentimos que las discusiones sobre lo local se vuelven un discurso
cansino. ;Ya no hay nada nuevo que decir? Sin embargo, es ahora cuando podemos mirar de frente expe-
riencias reales de gestién local alternativa, cuando por tanto mds material tendrfamos para adentrarnos en
aquello de lo que hablan los discursos; cuando tenemos més posibilidades de ampliar el conocimiento de
estos procesos y todo lo que decimos sobre ellos. Y no obstante, me asalta la sensacién de que el debate y
las ideas se han hecho, si puede decirse asf, més leves.

Puede ser que la ausencia de los temas de fondo sea lo que crea esa sensacién de insuficiencia. O la au-
sencia de debate sobre ellos. Las ideas se vuelven planas cuando en torno a los temas centrales se teje una
red inmovilizadora de “sentidos comunes” repetidos una y otra vez hasta el infinito. Se deja asf de cues-
tionar lo que hace a la determinacién de la cosa en sf que se analiza; con ello, el andlisis cede paso a la
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descripcién. Mas como la descripci6n estd informada por el sentido comin hegeménico, ¢el resultado es la
reiteracién de un conjunto conocido de lugares comunes? Y entonces, ¢ ya no es posible decir nada nuevo,
como no sea aportar con ejemplos o con técnicas que refuerzan —sofisticdndolos— los saberes ya sabidos?

Puede que asi sea. Puede que haya que dejar en paz las aguas tranquilas de los debates que no hay. Pero
entonces se leen trabajos y declaraciones, se conversa con actores y observadores y hay preguntas que sal-
tan. No necesariamente preguntas nuevas, tal vez algunas sf; pero, sobre todo, no dejar de preguntarse ni
de preguntar a la realidad.

(Qué preguntas sugieren los textos presentados? Cada uno, por supuesto, obtendr4 un enorme listado de
preguntas relevantes e inquietantes. Todo depende desde dénde se los mire. En lo que a mi respecta, qui-
siera volver sobre algunas preguntas ya transitadas. O, quizds, preguntas que fueron dejadas de lado de-
masiado pronto. El nomadismo de las inquietudes, sin embargo, nos lleva a repasar por sitios que ya han
sido visitados otras veces.

Ahora bien: revisitar antiguas preguntas desde el reconocimiento de las nuevas situaciones que ac4 se pre-
sentan, es decir, desde experiencias en marcha. Se nos ocurre, por ejemplo, que valdria la pena volver a
discutir en torno a lo local, en torno al desarrollo, en torno a la gestién, en torno a la participacién y a la
democracia.

I1I. Revisitando el desarrollo

No serifa justo decir que no se ha problematizado la cuestién del desarrollo local. Por €l contrario, es qui-
z4s un tema sobre el que mucho se ha hurgado, sobre el que mucho se ha insistido. No obstante, la mayor
parte de preguntas han caido sobre el adjetivo, es decir, sobre “lo local”: desde el esfuerzo por el recono-
cimiento de su existencia hasta la pretension de establecer su superioridad como espacio de accién y de
realizaciones.

Como resultado, lo que ocurre es que se opera un movimiento que condensa el pensamiento en torno a lo
local; pero si el énfasis se pone en el término que hace de adjetivo, es el sustantivo el que queda intocado.
De este modo se aceptan algunos supuestos que, antes que nada, debieran ser demostrados. Y es que el tér-
mino viene con su propia carga ideolégica.

1. Un vistazo rdpido a ciertas aproximaciones actuales
a. El desarrollo como crecimiento econémico’

Desde la finalizacién de la segunda guerra mundial hasta los afios 60, las teorias del desarrollo y de la mo-
dernizacién dominaron las reflexiones académicas y las politicas sobre el desarrollo nacional y regional.
Estas teorias ven al desarrollo como un proceso “natural” y “universal” —y se trata del desarrollo del capi-
tal-. Entonces, la falta de ese desarrollo se entiende como un “subdesarrollo”, consecuencia de factores in-
ternos a las sociedades y a las economfas de los pafses o regiones pobres.

Existe ac4 una visién economicista del desarrollo: el desarrollo (que es modernizacién) es presentado, bé-
sicamente, como crecimiento econémico, y éste como incrementos de productividad. De esta manera, el
desarrollo se mide en las variaciones del Producto Interno Bruto, por ejemplo. La produccién industrial,
€n esos momentos, era vista como el motor del desarrollo deseado, y como indice de la modernizacién.

9. Este apartado estd basado en la obra de Jiirgen Schuldt, Repensando el desarrollo: hacia una concepciin alternativa pa-
ra los paises andinos, CAAP, Quito, 1995, de donde se retoman extensas argumentaciones.
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Entonces, concomitantemente, se postulan procesos de *“formacién de recursos humanos™ adecuados a los
requerimientos laborales de las nuevas actividades econ6micas: la alfabetizacion y la capacitacién profe-
sional. Esto, a su vez, permitiria dinamizar procesos de movilidad social, en el supuesto de que esta se li-
ga a la educacién. Los procesos econémicos indicados, a su vez, se traducen en una modificacién espa-
cial, por el desplazamiento de actividades y personas del campo a la ciudad, considerada como el lugar por
esencia de lo moderno, lo que traeria, también una modernizacién cultural general.

Todo ello, finalmente, se traducirfa en procesos de democratizacién (entendida la democracia al modo libe-
ral, por supuesto) y de fomento de una participacién ciudadana cualificada. En el Ecuador, por ejemplo, el
proceso de “retorno a la democracia” de 1978-79 fue interpretado desde esta perspectiva como la necesaria
modernizaci6n politica que venfa a completar la modernizacién econ6mica operada en el perfodo anterior.

Sin embargo, estos indicadores pueden distorsionar la comprensién de los movimientos reales ya que en
ellos no se consideran, por ejemplo, el autoconsumo y las denominadas “externalidades” de la economia
(el ambiente y los efectos negativos que las actividades econémicas pudieran tener en €él), pues tales cuen-
tas no toman en consideracién nada que no pase por el mercado; por el contrario, y al mismo tiempo, se
contabiliza todo aquello que pasa por el mercado, sin parar mientes en el hecho de si estas son producti-
vas, improductivas o destructivas.

Pero el crecimiento econémico, el incremento del Producto Interno Bruto y, en consecuencia un ingreso
per capita mas alto, no alcanzan automdaticamente para aminorar las desigualdades; de hecho, existen mu-
chos ejemplos que muestran c6mo, en medio del crecimiento econémico, las desigualdades pueden incre-
mentarse como efectos del incremento del desempleo y del subempleo o de una inequitativa distribucién
de la riqueza. De allf que, en los aiios 70, se incorporara el problema de la distribucién del ingreso nacio-
nal a la concepcién del desarrollo. Esto dio paso a un debate muy arduo entre quienes opinaban que era
necesario crecer primero para distribuir los ingresos después, y quienes sostenfan que, de partida, una me-
jor distribucién del ingreso podrfa incentivar el crecimiento de la economfa.

Adicionalmente, también llegé a comprobarse que la relacién entre crecimiento econémico y mejoramien-
to de la calidad de vida tampoco era tan directa e inmediata (ain en condiciones de mayor equidad).

A pesar de todos estos debates, la hegemonia del pensamiento neoliberal nuevamente ha retrotrafdo cier-
tas visiones del desarrollo a la consideracién casi exclusiva de variables econémicas: pero ahora se habla
de las “variables macroeconémicas” (inflacién, déficit fiscal, balanza de pagos) y de la vinculacién al mer-
cado global; el desarrollo es visto simplemente como el desarrollo de los mercados —y del capital priva-
do—, desconsiderdndose cualquier otro aspecto.

b. La dependencia

Las limitaciones evidentes de la visién desarrollista estimularon tendencias crfticas; en América Latina y
en Africa surgi6 por los afios de 1960 y 1970 la teorfa de la dependencia.

Theotonio dos Santos recuerda asf el momento en que surge la corriente dependentista:

“La Teoria de la Dependencia, que surgid en la América Latina en los afios 60, intenta explicar las
nuevas caracteristicas del desarrollo dependiente, que ya se habia implantado en los paises latinoa-
mericanos. Desde los afios 30, éstos se habian orientado en la direccién de la industrializacion, ca-
racterizada por la sustitucion de productos industriales, importados de las potencias imperialistas,
por los producidos en industrias nacionales. De inmediato, terminado el ciclo depresivo (caracteri-
zado por dos guerras mundiales, una crisis global y la exacerbacion del proteccionismo y el nacio-
nalismo), se restablecia, a través de la hegemonia norteamericana, la integracion de la economia
mundial. El capital, concentrado en aquel momento en los Estados Unidos, se expandié hacia el res-
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to del mundo en busca de oportunidades de inversiones que se concentraran en el sector industrial.
En estos aiios de crisis, la economia norteamericana generalizd el fordismo como régimen de pro-
duccion y circulacion y dio inicio, incluso, a la revolucion cientifico - tecnoldgica en los afios 1940.
La oportunidad de un nuevo ciclo expansivo de la economia mundial exigia la expansion de estas
caracteristicas econdmicas a nivel planetario. Esta fue la tarea que el capital internacional asumio,
teniendo como base de operacion la enorme economia norteamericana y su poderoso Estado Na-

cional, ademds de un sistema de instituciones internacionales establecido en Bretton Woods"".

Aunque atin situdndose en un marco de reflexién fundamentalmente econémico, la teorfa de la dependen-
cia venfa a romper la “ingenua” visi6én anterior de que el desarrollo podria alcanzarse adoptando un con-
junto de conductas que reproducian mds 0 menos el camino recorrido antes por los paises centrales (“de-
sarrollados”). El punto de partida fue superar la visién fragmentada de los procesos econémico-sociales en
procesos nacionales aparentemente auténomos (conio los miraban las teorfas desarrollistas), y recuperar
la visién del sistema capitalista como sistema mundial (sistema mundo, en palabras de Wallerstein).

La unidad de andlisis es el sistema capitalista (mundial) como un todo. Desde esta perspectiva, el desarro-
llo (o los procesos que conducen a él) debe verse en la reproduccién de una determinada relacién entre
centro y periferia; una relacién que se caracteriza por producir una transferencia de valor: la periferia trans-
fiere valor al centro, que fortalece asf sus procesos de acumulacion.

La transferencia de valores opera mediante varios mecanismos, €l més recurrido de los cuales es el inter-
cambio desigual. Se trata éste de una disparidad en el comercio mundial, en el sentido de que los produc-
tos que exportan las economias periféricas ven decrecer su valor, a la par que incrementan su valor aque-
llos que exportan las economias centrales.

Otros mecanismos de transferencia de valor se construyen en la determinacién diferencial del valor de la
fuerza de trabajo en el centro y en la periferia. De este modo, las empresas del centrocon plantas en las
periferias obtienen una sobreganancia proveniente de la plusvalia extraordinaria asf producida. Pudiéra-
mos aiadir en este rubro la transferencia de valor originada en la venta de “franquicias”.

Del mismo modo, los mecanismos de la deuda externa funcionan como gigantescos dispositivos de trans-
ferencia de valor, al punto que ya en los afios 80 se hablaba de que los pafses periféricos se habfan con-
vertido en exportadores netos de capital. Pero la deuda externa ha funcionado -y sigue haciéndolo- tam-
bién en el plano politico, pues la crisis desatada desde los aiios de 1980 fue utilizada como disciplinador
universal, metiendo a los paises pobres en el redil de hierro del neoliberalismo y justificando el papel rec-
tor que desde entonces han venido jugando el Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial.

En general, se reconoce que las distintas vertientes de la teorfa de la dependencia compartian tres grandes
grupos de ideas: por una parte, que el desarrollo y el subdesarrollo se encuentran conectados entre si, pues
son parte de un Gnico y mismo proceso universal'; por otra parte, que, en consecuencia, no puede conside-
rarse una situacién de subdesarrollo como punto de partida para una posterior evolucién en el sentido del
desarrollo; finalmente, que la dependencia no es un fenémeno externo, pues existe como parte de la estruc-
tura “interna”, expresandose tanto en lo econémico y en lo social, como en lo polftico y en lo ideolégico.

De este modo, la dependencia se reproducia —también— gracias a la buena disposicién que mostraba el em-
presariado “nacional” para convertirse en socio menor del gran capital transnacional (lo que Theotonio dos
Santos denomina sumision estratégica). La conclusién de estos presupuestos era, pues, que no se podian
desplegar procesos de desarrollo méds que rompiendo con la dependencia. Pero la ruptura de la dependen-

10.  Theotonio dos Santos: La teorfa de la dependencia. Un balance histérico y teérico; en Francisco Lépez Segura (editor):
Los retos de la globalizacién, UNESCO, Caracas, 1998 (en www.clacso.edu.ar — sala de lectura).
1. Recuérdese el titulo de la obra de André Gunder Frank: E! desarrollo del subdesarrollo.
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cia (por ser este un fenémeno tanto “externo” como “interno”) era inseparable de la modificacién radical
de las relaciones de poder y (para algunas vertientes de la teoria) con la superacién del capitalismo.

¢. El desarrollo a escala humana"

Las teorias desarrollistas y las criticas dependentistas reflexionan, ambas, desde una perspectiva “macro”.
Pero el desarrollo también ha querido ser pensado desde el plano de lo “micro”, en una “escala” que sea
directamente aprehensible para las personas. “El postulado bdsico del desarrollo a escala humana es que
el desarrollo se refiere a las personas y no a los objetos”.

Si en el paradigma tradicional se tiene al PIB como indicador del desarrollo (econémico), este nuevo pa-
radigma proclama que “‘el mejor proceso de desarrollo serd aquel que permita elevar més el nivel de vi-
da de las personas”, es decir, aquel que posibilite la mds adecuada satisfaccién de las necesidades huma-
nas fundamentales.

En este punto se plantea una modificacién conceptual: se critica la visién de que las necesidades humanas
son infinitas y que varian segtin las culturas y las épocas. Max-Neef, Elizalde y Hoppenhayn sostienen que
eso parte de un error: confundir las necesidades con los satisfactores de esas necesidades.

Para comprender las necesidades, se plantea combinar dos criterios (o categorias): de orden existencial y
de orden axiolégico. Las necesidades de orden existencial son las necesidades de ser, tener, hacer y estar.
Las necesidades axiolégicas son las necesidades de subsistencia, proteccién, afecto, ocio, creacién, iden-
tidad y libertad.

De manera que la alimentacién y el abrigo no son propiamente necesidades, sino satisfactores de (modos
de satisfacer) la necesidad fundamental de subsistencia. Pero no existe una correspondencia lineal, biuni-
voca, entre necesidades y satisfactores, pues un satisfactor puede satisfacer al mismo tiempo varias nece-
sidades, mientras que una necesidad puede requerir (y normalmente es asf) varios satisfactores para ser sa-
tisfecha.

Asentados estos primeros criterios, puede decirse que las necesidades humanas son pocas, y las mismas
en todas las culturas. Lo que se modifica en los tiempos y en las culturas son las formas y los medios que
usan las sociedades para satisfacerlas. “Lo que cambia es la cantidad y calidad de los satisfactores elegi-
dos, y/o las posibilidades de tener acceso a los satisfactores requeridos”. De hecho, una de las causas de
los cambios culturales seria, justamente, la modificacién de satisfactores utilizados para satisfacer las ne-
cesidades humanas fundamentales.

Esta redefinicién conceptual de las necesidades lleva a los autores a cuestionar la definicién usual de po-
breza, que consideran “estrictamente economicista”, al sustentarse en una linea trazada por los niveles de
ingreso. Proponen, a cambio, no hablar de “pobreza”, sino de “pobrezas”, en el sentido de que cada nece-
sidad humana que no es adecuadamente satisfecha “revela una pobreza humana”. Habrfa, asf, pobrezas de
subsistencia, de proteccién, de entendimiento, de participacién, de afecto, etc. Del mismo modo, cuando
las pobrezas rebasan cierto 1imite critico, genera patologfas (por ejemplo, una cesantia prolongada).

En consecuencia, una politica destinada a satisfacer las necesidades humanas debe considerar que estas
constituyen un sistema, que interactdan unas sobre otras: por tanto, debe trascender la racionalidad econ6-
mica, porque afectan a la integralidad de la persona. Relacionar necesidades y satisfactores permite, situar-
se en el umbral de la tensién entre potencia y carencia que caracteriza a la especie humana, y desarrollar
una filosofia y una politica “auténticamente humanistas”.

2. Seguimos aqui bisicamente |a presentacién hecha por Manfred Max-Neef, Antonio Elizalde y Martin Hoppenhayn: De-
sarrollo a escala humana; www.tsocial.ulagos.cl/apuntes/desarrolloaescalahumana.doc.

25




Experiencias en gestidn y desarrollo local

Las necesidades son, desde el punto de vista, fisiol6gico, carencias, pero, en la medida en que permiten mo-
vilizar voluntades, conciencias y acciones, son también potencialidades y pueden convertirse en recursos.

“Asf, resulta impropio hablar de necesidades que se “satisfacen” o se “colman”. En cuanto revelan
un proceso dialéctico, constituyen un movimiento incesante. De alli que quizds sea mds apropiado ha-
blar de vivir y realizar las necesidades, y de vivirlas y realizarlas de manera continua y renovada”.

Ahora bien: los satisfactores (y su utilizacién) no son “neutrales”. Nuestros autores proponen distinguir
cinco tipos distintos: violadores o destructores, pseudosatisfactores, satisfactores inhibidores, satisfactores
singulares y satisfactores sinérgicos.

Los satisfactores violadores o autodestructores surten un efecto paradéjico: pueden ser aplicados para satis-
facer una necesidad (y hasta puede ser o parecer que la satisfagan en un primer momento), pero a la larga
destruyen las posibilidades de satisfacerla de modo duradero e imposibilitan la satisfaccién de otras nece-
sidades humanas fundamentales. Se caracterizan por ser impuestos. Un ejemplo seria ¢l armamentismo que,
por satisfacer la necesidad de protecci6n, “aniquila la subsistencia, el afecto, la participaci6n y la libertad”.

Los pseudosatisfactores “‘estimulan una falsa sensacién de satistaccién de una necesidad determinada”.
Son generalmente inducidos y pueden también aniquilar (aunque no violentamente) las posibilidades de
satisfacer la necesidad en un plazo mediato. Podemos encontrar variados ejemplos si pensamos en la fie-
bre consumista que caracteriza nuestra vida actual.

Los satisfactores inhibidores, por el contrario, “sobresatisfacen” una necesidad determinada pero, al mis-
mo tiempo, dificultan las posibilidades de satisfacer otras, pues generan una suerte de saturacién. “Se ha-
llan ritualizados en el sentido de que suelen emanar de habitos arraigados”.

Los satisfactores singulares apuntan a la satisfaccién de una sola necesidad, y resultan neutros respecto a
las otras; su generacién estd vinculada a instituciones estatales, empresariales o no gubernamentales. Por
ejemplo, los planes y proyectos de cooperacién, desarrollo y asistencia.

Finalmente, los satisfactores sinérgicos permiten satisfacer una necesidad determinada pero, al mismo
tiempo, contribuyen a satisfacer otras necesidades. Son contrahegeménicos, porque revierten las raciona-
lidades dominantes como la competencia o la coaccién.

“El Desarrollo a Escala Humana no excluye metas convencionales, como crecimiento econdmico
para que todas las personas puedan tener un acceso digno a bienes y servicios. Sin embargo, la di-
ferencia respecto de los estilos dominantes radica en concentrar las metas del desarrollo en el pro-
ceso mismo del desarrollo. En otras palabras, que las necesidades humanas fundamentales pueden
comenzar a realizarse desde el comienzo y durante todo el proceso de desarrollo; o sea, que la rea-
lizacion de las necesidades no sea la meta, sino el motor del desarrollo mismo. Ello se logra en la
medida en que la estrategia de desarrollo seu capaz de estimular permanentemente la generacion
de satisfactores sinérgicos”.

En fin, Max-Neef plantea contribuir a una “filosoffa del desarrollo” sustentada en un nuevo paradigma
“menos mecanicista y méds humano”. Eso supone que la persona pueda ser, realmente, sujeto del desarro-
llo, y eso implica una cuestién de escalas, “porque no hay protagonismo posible en sistemas gigantisticos
organizados jerdrquicamente de arriba hacia abajo”.
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d. El desarrollo humano”

Este es el aporte de Amartya Sen que, en buena parte, ha guiado las formulaciones del Programa de Na-
ciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) desde el Informe de desarrollo humano de 1990. Se plantea all{
que “el desarrollo humano es un proceso en el cual se amplian las oportunidades del ser humano™".

Un ser humano que no es concebido apenas (como en las visiones tradicionales del desarrollo) en su rol
de “medio” de la produccién, sino —y sobre todo- de “agente” y “beneficiario” del progreso. A partir de
aquf, lo que cuestiona este concepto es la calidad de vida, que no solamente el nivel de vida.

“El proceso de ampliacion de las opciones de la gente y el nivel de bienestar que logran se halla
en el centro del concepto de desarrollo humano. Estas opciones no son ni finitas ni estdticas. Pero
independientemente del nivel de desarrollo, las tres opciones esenciales de la gente son vivir una
vida larga y saludable, adquirir conocimientos y tener acceso a los recursos necesarios para tener

z D
i

un nivel de vida decente. Pero el desarrollo humano no concluye aht.

“Si no se poseen estas oportunidades esenciales, muchas otras alternativas continuardn siendo
inaccesibles”.

“Pues es cierto que ‘‘otras opciones, a las que muchas personas asignan gran valor, van desde la
libertad politica, econdmica y social hasta las oportunidades para tener una vida creativa y pro-
ductiva y disfrutar del respeto por si mismo y de la garantia de los derechos humanos™".

Se desarrolla, sobre la base de este presupuesto, un conjunto de conceptos que enriquecen la comprensién
del desarrollo: dotaciones, derechos, capacidades, realizaciones, calidad de vida. Estos conceptos se en-
cuentran relacionados mutuamente, se despliegan condiciondndose entre sf.

Las dotaciones son las “posesiones o propiedades iniciales con que cuenta una persona (o familia)”. Estas
dotaciones “pueden convertirse en derechos de uso o de dominio”, un conjunto de mercancias a las que
las personas tienen derecho. Dicha conversion se realiza por medio del autoconsumo o del intercambio.
La posibilidad de “ejercer dominio sobre la cantidad suficiente de alimentos” (por ejemplo), depende del
“sistema de derechos que opere” en la economia.

De allf diferencia entre realizaciones y capacidades (o habilidades, o potencialidades) de las personas.
Realizaciones “son las condiciones de vida™ alcanzadas o alcanzables por las personas. Potencialidades
son las habilidades y €l potencial para alcanzarlas. Las realizaciones son los logros; las capacidades son
las habilidades para alcanzarlos '.

Entonces, estos conceptos de desarrollo humano implican un esfuerzo teérico para sobrepasar la estrecha
visién economicista del desarrollo, planteando “el manejo simultdneo de sus aspectos econémicos y so-
ciales™.

También ac4 el punto de partida es la constatacién de la paradoja del mundo actual. Por un lado, “vivimos
en un mundo de una opulencia sin precedentes”, en el cual “se ha consolidado el sistema de gobierno de-
mocrdético y participativo como modelo superior de organizaci6n politica”: ademds, *“‘vivimos, por térmi-

13.  Ver: PNUD: Informe sobre desarrollo humano 1997, Mundiprensa, Madrid, 1997; PNUD: Informe sobre desarrollo hu-
mano. Ecuador 1999, PNUD, Quito, 1999; Amartya Sen: Desarrollo y libertad, Planeta, Barcelona, 2000; Jiirgen Schuldt:
ob. cit.; Carlos Rojas Reyes: Sujetos del desarrollo, Departamento de Cultura de la Universidad de Cuenca, Cuenca, 2001.

14.  Cit. en: PNUD: Informne sobre desarrollo humano. Ecuador 1999, cit., p. 20.

15.  PNUD: Informe sobre desarrollo humano 1997, p. 16; PNUD: Informe sobre desarrollo humano. Ecuador 1999, p. 20.

16.  liirgen Schuldt, ob. cit., pp. 51 y ss.

17.  PNUD: Informe sobre desarrollo humano. Ecuador 1999, p. 20.
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no medio, mucho mejor que antes” y “‘las diferentes regiones del mundo mantienen més lazos que nunca,
no sélo en el campo del comercio y de las comunicaciones, sino en el de las ideas y los ideales interacti-
vos”. Por otro lado, sin embargo, “vivimos en un mundo de notables privaciones, miseria y opresién”.

Esta paradoja, segin Sen, s6lo puede ser superada por ‘“la expansion de la libertad”: “El desarrollo consis-
te en la eliminacién de algunos tipos de falta de libertad que dejan a los individuos pocas opciones y es-
casas oportunidades para ejercer su agencia razonada. La eliminaci6n de la falta de libertades fundamen-
tales [...] es una parte constitutiva del desarrollo”.

Entre las principales “libertades fundamentales” “se encuentran las oportunidades econémicas, las liberta-
des politicas, los servicios sociales, las garantias de transparencia y la seguridad protectora”, amenazadas,
constrefiidas o negadas por “la pobreza y la tiranfa, la escasez de oportunidades econémicas y las priva-
ciones sociales sistemdticas, el abandono en que pueden encontrarse los servicios publicos y la intoleran-
cia o el exceso de intervencidn de los Estados represivos™®.

Ahora bien: habfamos consignado, mds arriba, que este enfoque es el que alimenta el discurso desarrolla-
do por el PNUD. Cuando se analizan los sucesivos informes sobre desarrollo humano producidos por di-
cha instituci6n se tendria la imagen “de una especie de espiral que se amplia cada vez mds, alcanzando ni-
veles superiores en cada afio que avanza en su formulacién™".

En efecto, el informe de 1990 mide el desarrollo humano con auxilio de los siguientes indicadores: espe-
ranza de vida al nacer, acceso a los servicios de salud, al agua potable y a la salubridad, consumo cal6ri-
co, analfabetismo adulto, PNB per capita y PIB per capita real. El de 1991 enfatiza la inversi6n y la par-
ticipacidén. Al afio siguiente, se habla del desarrollo humano como un desarrollo sostenible. Se establecen
los requisitos para tal sostenibilidad: eliminacién de la pobreza, reduccién del crecimiento demogréfico,
distribucion (mds) equitativa de los recursos, personas mds saludables, instruidas y capacitadas; gobiernos
descentralizados y mds participativos, sistemas de comercio mds abiertos y equitativos.

El informe de 1993 propugna “mercados favorables al piblico™ que se conviertan en instrumento del de-
sarrollo humano. El de 1994 introduce la nocién de “seguridad humana”, fortaleciéndose la idea del desa-
rrollo como un proceso que debe abarcar todas las esferas de la vida humana: la economia, la cultura, la
politica, el bienestar social. El informe de 1995 reintroduce el concepto de progreso, ahora progreso hu-
mano, sefialando que, entre otros factores, uno de los indicadores fundamentales en tal direccién es la equi-
dad de género.

En 1996 se indica la interdependencia entre desarrollo humano y crecimiento econémico, sefialdndose cua-
tro tipos distintos de vinculacién: crecimiento econémico lento y desarrollo humano ripido; crecimiento
econémico rdpido y desarrollo humano lento; crecimiento y desarrollo humano reforzdndose reciproca-
mente; y crecimiento y desarrollo humano obstaculizdndose mutuamente. El informe de 1997 retorna al
tema de la pobreza “como la imagen negativa de lo que quiere ser el desarrollo humano, como aquello que
es indispensable superar”.

Pero esa espiral que se amplia, lo hace sobre la base del desarrollo de lo existente y hegeménico: el capi-
talismo, los mercados, la democracia liberal. Que, sin embargo, imponen las posibilidades cuanto las im-
posibilidades del desarrollo humano. Por eso, ‘el limite final de esta propuesta se encuentra en el olvido
—nada gratuito— del tiempo-espacio transformacional, porque evade la cuestién de la lucha politica”™.

18.  Amartya Sen: Desarrollo y libertad, cit., pp. 15-20.
19.  Carlos Rojas Reyes, ob. cit., p. 105; pp. 91-110.
20.  Carlos Rojas, cit., p. 107.
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e. El desarrollo sustentable *

Aunque hay muchas definiciones distintas de desarrollo sustentable, y se discute también respecto a las di-
ferencias conceptuales entre “sustentable” y “sostenible”, los conceptos mds usuales parten de dos textos:
la Estrategia Mundial para la Conservacién, publicado en 1980, y Nuestro futuro comin (también conoci-
do como informe Brundtland), de 1987, si bien las preocupaciones en torno a la problematica ambiental
datan, por lo menos, de dos o tres décadas atrds, en medio de una serie de conferencias internacionales.

Se sefala que esos documentos marcan un cambio de perspectiva: hasta entonces, las reflexiones que he-
gemonizaban el ambiente se movfan en el marco del conservacionismo, es decir, se busca “prevenir” los
daios al medio ambiente, con una postura que se orienta al logro, al mismo tiempo, de metas de conser-
vacién y de desarrollo.

En la Estrategia...se plantean tres objetivos: el mantenimiento de los procesos ecolégicos, la preservacién
de la diversidad genética y el uso sustentable de los recursos. Por su parte, el informe Brundtland “coloca
el debate sobre el desarrollo sustentable dentro del contexto econémico y politico del desarrollo interna-
cional”?,

La consideracién de las problemdticas ambientales no pueden separarse de aquellas otras del desarrollo,
la pobreza y la inequidad. Se busca un “desarrollo sustentable”, es decir, “el desarrollo que satisface las
necesidades de la presente generacién sin comprometer la habilidad de generaciones futuras para satisfa-
cer sus propias necesidades”.

Partiendo del ser humano, se plantea que el desarrollo sustentable estd orientado a mejorar la calidad de
vida “sin aumentar el uso de recursos naturales mds alld de la capacidad del ambiente de proporcionarlos
indefinidamente™?. Para ello se requiere una modificacién de politicas y de précticas a todos los niveles,
desde el individual hasta el internacional. Se recomiendan, entonces, ‘“siete pasos criticos”:

* Reanimar el crecimiento.

* Cambiar la calidad del crecimiento.

* Reunir necesidades y aspiraciones esenciales para trabajos, comida, energfa, agua e higienizacién.

* Asegurar un nivel de poblacién sostenible.

* Conservar y reforzar la base de los recursos.

* Reorientar la tecnologia y manejar riesgos.

* Incluir y combinar consideraciones del ambiente y de la economia en el proceso de toma de decisiones.

Estas orientaciones —segtin se dice— implican un cambio de orientaciones culturales: producir diferente,
consumir diferente y organizarse diferente. ;En qué consisten las diferencias? *“Producir de forma diferen-
te” implica reducir el impacto ecol6gico y la intensidad del uso del recurso. En sintesis, un crecimiento
“cualitativamente distinto” que lleve a disminuir la escala de las actividades contaminantes “creando nue-
vas oportunidades para los empresarios” y desarrollando microempresas que utilicen “tecnologfas apro-
piadas”. Estos cambios deberdn operarse tanto en el mundo desarrollado cuanto en los paises pobres, y asf
el mundo se acercar4 a la meta global de “cuadruplicar la productividad de los recursos para que la rique-
za sea el doble, y el uso de recursos, la mitad”.

“Consumir en forma diferente” implica modificar la manera de pensar el consumo, y orientarlo a los fines
en vez de seguir dirigiéndolo a los medios, como hasta ahora, pues los patrones de consumo, por una par-
te, ponen en riesgo los recursos (depredan los recursos globalmente disponibles sin preocuparse por su re-

21.  Ver: hitp://www.sdgateway.net/introsd/es production.htm; Maria Argiiello y Fabricio Guamdn: “Desarrollo sustentable”,
en: IEE (Coord.): Introduccién al desarrollo local sustentable, Camaren, Quito, 2004, pp. 53-112.
22.  Argiiello y Guamdn, cit.

23. bitp://www.sdgateway.nevintrosd/es production.htm, cit.
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novacién o cuidado), por otra parte, se caracterizan por una creciente desigualdad entre el norte y el sur,
entre ricos y pobres (mientras el mundo desarrollado tiene niveles de consumo y derroche que resultan in-
sostenibles, en los pafses pobres millones de personas “no pueden cubrir sus necesidades bdsicas de ali-
mento, albergue y vestimenta), y, finalmente, afectan globalmente las posibilidades de supervivencia de la
especie (se traducen en efectos perniciosos tales como los cambios climdticos y la reduccién de la capa de
0z0no).

En este sentido se habla de la “huella ecol6gica”, nocién que se refiere a “cudnta tierra productiva y agua
necesitamos para generar todos los recursos que consumimos y para absorber los desechos que se produ-
cen. A estas alturas, la huella ecolégica del género humano puede que sea un 30 por ciento més grande que
el espacio ecolégico que el planeta puede ofrecer”. Por lo tanto, muestra qué sociedades son ecolégicamen-
te mds sostenibles: asf, por ejemplo, un consumidor norteamericano muestra una huella ecolégica que es 1,7
veces mayor que la de un sueco, 3, 8 veces mayor que la de un hiingaro, 9 veces mayor que la un indio.

“Organizarse de manera diferente” se refiere al modo en que las sociedades establecen pautas y orienta-
ciones para guiar sus acciones y tomar sus decisiones. Desde este dngulo, se relaciona con la temdtica del
“buen gobierno” (con lo cual se refiere a aumentar las posibilidades de participacién piblica y, por consi-
guiente, el “capital social”) y con la “reduccién de subsidios perversos”.

Esta visién, no obstante, ha sido también sometida a critica por parte de otros sectores ecologistas, especial-
mente desde la ecologia politica. Bajo la apariencia de un término de nuevo consenso, hay varios proyec-
tos contradictorios. En efecto, para muchos gobiernos y para las grandes corporaciones multinacionales, la
sustentabilidad se resume en la sustentabilidad econémica, un “desarrollo que se sostiene en el tiempo™*.

De este modo, el discurso de la sustentabilidad es reincorporado en la 16gica mercantil, en la I6gica de la
acumulacién capitalista y pierde enteramente su posibilidad critica y alternativa. Pero esto es posible, en
parte, porque el mismo discurso resulta ambiguo: se construye en una interseccién de elementos prove-
nientes del ecologismo, del desarrollo humano y del liberalismo, y entonces no podré evitar una zona de
oscuridad: la sociedad que se desarrolla, la sociedad que se har4 sustentable, serd siempre esta sociedad.

2. Un breve recuento

¢ Qué se entiende por “desarrollo”? La Real Academia Espaiiola lo define asi *:

desarrollo. 1. m. Accidn y efecto de desarrollar o desarrollarse. 2. m. Combinacién entre el plato y el pifién de la
bicicleta, que determina la distancia que se avanza con cada pedalada. 3. m. Econ. Evolucién progresiva de una
economfa hacia mejores niveles de vida.

En consecuencia, desarrollar:

desarrollar. (De des- y arrollar). 1. tr. Extender lo que estd arrollado, deshacer un rollo. U. t. c. pml. 2. tr. Acre-
centar, dar incremento a algo de orden fisico, intelectual o moral. U. t. c. prnl. 3. tr. Explicar una teoria y llevarla
hasta sus Gltimas consecuencias. 4. tr. Exponer o discutir con orden y amplitud cuestiones, temas, lecciones, etc.
5. tr. Mat. Efectuar las operaciones de célculo indicadas en una expresién analitica. 6. tr. Mar. Hallar los diferen-
tes términos que componen una funcién o una serie. 7. prnl. Suceder, ocurrir, acontecer. 8. prnl. Dicho de una co-
munidad humana: Progresar, crecer econémica, social, cultural o politicamente.

24.  Ver: Ana Agostino: “El desarrollo no es sostenible”; en La Insignia, 10 de septiembre de 2002 (www.lainsignia.org).
25.  hup://buscon.rae.esl/diccionario/drae.htm. Todas las definiciones que vienen en seguida estin tomadas de la misma fuente.
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” 6, » 6

Aquf es mis claro: “‘extender lo que estd arrollado”, “acrecentar”, “dar incremento”, *“crecer”, *‘llevar has-
ta sus dltimas consecuencias”. Pero es evidente que algo asf s6lo puede provenir de lo dado autodesple-

4

gdndose, es decir, la reproduccién de lo existente en escala ampliada (“creciendo”, “mejorando”).

Desde este punto de vista, la nocién de desarrollo es heredera de la nocién de progreso. Suele reconocer-
se que la temdtica (y las politicas) del desarrollo son hijas de la segunda guerra mundial. En efecto, a par-
tir de entonces el desarrollo se convierte en eje de preocupaciones politicas (y, por tanto, teéricas). El Plan
Marshall para la reconstruccién de Europa marcard toda la época de la segunda posguerra, y mds alla. Al
poco tiempo, un “mini plan Marshall” se plantea para América Latina (y en un discurso de Truman algu-
nos quieren ver el origen de la problemadtica del “subdesarrollo”).

Pero mds alld de esto, el modo como es leido el desarrollo sigue las huellas de la idea de progreso, que
desplegara la modernidad.

progreso. (Del lat. progressus). 1. m. Accién de ir hacia adelante. 2. m. Avance, adelanto, perfeccio-
namiento.

En efecto, en varios momentos, la modernidad se cobij6 de la confianza en el avance mds o menos inconte-
nible, en los adelantos progresivos, constantes, ilimitados. La modernidad, como bien anota Enrique Dussel®,
es la ideologia que corresponde a la gestién del sistema mundo capitalista desde que este se transformd, efec-
tivamente en un sistema mundo con la conquista y destruccion de las Indias”. Esa modernidad “temprana”
era entonces la del monarca en cuyos dominios nunca se ponia el sol; en consecuencia, la capacidad de do-
minar, de “‘evangelizar”, de extirpar idolatrias y de expropiar riquezas deviene un derrotero sin fin.

La ilustracién vendria a ponerle luces de razén a estas pretensiones. La modernidad se vefa a si misma co-
mo el reino de la razén; la raz6n, como el “desencantamiento del mundo”, segiin la frase de Weber. El de-
sencantamiento abria un horizonte ilimitado al conocimiento, libre de la fe en causas Ultimas religiosas, en
divinas providencias, en causas sobrenaturales.

Politicamente, la modernidad acabé redescubriendo las democracias y las republicas griegas y romanas
—pero ellas, por esas cosas del destino, sélo pudieron advenir en medio de antagonismos y revoluciones.
El resultado, como recuerda Touraine®, no fue la instauracién del reino de la libertad, la igualdad y la fra-
ternidad. En manos del capital, la libertad se metamorfoseé en libertad econémica, en el reino de los mer-
cados, por Ic tanto, de la desigualdad y de la explotacion.

En tales condiciones, la libertad politica y la democracia sufrieron también modificaciones: recubrimien-
to de las relaciones econ6micas de propiedad privada y apropiaci6én de trabajo ajeno.

La primera revolucién industrial traspasé el conocimiento a la técnica, la técnica a la produccién, el pro-
greso a la economia. La revolucién de las médquinas volvia al hombre amo y sefior de la naturaleza, amo
del futuro, amo, también, del tiempo de otros hombres, formalmente libres. La técnica y la mdquina, en
una época de auge de los negocios, transmitieron el triunfalismo ingenuo a todos los érdenes del pensa-
miento. Las novelas de Julio Verne tenian por cierto un terreno firme desde el que construir las fantasias
de anticipacion.

26.  Enrique Dussel: Etica de la liberacidén, Ed. Trotta, Madrid, 2001.
27.  Hacemos referencia, obviamente, a fray Bartolomé de Lus Casas y a su Brevisima historia de la destruccién de las Indias.
28.  Alain Touraine: Critica de la modernidad, Ediciones Temas de Hoy, Madrid, 1993.
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La teoria de la evolucién darfa mds fmpetu a la ideologia del progreso, revistiéndola de caracter cientifi-
co, biol6gico, material. Una evolucién entendida como etapas-peldafios de menor a mayor, de menos a
mds complejidad: de menos a mds desarrollado, en fin. Una evolucién entendida al modo teleolégico, con
fines y objetivos prefijados: llegar a la cispide de la creacién y de la evolucién con el ser humano. Una
visién simple que fue mecanicamente trasladada a la historia de las civilizaciones para justificar las desi-
gualdades y el colonialismo con el argumento de la supervivencia del mds fuerte.

evolucién. (Del lat. evolutio, -onis). 1. f. Accién y efecto de evolucionar. 2. f. Desarrollo de las cosas
o de los organismos, por medio del cual pasan gradualmente de un estado a otro. 3. f. evolucién bio-
légica. 4. f. Movimiento de una persona, animal o cosa que se desplaza describiendo lineas curvas. U.
m. en pl. 5. f. Movimiento que hacen las tropas o los buques, pasando de unas formaciones a otras pa-
ra atacar al enemigo o defenderse de él. 6. f. Mudanza de conducta, de propésito o de actitud. 7. f. De-
sarrollo o transformacién de las ideas o de las teorias. 8. f. Cambio de forma. 9. f. Fil. Doctrina que ex-
plica todos los fenémenos, césmicos, fisicos y mentales, por transformaciones sucesivas de una sola
realidad primera, sometida a perpetuo movimiento intrinseco, en cuya virtud pasa de lo simple y ho-
mogéneo a lo compuesto y heterogéneo. ~ biolégica. 1. f. Proceso continuo de transformacién de las
especies a través de cambios producidos en sucesivas generaciones.

Verdad que, ya hacia fines del siglo 19, soplaban otros vientos, intuidos por la filosoffa “irracionalista” al
estilo de Nietsche: pocos afios después, la primera guerra entre 10s nuevos imperios volcaria la opinién ge-
neral hacia el escepticismo. Un ambiente que se proyect6 luego por la segunda guerra mundial y que, en
cierto sentido, seria retomado por €l posmodernismo.

Pero, en cualquier caso, progreso y evolucién —asi como desarrollo— han continuado aludiendo a transfor-
maciones graduales, a equilibrios (y a cambios en estabilidad hacia nuevos equilibrios). A procesos, en fin,
que parten siempre de lo dado: no puede progresar més que aquello que estd dado; s6lo se evoluciona des-
de lo dado; dnicamente se desarrolla aquello que positivamente existe. Nada extrafio, entonces, que estas
consideraciones tedricas encarnaran en politicas desarrollistas (o “modernizadoras”).

Porque, ademds, el desarrollo, el progreso y la evolucién —como también recuerda Wallerstein®- siempre
ha sido entendido al modo de un crecimiento cuantitativo, de un “mds”, y de la suposicién de que este
“mds-de-algo” significa la consecucién de un estado “mejor”. Pero “mds” y “mejor” solamente son com-
prensibles si se refieren a aquello que ya estd, a aquello que es. De allf que nuestra comprensi6n de lo que
es se vuelve crucial, porque ella embeberd cualquier digresién que hagamos sobre el desarrollo.

3. Para preguntarle al desarrollo

a. El desarrollo como devenir

devenir’. 1. m. Fil. La realidad entendida como proceso o cambio, que a veces se opone a ser2. 2. m.
Fil. Proceso mediante el cual algo se hace o llega a ser.

Puede decirse que las definiciones al uso miran al desarrollo de un modo esencialista y (0) teleolégico.
Esencialista porque, de un modo o de otro, es el despliegue de algo que contiene en su nicleo las posibi-
lidades de devenir que se le postulan como normales o propias (la democracia, el crecimiento, la partici-
pacion, el desarrollo).

29.  Emmanuel Wallerstein: Impensar las ciencias sociales. Siglo XXI, México, 1998.
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Teleolégico, en tanto se le presume una finalidad “objetiva™: y sélo se considera desarrollo si cumple en
desplegar estas o aquellas condiciones (es decir, finalmente, tal o cual programa). Esencialismo y teleolo-
gia son asi dos caras de la misma moneda, a través de las cuales el desarrollo es entendido como un pro-
ceso “cerrado” —en tanto predeterminado desde su consideracién inicial.

En el fondo, entonces, la nocién de desarrollo nos remite a la visién que tengamos de la realidad. E! desa-
rrollo en tanto venir a ser (despliegue, devenir) Ginicamente puede ser el venir a ser de esa misma realidad,
por lo tanto, el proceso mediante el cual viene a ser lo que es (o lo que va siendo).

Una primera premisa, entonces: el desarrollo es el devenir de algo. Si esto es asi, no es acertado suponer
que solamente una u otra via, que s6lo unos u otros elementos cualifican y determinan el desarrollo. Por
el contrario, el devenir de algo se refiere siempre y necesariamente al devenir de ese algo completo, es de-
cir, a la totalidad de que se estd hablando.

El devenir (desarrollo) de una totalidad es, evidentemente, su movimiento, y ese movimiento estd deter-
minado por el despliegue de los conflictos internos que la componen. De esto se sigue que el desarrollo
debe entenderse como el desarrollo de los conflictos que constituyen la realidad.

b. El devenir como proceso desigual y combinado

Abora bien. El devenir —en tanto despliegue del conjunto de elementos que forman lo real, y de sus inte-
racciones— es un proceso desigual y combinado®. El caricter desigual del desarrollo viene dado por la
coexistencia de elementos de diferente carcter (econémico, social, cultural o politico). Elementos —por
decirlo de algiin modo—"atrasados” y “avanzados” conviven en el mismo movimiento de la realidad; o, por
decirlo de otro modo, elementos de 6rdenes diferentes.

Por ejemplo, si miramos la economia, podremos encontrar actividades econémicas embonadas en los flu-
jos globales de circulacién y acumulacién junto a economias mercantiles simples y actividades de subsis-
tencia. Podemos encontrar circulacién de mercancias y desarrollo de los mercados, por un lado, y econo-
mia de trueque, por otro. Podemos encontrar empresas que han incorporado tecnologias de punta y las mds
modernas formas de gestién y organizacion del trabajo, junto a otras que mantienen sus negocios con tec-
nologias antiguas, etc.

Estas distintas formas de ser de la economia se traducen en diversidades en la formacién de la estructura
social, esto es, grupos sociales que se originan en relaciones econémicas distintas y que, por lo tanto, de-
sarrollan intereses materiales inmediatos diferentes.

Si miramos la politica, encontraremos formas de representacién y de gestién distintas (o distintos desarro-
llos de formas institucionales), encontraremos movimientos o partidos con distintas formas y grados de re-
lacién con la sociedad, con desarrollos programéticos desiguales, con anclajes sociales y territoriales dis-
tintos. Encontraremos mayor o menor oscilacién de las preferencias politicas de la sociedad.

Si nos acercamos a la organizacién social, encontraremos que los distintos grupos han desarrollado de mo-
do disparejo sus formas de representacién propia: sectores muy organizados y sectores dispersos, organi-
zaciones mds consolidadas e “institucionalizadas” que otras, momentos distintos de la relacién de las or-
ganizaciones con su base social potencial o de referencia, distintas maneras (probablemente) de relacién
de las agrupaciones con la institucionalidad estatal y con los movimientos y partidos politicos, distintas
aproximaciones a su realidad (distinta “conciencia de si™); es decir, diferentes comportamientos y conduc-
tas que atraviesan grupos y organizaciones.

30. V. Le6n Trotski: Historia de la revolucién rusa, Tomo |, Biblioteca de la Historia, Sarpe, Madrid, 1985, pp. 31-39.
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Si miramos la cultura, podremos ver, de igual manera, la existencia simultidnea de matrices culturales mds
o menos generales y matrices culturales m4s particulares de grupos o sectores. Esto, evidentemente, se pre-
senta de modo mds notorio (y abigarrado) cuando en un mismo territorio conviven pueblos diferentes, con
historias marcadamente diferenciadas.

Esto vale para mirar cualquier “fatalidad”, por tanto, también la localidad, sus diferentes segmentaciones
y sus relaciones con el “afuera”, lo que torna atin mucho més desigual el desarrollo de esa “totalidad”. De
hecho, por un lado, mientras més “atrasado” sea un territorio, probablemente sea mas abigarrada la pre-
sencia disfmil de elementos diversos que contenga. Pero, por otro lado, los cambios acelerados, producen
también el mismo fenémeno de abigarramiento.

Pero no se trata solamente de desigualdad, de la presencia de diferentes sociales que se desarrollan desi-
gualmente en una misma realidad; se trata de que ellos se presentan combindndose de distintas maneras,
amalgamdndose en formas y grados diferentes; creando, pues, una totalidad. M4s ain: si esta es una tota-
lidad heterogénea, desigual, que se despliega en combinaciones diferentes; y si esta combinacién supone
relaciones especificas entre procesos y actores creados y generados en el marco de conflictividades que
determinan la situacion real; si todo esto es asi, entonces el cardcter de la totalidad no puede ser una tota-
lidad cerrada y coherente, sino, al contrario, una totalidad abierta en y desde los conflictos que la consti-
tuyen y las desigualdades y combinaciones en las que toma su corporeidad.

Esto viene a significar que el cardcter desigual y combinado del desarrollo no se vincula solamente con la
relacion (o consideracién) de un lugar con otros lugares, no se vincula solamente con la relacién de seg-
mentos (territoriales o institucionales) distintos dentro de cualquier lugar; sino que se vincula también con
las relaciones sociales, es decir, con 1os nexos entre actores y con los procesos mismos de constitucién de
cada uno de ellos.

En sintesis: la desigualdad tiene que ver con la situacién (“abigarrada”) y con el movimiento (a saltos, con
rupturas); la combinaci6n, tiene que ver con el hecho de que, entonces, se trata de un proceso que amal-
gama formas diversas de manifestaciones diferentes.

c. El desarrollo como un proceso indeterminado

Las visiones usuales del desarrollo, al suponer un inicio dado que no se pone en cuestién (se “desarrolla”,
por lo tanto no se ‘“cuestiona’), supone la historia transcurriendo de un modo lineal, en una Gnica via de
desarrollo. Detrds de esto se encuentra una visién determinista del acontecer. Por el contrario, si el desa-
rrollo es el desarrollo de los conflictos que constituyen la realidad, y este se verifica en procesos desigua-
les y combinados, entonces €l desarrollo es un proceso abierto.

Las teorfas del caos® postulan que la realidad material no tiene solamente un estado (el estado del equili-
brio, la realidad positivamente dada); junto al estado de equilibrio, la materia se desarrolla también en es-
tado de inestabilidad, es decir, de ruptura de las simetrfas. Eso significa que el devenir tiene momentos (y
estados) en que se rige por leyes deterministas, pero que esta no es la tnica realidad; hay momentos y es-
tados en que el devenir estd signado por la indeterminacién, la inestabilidad y, eventualmente, las rupturas.

Por lo tanto, el desarrollo no sigue una Gnica trayectoria, no es lineal. En ciertos momentos (y situaciones)
se enfrenta a una ruptura de la simetria: los puntos de bifurcacidn. Wallerstein® propone utilizar estos cri-
terios para los andlisis sociohistéricos. Los puntos de bifurcacién serian ac4 momentos de crisis-transicién,
momentos en que las contradicciones y los conflictos del sistema se acumulan y concentran en un relati-
vamente corto espacio-tiempo. Momentos que pueden caracterizarse como una *‘constelacién saturada de
tensiones”.

31.  llya Prigogine: Las teorias del caos, Critica, Barcelona, 1997.

32.  Emmanuel Wallerstein: Impensar las ciencias sociales, siglo XXI, México, 1998.

33.  Walter Benjamin: Tesis sobre filosofia de la historia; en: Discursos interrumpidos, Planeta-Agostini, Barcelona, México,
Buenos Aires, 1994.
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El caricter inestable de los sistemas sociales estd determinado por las contradicciones internas que lo sus-
tentan como tal sistema; pero eso es en general. En lo concreto, las inestabilidades aparecen con mayor o
menor intensidad en la medida en que las contradicciones se expresan en la confluencia de conflictos que
se agudizan.

Estos son los momentos determinantes del desarrollo: precisamente aquellos de indeterminaci6n, los mo-
mentos de crisis en los cuales la realidad *“‘positivamente dada’ no puede ya reproducirse por los mecanis-
mos “normales” y la historia se abre a la indeterminacién y a la ausencia de certezas “objetivas” o “tras-
cendentes”.

En estos momentos y en esas condiciones recupera centralidad la accién social como constructora de rea-
lidades. Pero la acci6n social, en la mayoria de estudios sobre las teméticas locales que nos interesan, es
vista exclusivamente en su dimensi6én de relacién con la institucionalidad. Para pensar el desarrollo en el
sentido con el que aquf lo hacemos es preciso recoger el significado més amplio de la nocién.

Desde esta perspectiva, la accién social, sobre todo, construye relaciones sociales, y nos habla de la exis-
tencia de sujetos. Siguiendo a Touraine*, hay dos formas de vivir la experiencia social: como reproduc-
cién de roles, desplegando los “comportamientos esperados” que son funcionales a la reproduccién “nor-
mal” del orden social, y como creacién de nuevas relaciones sociales.

Ambas conductas pueden aparecer como “acciones” si no se profundiza en su contenido; y quienes las em-
prenden pueden aparecer a igual titulo como *“actores” o “sujetos”, siendo que se trata de expresiones so-
ciales cualitativamente distintas, que nos hablan de la existencia de “actores” completamente diferentes,
con impactos sociales y politicos sobre el sistema que, igualmente, se encuentran muy distantes unos de
otros®: mientras unas acciones legitiman y refuerzan el sistema integrandose a €l (de modo conservador o
innovador); otras aparentemente lo legitiman, al abstenerse de actuar en su contra (pero, a la larga, contri-
buyen a deslegitimarlo, pues lo vacfan del “consenso activo” de los gobernados); otras se vuelcan a su
transformacién. Las dos primeras, como sea, condenan a sus actores a la funcién de reproductores de ro-
les; sélo la dltima los pone en trance de convertirse en sujetos.

En este punto vale la pena recordar que la nocién de accién social incluye tanto el actuar-activo como el
sufrir o consentir la accién de otros; y también abstenerse de actuar®. Todas ellas, a la corta o a la larga,
contribuyen a la produccién y reproduccion de las relaciones sociales y de poder; todas ellas causan efec-
tos pertinentes sobre una determinada orientacién de desarrollo de la sociedad.

Ciertamente, esta transicién permanente de la conversién en sujeto no es nunca un proceso acabado. Pues
resulta evidente que esta “voluntad de ser actores”, que este afdn por modificar sustancialmente la reali-
dad no puede realizarse m4s que como resistencia; en dltima instancia como enfrentamiento radical al po-
der”, pues el poder no puede sostenerse sin tomar constantemente iniciativas que disgreguen a los grupos
subalternos, coopténdolos o derrotdndolos™.

Abhora bien: tanto las acciones por sostener la reproduccién del sistema y del orden social (aun aceptando
o impulsando cambios que, pareciendo fundamentales, preservan el contenido de la dominacién), como
aquellas otras por trastocarlos son opciones de “orientaciones culturales” en conflicto: movimientos socia-
les. Entonces, el desarrollo es la resultante de un enfrentamiento entre movimientos sociales.

34.  Alain Touraine: Critica de la modernidad, cit.

35.  Leonardo Tomasetta: Participacion y autogestién, Amorrortu editores, Buenos Aires, 1975.
36. Max Weber: La accién social, Edit. Peninsula, Barcelona, 1994.

37.  Michel Foucault: “El sujeto y el poder”, en www.cholonautas.edu.pe.

38.  Antonio Gramsci: Cuadernos de la cdrcel, Juan Pablos Editor, México, 1975.
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Por lo tanto, las relaciones que se establecen entre ellos son, en el fondo, relaciones de fuerzas® que pug-
nan por orientar el devenir en sentidos especificos, que entran en conflicto entre si. El desarrollo, asi, es
la resultante de la correlacién de fuerzas opuestas.

d. Las borrosidades del desarrollo

La l6gica formal supone una realidad binaria (0, 1), una realidad de contornos y tonos definidos (blanco,
negro), de pertenencias nitidas (adentro, afuera) y valores claros (bien, mal). Estas visiones de contornos
nitidos resultan siempre lineales (atn en las oposiciones y conflictos es lineal), pues la resolucién (o sin-
tesis) supone una dinamica lineal. De alguna manera (y mds que en cicrta medida) las discusiones sobre
el desarrollo asumen ese mismo punto de vista, por el cardcter casi necesariamente teleolégico, cerrado en
su resolucién, del punto de vista que anima tanto el andlisis como la propuesta.

Tratase de una propuesta que se basa en proposiciones nitidas; no obstante, “‘el mundo actual es incierto e
impreciso, los actos de los hombres y las relaciones entre ellos estdn afectados de vaguedad™™.

Asi, no se toma suficientemente en cuenta que muchas de las caracterfsticas que son atribuidas como pro-
piedades a las cosas o a los procesos (0 a los actores, a las instituciones, a la economia, etc.) son en reali-
dad imprecisas. Los predicados nitidos permiten clasificar los objetos en conjuntos netamente diferencia-
dos, pero, de hecho, la vida cotidiana y nuestra manera de percibirla y de comunicarnos “estdn plagadas
de predicados vagos”.

Como dice Zadeh: “Casi toda la l6gica del razonamiento humano no es la lgica clasica de dos valores, o
incluso de varios valores, sino una l6gica de verdades borrosas, de conjunciones borrosas, de reglas de de-
duccién borrosas™.

Esta borrosidad (o “l6gica difusa”) se refiere sobre todo, en primer lugar, a la delimitacién de los conjun-
tos: no siempre los limites son tan precisos. Esta falta de “nitidez” en la constitucién de lo real ocurre en
la realidad objetiva; por ejemplo: una familia tiene una pertenencia combinada en la estructura de clases
si uno de sus miembros es obrero industrial y otro es vendedor ambulante, lo que puede ser el caso aiin de
cada persona: supongamos que es empleado en un banco, pero también dispone de un vehiculo que oficia
de taxi.

También los distintos componentes de la vida social dan origen a las tonalidades difusas de los limites; una
persona estd adscrita a distintos “conjuntos” mds 0 menos simultdneamente: es trabajador, miembro de una
iglesia, votante regular por un partido politico, hincha de un club de fiitbol, marido golpeador, etc. Entre es-
tas distintas “posiciones de sujeto” (como dice Laclau) puede no existir ningiin concierto; es una superpo-
sicién de dimensiones, cada una de las cuales puede estar sujeta a una l6gica de reproduccién distinta.

La “borrosidad” de los limites opera también (y con mucha frecuencia) en la conciencia de los actores.
Una persona puede no tener conciencia de la diferencia que media entre sus intereses y necesidades socia-
les y los intereses materiales que defiende y propaga el partido politico o el candidato por el que vota re-
gular o esporddicamente; puede no tener conciencia de su pertenencia a una clase social (incluso puede te-
ner la pretensién de demostrar teéricamente que las clases sociales no existen o que la lucha de clases es
un invento de extremistas). Diremos que no tiene “conciencia de si”, que su conciencia no ha alcanzado a
visualizarlo como parte de un “distinto social” especifico, diferenciado de otros.

O también: en cierto municipio un rico productor agricola exportador puede ser visto como “benefactor”
del pueblo porque dona un lote para una escuela o para una asociacién de mujeres cuando, al mismo tiem-
po, despide a un 25% de su plantilla de trabajadores.

39.  Gramsci: ibid.
40.  Luisa L. Lazzari, Emilio A. M. Machado y Rodolfo H. Pérez: Los conjuntos borrosos. Una introduccién; en www.eco-
n.uba.ar/www/institutos/matematica/ cimbage/cuademno02-
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Igualmente, los procesos organizativos son prolfficos en estas borrosidades. Una organizacién politica
puede impulsar una organizaci6n social y ubicarla dentro de un organigrama partidario (y realmente alli
estard, desde un cierto punto de vista). Sin embargo, los trabajadores que componen esta organizacion pue-
den entender que ella es parte de un proceso de unidad de clase que atraviesa (y niega) esos limites parti-
darios (y realmente asf serd, desde otro punto de vista).

Asf, pues, el cardcter difuso atiende a la pertenencia de los elementos; la nocién de pertenencia es revisa-
da: “un mismo objeto pertenece a varias clases con distinto grado de pertenencia a cada una de ellas”. Es-
to significa que no es solo esto o solo lo otro, sino que puede “ser” varias cosas al mismo tiempo.

Ello es parte de las realidades cotidianas, pues en el dfa a dfa nos topamos con “predicados con tantos ma-
tices de significado que a menudo se entrecruza lo afirmado con lo negado”. Todo esto llama a preguntar-
se constantemente sobre el significado de los procesos y de los elementos que lo componen, teniendo en
cuenta que “en el estudio de los sistemas complejos llega un momento en que la precisién choca con la
significatividad™".

En sintesis: recurrir a la 16gica difusa y a las borrosidades “permite explotar la tolerancia a la imprecisién
y verdades parciales del mundo real”*. Desde esta perspectiva, el desarrollo es el desarrollo de las borro-
sidades y de sus condiciones de posibilidad.

e. El desarrollo como el devenir a través de borrosidades y antagonismos

Pero, llegados a este punto, ;no entramos en contradiccién con nosotros mismos? ;C6mo puede afirmar-
se al mismo tiempo la centralidad del conflicto y la borrosidad de los limites y de las pertenencias?

Pensamos que hay dos maneras de entender las dindmicas de la borrosidad. Una serfa, por decirlo asf, al
modo posmoderno: las distintas posiciones del sujeto, lo difuso de los lIimites y de las pertenencias impe-
dirfa, de hecho, pensar ejes de articulacin de lo social y de la construccién del sujeto. Lo social serfa “plu-
ral”, simplemente diverso; el sujeto serfa “descentrado”. No existirfan 16gicas, ni centralidades. Efectiva-
mente, este acercamiento excluye la conflictividad.

Ahora bien: lo difuso (como cualidad) es ello mismo borroso (como realidad); no puede decirse como un
predicado nitido que anule su opuesto, o dejaria de ser tal. Para avanzar, hemos de retomar la nocién del
desarrollo como devenir, el devenir como *“venir-a-ser”, el venir-a-ser como un proceso fluido y cambian-
te. ;Qué consecuencias trae esto?

Por una parte, que las pertenencias (borrosas o no) pueden ellas mismas variar. La gradacién, en algiin mo-
mento, opera en el sentido de modificaciones mds profundas.

En segundo lugar, que esta variacién no es s6lo una cuestién de grados, no es Gnicamente desplazamien-
tos lentos. Junto con esto, las pertenencias y las delimitaciones sufren también bruscos cambios y saltos
inesperados. Por ejemplo, un trabajador que es despedido no sufre ninguna “transicién gradual”, sino una
violenta interrupcién de su conexién con los medios de vida. La precariedad laboral que se impone ahora
como norma, que es “recomendada” recurrentemente por el Banco Mundial y deseada vehementemente
por el empresariado, pone al trabajador en una constante zozobra y en un constante riesgo de quedarse sin
sustento de la noche a la mafiana. Asf que la 16gica difusa no debe ser entendida siempre y solo como tran-
siciones opacas, desplazamientos lentos y superposiciones y traslapes silenciosos. Estos procesos cam-
biantes y mdviles ocurren en la realidad objetiva, pero ocurren igual (o m4s) en la accién social, en la per-
tenencia a grupos y en la conciencia y en el discurso de los actores.

41.  Lazzari, Machado y Pérez, cit.
42.  Lotfi A. Zadeh, prélogo a: Bonifacio Martin del Brio y Alfredo Sanz: Redes Neuronales y Sistemas Borrosos, 2° edicién
Editorial RA-MA, Zaragoza, 2001.
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El desarrollo, desde esta perspectiva, es un devenir en ¢l que se intrincan e imbrican antagonismos y bo-
rrosidades. Pero no s6lo eso: los acontecimientos difusos, en conjunto, trazan tendencialmente la lfnea de
los conflictos centrales. Podrfamos verlo asf: la borrosidad es una caracteristica tanto de los tiempos cal-
mos del “desarrollo normal” cuanto en los tiempos inquietos de los “puntos de bifurcacién”. Sin embar-
go, la borrosidad no tiene el mismo sentido en uno y en otro momento. En el primero, su sentido es opa-
car més atin las lineas de conflictividad profunda. En el segundo, su sentido es acelerar la formacién de
“constelacién de tensiones”, porque los conflictos, agudizados ellos mismos, diluyen su particularidad y
su aislamiento y se funden con otros (pues los lfmites entre unos y otros conflictos se torna borroso).

f. El desarrollo y la cuestion de los tiempos

Las visiones dominantes acerca del desarrollo suponen, asf como una sola via de despliegue “normal” (o
“racional”, o “‘real””), un dnico orden temporal. El tiempo es como un ‘“‘escenario” que ya estd dado, o me-
jor, que ya va dédndose, transcurriendo siempre igual.

Sin embargo, no existe una sola temporalidad. La teorfa de la relatividad ya habia ensafiado que el tiem-
po es relativo a la posicién del observador. Desde la consideracién de la historia, por su parte, Braudel®
distingufa tres distintas temporalidades, “tres categorias principales de tiempo social”: el acontecimiento,
la coyuntura y la estructura (segtn el objeto), o el corto, mediano y largo plazo (segiin la duraci6n).

De esto se desprende que el desarrollo histérico acontece a través de “ciclos”. El corto plazo corresponde
a la historia de los acontecimientos, de los acontecimientos episédicos, se entiende, que se refieren, dice
Wallerstein, a espacios “inmediatos”. El mediano plazo corresponde a la historia coyuntural, un tiempo de
“ritmos alternantes”, que marcan ciclos especificos en la historia de una sociedad. El largo plazo, final-
mente, corresponde a la historia de las estructuras, y su espacio es, dirfamos, el “espacio estructural”, es
decir el espacio de desenvolvimiento de una estructura (o sistema). Este es el ciclo mayor dentro del cual
ocurren los ciclos de mediana y de corta duracién.

Por supuesto, de esto no se deduce que los acontecimientos locales estén confinados a procesos de corta
duracién; lo que significa es que la historia (el desarrollo) local estd ligado “estructuralmente” a una his-
toria que transcurre mds all4 de sus confines, a unos procesos (espaciotemporales) del cual lo local es un
componente entre otros. Dicho de otra manera, el “entorno” no es un espacio mis amplio, sino que estd
contenido entre las determinaciones del “interno”.

Si esto es asi, resulta claro que el ptiempo del desarrollo no es un tiempo Gnico ni un tiempo lineal, sino
una superposicién articulada de diferentes érdenes de tiempo social.

No obstante, ain esto es insuficiente. Esta visién debiera atravesarse con la perspectiva de la accién so-
cial, es decir con el momento en que la accién social cualifica, modifica y construye el tiempo social. Es
conocido que hay momentos (perfodos enteros, a veces) en que el tiempo “se acelera”, es decir, momen-
tos en que se “vive mds intensamente” y las modificaciones se atropellan en un tiempo relativamente cor-
to. Tal puede ocurrir con los adelantos tecnolégicos, con la economia, con la estructura de clases, con las
formas de acci6n, con la conciencia social. Otros tiempos, en cambio, transcurren “apaciblemente”, sin
grandes cambios ni modificaciones; tritase de tiempos sociales “lentos”.

Vinculando esta reflexién con las teorfas del caos, diremos que los tiempos lentos corresponden a situa-
ciones regidas por una légica “determinista”, en la cual el sistema se autoreproduce mds o menos autom4-
ticamente. Por el contrario, los tiempos de aceleracién corresponden a los “puntos de bifurcacién”; de he-
cho, tal aceleracién se explica por la acumulacién de tensiones antagénicas.

43.  Fernand Braudel, comentado por Emmanuel Wallerstein: Impensar las ciencias sociales, Siglo XXI, México, 1998, pp.
150 y ss., 204 y ss.
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En consecuencia, los tiempos lentos son “tiempos vacfos”; vacfos porque la accién social no puede inci-
dir sustancialmente en el desenvolvimiento de las cosas y, por lo tanto, la conciencia social se torna com-
placiente y tendencialmente integrable al sistema y a su l6gica de reproduccién. Los tiempos de acelera-
ci6n son, por el contrario, “tiempos plenos”, tiempos que pueden ser construidos por la dindmica de la ac-
cién social confrontando la dindmica de reproduccién sistémica.

Asi que el tiempo, el tiempo de la historia, el tiempo de la vida no es, dice Benjamin*, un tiempo “homo-
géneo y vacio”, un continuo en el que se vayan simplemente afiadiendo los acontecimientos, uno detrds de
otros, en sucesién mds o menos ordenada. El tiempo homogéneo es vacio porque ya estd determinado por
el poder instituido, porque la continuidad normal de los hechos s6lo puede ser entonces la normal conti-
nuidad de la dominacién.

Asi, “la historia es objeto de una construccién cuyo lugar no estd constituido por el tiempo homogéneo y
vacio, sino por un tiempo pleno, «tiempo-ahora»”, un tiempo en el que “se hace saltar el continuum de la
historia”.

El tiempo pleno es «tiempo-ahora», porque es una “constelacién saturada de tensiones”, un momento, una
situacién en la que confluyen los conflictos y los antagonismos sobresaltando la quietud del orden estable-
cido. La acumulacién de tensiones impide que la dominacién pueda reproducirse del modo “tranquilo” y
“normal”. Las clases dominantes, cuya hegemonfa es cuestionada, se deslizan a soluciones autoritarias, re-
presivas o directamente violentas. Entonces se abre el tiempo y se llena del contenido y de los sentidos
que le dan las acciones de los sujetos que pugnan por su liberacién, por romper con la opresion y con las
formas econ6micas e institucionales de que esta se reviste. Por crear una nueva situacién, por acercar el
futuro deseado al presente de nuestras vidas. S6lo entonces se puede decir que define un presente “en el
que escribe historia por cuenta propia”.

El tiempo ahora es el de la accién independiente y el de la resistencia, el de la esperanza en otra realidad,
que se construye desde la propia préctica de la resistencia. Toda otra conducta reconduce la accién al tiem-
po homogéneo y vacio de la continuidad de la dominacién y de sus formas —atin si estas son “reformadas”
con el concurso de fracciones de los sectores subalternos.

Los discursos usuales sobre el desarrollo desconsideran totalmente estas disimilitudes temporales, y nos
hablan de un dnico tiempo, de un tiempo homogéneo. Por ¢l contrario, seglin lo que hemos visto, el desa-
rrollo transcurre en dos tiempos confluentes cronolégicamente pero divergentes I6gicamente.

g. El desarrollo, desde la cuestion de lo inconsciente®

Contrariamente a lo que parece, la nocién de un tiempo lineal y secuencial en la conciencia de las perso-
nas depende de la cualidad social de ese tiempo, no es uniforme. Por el contrario, la conciencia social dis-
tingue con claridad estos dos érdenes temporales (el tiempo de la lucha y el de la reproduccién ordenada
del sistema).

Por ejemplo, al inicio de una movilizaci6én popular en contra de las malas condiciones de transporte en Co-
nocoto, se discutia qué hacer; una sefiora propuso enseguida: “Lo mismo que hicimos cuando nos inde-
pendizamos de Sangolqui”. Se referia a un suceso parecido que habia ocurrido casi dos décadas atrds. La
conciencia construyé una conexi6n entre dos momentos de lucha, interrumpiendo el continuo cronolégi-

44,  Walter Benjamin: Discursos interrumpidos, pp. 175-193.

45,  Dialogamos aqui, especialmente, con Sigmund Freud: Esquema del psicoandlisis, Alianza Editorial, Madrid, 1984, y La
interpretacion de los suefios, Alianza Editorial, Madrid, 1993; Carl G. Jung: Los complejos y el inconsciente, Altaza, Bar-
celona, 1994; Erich Fromm: Lo inconsciente social, Paidds, Barcelona, 1992; Herbert Marcuse: Eros y civilizacién, Ariel,
Barcelona, 2002.
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co y creando otro, de un orden distinto. Las vinculaciones, las relaciones, la secuencialidad deja de ser la
secuencialidad cronoldgica y es drdsticamente reemplazada por una secuencia diferente, determinada por
la discontinuidad de los tiempos de la lucha social: cada tiempo se conecta con su igual, y se distancia de
su opuesto, aunque estén juntos en el calendario.

Es que la conciencia distingue estos dos 6rdenes temporales de modo inconsciente, espontdneo. Y es 16gi-
co que asf sea porque los fenémenos de la conciencia, ellos mismos, nada tienen de lineales. El psicoan4-
lisis nos ensefia que la psiquis humana se construye en una relacién compleja entre el yo, el ello y el su-
per yo. El yo es el consciente, regido por el principio de realidad, que nos permite situarnos en un ambien-
te determinado, es la parte de nosotros que conocemos (mds o menos), que gobernamos (relativamente).
Con todo, no es mds que una pequeiia parte de nuestros procesos psiquicos. Jung define la conciencia co-
mo islotes flotando en el oscuro e imprevisible mar del inconsciente.

En principio, el inconsciente es todo aquello de lo que no somos inmediatamente conscientes. Pero, evi-
dentemente, hay sucesos y procesos que podemos més ficilmente “traerlos a la mente”, y otros que se con-
vierten en habitantes del olvido; se trata, en fin, de capas distintas de lo inconsciente. Aquf nos interesan
las capas mds “profundas”, aquellas que son construidas como efecto de la funcién de represién, en prin-
cipio social, luego internalizada como super yo (al que Freud alguna vez catalog6, muy expresivamente,
como el policfa de la consciencia).

El super yo expresa, pues, lo que Villasante denomina la “imagen de poder”, es el poder que se ha inter-
nalizado en nuestra psiquis y pretende gobernarnos como la imagen del padre (o del estado, para los fines
consiguientes); es decir, es la funcidn que tiende a mantener reprimidos los impulsos que resultan inc6mo-
dos a nuestra adaptacién en un medio (social) cualquiera; por lo tanto, las pulsiones que resultan incémo-
das para el “orden” en que nos desenvolvemos.

Lo inconsciente se rige por el principio del placer, y eso lo hace entrar en contradiccién permanente con
el consciente, regido por el principio de realidad, (y con el super yo). “El inconsciente retiene los objeti-
vos del vencido principio del placer”, sostiene Marcuse. Pero vencido no significa aniquilado, y las pul-
siones del inconsciente pugnan por salir a la luz burlando la vigilancia del super yo (en este sentido, Freud
analiza los chistes, los equivocos y, sobre todo, los suefios).

Segiin como nosotros lo vemos, el principio de realidad es, ante todo, un principio adaptativo; por el con-
trario, el principio del placer es un principio disruptivo. Toda préctica social contiene en sf, como realida-
des y (o) como potencialidades tanto al uno como al otro. Desde esta perspectiva, la accién social es un
permanente devenir entre adaptacion y disrupcion, y lo es precisamente porque el triunfo del principio de
realidad, aunque suponga una autolimitacién del placer, no puede aniquilar la pulsién profunda hacia él,
que siempre estari latente.

Lo inconsciente es entonces una potencia siempre presente aunque no siempre visible. Su carécter oculto
es producto de una lucha entre un principio adaptativo y un principio disruptivo, y significa que entre ellos
se entabla una relacion antagénica: no hay sintesis posible entre ellos, son mundos incomposibles. Lo re-
primido es rechazado, forzado al ostracismo, pero no puede ser extirpado. De allf que (dice Marcuse) “el
retorno de lo reprimido da forma a la historia prohibida y subterrdnea de la civilizacién”.

Es claro, en este punto, que estamos ante procesos que son sociales y colectivos. Sociales, porque derivan
de la interaccién en sociedad (que es la tinica manera de ser que tiene la especie humana); y colectivos
porque, ademds, junto a e imbricados con los procesos de la psiquis individual, se construyen procesos de
conciencia colectiva —y de inconsciente colectivo.

Entonces, la conciencia vive dos tiempos diferenciados: por un lado, el tiempo regido por el principio de
realidad, diremos, rezido por un principio adaptativo, en el que prima, bajo la forma de la conciencia y de
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la sensatez, el super yo, es decir, los mecanismos de represion social que aseguran el sometimiento o el
acomodo al orden establecido. Por otro lado, el tiempo regido por el principio del placer y del deseo, que
es un principio disruptivo, que para realizarse debe necesariamente enfrentarse a las normas y legitimacio-
nes de lo establecido.

Si volvemos un momento sobre el ejemplo que poniamos més arriba, podremos concluir que en los tiem-
pos “normales” de predominio de las formas pacificas de reproduccién del orden y de la dominacién, la
conciencia tiende a desarrollarse, sobre todo, por la via de mecanismos adaptativos que reconocen espon-
tdneamente el cardcter no mudable de la realidad (es decir, de los fundamentos del orden social). En estos
momentos, los impulsos disruptivos se repliegan al inconsciente, y la acci6n social se deja arrastrar por la
bisqueda de la estabilidad sistémica (y los concretos mecanismos de la cooptacién, el clientelismo, la co-
rrupcién, el acomodo).

Por el contrario, en los momentos de crisis, de agitacién social, de agudizaci6én de los conflictos, la con-
ciencia tiende a desplegarse recurriendo a la razén disruptiva, contestataria, que reconoce espontdneamen-
te el cardcter antagénico del orden social respecto a las posibilidades de realizaci6n del placer, por lo tan-
to, a reconocer la inmediata posibilidad de transformar la realidad. “No estamos de acuerdo con este go-
bierno, hemos de cambiar nomds”, decia una anciana indigena en medio de las movilizaciones para revo-
car el mandato de Bucaram en 1997. Lo que en estos momentos se repliega al inconsciente es €l principio
adaptativo.

Por lo tanto, tenemos una alternancia de formas (y contenidos) de conciencia social, generalmente ligados
a los momentos de la lucha social y al despliegue de los conflictos y de los antagonismos. Quiere esto de-
cir que el trénsito conciencial entre la adaptacién y la ruptura es una funcién de la lucha social, y no tiene
otras reglas y medidas que las mutaciones operadas en la correlacién de fuerzas y el ambiente espiritual
creado por esos desplazamientos.

De este modo, a un tiempo y a una dindmica de lucha corresponde una conciencia que va desarrollando su
potencial disruptivo, orientada por el principio del placer y por el deseo de desembarazarse de los obsta-
culos que se oponen a una realizacién més plena. Insistimos: “una conciencia que va desarrollando su po-
tencial disruptivo”, no una conciencia transformadora plenamente acabada, desde un inicio conciente de
si. Eso significa un proceso de transformacién (y de lucha) en la conciencia; un proceso en el cual el cons-
ciente se va abriendo a las pulsiones disruptivas del inconsciente que, en la prictica social encuentra los
impulsos de accién necesarios para romper los controles del super yo, de la imagen de poder y de los con-
troles sociales.

Por el contrario, a un tiempo y a una dindmica social de hegemonia, de “direccién moral y espiritual” de
la clase dominante, corresponde una conciencia hegemonizada por el principio adaptativo, que se ve a sf
mismo como ‘“realista”, como €l demarcador de los “horizontes posibles”, y que, en consecuencia, recha-
za como irreal y ut6pica cualquier pretensién transformadora.

Pero esto debiera ser complejizado més atin. La conciencia se genera en los procesos de formacién mate-
rial del ser social. Cada grupo es heterogéneo, por lo tanto, no hay una “posicién de sujeto” uniforme an-
te el mundo. Las diferentes posiciones de sujeto generan formas (o0 matices) diferentes en la relacién de
presencia conciente-inconsciente de los principios adaptativos y disruptivos, que aparecen —al ser proce-
sados racionalmente para orientarse en la accién (politica)- como posiciones diferenciadas.

Esto significa que tanto el conciente como el inconciente estdn hechos de percepciones, sensaciones e im-
pulsos contradictorios: elementos de adaptacién, de sometimiento a 6rdenes y jerarquias se encuentran por

igual en uno y en otro, lo mismo que elementos de rebeldia, resistencia y disrupcién.

Con esta perspectiva, veremos el desarrollo como un proceso que, al involucrar a personas y a grupos hu-
manos, involucra también tanto elementos racionales (concientes) como no-racionales (inconscientes). Di-

41




Experiencias en gestidn y desarrollo local

remos mds: el desarrollo de cualquier realidad es inseparable (también) del despliegue de estos dos 6rde-
nes de la conciencia, que se encuentran siempre en conflicto, y que son encarnados por actores y sujetos
particulares.

Desde este punto de vista, el desarrollo es el devenir de relaciones divergentes con la realidad como siste-
ma imperante; es el devenir antagénico de sujetos que despliegan principios adaptativos y disruptivos con
ayuda de los cuales pugnan por orientar las conductas y las formas de conciencia de los actores y, por lo
tanto, el trabajo de la sociedad sobre si misma.

Pero las propuestas de desarrollo (y las teorias que las sustentan) se afirman por lo general en el lado ra-
cional del desarrollo, es decir, en el que se presenta como arma de la conciencia, como voluntad unifica-
dora y ordenadora, como razén instrumental (técnica o politica) de homogenizacién (a través, por ejem-
plo, de las “visiones compartidas”, etc.); por la tanto, de ocultamiento e ignorancia de esa “segunda natu-
raleza” de las personas y de las sociedades.

h. El devenir, la totalidad y la exterioridad*

Estamos llegando al final del recorrido que nos propusimos. Y es en el principio donde nos hallamos nue-
vamente. El desarrollo, habiamos dicho, es el devenir de una totalidad social. Mas, después de lo que he-
mos venido revisado, deberia quedar claro que la totalidad es una categoria desprovista de neutralidad,
pues es la forma que asume el dominio de un particular sobre otros.

La dominacidn, al ser totalidad, se despliega cn el conjunto de la vida social; por eso, como decia Fou-
cault, el poder no se contiene en una esfera politica supuestamente auténoma, sino que se desborda por to-
do el tejido social: en la politica, en la economia, en el mundo de lo simbélico; en el conciente, sobre el
inconciente. Por donde la totalidad no puede verse ya como la unidad-sintesis de los diversos (o de los
contrarios), sino como la unidad-antagonismo. Es decir que el desarrollo de la totalidad es el despliegue
de sus antagonismos o, mejor: es el despliegue por la via de sus antagonismos.

¢ Qué caricter asume esta totalidad antagénica? El devenir reciente de nuestras sociedades nos muestra de
modo patente, casi escandaloso, que el desarrollo es al mismo tiempo inclusién y exclusién, multitudina-
ria oferta de medios de vida para unos y negacion de las posibilidades de vida para otros. El despliegue no
es un desarrollo en un solo sentido, ni siquiera desde el desenvolvimiento de la particularidad dominante
que hegemoniza la totalidad social en su propio beneficio, aunque en nombre del interés general.

La totalidad es ella misma, en su propio movimiento, generacién de exclusién, de marginacién, de extra-
flamiento; es decir, de exterioridad. Nada de raro: el capital, en su desarrollo atrapa entre su ‘“rueda tritu-
radora” a una parte de la poblacién; pero, en el despliegue de la acumulacién, crea también a los desocu-
pados, a la poblacién excedente. Esta ley basica del desarrollo capitalista ha vuelto a tomar fuerza a caba-
llo del modelo neoliberal; basta recordar el énfasis cansino con que los informes del Banco Mundial repi-
ten y repiten la necesidad de facilitar los despidos... jy ain se tiene el cinismo de afirmar que es para ge-
nerar mayor empleo!

Pero la dindmica de la exterioridad no se detiene en el movimiento de la particularidad dominante. Se des-
pliega, aunque en otro sentido, desde las particularidades subalternas. Desde este punto de vista, la exte-
rioridad es una categoria de la realidad social y un lugar epistemolégico, un “desde dénde se conoce”.

Como categoria de lo real, la exterioridad significa el ser-dominado antes de la dominaci6n, y después de
ella (es decir, el reconocimiento del cardcter histérico de toda y cualquier forma de dominacién, de mar-

46.  Este apartado estd inspirado en Enrique Dussel: Historia de la filosofia y filosofia de la liberacién, Editorial Nueva Amé-
rica, Bogotd; Hacia un Marx desconocido, Sigio XX Editores, México, 1988.
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ginaci6n y de alienacién). Supone, igualmente, los momentos de la vida en que los sujetos dominados no
estdn inmediatamente “sujetados”, sea por el desenvolvimiento “normal” de las relaciones sociales (por
ejemplo, el descanso en el trabajo), sea por su interrupcién (muchas veces igualmente “normal”, por ejem-
plo, los despidos). Supone, también —como deciamos antes— los momentos y situaciones de marginacién.

Ahora bien: la totalidad, en tanto particular dominante, bien puede permitirse que algunas dimensiones de
la realidad escapen a su dominio, pero no puede permitirse la ruptura de la relacién central que sujeta a los
sectores subalternos.

Esto supone la existencia de dreas de “dominacién flexible” (por ejemplo, ciertos territorios que no resul-
ten de interés para las 16gicas de los grupos dominantes; por ejemplo, la pervivencia de l6gicas econémi-
cas no capitalistas, incluso no mercantiles). Y supone también una constante lucha, en la que la particula-
ridad dominante, en nombre de la totalidad, trata de subsumir o negar la exterioridad, en tanto movimien-
to de la subalternidad, y en la que los grupos dominados tratan de extraer espaciotiempo a la totalidad, y
recuperar entonces la posibilidad de desarrollo para-si.

(Si los tiempos, segin deciamos antes, son de 6rdenes distintos, es porque estdn constituidos por el anta-
gonismo totalidad-exterioridad.)

Mas al ser un “desde dénde”, la exterioridad es la potencialidad de sujetos particulares concretos (por do-
minados, subalternos, alienados) de situarse “mds alld” del horizonte instituido por el stablishment, ima-
ginarse un “otro mundo posible” y luchar por su terrenalizacién. La exterioridad es, pues, el lugar desde
el que el pensamiento y la accién social someten la realidad a critica y despliegan su funcién utépica, de
anticipacién.

La totalidad, asf reinterpretada, nos muestra que ¢l desarrollo es el despliegue tanto de la valorizacién del
capital como sistema, como explotacién y como dominacién, cuanto de las tendencias de autovalorizacién
de los sectores dominados.

4. Buscando otras miradas para mejor mirar al desarrollo: los mitos originarios del
pensamiento indoamericano

En nuestra bisqueda revisaremos ahora brevemente otras tradiciones de pensamiento. Creemos que los
mitos originarios amerindios pueden sernos de utilidad. No pretendemos aqui realizar una exégesis de
ellos, sino sclamente abstraer, desde nuestra perspectiva, elementos que nos permitan “refrescar” el modo
de entender el desarrollo. Nos referimos a los mitos de origen porque ellos nos hablan del despliegue del
universo y de la vida, es decir, del devenir, del desarrollo. Dialogaremos con dos de ellos: el canto de Nai-
nuema y los fragmentos del Popol Vuh relativos a la creacién.

a. El canto de Nainuema
Dice el canto de la creacion*':

Un fantasma, nada mds existia.

El Padre tocd una quimera, cogio algo misterioso.
Nada existia. Mediante un suefio, el Padre Nainuema
retuvo la quimera y pensé para si.

Ningiin palo habia para sujetarla:

con un hilo imaginado la amarrd con su aliento.

47.  Tomado de Edgar Allan Garcfa: “Seleccién de poesia precolombina”, en: Palabra Suelta nim. 15, 1992, p. 48.
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Busco el fundamento de la pura quimera,

pero alli no habia nada.

“Algo estoy enlazando”. Alli nada existia.

Después siguio buscando el padre,

tanted el fundamento de esta cosa y busco el vacio y engafioso lugar.
Enlazé lo vacio con el hilo sofiado.

Le pegd la goma mdgica arebeike.

Lo sujetd con un nuevo sueiio mdgico, con iseike.

Cogid ese fundo iluso y muchas veces lo piso.
Y se sent6 en la tierra aplanada que nivelo.
Poseia la tierra quimérica,

y sobre ella escupid su saliva

y brotaron las aguas.

Sentado en esa tierra imaginaria

le puso encima el cielo: el cielo azul y blanco.

[...]

En el principio estd la nada, el vacio; pero en el origen estd el sujeto creador, el Padre. La nada, el vacio,
no es la inexistencia absoluta. Hay, por lo menos, un fantasma. El origen, el devenir, estd indisolublemen-
te atado a la accién, a la presencia de un actor “con voluntad de ser sujeto” (diriamos parafraseando libre-
mente a Touraine*).

El sujeto con voluntad de crear toca una quimera, coge algo misterioso. La quimera, que es funcién del
sujeto, permite el acceso a lo misterioso, que existe mds alld de él, desconocido, y es el material con que
podrd construir, crear. A pesar de todo, nada existia, porque entonces la nada se revela como la existencia
de los elementos en su estado misterioso, suelto, separado de la accién del sujeto.

Por eso el sujeto debe crear las condiciones de posibilidad de su creacion, del devenir, y lo hace con algo
que es propio de él: mediante un sueiio®. La quimera, |1 posibilidad del pensamiento terrenable, sélo pue-
de retenerse a través del suefio, a través de la imaginacién que crea desde lo que no existe. No se crea, no
se hace algo nuevo si no se es capaz de soiiarlo primero, si no se es capaz de constituirse como actor des-
de la exterioridad del vacio en que se sitda®.

El vacio es lo que la accién no alcanza, es vacio de accidn, de otredad creadora; la posibilidad de crear es
situarse como exterioridad de ese vacio, es decir, como potencia creadora, como sujeto. Pero esto es siem-
pre una potencialidad que debe realizarse. La realizacion de la posibilidad de crear es siempre una biisque-
da, un tanteo, una incursién a lo que desconoce, a lo que estd velado y es misterioso: tanted el fundamen-
to...y buscd el vacio y engaiioso lugar.

Con la imaginacién (funcién conciente, pero del “sofiar despierto™, como diria Bloch), con el suefio (fun-
cién incosciente), con auxilio de la magia, de lo que estd mas alld de la raz6n, Nainuema dispone por fin
de un fundo iluso, de un lugar desde donde crear. Mas el lugar para crear debe ser €1 mismo creado, traba-
Jjado, producido: cogio ese fundo iluso y muchas veces lo pisé. Y menester es tomar posesién del espacio
creado para crear: se sento en la tierra aplanada que nivelo. El lugar creado es un lugar ya material, ma-
terializado por la realizacién del trabajo creador: poseia la tierra quimérica.

48.  De hecho, la frase de Touraine afirma que sujeto es “'la voluntad de ser actor” (ver: Critica de la modernidad).

49.  ;No hemos olvidado, quizis, el hermoso titulo de la obra de Wright Mills, La imaginacién sociolégica?

50. Lo propio para los Uni de Santa Marta, Huanuco, en la selva central peruana: *Nuestro Padre, deseando crearnos, del otro
mundo de abajo cambid de lugar con este; de otro a este mundo vino” (énfasis nuestro), ver: Mitos de los Uni, Abya Ya-
la, Quito, 1990.
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Mas atin eso es insuficiente, el creador debe incorporarse en la materialidad de lo que crea: sobre ella es-
cupid su saliva. El sujeto, entonces, es inseparable de su obra y de su despliegue. Desde esta perspectiva,
el desarrollo no puede separarse del obrar del sujeto. Objetividad y subjetividad estdn necesariamente, in-
distinguiblemente, unidas.

b. El Popol Vuh*

Asf da inicio el relato el Popul Vuh, el Libro del Consejo: “Aqui comenzaremos la antigua historia llama-
da Quiché. Aqui escribiremos, comenzaremos el antiguo relato del principio, del origen de todo lo que hi-
cieron en la ciudad Quiché los hombres, las tribus Quiché”. El desarrollo es el despliegue de lo hecho, de
lo actuado por los pueblos; nos remite a su origen, como despliegue de ese estado originario.

“Aqui recogeremos la declaracion, la manifestacion, la aclaracion de lo que estaba escondido, de lo que

fue iluminado por los Constructores, los Formadores, los Procreadores, los Engendradores”. El desarro-
llo es el despliegue de lo que estaba escondido, de las potencialidades, por tanto. Y més adelante: “Asi es-
td dicho en la historia Quiché todo lo que ellos dijeron, lo que ellos hicieron en el alba de la vida”. Pues
el despliegue es el impulso de decir-para-hacer, luego, el trabajo. Por lo tanto, esas potencialidades escon-
didas han de ser descubiertas, discernidas, iluminadas por la accién del sujeto.

La accién del sujeto o, mejor dicho: 1a accién de los sujetos. Aqui, en el Popol Vuh, la creacién es el obrar
de un sujeto colectivo, plural. No hay, como en la tradicién judeo-cristiana, un unico dios verdadero. La
creacion es una potencialidad colectiva. Una potencialidad colectiva que no se basa (por lo menos eviden-
temente) en la discriminacién y dominaci6n patriarcal; “con perspectiva de género” —diriamos ahora-—:
“invocdbase con ellos a los llamados Abuela, Abuelo, Antiguo Secreto, Antigua Ocultadora”. Igual, mds
adelante: “los Formadores, las Madres, los Padres de la vida, de la existencia”.

Y he aqui el origen, lo que dar4 lugar al despliegue, el alba de la vida: “He aqui el relato de como todo
estaba en suspenso, todo inmdvil, todo apacible, todo en silencio”. El origen parte de un estado previo de
ausencia de existencias: “No habia un solo hombre, un solo animal, pdjaro, pez, cangrejo madera, piedra,
caverna, barranca, hierba, selva”. Y mds adelante: “Todo era invisible, todo estaba inmovil”; y, en se-
guida: “solamente la inmovilidad, el silencio”.

La nada, nuevamente; la inexistencia es la ausencia de despliegue, todo en suspenso, inmévil, en silencio.
No es la nada absoluta. La inmovilidad supone algo inmdvil; algo existe, pues, pero estd en suspenso, en
estado de virtualidad. “No habia nada reunido, junto”. Los elementos (potenciales) del devenir estén pre-
sentes, pero disgregados, sueltos. La nada es la falta de movimiento; la inmovilidad es la desarticulacién.

En esta materia primigenia, la obra de la creacién, el obrar del sujeto: “Sélo los Constructores, los For-
madores, los Dominadores, los Poderosos del Cielo, los Procreadores, los Engendradores estaban sobre
el agua, luz esparcida”.

Luz esparcida, energia: potencialidad; los formadores, los constructores, deben construirse ellos mismos
como formadores, deben elevarse a la condicién de sujetos creadores. ;C6mo? Ya se ha visto que el suje-
to creador es el sujeto colectivo, pero ¢l sujeto, como colectivo, no es una inmanencia: debe ser construi-
do. Un proceso de autoconstitucion, de realizacién de la potencialidad desde sus propios impulsos, a tra-
vés de su propio accionar; es decir, un proceso de autovalorizacién.

“Entonces vino la palabra. Vino aqui de los Dominadores, de los Poderosos del cielo, en las tinieblas, en
la noche: fue dicha por los Dominadores, los poderosos del cielo; hablaron [...]".

51.  Seguimos aquf la edici6n de la coleccién Antares, Libresa, Quito, 1995, pp. 63-76 y 152-159.
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La palabra aparece, pues como vehiculo de construccién colectiva; la palabra, veremos, no como ejerci-
cio individual, como invocacién, sino la palabra como ejercicio social, como comunicacién: “hablaron;
entonces celebraron consejo, entonces, pensaron, se comprendieron, unieron sus palabras, sus sabidu-
rias”. La comunicacién colectiva, entonces, es el vehiculo de formacién del sujeto colectivo. No *“‘comu-
nicar”, sino comunicarse; no dar a conocer lo que yo pienso, sino decir y escuchar, Sélo asf es posible com-
prenderse; s6lo comprendiéndose pueden unir las palabras y las sabidurias de cada cual, y sélo entonces
se es parte de un impulso compartido, de un obrar en cooperacién que potencia las potencialidades y po-
sibilita superar las limitaciones individuales.

Mis adelante se afiade atin otro elemento: la palabra, la comunicacién, el comiin, es para y en el obrar: es
comunicarse para producir, para crear, en el trabajo: “decidieron construir al hombre mientras celebra-
ban consejo sobre la produccion, la existencia de los drboles, los bejucos, la produccion de la vida, de la
existencia”. Asi, celebrar consejo: pensar sobre algo en comin. Construir el colectivo es construir el co-
min, construirnos como categoria y como potencia: lo comtin creador.

Y en ese acto se generan los espacios de comunicacién y de encuentro, los lugares de autoconstruccién y
de autovaloracién, que no son simplemente los espacios que se encuentran: el lugar de construccién es el
consejo, el comiin construido, no la nada inmévil y silente (en) que se encontraban.

El consejo, la via de encuentro para la construccién del comiin, va mds alld de los sujetos mismos, requie-
re ampliarse, atraer nuevas potencias®, formar el comiin como una potencia cada vez mds colectiva, mds
plural. La autoconstruccién del sujeto creador es un proceso permanente, nunca cerrado: “Maestro Gigan-
te Reldmpago es el primero. Huella del Reldmpago es el segundo. Esplendor del Reldmpago es el terce-
ro: estos son los tres Espiritus del Cielo. Entonces se reunieron con ellos los Poderosos del Cielo. Enton-
ces celebraron consejo sobre el alba de la vida, como se haria la germinacion, cémo se haria el alba,
quién sostendria, nutriria”.

Sélo la construccién de si mismos como comiin les permite manifestarse como constructores, iluminar su
potencial creador: “Entonces se mostraron, meditaron, en el momento del alba”. El trabajo mancomuna-
do, cooperativo, entre iguales es autovalorizador. S6lo la obra creada (la humanidad) puede sustentar, va-
lorar, mantener a los Formadores.

Estos elementos se repetirdn, algunos incluso con mas fuerza, cuando, en seguida, comience la creacién
de la especie humana. Y allf tendremos un nuevo elemento: no hay seguridad de que la obra iniciada se
corone con el éxito. Hay un principio de incertidumbre en aquello que se emprende; lo que se despliega
no estd predeterminado, el desarrollo no es un proceso cerrado. Tiene una finalidad (en tanto propuesta que
se pone en marcha), pero no tiene un fin establecido.

El Popol Vuh habla de cuatro intentos de crear a la especie humana; tres fracasaron. La continuidad no es
el fin teleol6gico, mds o menos lineal, sino, las rupturas, los quiebres y los saltos; y a través de ellos el in-
tento. “En seguida fecundaron a los animales de las montaiias, guardianes de todas las selvas, los seres
de las montaiias™.

El desarrollo, que estd tan fuertemente vinculado al sujeto colectivo con voluntad de crear, est4 igualmen-
te fuertemente vinculado a la materialidad (natural) en que se desenvuelve. Hay, entonces, una doble de-
terminacién: subjetividad y objetividad®. Se desarrolla un vinculo especifico entre este intento de huma-
nizacién y el ambiente en que habrin de desenvolverse: “;No habrd mds que silencio, inmovilidad, al pie

52.  Como recuerda Gramsci: la mayorfa no existe predeterminada, debe construirse, es una construccién politica, no mera-
mente demogrifica ni sociol6gica

53.  Dice Jung que el andlisis de los fenémenos del inconsciente deben realizarse tanto en el “plano del objeto” como en el
“plano del sujeto”.
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de los drboles, de los bejucos? Bueno es, pues, que haya guardianes”. Asi: los seres son seres naturales,
seres de la naturaleza, que deben guardarla (no explotarla)*, que estdn ligados a ella, pues alli tienen “sus
dormitorios, sus moradas”'.

Dicen los Formadores a los animales: “Hablad, gritad; podéis gorjear, gritar. Que cada uno haga oir su
lenguaje segiin su lenguaje, segiin su manera”. La condicién humana, el ser sujeto, estd ligado al lengua-
je, como en el consejo de los dioses. No se trata de crear una lengua Gnica: la diversidad es el punto de
partida y ha de ser preservada y desarrollada; cada cual ha de hablar a su propio modo. Pero el intento fa-
lla porque los animales, “no entendiendo de ningiin modo el lenguaje unos de otros, no se comprendieron,
no pudieron hacer nada"”. Sin comprenderse, el lenguaje de cada uno es iniitil, pues el lenguaje es, como
ya vimos, comunicacién para la produccion, para el hacer, para el obrar.

Tras este primer fracaso, los Constructores reflexionan: “Ya hemos tratado con nuestra primera construc-
cidn, nuestra formacion sin que por ella pueda hacerse nuestra adoracion, nuestra manifestacion. Probe-
mos, pues [...]”; porque un poco antes se habfa dicho: “Que se pruebe todavia. Ya se acerca la germina-
cion, el alba”.

El segundo intento es el hombre de tierra, pero también fracasa pues “aquello no estaba bien [...], se caia,
se amontonaba, se ablandaba, se mojaba, se cambiaba en tierra, se fundia [...]”. Ac4, como en cada nue-
vo intento, encontraremos una enumeracién bastante precisa de las caracteristicas necesarias para consti-
tuirse en actor, para elevarse a la condicién de sujeto, de cuidador y nutridor, de re-creador, pero esto es-
capa a los limites de este trabajo, y pretendemos tratarlo en otro lugar.

Resaltemos simplemente la respuesta de los dioses a este nuevo fracaso: “Que se celebre pues consejo so-
bre eso, dijeron”. Y 1o mismo se repite més adelante cuando encuentran por fin “lo que entraria en la car-
ne del hombre”. Nos interesa remarcar que la superacién de las limitaciones se produce por el obrar coo-
perativo de un sujeto colectivo, y que el consejo, el espacio en que se construye €l comin, no es una ins-
titucion fija, pretendidamente eterna, sino mévil, cambiante, acorde a las necesidades del devenir, a las ne-
cesidades de superar dificultades, limitaciones y fracasos. El desarrollo, pues, no puede asumir la forma
de una institucién, sino las reglas del devenir.

5. Sobre el desarrollo local: a modo de epilogo inconclusivo

No es este el momento ni el lugar para pretender conclusiones. Nuestro punto de partida fue el transito y
siguen siendo las estaciones. Lo que hemos avanzado aqui son evocaciones, ojald provocaciones. Serd ne-
cesario ahondar, reanudar caminos, volver a visitar estaciones ya visitadas, tentar nuevos rumbos, nuevas
conexiones.

Entonces, ;c6mo concluir? Al principio, habfamos dicho que el énfasis en el adjetivo ocultaba la asimila-
cién de los contenidos que vienen con el sustantivo: contenidos ideol6gicos, y contenidos de la reproduc-
cién real de la situacién dada. Por eso nos dedicamos a reflexionar el sustantivo: el desarrollo. Mas, des-
pués de este primer recorrido jes posible volver a considerar el adjetivo, lo local?

Veamos lo que en este punto podrian ser algunos esbozos. La consideracién de la realidad como localidad
nos sitda frente a un primer dilema. En efecto, (la mayoria de) los estudios y discursos en torno a lo local
asumen implicita o explicitamente la premisa de que la totalidad pertinente es lo local mismo.

Asi, cuando se habla de la existencia de dindmicas “internas” y “externas” en la configuracién concreta de
cada espacio local (lo interno y el entorno, por ejemplo), se reconoce “la necesidad de entender lo local en

54.  Siglos habrian de pasar antes de que volviera a hablarse de esta relacién, ahora bajo el nombre de “‘sustentabilidad™.
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su complejidad y multicausalidad™*. Pero ;cudl es el cardcter de la complejidad, qué sentido tiene la mul-
ticausalidad? Visto asi, sostiene el supuesto de lo endégeno y lo ex6geno, es decir, dos realidades en prin-
cipio distintas que se encuentran en alguna interseccién espacio temporal. Eso es asi, incluso cuando se
trata de la relacién del tema con la globalizacién®, pues se acaba pensando en dimensiones mds o menos
independientes: el territorio-adentro y el territorio-afuera.

Del mismo modo, cuando se analiza lo local en una I6gica sistémica, se lo entiende como un (sub)sistema
compuesto, a su vez de subsistemas especificos (la economia —~el modo de desarrollo—, lo social ~el siste-
ma de actores—, lo politico-institucional, lo ideol6gico cultural —las identidades—). Por supuesto si se ha-
bla de sistemas es porque se supone una “unidad” relativamente coherente.

De este modo, por una o por otra via, el todo pertinente es lo local mismo, por supuesto que relaciondn-
dose con dimensiones externas, que pueden ser aspectos particulares (nexos sectoriales) o un todo mayor
(territorial o politico-estatal, por ejemplo). En esta I6gica, por supuesto, el “entorno” es el exterior.

Sin embargo, ;en la realidad las cosas funcionan asi? La autonomfa de lo local ;es una realidad o resulta
de una pretensién? Finalmente, planteamientos como los de Arocena o Boisier son, sobre todo, propues-
tas politicas (o técnico-politicas, seglin se quiera), es decir, normativas ideadas para orientar el desarrollo
a partir de una visién que se asume portadora, digdmoslo asf, de los intereses generales o, por lo menos, mds
alld de los intereses particulares. Esto supone la existencia (ya real o factible) de intereses locales (o regio-
nales, etc.), es decir, presupone (nuevamente) la existencia de lo local como la “totalidad” pertinente.

Pero ello nos devuelve a la cuestién planteada que, de otro modo, queda afirmada cuando deberia ser com-
probada. Podrfamos plantearla asi: si lo local es totalidad de referencia (de si misma), ;qué es aquello que
lo constituye, dénde se encuentra el eje organizador de tal unidad-totalidad?

Un territorio delimitado supone una regionalizacién. Partir de los territorios ya delimitados es asumir una
de las I6gicas que regionalizan el mundo: la 16gica politico-administrativa, es decir, gubernativa. Sin em-
bargo, un reconocimiento un poco mds detenido de la realidad (o ni tanto) no puede dejar de percatarse de
la existencia de otras regionalizaciones, es decir, de otros recortes territoriales™.

Por ejemplo, la economia produce una regionalizacién especifica, seglin las concatenaciones de las cade-
nas productivas en los territorios. Por ejemplo, en Cayambe la floricultura, en tanto actividad se realiza en
determinados sitios de determinadas parroquias del cantén; la fuerza de trabajo proviene de ciertos luga-
res (comunidades vecinas a las plantaciones, zonas urbanas, ciudades y pueblos de otros cantones de la
provincia y de otras provincias); la produccién utiliza insumos provenientes de (por ejemplo) Israel, Co-
lombia u Holanda (como las semillas), etc.; y se vende en mercados situados (por ejemplo) en Europa o
en Estados Unidos. Las inversiones, por otra parte tienen origen en grupos econémicos que se asientan en
Cayambe mismo, pero también en Quito, o en Colombia. Esto da una regionalizacién especifica, que mar-
ca el territorio de la reproduccién ampliada de estos capitales. Ahora bien: este territorio de esta actividad
econémica abarca solamente una parte del cantén, y se extiende inds alli de él. En consecuencia, la regio-
nalizacién econémica no coincide con la regién politico-administrativa.

55.  Jean-Claude Bolay y otros: Interfase urbano-rural en Ecuador: Hacia un desarrollo territorial integrado, Ciudad-
EPFL, Quito, 2003, p. 21.

56.  Por ejemplo: Sergio Boisicr: Politica regional en una era de globalizacién. ;Hace sentido en América Latina?, ILPES,
Santiago de Chile, 1996; José Arocena: “Lo global y lo local” en la transicién contemporinea; en Cuadernos del CLAEH,
No. 78-79, octubre de 1997, pp. 77-92.

57. Lo que sigue nos ha sido sugerido por una presentacién de Efrain Gonzélez de Olarte en un curso sobre movimientos so-
ciales regionales organizado por CLACSO en Cochabamba, all4 por 1984. Esos planteamientos, a su vez, recogfan sus
propuestas contenidas en el texto: Las economias regionales del Perii, |IEP, Lima, 1982. Se trata, por supuesto, de nues-
tra interpretacién.
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Pero, al mismo tiempo, Cayambe (el cantén) no produce tinicamente flores, de manera que otras activida-
des capitalistas también despliegan su propia regionalizacién, que no coincide ni con la floricola ni (even-
tualmente con la administrativa). Adicionalmente, hay actividades econ6émicas mercantiles no capitalistas,
o de pequefios capitales, que también trazan sus respectivas relaciones en el territorio. Por lo tanto, bien
podriamos decir que las dindmicas econémicas producen varias regionalizaciones simultdneas, superpues-
tas, que pueden coincidir o no.

Y lo mismo cabe considerar para otras regionalizaciones producidas, por ejemplo, por los desplazamientos
migratorios, o por précticas de la economfa campesina, como la produccién en més de un piso ecol6gico.

De otro lado, las dindmicas propias de las précticas sociales de constitucién y accién de los diferentes gru-
pos sociales, y por lo tanto, también, las dindmicas de los movimientos sociales, se producen en relacio-
nes especificas con los territorios (y con vinculos que los ligan a determinados lugares), de manera que se
puede hablar de una regionalizacién operada por la accién social (por ejemplo, de los empresarios agre-
miados en cdmaras de agricultura o de industrias; o, en el otro polo, los movimientos indigenas o sindica-
les). Estas territorializaciones regionalizan la préctica social, segun las relaciones sociales en las que se en-
vuelven, que pueden ser tanto entre sus pares (empresarios con empresarios, obreros con obreros, indige-
nas con indigenas) cuanto con otros diversos u opuestos (capital-gobierno local, indigenas-obreros u obre-
ros-empresarios, etc.).

Estas interacciones operan, sobre territorios concretos: pero esto puede ser tanto la localidad resultante de
la divisién administrativa, cuanto la que resulte de las propias I6gicas de la acci6n social. Y asf se tejen la-
zos que ligan la accién con lo “local”, pero también (y no menos densamente) con lo que se considera *“ex-
tralocal”.

Lo propio, pensamos, cabe anotar en relacién con los vinculos urbano-rurales, sobre todo ahora que las
politicas neoliberales han estimulado lo que Alberto Acosta denomina “reprimarizacién de la economia”,
que afecta, entre otras cosas, los recortes nitidos entre lo urbano y lo rural (por ejemplo, cuando un por-
centaje alto de la poblacién trabajadora urbana estd ocupado en actividades agricolas (como se verifica,
por ejemplo, en Naranjal y en Cayambe, por no citar mas que dos ejemplos).

Digamos, por tltimo, que en determinados momentos se producen intersecciones entre estas territorializa-
ciones distintas, por ejemplo las que provienen de la realizacién del capital y aquellas otras que derivan de
la reproduccién de la fuerza de trabajo. O las que provienen de la politica gubernativa (estatal) y la préc-
tica social o politica desplegada por los diversos actores sociales. O las que derivan de las relaciones en-
tre el gobierno central y los gobiernos locales.

Todo ello nos deberfa llevar a una comprensién mucho mads compleja, a veces difusa, de los recortes terri-
toriales y, por tanto, de lo local. Sostenemos, en consecuencia, que quedarnos exclusivamente en el recor-
te administrativo no ayuda a esclarecer el contenido y las dindmicas de aquello que nombramos como lo
local. No se trata, por supuesto, que debamos dejar de considerar el aspecto gubernativo y administrativo
de la cuesti6n, pero sf de no encerrar innecesariamente un fenémeno complejo en una definicién demasia-
do simple. Tamaiia reduccién analjtica tiende a reducir también, necesariamente, el horizonte del pensa-
miento y de las acciones posibles, enjauldndolas en las “posibilidades” (permitidas) de las politicas de ad-
ministracién (es decir, de la confusién entre administracién y politica) o de la administracién sin més.

Con ello se pierde también de vista que algo que se da por supuesto deberfa ser simplemente una pregun-
ta, un punto de partida: los nexos entre estas diferentes regionalizaciones, es decir, entre esas relaciones
sociales y entre los territorios que les sirven de soporte. Asi, cuando se analiza la economia local desde la
nocién de “modo de desarrollo’®, no puede més que sostenerse una cierta articulacion local entre los dis-

58.  Arocena, cit. Nosotros mismos hemos utilizado ese concepto en algunos trabajos. Por ejemplo: Lucia Ruiz y otros: Diag-
ndstico del cantén Cayambe, Cuaderno de trabajo No. 2, Ciudad-Epfl, Quito, 2003; Lucia Ruiz y otros: Diagndstico del
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tintos componentes del desarrollo. Incluso en el caso en que esto no se verifique, se habla de un “modo de
desarrollo desarticulado”, lo que, por su parte, supone que tal articulacién deberfia producirse desde la ba-
se local, con lo que el resultado tedrico es el mismo.

No obstante, en muchas ocasiones lo que ocurre es mas bien que los nexos no son “horizontales” (en el te-
rritorio), sino “verticales” (hacia funciones situadas fuera del territorio local). Es decir la coherencia no
tiene que ver con las actividades y funciones que se desarrollan al interior de un territorio determinado, si-
no con los nexos que estas sostienen con centros de comando situados fuera de él.

Asentemos, por de pronto que abogamos por una visién compleja para comprender un fen6meno comple-
jo. Pero se nos antoja que eso no es ain suficiente, porque todavia no responde a la pregunta planteada:
(cudl es la totalidad pertinente? Parece necesario incluir otro elemento de problematizacion.

Permitimonos, pues, otro rodeo atin: jqué ocurre si cambiamos de perspectiva, si cambiamos de lugar de
reflexién? Por ejemplo, la perspectiva de los sistemas-mundos (elaborada, entre otros, por Wallerstein) nos
daria una lectura diferente.

“Es absolutamente imposible que la América Latina se desarrolle, no importa cudles sean las poli-
ticas gubernamentales, porque lo que se desarrolla no son los paises. Lo que se desarrolla es tini-
camente la economia-mundo capitalista y esta economia-mundo es de naturaleza polarizadora”?”.

Es decir, situar la reflexién de lo local en el marco de procesos que los engloban, los globales en iltima
instancia, porque el desarrollo de lo que es s6lo puede ser en el despliegue desde la totalidad, que es el sis-
tema mundo capitalista, ahora plenamente globalizado.

Conviene, sin embargo, no dar el salto ain. Creemos que esta proposicién puede ser leida en el conjunto
de niveles que componen la relacién “interno” — “entorno”(si se nos disculpa el desliz).

Asi, en la relacién “local” — “nacional”:

* en lo politico: lo “local” estd compuesto, por ejemplo, por la presencia de un elemento formalmen-
te “externo”: el Estado nacional, las rentas nacionales, las politicas nacionales, los partidos politi-
cos nacionales; también, por su lado los movimientos populares estdn en trance de constitucién en
relacion con procesos de resistencia que, por una parte, se asientan en lo local y, por otra parte, lo
exceden: pero, a diferencia de lo que ocurre con las clases poseedoras, muchas veces esto se pre-
senta como un hiato en la racionalidad de la acci6n, aunque vinculado desde el inconsciente colec-
tivo que, en momentos de alta conflictividad social, rompe las barreras entre lo particular y lo ge-
neral, as{ como rompe las barreras entre la reivindicacion social y la politica y entre la simple refor-
ma y el vago anhelo de transformacién radical®.

* en lo social: lo que aparece como “sistema local” de actores no puede comprenderse sin las vincu-
laciones que constituyen materialmente a estos actores; y estas vinculaciones no estdn solamente en
lo local. De hecho, la constitucién material de los actores, que se enraiza en la existencia econémi-
ca, puede estar (y en muchos casos asi es) referida a los nexos “verticales™. Lo propio puede decir-
se con muchos actores politicos (partidos y movimientos). Por supuesto, reténgase que, como sefia-

cantén Naranjal, Cuaderno de trabajo No. 3, Ciudad-Epfl, Quito, 2003; Lucia Ruiz y otros; Diagndstico del cantén Pas-
taza, Cuaderno de trabajo No. 4, Ciudad-Epf1, Quito, 2003. Estos trabajos son parte de la investigacién /nierfase urbano-
rural en el Ecuador, ya citada,

59.  Véase Immanuel Wallerstein: “La reestructuracion capitalista y el sistema mundo” [p. 1], en www.fbc.binghamton.edu.iw-
lameri.htm.

60.  Ver, por ejemplo: Mario Unda: “El nuevo rostro de la conflictividad urbana en el Ecuador”, en: Ana Clara Torres Ribeiro
(compiladora): El rostro urbano de América Latina, CLACSO, Buenos Aires, 2004, pp. 59-73. Alli mostramos c6mo, por
ejemplo, una parte significativa de los conflictos locales urbanos de hoy son conflictos politicos generales y nacionales).
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lamos antes, las superposiciones y borrosidades pueden producir combinaciones sui generis: por
ejemplo, actores que estén politicamente constituidos en vinculos “verticales” (heterénomos, por asi
decir: referenciados a grandes partidos o redes clientelares nacionales), pero materialmente consti-
tuidos desde vinculos “horizontales” (en el mercado interno); etc.

Pero lo nacional mismo debe ser comprendido como un componente del desarrollo global, con el cual des-
pliega relaciones en lo sustancial similares a las que habfamos sefialado en el nexo entre lo local y lo na-
cional.. Como se sabe, la dindmica globalizadora opera, al mismo tiempo en dos direcciones s6lo aparen-
temente contradictorias: descentralizadora y centralizadora®': por una parte descentraliza las actividades;
por otra, centraliza y concentra la funcién de comando. Ciertamente, esto tiene efectos territoriales, por-
que actividades de la cadena productiva se desplazan en el territorio, cada vez con mayor facilidad, pro-
duciendo, de algtin modo, una cierta “desterritorializacién” del capital.

Este movimiento del capital produce un movimiento de integracién fragmentada de los territorios, porque
no es la totalidad del territorio la que queda enganchada a las dindmicas econémicas globales, sino s6lo
aquellas porciones que le sirven de soporte fisico. Fragmentacion e integracién son s6lo otra forma de ma-
nifestarse la descentralizacion y la concentracién.

El resultado concreto no es solamente una modificacion de la ubicacién de funciones en el espacio, sino
una mutacién mds profunda: cambian las posibilidades de organizar, planificar, orientar, dirigir y contro-
lar las actividades que se desarrollan en los territorios (pues las funciones de comando de las més impor-
tantes se sitdan ya por fuera de lo local). El afuera y el adentro se combinan de modo nuevo, y general-
mente en desmedro de las posibilidades de articulaci6n local.

Creeriamos, incluso, que los esfuerzos por desarrollar la “‘competitividad local” son apenas una expresién
de esta subordinacién a la dindmica mundial del capital. Finalmente, se trata de saber qué localidades dan
mayores facilidades para las inversiones capitalistas que, en su mayoria y en lo sustancial, son ‘“‘exterio-
res”’: por lo tanto, una carrera de las localidades para adecuarse a las exigencias de la reproduccién del ca-
pital, cuyas dindmicas poco o nada tienen que ver con lo local.

Desde esta perspectiva resalta ain mds la carencia que sefialdbamos mds atrds en la literatura ecuatoriana
sobre el tema: la economia, y el vinculo entre economia y politica en el desarrollo local. M4s ain cuando
es al parecer una constante la ausencia de los grandes intereses econémicos (especialmente si estdn vincu-
lados al capital globalizado) en los espacios de articulacién entre sociedad y gobierno local (como las
asambleas cantonales, los sistemas de gestion participativa, etc.).

Que los estudios no se pregunten por estas ausencias se traduce en una debilidad explicativa y propositi-
va. Pero indica también que o bien la “democracia local” poco puede plantearse al respecto, o bien lo que
se plantee serd para asimilarse a los requerimientos del capital y funcionalizar a esos requerimientos la par-
te sustancial de las politicas locales.

Consideraciones similares podriamos hacer en este punto sobre las relaciones politicas que se constituyen.
Desde las propias politicas de descentralizacién y desarrollo local, que se construyen en una interseccién
bastante compleja de acciones e intereses. En el caso ecuatoriano, la descentralizacién comenzé como una
iniciativa “desde arriba”, desde el Estado nacional (mds propiamente de agencias internacionales como el
Banco Mundial y el BID a través del estado nacional), como parte de las reformas (neoliberales) del Es-
tado. Las instituciones municipales (municipios, Asociacién de Municipalidades) fueron en este primer
momento uno de los mayores propagadores de la propuesta descentralizadora que, en su vision, tenfa por
eje y beneficiaria a la propia municipalidad, y un cardcter marcadamente administrativo y financiero (for-
talecimiento institucional, fortalecimiento financiero).

61.  Ver, por ejemplo, Saskia Sassen: “A cidade global”; en Lena Lavinas, Lina Maria de Frota Carleial, Maria Regina Tabu-
co (organizadoras): Reestructuracdo do espago urbano e regional no Brasil, ANPUR-Editora Hucitec, Sio Paulo, 1993.
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En un segundo momento, la demanda de descentralizacién se fundi6 con la de “autonomia”, levantada por
grupos de poder econémico y politico, especialmente en Guayaquil. En este caso convivian (y conviven)
elementos del discurso descentralizador junto con fuertes componentes regionalistas, y un proyecto de
concentracién de riqueza en desmedro de las zonas mis pobres del pais. Sintomdtico es el hecho de que el
relanzamiento de las “autonomfias provinciales” haya coincidido con la crisis bancaria de 1999, en medio
de una abierta disputa entre la banca de Guayaquil y la de Quito por los dineros del estado central.

Un tercer momento, cronolégicamente una secuencia casi indiferenciada, fue el despertar de las reivindi-
caciones de las provincias de peso econémico mediano y pequeiio, sobre todo en la costa y en la Amazo-
nfa. En este caso, se trataba, también de una demanda por la redistribucién de los recursos nacionales, pe-
ro ahora desde provincias que originan buena parte de la riqueza, pero que se ven preteridas en la accién
estatal (como las provincias amazénicas desde donde se extrae el petréleo). El movimiento, en general, y
aunque concitaba amplio respaldo ciudadano, estaba cncabezado por las élites locales.

Un cuarto momento, con su propia temporalidad, es el que expresa el movimiento indigena. Desde su
(re)aparicién como actor politico-social de cardcter nacional en los albores de la década de 1990%, plan-
teaba como demanda mayor el reconocimiento del Ecuador como Estado plurinacional. Este planteamien-
to fue recibido con rechazo agresivo por parte de los grupos de poder econémico y por parte de la institu-
cionalidad estatal (las fuerzas armadas, por ejemplo). Dos fetiches simbélicos del imaginario social ecua-
toriano eran puestos en cuestioén por la demanda indigena: la unidad nacional y el mestizaje.

No obstante, el crecimiento del movimiento indigena le permitié convertirse en el principal actor social
popular de la década. Ese protagonismo se expresé en la convocatoria a asamblea constituyente tras la cai-
da de Bucaram en 1997, un planteamiento que inicialmente habia sido rechazado desde diversos dngulos
del espectro social y polftico. La nueva constitucién resultante recogié muchas de las demandas indigenas
en el apartado sobre los derechos colectivos. Y una parte de ellos tienen que ver, también, con la descen-
tralizacién y con el desarrollo local; pero una descentralizacién y un desarrollo local que son al mismo
tiempo democratizadores y participantes.

Entre estos derechos se reconocen los de mantener, desarrollar y fortalecer su identidad; conservar la pro-
piedad de las tierras comunitarias (exentas del pago de impuestos prediales); “participar en el uso, usufruc-
to, administracién y conservacion de los recursos naturales renovables que se hallen en sus tierras”; “ser
consultados sobre planes y programas de prospeccién y explotacién de recursos no renovables que se ha-
llen en sus tierras y que puedan afectarlos ambiental o culturalmente;... participar en los beneficios que
esos proyectos reporten...”... “formular prioridades en planes y proyectos para el desarrollo y mejora-
miento de sus condiciones econdmicas y sociales; y... recibir del estado un adecuado financiamiento”;

“participar, mediante representantcs, en los organismos oficiales que determine la ley™,

Pues bien: en nuestra historia inmediata, descentralizacién y desarrollo local (asi como también participa-
cién y democracia) se nos vienen con distintos sentidos, impulsados por actores con intereses diferentes
(opuestos a veces). Intersecciones, superposiciones, traslapes y conflictos son parte necesaria de este pro-
ceso. Y sin embargo, los andlisis y los discursos nos ofrecen una realidad plana donde (a lo més) el con-
flicto se reduce a descentralizadores y centralistas, lo que empobrece una realidad mucho mas compleja.

Pero hay mds aln: en rigor, la mayorfa de las propuestas dificilmente pueda considerarse como locales.
Abogamos, entonces, en este punto por una posicién que explicite estos vinculos y estos intereses para en-
frentarlos desde una l6gica distinta que tampoco puede ser solamente “local”.

62.  “(Re)aparicion”, porque surge de la reconstitucion de las movilizaciones indigenas y campesinas que en los afios de 1960
y 1970 presionaron por la reforma agraria.

63.  Ver: Augusto Barrera y Mario Unda: “Participacién y sociedad en el Ecuador™; en Augusto Barrera y otros: Participacion,
descentralizacion y gestion municipal, Ciudad, Quito, 1998.
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En fin: ;cudl es la unidad pertinente? Lo local estd inmediatamente constituido por procesos, tendencias,
actores y acciones que exceden su delimitacién territorial. Eso es asf en la economia, y lo es también en
la politica (ye igualmente en lo cultural y en lo ideol6gico).

Abhora bien: el hecho de que la mayorfa de propuestas acaben simplemente reconociendo el marco gene-
ral, sin permitirse nunca ir mds alld de sus fundamentos econémicos y politicos nos muestra un reconoci-
miento no siempre explicito de que la dindmica central no estd precisamente en “lo local”, sino en los lu-
gares desde donde se expanden las tendencias hegeménicas. Dicho de otro modo, el desarrollo del siste-
ma mundo involucra estos desarrollos y estos subdesarrollos de los espacios locales. Esto serd diferente
tnicamente en la hip6tesis de los vacios dejados por la dominaci6n del capital.

Entiéndase, sin embargo, que el vacio de dominaci6n estard en la integracion a los flujos del capital, mas
no se referird normalmente al orden politico. Ni al orden ideolégico, aunque a veces este reproduzca las
oposiciones dentro — fuera.

Con todo esto se profundiza el caricter desigual y combinado del desarrollo, las borrosidades y los anta-
gonismos, que ya no tienen sus determinaciones objetivas en la distincién “interno” — “entorno”, sino que
se despliegan englobando el conjunto de las relaciones sociales, indistintamente de su originaria base te-
rritorial.

Por ahora, el ejercicio termina aqui, porque es menester terminarlo en algiin punto. Pero es, como se ano-
taba al principio, en la intencién de ser una provocacién a mds y mds profundas reflexiones y debates. Si
de eso sirve, nos daremos por bien servidos. Y en este punto resultaria sumamente interesante volver so-
bre los textos cuya lectura dio pie a estas reflexiones. Seguramente mucho més podriamos sacar de ellos.
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ABSTRACT

Los modelos de desarrollo disefiados e impulsados en los tltimos cincuenta afios han configura-
do las politicas piblicas en América Latina. En el marco del modelo hegeménico que ha sido im-
pulsado desde finales de la Segunda Guerra Mundial con el apoyo de las entidades internaciona-
les y nacionales creadas para promover el “desarrollo” la regién se volcé al fortalecimiento del
Estado-Nacién y los gobiernos conjugaron la férmula crecimiento econémico, formacién de ex-
cedente, industrializacion y reinversién. Luego de la “crisis de la deuda” y el cambio de régimen
politico en los paises del Este, la accién politica en las dltimas décadas esta orientada a promo-
ver procesos de ajuste estructural, e impulsar un modelo aperturista de libre mercado que favore-
ce principalmente al sistema financiero especulativo.

Los resultados de estas politicas en la distribucién de la riqueza y en el mejoramiento de las con-
diciones de vida de la gente han sido escasos. El andlisis de las relaciones entre los procesos pro-
ductivos y la calidad vida de la gente en una sub-unidad territorial, el Cantén Naranjal, vincula-
da por més de cincuenta afios al mercado mundial asi lo demuestran.

El Cantén Naranjal es una sub-unidad politico-administrativa de la Provincia del Guayas en el li-
toral ecuatoriano. El modo de desarrollo del cantén es “desarticulado y dual”. Fragmentos del te-
rritorio del cantén estdn vinculados al mercado mundial - supuesto artifice magico de los equili-
brios sociales y territoriales - a través de la exportacién de banano y otros productos primarios.
A pesar de la riqueza que generan estos rubros, como indican los volimenes de exportacién y
flujos comerciales, los indicadores sociales y los testimonios de la gente sobre niveles de pobre-
za, ingresos, educacidn, salud, vivienda, acceso a infraestructura bésica, capacidad de gestion del
gobierno del cantén, institucionalidad y relaciones de poder, muestran que la mayoria de la po-
blacién vive en condiciones de ‘“‘exclusién”.

La historia de la vida de la gente en Naranjal es configurada y reconfigurada por factores inter-
nos y externos de naturaleza politica, econémica, social, cultural y tecnolégica. La dindmica y
evolucién de estos faclores, es germen a su vez de nuevas transformaciones tanto en la morfolo-
gia de los elementos, como en el sentido de las relaciones y de los flujos que dan forma a este es-
pacio geogréfico.

La articulacién analitica entre las dimensiones de lo “global” y lo “local” y los escenarios econé-
micos, politicos, institucionales, sociales y culturales cuya dindmica y resolucién no solo pasa por
la localidad y sin embargo inciden en las posibilidades de “despliegue, potenciacion, o al con-
trario, de limitacion y anulacion de los factores de crecimiento y desarrollo local en grado va-
riable...”, y la identificacién de los subsistemas locales de dominacién asociados a un subsiste-
ma de produccién y acumulacién permite imaginar posibilidades y limitaciones de la gestion del
desarrollo local y el cambio social en Naranjal. Imaginar y construir el desarrollo local equitati-
vo, sustentable, supone poner en juego la complejidad de todo este conjunto de variables y dina-
micas cambiantes.

36




LA EXPORTACION BANANERA EN NARANJAL, UN FACTOR DE DESARROLLO O EXCLUSION
Ménica Davila

fndice
1. LOS MODELOS DE DESARROLO CONCEPTOS Y TENDENCIAS ........... 59
|0 IR D117 14 (11 (o OO OR 59
1.2. Los debates sobre el concepto de desarrollo y propuestas
CONLTA-NEZEMOMICAS. ......covrerrereecninereereennsenre st ssensesesasteeseestsaensassessesesssasassens 62
1.3.  El espacio, el territorio, la regi6n, lo local y las teorias del desarrollo ......... 63

2. CONFIGURACION SOCIO TERRITORIAL DEL CANTON

NARANJAL EN LA ERA DE LA INFORMACION 66
2.1. Dindmica demOZrafiCa .......ccciiiiriimiminiminii e 67
2.2. Condiciones de vida y dindmica sOCial ........cccooerieeriririerccnrrirccercecrcnnene 67
2.3. Infraestructura y eqUIPAMIENLO.....c.ccocceceerirrereererrrersersereseestesereersesesessenessans 68
2.4. Dimensién politico institucional y SUS aCLOTES .........cccevrrererreeereereerseraresrersenns 68
2.5. Eltejido social y la tipologia de 10S aCtOres ........c.covcurverirerinesnseenenrenennanns 69
2.6. Las relaciones econémicas y la apropiacién del excedente ..........ccccecveuenene 71
2.6.1. La economia del banano ........cc.cveeerereereneesensesnnencenensesecensesssessssennens 71

2.6.2. Otras actividades productivas y de subsistencia .........cccoecvevveeveeenenne. 75

3. CONCLUSIONES .........ccooienteriirneraieeerssestessssssasesasesssssssssssssssessssessassssnsansssns 76
BIBLIOGRAFIA ...ttt scsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssenees 80
NOTAS ..ottt st st e sesse st ass et e e stessenaesannesnnsanasans 82

57




LA EXPORTACION BANANERA EN NAKANJAL, UN FACTOR DE DESARROLLO O EXCLUSION
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1. Los Modelos de desarrollo
conceptos y tendencias

¢(Es el desarrollo un estado, un proceso? ; El desarrollo es crecimiento econémico y progreso tecnolégico,
aunque destruya el medio ambiente y suponga la exclusién social, o desarrollo es cambio social en biis-
queda de la construccién de la libertad, igualdad y solidaridad? ;Es el desarrollo la extensién planetaria
del sistema de mercado? ¢ Es el “desarrollo” un malentendido o un mito que ha justificado, institucionali-
zado, mantenido y profundizado las desigualdades y la dominacién?

No se pretende contestar aquf a todas estas preguntas, se busca Gnicamente perfilar la historia del “pen-
samiento comin” sobre el “desarrollo”, para luego identificar propuestas “contra-hegemoénicas” de cam-
bio social y transformaci6n sobre los cuales la sociedad contempordnea reflexiona y que pueden ayudar a
imaginar la configuraci6én de una propuesta de cambio social para una sub-unidad territorial del Ecuador
el Cant6n Naranjal.

1.1. ;Desarrollo?

La apariencia de objetividad en la direccién del cambio social en el curso de la historia ha ocultado estruc-
turas, intereses en juego, conflictos y actores. Se ha construido un discurso sobre el desarrollo sustentady
en la idea de que todas las naciones podrfan compartir la abundancia prometida por el desarrollo industrial
y crecimiento econémico. Alrededor de los aiios cincuenta se impulsé un modelo de desarrollo para re-
ducir las desigualdades estableciendo como meta la “satistaccién de las necesidades fundamentales”. Més
adelante se consider6 que el desarrollo debia ser humano y duradero. En afios recientes el desarrollo es un
justificativo para los programas de “proteccién social” como un residuo que sustituye al Estado de Bienes-
tar por un Estado Subsidiario promotor de la acumulacién capitalista a escala mundial, cuyo sustento es la
especulacién financiera y el comercio.

El concepto de “desarrollo” —en Occidente- ha sido tema de reflexién, estudios y criticas durante mds de
50 afios a partir del fin de la Segunda Guerra Mundial, periodo en que se crea las Naciones Unidas —1945-
y la Comisién Econémica para América Latina —1949- (CEPAL). La visi6n de las instituciones internacio-
nales organizadas para promover el desarrollo fue que los pafses “occidentales industrializados” son el tini-
co modelo a seguir y bajo esa visién se promovieron para los paises “subdesarrollados” las ideas de “mo-
dernizacion * y de “progreso”. Desde su origen el concepto de “desarrollo” estuvo asociado al crecimien-
to (como incremento de la productividad) y al PIB per-capita'. Este enfoque contribuy6 al dominio de los
cconomistas en la planificacién y conduccién de las polfticas piiblicas y al reduccionismo econémico y es-
pacialista a la hora de tomar decisiones por parte de los gobiernos.

Meéndez (citada por Valencia, 2003: 4) resume de la siguiente manera la visién desarrollo aplicada a Lati-
noamérica “Al elegirse en postulado que el desarrollo se logrard conjugando crecimiento econémico, for-
macién de excedente, industrializacién y reinversidn y que ese proceso tienen como continente a la nacién
y como ente planificador y gestor al Estado, la accién politica en la regién se volco6 al fortalecimiento del
Estado-Nacién. Durante casi medio siglo éste y el nacionalismo se constituyeron en objeto de estudio aca-
démico y de las politicas internacionales y nacionales en Latinoamérica. La idea central era que el desa-
rrollo politico de la Naci6n y del Estado seria la fuerza para lograr cambios inducidos desde la planifica-
cién estatal”.

“Cuando en la década de los 70 se constituy6 un nuevo paradigma organizado en torno a la tecnologia de
la informacién, sobre todo en Estados Unidos fue un segmento especifico de su sociedad, en interaccién
con la economfa glubal y la geopolitica mundial, el que materializ6 un modo nuevo de producir, comuni-
car, gestionar y vivir’ (Castells,1997: 31). “La revolucién de la tecnologfa de la informaci6n ha sido util

1. Este indicador continia siendo utilizado como referente principal para medir el “desarrollo”.
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para llevar a cabo un proceso fundamental de reestructuracién capitalista a partir de la década de los
ochenta. En el proceso esta revolucién tecnoldgica es remodelada en su desarrollo y manifestaciones por
la 16gica y los intereses del capitalismo avanzado, sin que pueda reducirse a la expresion de tales intere-
ses (Castells, 1997: 39).

Desde mediados de los ochenta el liberalismo es la fuente de inspiracién de un nuevo modelo. A través de
las politicas de ajuste estructural se pretende desmantelar es Estado con el mismo vigor que se habia pues-
to para reforzarlo en las décadas pasadas. El imperativo econémico del desarrollo se reduce al ajuste es-
tructural’ para armonizar el sistema internacional; el rigor en el control para corregir la balanza de pagos
sumado a la liberalizacién de los mercados lleva consigo una reduccién en el empleo, la eliminacién los
subsidios y la reduccién de los presupuestos para el drea social.

Para controlar los estados “...culpables de regular, despilfarrar y asignar recursos de manera irracional”
(Rist, 2002: 252) se crean e impulsan nuevas férmulas y condiciones para la “gobernabilidad”, para limi-
tar el poder arbitrario del estado a través de la “descentralizacién”. Las consecuencias son conocidas y
cambian de nombre segin los lugares.

En la sucesi6n de los acontecimientos histéricos de las ultimas décadas se encuentran algunas razones a
las que se atribuyen el fracaso de los gestores del desarrollo, Rist subraya los siguientes: “El primero se
refiere al bloqueo de-crédito que se produjo a rafz de la crisis de la deuda externa (...) El segundo suceso
histérico desestabilizador del desarrollo fue la caida del socialismo real y la caida del imperio soviético.
El deterioro econémico y social en el que se encontraban los paises sometidos al intervencionismo estatal
acab6 por convencer a los escépticos de la imposibilidad de promover el desarrollo mediante reglas coer-
citivas. En tercer lugar, se pusieron de manifiesto los callejones sin salida financieros y presupuestarios a
los que conducia el Estado Social a partir del momento en el que los cambios tecnolégicos implicaban la
desaparicién del empleo” (Rist, 2002: 252-253). A estos aspectos hay que afiadir que el aumento del pre-
cio del petréleo en los afios 70 amenaz6 con situar a la inflacién en una espiral ascendente, asf los estados
y las empresas iniciaron una reestructuracién que ain se estd gestando, “poniendo un esfuerzo més deci-
sivo en la desregulacion, la privatizacin y el desmantelamiento del contrato social entre el capital y 1a ma-
no de obra” (Cfr. Castells, 1997: 45).

Donde el modelo de desarrollo parecia haber conseguido sus mejores éxitos —en los pafses nérdicos —ha-
bfa dejado de garantizar su mantenimiento. De ahi el movimiento desencadenado por Ronald Reagan y
Margaret Thatcher que adquirié una amplitud insospechada, se impuso por todas partes como la nueva or-
todoxia que impulso el desmantelamiento progresivo del Estado Social de Derecho y la caza de los défi-
cit fiscales. La enorme empresa que habfa comenzado en el Norte como en el Sur tras la Segunda Guerra
Mundial est4 definitivamente acabada, hubo que asistir al desmantelamiento progresivo del Estado Social,
al incremento del paro y a la exclusién® motivados por el traslado y la reestructuracién de las empresas.
Hemos cambiado de época y los nuevos actores tienen otras prioridades.

En la actualidad las politicas para promover el nuevo modelo que se generalizan en el mundo “debilitan
los estados-nacién y desdibujan sus fronteras, construyen megalépolis y regiones urbanas* internaciona-
les, destruyen y reconstruyen Ifmites regionales geogréficos socioculturales y hacen virtualmente indife-
rente el despliegue y localizacién de los capitales en ellos (...) Pero la homogenizacién resultante solo ar-
ticula a aquellos territorios funcionales y rentables para la acumulacién capitalista a escala mundial, a los
que poseen recursos naturales estratégicos, tienen ventajas comparativas, concentran externalidades, o red-

2. El ajuste estructural se refiere a una serie de politicas difundidas por FMI y el Banco Mundial, con el propdsito explicito de
abrir los paises del tercer mundo al libre mercado, promover sus exportaciones y controlar el gasto. Estas politicas buscan
crear un mejor clima para las inversiones privadas y fortalecer el crecimiento econémico.

3. Exclusién de los derechos bésicos fundamentales que permiten la reproduccién ampliada de la vida de la gente.

4. O rurbanas. La rurbanizacién es un movimiento hacia lo rural, pero dentro de una dinimica de esencia urbana (Bassand M.,
1997, citado en Bolay et al, 2004: 15).
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nen economias de aglomeracién. Los demds son pobladores ineficientes y poco competitivos para el capi-
tal, son excluidos del proceso totalizador capitalista 0 mantenidos como reserva de mano de obra barata o
depésito de sus desechos peligros. Entonces la globalizacién desigual aparece como configuracién de nue-
vos bloques, como regionalizacién capitalista trans-nacionalizada, como fragmentacién del territorio (...)
Los territorios homogeneizados por el capital, los incluidos en la acumulacién de capital a escala mundial,
no son continuos, su reducido mimero los sitda como islotes de prosperidad en el mar creciente del atra-
so, diferenciacién y exclusion. Estos fragmentos dominantes se articulan entre si mediante las modernas
infraestructuras tecnolégicas cuya difusién a los territorios excluidos ocurre muy lentamente™ (Pradilla
Cobos, 1997: 45-46).

Los fenémenos antes descritos se los puede observar en el Cantén Naranjal, los propietarios de los fragmen-
tos del territorio destinados a la produccién bananera y vinculados al mercado mundial acceden a las inno-
vaciones tecnolégicas, a los flujos financieros y comerciales, a la acumulacién sin lfmites; mientras de la
mayorifa de la gente sobrevive con salarios y empleos precarios y limitado acceso a servicios bdsicos.

El modelo de “desarrollo” en curso en el Siglo XXI profundiza las desigualdades tanto en el interior de las
sub-unidades territoriales, en los Estados, como en el plano internacional. Una proporcién cada vez ma-
yor de la poblacién, incluida la de los paises del Norte, experimenta la exclusion de toda participacién en
la vida nacional y conoce la miseria, pafses enteros continian marginados del crecimiento y de las corrien-
tes y flujos comerciales y de informacién.

“El cambio de forma de la intervencién estatal, el paso abrupto del Estado de Bienestar (dificilmente de-
finible en América Latina) ¢ interventor, al Eslado Subsidiario y promotor de la acumulacién capitalista,
tiene como elementos fundamentales: (...) la privatizacién de lo pidblico (infraestructura y servicios socia-
les), la desregulacién, la extincién de la planeacién indicativa y el nuevo protagonismo econémico, social
y cultural de la empresa privada (...) Estos cambios se manifiestan (...) en el reforzamiento de la disper-
sién y anarqufa en la produccién del territorio, la monopolizacién privada de infraestructuras y servicios
publicos, el resurgimiento de contradicciones técnicas y econémicas para el capital mismo, la diferencia-
cién cuantitativa y cualitativa de las condiciones generales de reproduccién de la poblacién y el alza del
costo de sus efectos titiles, la desaparicién de los subsidios sociales del control politico sobre su funcio-
namiento, la elevacién de sus costos, la reduccién de la accesibilidad para los trabajadores y la degrada-
cién de las condiciones materiales de vida de 1a mayoria de la poblacién” (Pradilla Cobos, 1997: 47-48).

Para enfrentar los problemas generados por el actual modelo se pretende hacer amigables los mercados y
asociarlos a las redes de recuperacién social que pueden cuidar de aquellos que son victimas durante un
cierto periodo de las fuerzas del mercado para reintegrarse a é1. Las agendas se orientan a elaborar “pla-
nes de lucha contra la pobreza™ que favorezcan un crecimiento para los pobres. Lo que implica sobre to-
do permitir a los pobres acceder al empleo en la agricultura, la construccién y las pequefias empresas. El
Banco Mundial busca hacer que mejore el funcionamiento de los mercados en el sentido de favorecer a
los pobres — lo que significa integrar mejor a los pobres en el sistema de mercado- (Cfr. Rist, 2002: 291).
La lucha contra la pobreza se inscribe plenamente en el proyecto de la mundializacién de la economia. Le
aporta ese “espiritu suplementario” que tanto necesita para intentar calmar a quienes, mediante manifesta-
ciones espectaculares o protestas individuales intente oponerse. Asf progresivamente la satisfaccién esta-
tal de los derechos sociales y humanos, conquistados por la lucha social pero nunca garantizada efectiva-
mente, cede su lugar a las politicas compensatorias y asistencialistas, desde el punto de vista politico apa-
recen como medios de contencién social (Cfr. Pradilla Cobos,1997: 49) que no generan ningiin cambio y
al contrario produce nuevas formas de dependencia y clientelismo como los “bonos para los pobres”.

Para Morin® el desarrollo — impuesto por quienes se consideraban a si mismos desarrollados — “al mismo
tiempo que realiza un modelo cultural / civilizatorio, lo sabotea y lo desintegra. Al mismo tiempo que obra

5. Morin, Edgar, Sociolologie, Ed. Fayard. Paris, 1994, pp 449. Citado por Arocena, José, en “Lo global y lo local en la transi-
cion contempordnea”, en Cuadernos CLAEH. Montevideo, 1997, pp 77-92.
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por y para la realizacién de un modelo de humanidad masculino, adulto, burgués, blanco, suscita reaccién
miiltiple, que no solamente rechaza la dominacién de este modelo, sino también su valor. Asi, los fermen-
tos juveniles, femeninos, multiétnicos, multiraciales, actdan, pero en desorden sin que llegue todavia a
constituirse un nuevo modelo de humanidad fundado a la vez en la realizaci6n de la unidad genérica de la
especie y en la realizaci6n de las diferencias” (Arocena, 1997: 19).

En la actualidad la revolucién tecnolégica de la informacién, debido a su capacidad de penetracién en to-
do el 4mbito de la actividad humana incide fuertemente en la configuracién de la nueva economia, socie-
dad y cultura. Sin embargo la tecnologfa no determina la sociedad. El determinismo tecnolégico es un fal-
so problema, la sociedad dicta el curso del cambio tecnolégico y las aplicaciones sociales®. Es desde las
esferas de la politica, en los procesos de toma de decisiones desde la reinvencién de la funcién gubernati-
va, donde se dar4 sentido a los nuevos conceptos y procesos de “desarrollo” que se emprendan. Desde la
politica, desde los movimientos “contra-hegeménicos”, desde nuevas modalidades de organizacién terri-
torial se busca construir nuevas formas de control social de la economia y se busca el cambio social.

1.2. Los debates sobre el concepto desarrollo y propuestas contra-hegemdnicas

En la misma década que se constitufa un nuevo paradigma tecnol6gico, la era de la informacién, ya se de-
batfa sobre la pobreza, la distribucién del ingreso y el desarrollo orientado por el crecimiento. Respecto
a este tema Seers (1970) sefala que las preguntas sobre el desarrollo que cada pafs deberia hacer son: ; Qué
ha ocurrido con la pobreza? ;Qué ha ocurrido con el desempleo? ; Qué ha ocurrido con la equidad?

En 1986 Manfred Max-Neef, Antonio Elizalde y Martin Hopenhayn, elaboran una propuesta conocida co-
mo Desarrollo a Escala Humana. *“Tal desarrollo se concentra y sustenta en la satisfaccién de las necesi-
dades humanas fundamentales’, en la generacién de niveles crecientes de auto-dependencia y en la articu-
lacién orgdnica de los seres humanos con la naturaleza y la tecnologia, de los procesos globales con los
comportamientos locales, de lo personal con lo social, de la planificacién con la autonomia y de la Socie-
dad Civil con el Estado”. Este concepto se complementa con la propuesta de Wallerstein (1999) quien afir-
ma que el “desarrollo” es una construcci6n histérica fechada en un tiempo y ubicado en un lugar y supo-
ne la construccién de una visién y de sujetos sociales que la realicen. Esas especificas condiciones no pue-
den ser reproducidas en todo lugar y circunstancia histérica, por lo que es preciso adecuar la nocién de de-
sarrollo a las especificidades tanto espaciales como temporales. El Programa de las Naciones Unidas pa-
ra el Desarrollo (PNUD)?, a partir de 1996 adopta un nuevo enfoque y un nuevo concepto para promover
el desarrollo humano' y construye un indice compuesto por tres variables: la calidad de vida, longevidad
y nivel de educacién®.

Al decir de Mario Unda (2003) es posible ver este itinerario como un proceso en el cual las ideas van apro-
ximdndose sucesivamente a una visién més integral del desarrollo. Este entonces apareceria definido co-
mo un conjunto de procesos que combinan y propician:

6. “La tecnologia no determina la sociedad: la plasma. Pero tampoco la sociedad determina la innovaci6n tecnolégica: la utiliza
(...) Si bien la sociedad no determina la tecnologia, si puede sofocar su desarrollo, sobre todo por medio del Estado (...) Esta
interncci6n dialéctica entre sociedad y tecnologfa estd presente en las obras de los mejores historiadores, como Fernand Brau-
del” (Castells, 1997: 31).

7. Rist (2002) critica el concepto de “necesidades bisicas”, comenta que los animales en los zooldgicos pueden tener sus nece-
sidades bdsicas satisfechas pero no tienen ni libertad, ni espacio.

8. El desarrollo humano puede describirse como el proceso de ampliacién de opciones y capacidades de la gente. M4s all4 de
las necesidades basicas la gente valora la libre expresién, la ausencia de opresi6n, la posibilidad de descubrir un sentido de
propdsito en la vida, ademds de un sentido de pertenencia a una familia a una comunidad. Igualmente el ser humano valora
la posibilidad de participar e incidir en las decisiones que afecta su vida. Este pensamiento coincide con los principios de los
derechos humanos universales y con el concepto de desarrollo a escala humana de Max-Neef que antes se comenta.

9. Estos componentes reflejan la evolucién de otras variables a lo largo del tiempo y se estdn agregando otros como se puede

constatar en los Informes sobre Desarrollo Humano preparados para el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD).
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crecimiento econémico + redistribucién de la riqueza + cobertura de servicios bdsicos +
capacidades sociales + sustentabilidad + respeto cultural + fortalecimiento del tejido social.

Elaboracién: Unda, Mario. Documento preparado para el Curso de Especializacion Superior Gestién y Desarrollo. Quito, 2003.

Las propuestas antes sefialadas superan los enfoques espacialistas propuestos principalmente por los geé-
grafos y economicistas sobre el “desarrollo” y han logrado incorporar nuevas disciplinas en el estudio y
trabajo sobre este tema, sin embargo a la hora de tomar decisiones, estos nuevos enfoques solo son ain re-
ferentes tedricos con muy escasa consecuencia en las politicas publicas.

La ambigiiedad del concepto “desarrollo” ligado a los intereses enfrentados, como se deduce, permite ju-
gar en distintos escenarios y prioridades. En el escenario de la apertura de mercados y de la “‘globaliza-
cién™ ain prevalece el criterio de que puede garantizar una buena vida para todos mediante el progreso
de la tecnologfa y la produccién ilimitada de bienes y servicios, de la que todos acabaremos por benefi-
ciarnos. “La asuncién implicita es la aceptacién de la plena individualizacién de la conducta y de la im-
potencia de la sociedad sobre su destino (...) La cultura y la teoria postmodernas se recrean en celebrar el
fin de la historia y en cierta medida, el fin de la razén, rindiendo nuestra capacidad de comprender y ha-
llar sentido, incluso al disparate” (Castells, 1997: 30).

En contraposicién con el pensamiento comtin sobre el desarrollo, en la actualidad se reflexiona en inicia-
tivas creativas, que conduzcan a superar la creencia de inevitabilidad de los procesos polfticos, econémi-
cos, sociales y culturales de la “postmodernidad” y a “re-identificar” con mayor claridad que el origen del
conflicto del “desarrollo” no es entre un actor colectivo y el “subdesarrollo” sino con otros actores. El con-
flicto es de orden politico y supone un cambio en las relaciones de poder. Desde la politica se busca cons-
truir nuevas formas de control social de la economia, a este propésito estdn orientados los movimientos
continentales y mundiales anti-globalizacién o contra-hegeménicos.

Tal vez estos debates marquen un cambio en la forma en que se interpreta la vida y se genere un proceso
de ruptura deliberada del actual modelo excluyente e inequitativo. Al respecto Morin (1994: 453) afirma
“la toma de conciencia de la carencia de un gran modelo es lo preliminar para todo progreso politico y so-
cial en la idea del desarrollo™ . Afirma, no existiendo un modelo tnico y mitico a seguir en funcién de las
condiciones histdricas locales dadas, hay medios para avanzar con el menor sufrimiento, la menor atroci-
dad y el menor mal, pero el nuevo modelo no ha nacido. La configuracién de un nuevo modelo supone su-
perar el mito, de que la sociedad es impotente sobre su destino.

En el siguiente capitulo se presenta algunos desafios que presenta el “‘desarrollo” del Cant6n Naranjal en
el escenario mundial. Luego de aproximadamente sesenta afios de produccién y exportacién bananera en
este territorio la gente continua viviendo una vida precaria con ingresos precarios, la razén es la inequit-
dad en la distribuci6n del ingreso, la produccién para el mercado internacional no ha mejorado la calidad
de vida de la mayoria de gente.

1.3. El espacio, el territorio, la region, lo local y las teorias del desarrollo
Los conceptos espacio, local, region territorio suelen utilizarse como sin6nimos. Diversos autores plan-

tean diversas formas de abordar la relacién entre desarrollo y territorialidad, desarrollo territorial, regio-
nal, local, endégeno", del centro a la periferia. Se entiende como territorio el conjunto de datos naturales

10. Boisier (1999) sostiene que la endogeneidad del desarrollo se presenta en por lo menos cuatro planos que se cortan y se cru-
zan entre si: a) politico, es decir la capacidad para disefiar y ejecutar politicas; b) econémico, que se refiere a la apropiacién
y reinversién de parte del excedente; c) cientifico y tecnoldgico, como la capacidad interna de un sistema para generar sus
propios impulsos tecnolégicos de cambio, capaces de provocar modificaciones cualitativas; d) cultural, como una suerte de
matriz generadora de identidad socio-territorial. “De esta manera se va generando un escenario que es ocupado por una varie-
dad de actores piblicos y privados de cuya interaccidn surge la sinergia necesaria” para la transformacién o cambio.
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més o menos modificados por la accién consciente del hombre a través de los sucesivos sistemas de inge-
nieria". Espacio hace referencia a la configuracién territorial creada por la dindmica social y el conjunto
de relaciones econémicas y culturales. Lo local es un concepto referido a un espacio més amplio, asf las
regiones constituyen espacios locales miradas desde el pafs, la provincia es local desde la regién y la co-
muna desde la provincia. En consecuencia lo local no puede analizarse sin hacer referencia al espacio
més abarcador en el cual se inserta. Por su parte Hocquenhhem (1998: 25) comenta *““‘Una verdadera re-
gion debe ser més que una delimitaci6n territorial disefiada con fines politicos por un gobierno central. De-
be ser una unidad espacial con caracterfsticas especificas, un territorio con recursos naturales y culturales
particulares que se conforma y modifica a lo largo de todo un proceso histérico, no es algo fijo e inmuta-
ble. Y es necesario dejar claros dos puntos: primero, no hay regién sin un entorno geogréfico capaz de ase-
gurar la reproduccién de una sociedad regional de modo relativamente auténomo; segundo no hay regién
sin una sociedad consciente de su identidad regional, arraigada en un territorio especifico y a lo largo de
una historia singular. De hecho, una regién es una construccién social”.

Al igual que no hay una sola definicin para los conceptos antes sefialados, no hay una teoria del desarro-
llo local sino teorfas que difieren entre ellas en la forma de considerar lo local™. En el enfoque evolucio-
nista “lo local es un principio negativo y de resistencia bien diferenciado de lo global”. En la economia se
adopt6 este enfoque asumiendo que el proceso de industrializacién condujo a la constitucién de las socie-
dades llamadas desarrolladas. Sin embargo el desarrollo ha estado configurado por relaciones de depen-
dencia y de dominacion que por una racionalidad universal de crecimiento economico a través de la in-
dustrializacion de las naciones. Arocena (1987: 10-21) comenta “lo que se llama el retraso de una regién
el subdesarrollo de un pafs, la regresién de una micro regién no encuentra una explicacién en la concep-
cién evolucionista, salvo si todas estas situaciones son consideradas pre-industriales”. En el evolucionis-
mo se presupone al desarrollo como un proceso lineal no como un sistema. Si el desarrollo se tratara de
una etapa, las distancias entre las regiones “‘desarrolladas” y las “subdesarrolladas” o retrasadas debe-
rian disminuir progresivamente.

El historicismo subraya el carécter tnico y enteramente nuevo de cada proceso de desarrollo. “Lo local
es una entidad especffica que hay que desarrollar contra lo global”. Lo esencial es el punto de partida, los
recursos locales, las potencialidades humanas, las herencias del pasado y demds caracterfsticas del territo-
rio en cuestién. As{ la historia es un punto de referencia fundamental. Diversas expresiones del historicis-
mo aparecen durante su auge en los afios setenta, cuando el modelo de crecimiento capitalista de la post-
guerra comenz6 a mostrar sus limites. “Todas estas expresiones tienen un denominador comiin, el recha-
20 a la dominacion de un modelo de desarrollo”. “El deseo de autonomia que alimenta la concepcién his-
toricista tiende a relativizar la existencia de un sistema mundial basado sobre un modo de produccién do-
minante (...) Los estados se vuelven depositarios de todas las esperanzas de desarrollo (...) pero se olvida
facilmente que la existencia de un sistema mundial con una légica propia puede transformar los Estados
en actores impotentes” (Arocena,1987: 11-19), como en la actualidad est4 ocurriendo en la globalizacién
de los mercados y el poder de las empresas transnacionales.

En el enfoque estructuralista “el desarrollo es concebido como un proceso sistémico”. “El actor histérico
desaparece tras el peso de las estructuras: puede ser dominante o dominado, pero no podrd cambiar na-
da si no es en una transformacion total del sistema”. Lo local se considera como un lugar de reproduc-
cién de los mecanismos globales y por lo tanto de las contradicciones del sistema. “La realidad de los pro-
cesos de desarrollo muestran que los sistemas no se reducen a la reproduccién perpetua de los mismos
efectos. Hay transformaciones considerables que siguen a veces orientaciones inesperadas. Nuevos acto-
res se constituyen, proyectos alternativos plantean otras formas de regulacién sistémica (...) La permanen-
te constitucion de nuevas capacidades de accidn local muestran que la posicién en un sistema no es inmu-
table”, puesto que la localidad es también productora de la realidad social (Arocena, 1987: 19).

11. Ver: Santos, Milton Técnica, espago, tempo.1994.
12. Ver: Desarrollo Local: Conceptos y definiciones bdsicas. CIUDAD. Quito, 2003.
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Arocena (1987: 19)” concluye que no pueden analizarse los procesos de desarrollo sin hacer intervenir ele-
mentos pertenecientes a estos tres enfoques la historia, el sistema y el modelo conforman los tres polos cu-
ya articulacién permitird cada vez la comprensién de los procesos de desarrollo. Para que haya desarrollo
es necesario al mismo tiempo: a) la bisqueda de lo especifico en la historia local; b) la accién licida al in-
terior de una determinada l6gica sistémica; y c) la accién sobre los sistemas de representaciones colecti-
vas. Enfatiza “...para los procesos de desarrollo local es fundamental ubicarse simultdneamente en los
tres niveles. Cualquier tentacion reduccionista tendrd a nuestro juicio un efecto paralizante de las dind-
micas locales de desarrollo”.

Para Boisier (1999: 61) el desarrollo regional debe apostar siempre al “nicleo duro de la globalizacién”,
afirma que el vuelo de una cometa evoca a un solo tiempo el proceso de desarrollo regional: disefio, cons-
truccioén y conduccién de la cometa territorial por parte de los actores (factores endégenos) y el elemento
aleatorio, incontrolable y exégeno de la “brisa” indispensable para que la cometa se eleve, las variables y
tendencias econdémicas, tecnolégicas, culturales, de informacién y otras que caracterizan el entorno nacio-
nal e internacional. Asf “las posibilidades de despliegue potenciacién, o al contrario, de limitacién y anu-
lacién de los factores de crecimiento y desarrollo local estdn incididas en grado variable por el entorno, es
decir el conjunto de factores econémicos, politicos, juridicos sociales y culturales cuya dindmica y reso-
lucién no pasan por la localidad” (Bolay et al, 2004: 21). Quienes comentan a Boisier indican que al pa-
recer que lo que queda en adelante es aterrizar la cometa, identificando mecanismos € instrumentos para
dar cuerpo y encauzar politicas convergentes, multi-sectoriales y negociables de desarrollo. “El cometido
se complica cuando tratamos de medir el entorno de dicho proceso y por ende, cuando se busca instru-
mentar la incorporacion de la sustentabilidad o de la territorialidad en la formulacion y puesta en prdc-
tica tanto de las politicas gubernamentales como de las estrategias de desarrollo de los agentes no-gu-
bernamentales y privados”.

En el andlisis de la configuracién socio territorial de Naranjal -que se presenta en las siguientes pdginas-
se observa como entran en juego los procesos y variables sefialados la historia, el sistema, las institucio-
nes, las representaciones colectivas, la articulacién global/local, las relaciones entre los actores. Para rea-
lizar este andlisis del desarrollo local Arocena (1995: 138-155) propone tomar en cuenta tres variables
principales: 1. el modo de desarrollo, 2. el sistema de actores 'y 3. la identidad local (Cfr. Bolay et al,
2003: 18-21)". La aplicacién de estas tres variables y de las propuestas por Boisier sobre factores ex6ge-
nos permitirfa generar un diagndstico cualitativo que de cuenta de los elementos singulares de ‘lo local’,
y aproximarse al conocimiento sobre el entorno y su impacto en la dindmica local. A la vez el anilisis de
la combinacién de estos factores sirve para identificar potencialidades y limitaciones para el desarrollo™.

Las diversas teorfas y paradigmas contra-hegeménicos coinciden en que el desarrollo nacional o local es
un proceso complejo de cambio socio-econémico, polftico, cultural, democratico; un proceso que ademads,
se encuentra territorialmente localizado y cuya finalidad ultima es la “reproduccién ampliada de la vida”
de cada individuo (Coraggio, 1999). El desarrollo implica la configuracion de sujetos, crecimiento econd-
mico y distribucion de la riqueza, sostenibilidad ambiental, equidad social, la participacion, el respeto a
la diversidad y a las culturas. Asf un proceso de cambio social supone la remoci6n progresiva de toda cla-
se de barreras que impidan a una persona determinada, miembros de la comunidad y habitante de la re-
gién, alcanzar su plena realizacién como persona humana. El diagnéstico del Cant6n Naranjal que se pre-
senta a continuacion es una aproximacién al conocimiento de la complejidad de la problemadtica del desa-
rrollo en una sub-unidad territorial, y permite inferir las limitaciones y potenciales end6genas y ex6genas
que configuran la vida cotidiana de la gente.

Basados en diversos enfoques en las dltimas décadas se han venido configurando diversas maneras de si-
tuar el tema de lo local frente a la globalizacién. En un polo una tendencia ve a lo local como un proceso

13. Versién reducida y adaptada del capitulo X de libro que publicé el autor en Francia, bajo el titulo “Le development par I“ini-
tiative locale. Le ca fracais”. Ed. L' Harmattan, Paris, 1976.
14. Ver también: Desarrollo local: conceptos y definiciones basicas. CITUDAD. Quito, 2003.
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de revolucién anti-global. Otras tendencias que basan su andlisis en las teorfas de la complejidad se ex-
presan en términos de oportunidades y desafios que se supondrfa presenta el actual contexto mundial.

2. Configuracion socio territorial
del Caton naranjal en la era de la informacion

Como se plantea en las paginas anteriores el territorio es modelado y producido por complejas combina-
ciones de relacionas sociales de miiltiples dimensiones y determinaciones endégenas y ex6genas. A con-
tinuacién se observa como estas variables operan en Naranjal para comprender los procesos de “desarro-
llo humano” o su ausencia.

El Cant6n Naranja fue constituido el 7 de noviembre de 1961, cuando se iniciaba el segundo boom bana-
nero en el Ecuador, con una superficie de 2.100 Km, es el tercer Cantén mds grande de la provincia del
Guayas (10.2% del total de la superficie de la provincia). Se encuentra en la parte sur de la costa ecuato-
riana sobre la via que une dos grandes urbes, Guayaquil (capital de la provincia del Guayas y principal
puerto del pafs) y Machala (capital del a provincia del Oro). Adem4s la via Cuenca-Molleturo vincula al
Canté6n con la ciudad de Cuenca que es la tercera ciudad més importante del pafs.

El Cantén es rico en biodiversidad, cuenta con ecosistemas distintos, bosque seco tropical, bosque pre-
montano, manglares y extensas zonas dotadas de abundante riego y aptas para la agricultura. La extensa
planicie es interrumpida por la cordillera de Churute de baja altura pero de pendientes pronunciadas y por
las estribaciones de la cordillera occidental ubicadas al sureste del Cantén. La reserva manglares pertene-
ciente a Naranjal, Chrurute y el Cerro de Hayas, tiene una extensién de 49.984 has. Las éptimas condicio-
nes naturales existentes junto con el acceso a vias de comunicacién son factores que podrian potenciar el
desarrollo humano del Cant6n.

Alrededor del 80% del territorio se encuentra bajo los 100 SNM por lo que las inundaciones son una ame-
naza latente para la poblacién que vive en las zonas m4s bajas, sobre todo durante la presencia del fen6-
meno El Nifio que se produce ciclicamente cada cuatro a seis afios. Los rios Caiiar y Chacayaco suelen
desbordarse. Las zonas principalmente afectadas suelen ser Aguas Calientes, Santa Rosa de Flandes y
Puerto Inca.
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Tomado de: www.bancoestado.com/consultas/socioeconomicas, 2004.

I5. Este capitulo est4 basado y se ha tomado la informaci6n y datos estadisticos de: Ruiz et al, Interfase Urbano Rural en el Ecua-
dor: Hacia un desarrollo territorial integrado. Diagndstico del Canton Naranjal. Cuaderno de Trabajo No. 3. CIUDAD- La-
SUR-INTER-ENAC/EPFL. Quito, 2003.
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El proceso histérico del desarrollo econémico en nuestro pais ha definido una forma bicéfala de desarrollo
territorial, alrededor de Quito y Guayaquil que albergan casi el 30% de la poblacién total, lo que determi-
na y condiciona el funcionamiento de las demés regiones, pues en la mayoria de casos las actividades y di-
ndmicas productivas, econémicas e inclusive politicas dependen de la proximidad hacia las metrépolis.

2.1. Dindmica demogrifica

Segtin el dltimo censo de poblacién (2001) en Naranjal viven 53.482 habitantes, de los cuales el 39%, es
decir alrededor de 21.000 viven en la cabecera cantonal. El resto de la poblacién se distribuye en 4 pa-
rroquias rurales, Santa Rosa de Flandes, Jests Maria, Taura y San Carlos.

A partir de la década de los noventa, la poblacién urbana del Cant6n Naranjal crecié a una tasa anual de
3.6%, por encima de la tasa de crecimiento del pais (2.1%). La poblaci6n rural también ha crecido, modi-
ficdndose la tendencia al decrecimiento producido entre 1982 a 1990 de —0.3, a un crecimiento de 2.3 des-
de 1990. El Canté6n tiene una densidad poblacional de 26.6 habitantes por Km2. que es menor a la nacional
(35,5) e inferior al promedio de la regi6n costera (69.2 hb/Km?2). La poblacién inmigrante representa el 7%
del total de la poblacién, esto se explica principalmente, por la demanda de mano de obra para las planta-
ciones bananeras. La poblacién inmigrante de S afios y mds proviene mayoritariamente de Manab{ (23%),
Azuay (19%), El Oro (14%) y Los Rios (12%). La mayorfa son jévenes en edad productiva, tienen eda-
des comprendidas entre 20 y 34 afios (Ruiz et al, 2003: 8). Los pobladores atribuyen a la inmigracién, los
desequilibrios sociales de reciente aparicién, la inseguridad y en pandillismo; afirman que los jévenes que
vienen de otras provincias han dado originan al alcoholismo, la drogadiccién y al embarazo precoz.

2.2, Condiciones de vida y dindmica social

En una zona con enorme potencialidad productiva por sus condiciones naturales 6ptimas, 1a informacién
sobre los indicadores de pobreza pone evidencia el fracaso del desarrollo basado en el crecimiento econé-
mico y la inexistencia de regulaciones y mecanismos para la reinversién del excedente y la redistribucién
de la riqueza generada.

Los datos de pobreza en el Cant6n Naranjal indican que 10 habitantes de Naranjal 6 son pobres'e. Existen
diferencias entre las zonas urbanas y las rurales. La incidencia de la pobreza" por niveles de consumo al-
canza el 61,8% en la zona urbana y asciende a 73,7% en la zona rural. De acuerdo a los datos del censo
del 2001, la pobreza por necesidades bésicas insatisfechas (NBI) en la zona urbana alcanza el 60.3% mien-
tras que la de la zona rural es de 87.4% (Ruiz et al, 2003: 37). Las diferencias entre diversas capas de po-
blacién, estdn determinadas por su posicién en la produccion, en la circulacién agraria, por el monto de
los recursos productivos, por el ingreso percibido a través del salario, por su lugar de residencia, por su ni-
vel educativo, por el acceso 4 bienes y servicios, por su grupo de edad y género. Asf, las mujeres y los ni-
fios estdn en la base de la pirdimide de los indicadores de pobreza®®.

16. Se define como “pobres™ a aquellas personas que pertenecen a hogares cuyo consumo per-cépita, en un periodo determinado,
es inferior al valor de la linea de pobreza. La linea de pobreza es el equivalente monetario del costo de una canasta bésica de
bienes y servicios por persona por periodo de ticmpo (generalmente, quincena o mes) (SIISE versién 3.0, 2002).

17. Es comiin que los paises fijen una linea de pobreza basada en el ingreso o en el consumo. Aunque estos conceptos se ocupan
de una dimensi6n importante de la pobreza, da solo una imagen parcial de las muchas formas en que se puede afectar la vida
humana. El ingreso es sélo una opcién que la gente desearia tener, aunque es importante. Pero no es todo en su vida. El in-
greso es también un medio, y el fin es el desarrollo humano.

18. La pobreza humana constituye una denegaci6n de los derechos humanos fundamentales. Para fomentar el progreso social y
elevar el nivel de vida dentro del concepto mis ampiio de libertad, el derecho humano internacional relativo a los derechos
humanos, consagrado en la Carta de las Naciones Unidas, la Declaracién Universal de los Derechos Humanos y otros trata-
dos y declaraciones reconoce los derechos econémicos y sociales con el objetivo de luchar contra la pobreza y sus consecuen-
cias. Entre esos derechos se encuentran un nivel adecuado de vida, alimentos, vivienda, educacién, salud, trabajo, seguridad
social y una participaci6n en los beneficios del progreso social. El derecho internacional reconoce que muchos paises no tie-
nen los recursos para lograr algunos de esos derechos inmediatamente, pero los Estados estdn obligados a tomar medidas en
el grado que sus recursos lo permiten (PNUD:1997).
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Los datos disponibles revelan una reduccién del analfabetismo entre 1990 y 2001, del 15% al 11.% en la
zona rural y del 9% al 7% en la zona urbana. De acuerdo al Ministerio de Educacién y Culturas en el
2000 existian un total de 75 planteles educativos, entre pre-primarios, primarios y secundarios, tanto pri-
vados como piiblicos. También se han creado extensiones universitarias de la Universidad Agraria del
Ecuador con sede principal en Guayaquil, Universidad Técnica de Machala y de la Universidad Cat6lica
de Cuenca (Ruiz et al, 2003: 37-38). Cabe indicar que las universidades no tienen ninguna iniciativa para
participar en la bisqueda de soluci6n de los conflictos socio-econémicos del Cant6n.

Las principales enfermedades de la poblaci6n son la influenza, enfermedades respiratorias y paludismo.
Otras enfermedades en adultos y nifios, no registradas en las estadisticas, est4n relacionadas con el uso de
quimicos utilizados en la produccién bananera como se afirma en los testimonios citados en las préximas
péginas. En el drea rural existe una tasa de mortalidad infantil del 59.7%o, y en el 4rea urbana de 45.3%o.
En total, de cada 1,000 nacidos vivos 50 mueren antes de cumplir un afio. Los 3 establecimientos de sa-
lud no alcanzan a cubrir los requerimientos de la poblacién y no hay suficiente personal (10 médicos por
cada 10,000 hb), adem4s todos trabajan en la zona urbana (Ruiz et al, 2003: 39).

Segun los datos del V Censo de Vivienda del 2001, el 45% de los hogares del Cant6n Naranjal disponen
de agua entubada dentro de la vivienda. Sin embargo existen graves deficiencias en el abastecimiento, de-
bido a las continuas rupturas que sufre la red por su vetustez. Solamente el 30% de las viviendas cuentan
con medidores por lo tanto no se recuperan los costos del servicio.

2.3. Infraestructura y equipamiento

La cobertura de la red de alcantarillado llega a la cuarta parte del Cant6n. El servicio de recoleccién y dis-
posicion final de desechos sélidos es deficiente. El Municipio cuenta con un solo cami6n recolector des-
de hace 25 afios que cubre solo una parte de la ciudad de Naranjal. En las zonas urbanas de las parroquias
la basura se recoge con carretillas. La disposicién final de los desechos se realiza en las orillas del rio Cha-
cayaco sin ningtn tipo de tratamiento previo, simplemente se deja secar y luego se quema. El rfo se lleva
parte de la basura acumulada (Ruiz et al, 2003: 19).

Al servicio de energfa eléctrica accede el 88.1% de la poblacién y existen 600 abonados para el servicio
telefénico fijo. Este déficit ha provocado que prospere la telefonia mévil. Un proveedor de este servicio
afirma que existen aproximadamente unos 1000 usuarios y 20 cabinas piblicas (Ruiz et al, 2003: 20).

En Naranjal hay amplios sectores de poblacién dispersa y nicleos aglomerados, con las consiguientes si-
tuaciones de acceso diferenciado a servicios publicos. Las zonas urbanas son las m4s consolidadas y con
la mayor cobertura de servicios. Algunos medios de consumo colectivo, si bien centralizados en la cabe-
cera del Cant6n, son accesibles para las poblaciones rurales circundantes. Las redes de transporte y ener-
gfa sirven a los dos dmbitos ecolégicos. Entre el sector urbano y rural existe un flujo constante de perso-
nas y complementacion de actividades. Aparentemente, la ciudad es como “el niicleo motriz” que pone en
marcha procesos de modernizacién del sector rural a él acoplado, sin embargo en realidad es el sector ru-
ral, por la abundante produccién agricola el que marca los ritmos y la dindmica del sector urbano, que
aparece como centro de servicios y de acoplamiento de la actividad rural al sistema nacional, especialmen-
te a Guayaquil y Machala por los flujos comerciales y de servicios.

2.4. Dimension politico-institucional y sus actores

El grado de desarrollo de las instituciones y la identidad de los habitantes de un territorio son factores deter-
minantes para el desarrollo sostenible y la gobernalidad. A este respecto Naranjal podria ser definido como
“una no — regi6n” en el sentido que carece de estructuras institucionales, administrativas, sociales y cultura-
les que llenen adecuadamente el espacio territorial. La formacién de gobiernos locales descentralizados y una
sociedad democrética es un tema pendiente para el pafs en su conjunto, Naranjal no es una excepcion.
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En Naranjal la institucionalidad es débil por el contexto politico y la fragilidad de la estructura del “go-
bierno subnacional” que no tiene ninguna capacidad para planificar ni organizar la gestién. Muy pocos de
los organismos del gobierno central tienen sede en la ciudad, la mayorfa se han instalado en la ciudad de
Guayaquil, lo que ocasiona descoordinacién y dificultades tanto en entrega de informacién y servicios.

El comercio y las actividades financieras son casi en su totalidad dependientes de la produccion prima-
ria agricola, otras actividades econémicas no son significativas dentro de la globalidad del movimiento
de la regién. Las actividades financieras y comerciales se ubican exclusivamente en el drea urbana de la
cabecera cantonal y satisfacen s6lo en una minima parte a las necesidades de la actividad agricola el défi-
cit es suplido por servicios de Machala y Guayaquil.

El gobierno subnacional es débil y con poca capacidad de gestién. Cuando se escribe este documento el
actual Alcalde del Municipio de Naranjal ha estado en funciones por tres periodos consecutivos. Su repre-
sentacion es por el Partido Roldosista Ecuatoriano (PRE). Cuenta con el apoyo mayoritario, ya que de los
siete concejales, seis son del mismo partido politico y uno del movimiento politico Pachacutik. Esta ma-
yoritaria presencia de un solo partido politico, hasta la fecha, ha provocado que no se susciten mayores
controversias o rivalidades politicas dentro del Concejo. Sin embargo, hay descontento entre algunos
miembros por la prolongada permanencia del actual Alcalde. Adicionalmente porque la “modernizacién”
de la municipalidad, en los (ltimos aiios, se ha reducido a asumir ¢l manejo del sector de turismo a través
del departamento de desarrollo y ha crear un consultorio médico que atiende de forma gratuita y eventual-
mente realiza campaias de atencién en el drea rural.

Las acciones de las autoridades estdn subordinadas a los intereses de los propietarios de las grandes ha-
ciendas, un ejemplo de esto es que a pesar de los evidentes problemas generados por las plantaciones ba-
naneras, contaminacién de agua, del aire, fumigacién sobre dreas pobladas, no se inicia ningtn tipo de ac-
cién, ya sea preventiva o de sancién. Tampoco se recaudan impuestos prediales, ni existen politicas puibli-
cas sociales, ni iniciativas de gestién integral del territorio. Ademds el 67% de la poblacién dice que con-
fia poco o nada en el manejo de los fondos piblicos.

Las Juntas Parroquiales tienen una representacién més equilibrada, ya que los presidentes de Santa Rosa
de Flandes y Jesis Maria pertenecen a Concentracién de Fuerzas Populares (CFP) y los presidentes de
Taura y San Carlos son del PRE. Los representantes de las parroquias, recientemente, han disefiado una
estrategia comiin para enfrentar la planificacién y ejecucién de las obras requeridas en sus sectores.

Los concejales y autoridades publicas provienen de las clases medias, son pequeiios y medianos produc-
tores o comerciantes, las personas con mds recursos econémicos generalmente no intervienen directamen-
te en las elecciones, pero sin duda tienen una gran influencia en la politica local.

2.5. El tejido social y la tipologia de los actores

En Naranjal €l predominio de los actores econémicos vinculados a la principal actividad agraria, la expor-
tacién bananera tiende a mantenerse. El tejido social es fragmentado y débil. Los grandes productores, que
en su mayorfa viven en Guayaquil, estdn organizados en asociaciones. Mientras que los pequefios y me-
dianos productos agricolas, los asalariados de las plantaciones y los pobladores participan solo esporadi-
camente en algin tipo de organizaci6n. Se pueden distinguir las siguientes agrupaciones sociales: empre-
sariales, asociaciones de comerciantes, profesionales, culturales; organizaciones de trabajadores, transpor-
tistas, artesanos, barriales, parroquiales. Adicionalmente existen ONGs, grupos de voluntariado, clubes de-
portivos, entre otros.

De acuerdo a la investigacién de Ruiz et al (2003), son las juntas parroquiales, ONG'’s y algunos grupos
de reciente formacién los mds interesados en participar y organizarse para construir cambios sociales,
mientras que los actores politicos, econémicos ¢ institucionales se concentran en disputas coyunturales por
intereses particulares.
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Alrededor de los grupos econémicos dominantes, en primer lugar bananeros exportadores y luego trans-
portistas y comerciantes, gira el desenvolvimiento de la economfa de mercado, la gestién piblica y la po-
litica. Mientras el gobierno mantiene el poder de su partido politico a través de mecanismos clientelares.

La “incapacidad™ de “satisfacer de las necesidades bdsicas”, la pobreza no solo material, de la mayoria de
los naranjalefios y naranjalefias est4 entrampada en un circuito de capitales que extraen buena parte de sus
excedentes via manipulacién de precios por parte dc los intermediarios, mecanismos de financiamiento,
explotacién de la mano de obra y un sistema politico perverso, local y nacional, caracterizado por précti-
cas populistas y clientelares.

Conviven en el Cant6n productores independientes propietarios de sus medios de produccién y por tanto
de su producto, productores asalariados que no poseen medios de produccién ni tienen derecho sobre el
producto de su trabajo mds que por la via del salario, propietarios de medios de produccién que no traba-
jan directamente pero que contratan trabajadores y controlan el proceso de produccién en funcién de los
objetivos de acumulacién, formas comunitarias, familiares o no, de trabajo colectivo, donde el grupo es
propietario de los medios y resultados de la produccidn, y toda una variedad de situaciones intermedias.
Las relaciones de poder se construyen en torno a la bisqueda infinita de la satisfaccion de las necesidades
sociales y los deseos humanos.

La experiencia en el Cant6n Naranjal ilustra la aseveracién de Castells sobre el poder. “El poder es la re-
lacién entre los sujetos humanos que, basdndose en la produccidn y la experiencia, impone el deseo de al-
gunos sujetos sobre los otros mediante el uso potencial o real de la violencia, fisica o simbdlica (...) La
producci6n se organiza en relaciones de clase que definen el proceso mediante el cual algunos sujetos hu-
manos basdndose en su posicién en el proceso (..) deciden el reparto y el uso del producto en lo referente
al consumo y la inversién” (Castells, 1997: 41).

La preponderancia de los propietarios de plantaciones de banano, vinculados al capital financiero *“para
quienes lo local es una base de trabajo y no un ambiente de vida al cual deben adaptarse e integrarse (...)
extienden su influencia a nivel social, por acciones (...) como donaciones para escuelas o asociaciones so-
ciales, que adnan la imagen de poderosos a la del benefactor. Frente a esta figura cl4sica del industrial pa-
ternalista heredada del siglo X1X, los otros actores locales tienen poco peso, y no representan un contra-
poder verdadero que pueda determinar, de algin modo, cualquier aspecto de la vida local. Solo se tratard
de hechos individualizados, aislados, sin fuerza estructurante y sin poder, frente a una administracién pa-
blica local débil y un poder nacional sin presencia significativa” (Bolay et al, 2004: 15)

Adicionalmente en Naranjal no se evidencia que entre los actores se diferencien propuestas debidas a fac-
tores de cardcter cultural. La ausencia de elementos esenciales de rasgos culturales, tanto de aquellos ac-
tores “propios” de la regién, como de aquellos descendientes de inmigrantes, podrfa ser la causa funda-
mental para ello. Posiblemente la ausencia de estos elementos y el gran movimiento de trabajadores que
se produce tanto por cuestiones relacionadas a empleo, abastecimiento y provisién de servicios sea otro
factor que limita la configuracion de esferas publicas en el territorio.

La debilidad del tejido social, la articulacién socio-productiva precaria, los escasos y poco significativos
circuitos de poder politico, tienden a generar una sociedad local dual, segmentada y autocomplaciente,
que no presiona ni se interesa por construir propuestas colectivas, y que mantiene una relacién permisiva
respecto a la falta de racionalidad y transparencia en la definicién de prioridades, en las relaciones labo-
rales y en la asignacién y distribucién de recursos e inversiones por parte del gobierno local. “Parece di-
ficil pensar que esta constelacién de posiciones pueda llevar a una verdadera concertacién territorial, y me-
nos atin a la implementa de una politica que comprometa a los actores en una coordinacién a largo plazo”
(Bolay et al, 2004: 14).
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2.6. Las relaciones econémicas y la apropiacion del excedente

La configuracién de las actividades productivas moldea gran medida la vida de la gente y hace del desa-
rrollo un asunto esquivo que rebasa las posibilidades y competencias de los actores locales. La economia
es un factor preponderante en la dindmica local y regional de Naranjal. El capitalismo se orienta hacia la
maximizacién del beneficio, es decir, hacia el aumento de la cantidad de excedente apropiado por el capi-
tal en virtud el control privado de los medios de produccién y circulacién. Las relaciones sociales de pro-
duccién y por tanto, el modo de produccién determina la apropiacién y usos del excedente.

Més de medio siglo de una economia sustentada en la produccidn primaria destinada a la exportacién, ba-
nano', cacao® y posteriormente camarén®, ha modelado un doble fenémeno en Naranjal, la inclusién en
el mercado global de una parte de sus actividades productivas y la exclusién® de las mayorfas. Lo que Aro-
cena denomina “modo de desarrollo desarticulado dual”, que se caracteriza por la “presencia de un po-
lo de acumulacion econdmica dindmica (...) junto a una sociedad local desarticulada (...). Los exceden-
tes econdmicos no se reinvierten localmente. La sociedad carece de espacios de encuentro, discusion, con-
frontacidn y articulacion”. Adicionalmente el Cantén estd fuertemente influido por los movimientos que
a nivel mundial y nacional producen los principales consumidores y exportadores; lo que la convierte en
una economia vulnerable. La produccién bananera y los precios se ajustan a la 16gica globalizadora de las
*“cuotas” definidas por el sistema; a los vaivenes del consumo en los paises desarrollados que dependen
entre otros factores de cambios climéticos, preferencias, modas, habitos alimentarios; y a la intervencién
“politica” que efectia el estado ecuatoriano, al establecer los “precios referenciales de produccién” y que
crea confrontaciones de manera periddica entre productores y exportadores.

La produccién agricola es la principal actividad del Cantén Naranjal, este sector absorbe el 60% de la po-
blacién econémicamente activa (PEA)*. Alrededor del 26% se dedica al comercio y los servicios (14 y
12% respectivamente). En el drea urbana el 26% de la PEA est4 en el sector comercio y el 20% en el sec-
tor servicios, muchas de estas actividades estdn estrechamente vinculadas con el sector agricola. La ma-
yorfa de trabajadores son asalariados del sector privado, 9,315 (46% de la PEA) especialmente de las em-
presas agricolas exportadoras. Los trabajadores por cuenta propia representan un tercio de la PEA, estdn
vinculados a actividades de comercio. La economia piblica, apenas capta 586 trabajadores, esto es 177
en el gobierno local y 409 en dependencias del Estado central, educacién, salud piblica y otras entidades
(Ruiz et al, 2003: 25-29).

2.6.1. La economia del banano

Como antes se sefala la produccién se organiza en relaciones sociales que definen el proceso mediante el
cual algunos sujetos humanos basdndose en su posicion en el proceso deciden el reparto y el uso del pro-
ducto en lo referente al consumo y la inversién. As{ en el Cantén se da un doble fenémeno la articulacién
de un fragmento del territorio al mercado mundial y la exclusién de los demds fragmentos y sus poblado-
res “ineficientes y poco competitivos”.

19. En Naranjal se encuentra el 4.2% de productores de banano a nivel nacional. Respecto a la provincia del Guayas, aqui estin
el 13.6% de productores y 21% de hectdreas destinadas a la produccién de banano (Ruiz et al, 2003: 32).

20. *... se estima que Naranjal cuenta con 15,000 a 18,000 ha. Tomando en cuenta que a nivel nacional el drea sembrada de ca-
cao fue de 360,000 ha hasta el 2000 (...) quien fija el precio del quintal es el exportador o el comprador mayorista.” (Ruiz et
al, 2003: 35).

. ““Se estima que unas | 1,000 has del Cantén Naranjal estén ocupadas por camaroneras (...), donde se incluye 70 productores.
El precio de productor de una libra de camarén estd a 1.20 dé6lares, mientras que el precio de exportador estd alrededor de 3
délares la libra” (Ruiz et al, 2003: 33).

22. En el decenio de 1970 surgi6 en las publicaciones el concepto de exclusion social para analizar la condicién de quienes no
son necesariamente pobres de ingreso —aunque muchos también lo son- pero quedan alejados de la corriente principal de la
sociedad aunque no sean pobres de ingreso. Se reconoci6 en general lo inadecuado de las definiciones tradicionales de la po-
breza, basadas en los ingresos y el consumo, para explicar esas nuevas preocupaciones (Ver Informes de Desarrollo Humano,
PNUD 1997 - 2004).

23. La encuesta de CIUDAD-LaSUR (2002) indica que el 45% de las personas ocupadas en la agricultura estdn relacionadas con
el cultivo del banano) (Ruiz et al, 2003: 29).
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a) La inclusion en el mercado global de manera directa e indirecta de empresarios y de tra-
bajadores que tienen las capacidades y relaciones que valora ese “nicho de mercado” por estar vin-
culados a la produccién de banano.

Cuadro No. 1: Ecuador. Exportaciones de banano por pais de destino

PAIS DE DESTINO VALOR FOB (en miles de $) PART. % VOL. VOLUMEN TM
Estados Unidos 221,084 26.80% 957,041
Italia 131,719 15.90% 556,669
Rusia 127,230 15.40% 517,605
Alemania 93,931 11.40% 387,333
Bélgica 61,600 7.50% 259,756
Argentina 40,991 5.00% 205,843
Jap6n 40,973 5.00% 158,592
Arabia Saudita 21,709 2.60% 88,352
Polonia 21,092 2.60% 85,937
Chile 19,095 2.30% 102,842
Nueva Zelanda 14,016 1.70% 60,285
Turquia 9,681 1.20% - 40,182
Holanda (Paises Bajos) 7,126 0.90% 28,888
Otros Paises 16,143 2.00% 76,890
TOTAL 826,390 100% 3,526,216

Fuente: Informaci6n Central-Proyecto Servicio de Informacién Agropecuaria Ministerio de Agricultura y Ganaderia-Ecuador.
www.sica.gov.ec, Tomado de: Ruiz et al (2003: 31)

Desde la década de los 50 la produccién del banano en Ecuador representa el primer rubro de ingresos den-
tro de los productos primarios. En la actualidad més de un tercio del mercado mundial del banano provie-
ne de Ecuador (35%). El principal pafs de destino de esta produccién es los Estados Unidos (26.8%), se-
guido de algunos pafses de 1a Comunidad Europea y Europa del Este. En el 2002 el pafs export6 méis de
4 millones de toneladas de banano, que significa una contribucién a las exportaciones ecuatorianas por un
valor de 969 millones de d6lares esto representa el 19% del total de las exportaciones ecuatorianas y el
26% del valor de las exportaciones de productos primarios, incluido el petréleo (Cfr. Banco Central, 2003,
citado en Ruiz et al, 2003: 31-32).

Los trabajadores por cuenta propia del sector urbano, especialmente vinculados al comercio, tienen un in-
greso de 217 délares y los del sector rural 200 d6lares. El 82% de los trabajadores no estan afiliados a nin-
gun tipo de seguro, tinicamente el 7.5% (1,557). Los trabajadores afiliados perciben en promedio 278 déla-
res mensuales, mientras que los no afiliados perciben 184 délares mensuales. El 8.1% de los trabajadores es-
t4 afiliado al seguro social campesino y su ingreso es similar a los no afiliados (Cfr. Ruiz et al, 2003: 24-25).

De acuerdo a la encuesta de CIUDAD-LaSUR (2002) los trabajadores asalariados del sector privado ga-
nan en promedio 136 délares, el promedio de ingresos en el sector piiblico es 270 d6lares. El salario pro-
medio cantonal es 194 délares (Ruiz et al, 2003: 24).

En Naranjal se encuentra el 4.2% de productores de banano a nivel nacional. Respecto a la provincia del
Guayas, aquf estdn el 13.6% de productores y 21% de hectdreas destinadas a la produccién de banano.
En el Cantén hay 257 productores de banano: 150 de 0 a 20 has; 60 de mds de 20 a 40 ha, 16 de mis de
40 a 60 ha; 12 de més de 60 a 80 ha; 6 de més de 80 a 100 ha; 13 con mis de 100 has. Los pequeiios y
medianos productores, con menos de 80 hectdreas, que representan el 93% de los productores mantienen
un 53% de las hectdreas destinadas al cultivo de banano, y tan solo el 7%, con m4s.de 80 hectéreas, cuen-
tan con un 47% (Ruiz et al, 2003: 31). Los territorios dedicados a este cultivo agricola se encuentran dis-
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tribuidos en varias parroquias del Cant6n, los predios de mayor magnitud son propiedades de pocas per-
sonas, quienes ademds se relacionan con otras actividades econémicas. Los grandes empresarios banane-
ros, son también propietarios de industrias de cart6n, plésticos, insumos agricolas, de sistemas de trans-
porte pesado e inclusive de barcos de carga. Todos estos negocios tienen su sede en Guayaquil. Aproxima-
damente el 63% de la exportacién bananera lo realizan solo 5 compaiifas exportadoras, también con sede
en Guayaquil, estas compaiifas determinan las cuotas de exportacién y el precio del producto.

La apropiacién de los excedentes generados en el sector bananero sigue canales o flujos institucionales ur-
banos a través del comercio, el transporte y los puertos. Los excedentes no se revierten en Naranjal sino
que salen hacia Guayaquil, Machala e inclusive fuera del pais. Ecuador es el Gnico productor de banano
que tiene la presencia de compaiifas nacionales (especialmente Bananera Noboa y el Grupo Wong) de im-
portancia en el mercado mundial (Ruiz et al, 2003: 31). Algunas empresas bananeras tienen oficinas en el
extranjero a las que posiblemente venden el producto a un menor precio.

Cuadro No. 2: Ecuador principales Empresas Exportadoras

QUIENES MANDAN EN EL NEGOCIO VALOR EN US DOLARES
Exportador Kilos brutos Valor FOB Participacién
en millones en millos de $ exportaciones
1 Bananera Noboa S.A. 1, 226,065 321,206 34%
2 REYBANPAC C.A. 293,163 173,083 18%
3 UBESA S.A. 504,436 139,981 15%
4 BANDECUA S.A, 125,923 53,246 6%
5 Agro Comercio " PALMAR " Cia. Ltda... 177,384 47,962 5%
6 Costa Trading S.A. ( Ecuador) 149,304 40,716 4%
7 Exportadora Quirola Cfa. Ltda. 59,495 14,673 2%
8 BANADEX S.A. 47,439 13,244 1%
9 COMERBAN Cia. Ltda. 49,506 13,033 1%
10 EXCELBAN S.A. 43,045 12,185 1%
11 Exportadora Exfrutosa S.A. 51,384 10,722 1%
12 Serpaz Serrano Pazmiiio Cia. 34,403 9.455 1%
13 INDEXBAN Cia. Ltda. 27,264 7,620 1%
14 Oro Banana S.A. 25,572 7,301 1%
15 Manos Lindas S.A. 23,500 6,253 1%
TOTAL EXPORTADO 3,163, 518 951,256 100%

Fuente: www.palmar.com, 2004.

El cuadro anterior y el siguiente comentario de un pequeiio productor, sintetizan la dindmica de la pro-
duccién bananera en el Cantén:

“Las 72 labores de cuidado que recibe la planta de banano, desde su siembra hasta su cosecha, no
se interrumpe en las haciendas. Asi, los exportadores locales y las transnacionales luchan por bus-
car beneficios frente al sistema de importacion del mercado europeo (...) Los pequefios producto-
res no estdn pendientes de lo que ocurre alli ni en las oficinas de los funcionarios piblicos. Estdn
preocupados en reducir los costos y aumentar la productividad en sus plantaciones” (Pequefio Agri-
cultor. www.palmar.com,2004).

b) La exclusion de mayorias significativas “ineficientes y poco competitivas’ cuyas capacida-
des y recursos no son valorados por le mercado global, condenados a la precarizacién de trabajos tem-
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porales mal pagados, inestables y condenados a la inmovilidad laboral. Por otro lado ya que los exceden-
tes no se reinvierten en el territorio, ni se recaudan impuestos equiparables a la riqueza que se genera, la
creacién y mantenimiento de los servicios basicos dependen de las instituciones y recursos del gobierno
central, esto explica en parta el déficit en calidad y cobertura de los servicios.

Aproximadamente el 46% de la poblacién econémicamente activa (PEA) es asalariada del sector privado,
esto es 9,315 personas, vinculadas principalmente a las empresas exportadoras bananeras. El personal que
trabaja en las bananeras vive dentro de las haciendas o en los pequefios pueblos cercanos. Las relaciones
laborales se establecen por un tiempo especifico, reciben un jornal diario que es pagado semanalmente. Se
paga mds por la jornada de trabajo que en El Oro u otras partes del Guayas, los pequefios y medianos pro-
ductores pagan 2 d6lares diarios y las grandes haciendas y empresas entre 5 y 7 d6lares el jornal (Ruiz et
al, 2003: 33). Los trabajadores no tienen ningtin beneficio ni seguridad social. En las plantaciones se con-
tratan nifos a quienes se les paga un valor inferior que a los adultos.

En el informe de abril de 2002, “‘La cosecha mal habida: Trabajo infantil y obstdculos a la libertad sindi-
cal en las plantaciones bananeras de Ecuador”, Human Rights Watch documenté casos de las peores for-

mas de trabajo infantil y graves obst4culos a la libertad sindical®.

“Cuando pasan los aviones, nos cubrimos con la camisa. Seguimos trabajando. . . . Podemos oler
los pesticidas” (...) Los saca a los que tratan de sindicalizarse (. ..) No hay empresa que deje de
botarlos. El eventual que se mete en eso [sindicatos] ya sabe que estd fuera... El eventual es [con-
tratado] para no tener problemas con los sindicatos. En el momento que se sindicalicen, los botan”,

(www.palmar.com, 2004).

En las plantaciones de banano se utiliza gran cantidad de quimicos, sobretodo para prevenir la plaga de la
sigatoca negra. Dichas fumigaciones, ademés de contaminar el suelo, contaminan las aguas subterrdneas
y superficiales que traen problemas a las piscinas camaroneras ubicadas en las zonas més bajas. La pobla-
cién vincula directamente algunos problemas de salud con la fumigacién.

Los conflictos antes sefialados han transcendido a nivel internacional y las ONGs de derechos humanos
estdn ejerciendo una fuerte presién en Europa y Estados Unidos para que no se compre el banano ecuato-
riano. Los bananeros afirman que este conflicto lo han generado las plantaciones bananeras de Costa Ri-
ca quienes, supuestamente, han financiado a las ONGs involucradas en las publicaciones donde se hacen
estas denuncias?®.

Los pequeiios y medianos productores de banano informan que a pesar de que se ha fijado un precio ofi-
cial para la caja de 14 libras de banano (2.90 USD) existen constantes disputas por conflictos relaciona-
dos con la presién que ejercen los exportados para bajar el precio del producto aduciendo que existe una
crisis en mercado mundial del banano. Por su parte los pequeiio productos afirman que los costos de pro-
ducci6n de esta actividad son altos™

“...porque en Naranjal se pagan mayores salarios que en otros lugares y porque estdn sujetos a las
decisiones y arbitrariedades de los exportadores. Los exportadores imponen cupos y precios. El pa-

24. En mayo de 2001 Human Rights Watch realiz6 una misién de investigacién de tres semanas en Ecuador, en Quito y en las
provincias de Guayas y El Oro, entorno al trabajo infantil y los obstdculos al ejercicio de los derechos sindicales en el sector
bananero. En el transcurso de la investigacién, Human Rights Watch hablé con setenta trabajadores o ex trabajadores bana-
neros, adultos y nifios, cuya identidad real no se revela en el informe para protegerlos de posibles represalias por parte de sus
empleadores.

25. El Congreso de los Estados Unidos, en el marco de la preparacién de las negociaciones del Tratado de Libre Comercio (TLC)
ha exigido la eliminacién del trabajo infantil en las plantaciones bananeras, como uno de los requisitos para iniciar el proceso.

26. La fumigaci6n que se realiza cada 14 o 15 dias cuesta 33 délares por ha, a eso se le suma los jornales (alrededor de 120 d6-
lares al mes por trabajador), movilizacién, electricidad (plantas propias a motor o bomba), fertilizacién que esté entre 9 y 11
délares (40 sacos de urea y muriato se requieren para 1 ha). La infraestructura para la actividad: canales de riego, sistema de
drenaje, transportadora de racimos es costosa. (Ruiz et al, 2003:32).
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8o se realiza una vez que se ha aceptado la fruta en el puerto de destino, momento en el cual se des-
cuenta por la fruta rechazada, el material de embalaje y los quimicos utilizados para el proceso”.
Informan que “siguen dedicados a la actividad porque la inversion en infraestructura y demds in-
sumos ya estd hecho” (Ruiz et al 2003: 33).

"Asi se amplie el cupo en Europa no nos beneficia. Los grandes exportadores seguirdn pagando por
la fruta precios bajos para luego venderla mds cara en el extranjero. Las grandes empresas quie-
ren absorber a los micro productores. No hay créditos, los precios son bajos por eso debemnos redu-

cir costos” (www.palmar.com, 2004).

En Naranjal predominan los bajos salarios, asi se atrae la inversi6n actividades econémicas que, en lugar de
potenciar la capacidad productiva de las personas y de los recursos naturales, hacen un uso depredatorio de
estos, explotdndolos en forma extensiva para generar elevadas ganancias. A la vez, estas actividades pro-
ductivas presionan para que los salarios se mantengan bajos, para que no se eleven los impuestos o cuotas
de seguridad social y para que se mantenga a un minimo el gasto social, ya que de esto depende su “com-
petitividad”. La informacién de Informe de Human Rights Wacht antes citado confirma estos criterios.

“Prdcticamente la cuarta parte de los bananos que llegan a las mesas de Estados Unidos y la Unidén
Europea se cultivan en haciendas diseminadas por el litoral ecuatoriano, en las que a diario se bur-
lan los derechos de los trabajadores internacionalmente reconocidos. Ecuador, el pais del mundo
que mds bananos exporta, cuyas plantaciones suministran a empresas como Dole Food Company.
Inc. (Dole), Del Monte Fresh Produce Company (Del Monte) y Chiquita Brands International, Inc.
(Chiquita), no aplica adecuadamente sus propias leyes laborales, y esas leyes no cumplen con las
exigencias de la legislacién internacional. Nifios ecuatorianos de incluso ocho afios de edad traba-
Jjan en los campos bananeros y en las empacadoras, donde estdn expuestos a pesticidas toxicos y a
otras condiciones laborales de falta de seguridad que violan sus derechos; rodeados de los mismos
peligros, bananeros adultos trabajan fatigosamente, con frecuencia con precaria o ninguna seguri-
dad laboral, disuadidos de organizarse por temor a los despidos. Incluso el propio Reporte de Res-
ponsabilidad Corporativa, 2000 de Chiquita, al analizar sus intentos de compromiso de responsa-
bilidad social en Ecuador, reconoce que el incremento de las exportaciones en Ecuador, que ha lle-
vado al pais al liderazgo mundial, se ha nutrido de estdndares laborales, sociales y ambientales in-
feriores a los que estdn presentes generalmente en el resto de Latinoamérica” (Human Rights
Watch, 2001).

2.6.2. Otras actividades productivas y de subsistencia

En el Ecuador se destinan aproximadamente 170,000 hectdreas a la produccién de camar6n, el cultivo su-
pera las 135,000 toneladas anuales, cifra que coloca al Ecuador como segundo productor mundial después
de Tailandia. “Se estima que 11,000 has del Cant6n Naranjal estdn ocupadas por camaroneras (...) donde
se incluyen 70 productores, el precio de productor de la libra de camarén estd en 1.20 délares, mientras
que el precio de exportador esté alrededor de 3 d6lares (Ruiz et al, 2003: 33). Esta actividad adem4s de
estar en crisis por la mancha blanco genera pocos puestos de trabajo.

Adicionalmente, se estima que Naranjal cuenta con 15.000 a 18,000 has de cacao frente a 360,000 has
sembradas en el Ecuador hasta el 2000. El rendimiento actual 3.5 gg/ha es menor al registrado en para el
promedio nacional 5.4/ha. El bajo rendimiento se debe al poco cuidado que se da a este producto en el
Cantén. Al igual que el precio del banano, quien fija el precio del quintal de cacao es el exportador o el
comprador mayorista. El cultivo y cosecha del cacao no demanda mano de obra, solo requiere una perso-
na por ha cultivada. La cosecha se realiza dos veces al afio y se produce dos quintales por hectdrea, el quin-
tal se venden a un precio promedio de 50 USD. Existen alrededor de 700 a 800 de tierras dedicadas a la
produccién de cacao. Esta actividad incrementa algo el ingreso familiar junto con otros cultivos (Cfr. Ruiz
et al, 2003: 35).
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Las familias del Cant6n ademds de emplearse como jornaleros o empleados de comercios, 0 como vende-
dores ambulantes, desarrollan muiltiples actividades para generar ingresos para subsistir, crian animales
menores, mantienen pequeiios huertos, mantienen pequefios negocios familiares para la provisién de ser-
vicios. También intercambian productos y favores entre vecinos y parientes. Adicionalmente, las familias
completan el ingreso con el trabajo de las nifias y nifios en las plantaciones. Estas dindmicas establecen to-
do un entramado de relaciones y un d4mbito al que Coraggio denomina “economia popular”.

El modo de produccién en efecto genera un crecimiento econémico ciclico, correspondiente a las etapas
de bonanza de las exportaciones, que involucra a un gran sector de la poblacién debido a la importante
cantidad de trabajadores dedicados a estas actividades y otras vinculadas del comercio y servicios en la
zona urbana. Sin embargo los salarios precarios no llegan ni siquiera a cubrir el costo de la “canasta bési-
ca” (360 USD). Los indicadores sociales no muestran sefiales de un proceso de *“desarrollo humano sus-
tentable y equitativo”. Las condiciones “enddgenas” (la cometa) y exdgenas (la brisa) sefialadas por Boi-
sier, las cualidades de regi6n perfiladas por Hocquenhhem,; el sistema de actores y la identidad local pro-
puestos por Arocena, son todos elementos referenciales para construir un “programa horizonte” e imagi-
nar condiciones para desencadenar procesos de cambio social y desarrollo local que permitan la “repro-
duccion ampliada de la vida de la gente” (Coraggio, 1999) en el Cantén Naranjal.

3. Conclusiones

Si el desarrollo se tratara de una etapa, las distancias entre las regiones “desarrolladas” y las “subdesarro-
lladas” o retrasadas deberfan haber disminuido progresivamente con la accién del Estado. El estado de-
positario de todas las esperanzas de desarrollo estd siendo transformado en actor impotente en la globali-
zacién de los mercados. Si el desarrollo se trata de un sistema, las distancias no se reducirén hasta que el
sistema de actores y el capital logre alterar y cambiar esta posicién. Sin embargo la permanente constitu-
cién de nuevas capacidades de accién en el espacio local, nacional, continental, mundial muestran que la
posicién en un sistema no es inmutable, puesto que la localidad es también productora de la realidad so-
cial, y los procesos de cambio muestran que los sistemas no se reducen a la reproduccién perpetua de los
mismos efectos. Hay transformaciones considerables que siguen a veces orientaciones inesperadas. Nue-
vos actores se constituyen, proyectos alternativos plantean otras formas de regulacién sistémica. Las di-
versas teorfas y paradigmas contra-hegeménicos coinciden en que el desarrollo nacional o local es un
proceso complejo de cambio o transformacién socio-econémico, politico, cultural; un proceso que ade-
mds, se encuentra territorialmente localizado y cuya finalidad iltima es la “reproduccién ampliada de la
vida” de cada individuo.

En la vida cotidiana para cada persona el desarrollo significa algo distinto dependiendo de las desventa-
jas que afecten su vida. Si el desarrollo humano consiste en ampliar las opciones, la pobreza 0 exclusién
significa que se niega las personas las oportunidades y las opciones més fundamentales del desarrollo
humano: vivir una vida larga, sana y creativa y disfrutar de un nivel decente de vida, libertad, dignidad,
respeto por si mismo y de los demis.

La pobreza o la exclusién pueden implicar no solo la falta de los artfculos necesarios para el bienestar ma-
terial sino la denegacién de la oportunidad de vivir una vida digna y tolerable. La vida puede abreviarse
prematuramente. Puede hacerse dificil, dolorosa o riesgosa. Puede estar privada de conocimiento y comu-
nicacién. Puede estar privada de seguridad personal, y se le puede robar la dignidad, la confianza y el res-
peto por si mismo, asf mismo como el respeto de los demds. En resumen el desarrollo supone la remocién
de toda la clase de barreras que impidan a una persona determinada, miembros de la comunidad y habi-
tante de la regién, alcanzar su plena realizacién como persona humana.

El Cant6n Naranjal una sub-unidad politica de un sistema mundial, esta sujeto a la influencia de factores
externos regionales, nacionales e internacionales de naturaleza politica, econémica, social y cultural cuya
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dindmica y resolucién no pasa por la localidad y sin embargo inciden en las posibilidades de despliegue,
potenciacion, o al contrario, de limitacion y anulacion de los factores de crecimiento, desarrollo local,
desarrollo humano en grado variable. La economia es un factor preponderante en la dindmica local y re-
gional. Adicionalmente la relacién cada vez mds fluida entre lo local y lo global, la apertura de mercados
y fronteras y la liberalizacién de las politicas de precios impacta fuertemente en la configuracién territo-
rial. Cincuenta afios exportacion bananera, bajo el modelo de acumulacion capitalista que se sostiene en
subsistemas locales de dominacion no ha generado, de manera alguna, desarrollo human, sustentable y
equitativo en el Cantdn Naranjal. El crecimiento econémico, por via de las exportaciones, no se ha rever-
tido en beneficio de la reproduccién ampliada de la vida de las personas. La explotacion laboral de los tra-
bajadores, inclusive de nifios, contribuye a reproducir ciclos de pobreza intergeneracional.

En Naranjal existe un “modo de desarrollo desarticulado dual”, coexisten un polo econémicamente di-
ndmico que incorpora innovaciones y tecnologfa en las actividades productivas y que estd vinculado al
mercado mundial (los datos expuestos permiten identificar agentes y aparatos extraterritoriales no involu-
crados directamente en los procesos de produccién y reproduccién de la vida que juegan un papel determi-
nante en las posibilidades de desarrollo y en la organizaci6n territorial: bancos, agencias del estado, capital
comercial, empresas localizadas fuera del Cantén) y una realidad social fuertemente desarticulada en el otro
polo, donde 1a mayoria de la poblacién estd excluida de los beneficios del crecimiento econémico genera-
do por el primero. Atin cuando existen procesos importantes de acumulacién en las empresas agro-exporta-
doras, principalmente la bananera, el excedente no se destina a dinamizar y potenciar la sociedad local.

El andlisis socio territorial de Naranjal, el andlisis de las dindmicas que operan en la configuraci6n del te-
rritorio, de las relaciones sociales de produccién, de los mecanismos mercantiles y no mercantiles de apro-
piaci6n del excedente econ6mico, y de los sistemas de dominacién politica, indican los conflictos latentes
entre los segmentos de la poblacién “integrados™ directa o indirectamente con al mercado global y los ex-
cluidos. De acuerdo al razonamiento del “pensamiento comun™ estos conflictos son inevitables, son de or-
den econémico y las fuerzas del mercado los resolverdn, porque la riqueza beneficiard a todos. Mientras
llegan estos beneficios el Estado creard mecanismos compensatorios para que la poblacién pueda sobrevi-
vir al proceso.

Como se puede deducir el mercado no ha solucionado en cincuenta afios la pobreza en Naranjal, las posi-
bilidades cambio y desarrollo depende del sistema politico y de decisiones a nivel nacional y local de or-
‘den politico para regular el mercado y distribuir la riqueza.

Las posibilidades de disefio, construccién y conduccién del desarrollo en Ecuador son limitadas por las
debilidades del sistema politico, por la falta de identidad y de proyecto, mientras tanto el interés de las
elites estd concentrado en el interés privado y corporativo.

Algo similar ocurre en el Naranjal las elites de Guayas y Machala que controlan la produccién y exporta-
cién bananera esta concentrado en la extraccién de recursos y el uso de mano de obra barata. Las varia-
bles y tendencias econémicas, tecnolégicas, culturales, de informacién y otras que caracterizan a la eco-
nomia “globalizada” solo benefician a los propietarios de las grandes plantaciones exportadoras. La débil
institucionalidad, la falta de politicas intersectoriales y convergentes del gobierno central, la poca capaci-
dad de gesti6n del gobierno subnacional de Naranjal por un lado y por otro una poblacién que solo bus-
ca reivindicaciones corporativas, desarticuladas y que mantienen una relacién clientelar supone un proce-
so politico en extremo complejo para lograr cambios sociales.

{QUE HACER ENTONCES, COMPETIR POR LA INCLUSION AL MERCADO EXPORTADOR
O CONSTRUIR EL CAMBIO SOCIAL PARA EL DESARROLLO HUMANO?

Si el desarrollo es una construccién histérica fechada en un tiempo y ubicado en un lugar y supone la cons-
truccién de una visién y de sujetos sociales que la realicen. ;Cuéles son entonces las condiciones y los
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factores que limitan o potencia un proceso de desarrollo que, a partir de las capacidades endégenas, se con-
figure como respuesta suficiente ante los desafios de la globalizacién? ;C6émo crear las condiciones politi-
cas, sociales y econémicas para el cambio? ;Cémo lograr que la construccién de ciudadania que se estd for-
jando en las experiencias de desarrollo local modifiquen la cultura politica, no solo a nivel local sino tam-
bién nacional? ;Quiénes son los actores y los sujetos del proceso, cémo se interrelacionan, c6mo se resuel-
ven los conflictos de intereses y las disputas por el poder? ;Cémo incidir con los cambios locales que re-
gistra el ejercicio de la democracia en los poderes regionales y nacionales? ;C6mo dar respuesta a los im-
perativos de la agenda mundial, competitividad, desarrollo humano, gobernabilidad, sustentabilidad?

El productor campesino puede visualizar que si el intermediario comercial le pagara un precio mayor su
situacién econémica mejoraria, o que si los bancos le brindaran crédito a bajas tasas de interés podria re-
sistir mejor los perfodos de mala cosecha. Sin embargo, la problemética de la determinacién de los precios
agricolas no se resuelve operando sobre ese subsistema de comercializacion, si tal cuestion estd ligada a
la coyuntura del proceso nacional de acumulacién, en el que juegan otras contradicciones que nunca se le
aparecen directamente corporizadas como agentes con los cuales tiene trato directo. El asalariado de las
plantaciones podria pensar que si se incrementa su salario sus condiciones mejorardn sin embargo los pro-
blemas relacionados con la educacién y salud de los hijos, el acceso a vivienda y saneamiento bdsica, el
transporte, entre otros factores, seguirdn siendo limitaciones para satisfacer las necesidades cotidianas de
su familia. La familia, por su parte, podrfa suponer que la creacién de més escuelas y puestos de salud sa-
tisface sus demandas, sin embargo esto no serd suficiente si no se resignifican las inversiones y recursos
con el “desarrollo” imaginado y deseado.

Superando visiones sectorialistas y economicistas, visualizar la economfa local como formada por tres
subsistemas: la economfa popular, la economi{a piblica y la economfa empresarial (Cfr. Coraggio, 1997),
permitiria pensar en la necesidad de incidir sobre los términos del intercambio entre estos subsistemas, y
no s6lo sobre el salario real que es solo una de los factores que afecta a la economia popular. Entre estos
subsistemas se dan intercambios de bienes materiales, de servicios de informacién, y transferencias cuyo
balance agregado puede ser objeto de negociacién social y politica, o de modificacién mediante el ejerci-
cio del poder econémico politico de los sectores populares.

Las alternativas para el desarrollo de Naranjal disefiadas con el objetivo ultimo de transformar las condi-
ciones estructurales, para lograr la reproduccién ampliada de la vida, suponen intervenir en un complejo
urbano-rural de poblacién, actividades y relaciones. Igualmente supone reconocer y modificar las relacio-
nes de este Cantén con su entorno inmediato, las ciudades de Guayaquil y Machala y con el nivel nacio-
nal. Adicionalmente supone encontrar aliados estratégicos en los pafses de destino de los productos expor-
tados desde esta sub-unidad territorial.

Transformar la economia con un sentido social que abarque a todos, cuidando los derechos, los valores, la
sociabilidad, la democracia, implica desarrollar sistemas de relaciones de intercambio reguladas por re-
glas distintas a las de la competencia individualista y supone un desaffo ético, cultural y politico.

Los narajalefios estdn inmersos en un entramado de relaciones econémicas, sociales y politicas excluyen-
tes e inequitativas. Transformar estas relaciones supone cambios en la conciencia y en las actitudes asi co-
mo en las formas de organizaci6n social de los actores involucrados, lo que implica la constitucién de nue-
vos sujetos sociales y politicos para recuperar el gobierno sobre el territorio y la economfa. Se requieren
cambios en los cornportamientos, en la organizacién, en la vinculacién entre los intereses inmediatos y me-
diatos, en las percepciones del conjunto sociedad local.

También supone accién social y polftica para desencadenar un esfuerzo conjunto y coherente del estado
y la sociedad para cambiar lo que para “el pensamiento tnico” es percibido como natural en la economia
de libre mercado en boga. Las salidas a los dilemas de los naranjalefios y un programa efectivo de trans-
formacién solo serd posible si es asumido por los miembros de la sociedad y construido a través de la to-
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ma de conciencia, la deliberacién, la bisqueda colectiva de posibles alternativas de accién, generando un
didlogo para discutir los conflictos y confrontar los diversos intereses, para que el interés comun, si pre-
valece, resulte del juego real de las fuerzas sociales que se liberen de la influencia exclusiva de un parti-
do politico y del sector econ6émico dominante. Esto supone organizar una fuerza social conformada por los
pequeiios y medianos productores, por los pobladores urbanos, por los jévenes, por las mujeres, por los
empresarios progresistas, por los comerciantes. En suma por el conjunto de la poblacién urbana y rural.
También supone la conformacién de un régimen de participacién democratica que propicie la construccién
de ciudadanfa. Tal vez desde las Juntas Parroquiales se podria construir las condiciones para que germine
este proceso.

En el Cant6n Naranjal hay abundantes recursos, capacidades y potencialidades para desarrollar una econo-
mia para satisfacer las necesidades bdsicas de todos, con igualdad de oportunidades y normas de equidad.
Protegerse del individualismo y la competencia del capital empresarial, supondrfa luchar por la legitimidad
de las transacciones, poniendo limite al enriquecimiento con el trabajo ajeno, a la explotacién del trabajo
infantil y construyendo una economfa para la vida, para procurar el desarrollo humano. Naranjal podrfa en-
contrar aliados estratégicos en las organizaciones de derechos humanos nacionales e internacionales.

Los esfuerzos para el cambio supone involucrar a muchos y diversos actores, que actian de manera aut6-
noma, con objetivos particulares, institucionales y sectoriales diversos, pero que podrfa lograr el efecto de
conjunto si operaran de manera consistente con el objetivo estratégico del desarrollo terrotorial. Lograr es-
ta unidad en la diversidad es una tarea politica que implica liderazgos, iniciativa, propuestas orientadoras,
convocatorias y la bisqueda de consensos en las esferas piiblicas.

Promover el desarrollo humano sustentable, una economia para la vida, supone vincular las intervencio-
nes orientadas por un objetivo de largo plazo con la resolucién inmediata de las necesidades y con un me-
joramiento visible de la calidad de vida de las personas. En estos propésitos podrian confluir fuerzas so-
ciales para desarrollar una “economia del trabajo” Coraggio (2004), orientada por la dindmica de las uni-
dades domésticas, por sus emprendimientos y redes, saturadas por relaciones familiares, de vecindad y de
clase, de modo que las actividades se estimulen y apoyen productivamente. La conformacién de un siste-
ma de economia popular local puede contribuir a la constitucién de nuevos sujetos politicos, representan-
tes auténomos de los intereses mayoritarios, condicién favorable para la profundizacién de la democracia,
para resignificar lo pdblico y construir una nueva institucionalidad.

Las iniciativas locales requieren alianzas estratégicas para generar un contexto favorable para los empren-
dimientos de la gente y para la construccién de otras formas asociativas, de produccién y distribucién. En
el largo plazo, el desarrollo humano profundo, crearfa las bases para una competitividad auténtica basadas
en la creatividad humana y no en la explotacion de recursos y del trabajo.

Emprender en los procesos de cambio sefialados supone identificar las posibles reacciones y el perjuicio
que se provocaria a sectores no beneficiarios, sea para prevenir que bloqueen las propuestas o sea para ga-
nar un consenso mediante transacciones adecuadas. Mds all4 de los acuerdos especificos que se establez-
can serd indispensable garantizar la organizacién de fuerzas sociales que le den sustento politico a las pro-
puestas.

La determinacién de los objetivos que se planten los naranjalefios tendria que definirse en relacién a las
condiciones politicas y coyunturales y a las posibilidades organizativas, en este sentido serd necesario ana-
lizar las tendencias econémico-sociales y politicas en el nivel nacional y en 4mbitos regionales interme-
dios. En la apuesta al desarrollo humano el gobierno local podria jugar un papel fundamental. Pero un go-
bierno democritico y participativo al servicio del bien comtin. Construir este nuevo gobierno, participar
en la gestion publica, organizarse, son dos de los desaffos que deben asumir los naranjaleiios, en el corto
plazo.
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El desarrollo supone cambios, la configuraci6n de sujetos, crecimiento econémico y distribucién de la ri-
queza, sostenibilidad ambiental, equidad social, la participacién, el respeto a la diversidad y a las culturas.
Promover el desarrollo humano requiere de una voluntad colectiva y un poder capaz de contrabalancear
las tendencias del mercado, la voluntad colectiva supone la existencia de actores en diferentes escalas lo-
cales, meso-locales, articuladores de relaciones horizontales intra-regionales, como espacio para generar
un poder social y politico suficiente para orientar la sociedad en una direccién deseada.
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NOTAS

i Las dimensiones del desarrollo humane: Las opciones —que las personas tienen razones para valorar- no son ni
finitas, ni estitica. Sin embargo las opciones més fundamentales o esenciales consisten en vivir una vida y sana,
acceder a la educacién, tener acceso a recursos necesarios para disfrutar de un nivel digno de vida, y poder partici-
par en la vida de la comunidad a la que pertenecc.

Pero el desarrollo humano no concluye ahi. Otras opciones a las que las personas asignan gran valor van desde la li-
bertad politica, econémica y social hasta las oportunidades para tener una vida creativa y productiva y disfrutar del
respeto por si mismo y de la garantia de los derechos humanos. Asf entre otras opciones adicionales se incluyen la
libertad politica, la garantia de otros derechos humanos y diversos ingredientes del respeto por si mismo, asi como
el respeto por los demds. Estas son algunas de las opciones esenciales, cuya ausencia puede obstaculizar muchas
oportunidades. De esta manera el desarrollo humano es un proceso de ampliacién de las opciones de la gente asi co-
mo de elevacién del nivel de libertad y bienestar.

La dignidad de las personas también requiere que sea libre y pueda participar en la lormacién y la administracién de
las normas ¢ instituciones que la gobiernan. La politica es importante para el desarrollo humano porque, en todas par-
tes, la gente quierc ser libre de determinar su futuro, expresar sus opiniones y participar en las decisiones que afec-
tan sus vidas. Estas capacidades son tan importanics para el desarrollo humano —para ampliar la gama de opciones
de la gente- como ser capaz de leer o gozar de buena salud (Cfr. PNUD, 2002).

ii La “globalizacién”, afirma Touraine, se trata de una nueva representacion ideolégica, por medio de la cual se bus-
ca dar cause al desespero y la angustia de quienes efectivamente, son victimas de las nuevas tecnologias, de la con-
centracién industrial, de determinadas operaciones financieras y de politicas poco claras en relacién con la reciente
industrializacién de algunos paises. Todo un circulo vicioso que serd necesario romper por medio del andlisis. Agre-
ga, mientras estemos inmersos en el discurso de la globalizacion - o mundializacién que viene a ser lo mismo-, esta-
remos privados de la demostracién concreta de nuestra impotencia social y politica en relacién con lo que seria ne-
cesario llamar por su verdadero nombre, la ofensiva capitalista. Dejemos pues de especular y repetir el catecismo del
pensamiento tnico, cuya principal idea, compartida tanto por sus detractores como por sus simpatizante, es que la
mundializacién de la economia genera impotencia tanto en los Estados nacionales como en los movimientos socia-
les (citado por Ddvila, y otros, 2003).

iii Para lograr cambios la lucha contra la exclusién se requiere la accién publica. Por accién publica se entiende la
participacién y la interaccién de las instituciones y ciudadania en el proceso de cambio social en la vida piblica. Pa-
ra esto es indispensable el conocimiento, la construccién de consensos y la construccién de poder politico colectivo.
Coraggio (2003) afirma, si promover un desarrollo integrador requiere de una voluntad colectiva y un poder capaz
de contrabalancear las tendencias del mercado, puede anticiparse la necesidad de una instancia y actores en diferen-
tes escalas locales, meso-locales, articuladores de relaciones horizontales intra-regionales, como espacio para gene-
rar un poder social y politico suficiente para orientar la sociedad en una direccién deseada por la ciudadania. Sin em-
bargo, parece dificil que la mera agregacion de actores sociales y politicos. produzca ese poder. En tal sentido - ex-
plica Coraggio- el desarrollo desde lo local y el desarrollo regional aparecen como opciones mutuamente necesarias.

iv El andlisis de la situacién actual del Cant6n Naranjal se realiza en base al conjunto de conceptos incluidos en la
metodologia propuesta por José Arocena en Desarrollo Local: un desafio contempordneo, (1995: 138-155), referi-
dos en: Bolay et al (2003: 18-21).

» Con el concepto de “modo de desarrollo” se hace referencia a “las diferentes formas que fue tomando la
estructura socioeconomica local en el territorio estudiado a lo largo de las dltimas décadas”. Se trata de “pre-
cisar las logicas que fueron pautando sus grandes transformaciones”. Las dimensiones principales del andili-
sis son, por un lado, el grado de integralidad del proceso de desarrollo y, por otro lado, la capacidad de ela-
boracion de respuestas diferenciadas.

*  Por “sistema de actores”, se propone “la totalidad de los agentes que han intervenido o intervienen en el
proceso de desarrollo del drea estudiada (...} Estos pueden tener un anclaje local o extra-local. En cualquier
proceso de desarrollo nos encontraremos con agentes que cumplen roles diferenciados: “conductores, ... pro-

82




LA EXPORTACION BANANERA EN NARANJAL, UN FACTOR DE DESARROLLO O EXCLUSION
Ménica Davila

tagonistas de la historia social (...) élites dirigentes constructoras de proyecto”. Pero no solamente se trata de
identificar los roles, sino las “formas de articulacion™ entre dichos agentes, lo que, a su vez, estd vinculado a
un determinado “sistema de relaciones de poder”.

* El andlisis de la “identidad local” debe hacer hincapié en “las formas en que se ha ido constituyendo la
identidad local en un territorio determinado, a lo largo de un proceso histérico”. Interesa, sobre todo, “los
contenidos identitarios de la sociedad local”, especialmente aquellos rasgos o elementos “que han tenido una
influencia decisiva en los procesos de desarrollo”. Se trata de partir del supuesto de que “el desarrollo es tam-

bién un proceso cultural que debe tener en cuenta los mecanismos de socializacion de los individuos y de los
grupos” (Cfr. Bolay et al,2003: 18-21).
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RESUMEN

Visién Mundial nacida en 1950, se caracteriza por constituirse en una organizacién
no gubernamental internacional y de origen protestante evangélico, desarrolla pro-
gramas de asistencia humanitaria y de desarrollo social enfocado en la nifiez en més
de cien pafses.

La presencia e intervencién de Visién Mundial que inicia en 1978, particularmente
en el sector indigena ecuatoriano, podemos constatar que posee dos principales mo-
mentos o etapas. La primera que aproximadamente va hasta los primeros afios de la
década del 90, se caracteriza por la prictica asistencial vinculada al proselitismo, ti-
pica de la influencia ideolégica del fundamentalismo religioso que primaba en el
pensamiento y préictica de Visién Mundial Internacional.

El segundo momento o periodo se articula en los primeros afios de la década de los
afios noventa hasta el presente. Visién Mundial en esta etapa cambia su tictica de
trabajo basado en el enfoque de desarrollo, ello trajo como consecuencia la articula-
cién de una propuesta (enfoque o modelo de desarrollo transformador) y estrategia
(proyecto de desarrollo de drea) propias, inclusive el impulso de instrumentos como
diagnésticos, planes a largo plazo, indicadores, técnicas de monitoreo y evaluacion,
y personal calificado técnico y ecuménico. De hecho, en este periodo, la base ideo-
légica de la organizacién no es el fundamentalismo sino el neo-evangelicalismo que
se sustenta en el principio de responsabilidad o compromiso social de los cristianos.

En la actualidad, 1a cooperacién econémica y asistencia técnica de Visién Mundial
significa el desembolso de cerca de 5 millones de d6lares anuales, los mismos que
implican actividades de desarrollo con més de cuarenta mil niiios de trescientas co-
munidades indigenas y afroecuatorianas de siete provincias del pafs.
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Introduccion

En varias comunidades del cantén Guamote de la provincia de Chimborazo, particularmente en las parro-
quias de Cebadas y Palmira, desde 1995, se realizan iniciativas y actividades de desarrollo llevados a ca-
bo por los Proyectos de Desarrollo de Area, PDA. A simple vista, sus actividades se concentran en dotar
de tiles escolares y atencién bdsica en salud de la nifiez, pequeios huertos e iniciativas artesanales en be-
neficio de familias, en ciertos casos apoyan la construccién de aulas escolares, capacitacion a docentes de
educaci6n primaria, insumos de infraestructura de agua potable, entre otros.

Entendemos que las actividades de los PDA se desarrollan principalmente con el apoyo técnico y finan-
ciero de Visién Mundial (VM). He ahf nuestro interés, pues conocemos que luego del polémico Instituto
Lingiifstico de Verano (ILV)', VM también ha recibido fuertes criticas principalmente en la década de los
afios ochenta’.

De acuerdo con el Instituto Ecuatoriano de Cooperacién Internacional — INECI- del Ministerio de Rela-
ciones Exteriores del Ecuador, el desembolso de cooperacién al pafs por parte de VM bordea a tres millo-
nes de délares (2,7 millones), proveniente de Visién Mundial Alemania: 347 mil; Japén: 110 mil; Canada:
663 mil; Taiwan: 217 mil y Estados Unidos: 1 millén 414 mil délares, entre las principales®. Sin embargo,
VM ha desembolsado, de acuerdo con su informe de 2001, un total de 4, 4 millones de délares®.

Al plantear el presente estudio, nuestro interés no se anota en dilucidar los efectos ni mucho menos averi-
guar los impactos de la intervencién de VM en la cultura y el mejoramiento en las condiciones de vida de
las comunidades indigenas, poblacién meta preferida de la misma, sino mds bien nos interesa primero co-
nocer su propuesta y estrategia de desarrollo. Pretendemos concretamente estudiar la identidad de Visién
Mundial, particularmente su origen institucional y la ideologfa en que se sustenta y dilucidar su propues-
ta de enfoque y estrategia de desarrollo.

Respecto al trabajo de VM en el Ecuador existen dos estudios relevantes. Ambos estudios realizados por
expertos en temas sociales, se enmarcan dentro del perfodo de los afios ochenta, por tanto no contamos con
investigaciones recientes. El primero realizado por el Ministerio de Bienestar Social en 1984° sugiere que
VM siendo una agencia privada evangélica de hecho se enmarcaria en el conflicto religioso evangélico y
catélico. La agencia obviamente apoyarfa a la expansién evangélica y su mensaje y préctica privilegiarfan
el individuo y el afianzamiento de valores personales contrario a la visién y prictica comunitaria y de re-
ciprocidad de las comunidades indigenas.

Organizacién norteamericana que abandoné el pais en 1992 y ligada a Wycliffe Bible Translators.

2. [gual que al ILV lo adjetivaron de organizaci6én norteamericana, sin embargo hoy sabemos que Visién Mundial constituye
una organizacién internacional que se encuentra en mds de 100 paises y todas ellas tienen personeria juridica propia. En
paises como Estados Unidos, Canad4, Australia, Nueva Zelanda, Japén, Hong Kong, Taiwén, Alemania, Finlandia, Ingla-
terra, entre otras, constituyen oficinas que se encargan de asegurar el financiamiento; mientras que las demds son denomi-
nadas oficinas de campo y ademds en Estados Unidos dispone de la oficina administrativa internacional de la confraterni-
dad, en Australia la de comunicaciones y en Suiza la de ayuda humanitaria. Visién Mundial Intemacional o simplemente
la World Vision durante el aiio 2002 logré canalizar recursos por méds de 1 billon de délares en beneficio de mis de 2, |
millones de nifios y familias pobres. Dean R, Hirsch, World Vision International President, Focus, 22 January 2003. Docu-
mento electrénico.

3 Comparable con Foster Parents Plan (7,3), Children International (5,6) y Servicio Holandés de Cooperacién al Desarrollo
(1,8). Ministerio de Relaciones Exteriores-INECI, Informe Cooperacidn para el Desarrollo — Ecuador 2001, Quito, INE-
CI-PNUD-AECI, 2002, p. 113.

4. VM, Compromiso solidario. Informe anual 2001 Ecuador. Quito, VM, 2002, p. 31.

5. Ministerio de Bienestar Social (MBS), Vision Mundial, Evaluacion y seguimiento en algunas comunidades indigenas de la

sierra ecuatoriana, Quito, Abya Yala, 1984.
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El segundo estudio en importancia fue publicado en 1990¢, sostiene que VM esté presente igual que otras
instituciones con fines de desarrollo, pero que por su doble caricter (“de agencia de asistencia y de signo
cristiano”), promociona su modelo de accién y estrategias especificas y actué como facilitadora de las
iglesias evangélicas en su misién de evangelizacién. De esta manera, podriamos sugerir que los dos estu-
dios coinciden que la asistencia no es el fin, sino el medio de la misién; es decir, el desarrollo no es la me-
ta sino la conversién.

A nuestro juicio, es relevante el estudio no solo porque las intervenciones de VM en su etapa inicial fue-
ron polémicas o porque su asistencia financiera ha sido significativa, sino porque también en el contexto
de la propuesta de desarrollo local urge la cooperacién e intervencién de actores piblicos y privados. Sin
embargo, consideramos que urge dilucidar su base ideol6gica, su enfoque y estrategia de desarrollo, para
que en lo posterior se pueda realizar un andlisis de la intervencién y principalmente de los efectos e im-
pactos en el desarrollo del pafs.

El presente estudio tiene cuarto capftulos. El primero caracteriza las fases y sus respectivos enfoques y es-
trategias de desarrollo de la World Visién y describe cémo éstos han incidido en Visién Mundial del Ecua-
dor en su presencia por mds de 25 afios en el pafs.

El segundo capitulo aborda la base ideolégica de la organizacion, caracterizando por los valores y decla-
racién de fe de VM, la ubicaci6n de la organizacién en la corriente evangelical del protestantismo y la tran-
sicién teol6gica del fundamentalismo religioso hacia la responsabilidad social de misién integral.

En el tercer capitulo se dilucida la propuesta y estrategia de desarrollo, analizando su fundamento o mar-
co tedrico, describiendo su estrategia, programas y formas de financiamiento. Finalmente se hace una bre-
ve reflexion sobre el desarrollo local, particularmente su concepcién confrontando con el papel de los go-
biernos locales (municipios) como producto del proceso de modernizacién y descentralizacién del Estado.

6. Susana Andrade, Vision Mundial. Entre el cielo y la tierra. Religidn y desarrollo en la sierra ecuatoriana, Quito, Abya Ya-
la, 1990.
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Capitulo primero
Breve historia de Vision Mundial

World Vision International (Visién Mundial, en espafiol, VM), es una organizacién no gubernamental fun-
dada en 1950 por el periodista y predicador evangélico norteamericano Robert Willard Pierce, més cono-
cido como Bob Pierce, quien al ver el sufrimiento de los nifios en la Guerra de Corea decidié buscar apo-
yo entre la poblacién estadounidense para ayudar a que la vida de las victimas de la guerra mejorara. Des-
de entonces la organizacién ha crecido y ha ampliado su accionar, desde la asistencia, en una primera fa-
se, hasta el enfoque de desarrollo de la nifiez, las familias y comunidades, en una segunda fase, a través
de proyectos y programas de dotacion de agua, salud preventiva, educaci6n, agricultura, desarrollo eco-
némico y actividades de liderazgo cristiano.

1. Vision Mundial Internacional y sus enfoques de desarrollo
1.1 Asistencia: origen y enfoque fundacional

A finales de los afios cuarenta, una generacién de fundamentalistas jovenes se marché al exterior, con el
fin de ganar el mundo para Cristo. Muchos de ellos eran veteranos militares, interesados en realizar mi-
siones, cuya base se remonta a los avivamientos de la Segunda Guerra Mundial, que realizaba la organi-
zacién Juventud para Cristo’. Los evangelistas de Juventud para Cristo, sefiala Joel Carpenter, fueron
quienes en una época de catarsis nacional, tomaron las técnicas y las imigenes de la cultura de consumo
para dar publicidad a la religién fundamentalista entre una audiencia mayor®.

Bob Pierce (1914-1978) predicador de la Juventud para Cristo® consecuente con su ideal y profesién de fe
evangélica realiz6 varias campaiias de evangelizacién en China con la finalidad de evitar el avance comunis-
ta. Cuando China se declaré socialista y antes de que estallara la guerra en 1950, Pierce dirigi6é campaiias de
evangelizacion en Corea del Sur®. Luego de la fundacién de Visién Mundial y como presidente de la misma
se involucré en campaiias de evangelizaci6n en Filipinas, Corea, Indonesia, Birmania, entre otros'.

Durante la guerra de Corea, la meta de Pierce fue el difundir el evangelio entre los soldados norteameri-
canos combatientes, mas pronto se encontr6 frente a la cruda realidad de las secuelas de la guerra, la or-
fandad de la nifiez y la situacién dolorosa de los refugiados, llamaron su atencién y comprendié que ser
cristiano no es solo aceptar la férmula de fe. El evangelio constituye buenas noticias para alguien que ne-
cesita comida, vestido, resguardo o medicina. Por ello, de regreso a su pafs Pierce inici6 una campaiia
para concienciar a la opinién publica americana mediante peliculas y su mensaje central: Que mi corazon

7. El proceso de evangelizacién deberd ser entendido como una misi6n de las iglesias cristianas. El cristianismo estd confor-
mado principalmente por la iglesia Copta, Ortodoxa, Catdlica y Evangélica o Protestante. El término cristiano connota el
seguimiento a Cristo y esto en términos doctrinales es la fe en Dios Padre, Dios Hijo y Dios Espiritu Santo y la aceptacién
a Jesucristo como humano y divino a la vez. Es la aceptacién incondicional del misterio sagrado de la trinidad.

8. David Stoll, ;América Latina se vuelve protestante? Las politicas de crecimiento evangélico, Quito, Ecuador, Abya - Ya-
la, 1990, p. 92.
9. Youth for Christ (YFC) es una organizacién nacida a mediados de los afios 40 que se dedica a la evangelizacién de jéve-

nes. Después de la Il Guerra Mundial jugé un papel importante por cuanto promovi6 los avivamientos de evangelizacion
y misién dentro y fuera de Estados Unidos. Pierce, -al igual que el famoso predicador Billy Graham (éste fue el primer
empleado a tiempo completo de YFC)- y otros fundadores de misiones conocidas salieron de la Juventud para Cristo. Cf.
hup://www.gospelcom.net/yfc/yfcishistory.php

10.  Stall, op.cit., p. 337. Luego del triunfo socialista en China y Corea los misioneros evangélicos radicados allf uvieron que
abandonar estos pafses y ubicarse en otros, particularmente en América Latina y Africa.

Il.  Susana Andrade, Vision Mundial: Enire el cielo y la tierra. Religion y desarrollo en la sierra ecuatoriana, Quito, Abya Ya-
la - CEPLAES, p. 9.

12.  Graeme lrvine, Best Things In The Worst Times, An Insider's View of World Vision, Oregon, Book Partners, Inc., 1996, p. 17.
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sea quebrantado con las cosas que quebrantan el corazén de Dios". Asi cred y estructuré Vision Mundial
con la finalidad de atender a la nifiez y dar ayuda en emergencias". En 1953 mediante el patrocinio, sos-
tenido por las contribuciones mensuales de los donantes, Visién Mundial comenzé a proveer a los nifios
alimento, educacién, atencién médica y adiestramiento vocacional en Corea'.

Pierce como presidente de Vision Mundial desarroll6 cinco programas objetivos: bienestar social, ayuda
en emergencias, evangelismo, desarrollo de liderazgo cristiano y desaffo misionero; su enfoque estuvo
centrado en la satisfaccién de necesidades de supervivencia inmediata (asistencia o bienestar) con fuerte
énfasis en la ayuda de emergencias y apoyo al evangelismo'.

En resumen, Visién Mundial nace en el contexto de la guerra fria", cuando el espiritu misionero por la
evangelizacién del mundo llevé al surgimiento de las grandes organizaciones de asistencia y desarrollo so-
cial de origen evangélico".

1.2 Desarrolio integral y expansion

En 1967, Pierce en un arranque de ira renunci6 a la presidencia de VM". Fue reemplazado por Stanley
Mooneyham, ex- secretario de prensa de Billy Graham y organizador del primer congreso mundial de
evangelizacién. Bajo la direccién de Mooneyham (1969-1982) Visién Mundial se convirti6 en la multina-
cional actual®.

Mooneyham experto en medios de comunicacién y conocedor de la estrategia de evangelismo concibi6
que las décadas venideras constitufan un perfodo del internacionalismo y en él los cristianos eran los lla-
mados a superar los limites culturales y nacionales y VM tenia que jugar un papel importante*. Por tan-
to, VM se expandi6 ripidamente entre 1975 y 1978 a los paises de Africa, América Latina, Oriente Me-
dio y Europa del Este. Africa en la década de los 80 por la hambruna recibi6 especial atencion de VM se
hicieron campaiias por televisién y demds medios de comunicacién para luchar contra el hambre. VM asi
ingresé en la era de las comunicaciones.

En 1974 se plante6 el nuevo enfoque, que fue fortalecido y concretizado en la década de los 80. El desa-
rrollo integral pretendia producir resultados e impactos al promover la concentracién de proyectos de
atencién al nifio y a la familia -denominados proyectos individuales o tradicionales- mediante administra-
cién conjunta, comunidades asociadas por el desarrollo; en fin, planteaba el superar proyectos individua-

13.  Let my heart be broken with the things that break the heart of God. Estas palabras -hoy famosas tanto en Visién Mundial
como en Samaritan’s Purse- fueron escritas en su Biblia luego de la visita a los niios en sufrimiento en la Isla Kojedo de
Corea. Estas palabras como oracién condujeron a su misién de responder a las necesidades de emergencia mediante las
agencias de misién evangelisticas e iglesias de cada pais. http://www.samaritanspurse.org/index.asp?section=About+Us-
&subsection=History

14.  hup://www.visionmundialcolombia.org.co/historia.himl

15.  hup://www.worldvision.org/worldvision/comms.nsf/stable/history!OpenDocument

16.  lrvine, op.cit., p. 20.

17.  Guerra fria: la pugna por la articulacién del mundo bipolar capitalista y socialista.

18.  Nos referimos por ejemplo a Compassion International y MAP International. La primera trabaja por el desarrollo de los ni-
fios al atender las necesidades del nifio asocidndose con las iglesias evangélicas; la segunda tiene un Programa de Asisten-
cia Médica y se dedica a proveer medicina bdsica, prevencion y erradicacién de enfermedades, amplidndose con los afios
a la promocion de salud comunitaria. Cf. http://www.compassion.com y http://www.map.org.

19.  Pierce luego de tres aiios, en 1970, tundo la Samaritan’s Purse, organizacion que se dedica a la asistencia en emergencias
y evangelismo. A su muerte (1978) por leucemia, Franklin Graham - hijo de Billy Graham-, también predicador y asesor
del actual presidente George Bush, asumi6 en 1979 la direccion de la organizacién. Cf.
hutp://www.samaritanspurse.org/index.asp?section=About+Usé&subsection=History&page=AboHisTimeline.txt

20.  Stoll, op.cit., p. 337.

21.  Ademds de este periodo, los otros tres del movimiento misionero estadounidense eran: Un pionero (quienes vinieron a Es-
tados Unidos desde Europa); una de institucionalizacion de las misiones (desarrollo de hospitales, escuelas, colegios, se-
minarios, hoteles y servicios de bienestar); el del nacionalismo (fruto de la Segunda Guerra Mundial y su visién de impe-
rio colonial). Irvine, op.cit., p. 78.
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les y de esta manera en el periodo siguiente dar origen al nuevo enfoque. Los aiios posteriores a Mooney-
ham no solamente trajo desafios —por el hambre y los desastres en €l mundo- sino que en 1986 introdujo el
concepto de fomento de proyectos de desarrollo a largo plazo, haciendo evidentes los desafios internos.

1.3 Desarrollo transformador y nuevo rostro

La internacionalizacién de VM inici6 en 1978, al concretar la oficina internacional como punto de coor-
dinaci6n de todas las oficinas, y en 1980 por primera vez se realiz6 el Concilio Trienal (representantes re-
gionales — continentales y pafses). Un largo proceso de reflexién, debate y trabajo hizo que en 1989 la
Confraternidad de Visién Mundial (todas las oficinas del mundo) adoptara los Valores Centrales de la Or-
ganizacién -identidad de la organizacién- y en 1992 se adopt6 la nueva Declaracién de Misién. En 1995
se concreta la nueva estructura y gobierno de VM expresado en el Pacto de la Confraternidad®>. VM se
habfa convertido en una organizacién internacional de desarrollo social, eso implic6 la necesidad de bus-
car respuestas para el trabajo como un cuerpo en el 4mbito global. Se requerian claridad, como marco de
referencia, respecto a la identidad, la misién y la metodologfa. Urgia que VM exprese profesionalidad, ilu-
minacién de Dios y se exprese como organizacién humana?.

Junto a la consolidacién de procesos organizativos, un aspecto decisivo fue la justicia. La promocién de
justicia implicaba entre otras cosas incursionar decididamente en la promocién de los derechos de la ni-
fiez, lucha contra la opresién de la mujer, lucha contra VIH-SIDA, el trabajo por la paz y no violencia, as{
también la denuncia de la injusticia de la economia global.

De hecho esta etapa constituia la consolidacién de un nuevo enfoque de trabajo que lo ha denominado:
Desarrollo Transformador. La etapa anterior constituye una fase de transicién, pero que todavia tenia re-
zagos del asistencialismo:

Después de aiios de crecimiento en el programa de patrocinio de nifios comenz6 una creciente
conciencia de que el sistema inicial se centraba en el nifio solo —sin plantearse las necesidades
de la familia y comunidad del nifio- (...) Como resultado, empezamos a involucrarnos con co-
munidades completas, sus necesidades, recursos locales, esperanzas y aspiraciones. El patroci-
nio de nifios era todav{a parte primordial de nuestro trabajo, pero ahora los fondos beneficiaban
no solo al nifio, sino también a su familia y comunidad por medio de la educaci6n, capacitacién
vocacional, desarrollo de la agricultura, programas de atencién preventiva de salud, y proyectos
de generacién de ingresos. (...) Un nuevo enfoque empezé a centrarse en los esfuerzos en EM-
PODERAMIENTO de las personas en estimularlas a la AUTO-CONFIANZA®.

El nuevo enfoque tiene por estrategia los Programas de Desarrollo de Area (PDA). Un PDA combina los
fondos de patrocinio de nifios, con otros fondos y donaciones que provienen del sector piiblico y privado®.
Los esfuerzos de desarrollo, la asistencia a emergencias a gran escala y la promocién de derechos signifi-
caron iniciar procesos de alianzas estratégicas con organizaciones como UNICEF, Cruz Roja, CARITAS;
ademd4s de cabildeo por los derechos de los empobrecidos ante organismos multilaterales como: el Banco
Mundial, el Fondo Monetario Internacional y la Organizacién de Naciones Unidas. Es decir, Visién Mun-
dial ha trascendido de la visién de un hombre a un ministerio global, de ayuda de emergencia de pequeiia

22. VM siendo una Confraternidad mundial, posee cuatro tipo de oficinas: 1) Oficina Internacional (Ol), encargada de la coor-
dinacién y rectoria de la organizacién; 2) Oficinas Regionales (continentales) que sirven de nexo entre las OI, OS y ON;
3) Oficinas de Soportes (OS), ubicadas en paises desarrollados, las mismas que se encargan de buscar financiamiento por
medio de contribuciones de patrocinadores o donaciones; y 4) Oficinas de Campo, también conocidos como oficinas na-
cionales (ON) son las que median y ejecutan las directrices de VMI.

23.  Irvine, op.cit., p. 131-184. Sobre los presidentes de VM, compare Anexo 1.

24.  Visién Mundial, Una confraternidad mds amplia en un mundo sufriente, Monrovia, Departamento de Desarrollo del Per-
sonal. Visién mundial Internacional, 1996, p. 4-5.

25. Respecto a ingresos por patrocinio, Cf. Anexo 2.
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a gran escala, del asistencialismo al desarrollo, de una estrecha a una amplia confraternidad, a una rela-
cién internacional, de la compasién a la justicia.

2. Vision Mundial en Ecuador y sus momentos

Desde 1973, VM inicia su presencia en Ecuador, pero solo en 1978 establece una oficina de operaciones
que desarroll6 programas asistencialistas o de corta duracion en las comunidades indfgenas. Posteriormen-
te, a partir de los primeros afios de la década de los noventa se articula el denominado desarrollo transfor-
mador con pretensiones de largo plazo. Visién Mundial Internacional del Ecuador (VME), igual que otras
oficinas del resto de pafses, molde6 sus politicas en base a Visién Mundial Internacional.

2.1 Contexto, establecimiento y enfoque asistencial

Cuando VM hace su aparicién en el Ecuador se vivian cambios econémicos, politicos y sociales, particu-
larmente en el sector indigena, poblacién meta preferida por la organizacion. En el plano econémico, en
la década de los 70 y 80, luego de las Reformas Agrarias (1964 y 1973). Ecuador tuvo que poner énfasis
en la explotacién petrolera, sin descuidar el fomento del sector agro-exportador con base en la costa ecua-
toriana. Esto para el sector campesino e indigena significé el inicio del proceso de migracién interna ha-
cia las principales zonas agro-exportadoras, las ciudades semiindustrializadas y las zonas petroleras. Los
campesinos se volvieron jornaleros en las plantaciones costeras; colonos de nuevas tierras en la Amazo-
nia®; lustra zapatos, cargadores, albaiiiles, trabajadores en quehaceres domésticos, pequefios comerciantes
o vendedores ambulantes en las ciudades. En el 4mbito social y politico, a diferencia de las décadas que
antecedieron a las reformas agrarias, los indigenas principalmente lucharon por la abolici6én del sistema de
dominacién étnica” expresado en ese tiempo en el wasipunko liderados principalmente por organizaciones
campesinas®.

La forma de trabajo de VME en este periodo se caracterizé en la atencién directa a los nifios de determi-
nada comunidad indigena. Es decir, se atendia a una sola comunidad de manera individual, se cubrfa en
promedio entre 100 y 150 nifios y sus proyectos eran de corta duracién®. Respecto a ayudas en emergen-
cias, VME colabor6 con respuestas significativas a los terremotos de los afios 76 (Pastocalle, Cotopaxi) y
de 1987 (Cangahua, Cayambe). También en 1982 y 1983 en las consecuencias de las inundaciones por el
fenémeno del Nifio, VME se hizo presente. De igual manera colaboré atendiendo a los desplazados de la
guerra no declarada entre Ecuador y Perti en el aiio 1981 y apoy6 a la campaiia de lucha contra el c6lera
en 1991.

La forma de llegar a trabajar con las comunidades fue mediante el consentimiento del cabildo pero la aten-
cién del nifio estaba combinada con el evangelismo:

26. En 1979 se concretiza la Ley de Fomento y Desarrollo Agropecuario y la Ley de Colonizacién que permitieron la ocupa-
cién de tierras que estaban habitadas por las nacionalidades indigenas del Oriente ecuatoriano.

27.  Latrilogia de la dominacién estaba constituida por pirroco-terrateniente-teniente politico, a ella se suman los usureros, can-
tineros, vendedores, transportistas, tramitadores, entre otros. Cf. Hugo Burgos G., Relaciones Interétmicas en Riobamba,
Quito, Corporacién Editora Nacional, 1997. Segunda edicién. Véase también Andrés Guerrero, La desintegracién de la ad-
ministracién étnica en el Ecuador, en José Almeida et al. Sismo émico en el Ecuador. Varias perspectivas, Quito, CEDI-
ME-Abya Yala, 1993.

28.  Nos referimos a la Federacién Ecuatoriana de Indios (articulada desde los afios 30), las organizaciones que dieron origen a
la Federacién Nacional de Organizaciones Campesinas, Indigenas y Negras del Ecuador (1968), FENOCIN, la Confedera-
cién de la Nacionalidad Kichwa del Ecuador (ECUARUNARI) en 1978 columna vertebral de la Confederacién de Nacio-
nalidades Indigenas del Ecuador, CONAIE en 1986 y desde 1967 se articulan organizaciones en lo que hoy es el Consejo
de Pueblos y Organizaciones Indigenas Evangélicas del Ecuador, FEINE (1980). Cf. Xavier Andrade y Freddy Rivera: “El
Movimiento Campesino e Indigena en el Gltimo periodo: fases, actores y contenidos politicos", en Nueva Historia del Ecua-
dor, Enrique Ayala, editor, Volumen 11, p. 263-264.

29.  Entrevista a Annette Morales de Fortin, Directora de Visién Mundial del Ecuador, 14 de noviembre de 2003.
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Desde el afio 73, la organizaci6n incursion6 en este pais apoyando eventos organizados por las igle-
sias evangélicas, que en ese entonces se encontraba experimentando un avivamiento espiritual inu-
sitado dentro de los sectores indfgenas del campo, especialmente en las provincias del Chimborazo,
Tungurahua, Cotopaxi e Imbabura (...) En el afio 77, Visién Mundial en Ecuador contaba ya con 628
nifios en el programa de patrocinio y a partir del afio siguiente se constituy6 en la sede de una ofici-
na de programas desarrollados en Peru, Ecuador, Bolivia, Chile, Argentina y Uruguay. En sus inicios
su participacion estuvo orientada hacia acciones asistenciales que procuraban responder en forma in-
mediata a las necesidades de los niiios de las 4reas rurales en condiciones de marginalidad. La me-
todologia de trabajo de VME de esa época fue severamente criticada por haber sido excesivamente
paternalista, con lo cual las comunidades no tenian que hacer ningin esfuerzo por organizarse y cre-
cer en autoestima personal y grupal, y en su lugar, se creaban relaciones de total dependencia con
respecto a VME por parte de los beneficiarios de los proyectos®.

La censura a la estrategia y préictica de Vision Mundial no demor6, y aparecieron acusaciones desde va-
rios sectores. La Iglesia Cat6lica advirti6 de proselitista a la agencia evangélica. En las zonas rurales con
mayoria poblacién indigena, poco a poco la Iglesia Cat6lica venfa perdiendo feligreses, entre otros, debi-
do a la influencia y presencia de las misiones evangélicas y por ende la presencia de VM Gnicamente au-
ment6 dicha preocupacién y conflicto®. Las organizaciones indigenas pronto acusaron a VME de ser un
elemento des-articulador del sistema comunitario de reciprocidad y solidaridad de las familias y comuni-
dades indfgenas; los sectores intelectuales de izquierda la acusaron como brazo oculto del imperialismo
estadounidense®.

De manera sumamente sintética podemos decir que el enfoque asistencialista-paternalista basado en una
comunidad implic6 primero la atenci6n a la nifiez, luego los ingresos de la familia y seguidamente a la co-
munidad. La dotacién de dtiles escolares sirvié para asegurar que los nifios vayan a la escuela, apoy6 con
materiales e infraestructura educativa; la salud se la asegur6 mediante un chequeo médico, financiando
obras de agua entubada y letrinas, dotando ropa, cobijas, utensilios de aseo y comida. Para el 4mbito de la
economia familiar se promovieron iniciativas de oficios (sastrerfa, panaderia, carpinteria) y produccién
agricola basada en el monocultivo intensivo; para el 4mbito comunal, adem4s de obras de agua entubada
y letrinas, también se construyeron casas comunales, aulas escolares, se apoyaron a las tiendas comunales
con recursos y productos fordneos. Finalmente, a las iglesias y organizaciones evangélicas se apoy6 en te-
mas de liderazgo y en su misién de evangelizar.

Este enfoque de corto plazo se oponia a las aspiraciones y dindmicas de trabajo de las familias, comuni-
dades y organizaciones indigenas, pues éstas buscaban combatir la pobreza, superar las formas precarias
de dominacién y el fortalecimiento de las organizaciones indigenas®.

2.2 Del proselitismo al desarrollo transformador

Hacia mediados de los afios 80 se produce un cambio significativo dentro de Visién Mundial. En el Ecua-
dor llegan a puestos de liderazgo nuevos funcionarios, ahora ecuatorianos, que adhieren una cierta con-
cepcidn de desarrollo comunitario, si bien esta concepcién estaba prisionera de la ideologfa desarrollista
que marcé ese periodo. De manera que no es hasta principios de los afios 90 que VME adopta una nueva

30. Historia de VME. Afio fiscal 2000. Fecha de aprobacién: 15 de septiembre de 1999.

31.  Consulte Andrade, op.cit., y Ministerio de Bienestar Social (MBS), Visién Mundial. Evaluacion y seguimiento en algunas
comunidades indigenas de la sierra ecuatoriana, Quito, Abya Yala, 1984,

32.  Stoll, op. cit., p. 321.

33. Para los pueblos indigenas la tierra es vital junto con el agua, asegurado estos elementos las demds necesidades y proble-
mas se pueden solucionar. El combate a la pobreza en el sector indigena tiene que ver con la posesi6n o control de la tie-
rra. Por ello, adquirir y recuperar la tierra hasta hoy es la columna vertebral del accionar de las familias y organizaciones
indigenas. Junto a la base material de vida en los afios 70 y 80 también el acceso a la educacién occidental era importante,
igualmente el proceso de articulacién sistemdtica de las organizaciones, la revitalizacién cultural, demandas y propuestas
por los derechos de los pueblos indigenas.
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concepcién del desarrollo, fundamentada en el establecimiento de procesos participativos*, de empodera-
miento, proyectos de mediano y largo plazo basado en el modelo de Desarrollo Transformador, DT.

A partir del afio 93 e inicios del 94, siguiendo la Estrategia Regional de DT (...), la organizaci6n ini-
cia el cambio de su estrategia de intervencién social, dejando paulatinamente la atencién a comuni-
dades aisladas, para consolidar el tratamiento grupal como micro-regiones, con caracteristicas y ne-
cesidades comunes, situacién que da lugar a la implementacién de Proyectos de Desarrollo de Area
(PDA) (...) Los 250 proyectos tradicionales con los cuales trabajé6 VME hasta el aiio 1994 fueron
agrupados bajo la forma de proyectos de desarrollo integral, que tienen una concepcién al enfoque
de desarrollo de la comunidad, utilizado hasta entonces®.

El enfoque de DT es concebido como ‘“el proceso de integracién de esfuerzos que promueven personas y
comunidades empoderadas, con el fin de producir cambios y transformacién en las condiciones fisicas, es-
pirituales, sociales y culturales de la vida” por medio de la estrategia de Proyecto de Desarrollo de Area
(PDA) que son comunidades asociadas, organizadas y que cumplen ciertas caracteristicas bésicas como
las condiciones socioeconémicas de pobreza, concentrada en un territorio continuo y compartido, identi-
dad y cultura comiin, entre otros®.

Esta concepci6n del DT, en la primera sub-fase no supera el discurso, més bien se caracteriza por estar en
un perfodo de transicién debido a factores como: influencia de los promotores o trabajadores en el campo
de militancia evangélica que atin mantienen mentalidad asistencialista-paternalista, inadecuada prepara-
cién y formacién. La segunda sub-fase aproximadamente inicia en 1997. Al reconocer la falencia de la pri-
mera fase, se enfatiza en el reclutamiento de promotores de campo por sus conocimientos técnicos y cien-
tificos y no por su militancia religiosa. Quiz4 lo nuevo de esta fase es la introduccién de la planeacién es-
tratégica sobre la base de diagnésticos, acompafiado de preocupacién por la problemética ambiental, po-
sicionamiento local y nacional y aplicaci6n de ciertas técnicas de desarrollo™.

Finalmente, en esta etapa en vez del patr6n tradicional de donante receptor, VME promueve un concepto
de compafierismo, en el que las comunidades aportan sus propios recursos y en el sistema de patrocinio se
trasciende de ver a los nifios como objetos a sujetos del desarrollo®. Asimismo el personal ademds de po-
seer destrezas técnicas no requiere una expresién particular de la fe cristiana, pero si exige su testimonio
cristiano y sensibilidad al contexto cultural y social de las comunidades como expresién de su compro-
miso con Jesucristo. En definitiva, el DT procura enfrentar las raices de la pobreza, especialmente las que
afectan a nifios y mujeres, y facilitar actividades que conduzcan a mejores condiciones de vida, una reduc-
cién de la mortalidad infantil, el aumento en la esperanza de vida, una nutricién mds completa, mejor edu-
cacién, aumento en los ingresos, mejoria en el medio ambiente y la cultura, una vida espiritual en Jesu-
cristo, tanto en localidades rurales como urbanas®.

34.  Felipe Adolf y Rafael Quintero, Ecumenismo, desarrollo y organismos cristianos en el Ecuador, Quito, 2001, p.18. Inédito.

35. Historia de VME, op.cit.

36. Visién Mundial, Guia de Desarrollo Transforniador Sostenible, Guia DTS, Visién Mundial Oficina Regional de América
Latina y el Caribe, San José-Costa Rica, 1999.

37. Nos referimos a indicadores y linea base. La Confraternidad en la actualidad cuenta con los Indicadores de Desarrollo
Transformador, IDT, para poder medir los efectos e impactos de su accionar.

38. Respecto a los ingresos anuales de VM, Cf. Anexo 3.

39.  Visi6én Mundial, Politicas Ministeriales, Aprobado por la Junta de VMI. Septiembre 1995.
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Capitulo segundo
Doctrina y teologia: base ideoldgica de Vision Mundial

Tal cual hemos descrito los momentos histéricos, VM ha evolucionado tanto en el discurso como en su ac-
cionar y esta transformaci6n sin duda est4 marcada por los cambios en los procesos ideol6gicos. En los ac4-
pites anteriores hemos constatado que el primer presidente y fundador representa una fase que mezcla la asis-
tencia con el evangelismo. Los que siguieron procuraron superarlas y dieron un salto hacia el desarrollo.

Cada enfoque est4 sustentado en una base doctrinal y teolégica y esta base corresponden a las corrientes
ideolégicas del protestantismo. Los fundadores de VM provienen del interior del protestantismo evangé-
lico norteamericano, esencialmente fundamentalista y luego a partir de la década de 1970 reciben la in-
fluencia neo-evangelical. Al parecer Pierce representa la visién fundamentalista y los que siguen se nutren
de la doctrina y teologfa neo-evangelical.

1. Cuerpo doctrinario®

Para el andlisis del presente acépite nos valemos de la Declaracién de Misidn, Valores Centrales, Decla-
racion de Fe, el Pacto de la Confraternidad y Politicas de Ministerio®. En su declaracién de misi6én sos-
tiene “Visién Mundial es una confraternidad internacional de cristianos cuya misi6n es: Seguir a Jesucris-
to, Nuestro Sefior y Salvador, trabajando con los pobres y oprimidos para promover la transformacién hu-
mana, buscar la Justicia y testificar de las buenas nuevas del Reino de Dios” y ademés reitera sus valores
centrales:

a. Somos Cristianos

b. Estamos comprometidos con los pobres

¢. Valoramos a las personas

d. Somos administradores

e. Somos socios

f. Somos sensibles*

Por su parte la Declaracion de Fe dice:

1. Creemos que hay un solo Dios, que existe eternamente en tres personas: Padre, Hijo y Espiritu
Santo. 2. Creemos en la divinidad de nuestro Sefior Jesucristo, en su nacimiento virginal, en su vi-
da sin pecado, en sus milagros, en su muerte vicaria y expiatoria mediante su sangre derramada, en
su resurreccién corporal, en su ascension a la diestra del Padre, y en su retorno personal en poder y
gloria. 3. Creemos que la Biblia es la Palabra de Dios, inspirada, la dnica infalible y con autoridad.
4. Creemos que para la salvacién del hombre perdido y pecador es absolutamente esencial la rege-
neracién por el Espiritu Santo. 5. Creemos en el ministerio presente del Espiritu Santo, por cuya pre-
sencia en el cristiano (a) le capacita para vivir una vida de acuerdo con Dios. 6. Creemos en la re-
surreccién tanto de los salvos como de los perdidos; los salvos, a la resurreccién de la vida; y los
perdidos, a la resurreccién de condenacién. 7. Creemos en la unidad espiritual de todos los creyen-
tes en nuestro Sefior Jesucristo®.

40. Muchas de las ONG de inspiraci6n religiosa poseen un cuerpo doctrinario, como por ejemplo FEPP se inspira en la doctri-
na social de la Iglesia Catdlica, principalmente en la Enciclica Populorum Progressio como expresi6n interpretativa del
Evangelio. Cf. Manuel Chiriboga, Cambiar se puede. Experiencia del FEPP en el desarrollo rural del Ecuador, Quito,
FEPP-Abya Yala, 1999, p. 11.

4]1. World Vision International, £En nuestro caminar juntos. Documento clave de la Confraternidad de Vision Mundial, Mon-
rovia —California, World Vision, 1996.

42.  Ibid, p. 5-10.

43. Ibid, p. 11.

97




Experiencias en gestion y desarrollo local

De los Documentos Claves de la Confraternidad de Visién Mundial se desprenden algunas ideas como
identidad cristiana, pobreza y opresidn, transformacion, justicia, testimonio y Reino de Dios; éste tltimo
es el fin Gltimo o meta final de VM. El concepto de Reino de Dios es central en el discurso y las activida-
des de VM. El concepto tiene origen en las Sagradas Escrituras que implica leyes, mensajes, acciones, se-
guimiento, unidad, entre otros, en el que el rey es Dios. Dios es el creador de la tierra y el cielo y de todo
cuanto existe. Es el Dios que ha estado en la historia del pueblo biblico de Israel, €l planeé la redencién
(salvacién) de los seres humanos y la naturaleza que lo lleva a cabo por medio de Jesucristo y el Espiri-
tu Santo. Es decir, las acciones de Dios se dirigen para restaurar su creacién luego de la interrupcién de
la relacién del ser humano con Dios y consiguientemente las relaciones con sus semejantes y con la natu-
raleza. En este sentido el “Reino de Dios es la creacién de un nuevo ser humano, de una nueva tierra y un
nuevo cielo que se puede expresar y palpar”.

El Reino tiene que ver con todos los sectores humanos: con la Nifiez, las mujeres, los hombres, las
familias, las comunidades. Concierne también lus relaciones sociales, politicas, econémicas y reli-
giosas. El Reino de Dios tiene que ver con la reconciliacién, con la justicia y la paz. Las acciones
de Dios que muestran perdén, compasién y la defensa de la vida estén tipificadas por la “mesa abier-
ta”, la aceptacién incondicional y la celebracién de la vida abundante, y la presencia *“en la perife-
ria con los sangrantes”, una opcién preferencial para los pobres, oprimidos y abandonados®.

2. Protestantismo evangelical y Vision Mundial

La expansién evangélica o protestante en Estados Unidos ocurre con la colonizacién, olas de migraciones
de Europa y la expansién territorial de los Estados Unidos. Luego de la Guerra Civil (1863-1865) las igle-
sias tomarén posiciones ideolégicas claras: las del Norte serian mayormente progresistas o liberales y las
iglesias del Sur principalmente conservadores y fundamentalistas. En el Sur se articularon las grandes
agencias u organizaciones misioneras lideradas por individuos visionarios con criterio empresarial con la
idea de evangelizar el mundo. En el contexto de la Guerra fria luego de la II Guerra Mundial también se
fomentaron agencias caritativas y de ayuda social igualmente lideradas por individuos, como sucedi6 con
la mayoria de organizaciones no gubernamentales de origen evangélico, como MAP Internacional, Com-
pasién Internacional y la misma Visién Mundial.

Para cuando aparecié VM fueron evidentes tres tipos de protestantismos que se habfan configurado por ri-
validades doctrinales, teol6gicas, ideol6gicas y politicas. El protestantismo histérico compuesto al menos
por tres tendencias: por iglesias que aceptaban el capitalismo triunfante, por iglesias que procuraban refor-
mas para paliar los efectos negativos de la misma y por la mayoria de iglesias que habian optado por la lu-
cha contra la pobreza fruto de las injusticias econémicas y sociales —este grupo planteaba la transforma-
cién de las estructuras econdmicas y sociales. Otra corriente constitufa el protestantismo evangelical. Al
interior de €1 podemos percibir dos tendencias: los evangélicos fundamentalistas y los moderados también
denominados como neo-evangélicos. La tercera corriente del protestantismo es el movimiento pentecostal
que también podemos denominarlo de evangélicos carisméticos®.

Sostenemos que VM a partir de su segundo presidente opta la tendencia moderada, luego del Congreso
Mundial de Evangelismo suscitado en Lausana en 1974* y es allf donde se debati6 el tema de la respon-
sabilidad o compromiso social del cristiano més conocido en América Latina como misidn integral y ello
evidenci6 las diferencias entre los fundamentalistas y los neo-evangelicales.

44.  Visién Mundial, Guia de Desarrollo Transformador Sostenible (Guia DTS), San José, Visién Mundial. Oficina Regional
para América Latina y el Caribe, 1999, p. 21

45.  Para su profundizacién recomendamos Jean-Pierre Bastian, Historia del protestantismo en América Latina, México D.F.,
CUPSA, 1990 y Heinrich Schifer, Protestantismo y crisis social en América Central, San José — Costa Rica, ULS - DEI,
1992.

46. Mooneyham organizé el congreso y la Asociaci6n Billy Graham convocé y financié el evento.
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3. Del fundamentalismo al neo-evangelicalismo
3.1 El fundamentalismo evangélico

La configuracién del fundamentalismo ocurre por la confluencia de los avivamientos religiosos, el mile-
narismo, el dispensacionalismo y el conflicto teol6gico como resultado del proceso de modernidad en el
dmbito religioso y en el campo social y politico: el progreso econémico con su respectiva crisis social y
el expansionismo geopolitico de los Estados Unidos, vinculado a la doctrina del destino manifiesto.

Desde 1880 hasta 1900 un movimiento religioso se estructurd entorno a las conferencias de verano en el
Campamento Biblico Nidgara. Este movimiento veia que Estados Unidos estaba inundado de inmigrantes
italianos, irlandeses y alemanes cat6licos y / o socialistas, por lo que vefan que el proyecto de nacién evan-
gélica estaba seriamente amenazado’; asf en 1895 las iglesias evangélicas de 1a Conferencia de Nidgara,
en una reunién anual reiteraron la doctrina de los cinco puntos fundamentales —base de la doctrina funda-
mentalista- los mismos que fueron rdpidamente difundidos entre 1910 y 1912%,

Los cinco puntos fundamentalistas, no susceptibles de discusion son:

La primera, la inerrancia de la Biblia, era la base de todo. Era una formulacién nueva, anti-modemnis-
ta, de la confesién protestante de la Biblia como norma de fe y practica. Los otros fundamentos eran
el nacimiento virginal del Salvador, con lo cual se pensaba preservar la divinidad de Cristo, el sacrifi-
cio vicario en la cruz en lugar de nosotros los pecadores (...), la resurreccién fisica de Jesucristo y el
retorno inminente de Jests para enjuiciar a los pecadores y llevarse los suyos a la gloria sin fin®.

El destino manifiesto constituye una ideologia que expresa la conviccion de los estadounidenses, "de que
su pais tenia un propdsito asignado por Dios de guiar al resto del mundo por el camino del progreso y la
libertad"®. Esta ideologia estd unida a las ideas de la nacidn escogida y la superioridad racial y ello sig-
nificaba la imposicion sobre el “hermano menor”, que se traduce en la dominacion econdmica y politi-
ca’ y esta imposicidn tiene asidero en la idea de que los anglosajones, representantes en la historia de la
“libertad civil", y del "cristianismo espiritual puro" eran comisionados por la divinidad para ser "el guar-
da de su hermano". De ahi que, los pueblos ingleses y norteamericanos, al autocalificarse como civiliza-
cion cristiana mds alta tenfan que evangelizar y civilizar la humanidad™.

La idea del destino manifiesto se sumé al milenarismo. En el siglo XIX en los Estados Unidos ocurrieron
varios despertamientos o avivamientos religiosos, que se caracterizaron por prédicas que enfatizaban la
conversién y regeneracién individual, el legalismo ético y la simplicidad doctrinal®. Las profecfas bibli-
cas, la segunda venida de Jesucristo y el milenio, también eran temas de preocupacién. El comienzo del
Reino de mil afios ocurrirfa luego de una gran tribulacién o catéstrofe y la segunda venida visible de Cris-
to en las nubes. Los creyentes serian raptados del sufrimiento de la tribulacién (juicio terrible que vendria
sobre los pecadores). Plantea la pronta destruccién necesaria y deseada del mundo; el presente es un de-
sierto que destruye cualquier ser viviente, al hombre no le queda otra alternativa que esperar un cataclis-
mo final para que con el arrebatamiento de la iglesia y la segunda venida de Cristo, puedan acudir los es-
cogidos a é1*,

47.  Jorge Pixley, “;Qué es el fundamentalismo™? en Pasos N° 103. Septiembre-Octubre. Segunda época, 2002.

48.  lean-Pierre Bastian, Historia del Protestantisimo en América Latina, México, CUPSA, 1990, p. 39.

49. Pixley, op.cit.

50. Pablo Alberto Deiros, Historia del cristianismo en América Latina, Buenos Aires, Fraternidad Teolégica Latinoamericana,
1992, p. 665-666.

51. Josiah Strong, “Our Country”, en Rubén Lores "El destino manifiesto y la empresa misionera". Vida y Pensamiento. San
José, Costa Rica, 1987, Vol. 7, N° | y 2, p. 18.

52. Rubén Lores, “El destino manifiesto y la empresa misionera”, Vida y Pensamiento. San José, Costa Rica, 1987, Vol. 7,
nim. 1y 2,p. 15.

53.  Bastian, op.cit., p. 36-37.

54.  Heinrich Schifer, Protestantismo y crisis social en América Central, San José, Costa Rica, ULS-DEI, 1992, p. 34-35.
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La diferencia constituye bisicamente respecto a la Biblia. Para los fundamentalistas es infalible tanto el
texto como su interpretacién; mientras que los neo-evangelicales son flexibles en su interpretacién. Asi-
mismo los fundamentalistas no aceptan que las iglesias y los evangélicos se involucren en asuntos socia-
les, en cambio los neo-evangelicales estdn de acuerdo con el compromiso o responsabilidad social.

La tendencia neo-evangelical, en América Latina en 1969, ya habfa realizado el primer Congreso Latinoa-
mericano de Evangelizacién (CLADE I) en Bogot4, congreso interdenominacional que habfa planteado la
responsabilidad social de la Iglesia. Pronto el compromiso social se condensarfa en el concepto de misién
integral y con ello se extenderia a todo el continente por medio del CLADE 1I (Lima, 1979), CLADE III
(Quito, 1993) y CLADE IV (Quito, 2000) bajo el liderazgo de sus ide6logos agrupados en la Fraternidad
Teol6gica Latinoamericana, FTL.

3.3 Mision integral y compromiso social

En la consulta sobre Evangelismo y responsabilidad social acontecido en 1982 en Grand Rapids-Michigan,
auspiciado por el Comité de Lausana, sostienen que la responsabilidad social es, a) una consecuencia de la
evangelizaci6n; b) un puente para la evangelizacién; y ¢) una compaiiera de la evangelizacién. Asimismo
en la reunién sobre La naturaleza y la mision de la Iglesia celebrada en Wheaton, Illinois, en 1983 enfati-
za que los cristianos son llamados a ser transformadores del mundo, preocuparse por la justicia y la com-
pasién por los pobres. De modo que, “la misi6n de la Iglesia incluye tanto la proclamacién del Evangelio
como la respuesta a las necesidades humanas e incluyen justicia social y transformacién de la sociedad’®.

La responsabilidad social cristiana est4 condensada en el Pacto de Lausana de la siguiente manera: “Afir-
mamos que Dios es no s6lo el Creador sino el Juez de todos los hombres. Por lo tanto, deberfamos com-
partir en preocupaci6n a favor de la justicia y la reconciliacién a lo largo y ancho de la sociedad humana
y a favor de la liberacién de los hombres de toda clase de opresién”. Esto implica tres tipos de relaciones:
a) la accién social es una consecuencia y objetivo del evangelismo. El evangelismo es el medio por el cual
Dios trae a la gente a un nuevo renacimiento y su nueva vida se manifiesta en el servicio a los demds; b)
la acci6n social es puente al evangelismo; y c) la accién social lo acompaiia como socio al evangelismo.
Pero el evangelismo tiene cierta prioridad por cuanto a éste ataiie el destino eterno de las personas y al
traerles las buenas nuevas de salvacién los cristianos estdn haciendo lo que nadie més puede hacer®.

En este sentido “una evangelizacién que no toma nota de los problemas sociales y que no anuncia la sal-
vacién y el sefiorfo de Cristo dentro del contexto que viven los que escuchan, es una evangelizacién de-
fectuosa que traiciona la ensefianza bfblica y que no sigue el modelo propuesto por Cristo, quien envia al
evangelizador™®,

Es més, de acuerdo con René Padilla, el méximo exponente de misidn integral en América Latina, sostiene:

La proclamacién del amor de Dios en Cristo Jesis es un aspecto ineludible de la misién cristiana.
Sin embargo, tanto las Escrituras como la experiencia cristina ratifican que no basta hablar de Dios;
que es necesario manifestarlo en acciones concretas orientadas al bien fisico, socioeconémico, psi-
colégico o espiritual del préjimo. Como lo expresa el apéstol Juan: “no amemos de palabra ni de la-
bios para afuera, sino con hechos y de verdad” (I Jn 3:18).

El tema de la misi6n integral estd ligado intimamente a la toma de conciencia de la responsabilidad
social de la Iglesia, toma de conciencia que a su vez depende en gran medida del reconocimiento
del caracter social de la vida humana. Desde la perspectiva de “evangelismo”, con su énfasis en la
proclamacién oral de las buenas de Jesucristo, el mensaje se dirige al individuo en aislamiento de

62. Rodrigo Zapata, La iglesia del Kyrios presente en América Latina, Quito, Editora Porvenir, 1988, p. 96-99.

63. José Maria Blanch (Editor), El movimiento de Lausana al servicio del Reino, San José, Costa Rica, Visién Mundial, 1992,
p. 179-188.

64.  Escobar, op.cit., p. 56.
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su contexto social. Lo que busca primordialmente es la “salvacién del alma”, haciendo caso omiso
de las necesidades sociales, materiales y corporales del oyente en el presente. Desde la perspectiva
de la misi6n integral, con su insistencia en la unidad del ser, el hacer y el decir de la Iglesia, el men-
saje se dirige a la totalidad de la persona en comunidad. Lo que se busca es la transformacién de la
persona en todas las dimensiones de su vida, segiin el propésito de Dios, ahora y para siempre®.

Tal como indicamos, la mision integral vino articuldndose desde los afios sesenta alrededor de una corrien-
te moderada del protestantismo evangélico conocida como neo-evangelical y Vision Mundial se ha nutrido
de ella expresado en su enfoque de desarrollo integral y luego en el modelo de desarrollo transformador.

65.  René Padilla, “ltinerario de la Misién Integral: De CLADE I a CLADE IV” en Cecilia Cer6n (Editor), Reflexiones para
el cumplimiento de la mision, San Salvador, World Vision El Salvador, 2001, p. 8.
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Capitulo tercero
Enfoque y estrategia de desarrollo

El discurso y la préctica del desarrollo de Visién Mundial se sustentan en primer lugar en el discurso y la
esperanza de la realizacién del Reino de Dios y en segundo lugar en la comprensi6n de la pobreza. La su-
peracién de la pobreza y sus implicaciones se lo plantea por medio del programa de desarrollo de drea
(PDA), estrategia de su enfoque de desarrollo transformador (DT).

1. Marco conceptual del desarrollo

1.1 Pobreza y riqueza

De acuerdo con la Guia de Desarrollo Transformador®, la pobreza es concebida como “la falta de la ali-
mentacion bésica para sobrevivir. Poco a poco la definicién se amplié incluyendo necesidades bésicas co-
mo vivienda y ropa, luego salud, agua e ingresos y més tarde servicios bdsicos y aspectos intangibles co-
mo educacién y seguridad”. También acoge la definicién del Programa de Naciones Unidas para el Desa-
rrollo (PNUD) que entiende como *“negacién de opciones y oportunidades bésicas y fundamentales para
el desarrollo humano (...) para vivir una vida decente y de calidad”,

Es decir, constituye privaciones de necesidades bdsicas, vida sana, libertad, dignidad, confianza, conoci-
mientos, comunicacién, acceso a recursos, ejercicios de derechos humanos y politicos; asimismo la falta
de participacion en la toma de decisiones, de acceso y de control sobre los recursos que permiten contro-
lar sus vidas. A esto se afiade la definicién y el esquema de las necesidades humanas negadas a los pobres
que plantea Manfred Max Neef en las dimensiones de ser, tener, hacer y estar”’. Luego de caracterizar ci-
fras y secuelas de la pobreza, sostiene que

La pobreza se debe a varios factores complicados e interrelacionados. Estos elementos son mante-
nidos por sistemas estructurales histéricos, sociales, econémicos y politicos que funcionan como
circulos viciosos. En parte por trayectoria histérica local y global y por una distribucién injusta. (...)
(A) los pobres les falta recursos, especialmente capital y tierra. (...) tienen poco poder (...) estin
afectados por sistemas politicos y econémicos locales e internacionales (...) les afectan problemas
geogréficos, de salud y de educaci6n y carecen de servicios sociales adecuados. En resumen, no tie-
nen los ingredientes para desarrollar una vida decente, ni tampoco acceso a recursos para invertir en
su propio mejoramiento, o control sobre las decisiones que les afectan, es decir, los elementos ne-
cesarios para cambiar su situacién. Mientras tanto, los recursos y el poder de los m4s ricos se incre-
mentan de manera muy facil®.

Ademds de los anteriores, como factores constituyen también la concentracién de recursos y de la tierra
en pocas manos, el deterioro del medio ambiente, la deuda externa y los ajustes estructurales de los pafses
en desarrollo, estrangulan la economia de los pobres. En fin las causas son de fndole econ6mica, social,
politica, cultural y hasta espiritual como sugiere Myers®.

66.  Visién Mundial, Guia de Desarrollo Transformador Sostenible (Guia DTS), San José, Visién Mundial. Oficina Regional
para América Latina y el Caribe, 1999, p. 13.

67.  Cf. Manfred Max Neef, Desarrollo a escala humana. Conceptos, aplicaciones y reflexiones, Barcelona, Editorial ICARIA,
1994.

68. Guia DTS, op.cit., p. 16.

69.  Bryant L. Myers, Caminandoe con los pobres. Manual tedrico-prdctico de desarrollo transformador, Buenos Aires, Kair6s,
2002, P. 60-95.
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1.2 Desarrollo transformador y empoderamiento

Desarrollo transformador

Al DT lo define como el “proceso de integracién de esfuerzos que promueven personas y comunidades
empoderadas, con el fin de producir cambios y transformacién en las condiciones fisicas, espirituales, so-
ciales y culturales de la vida. Este esfuerzo aspira a ser una sefial comunitaria del mundo ideal del Reino
de Dios anunciada en el Evangelio, expresada en una relacién del ser humano con Dios, consigo mismo,
con los otros y con el medio ambiente™™. Ello implica el aseguramiento de procesos de cambio que inclu-
ye el 4mbito espiritual, cultural, psicolégico y social; tanto en el nivel de individuos, familias o grupos co-
mo en el nivel de instituciones, culturas y estructuras. Por tanto, el DT es una visi6én de largo plazo, pla-
nificado con objetivos, acciones especfficas y sostenible en el tiempo y el espacio. El DT lucha contra las
causas de la pobreza, intenta permear los procesos, los sistemas, las politicas y las filosoffas, con el fin de
empoderar a las personas, familias, comunidades y pafses a fin de lograr la calidad de vida propuesta por
Dios’. Los dmbitos para la comprensi6n y la préctica del DT se distinguen en: persona humana, relacio-
nes sociales y el medio ambiente.

AMBITOS LO QUE SE ESPERA

Persona humana -Relaciones arménicas con Dios (espiritualidad)

-Autovaloracidn, eleva el autoestima, a fin de ser sujeto y actor
-Superaci6n del fatalismo, la apatia y el conformismo de los pobres
-Desarrollo centrado en las personas por encima de los cambios materiales.

Relaciones sociales -Relaciones sanas y arménicas entre las personas
-Formas de relacién comunitaria y participativa (empoderamiento)
-Alianzas de cooperacién y redes de movilizacién social

Creaci6n -Acceso al medio ambiente sano y recursos naturales renovables (calidad de vida)
-Cuidado del medio ambiente y recursos naturales
Fuente: Guia DTS

Empoderamiento

VM lo define como el “proceso mediante el cual las personas, grupos, o sociedades desarrollan las capa-
cidades de disefiar, influenciar y controlar su entorno y su futuro, tomar decisiones y ejecutarlos. Es el pro-
ceso de pasar de ser un ser dependiente o receptor, a actuar en interdependencia, constituyéndose en actor
protagonista de su historia, asumiendo su responsabilidad ética y moral””. La situacién de marginalidad
y pobreza también se debe a la falta de poder para transformar dicha situacién. La falta de poder es “la in-
capacidad de un agente (individual o colectivo) de actuar para controlar y cambiar su realidad, incapaci-
dad que viene dada por la falta de recursos, de acceso a todo tipo de recursos y por la ausencia de partici-
pacién”; superarla implica un proceso complejo, integral y sostenible.

Es decir, para VM, el empoderamiento posee elementos como ¢l reconocimiento y valoracién de la socie-
dad a la persona, la participacién activa en los procesos sociales, econémicos y politicos, acceso a la to-
ma de decisiones y proceso de organizacién y toma de conciencia. Ello implica la importancia del forta-
lecimiento de la sociedad civil para que pueda aportar su propia influencia sobre politicas generales. Esto
requiere educacién de la ciudadanfa para que la gente pueda tomar decisiones informadas y esté prepara-
da para asumir responsabilidades y “apropiarse” de lo que se han propuesto de acuerdo. Es decir, es algo
como la participacién democrética y politicas de inclusién™.

70. Guia DTS, op.cit., 35.

71.  Idem.

72. Guia DTS, op.cit., p. 57.

73.  Michael Taylor, Cristianismo, pobreza y riqueza, Quito, CLAI, 2002, p. 65-66.
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2. Proyecto de desarrollo de drea
2.1 Conceptualizacién y elementos

El Proyecto de Desarrollo de Area (PDA), siendo una estrategia para alcanzar ¢l DT pretende “desenca-
denar procesos de transformacién humana, social, econémica y politica basada en valores cristianos y cen-
trada en el protagonismo de los pobres y oprimidos, para restablecer relaciones sanas entre el ser humano
y Dios, consigo mismo, con otros y con la creacién. El PDA integra un conjunto de principios, politicas,
métodos, sistemas, recursos y acciones organizadas y sostenibles en un 4rea geografica determinada’™.

La estrategia del PDA incluye varios elementos que articulan y orientan la metodologia del trabajo: a) los
pobres organizados —participantes de la comunidad- son los principales protagonistas del DT y del empo-
deramiento (centrado en los pobres); b) el trabajo del PDA apunta hacia el cambio integral y sostenible de
la vida de las personas, familias y comunidades (transformacién humana); c) la estrategia promueve el for-
talecimiento de la organizacién comunitaria, requisito para concretar cambios en el entorno (organizacién
comunitaria); d) la implementacién es facilitada por un equipo técnico multidisciplinario que reside en la
localidad y est4 integrado a la comunidad y su rol es de catalizador (facilitado por equipo técnico); e) la
comunidad gradualmente se apropian de los procesos del desarrollo de acuerdo con la evaluacién de in-
dicadores de la etapas del PDA (transferencia gradual); f) concentrada en una 4rea geogréfica; g) a largo
plazo y h) procura optimizar y complementar los recursos y su eficiencia y eficacia™.

Por 4rea lo define como un espacio geogréfico (rural o urbano) que conforma una microregién con ele-
mentos fisicos, culturales y geopoliticos comunes. Los criterios incluyen:

* Un conjunto de comunidades (unidad més pequeiia de agrupamiento de familias y viviendas) en un
territorio continuo y compartido;

* Condiciones socio econémicas de pobreza; e

* Identidad y cultura comiin en términos de recursos y necesidades, y una problemética social, econ6-
mica, ambiental y politica compartidas.

Finalmente, otros criterios institucionales que VME contempla es la factibilidad del PDA (delimitaci6n
geogréafica manejable y accesible y densidad poblacional, viabilidad histérica y cultural, disposici6n de las
comunidades y facilidades de cumplir con los requerimientos institucionales), eficiencia y eficacia de la
administracién (optimizacién de recursos, rendimiento de cuentas, administracién funcional y sencilla que
traduzcan en costos operativos razonables) y relaciones horizontales entre VME y las comunidades orga-
nizadas (relaciones de trabajo no jerdrquicas sino armoniosas, en equipo y aprendizaje mutuo entre los téc-
nicos, la organizacién comunitaria y VM). El quehacer del desarrollo debe estar permeado por los princi-
pios y valores del Evangelio en un clima de tolerancia y respeto por la diversidad de las expresiones de fe.

2.2 Etapas del desarrollo de drea

El desarrollo de 4rea sugiere el cambio y progreso sostenido y ello implica que es de largo plazo que de-
manda planificacién e implementacién por etapas. Cada etapa depende de la experiencia acumulada, de la
evaluacién, del contexto, del estado deseado previo cumplimiento de los objetivos, de la participacién de
los actores y el tiempo estimado para cada PDA.

74.  Guia DTS, op.cit., p. 59.
75.  Sobre la cobertura y ubicacién geogréfica de los PDA, Cf. Anexo 4.
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ETAPAS DEL PDA

————

ETAPA ANOS
Pre-PDA - 1
Inicio y formulacién | 1a2
Implementacién  _ __Sa7
Consolidacién | 2a3
Fin del financlamiento de VM 1a2
Continuidad Posﬁnanciamientoi 5a10

! Fuente: Guia DTS i

|Elaboracién: Propia |

Cada etapa tiene definido objetivos, estados deseados y roles inclusive de la Junta Directiva y equipo téc-
nico del PDA, asf como de VM; igualmente se prevé de posibles barreras y riesgos™.

3. Ejes de trabajo e indicadores del desarrollo transformador

La forma de concretizar ademds de los PDA, obviamente lo hace por medio de apoyo a los PDA en pro-
gramas y proyectos. En el caso ecuatoriano la intervencién técnica o los programas del desarrollo trans-
formador incluyen, a partir del presente afio fiscal (octubre a septiembre), las estrategias de derechos de la
nifiez, economfa comunitaria, gestién y liderazgo”.

EJES ESTRATEGICOS EJES
TRANSVERSALES

DERECHOS DE LA NINEZ Y LA FAMILIA

<
Atencién materno infantil o] (:_3
Salud comunitaria é o
Educacién transformadora ",', 2
Prateccién/derechos de la nilez 5 E
ECONOMIA COMUNITARIA Qo o
Produccidn: egricola, pecuarie, artasanal y microempresa % 5
Micro. crédito E Q
Comercializacion 8 g
Turismo L @

a

LIDERAZGO Y FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL
Liderazgo y gestion local
Gestidn institucional (PDA)

Fuente: Elaboracién propia

El primer eje, derechos de la nifiez, se concretiza por medio de mecanismos como atencién materno in-
Jfantil (informacién, capacitacién de promotoras comunitarias, nutricién adecuada, vacunacién), acceso a
la salud (saneamiento ambiental, ecuacién para la salud, estrategia de salud comunitaria, atencién prima-
ria y emergencias y prevencién de riesgos). También contempla procesos relacionados con la proteccidn
de la nifiez (lucha contra el maltrato, abuso, explotacién y tréfico infantil), y finalmente la educacidn (pre-
sencia del nifio en la escuela —dota utiles escolares y becas-, participacién en redes para mejoramiento
educativo, apoyo para material didactico e infraestructura escolar bésica, educacién complementaria (ofi-
cios) y difusién de los derechos de la nifiez, mujer y colectivos.

76. Respecto al estado deseado en cada etapa del PDA compare Anexo 5.
77.  Cf. Visién Mundial Ecuador, Modelo de acompaiiamiento a PDA, Quito, VME, 2003, p. 8-20.
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En el segundo eje estratégico, VME ha colaborado y procura apoyar a los PDA en iniciativas de capacita-
ci6én en la produccién orgénica, procesamiento y comercializacién de productos, emprendimientos mi-
croempresariales, turisticos y financieros. El objetivo béasico es la seguridad alimentaria y una vez asegu-
rado ésta, los excedentes pueden ser comercializados ya sea en el mercado tradicional o alternativo. El
tercer 4mbito de apoyo constituye gestion, liderazgo y fortalecimiento institucional, el mismo tiene como
finalidad la participacién y movilizacién social y para ello contempla los mecanismos de formacién de If-
deres, participacién de mujeres y nifios y alianzas estratégicas.

Los ejes estratégicos estdn atravesados por testimonio cristiano (incorporacién en el discurso y la précti-
ca cotidiana de los empleados y beneficiarios al testimonio cristiano) y promocién de justicia (incorpora-
cién del tema de los derechos, justicia y paz). Tanto los ejes estratégicos y los transversales estdn apoya-
dos por unidades como de atencién en emergencias —Prevencién, emergencias y rehabilitacién (PER), Ser-
vicio de atencién al cliente (SAC) que es el sistema de patrocinio, finanzas, auditoria, sistemas, recursos
humanos, monitoreo y evaluacién y comunicacién social.

(C6émo medir los objetivos y metas de desarrollo propuesto? En primer lugar, todos los PDA para confor-
marse como tal tuvieron que contar con un diagnéstico y un plan estratégico, inclusive al final del aiio fis-
cal AF 2002 se cont6 con un nuevo diagnéstico y plan. Estos dos aspectos son herramientas que permiti-
rdn monitorear y medir los resultados. VME en este momento esta disefiando un sistema de monitoreo y
evaluacién. En cuanto a indicadores VME dispone de Indicadores de Desarrollo Transformador (IDT) los
mismos que han sido desarrollados por la oficina internacional de VM™. Doce son los indicadores del DT,
los mismos que son emanados del marco de desarrollo transformador.

- . e e o - — e mmm e m e e s

__ INDICADQRES DT

TITULO l : INDICADOR

1. Vacunacién 'Nifios de 12 a 23 meses de edad

2. Nutricién adecuada Nifios de 6 a 59 meses de edad con puntajes para edad Z

3.Educacion primaria Nifos asistiendo a escuela primaria ’

4, Agua segura ' Hogares que recogen un minimo de 15 litros de agua por peéon
dia

5. Control de la diarrea | Nifios de 0 a 59 meses y conocimiento de control
I

6. Capacidad de recuperacion en « Nimero de estrategias

hoaar

7. Hogares mas pobres % de hogares mas pobres

8. Particlpacion comunitaria Participaclon de mujeres y jovenes en la planificacion,
implementacion, monitoreo y evaluacién de programas

9. Sostebilidad social Movilizacion de recursos y destrezas de trabajo en red de
orqQanizaciones comunales

10. Atencibén a los demis Protecién de la niflez, relaciones de género y resolucién de
conflictos

11.Surgimiento de la esperanza fActitud futura, autoestima y espirifualidad

12. Impacto cristiano Informacién sobre formacién espiritual, relaciones eclesiaticas y
ecti jo cristiano

'Fuente: Modelo de Acompaiiamiento  Elaboracién: Propia ;

El impacto que pretende lograr es el bienestar de los nifios, nifiez empoderado, relaciones cambiadas, co-
munidades interdependientes, sistemas y estructuras transformadas y cooperantes transformados™.

78.  Cf. World Vision, Indicadores de desarrollo transformador, Guia de campo, Washington, DC, World Visién ~ Equipo de
Recursos de Desarrollo, 2003, Volumen uno.

79.  World Vision, Transformational Development, Core documents, WV International Partnership Office. Monrovia, CA, Ja-
nuary 2003.
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4. Financiamiento del desarrollo

Visién Mundial para hacer realidad su enfoque de desarrollo y su estrategia de PDA en las comunidades,
ha desarrollado a lo largo de su existencia un sistema de financiamiento seguro y a largo plazo que cierta-
mente también ha sido criticado enérgicamente.

Sus ingresos provienen de dos fuentes a) patrocinio y b) donaciones. Este tltimo representa un porcenta-
je minimo que procede de donaciones en especie o apoyo financiero de organismos gubernamentales y del
sector privado previa presentacién de proyectos; por lo que en el presente acépite nos concentraremos en
comprender brevemente el sistema de patrocinio®.

El sistema de patrocinio consiste en que una persona (padrino) convencida de ayudar al mds necesitado
contribuye —principalmente con dinero- mensualmente para beneficio de un nifio o nifia. El sistema impli-
ca un proceso sistemdtico que inicia con el nifio — padre/ madre de familia — PDA — Oficina Nacional
(ON)- Oficina Regional (OR)- Oficina de Soporte (OS)- y patrocinador y de la misma manera al revés.
Las responsabilidades de cada componente del sistema son importantes. Los PDA tienen que mantener a
los nifios en el programa de patrocinio y esta es la base para la realizacion de actividades de desarrollo so-
bre la base de su diagnéstico, plan y la oferta de ejes de trabajo*.

INGRESO POR PATROCINIO

PAIS | OS VALOR
Alemania 337.735
Australla 553.43€J
Canada 438.467
Hong Kong 202.957|
Japén 89.773
Taiwan 131.986
Estados Unidos 1.750.647]
TOTAL 3,505.002

Fuente: Informe anual 2002

Un aspecto que vale indicar es que ni los PDA ni la misma ON conoce con cuanto contribuye mensual-
mente un patrocinador por cada niiio, la OS es la que asigna a cada PDA de acuerdo con el plan y presu-
puesto anual. Igualmente el proceso de patrocinio de un niiio o niiia s6lo inicia con el consentimiento de
los padres y madres de familia, asf como un PDA se articula con el visto bueno de los miembros y la di-
rectiva o cabildo de las comunidades.

El fin dltimo del sistema de patrocinio es asegurar la consecucién del desarrollo transformador que estd
centrado en la comunidad y enfocado en el bienestar integral de la nifiez. Sin embargo, dos aspectos son
vitales y esto es una exigencia de los patrocinadores, la salud y la educacién de los nifios; por tanto, estas
dos dreas siempre concentran el mayor porcentaje de recursos del financiamiento.

INVERSION VME 2002 0 Inversién en PDA

o Inversién en
proyectos
530416 40752 51p33y especiales

D Donaciones en
especie

3785335 D Gastos
administrativos

80.  En cuanto a la nifiez en patrocinio, consulte Anexo 6.
81.  Cf. Visién Mundial Ecuador, Lineamientos de relacion entre PDA y Visién Mundial Ecuador, Quito, VME, 2003.
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Capitulo cuarto
Desafios del desarrollo local

En la actualidad, Ecuador igual que muchos paises de América Latina, mediante sus gobiernos de turno,
estdn empefiados en concretizar los procesos de modernizacién del Estado que principalmente en el 4mbi-
to econémico se ha caracterizado por las privatizaciones de las empresas y servicios piblicos; también ha
implicado la reduccién del tamaiio administrativo del Estado y principalmente ha significado la descentra-
lizacién de competencias y recursos a los gobiernos locales, municipios. La descentralizacién en el 4mbi-
to politico-administrativo del pais y mayor apertura al libre juego del mercado en el 4mbito econémico,
s6lo son dos aristas de los cambios de los Estados que implica el proceso actual de globalizacién.

Obviamente, cualquier enfoque y estrategia de desarrollo que se plantee desde el sector privado como de
las organizaciones no gubernamentales, ONGs, deber4 tener muy en cuenta, ademés de la problemdtica y
desafio social y econémico local, el proceso de descentralizacién del Estado y las expectativas del desa-
rrollo local instrumentalizados mediante planes de desarrollo.

1, Nocion del desarrollo

De acuerdo con Escobar, el desarrollo es un invento de los paises del Norte. En 1949, Truman, presiden-
te de los Estados Unidos, en su discurso del 20 de enero, articulé la idea de que el mundo debia acudir
para resolver los problemas de las “4reas subdesarrolladas™. Dicho planteamiento sostiene la idea de re-
producir las caracteristicas de las sociedades avanzadas de entonces: industrializadas, urbanizadas, tecni-
ficada su agricultura, con educacién y valores culturales modernos, en fin sociedades con mejor nivel de
vida. De todo ello el mundo era responsable®.

De esta manera se inauguré la cooperacién al desarrollo, proponiendo movilizar la ciencia y la técnica, ac-
tores sociales, la comunidad internacional a favor de las naciones desfavorecidas y particularmente la res-
ponsabilidad recay6 en los organismos creados luego de la I Guerra Mundial, principalmente las Nacio-
nes Unidas.

A la par de la idea del desarrollo también surge el adjetivo subdesarrollo. Este se relaciona con las regio-
nes econémicamente atrasadas y sugiere la posibilidad de intervencién para provocar cambios hasta que
llegue a ser como los paifses a imitar. Asf, subdesarrollo es la forma inacabada del desarrollo; desarrollo es
un estado de abundancia, riqueza y que no cesa de crecer y son inagotables®.

Procurar definir desarrollo no creemos que es adecuado, sin embargo ello lleva consigo la idea del evolu-
cionismo social (imitar a pafses industrializados), el individualismo (desarrollo de personas), el economi-
cismo (crecimiento econémico), es normativo (a lo que se debe llegar), es instrumental (a quien beneficia)
o pletérica de términos (democrético, participativo); es decir, sea como fuere “aparece como una creencia
y como una serie de précticas que forman un todo a pesar de sus contradicciones™,

Entonces, el desarrollo es la utopfa social. Es el paraiso perdido de la humanidad y por eso cada grupo so-
cial se aproxima a lo que es su propia idea de un “estado de desarrollo”, cuando aparentemente logran esa
meta, inmediatamente lo cambian y es por ello que se ha proliferado los “desarrollos™®.

82.  Arturo Escobar, La invencidn del tercer Mundo. Construccion y deconstruccién del desarrollo, Bogotd, NORMA, p. 19-21.

83. Gilbent Rist, El desarrollo: historia de una creencia occidental, Madrid, lUDC-La Catarata, 2002, p. 87-91.

84. Rist, op. cit., p. 20-36.

85.  Sergio Boisier, “Desarrollo (local) ; De qué estamos hablando? En Antonio Vasquez (Comp.), Transforinaciones globales,
institucionales y politicas de desarrollo local, Rosario — Argentina, Homo Sapiens, 2001, p. 55.
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2. Caracterizacidn del desarrollo local

En el contexto actual de la descentralizacién del Estado que implica la transferencia de ciertas competen-
cias y recursos a los gobiernos locales (de Juntas Parroquiales, Municipios y Consejos Provinciales) que
tradicionalmente les correspondia a la administracién central del Estado, el debate y su puesta en prictica
del desarrollo local es de mucha pertinencia. Mds adn, cuando las comunidades campesinas e indigenas
histéricamente se han organizado sobre la base de un territorio y posteriormente estas comunidades —ba-
sado en relaciones de parentesco- reconocidas por el Estado lo conforman organizaciones de integracion,
la mayoria dentro del limite geopolitico de parroquia, demandan y plantean el desarrollo desde su realidad
y su perspectiva.

Barrera sostiene que el desarrollo local es

un proceso de cambio socio-econ6mico, politico y cultural de cardcter sostenido ( o “sustentable™);
un proceso que, ademds, se encuentra territorialmente localizado, y cuya finalidad dltima es el pro-
greso de la regién local, de la comunidad regional o local y, por supuesto, de cada persona que per-
tenece a ella. Eso significa: crecimiento econémico, distribucién de la riqueza, mejoramiento de las
condiciones de vida, equidad de género y cuidado del medio ambiente; pero también apropiacién del
espacio local y de sus posibilidades de desarrollo, lo cual implica el desarrollo de condiciones que fa-
ciliten y no coarten la participacién social en los distintos 4mbitos de la vida local, la democratiza-
ci6n de las instancia de gobierno, el fortalecimiento del tejido social y de las culturas que alli viven®.

Un proceso de desarrollo local implica la sostenibilidad de ese desarrollo en el tiempo y en el espacio, lo-
calizado en un territorio o regién y que tiene su finalidad el progreso de la regién local y obviamente de
sus pobladores.

Hasta aqui una palabra que acompaiia el término desarrollo es “lo local”. Arocena plantea que lo local se
entiende en cuanto a lo global y ésta no es suma de “locales”. Asf, una provincia, un cantén seria lo “lo-
cal” ante el pais; y ante lo global, el pafs; una ciudad ante la provincia, etc. Lo local implica una sociedad,
con niveles socioeconémicos y culturales. Lo socioeconémico significa la existencia de riqueza generada
localmente y ésta es objeto de negociaciones; el nivel cultural hace referencia a su historia y su sistema de
valores que expresa pertenencia y por tanto identidad colectiva. Esta sociedad ubicada en un territorio de-
limitado tiene iniciativa propia, y esto se expresa en la planificacién local y ademés denota la existencia
de actores locales (organizados y ligados a la toma de decisiones)”. Es decir, lo local hace referencia a la
sociedad ubicada en un territorio con niveles sociales, econ6micos y culturales.

Boisier es més explicito al considerar que el desarrollo local es “un proceso localizado de cambio social
sostenido que tiene como finalidad dltima el progreso permanente de la region, de la comunidad regional
como un todo y de cada individuo residente en ella”. Ello requiere, el crecimiento de la autonomia local
(capacidad local), capacidad de apropiarse de parte del excedente econémico y reinvertirlo, crecimiento
del proceso de inclusién social, crecimiento del proceso de conciencia y movilizacion social (manejo de
recursos) y auto-percepcién de pertenencia a la regién®.

La puesta en prictica del desarrollo local, como sugiere Barrera, implica considerar elementos internos y
externos. Los internos se refieren a factores que permiten crecer: acumulacién del capital, acumulacién
técnica, capital humano y mercado; y a factores de desarrollo: tejido social, recursos, instituciones, pro-
cedimientos, cultura, ética, y grados de localidad. El entorno tiene tres escenarios: El escenario contextual:
apertura, insercién en los mercados y demanda externa, politicas de precios y regulaciones; el escenario

86.  Augusto Barrera, Espacio, territorio y desarrollo local: Aproximaciones tedricas y marcos histdricos, Quito, CIUDAD,
2002. Mimeografiado.

87.  losé Arocena, El desarrollo local. Un desafio contempordneo, Montevideo, CLAEH, 1995, p. 19-26.

88.  Sergio Boisier, El dificil arte de hacer regién, Cusco, CERA- Bartolomé de la Casas, 1992, p. 190.
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estratégico: nuevas modalidades de organizacién, administracién del territorio y procesos de descentrali-
zacién; y el escenario politico: correlaciones de fuerza, proyecto politico regional y primacia espacial®.

Reiterando, el desarrollo local requiere tener en cuenta los factores culturales (auto-referencia), recursos
(materiales, sociales, conocimiento), actores (individuales, colectivos), entorno (mercado, Estado, relacio-
nes internacionales), Instituciones y procedimientos (administracién, informacién, modernizacién)®.

3. Descentralizacion y desarrollo local

El aparato burocrético centralizador siente la necesidad de desconcentrar y descentralizarse. La década de
los 60 con el auspicio de los organismos internacionales como el Banco Interamericano de Desarrollo
(BID), la Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), el Banco Mundial (BM) con-
dujeron al modelo de tendencia centralizadora con la finalidad de acelerar la modernizaci6n y los cambios
sociales. Durante los afios 70 aparece el interés por la descentralizacién debido a la desilusién por planea-
miento centralizado, nuevas formas de administracién del Estado, inequidad y concentracién de recursos,
brecha entre pobres y ricos y consecuentemente la centralizacion pareci6 insostenible y colapsé en los 80,
para dar apertura a las propuestas de desconcentracién y descentralizacién en los afios 90°'.

El tema de la descentralizacién no solo tiene que ver con la transferencia de competencias del Estado cen-
tralista, o de la desregulacién, sino que es fruto o consecuencia de cambios en el rol del Estado.

La discusi6n actual sobre el papel del Estado ya no es tanto la reduccién del tamafio o modernizacién del
mismo por influencia externa, como consecuencia o imposicién del ajuste estructural, mas bien la preocu-
pacién estd sobre a) la capacidad del Estado para corregir las fallas o asimetrias del mercado en general,
b) adaptacién progresiva a las normativas del régimen de organismos multilaterales y c) la descentraliza-
cién, la desconcentracién y la reforma institucional y administrativa para crear una nueva relacién entre el
Estado y las sociedad™.

En este sentido, la descentralizacién puede tener diferentes significados como a) delegacién de una fun-
cién administrativa que es defendida o impulsado por un organismo especializado del Estado, en el caso
ecuatoriano el Consejo Nacional de Modernizacién, CONAM, por ejemplo; b) reacomodo funcional del
aparato administrativo, no como modificacién del ordenamiento politico, es decir, esto es desconcentra-
cién; c) descentralizacion de partes o sectores o funcional e inclusive territorial; y transferencia de com-
petencias del aparato central a los municipios dotados de un minimo de condiciones materiales, juridicas
y administrativas que les permita asumir las nuevas funciones®.

El tema de la descentralizacién dentro del marco de reestructuracién del Estado también se debe a la cri-
sis del Estado. Aparecen nuevos actores emergentes frente a lo tradicional, estos traen nuevas demandas y
nuevos liderazgos, el Estado no puede responderlas; igualmente los partidos tradicionales poco a poco
pierden su vigencia, su discurso y su sustento en las bases; pero sin duda también pesan los problemas ma-
croeconémicos que ha conllevado a los programas de ajuste estructural®.

Pero existen mds elementos para entender este proceso. De acuerdo con Rivera la crisis del Estado serfa
por la incapacidad del mismo para procesar demandas sociales debido a la misma crisis econémica y fis-

89.  Barrera, op. cit., p. 8.

90.  Boisier 1999, op. cit., p. 53.

91.  Lautaro Ojeda, La descentralizacion: un proceso que no acaba de cuajar, Mimeografiado para Especializacién Superior en
Gestién y Desarrollo Local de la UASB. Enero 2003, p. 2-6.

92.  Ruth Lucio y Juan Fernando Teran, Estado de la cuestion: La vision del Estado Nacional después del cuestionamiento a
las politicas del Consenso de Washington, Quito, UASB, diciembre 2002. p. 3. Mimeografiado.

93. Roy Rivera, “El proceso de produccién de la politica local en el marco de la reestructuracin del Estado”, en Roy Rivera,
Descentralizacion y gestion local en América Latina, San José - Costa Rica, FLACSO, 1996, p. 58 - 61.

94. Romeo Grompone, Nuevos tiempos, nueva politica. El fin de un ciclo partidario, Lima, IEP, 1995, p. 12 - 32.
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cal al abandonar las politicas de redistribucién y de esta manera no pudo ofrecer servicios. Por otro lado,
aparece todo tipo de movimiento y solidaridades locales frente a un Estado inoperante. Es decir, la re-con-
figuracion del Estado, al optar por lo local y por una politica local no solo es por las limitaciones institucio-
nales estatales, sino también por la nueva forma de relacionarse de las sociedades civiles con el Estado®.

De este modo, el rol tradicional del Estado como forma de representacion colectiva de la sociedad, orga-
nizador de la vida social (regulaba la esfera publica), y el Estado como actor social, organizador de tareas
publicas y de beneficio colectivo, estd dando paso hacia el abandono de la concepcién de producto histé-
rico que debe adaptarse a la cultura civica, ofertar servicios sociales universales, controlador y regulador
del mercado. Hoy en el contexto de la globalizaci6n, la nueva concepcion estd centrada en la dindmica
econdmica, ya no tiene vigencia la identidad nacional o lo nacional como identidad.

De esta manera, la preocupacion global de un Estado por la concrecién de las politicas piblicas y socia-
les ya no es de incumbencia del mismo sino del municipio e inclusive el sector privado — las ONG por
ejemplo-. El papel del Estado se ha reducido a su rol de rector, generador de politicas y normas; es el pa-
pel de ser garante de la provisién de ciertos servicios sociales universales y focalizados, pero mediante
terceros™.

El papel de los gobiernos locales, en este contexto no sélo es la preocupacién social de dotar o adminis-
trar servicios que el Estado lo hacia antes, sino en el contexto del desarrollo local también es preocupa-
cién por la transformacién de su localidad. En otras palabras dentro de esta concepci6n haria ciertos roles
explicitos de la administracion central del Estado, pero también su papel propio de municipio. La viabili-
dad depende, entonces de su capacidad administrativa, informacién, maniobra politica, entre otras.

Sin duda que de alguna manera un objetivo no explicito es que la sociedad civil sea corresponsable y su
participacién sea decisiva con posibilidades de ejercer control social sobre los recursos y cumplimiento de
planes y servicios de los gobiernos locales. Esto permitirfa mayor responsabilidad y transparencia del Es-
tado, el manejo de las condiciones para la relacién con la sociedad civil pasa al plano local y permite el
consenso minimo en la relacién del Estado con la sociedad civil dando mayor gobernabilidad.

En el caso ecuatoriano a pesar de disponer instrumentos juridicos, el proceso de descentralizacién sigue
siendo lento, esto debido a la falta de voluntad politica de los gobernantes, también por diversas propues-
tas de los gobiernos locales y particularmente la sociedad civil al parecer no estd muy comprometida con
ella. De todos modos quisiéramos explicitar que los problemas de descentralizacién se agrupan en tres:
precondiciones, competencia y resistencia.

La descentralizacién en cuanto a precondiciones y competencias requiere de la capacidad de los gobier-
nos locales para asumir y administrar las nuevas competencias y responsabilidades; y de igual manera de-
be haber recursos o financiamiento para la descentralizacién. Pero también tiene que lidiar con la resisten-
cia de sindicatos, endeudamiento de los municipios, ausencia de compromiso (voluntad) politico, limita-
da participaci6n social y la garantfa de participacién de actores para vitalizar el futuro de la descentraliza-
cién”. Estos son los derroteros que desafian la descentralizacién del pafs.

95. Roy Rivera, “La reestructuracién del Estado y la gestién Local en América Latina” en Roy Rivera, Descentralizacion y ges-
tion local en América Latina, San José — Costa Rica, FLACSO, 1996, p. 86— 96.

96. Compare, Roberto Salazar, Estructura del Estado y descentralizacién. Propuesta de Nuevo modelo de gestin del Estado,
Quito, UASB, Exposicién clase. Diciembre 2002.

97.  Ojeda, op.cit., p. 20-25.
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Conclusion

En el presente estudio hemos constatado que la intervencién de Visién Mundial ha pasado de un enfoque basa-
do en la asistencia hacia una estrategia de desarrollo. Esta transicién obedece a los cambios ideolégicos que ha
operado en la organizaci6n. La orientaci6n asistencial ha correspondido al sustento doctrinal y teolégico de ca-
racteristicas fundamentalistas basado en el evangelismo; mientras que la perspectiva de desarrollo obedece al
marco ideolégico de compromiso social y misién integral que sustenta el neo-evangelicalismo.

A partir de 1995 Visién Mundial hace efectivo su nuevo enfoque de desarrollo mediante su estrategia de desa-
rrollo de 4rea. En términos pricticos implica que varias comunidades de una microregién con singularidades se
agrupen y se asocien alrededor del objetivo de fomentar emprendimientos que conduzcan hacia el desarrollo de
las mismas. Un 4rea se constituye de a) un conjunto de comunidades (unidad mds pequeiia de agrupamiento de
familias y viviendas) en un territorio continuo y compartido; b) condiciones socio econémicas de pobreza; c)
identidad y cultura comiin en términos de recursos y necesidades; y d) una problemética social, econdmica, am-
biental y politica compartidas. También se considera la concentracién geografica con delimitacién geopolitica;
viabilidad histérica, politica, econémica e institucional. El desarrollo de 4rea sugiere también cambio y progre-
so sostenido, requiere el empoderamiento de familias y comunidades, implica que es a largo plazo.

La asistencia técnica y cooperacién econémica de Visién Mundial son significativas. De acuerdo con el infor-
me anual de 2002, ha apoyado directamente a mas de 35 mil niiios bajo su sistema de patrocinio y 322 comu-
nidades, desembolsando cerca de 5 millones de d6lares los mismos que fueron invertidos en educacién, salud,
agricultura, sistema de agua, conservacion de suelos, liderazgo, promocion de derechos de la nifiez, entre otros.

En la actualidad la mayoria de gobiernos locales y particularmente los alternativos —esencialmente son muni-
cipios con poblaci6n indigena- estdn empefiados en promover el desarrollo del cantén con iniciativas de parti-
cipacién ciudadana, control social y planificacién del desarrollo a largo plazo. Esta experiencia coincide con
el proceso de reduccién del tamaiio del Estado y su politica de descentralizacién.

El Estado centralista, burocrético, planificador del desarrollo nacional est4 siendo modificado tanto por fuerzas
internas como por el ajuste estructural que proviene de afuera. El Estado en este proceso de modernizacién y
descentralizacion transfiere a los gobiernos locales ciertas competencias y recursos, como por ejemplo la res-
ponsabilidad de la planificacién local y la prestacién de servicios que eran propios del gobierno central.

Por otro, las comunidades indigenas histéricamente organizadas, con demandas y propuestas como parte de la
sociedad, de hecho han venido construyendo procesos alternativos de desarrollo sobre la base de su memoria
histérica, conocimientos, aspiraciones y desafios que plantean.

Teniendo en cuenta el contexto y los derroteros del desarrollo local, los desafios de Visién Mundial en las co-
munidades y en los cantones donde se ubican los proyectos de 4rea, se circunscriben en el 4mbito interno y en
su relacién con las comunidades.

En el 4mbito interno, cualquier ONG que interviene en las comunidades indigenas lo minimo que debe hacer
es conocer la experiencia, practica, conocimientos y racionalidad de las mismas, y si quiere ser aporte alterna-
tivo deberé nutrirse de ellas y expresarlas en su racionalidad de intervencién.

La estrategia de desarrollo de 4rea no es contraria al planteamiento del desarrollo local, més bien las iniciativas
instrumentalizadas en los planes estratégicos y luego en los operativos tendrian que alinearse y nutrirse en los
planes y estrategias de desarrollo del cant6n y ain de las parroquias.

Finalmente, la descentralizacién y el proceso de desarrollo local da mayores ventajas a las ONGs de ser efec-
tivas sus acciones o intervenciones, evitando duplicaciones de recursos, tiempo y esfuerzos, més bien permite
el trabajo de manera coordinada, articulada y legitimada. El aporte de Visi6én Mundial al desarrollo no puede
ser aislado del desarrollo local que plantea tanto los gobiernos locales como las comunidades indigenas inte-
gradas en organizaciones de segundo grado.
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Anexos
ANEXO 1
. PRESIDENTES DE VISION MUNDIAL
NOMBRE PERIODO
Bob Plerce 1950-1967
Stanley Mooneyham 1969-1982
Ted Engstrom 1982-1984
Tom Houston 1984-1988
Graeme Irvine 1989-1995
Dean R. Hirsch 1996-2003

Elaboraciérfropia

ANEXO 2

RECURSOS E INVERSION |

Afio Presupuesto Nir'.mos Paises
en millones petrocinados atendidos)

1959 27 13215 3
1969 5.1 32600 9
1978 38,1- 214525 40
1989 1536 833583 55
1995 269,0 1082952 . 74
2002 1032,0 2100000 96

.Fuentelrvine y Annual Review 2C02 |
iElaboraciér@ropia ' o

ANEXO 3

INVERSION DE VME
6000000

4000000

Fuente: Archivo
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ANEXO 4
UBICACION GEOGRAFICA PDA
COBERTURA DE APOYO
. FAMILIAS
PDA PROVINCIA CANTONES COMUNIDADES BENEFICIADAS
Nuevo Amanecer Esmeraldas San Lorenzo y Eloy Alfaro 10 750
Carchi e .
i 4

Integracion |mbabura Mira e Ibarra 1 515
Cochapamba Imbabura Ibarra. Mira y Espejo 13 800
Maquipurashun Imbabura Otavalo y Cotacachi 18 1100

. R Pichinchae Pedro Moncayo, Cayambe

23

Tupigachi Imbabura y Otavalo 700
Saquisili Cotopaxi Saquisill y Latacunga 18 1400
Puijili Cotopaxi Pujili 16 1200
Cusubamba Cotopaxi Salcedo 19 1300
Pujili Guangaje Cotopaxi Puijili 22 1280
Cebadas Chimborazo Riobamba y Guamote 29 1470
uocCIc Chimborazo Riobamba y Guano 21 1680
Palmira Tixan Chimborazo Alausi y Guamote 16 1085
Achupallas Chimborazo Alausi 15 1480
Sultana Andes Chimborazo Guano y Riobamba 16 1475
Pelileo Tungurahua Pelileo 18 1550
UNOCANT Tungurahua Ambato 7 1700
Pilahuin Tungurahua Ambato 14 2775
Pasa S. Fernando  Tungurahua Ambato 10 1840

TOTAL: 18 7 19 299 24100
Fuente: Informe Anual 2002

ANEXO 6

NINOS EN SISTEMA DE PATROCINIO

PDA OFICINA NINOS sl
SOPORTE PATROCINADO!

Maquipurashun Alemania 2200
Integracién Canada 975
uociC Canada 2436
UNOCANT Canada 1521
Nuevo Amanecer Taiwan 1500
Cochapamba Estados Unidos 1819
Tupigachi Estados Unidos 2930
Pujill Estados Unidos 2021
Pujili Guangaje Estados Unidos 1900
Cebadas Estados Unidos 2209
Palmira Tixan Estados Unidos 2058
Pasa San Fernado Estados Unidos 1819
Pelileo Estados Unidos 2018
Saquisili Australia 2465
Pilahuin Australia 1784
Achupallas Australia 2315
Cusubamba Japoén 600
Sultana de los Andes Hong Kong 1924

TOTAL: 18 7 " 34494

"Fuente : Informe Anual 2002
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Anexo 5

ESTADO DESEADO DEL PDA

ETAPA

ESTADO DESEADO

PRE-PDA

-Estudio de factibilidad y 4rea de influencia delimitada
-Disposicién de las comunidades a participar

-Compromisos de financiamiento de la oficina de apoyo de VMI
-Compromiso de la oficina de campo o nacional (VME) de VMI

INICIO Y FORMULACION

-Equipo de facilitacién integrado, capacitado y con UN plan de intervencién
-Estructura directiva y administrativa organizada

-Disponibilidad del Plan estratégico (diagn6stico, plan, linea base)
-Procesos formativos que responden a las necesidades locales y valores

IMPLEMENTACION

-Reconocimiento de los valores del Reino de Dios
-Participacién en el monitoreo y evaluacién

-PDA con personeria juridica

-Lideres capacitados, equidad de género, participacién de nifios
-Existencia de grupos productivos, organizados y capacitados
-Involucramiento de la iglesia local en proyectos sociales

CONSOLIDACION

-Précticas y vivencias visibles de valores del Reino en las comunidades
-Autoestima y reconocimiento de su rol de actor de cambio
-Participacién amplia

-Capacidad de influir en cambios en lo macro

-Personas capacitadas para asumir liderazgo

-Cambios concretos en las condiciones de vida

-PDA establecido como una ONG local y conocida

-Puesta en préctica de aprendizajes

-Planes de desarrollo regional gubernamental contempla al PDA como
actor estratégico

-Alianzas, redes y cooperaci6n financiera muiltiple.

FIN DE FINANCIAMIENTO DE VM

-Impacto en todos los aspectos, autosostenible y a largo plazo
-Evaluacién de impacto

-Planes estratégicos auténomos

-Sistema de comunicacion fluida en las comunidades-

-PDA como ONG autogerenciada

-Alianzas, redes y cooperacién econémica sélida

-Iglesias activas en la transformacidn social y valores del Reino

POST-FINANCIAMIENTO DE VM

-Impacto en la microregién

-Cambios en las estructuras que causan la pobreza
-Centros de aprendizaje de modelos de desarrollo
-Capacidad de influencia al sector piblico

Fuente: Guia DTS

119




LOS DESAFIOS DEL
PROCESO DE
DEMOCRATIZACION

EN COTOPAXI

Ana Maria Larrea Maldonado



LOS DESAFIOS DEL PROCESO DE DEMOCRATIZACION EN COTOPAXI

Ana Maria Larrea

Indice

L Introduccién .....ccceeeuee..

I1. Democracia y construccién de sujetos sociales para el desarrollo local ......

2.1. Las democracias latinoamericanas .........c..c..cceeeiiivveriiininrieneennnennne.
2.2, (Otra democracia ... €s POSible? .......cccociiiiiiiiiiiiiiiiiiie e
2.3. Ciudadania y partiCipacCion .............cccoeuieiiiieiiieniiiiiiniiieerneareennens
2.4. Democracia y 4mbitos 1ocales ............coocvvuviiiiiiininiiiiiiii e

III. La provincia de Cotopaxi .c.eiicecrcanircereririocerescrsencerescesssrrrrsreressessracnnes

IV. La construccién de un nuevo modelo de gestion en Cotopaxi

4.1. La construccién de un nuevo gobiernolocal ..............c.ccoviniiiiininin
4.2. LaDemocratizaCion ..........cceeiiiiieeniiiiiiiiiiniicerineerrsneeensaconennn
4.3. Gestion para el desarrollo local .........cooiiiiiiiiiciciiiii

V. Los desafios del proceso de democratizacién en la provincia de Cotopaxi ......

5.1. Eldesaffode laescala ......c.c.ccoorieiniiiiiiieniiiiininniiiniinieireereenenes
S.1.1. En el 4mbito intralocal ............coveiiiiiiiiiiiiniirien
5.1.2. Lo extralocal: Articulacién de la escala provincial con la nacional ..
5.2. El desafio de la participacion ............c..ccooveviiiiiiiiiiiiiiiiiiieiiin,
5.3. El desaffo de la institucionalidad ................coviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiinan.
5.4. Eldesaffo delaeficacia ........cooovviervininiiiiiiiiiiiiii

V1. Conclusiones ........... Ceeesenestrstetctateciterssresenaenssstesseesernesessnnsennrrensrnssras

VII. Bibliogl'afia sesseevsovrvvs 9000000000000 000000000000000000000000000000000 ®sscs0scccctcsctsvervee

123

125

127

129
130
134
135

136
139
140
141
142
143
143
143
146
148
152
154
156

158



LOS DESAFIOS DEL PROCESO DE DEMOCRATIZACION EN COTOPAXI
Ana Maria Larrea

Capitulo 1

Introduccion

En los dltimos aiios en el Ecuador, como en otros paises latinoamericanos, el tema de la construccién de
un nuevo tipo de democracia en el marco de procesos de desarrollo local ha tomado especial relevancia.

Frente a las politicas de ajuste estructural que han traido como consecuencia la reduccién del tamaiio del
Estado, la privatizaci6én de los servicios piblicos y el consiguiente desentendimiento del Estado para ge-
nerar e implementar politicas publicas, una diversidad de actorias sociales han experimentado un proceso
creciente de dinamizacién en su camino por constituirse en sujetos sociales con voz propia.

En este marco, €l rol jugado por el movimiento indigena en el Ecuador ha sido fundamental. Su irrupcién
en el escenario politico nacional con la propuesta de construccién de un Estado plurinacional y multiétni-
co, ha aportado significativamente en los planteamientos para la construccién de un nuevo tipo de demo-
cracia y de Estado, que recoge una serie de prdcticas ancestrales muy presentes en la vida de los pueblos
indigenas.

Para las organizaciones indigenas los escenarios locales constituyen un espacio privilegiado para avan-
zar hacia la democratizacién de la sociedad y para la construccién de propuestas de desarrollo local sus-
tentable basadas en la participacién directa de las organizaciones sociales (Cfr. CONAIE-RIAD-IULA,
1996).

Es asi, como en los tltimos aiios en el Ecuador encontramos un conjunto de experiencias innovadoras de
participacién ciudadana tendientes a la democratizacién de los gobiernos locales, a la generacién de cam-
bios en las estructuras de poder local (tradicionalmente discriminatorias en relacién a aspectos de clase,
género y etnicidad) y a la participacién e involucramiento de sectores diversos en la gestién del desarro-
llo local.

El presente trabajo tiene como objetivo analizar una de estas experiencias: el proceso participativo impul-
sado en la provincia de Cotopaxi bajo el liderazgo de un dirigente indfgena. “Se trata de examinar la for-
ma en que la participacién democrética de actores sociales colectivos y de ciudadanos individuales, contri-
buye a cambiar las relaciones de poder que imperan en las localidades del pais y de esa manera a imprimir
un contenido nuevo al proceso de desarrolio econémico y social local” (Bonilla y otros, 2004: 3-4).

En las elecciones del afio 2.000, el Movimiento Indigena y Campesino de Cotopaxi, accede a la prefectu-
ra de la provincia planteando la necesidad de construir un nuevo gobierno provincial basado en la demo-
cratizacién, la generacién de propuestas de desarrollo local y la construccién de una nueva institucionali-
dad publica. Esta propuesta tiene como antecedente principal la participacién del movimiento indigena en
los gobiernos municipales en varios cantones del pais y de la provincia, desde 1996.

Han transcurrido tres afos en el proceso de gestién local alternativa en la provincia de Cotopaxi, tiempo
que permite realizar un primer balance. Para realizarlo se tomard como referencia los cuatro principales
desaffos de la participacién ciudadana propuestos por Gret y Sintomer (2002) al sistematizar el proceso
de presupuestacién participativa de Porto Alegre, que son: la escala, la participacién, la institucionaliza-
cién y la eficacia.
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El trabajo estéd divido en cuatro secciones. En la primera se realiza una reflexién en torno a la democra:
cia, como marco general que permite entender de mejor manera los planteamientos para impulsar una de-
mocracia de nuevo tipo a escala local. Algunas de las preguntas que intento responder en la primera sec-
ci6én son: ;Qué tipo de democracia hemos construido en el Ecuador? ;Cudles son sus principales limites?
. Qué plantean las corrientes alternativas para la construccién de una nueva democracia? ;Bajo qué con-
diciones es posible la construccién de un nuevo tipo de democracia? ;Cudles son los limites y potenciali-
dades de la escala local para construir procesos de democracia mds directa?

En la segunda seccién realizo una contextualizacién breve sobre la provincia de Cotopaxi, sus caracteris-
ticas socio-econdmicas, su dindimica poblacional y sobre todo su proceso organizativo.

En la tercera seccién hago un esbozo de las principales premisas planteadas por el Movimiento Indigena
y Campesino de Cotopaxi para la gestion local, pues estos planteamientos son la base para realizar el ba-
lance que propongo.

Finalmente, la cuarta seccién persigue dar algunos elementos para comprender mejor el proceso vivido en
Cotopaxi a partir de los cuatro desafios planteados: la escala, la participaci6n, la institucionalidad y la efi-
ciencia.

Si bien el antecedente inmediato de la propuesta de gestion alternativa de Cotopaxi, son las experiencias
de los gobiernos municipales indigenas impulsadas desde 1996, la gestién provincial plantea el desafio de
la escala, como fundamental en el proceso de democratizacién. El andlisis de este desaffo permitird esta-
blecer hasta qué punto es posible llevar adelante un efectivo proceso de democratizacién en un territorio
de casi seis mil kilémetros cuadrados, marcado por la diversidad étnica, geogrifica, ambiental, socio-cul-
tural y politica.

Las experiencias exitosas de democratizacién en el pafs se han caracterizado por abarcar territorios méds
pequeiios, con poblaciones que oscilan entre 7.000 y 50.000 habitantes. Si bien muchos de los cantones
que han planteado una gestién local alternativa han debido enfrentar el tema de la diversidad y la hetero-
geneidad cultural, geogrifica y ambiental; en Cotopaxi estos temas adquieren dimensiones mucho mayo-
res. De ahf la importancia de reflexionar sobre el desafio de la escala. Cabe preguntarse entonces, sobre
los mecanismos y las modalidades necesarios para implementar una gestién participativa en escalas ma-
yores. Asi también los resultados que estas modalidades y mecanismos han arrojado.

Para analizar el desafio de la participacion se partird de un andlisis sobre las concepciones de la misma en
el proceso. ;Qué tipo de parlicipacién se plantea impulsar? ;Por qué es necesaria la participaci6n en el
proceso? ;Qué mecanismos ¢ instancias se han generado para impulsar la participacién? ;Cudles son los
resultados del proceso participativo? El tema de la participacién ademis estd muy vinculado al tema de
las actorias del proceso. De ahi la necesidad de caracterizar estas actorias y analizar los roles que cada una
de ellas han jugado en la iniciativa. ;Cudles han sido las reluciones entre estos actores? ;Qué conflictos
se han presentado y cdmo se han manejado los conflictos?

La gesti6n alternativa en Cotopaxi ha generado una serie de instancias participativas que est4n en proce-
so de institucionalizacién. Es necesario entonces, realizar un anlisis de las tendencias presentes en las ini-
ciativas de institucionalizacién: ;Hacia dénde apuntan estas tendencias?, ;Con qué obsticulos se enfren-
tan?, ;Qué potencialidades tienen a futuro? Los procesos de institucionalizacién estdn vinculados con el
tema de la sostenibilidad del proceso, es fundamental entonces, plantearse ;Cudles son las posibilidades
de continuidad del proceso en caso de que cambie la correlacién de fuerzas politicas en la provincia?
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Al analizar las motivaciones de las poblaciones locales para involucrarse en procesos participativos, una
de las constataciones que se evidencian es la necesidad de que estos procesos produzcan resultados con-
cretos que repercutan en el mejoramiento de las condiciones de vida de los grupos menos favorecidos.
De ahf la necesidad de analizar la eficacia del proceso participativo en la provincia. ;Hasta qué punto ha con-
tribuido a mejorar las condiciones de vida de los grupos menos favorecidos? ;Qué prioridades se han esta-
blecido y quién las ha establecido? ;Qué cambios se han dado en relaci6n a una administracién tradicional?
¢{Qué rol ha jugado el Honorable Consejo Provincial en el desarrollo local? En definitiva, se trata de anali-
zar cudles han sido los resultados del proceso en su conjunto en los &mbitos institucionales y sociales.

Este trabajo se inserta en una experiencia que tanto por su escala como por la fuerza de sus propios plan-
teamientos puede aportar a la construccién de propuestas de cambio social desde una perspectiva demo-
cratizadora, retroalimentando a las actorfas sociales involucradas en el mismo y espera contribuir desde la
reflexién y el pensamiento académico a un proceso social vivo y en marcha.

Capitulo I1
Democracia y construccion de sujetos sociales
para el desarrollo local !

En las dos ultimas décadas América Latina se ha visto hundida en la peor crisis del iltimo siglo, vivien-
do una polarizaci6n social sin precedentes, una movilidad en descenso y la caida de los estdndares de vi-
da de millones de personas. Todo esto ha ido acompaiiado, paradéjicamente, con el crecimiento de gran-
des fortunas en la regién y con el advenimiento de los regimenes democriticos (Cfr., Petras, 1998: 13).

Aunque el sistema democratico no es el responsable de las profundas desigualdades que enfrenta la regién,
estas desigualdades sf dan cuenta que algo en nuestras democracias esté fallando. Se trata de un cfrculo vi-
cioso, de un lado, la inequidad social obstaculiza el desarrollo y una vida democratica plena, y de otro la-
do, las democracias actuales como estédn configuradas profundizan estas condiciones de desigualdad.

Quizé uno de los temas que mds llama la atencién al analizar la democracia actual, es el de la representa-
tividad. La sociedad de mercado ha conducido a mercantilizar casi todos los aspectos de la vida. La de-
mocracia se degrada en el supermercado politico y los/as ciudadanos/as somos reducidos/as al papel de
electores/as. Los partidos polfticos cada vez representan menos a la sociedad y se convierten en maquina-
rias electorales que imponen a la sociedad en su conjunto dos o tres aspirantes al poder. El voto deja de
ser la canalizacién de una voluntad y adquiere caracteristicas de rechazo, castigo o censura.

En el Ecuador es evidente la crisis de representatividad de los partidos politicos y la necesidad de los/as
ciudadanos/as de buscar nuevos referentes. Sin embargo, la crisis de los partidos no da cuenta de la crisis
de la democracia en su totalidad. Esta conlleva una serie de aspectos adicionales, de los que los partidos
politicos constituyen tan solo una de sus aristas.

Se habla de que los gobernantes electos democréiticamente representan el interés de la sociedad en su con-
junto. En realidad, en toda sociedad coexisten una serie de intereses contrapuestos y signados por el conflic-
to. Es justamente el papel de la democracia dar cuenta de estos distintos conflictos e intereses, generando de-
bate, discusi6n y posibilitando una toma de decisiones en la que las distintas voces puedan expresarse.

1. En esta secci6n se recogen algunas de las ideas planteadas por la autora en el documento “Democracia, participacién y
nuevas institucionalidades para el desarrollo local”, del M6dulo Gestién Social de los Recursos Naturales, Quito,
CAMAREN - IEE: 6-24.
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En el Ecuador, la lucha democrdtica rara vez tiene eslas caracteristicas. Las decisiones se toman sobre la ba-
se del clientelismo, el pago de favores politicos y las presiones que ejercen los grupos de poder. La democra-
cia ha pasado « ser un rehén del poder econémico y politico para la canalizacién de sus propios intereses.

Para Adridn Bonilla (s/f: 7), el déficit crénico de representacién del régimen politico ecuatoriano se carac-
teriza por:

1. La falta de participaci6n ciudadana en la toma de decisiones.

2. La falta de rendicién de cuentas y la impunidad.

3. La crisis de ciudadania. La politica estd signada por el clientelismo, el patrimonialismo y las coalicio-
nes nacionales basadas en los lazos entre los partidos de Quito y Guayaquil y caudillos locales en las
provincias.

Todos estos problemas ;dan cuenta de una crisis de la democracia como sistema politico? O jse trata de
una crisis en los sistemas democriticos latinoamericanos?

Para Gabriel Cohn (2001 citado por Amadeo y Morresi, 2003: 96) nos encontramos en un umbral civili-
zatorio. El actual modelo civilizatorio propuesto por el capitalismo se ha agotuado y estd atravesando su fa-
se de barbarie que se expresa en la “indiferencia estructural” por parte de los agentes centrales de la pro-
ducci6n capitalista, que se manifiesta como la falta de responsabilidad respecto a los efectos sociales de
su accionar. Las cmpresas tienen todos los derechos, sin obligaciones. Son el centro para la toma de deci-
siones fundamentales de la vida econémica y social. La vida politica se reduce a la lucha de los intereses
privados. La prictica politica se ha privatizado, viéndose reducida a un espacio de consumo de “mercan-
cfas polfticas”. El ciudadano se ha transformado en un consumidor. El efecto fundamental de este proce-
s0 es la despolitizacion de la vida social.

Un ejercicio puramente institucional de la democracia puede llevar a encubrir €l reino del mercado y el
crecimiento de las desigualdades sociales.

“La concepcién liberal de la democracia se limita a garantizar la libre eleccién de los gobernantes, sin
preocuparse por ¢l contenido de la accién de éstos” (Touraine, 2000: 71) Las instituciones piblicas y los
procedimientos juridicos se convierten, de esta manera, en medios para asegurar la dominacién y el poder
oligarquico (Cfr., Ibid.: 50.)

La democracia entendida como un conjunto de normas y procedimientos, hace relacién a la libertad de
elecciones, la libertad de expresion, un adecuado funcionamiento institucional que garantice la voluntad
popular, etc. “La debilidad de esta concepcién reside en que el respeto a las reglas del juego no impide
que las posibilidades de los jugadores sean desiguales si algunos de ellos disponen de recursos superiores
o si el juego estd reservado para las oligarquias” (Ibid..: 169.) De ahf que pocos demdcratas encuentren sa-
tisfactoria una concepcién puramente procesal de la democracia. En el caso de la democracia ecuatoriana,
el panorama es aiin mids dramdtico, pues ni siquiera ha logrado garantizar el conjunto de normas y proce-
dimientos minimos para el funcionamiento democrdtico. Los derechos, libertades y garantfas son violadas
permanentemente.

Se espera que en la democracia se tomen decisiones de acuerdo a los intereses de la mayoria o de la so-
ciedad en su conjunto. Pero jquién juzga estos intereses? El voto estd determinado por la situacién de los
electores, la gran mayoria de veces existe una inercia en el sufragio. Se vota por un partido por fidelidad
o tradicién. Los cambios en las opciones politicas no se basan en una visi6n del interés general. El voto
rechazo en muchas ocasiones prima sobre el voto positivo, las elecciones se conviertan en la expresién de
una sancién, antes que la expresién de una preferencia (Cfr., Ibid.: 169 - 170).
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Quienes hicieron triunfar la idea democriética y el sufragio universal esperaban algo més: que se afirmara
la igualdad de derechos sobre la desigualdad de recursos. Mientras la sociedad civil estd dominada por la
desigualdad y los conflictos de interés; la sociedad politica debe ser el lugar de la igualdad. “La democra-
cia, entonces, tiene como meta principal asegurar la igualdad no solo de derechos sino también de posibi-
lidades, y limitar lo més posible la desigualdad de los recursos” (Ibid.: 170).

La concepcién liberal de la democracia enfatiza la limitacién de poder del Estado y sacrifica las otras dos
dimensiones de la democracia (representatividad y ciudadanfa). Para ello separa el orden de la raz6n im-
personal que corresponde a la vida piblica, del orden de las creencias que se ubica en el plano de la vida
privada. “No cree en la existencia de actores sociales definidos a la vez por unos valores y unas relacio-
nes sociales. Cree en los intereses y en las preferencias privadas y procura dejarles el mayor espacio po-
sible, sin atentar contra los intereses y las preferencias de los demds” (Ibfd.: 70). Se basa en el principio
de dar a cada cual el mayor espacio posible para su realizacién, siempre y cuando no interfiera en la rea-
lizacién de los otros. Esta concepcién excluye la idea misma del poder, pues deja de lado las creencias y
los conflictos. La sociedad es vista como un gran mercado, regulado por la ley (Cfr., Ibfd.: 70 - 71).

Esta concepcién descansa en el racionalismo. La representatividad de la elite dirigente estd dada por la
preocupacién por el bien piblico, desconociendo los intereses y los conflictos que dinamizan la vida so-
cial. De este modo, la concepcién liberal separa lo politico de lo econémico, dando prioridad al tema de
la gobernabilidad frente al de 1a representatividad. Un sistema democrético reconoce la existencia de con-
flictos de valores insuperables y el pluralismo cultural. Una sociedad culturalmente homogénea es antide-
mocrdtica por definicién (Cfr., 1bid.: 71-73, 175).

“Asf como la libertad de los antiguos se basaba en la igualdad de los ciudadanos, ... la libertad de
los modernos estd fundada en la diversidad social y cultural de los miembros de la sociedad nacio-
nal o local. La democracia es hoy en dia el medio politico de salvaguardar esta diversidad, de ha-
cer vivir juntos a individuos o grupos cada vez més diferentes los unos de los otros en una sociedad
que debe también funcionar como una unidad” (Ibfd.: 176).

“El espacio de la democracia no es calmo y razonable; est4 atravesado de tensiones y conflictos, de
movilizaciones y luchas internas, porque estd constantemente amenazado de uno u otro de los po-
deres que penden sobre é1” (Ibid.: 177).

“La democracia no es una meta en sf misma; es la condicién institucional indispensable para la crea-
cién del mundo por parte de unos actores particulares, diferentes entre s pero que producen el dis-
curso nunca completado, nunca unificado, de la humanidad” (Ibid.: 192).

De este modo, la democracia “antes que ser un conjunto de procedimientos, es una crftica a los poderes
establecidos y una esperanza de libertad personal y colectiva” (Ibid.: 194). Si no es consciente de este pa-
pel de servicio a los sujetos sociales, la democracia se pone al servicio de los mds poderosos, a través de
una serie de arreglos institucionales y legales, para imponer su poder a una sociedad que no hace nada pa-
ra contrarrestarlo (Cfr., 1bid: 192).

2.1. Las democracias latinoamericanas
¢Qué factores han conducido a la crisis de legitimidad de las democracias latinoamericanas? ;Se puede

hablar de la existencia de una “democracia liberal” en nuestras sociedades? ;Los principios de la demo-
cracia liberal alguna vez hicieron parte de la vida democritica en nuestros paises?
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Las condiciones hist6ricas que dan lugar al nacimiento de los Estados latinoamericanos marcan las dife-
rencias en el establecimiento de los sistemas democriticos en el continente, en comparacién con las de-
mocracias europeas. Los estados nacionales latinoamericanos se fundan en su lucha contra el orden colo-
nial. No se trataba de fundar la repiblica contra el régimen mondrquico, sino de obtener la independencia
de las Coronas Espaiiola y Portuguesa. De este modo, en el nacimiento de los pueblos latinoamericanos se
enfatiz6 el aspecto unitario mds que los conflictos internos de las nuevas naciones (Cfr, Ramén, 2003: 22).
En América Latina, la formaci6én de una base de ciudadanos requerida para la consolidacién de la reptbli-
ca fue un proceso impulsado desde arriba por las elites ilustradas del siglo XIX, y en muchos casos resis-
tido o tomado con indiferencia por la poblacién. Existi6 un divorcio entre los ideales republicanos y el fun-
cionamiento real de un sistema politico que arrastraba elementos coloniales (Cfr., Villavicencio, 2003: 85).

En el Ecuador, las diversidades fueron consideradas como un obstdculo para el “progreso” y por consi-
guiente, las elites impulsaron un proceso de homogenizacién de los sectores subalternos, caracterizados
como carentes de potencial politico para plantear o constituir una alternativa para pensar el pais. De este
modo, el nacimiento de la republica ecuatoriana estd signado por la exclusién de las mayorias en la cons-
truccién nacional (Cfr., Ramén, 2003: 23 - 24).

La idea de emancipaci6n del pueblo, con la que se rompi6 los lazos coloniales, chocé con los hébitos po-
liticos coloniales profundamente arraigados en las sociedades latinoamericanas. Emancipar empieza a ad-
quirir el significado de “civilizar” al pueblo de su atraso y anarqufa (Villavicencio, 2003: 86).

En Sudamérica el hiato histérico entre soberanfa de la raz6n y soberania del pueblo explica en alguna me-
dida los diagnésticos actuales de “déficit de ciudadania”. En el siglo XIX imperaba la idea de que el pue-
blo no estaba preparado para regirse por un sistema republicano superior a su capacidad. De ahi el inten-
to de fundar la reptblica “desde arriba™ (Cfr., Ibid.: 81 - 82).

Actualmente en América Latina, la reptiblica se propone de modo negativo, no solamente por la presencia
sistemdtica de dictaduras que la han quebrado, sino también porque cuando existe el derecho, no existe de
hecho (Cfr., Ibid.: 82).

2.2, ;{Otra democracia ... es posible?

“La democracia seria una palabra muy pobre
si no fuera definida por los campos de batalla
en los que tantos hombres y mujeres
combatieron por ella” (Touraine 2000: 19).

Frente a los Ifmites de la democracia liberal, surgen una serie de planteamientos y experiencias que recu-
peran algunos principios de la democracia republicana y subrayan el cardcter emancipador de la democra-
cia y de la politica. Aparecen asf nuevos adjetivos para la democracia: democracia participativa, democra-
cia deliberativa, democracia radical. Mds que un nuevo modelo de democracia, se trata de un conjunto de
ideas en proceso de construccién, nutridas por diversas corrientes de pensamiento. Estos planteamientos
miran a la democracia como un proyecto siempre inacabado de democratizaci6n, caracterizado por el plu-
ralismo y el conflicto permanente. La politica es precisamente el campo de los antagonismos, la conver-
gencia de luchas para articular diferencias. De ahi que la democracia sea la forma mds radical de la poli-
tica, por las posibilidades que ofrece para generar mecanismos para que las diferencias sean expresadas,
negociadas, reconocidas y debatidas.
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La profundizacién de la democracia, pasa por la revalorizacién de la politica como lugar desde donde pen-
sar la emancipacién. “... fortalecer el espacio ptblico y la accién politica para poder repensar una relacion
entre economia y politica, donde la primera esté subordinada a la segunda, o sea, a las decisiones del su-
jeto colectivo™ (Amadeo y Morresi, 2003: 97).

“En el debate actual de la filosoffa y la teorfa politica, el republicanismo rerpresenta la afirmacién
de una actitud ética en politica, una voluntad de defensa del interés piblico frente al dominio de los
intereses econémicos que hoy forman un verdadero ‘cosmopolitismo del dinero’, o bien, la necesi-
dad de fortalecer el Estado de derecho frente al arrasamiento de los derechos mds elementales de los
individuos, la defensa de la dimensién institucional y del contrapeso de poderes frente a la usurpa-
cién del espacio publico de la reptblica y a las nuevas formas de despotismo de facciones que do-
minan el mundo de la politica. Pero, asimismo, la apelacién al republicanismo retoma la reflexién
sobre las condiciones de formacién de una sociedad civil civica, del dominio del interés general
frente a los intereses particulares y del retorno de un sujeto democrdtico participativo” (Villavicen-
cio, 2003: 88).

El aporte actual del republicanismo “son los elementos filos6ficos que dan base a la autonomia del suje-
to, a su capacidad de juicio y de accién politica y que muestran ... el vinculo indivisible de los derechos
civiles, politicos y sociales para enfrentar el problema de la democracia” (Ibid.: 89). El segundo aporte tie-
ne relacién con la confianza en el ciudadano para la defensa del interés publico. Reaparece la idea del ciu-
dadano virtuoso capaz de sacrificar su interés individual por el bien comin (Cfr., 1bid.: 89 - 90).

De este modo, la idea de ciudadanfa ha vuelto a ser colocada en el centro del debate. Frente a la concep-
cién liberal de ciudadania, que supone un conjunto de derechos vividos en forma pasiva, se plantea una
responsabilidad con lo piblico asumida activamente (Cfr., 1bid.: 88 - 89).

Toda democracia es representativa. Para que exista representatividad, son necesarias dos condiciones. La
primera, que exista una agregacioén de la gran diversidad de demandas provenientes de actores sociales
muy heterogéneos. El conflicto entre actores es la base mds s6lida de la democracia. La segunda condi-
cién se refiere a la necesidad de organizacién auténoma de los grupos sociales. Solo en el momento en que
la accién social define intereses sociales se puede hablar de movimientos sociales (Cfr., Touraine, 2000:
79 - 81, 88.)

Touraine propone rebasar la democracia deliberativa y la democracia participativa para construir una de-
mocracia basada en la libertad del sujeto, es decir, en la resistencia a la dominacién. La democracia es vis-
ta de esta manera como el ejercicio de una libertad positiva, dada por la lucha de unos sujetos contra la 16-
gica dominadora de unos sistemas y no meramente como una libertad negativa es decir como un conjun-
to de garantias institucionales:

“En contra de esta pérdida de sentido, es preciso recurrir a una concepcién que defina la accién de-
mocrética por la liberacién de los individuos y de los grupos dominados por la 16gica de un poder,
es decir sometidos al control ejercido por los duefios y los gerentes de sistemas para los cuales aque-
llos no son més que recursos” (Touraine, 2000: 19).

“Es entre la democracia procesal, que carece de pasion, y la democracia participativa, que carece
de sabidurfa, donde se extiende la accién democrética cuya meta principal es liberar a los indivi-

duos y a los grupos de las coacciones que pesan sobre ellos” (1bid.: 21).

Dentro de esta concepci6n, el sujeto es entendido como “el esfuerzo de transformacién de una situacién
vivida en accién libre, introduce libertad en lo que en principio se manifestaba como unas determinantes
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sociales y una herencia cultural” (Ibid.: 22). La libertad se expresa “por la resistencia a la dominacién cre-
ciente del poder social sobre la personalidad y la cultura” (Ibid.). “La democracia es el reconocimiento
del derecho de los individuos y las colectividades « ser actores dle su historia y no solamente a ser libera-
dos de sus cadenas” (Ibid.: 33). Dc esta manera, la democracia estd al servicio de los sujetos, como scres
creadores de su vida individual y colectiva (Cfr., Ibid.).

Mientras que la idea republicana de democracia procura la unidad; la cultura democrética protege la di-
versidad. La democracia republicana identifica libertad con ciudadania, reduciendo en la préctica, al ciu-
dadano a un consumidor politico. La cultura democrética en cambio, se centra en el sujeto y su capacidad
de ejercer una prdctica transformadora, identificando libertad con liberacién. Dentro de esta concepcion
“el poder del pueblo” adquiere una nueva connotacién, pues no significa que el pueblo se siente en el tro-
no del principe, sino que ya no haya trono (Cfr., 1bid.: 23 - 26). De este modo, la democracia no se basa
tinicamente en leyes, sino sobre todo en una cultura politica.

Verdesoto (2000: 86), define cultura politica como “la interaccién entre individuos y grupos que genera
sistemas de valores y creencias acercu de las relaciones de poder, incorporados como sentido de la accién
de los ciudadanos”. Es un espacio de “conflicto por el sentido de los comportamicntos dentro de coyuntu-
ras y procesos determinados. Los actores generan formas y contenidos culturales en la politica y en la ac-
cién social a partir de la interaccién”.

El formalismo juridico institucional usa los sistemas democrdticos oligdrquicamente, cerrando el paso del
poder politico a las demandas sociales por poner en peligro el poder de los grupos dirigentes. Mientras que
el espiritu democrdtico es la fuerza social y politica que intenta transformar el Estado, de manera que co-
rresponda a los intereses de los dominados. El Estado democratico reconoce el derecho de sus ciudadanos
/ as menos favorecidos / as a actuar en el marco de la ley, contra un orden desigual del que el mismo Es-
tado forma parte. De esta manera el Estado democrético auto - limita su propio poder y la democracia se
convierte en el control ejercido por los actores sociales sobre el poder politico (Touraine, 2000: 25 - 41).

“LLa democracia no reduce al ser humano a ser \inicamente un ciudadano; lo reconoce como un individuo
libre pero perteneciente también a colectividades econémicas o culturales” (Ibid.: 28), en un esfuerzo de
combinar unidad y diversidad, libertad e integracién (Cfr., Ibid.: 27). En sintesis, Touraine parte del reco-
nocimiento de una realidad en la que imperan las desigualdades y construye una propuesta de democracia
en ¢l marco de una sociedad inequitativa, rebasando el principio de igualdad politica (cada ciudadano, un
voto), para proponer la politica del sujeto, como la accién transformadora de un orden desigual.

Para entender la limitacién del poder del Estado es necesario distinguir Estudo, de sociedad politica y de
sociedad civil. Cuando el Estado se confunde con la sociedad politica, se subordinan los intereses socia-
les a la accién unificadora del Estado. Cuando sc confunden sociedad politica y sociedad civil puede crear-
se un orden politico — juridico que reproduce los intercses econémicos dominantes. Por otro lado, esta con-
fusién, lleva a que el Estado sca el Gnico responsable de asegurar la gestién de la sociedad. En ambos ca-
sos, la democracia no tiene lugar. La lucha democritica se ubica en una sociedad politica auténoma, cuyo
papel es la mediaci6n entre el Estado y la sociedad civil, de modo que en dltima instancia es la sociedad
civil la que legitima al Estado (Clr., Ibid.: 64 - 65).

La democracia es entonces, la construccién de un poder y una representacién de abajo hacia arriba (de la
sociedad civil, al sistema politico; y del sistema politico al Estado), sin restar autonomia a ninguna de las

tres esferas. En este sentido se habla de poder del pueblo (Cfr., Ibid.: 65).

Es necesario, ademas, distinguir la esfera del Estado de la esfera de lo publico. Se entiende lo piiblico co-
mo lo que
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“es de todos y para todos se opone tanto a lo privado, que estd volcado para el lucro o para el con-
sumo, como a lo corporativo, que estd orientado a la defensa politica de intereses sectoriales o gru-
pales ... dentro de lo piblico puede distinguirse entre lo estatal y lo publico no estatal ... El interés
piblico no existe de forma absoluta. Existe, en cambio, de forma relativa, a través del consenso que
se va formando sobre lo que constituye una moral comtn” (Cunill y Bresser, 1998: 31-35; citado por
Verdesoto, 2000: 83).

En este sentido, el campo de disputa para la orientacién de la sociedad, con miras a construir lo que Cu-
nill y Bresser denominan “la moral comiin” tiene lugar en el sistema politico, que es ademds el espacio de
construccién de lo que se ha dado en llamar lo piiblico no estatal. Mientras que el campo donde se gene-
ran los conflictos, las contradicciones, los intereses y lo corporativo, es en la sociedad civil.

Se entiende lo puiblico no estatal en su doble dimensién, como control social y como forma de propiedad.
La primera acepcion facilita la democratizacién del Estado y la sociedad. La segunda acepcién se refiere
a las posibilidades de produccién de bienes y servicios colectivos por entes que no se ubican ni en el Es-
tado, ni en el mercado, con miras al fortalecimiento de los derechos sociales y de los procesos organizati-
vos (Cfr., Verdesoto, 2000: 81 - 82).

La necesidad social de construccién democrética ha llevado a una reapropiaci6n de lo pablico por parte de
los sujetos sociales, con miras a ser protagonistas de la dotacién de sentido histérico de sus acciones. De
esta manera, los sujetos sociales ingresan en los espacios de disputa de sentidos y orientaciones en la es-
fera del sistema polftico; contribuyendo de este modo a una redefinicién de las relaciones entre el Estado
y la sociedad. Es asf como esferas que tradicionalmente eran reservadas al dominio privado han pasado a
" constituirse en esferas publicas; y por otro lado, existe una tendencia de “publificacion” de la accién so-
cial (lo publico pasa a ser pertinente a la sociedad) (Cfr., 1bid.: 82 - 84).

El ejercicio de la ciudadania es una condicién bdsica para la existencia de la democracia. No puede ha-
blarse de democracia sin la conciencia de pertenencia a una colectividad politica. Si los / as ciudadanos /
as no se sienten responsables de sus gobiernos, no puede haber ni libre eleccién, ni representatividad (Cfr.,
Touraine, 2000: 99.) “La idea de ciudadania da a la de democracia un sentido concreto: la construccién
de un espacio propiamente politico, ni estatal ni mercantil” (Ibfd.: 108).

La categorfa de ciudadano pretende rectificar la desigualdad econémica en la igualdad politica (un ciuda-
dano, un voto), desde una perspectiva de homogenizacién. Al no reconocer las identidades diversas exis-
tentes en una sociedad, esta concepcion acentda las desigualdades bajo una supuesta homogeneidad (Cfr.,
Ortiz, 1998: 28; Verdesoto 2000: 87 - 88). Por consiguiente, para la construccién de un nuevo tipo de de-
mocracia es fundamental trabajar una nueva concepcién de ciudadanfa que reconozca la diversidad social
existente y las miltiples identidades de los sujetos sociales.

Desde esta perspectiva, Santiago Ortiz plantea una definicién de ciudadania, basada por un lado en el re-
conocimiento de la diversidad y por otro lado, en la doble articulacién entre derechos fundamentales, de-
rechos especificos, individuales y colectivos, y responsabilidades. De este modo, el autor define a la ciu-
dadanfa como:

“la comunidad de individuos diversos e interrelacionados con capacidad de autodeterminacién, participa-
cién y representacioén de intereses y demandas y en pleno ejercicio de sus derechos civiles, sociales y po-
liticos individuales y colectivos, garantizados por el Estado y con responsabilidades hacia la comunidad
de la cual forman parte” (Ortiz, 1998: 35).
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2.3. Ciudadania y participacién

El origen de la nocién de ciudadanfa esta fntimamente ligado al de participacién. En Grecia, donde nace
la categoria de ciudadania, los / as ciudadanos / as eran las personas que tenian la responsabilidad de de-
cidir y guiar los destinos de la ciudad. Los / as ciudadanos / as eran los propietarios, que ademés tenfan la
palabra ptiblica. Con la constitucién de los estados nacionales, surge la delegacion de poder como elemen-
to de la democracia representativa, que acarre6 una despolitizacién de la condicién de ciudadano, delegan-
do a través del sufragio, la loma de decisiones sobre lo publico (Cfr., Ortiz, 1998: 19).

La ciudadanfa funda el derecho de participar directa o indirectamente en la gestién de la sociedad (Cfr.,
Touraine, 2000: 104). La participacién pasa a ser una de las condiciones bdsicas para la construccién de
li ciudadanfa. Los / as ciudadanos / as existen en cuanto se autodeterminan, en cuanto son titulares de po-
der. Por consiguiente, la participacién supone relaciones de poder entre diversos actores, lo que necesaria-
mente implica conflictos, a partir del reconocimiento de intereses distintos (Cfr., Ortiz, 1998: 36-38). De
ahf que la generacién de un nuevo tipo de democracia, necesariamente descansa en el fortalecimiento de
la participacién como fundamento esencial para la construccién de ciudadania.

“La participaci6n es un aspecto esencial de la ciudadania por cuanto afirma la autonomia de los ac-
tores ciudadanos en tanto titulares de poder y en tanto mantienen responsabilidad con la comunidad
social y politica de la que forman parte. La participacién es el sentido originario de la democracia
y es un elemento central para revitalizarla” (Ortiz, 1998: 32).

Dado que en una sociedad conviven intereses contrapuestos y a veces antagénicos, los procesos participa-
tivos pueden implicar una tendencia liberadora y apuntar a procesos de cambio social, o bien pueden con-
vertirse en un puntal para sostener el orden establecido. Las corrienles més liberales, enfatizan el consen-
so para mejorar el sistema existente desde una visién de preservacién del poder, que intenta ocultar los
conflictos sociales existentes, dotando al sistema politico de estabilidad. En este sentido, Verdesoto (2000:
22) sefiala que “una politica de Estado de Participacién Social es una fuente inagotable de certezas, que
desestructuran los conflictos desestabilizadores de la democracia”. Desde esta perspectiva, la participacién
se orienta a mejorar la eficacia de la democracia o de los proccsos de desarrollo social (Cfr., Ortiz, 1998:
23). Los dmbitos y temas de esta vision instrumental de la participacién son aquellos que podrian calificar-
se como “menores” es decir, aquellas decisiones que no suponen una modificacién en la correlacién de fuer-
zas para construir propuestas de cambios profundos. Los temas fundamentales del mantenimiento del mode-
lo de desarrollo vigente, por sus propias implicaciones, no pueden ser discutidos dentro de esta perspectiva.

Bajo una perspectiva de cambio social, la participacién se encamina a lograr el reconocimiento de los mas
débiles por parte del Estado, promueve procesos de cambio en la cultura politica, genera la construccién
de sujetos sociales auténomos e implica una reforma del sistema politico. El sentido titimo de la partici-
paci6én democrética es garantizar una mayor equidad cn la distribucién de los recursos econémicos y de
poder. En este sentido, los procesos participativos son decisivos para impulsar un nuevo modelo de desa-
rrollo (Ortiz 1998: 30; Verdesoto 2000: 11 - 12).

“El poder econémico contradice el discurso democratico” (Jelin, 1995: 3 -5, citado por Ortiz, 1998: 25),
pues por un lado es evidente una exclusién econémica y por otro lado, se promueve la participacién poli-
tica. En efecto, en sociedades marcadas por la inequidad, la exclusién y la discriminacién, los procesos
participativos adquieren caracteristicas muy complejas, pues se observa la desigualdad econémica y de po-
der de quienes intervienen. En los dltimos afios, se estd impulsando la generacién de una cultura del di4-
logo basada en la participacién como mecanismo para el manejo de conflictos de diversa indole. Sin em-
bargo, si el objetivo ultimo de los procesos participativos es la liberacién, para la generacién de procesos
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de didlogo es indispensable un paso previo que supone el fortalecimiento de los actores sociales mds débiles
—en términos econémicos y politicos- involucradas en el conflicto, de manera de paliar en alguna medida las
disparidades entre actores y asegurar que el didlogo se desenvuelva en condiciones de mayor equidad.

No obstante, es también necesario tener en cuenta que no todo conflicto puede ser manejado a través del
didlogo, pues existen conflictos estructurales cuyo cardcter antagénico los hace irresolubles. En estos ca-
sos, la construccién de sujetos sociales por la via de la resistencia es fundamental, con el fin de lograr cam-
bios profundos en las sociedades en las que se insertan.

En este debate es clave la relacién entre Estado y sujetos sociales. Cuando la participacién es una inicia-
tiva del Estado, se corre el riesgo de cooptacién de los sujetos sociales y de instrumentalizar el proceso
participativo para alcanzar “la estabilidad” democrética, ocultando las contradicciones sociales, econémi-
cas y polfticas existentes. Si la iniciativa proviene desde abajo se preserva la autonomia de los sujetos so-
ciales y se pueden generar importantes procesos de fortalecimiento social y de incidencia de la sociedad
civil en la toma de decisiones publicas (Cfr., Ortiz, 1998: 24).

Si realizamos un inventario de los procesos participativos de gestién local en el Ecuador, podemos ver, que
en los casos mds representativos, la participacién ha sido impulsada por los gobiernos locales. En los ca-
sos de los gobiernos locales presididos por indfgenas, si bien las autoridades han promovido la participa-
cioén, ésta ha sido una préctica de larga data en las organizaciones sociales que llevaron al poder a las pro-
pias autoridades. Pese a que los gobiernos locales han sido los convocantes a los procesos de participacién
ciudadana, la relacién con las instancias participativas se ha caracterizado por una constante tensién en la
bisqueda de mayor poder y autonomia de estos espacios. Sin duda, uno de los elementos mds problema-
ticos para conseguir esta autonomia es el tema de la sostenibilidad econémica y la dependencia que estas
instancias de participacién ciudadana tienen frente a los recursos piblicos.

Cabe preguntarse ;por qué en ciertas localidades los procesos participativos han logrado consolidarse y en
otras no? ;Qué es lo que asegura el éxito de las iniciativas de participacién ciudadana? Si bien la volun-
tad politica de las autoridades locales ha sido una condicién inicial fundamental para el impulso de los pro-
cesos democratizadores a escala local en el Ecuador, no es suficiente. En las localidades donde no ha exis-
tido una trayectoria participativa previa, fruto de las luchas de unos sujetos sociales concretos, los proce-
sos participativos no han logrado cuajar, pese a la “buena voluntad” de sus lideres. De ahf que la existen-
cia de un tejido social fuerte y auténomo es una de las condiciones bésicas para la generacién de procesos
significativos de participacién ciudadana.

La participacién ciudadana es, pues, un proceso de doble via en el que por un lado se genera y se alimen-
ta la construccion de sujetos sociales y en el que por el otro, la calidad y el sentido de la participacién su-
pone la existencia de un tejido social sobre el que se asienta y al que retroalimenta.

2.4, Democracia y 4mbitos locales

En el Ecuador, como en muchos pafses de América Latina, lo local ha sido el espacio privilegiado para la
construccién de nuevas propuestas de democracia, ya que la relacién entre autoridades y pobladores/as en
la escala local es mucho mayor. Lo local ofrece entonces, un espacio cercano de concrecién de las nuevas
propuestas de democratizacién de las sociedades, que debidamente articulado a escalas mayores puede ser
el 4mbito de gestacién de formas de construccién de una nueva democracia.

No obstante, es fundamental la articulaci6n entre estas propuestas de democratizacién local y la construc-

cién de un proyecto contrahegemoénico de mayor escala, pues existe el riesgo de que la democratizacién a
escala local cubra la falta de una democracia real en el concierto nacional.
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Las propuestas de democratizacion en el Ecuador han tenido un puntal fundamental en la cmergcencia de
nuevas actorias sociales y politicas. Para el caso que analizaremos (la provincia de Cotopaxi), la irrupcién
del movimiento indigena en el escenario politico nacional, como un sujeto social emergente con capaci-
dad propositiva, organizativa y movilizadora, ha sido esencial (Cfr., Larrea y Larrea, 1999: 130).

Los planteamientos del movimiento indigena en las tltimas décadus han interpelado a la sociedad ecuato-
riuna, evidenciando los procesos de exclusion, su falta de reconocimiento a la diversidad, y el irrespeto
mds brutal a las culturas de pucblos que han sido relegados durante siglos. La propuesta de construccién
de un estado plurinacional y multiétnico y el reconocimiento a los derechos colectivos de los pueblos in-
digenas profundizan los contenidos de un nuevo tipo de democracia, en donde la plurulidad y la intercul-
turalidad son elcmentos motores. Efectivamente, impulsar una democracia radical implica poner al descu-
bierto los profundos conflictos que implica para una sociedad la convivencia de culturas diferentes y ge-
nerar propuestas en las que los valores diferenciados puedan encontrarse y construir un proyecto politico
liberador, que reconozca, respete y potencie las diferencias culturales.

En el afio 1995, el movimiento indigena ecuatoriano decide incursionar orgdnicamente en la disputa elec-
toral, considerando al espacio local como estratégico en la perspectiva de construir desde abajo una nue-
va forma de Estado Plurinacional. Se plantea entonces poner en prdctica una democracia radical y partici-
pativa, que tiene como objetivo fundamental la generacién de cambios en las estructuras de poder local,
tradicionalmente excluyentes en términos étnicos, de clase, generacionales y de género, a través de proce-
sos participativos para la toma de decisiones sobre el desarrollo local (Cfr., Larrea y otros, 2000: 3 - 4;
Larrea y Larrea, 1999: 129).

La construccion de una nueva democracia pasa a ser entonces una forma mds por parte del movimiento in-
digena de disputar un sentido en la construccién de un nuevo pais, a través de la generacién de nuevos es-
pacios piiblicos deliberantes que promuevan el debate, la reflexién y la construccién de sujetos sociales.

Capitulo I11
La provincia de Cotopaxi

La provincia de Cotopaxi, ubicada en la regién sierra centro del Ecuador, cuenta con 7 cantones y una al-
ta diversidad geografica, ambiental étnica y cultural. De los 7 cantones, 4 se ubican en la Sierra (Latacun-
ga, Pujili, Saquisili y Salcedo), Sigchos comparte territorios entre la regién serrana y la ceja de montafia
de la cordillera occidental y 2 cantones (La Man4 y Pangua), ubicados en la zona occidental de la provin-
cia, pertenecen a la zona subtropical y estdn articulados a la regién Costa. Existen 45 parroquias, 33 rura-
les y 12 urbanas.

Cotopaxi es una provincia mayoritariamente rural, con un 73% de poblacién rural frente a un 27% de po-
blaci6n urbana. La poblacién indigena representa el 29% segin los datos del SISSE (3.0) y el 36% segtin
las estimaciones locales (Ctr., HCPC, 2002: 31). Los indigenas se ubican principalmente en Pujili, Salce-
do y Saquisili rebasando el 50% de la poblacién total de estos cantones. En Sigchos representan el 41% y
en La Mand y Pangua el SISSE (3.0) no registra poblacién indigena.

Los indices de pobreza en Cotopaxi, la ubican entre las provincias mds pobres del pais, después de Boli-
var y Loja. De los 350.450 habitantes de Cotopaxi, el 83% son pobres y de éstos el 44% son indigentes

(Cfr., SISSE 3.0). De este modo, Cotopaxi se ubica muy por encima de la media de pobreza en el pais que
es del 58%.
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Las zonas rurales son las de mayor pobreza. Asf, el 87% de la poblacién rural y el 79% de la poblacién
urbana vive en condiciones de pobreza. Las parroquias rurales de poblacién indigena son las mayormen-
te afectadas por la pobreza, tal es el caso de Guangaje (100%), Zumbahua (100%) y Chugchildn (96%),
Canchagua e Isinlivf (95%); en 3 de estas parroquias (Guangaje, Zumbahua e Isinlivf) la poblacién indf-
gena es del 100% (Cfr., SISSE 3.0).

A nivel organizativo, en Cotopaxi se encuentra una de las organizaciones de tercer grado mds fuertes del
pafs, filial de la ECUARUNARI y de la CONAIE. Se trata del Movimiento Indigena y Campesino de Co-
topaxi (MICC). El MICC ha jugado un papel muy importante en el proceso organizativo nacional, en los
dltimos levantamientos indigenas y en la estrategia electoral del Movimiento. Dirigentes del MICC ocu-
pan actualmente la Presidencia de la CONALIE y la Vicepresidencia de la ECUARUNARI. En los dltimos
levantamientos indigenas, la poblacién mayoritaria que llegé a Quito fue de Cotopaxi. Frente al tema elec-
toral, el MICC ha mantenido una de las estrategias mds exitosas de toda la sierra, constituyéndose a tra-
vés de su brazo politico (Pachakutik) en la primera fuerza electoral en Cotopaxi. En 1996 logra acceder a
la Alcaldfa de Saquisilf; en 1997 un representante del Movimiento es elegido para participar en la Asam-
blea Nacional Constituyente; en el afio 2000, el MICC consigue una nueva Alcaldfa en el Municipio de
Sigchos y accede a la Prefectura Provincial. Durante todas las elecciones del perfodo logra mantener una
de las tres diputaciones asignadas a la provincia. Actualmente el Movimiento cuenta con 15 Concejales
Municipales, 2 Consejeros Provinciales y el 30% de las representaciones en las Juntas Parroquiales.

El poder adquirido por el movimiento indigena en Cotopaxi ha provocado algunas adhesiones por parte de
la poblacién mestiza. De hecho, la votacién que lleva a César Umajinga a la prefectura, en un alto porcen-
taje proviene de la poblacién mestiza asentada en Latacunga. La poblacién mestiza que dio su voto por el
lider indigena sembr6 sus expectativas en una nueva forma de gobierno provincial, pues en varios canto-
nes del pafs, entre 1996 y el aiio 2000 se llevaron adelante gestiones alternativas que pasaron a ser un re-
ferente también para los mestizos.

Pese a ello, Cotopaxi continiia siendo una provincia signada por el conflicto interétnico. De ahi que el re-
to para el movimiento indigena de asumir por primera vez en la historia del pafs una gestién provincial era
enorme. Significaba no solo implementar una propuesta que en otras localidades habfa sido exitosa, sino
ademds romper una serie de prejuicios raciales que sin beneficio de inventario censuraban al prefecto por
el solo hecho de ser indigena. Se dudaba de su capacidad para llevar adelante una gestién provincial efi-
ciente, se cuestionaba su manejo del idioma castellano e incluso se hablaba de sentir *“vergiienza” porque
un indigena represente a la provincia ante la sociedad nacional. En varias ocasiones, el Prefecto tuvo que
mostrar sus credenciales en reuniones nacionales, pues las autoridades nacionales tampoco podian dar cré-
dito a que un indigena ocupe tan alto cargo de eleccién popular.

Al acceder al gobierno provincial el MICC se plantea “la generacién de un nuevo modelo de gesti6n para
el desarrollo provincial que tiene como objetivo crear las condiciones para pasar de una administracién
provincial tradicional hacia la construccién de un gobierno provincial, basado en la transparencia, la de-
mocratizacion y la gestién para el desarrollo de Cotopaxi” (HCPC, 2002: 12). Este planteamiento supone
un cambio profundo en las précticas tradicionales de gestién. Sin embargo, el peso de estas précticas, la
cultura politica del pafs en la que impera el clientelismo y los altos grados de discriminacién étnica en Co-
topaxi hacen que la necesidad de legitimizacién del poder y la autoridad, sean una constante dentro de la
gestion provincial. Més aiin si se considera que la gestién se desenvuelve en una cancha ajena para los
pueblos indigenas y sus pricticas. Es frecuente entonces observar c6mo las autoridades recurren “a las vie-
jas reglas del juego para enfrentar la oposicién, asumiendo estrategias de innovacién y repliegue acorde
con los contextos especificos que se ven avocadas a enfrentar” (Larrea y Larrea, 1999: 130 - 131).
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A inicios de la gestién, el MICC lider6 un interesante proceso de articulacién de iniciativas y propuestas
tendientes a generar espacios de mayor participacién de la sociedad civil cotopaxense en la toma de deci-
siones sobre el futuro de la provincia, de reflexién sobre los contenidos del desarrollo provincial y de ase-
soramiento técnico — politico a la nueva autoridad provincial.

Uno de los primeros pasos que se dio en este sentido fue la conformacién de un equipo de apoyo externo
a la Prefectura, conformado por representantes del MICC y personal de algunas ONGs de Cotopaxi, que
han estado acompafiando permanentemente los procesos politicos en el dmbito provincial. Este equipo fue
avalado por el Prefecto antes de su posesion. Se definié que los roles fundamentales de este equipo se-
rian:

1. Asesorar técnica y politicamente la gestién provincial

2. Apoyar la formulacién de una propuesta de planificacién participativa para la provincia y asegu-
var los mecanismos para su implementacién

3. Establecer adecuados mecanismos de comunicacién y coordinacién entre el HCPC, el MICC, las
ONG:s y otros actores sociales de 11 provincia

Las primeras acciones del Equipo de Apoyo Externo se centraron en la generacién de acuerdos para pro-
mover el proceso de gestion alternativa de la provincia. Para lo cual, a través de distintas reuniones entre
el MICC, el HCPC y las ONG:s, se discutieron los principales contenidos de la gesti6n alternativa y se es-
tablecieron algunos mecanismos para garantizarla.

Con estos antecedentes, se diseiia colectivamente una propuesta para elaborar el Plan Participativo de De-
sarrollo de Cotopaxi (PPDC). Esta propuesta es presentada a distintas ONGs y al Proyecto de Desarrollo
de los Pueblos Indigenas y Negros (PRODEPINE), quienes ratifican su compromiso de aportar econémi-
ca y técnicamente para su implementacion. De esta manera se da un primer logro significativo, pues el so-
lo hecho de que ONGs con distintas identidades, dindimicas y pricticas institucionales conjuguen sus ex-
perticias, capacidades y recursos econémicos frente a una propuesta conjunta, implica un cambio en las
16gicas tradicionales del desarrollo, rebasando el dmbito de accién parcelado hacia dindmicas de gestién
mds integrales. Mds aln si se considera que la propuesta de Cotopaxi constituye la primera experiencia de
esta naturaleza en el pafs.

La apuesta al proceso participativo de Cotopaxi por parte de las ONGs constituyé un respaldo estratégico
para la aprobaci6n del proyecto en el seno del Consejo Provincial (HCPC), quien a su vez dio un aval po-
lftico y comprometi6 recursos humanos y econémicos para la iniciativa.

La negociacién permiti6 adicionalmente cambios de actitud en el seno del HCPC, donde en un inicio se
presentaron resistencias a la participacién del MICC en el proceso. Si bien estas resistencias siguen estan-
do presentes, se ha logrado un reconocimiento a las capacidades de negociacién y gestiéon del MICC, asf
como a su indiscutible peso politico en la provincia.

El PPDC fue disefiado durante el 2001, con la participacién de cuatro mil personas y en Abril de 2002 es
presentado a la provincia, iniciindose entonces, el complejo proceso de implementacién del Plan bajo el
liderazgo del HCPC y del MICC. Se prioriza el tema ambiental y se inicia un trabajo para la generacién
de politicas piblicas concertadas. En Abril del 2003 se instaura la Convencién Ambiental de Cotopaxi, que
es “un espacio de didlogo, de consensos y definiciones que convoca a organizaciones campesinas y popu-
lares, organizaciones gremiales y empresariales, ONGs, instituciones gubernamentales, universidades, go-
biernos locales y regionales y a todos/as quienes quieren aportar al andlisis de la situacién de los recursos
naturales y a formular propuestas para mejorar su manejo” (HCPC, 2003: 2). En la Convencién se discu-
ten una serie de propuestas de trabajo formuladas durante el afio 2002 y se firma una carta de acuerdos que
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contempla 43 puntos (18 polfticas ambientales, 18 estrategias de accién y 7 acciones especificas) en los
temas: Legislacién Ambiental, Recursos Naturales (Agua, Suelos y Pdramos) y Calidad Ambiental. Ac-
tualmente se estd trabajando en el seguimiento a los acuerdos de la Convencién Ambiental a través de una
estrategia de amplia participacién social.

Fruto del proceso de gestién local alternativa en Cotopaxi, se han generado nuevas institucionalidades pa-
ra el desarrollo local. En el afio 2000, se crea el Comité de Gestién con el fin de orientar el proceso, fijan-
do las politicas generales para su implementacién. El Comité de Gestién esté presidido por el Prefecto y
cuenta con 3 delegados del HCPC (2 Consejeros y el Director de Planificacién), 3 delegados del MICC,
un representante de los Municipios, 2 delegados de las Juntas Parroquiales y 2 delegadas de las ONGs. En
el afio 2001, se crea el equipo técnico de apoyo al proceso. En el afio 2003, se crea un Comité de Segui-
miento a los acuerdos de la Convencién Ambiental y las mesas de trabajo tematicas.

En el siguiente acépite se recogen los planteamientos iniciales sobre los cuales se construye el proceso de
gestién local alternativa en Cotopaxi. Del andlisis de estos planteamientos, se intentar4 realizar un balan-
ce del proceso y abordar los principales desafios del mismo.

Capitulo 1V

La construccion de un nuevo
modelo de gestion en Cotopaxi’

El Movimiento Indfgena y Campesino de Cotopaxi, al participar con candidato propio para la Prefectura
en el proceso electoral del afio 2000, establece un programa de campaiia y de gobierno basado en las ex-
periencias anteriores de gestién local del movimiento indfgena, principalmente de aquellos cantones en los
se habfa trabajado una propuesta alternativa de gobierno local. Las experiencias vividas por los lfderes in-
dfgenas en Cotacachi, Guamote y Saquisilf entre 1996 y el afio 2000, sientan las bases para elaborar la pro-
puesta de gestién a escala provincial.

Grifico N° 1. Nuevo modelo de gestion para el desarrollo local

i Nuevo

gobierno
local

Democratizacién

Cambio en las estructuras
del poder local

Gestién del
desarolio
local

Falta de
articulacién de
propuestas de
desarrollo

Elaboracién: Ana Maria Larrea

2. Las ideas presentadas en este acdpite recogen los planteamientos de la autora en: “Democracia, participacién y nuevas
institucionalidades para el desarrollo local”, del M6dulo Gestién Social de los Recursos Naturales, Quito, CAMAREN
- IEE: 24 - 35 y “Gestién local alternativa en el Ecuador: Algunos elementos para un balance necesario”, Movimiento de
Unidad Plurinacional Pachakutik - Nuevo Pafs, Memorias el Primer Congreso, Baiios, 2001, Latacunga, 2002: 11 - 18.
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Es asf como se plantea la generacién de procesos de cambio social basados en la construccién de un nuevo
gobierno provincial, la democratizacién, y la gestién del desarroilo local, con el fin de enfrentar la corrup-
cién, la exclusién y la falta de propuestas articuladas de desarrollo local que permitan erradicar la pobreza.

Estos planteamientos se operativizan en una serie de acciones o procesos como la rendicién de cuentas, el
ejercicio del control social, una distribuci6én equitativa de los recursos, una gestién basada en la planifica-
cién y la priorizacién colectiva de obras, la organizacién de la demanda, el fortalecimiento de las capaci-
dades propositivas de las organizaciones y la elaboracién de presupuestos participativos.

Grifico N° 2. Pilares de los gobiernos locales alternativos

Cambio
Social

Rendicion de cuentas
Control Social

Nuevo Gobierno
Local

Democratizacion
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presupuesiarias

Planes participativos, Presupuestos
participatives, Ejecucion de planes

Gestién del
desarrollo
local

Elaboracién: Ana Marfa Larrea
4.1. La construccién de un nuevo gobierno local

Las administraciones seccionales en el Ecuador se han caracterizado por ser proveedoras de servicios,
abrir muy poco margen a la participacién ciudadana, basar su accionar en la creacién de redes clientela-
res, estar signadas por una fuerte corrupcion, ser poco planificadoras y centradas casi totalmente en la ges-
tion urbana.

Frente a esta realidad, el gobierno local de Cotopaxi se plantea asumir el rol de articulador del desarrollo
local, generando participativamente polfticas piblicas. Asumir este nuevo rol implica una reestructuracién
de las instancias del gobierno local, pues la actual estructura de! Consejo Provincial no responde a esta
nueva légica de gestién participativa. La constitucién del equipo de apoyo externo a la Prefectura fue pro-
ducto de esta necesidad. Sin embargo, es una instancia transitoria que deber4 desaparecer una vez que el
Consejo Provincial logre implementar una estructura y una dindmica de trabajo acorde con los procesos
que estd impulsando. En estos dias el Consejo Provincial se ha planteado su reestructuracién interna. Sin
embargo, es un proceso inicial que deber ser evaluado una vez que se lo implemente.

Los principales cambios en la institucionalidad del Consejo Provincial guardan relacién con los siguien-
tes aspectos:
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1. El sistema de gestion: Implica cambios en el dmbito administrativo y financiero, con la finalidad de
contar con informacién 4gil y oportuna que pueda favorecer la toma de decisiones, la rendicién de
cuentas y el control social.

2. Elsistema juridico: Es necesario realizar un inventario de las distintas ordenanzas y normativas pro-
mulgadas por el Consejo Provincial y los Municipios de la provincia. A partir de este inventario se-
rd necesario armonizar la legislacién en las distintas escalas, actualizar la normatividad existente y
generar nuevos cuerpos legales de acuerdo a los desafios contempordneos que enfrenta la provincia
y al nuevo rol de los gobiernos seccionales. Todo ello con el fin de alcanzar politicas piblicas con-
certadas entre los gobiernos locales y la poblacién de la provincia.

3. Laestructura técnica de los gobiernos locales: Debido al rol jugado por las administraciones seccio-
nales tradicionales, su estructura técnica no responde a los planteamientos de un nuevo gobierno lo-
cal. No se cuenta con departamentos y talentos humanos especializados en la gestién de los recur-
sos naturales, en desarrollo humano, en promocién de la participacién ciudadana, en planificacién
para el desarrollo, etc. La Direccién de planificacion se encarga del disefio de obras y la aprobacién
de planos, sin realizar andlisis sobre la pertinencia e impactos de las obras dentro de una visién més
general de lo que implica el desarrollo local y sus miiltiples articulaciones. Sin duda, la actual orga-
nizacién del Consejo Provincial no facilita que pueda promover la generacién de politicas ptiblicas
para el desarrollo local.

4. En el sistema directivo: En el Consejo Provincial de Cotopaxi se ha hecho un esfuerzo significati-
vo por construir una interrelacion entre la poblacién, las direcciones departamentales y las instan-
cias de decisi6n politica. Para fortalecer un proceso de toma de decisiones para el desarrollo provin-
cial, es necesario sin embargo, contar con sistemas de informacién y monitoreo del Plan de Desa-
rrollo que sirvan de insumo para la toma de decisiones y la generacién de politicas puiblicas.

4.2. La Democratizacion

Frente a una forma de ejercicio del poder excluyente, el Consejo Provincial de Cotopaxi se plante6 la de-
mocratizacién y la construccién de ciudadania como uno de los pilares de su accionar, poniendo en pric-
tica mecanismos de informacién y consulta permanente a la poblacién sobre algunas decisiones fundamen-
tales. Es en este marco que se genera el proceso de planificacién participativa de la provincia y la Con-
vencién Ambiental de Cotopaxi.

La propuesta de democratizacién de Cotopaxi nos remite al modelo de “énfasis en las capacidades end6-
genas y en la participacién™. En estos casos se expresa una 1nayor preocupacién por la produccién hacia
la demanda interna, apuestan por una gestién ptblica inclusiva promoviendo para ello una democracia par-
ticipativa basada en el respeto a las diversas identidades culturales (Cfr., Ddvila y otros, 1993: 34).

La democratizacién constituye un enorme reto, pues para que efectivamente funcione es necesario contar
con organizaciones sociales s6lidas, generadoras de propuestas innovadoras de desarrollo local, que parti-
cipen en la toma de decisiones y que ejerzan un control social permanente. Si bien el MICC cuenta con
una serie de dirigentes/as formados/as que directa o indirectamente han apoyado el proceso de democrati-
zacion de la provincia, no se puede afirmar que en las OSGs y organizaciones de base se ha superado el
clientelismo. De hecho, una vez que el Prefecto se posesiond recibié mil ochocientas solicitudes de obras
provenientes de las organizaciones comunitarias. Se empezé entonces a trabajar en la organizacién de la
demanda, dando un rol importante a las OSGs y a las Juntas Parroquiales para qhe discutan colectivamen-
te la pertinencia de las obras que deberfa impulsar la Prefectura.
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Se requiere ademds una mayor articulacién entre los dirigentes y las bases, pues muchas Organizaciones
de Segundo Grado (OSG) se han convertido en un sistema de representacién hacia fuera de las comunida-
des, en instituciones especializadas para dialogar con el mundo blanco - mestizo antes que instituciones
de consenso del heterogéneo mundo indigena (Cftr., Martinez, 1996: 117 - 122).

En el dambito de la democratizaci6n se ha trabajado fuertemente en el fortalecimiento del MICC; el ejerci-
cio del control social, que en ocasiones ha tomado caracteristicas dramdticas, como el baiio ritual realiza-
do a un Consejero Provincial en el dltimo Congreso del MICC; y en la presupuestaci6n participativa, que
alin tiene caracterfsticas incipientes. La apuesta fundamental del proceso de democratizacién ha sido la
construccién de una nueva forma de gestién y de poder basados en la participacién. Se trata en definitiva
de una nueva forma de gobernar, obedeciendo los mandatos del pueblo que ha estado excluido de las de-
cisiones fundamentales durante siglos.

4.3. Gestion para el desarrollo local

El tema del desarrollo local participativo surge a rafz de un cambio de enfoques del desarrollo rural, que
en un inicio se basaba en una visi6n sectorial (salud, educacién, desarrollo agropecuario), luego pasa a una
visién desde los actores, fortaleciendo sus capacidades. Finalmente desemboca en lo que se ha dado por
llamar desarrollo local, que no es més que la confluencia entre actores, escenarios y temas. Cuando se ha-
bla de desarrollo local, estamos entonces hablando de un enfoque integral del desarrollo, un desarrollo con
identidad, un desarrollo equitativo que tiene como centro el ser humano.

La fuerza que ha tomado el tema en los ultimos afios se debe fundamentalmente a que lo local es el esce-
nario privilegiado para los procesos de descentralizacién y gestién piblica. Puede permitir el desarrollo de
una nueva democracia y el tratamiento del tema étnico (interculturalidad). Es tal vez el espacio mds id6-
neo para un desarrollo més sustentable y equitativo y puede permitir un mayor control social.

Los pueblos indigenas y organizaciones sociales han jugado un papel muy importante en este cambio de
visién del desarrollo, por un lado desde sus propias pricticas y concepciones mds integrales del desarro-
llo y por otro lado, debido a su participacién polftica en los 4mbitos locales.

La gesti6n para el desarrollo local implica la construccién colectiva de un proyecto de desarrollo integral
para la localidad, tomando en cuenta las cinco dimensiones del desarrollo local:

* Desarrollo econémico local

* Desarrollo social

* Dimensién ambiental

* Desarrollo politico y socio organizativo
* Dimensi6n cultural

La gesti6n para el desarrollo local tiene como objetivos: dinamizar las economias locales, fortalecer las or-
ganizaciones sociales a través de la participacién ciudadana, favorecer la equidad y el mejoramiento de la
calidad de vida de la poblacién, proteger el medio ambiente, fortalecer la identidad y la interculturalidad.

Para llevar adelante un proceso de esta naturaleza es necesario considerar la dimensi6n politica del desa-
rrollo local, que implica la politizacién de las demandas y reivindicaciones de la poblacién con miras a
construir sujetos sociales. De ahf la articulaci6n entre la gestién del desarrollo local y el proceso de demo-
cratizacién. “De este modo, el desarrollo local no se limita a la configuracién de la materialidad del suje-
to, sino que ademds supone evidenciar y visibilizar los conflictos y tensiones, a partir de procesos perma-
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nentes de reflexién que posibilitan la concienciacién y construccién de ciudadania. Esta propuesta cues-
tiona el poder, articulando el debate teérico con la construccién de sentidos, de discursos, de imaginarios
concretos, practicos, experimentales” (D4vila y otros, 1993: 32).

Dentro de esta perspectiva, el nuevo Prefecto de Cotopaxi al iniciar su gestién se plantea impulsar el de-
sarrollo econémico local priorizando la inversién en riego, con un claro apoyo a las pequeiias economias
campesinas; la vialidad con el fin de facilitar la integracién de la provincia y apoyar la comercializacién
de los productos; y actividades relacionadas con el ambiente, particularmente la forestacién como meca-
nismo para conservar los suelos e incentivar una produccién sustentable.

Capitulo V _
Los desafios del proceso de democratizacion
en la provincia de Cotopaxi

La gestién de los gobiernos locales para las autoridades indigenas y las organizaciones sociales que pro-
movieron su eleccidn, entrafia miltiples desafios. En este trabajo analizaremos aquellos relacionados con
el proceso de democratizacién, tomando como referencia las entradas de andlisis planteadas por Gret y
Sintomer (2002) para el caso de Porto Alegre: Escala, participacién, institucionalizacién y eficacia.

El desafio de la escala contempla dos riesgos, €l primero el confinamiento de las propuestas democrati-
zadoras a la escala local. Es decir, el hecho de que los procesos democratizadores locales sean una forma
de encubrir la falta de democracia a escala nacional. El segundo riesgo hace relacién a que muchos de los
problemas locales requieren para su solucién de intervenciones nacionales, lo que puede generar desmo-
tivacién de las poblaciones locales para participar en los procesos democratizadores.

El desafio de la participacién hace referencia a las posibilidades reales de participacién de los grupos ex-
cluidos en sociedades marcadas por la iniquidad estructural.

El desafio de la institucionalizacién estd marcado por la relacién entre las estructuras del estado, en este
caso el gobierno local, y 1os movimientos sociales. Expresa el problema de las posibilidades reales de in-
cidencia de los movimientos sociales en la gestién piiblica frente al peligro de ser coptados institucional-
mente por el poder. Guarda relacién ademés con la necesidad de autonomia e institucionalizacién de los
espacios de participacién ciudadana.

Finalmente, el desafio de la eficacia permite reflexionar sobre los resultados concretos de los procesos par-
ticipativos.

5.1. El desafio de la escala

5.1.1. En el ambito intralocal
A escala provincial, el peso de los intereses econémicos, de los grupos de poder y los intereses gremiales
es mucho més evidente que a escala cantonal. Plantear una propuesta de desarrollo, con una apuesta poli-
tica clara hacia las poblaciones menos favorecidas de la provincia, signific6 de hecho enfrentar estas fuer-

zas, en un contexto de alta discriminacién étnica.

Para las élites provinciales el hecho de que un indigena sea la autoridad méxima de la provincia es una
vergiienza. Desde los partidos politicos tradicionales existe un claro interés de desprestigiar la gestién del
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prefecto, como un mecanismo para recuperar los espacios de poder que han ido perdiendo. Gran parte de
los medios de comunicacién de la provincia han estado tradicionalmente ligados a estos sectores.

De ahf que el desafio de la escala, implicaba para el nuevo Prefecto Provincial en primer lugar mostrar la
capacidad suficiente para administrar la provincia, capacidad que era cuestionada de entrada por las élites
locales y los partidos politicos tradicionales.

Uno de los puntales para enfrentar este desafio fue el Plan de Desarrollo, pues en las administraciones an-
teriores se habfa intentado llevarlo adelante, sin éxito. La capacidad de la nueva administracién de plan-
tear una propuesta coherente, técnicamente bien estructurada, negociarla y conseguir el apoyo financiero
para implementarla, fue sin duda un elemento gravitante para enfrentar la oposicién inicial.

Las tensiones existentes y la necesidad de consolidar una propuesta con amplio apoyo poblacional en la
provincia, provocaron que se plantee fuertemente que si bien el Prefecto es indigena y se debe al movi-
miento, el nuevo gobierno provincial serfa un gobierno que defenderia los intereses de la provincia, un go-
bierno para todos y todas. Sin embargo, en los discursos del Prefecto Provincial es recurrente su enlace y
articulacién con el MICC, a quien considera ‘el padre” del proceso. De hecho, la relacién orgdnica del Pre-
fecto con el Movimiento, a diferencia de muchas otras autoridades cantonales y provinciales, ha fortaleci-
do a la Prefectura en su lucha para enfrentar la oposicion y negociar firmemente en momentos dificiles,
sobre todo por la alta capacidad de convocatoria a las organizaciones indigenas con la que cuenta la auto-
ridad indigena.

Desde las organizaciones indigenas locales, el hecho de contar con uno de sus representantes en la Prefec-
tura, es visto como la posibilidad de acceso a recursos a los que anteriormente era sumamente dificil re-
currir. Como se mencioné anteriormente, durante el primer mes de gestién del Prefecto, llegaron al Con-
sejo Provincial mil ochocientas solicitudes de “obras™ desde las Parroquias, Organizaciones de Segundo
Grado y distinto tipo de asociaciones, lo que da cuenta por un lado de la gran cantidad de demandas y las
altas expectativas de las poblaciones locales frente a la Prefectura y por otro, de que la gestién provincial
segufa siendo vista desde una perspectiva clientelar con un rol de proveedor de obras y no como un arti-
culador del desarrollo local. Una de las primeras decisiones que se tomé fue que no se recibirdn oficios
para obras, si €stos no eran el resultado de una discusién al interior de las Juntas Parroquiales y OSGs, en
las que se realizara un proceso de priorizacién de necesidades. Esta estrategia tenfa como objetivos pro-
mover el asociativismo, los procesos de reflexién y discusién sobre el desarrollo y organizar la demanda.
Desde entonces, se priorizé 1a escala parroquial para la gestién de la provincia.

El desafio de la escala fue central en el debate para la operativizacién de la propuesta de planificacién par-
ticipativa y también se decidié partir de la escala parroquial, lo que implicé un trabajo de micro diagnés-
tico muy pormenorizado. Para el MICC era fundamental esta entrada, que si bien complejizaba y suponia
un tiempo mayor en el trabajo de diagn6stico, significaba la posibilidad de multiplicar los niveles para am-
pliar la participacién.

Quizd la principal limitacién que se tuvo que enfrentar por partir de la escala parroquial fue la de superar
las visiones microlocales existentes en las parroquias y plantear una reflexién desde lo parroquial con una
perspectiva de provincia. Para ello, fue necesario un trabajo de retroalimentacién permanente por parte del
Equipo Técnico Local en las discusiones parroquiales. Pese a ello, los resultados de los diagndsticos pa-
rroquiales muestran una preeminencia de la visién microlocal. Superar la visién parcelaria del desarrollo
y asumir una perspectiva de provincia, en la que en ocasiones, se debe postergar la resolucién de necesi-
dades a nivel sectorial y formular propuestas més globales e integradoras, ha sido un desafio para las or-
ganizaciones de la provincia. De hecho, en el proceso de formulacién del Plan Provincial se evidenci6 la
dificultad de reflexionar con las organizaciones més all4 de los 4mbitos microlocales.
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Una vez sistematizados los diagndsticos parroquiales se realizaron talleres cantonales en los que se pre-
sentaban los resultados de los diagnésticos parroquiales sintentizados en una matriz cantonal y se trabaj6
a partir de matrices FODA las Ifneas estratégicas, las visiones y los valores. Se realizaron paralelamente
talleres con especialistas por ejes temdticos, conjugando la entrada territorial con entradas temaéticas. Esta
estrategia permitié superar en gran medida las visiones microlocales desde las parroquias, generando pro-
puestas cantonales y provinciales.

Otro aspecto importante, que cruza el desaffo de la participacién y de la escala, hace relacién a los nive-
les de representacién en el proceso participativo y la necesidad de identificar actores relevantes con peso
provincial, que permitan consolidar un modelo contrahegeménico de desarrollo. Un puntal importante pa-
ra enfrentar este desafio fue el tejido social existente en el MICC, la legitimidad de los/as representantes
parroquiales, cantonales y provinciales y su compromiso de replicar los planteamientos, apuestas y estra-
tegias hacia niveles micro - locales. Se opt6 entonces por privilegiar las representaciones existentes en la
provincia, aunque ello implicaba una disminucién de la participacién directa. El principal limite de esta
opcién fue el trabajo a nivel urbano debido a la poca tradicién organizativa de este espacio’, a las resisten-
cias de los sectores urbanos tradicionales de la provincia de involucrarse en una propuesta impulsada des-
de las esferas y organizaciones rurales e indigenas y el 4mbito de accién eminentemente rural de los Con-
sejos Provinciales del pafs.

En el afio 2001, a partir de los resultados del Plan de Desarrollo, se inicia un trabajo para la elaboracién
del presupuesto participativo y nuevamente, se privilegia la escala parroquial, realizando un primer ejer-
cicio de presupuestacién participativa con las Juntas Parroquiales. En el 2002, la entrada parroquial se con-
juga con la escala cantonal, tan solo en los cantones que abren posibilidades de participar en la propuesta.
Se realiza entonces los presupuestos participativos en los cantones de Saquisili y Sigchos, en los que se dis-
cuten las asignaciones presupuestarias del Consejo Provincial para estos cantones y las asignaciones de los
Municipios. Es interesante en este sentido el trabajo articulado hacia el desarrollo local de las esferas canto-
nales y provinciales. Para el resto de cantones se sigue trabajando directamente con las juntas parroquiales.

Pese a la incorporacién de dos cantones en el proceso de presupuestacin participativa no se puede hablar
aiin de una articulacién de las propuestas de desarrollo local, ni siquiera en la escala cantonal, pues en los
ejercicios de presupuestacion participativa sigue imperando la visién micro local. Son las demandas de las
parroquias las que imperan y la necesidad del Prefecto y del MICC de afianzar las relaciones con las or-
ganizaciones de base. En el caso de la presupuestacién participativa a escala cantonal priman ademds las
relaciones de los Alcaldes con sus bases sociales. Las lealtades primordiales pesan mds que la necesidad
de generar propuestas integrales de desarrollo local. Esto se evidencia en el distributivo de obras para la
provincia, donde no existen grandes inversiones, sino mds bien una cantidad de pequefias obras con el afdn
de satisfacer al mayor nimero de pobladores/as.

Quiz4 el intento mds significativo de trabajar una propuesta de politicas piblicas a escala provincial ha si-
do el proceso de la Convencién Ambiental de Cotopaxi. Aunque el rol de las actorias externas en este pro-
ceso fue gravitante, se han dado los primeros pasos para actuar sobre la escala provincial desde una pers-
pectiva de construccién de politicas piblicas ambientales y de superar las visiones clientelares del desa-
rrollo local.

El principal desafio en relacién al proceso llevado adelante en el marco de la Convencién Ambiental es el
de generar las alianzas necesarias a nivel de la institucionalidad del gobierno provincial para que los plan-
teamientos generados se conviertan en politicas piiblicas efectivas.

3. De los 7 cantones de la provincia, tan solo Latacunga cuenta con una federacién de barrios, las parroquias urbanas no eli-
gen a sus representantes y no existe organizacién provincial alguna que aglutine a los pobladores urbanos.
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5.1.2. Lo extralocal: Articulacion de la escala provincial con la nacional

“La articulacién entre lo local y lo nacional, constituye quizd el mayor reto que deben enfrentar los go-
biernos locales que pretenden desarrollar nuevas modalidades de gestion del desarrollc™ (Larrea y Larrea,
1999: 131).

En todos los momentos del proceso participativo surge el problema de c6mo trabajar lo extralocal, pues
existen una serie de planteamientos desde las organizaciones sociales que tienen relacién con politicas pu-
blicas a escala nacional. La participacién de la provincia en el G-8 y su relacién con el CONCOPE (ac-
tualmente el Prefecto Provincial cs Vicepresidente del CONCOPE) abren posibilidades interesantes de tra-
bajo en este tema. Sin embargo, no se cuenta aiin con una estrategia clara hacia estos espacios. El G8 se
ha convertido en un espacio para la discusién de ciertas obras comunes a las 8 provincias, antes que en un
espacio de discusi6n sobre politicas nacionales y Cotopaxi no ha podido incidir para cambiar esta légica.
En cuanto al CONCOPE, uno de los temas fundamentales de discusién en el momento actual es el referi-
do a la descentralizacién. Esta es vista como un proceso de transferencia de competencias y se han inicia-
do las negociaciones para la descentralizacién ambiental. Sin embargo, las discusiones se han circunscri-
to al tema administrativo, sin mayor discusién sobre el sentido y las apuestas que un proceso de descen-
tralizacién supone.

Las dificultades de articulacién entre la escala provincial y la nacional dan cuenta de un tipo particular de
cultura politica presente en li provincia, que se ha expresado no solamente en las dificultades de superar
las visiones microlocales durante el proceso de planificacién del desarrollo provincial, sino también en las
articulaciones entre el Movimiento Indigena y Campesino de Cotopaxi y los espacios nacionalcs en los
que éste participa. El analizar la realidad local y extralocal considerando dnicamente los elementos de la
propia provincia es una constante en el MICC. En este sentido cabe recordar los conflictos vividos en el
Congreso de Pachakutik nacional en el 2001, en el Congreso de la CONAIE en el mismo afio y en la rup-
tura de la alianza entre Pachacutik y el Partido Sociedad Patri6tica en el 2003. La débil articulacién entre
las escalas provincial y nacional en parte puede ser explicada por la existencia dentro del MICC de una
cultura politica profundamente autocentrada.

Cotopaxi es la Gnica provincia en el pais donde el movimiento politico (Pachacutik) no cuenta con una es-
tructura diferenciada del Movimiento Indigena y Campesino, lo que trae constantes problemas en el rela-
cionamiento con otros actores sociales y politicos tanto dentro de la provincia, como en la escala nacio-
nal. En varias ocasiones, el Prefecto ha pasado a ser el vocero del MICC en las disputas nacionales, lo que
ha dado lugar a una superposicién de roles y a mezclar aspectos organizativos con aquellos vinculados a
la gestién provincial. El ejemplo mds significativo en este sentido fue el juntar las dltimas movilizaciones
indigenas a rafz del atentado contra el Presidente de la CONAIE, con el Paro Provincial de Cotopaxi. Ca-
da una de estas protestas tenian origenes y planteamientos muy diferentes. Las movilizaciones indigenas
cuestionan al poder constituido con una serie de planteamientos sobre la democracia, la dignidad, la justi-
cia y la paz. Mientras que el Paro Provincial demandaba el cumplimiento de acuerdos firmados por el Pre-
sidente de la Republica para la construccién de obras significativas en Cotopaxi. La unién de ambos plan-
teamientos les rest6 fuerza politica.

Para los integrantes del MICC no es conveniente separar la esfera organizativa de la politica, pues existe
el temor de perder la direccionalidad politica del Movimiento, corriendo el riesgo de que éste deje de ser
un espacio democrético donde las Organizaciones de Segundo Grado tomen las decisiones fundamentales
para el movimiento. La participacién de personas que no estdn ligadas al proceso organizativo es vedada
dentro del movimiento bajo el argumento de la representacion. La palabra de los individuos, por no repre-
sentar a sectores organizados, pierde valor.
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La fuerza con la que cuenta el movimiento en la provincia ha sido gravitante en la decisi6n de evitar cual-
quier tipo de alianzas con otros partidos o sectores. De ahi que en todos los procesos electorales, el MICC
haya participado solo. Esto nos lleva a preguntar en qué nivel de constitucién de sujeto social se encuen-
tra el MICC. Mario Unda (2002, citado por Ddvila y otros, 2003: 32), propone diferenciar niveles en la
constitucién de los sujetos:

En un primer nivel, los sujetos remiten su accién a su entorno con una percepcién general de los conflic-
tos que giran en torno a su constitucién, no visualizan los elementos externos, por tanto es atin innecesa-
ria una estrategia de alianzas.

En un segundo nivel, los sujetos sociales recogen intereses particulares que engloban a determinados gru-
pos, desde una perspectiva gremial. Ya existe la necesidad de generar encuentros puntuales y alianzas con-~
cretas con otros sectores subalternos.

En un tercer nivel, los sujetos se proponen la construccién de un proyecto de mayor escala que promueva
la equidad social, en donde las alianzas estratégicas son un elemento fundamental.

En este marco, se podrfa afirmar que el MICC se encuentra en un proceso de transicién entre el primero y
el segundo nivel de constitucién como sujeto social, ya que si bien recoge una serie de reivindicaciones
étnicas y culturales, que en ocasiones tienen caracteristicas gremiales, ain no estd interesado en estable-
cer una estrategia de alianzas que le permitan multiplicar su propuesta hacia otros sectores y nutrirse a la
vez de planteamientos para la construccién de una plataforma politica més global e inclusiva. La tendencia
en el MICC de analizar el conjunto del pafs partiendo de la fuerza con la que cuenta el movimiento a nivel
provincial es muy marcada, sin considerar que la realidad de Cotopaxi, no necesariamente es la del pafs.

El MICC ha vivido una serie de procesos conflictivos en los 4mbitos nacionales debido a su autocentra-
miento. En el Congreso de Pachacutik del 2001, el MICC lidera la salida de un grupo importante de orga-
nizaciones que estaban en minoria, quedando excluidos de la conformacién del Ejecutivo Nacional del Pa-
chacutik y dando inicio a un proceso de permanente cuestionamiento y confrontacién con las autoridades
nacionales.

Esta tendencia se revierte en el Congreso de la CONALIE, en el que el MICC hace una alianza con las or-
ganizaciones amazdnicas y logra acceder a la Presidencia de la CONAIE. El acceso a los espacios organi-
zativos nacionales es muy valorado por el movimiento, sin embargo, no existe una propuesta programati-
ca desde el conjunto del movimiento provincial para trabajar la escala nacional. Esta falta de propuesta se
evidencié en el momento de decidir 1a participacién electoral del Pachacutik con candidato a la Presiden-
cia de la Republica. Las disputas internas producto de toda esta historia de conflictos dieron lugar a esta-
blecer una alianza con el Partido Sociedad Patri6tica para la Presidencia de la Repiiblica, que finalmente
triunf6 en la contienda electoral.

Una vez que se rompe la alianza entre Sociedad Patri6tica y Pachacutik, el MICC decide que mantendra
a sus representantes en los cargos a los que habia accedido, mientras que todas las otras provincias del pais
acatan la resolucién del Ejecutivo Nacional de Pachacutik de renunciar a estos puestos. El argumento es-
grimido por el Movimiento fue que no era el Presidente de la Reptblica quien los habfa nombrado, sino
que eran las propias bases del movimiento quienes eligieron a sus representantes. Ellos ocupaban estos
cargos gracias al ejercicio directo de la democracia.

Los planteamientos sobre la democracia directa y la necesidad de consulta permanente a las bases se mez-
clan constantemente con las necesidades de construccién de la materialidad de los sujetos sociales. En el
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momento en que la estrategia politica electoral del movimiento se subsume a estrategias de generar em-
pleo y promover redes clientelares, los planteamientos de democratizacién pasan a ser el bello ropaje que
contribuye a reproducir la cultura polftica dominante, sacrificando las posibilidades de construccién de un
proyecto politico liberador.

Finalmente, pudo més la presién del movimiento nacional que los planteamientos de Cotopaxi y el MICC
pidi6 a los funcionarios piblicos nombrados por sus organizaciones, renunciar a sus cargos.

Sin embargo, la reserva moral con lit que cuenta ¢l movimiento es sumamente alta y explosiona a partir
del atentado contra el Presidente de la CONAIE, al punto de intentar impedir la entrada del Presidente de
la Repiblica a la provincia en medio del proceso de negociiicién del Paro Provincial y de movilizar a més
de cinco mil indigenas en las tltimas acciones de protesta. Pareceria que la ténica del movimiento estd
marcada por su fuerte capacidad movilizadora y los esfuerzos de parar las 16gicas de coptacién de las que
son objeto frente a momentos de reflujo y de adaptacion a las dindmicas dominantes.

5.2. El desafio de la participacién

El proceso de gestion local alternativa en Cotopaxi parte de un énfasis en las capacidades end6genas y en
la participacién. Se concibe a la participacién como un mecanismo para lograr el reconocimiento de los
mds débiles por parte del gobierno local y construir sujetos sociales auténomos capaces de generar pro-
puestas, interlocutar con su gobierno y ejercer el control social. De ahi que la participacién sea un elemen-
to nodal para la reforma del sistema politico y el paso e una administracién tradicional a un gobierno lo-
cal, construido desde la propia sociedad. El sentido dltimo de la participacién democrética es garantizar
una mayor equidad en la distribucién de los recursos econémicos y de poder. De este modo, el proceso
participativo en Cotopaxi es visto como un medio para impulsar un nuevo modelo de desarrollo. Lo poli-
tico entonces, adquiere un caricter central en la propuesta.

Bebbington y Perrault (2001: 74) plantean que en las dreas donde las estructuras sociales son mds vertica-
les y estdn basadas en relaciones autoritarias y los niveles de confianza son bajos, la capacidad ciudadana
para la accion colectiva también es baja y el acceso y control sobre el Estado y el inercado son débiles.
Inversamente, en aquellas dreas donde las relaciones son horizontales, estdn basadas ea la confianza y los
valores compartidos, los niveles de participacién en las organizaciones sociales son mucho més altos, exis-
te mayor relacion entre el estado, el mercado y la sociedad civil. Cotopaxi se ubicaria en el segundo gru-
po debido a la presencia del MICC, una de las organizaciones indigenas mds poderosas en la sierra ecua-
toriana. De hecho, la presencia del MICC en la provincia ha sido un puntal fundamental para Ilevar ade-
lante el proceso participativo.

No obstante, la relacién entre el capital social acumulado por las organizaciones y su incidencia en proce-
sos significativos de cambio social no es una relaci6n directa, meciinica, ni inmediata. Como ya lo obser-
vamos en un articulo respecto al proceso de Saquisili:

“Uno de los desafifos mds relevantes radica, sin duda, en lograr el paso desde el discurso reivindi-
cativo de la participacién ciudadana hacia el impulso de procesos concretos de participacién y con-
certacion de intereses de los diversos sectores (incluidos los sectores urbanos mestizos) en la plani-
ficacién y gesti6n del desarrollo local. En contextos como el de [Cotopaxi], caracterizados por una
alta segmentacién interétnica, este desafio conlleva la necesidad de articular diferentes l6gicas y
précticas de accién que respondan a diversos requerimientos y demandas marcados por culturas
politicas también diversas” (Larrea y Larrea, 1999: 130).
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Para ello es necesario el fortalecimiento de las capacidades de generacién de propuestas, negociacién y to-
ma de decisiones, no solo de las federaciones, sino también de las propias comunidades de base, con un
énfasis en el fortalecimiento de su rol politico. Es necesario que las distintas actividades que realizan las
organizaciones se articulen y permitan construir un capital para mejorar su posicién y su poder en los es-
cenarios locales e incidir en los espacios de toma de decisiones en las distintas escalas (Ctr., Bebbington
y Perreault, 2001: 74).

Como se dijo al analizar el desafio de la escala, la estrategia nodal fue multiplicar los niveles de partici-
pacién partiendo de la escala parroquial. Frente al desafio de la calidad de la participacion, se privilegié
la interlocucién con actorias representativas de la provincia y con representantes legitimados por estas ac-
torfas; construyendo una pirdmide participativa, lo mds cercana a las parroquias.

Si analizamos la participacién por sexos, la existencia del *“censo social” es evidente. En el proceso de pla-
nificaci6n participativa, el 62% de los participantes son hombres, frente a un 38% de mujeres. De hecho,
la estrategia de privilegiar la participacién de representantes de las organizaciones de peso en la provin-
cia, discriminé fuertemente la participacién de las mujeres.

Para paliar en alguna medida esta realidad, se opt6 por realizar un trabajo dirigido a discutir las iniquida-
des de género en la provincia en todas las fases del proceso y a realizar una serie de reuniones exclusiva-
mente con las organizaciones de mujeres de manera que sus percepciones, probleméticas y demandas pue-
dan estar presentes en el Plan, pese a su participacién porcentual minoritaria dentro del proceso.

La participacién del MICC en el disefio de la propuesta de planificacion, en el Comité de Gestién y en el
convenio interinstitucional, no solamente como “proveedor de informacién” sino como conductor del pro-
ceso, suscitd varias reacciones por parte de los Consejeros Provinciales.

Una primera reaccién hacia referencia al doble rol del MICC en la provincia: como movimiento polftico
— electoral y como organizacién social. Los Consejeros Social Cristianos cuestionaron que “un partido po-
litico” sea cogestor de la propuesta de planificacién participativa, evidenciando una vez més los inconve-
nientes de la falta de diferenciacion entre la estructura organizativa y la estructura politico — electoral den-
tro del movimiento.

El segundo cuestionamiento, relacionado con el anterior, era que el Plan de Desarrollo era visto desde los
Consejeros de oposicién como un Plan de los indios para los indios, antes que como el documento rector
del desarrollo en la provincia. Esta visién fue constantemente rebatida en todos los espacios piblicos con
el argumento de que el Plan Provincial, no es el Plan para la gestién del Consejo Provincial, sino que cons-
tituye el documento rector para el desarrollo de toda la provincia. En este sentido, el rol del HCPC con-
siste en coordinar las propuestas generadas desde la poblacién con las distintas instituciones presentes en
Cotopaxi, favoreciendo la articulacién entre oferta y demanda.

Pese a estos cuestionamientos, la propuesta fue aprobada por unanimidad en el seno del Consejo y se emi-
tié una ordenanza provincial para la creacién del Comité de Gestién, como madxima instancia para la con-
duccién del proceso.

La relacién entre las autoridades electas desde Pachakutik y el MICC no ha estado libre de tensiones per-
manentes. Desde el MICC existe un fuerte sentimiento de que sus representantes deben acatar “los man-
datos” del Movimiento y cualquier decisién importante debe ser sometida a discusi6n de las bases. Las au-
toridades de Pachakutik por su parte reclaman el derecho a tomar decisiones con mayor libertad.
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Esta tensién adquiere mayor relevancia y es fuente de conflictos mds hondos, frente al pleno del Consejo
Provincial, pues el proceso participativo ha generado un mayor poder del Prefecto frente al Consejo, for-
taleciendo al ejecutivo local, quien se relaciona directamente con los espacios participativos. Para paliar
de alguna manera esta tension el Prefecto ha invitado a los Consejeros a participar en las reuniones con la
poblacién. No obstante, el argumento de que las decisiones deben ser tomadas por el Consejo, como or-
ganismo legitimo de representacién popular y autoridad méxima de la provincia, reconocida por las leyes
ecuatorianas, sigue siendo gravitante.

Por parte del MICC, el argumento para defender su legitimidad en la toma de decisiones de asuntos pro-
vinciales reposa en el derecho a la participacién y en el cuestionamiento a los mecanismos de representa-
ci6n de la democracia liberal. Bajo este argumento, las autoridades electas por votacién universal deben
acatar los planteamientos de quienes los han elegido. El MICC se ve a si mismo como el vocero de estos
planteamientos, bajo el cuestionamiento de la distancia existente entre representantes y electores, debido
a que es la instancia provincial de mayor organizacién social y a que constituye la base social de apoyo
del Prefecto.

Un caso relevante en el que se expresé esta tensién fue en enero del 2003, cuando una mayoria de oposi-
cién al Prefecto logro copar todas las Comisiones del Consejo Provincial, contando para ello con la vota-
cién de uno de los Consejeros de Pachakutik. La Asamblea del MICC decidi6é por una parte “castigar” al
Consejero por su actuacién, exigiendo la alternatibilidad inmediata y sometiéndolo a un ritual de purifica-
cion bajo los preceptos de la justicia indigena; y por otra parte, participar en la siguiente reunién ordina-
ria del pleno del Consejo, para exigir a los Consejeros rever su decisién. La presion social en la sesi6n del
Consejo obligé a los Consejeros a reestructurar las Comisiones.

El principio de revocabilidad automética de los mandatos por las bases como un mecanismo efectivo de
control social ha sido plenamente asumido por el MICC, aunque no por las autoridades electas desde el
Movimiento. Pese al castigo ritual ejercido sobre el Consejero de Pachacutik y a todas las presiones para
conseguir su renuncia, esta autoridad sigue en su cargo con el apoyo del propio Prefecto, bajo el argumen-
to de que si se le revoca el mandato, Pachacutik perderfa la Vicepresidencia del Consejo y les dejaria en
una posicién de mayor debilidad para las negociaciones al interior del cuerpo colegiado.

El MICC ha liderado en varias ocasiones procesos importantes de rendicién de cuentas y control social a
sus autoridades, contando con toda la disposicién de éstas tltimas de someterse al proceso, aunque no ha
logrado hacer efectivas las resoluciones tomadas, demostrando que la “buena voluntad” de las actorias so-
ciales y de las autoridades no es suficiente en el ejercicio del control social. En la prictica lo que ha sucedi-
do es que las autoridades presentan sus informes a las organizaciones, que a su vez, presentan una serie de
reclamos que no necesariamente tienen relacion al informe de las autoridades, se generan ciertos acuerdos, a
los que no se da seguimiento. Es necesario, por consiguiente generar instrumentos especificos para que el
proceso de rendicién de cuentas y control social pueda ser més efectivo. Esto necesariamente debe ir acom-
paiado de la generaci6n de capacidades locales para conducir los procesos, aplicar los instrumentos y cons-
truir nuevas herramientas y metodologias de trabajo, desde las especificidades de cada espacio local.

El optar por una partcipacién basada en el peso y representacion de las actorias supuso ademds abrir un
espacio a las instituciones publicas y gremiales de cardcter provincial. El desafio mayor frente a esta es-
trategia fue el de evitar que las 16gicas y voces institucionales y los intereses gremiales primen sobre las
propuestas de las poblaciones locales. En este sentido se hizo un trabajo desde el equipo técnico de interpe-
lar a las instituciones con los planteamientos de las organizaciones sociales bajo la necesidad de articular las
ofertas institucionales a las demandas poblacionales desde la perspectiva de organizacién de la demanda.
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En el trabajo relacionado con la Convencién Ambiental, el mayor desafio tuvo que ver con las posibilida-
des de las organizaciones sociales de generar propuestas que puedan ser objeto de politicas publicas. Los
limites de las organizaciones en este sentido son evidentes. Por otra parte, era necesario construir los ar-
gumentos necesarios para defender las propuestas de politicas publicas frente a los grupos econémicos y
de poder que se verfan afectados por la implementacién de estas politicas. Para ello, el tema de la demo-
cratizacién de la informacién fue fundamental. Se partié entonces de la necesidad de fortalecer las acto-
rias sociales mds débiles —en términos econémicos y politicos- de manera de paliar en alguna medida las
disparidades entre actorias y asegurar que el didlogo se desenvuelva en condiciones de mayor equidad.

Para analizar los procesos de flujo y reflujo vividos por el MICC durante los ltimos afios y particular-
mente en su articulacién con el gobierno provincial, proponemos partir de la insercién de las organizacio-
nes en el campo de juego de la gestién local. Comprender a la gestin local como un “campo”, implica de-
finirla como "una red o configuracién de relaciones objetivas entre posiciones" (Bourdieu y Wacquant,
1995: 64), en la que diversos actores se relacionan, expresan diversos intereses, ocupan posiciones de fuer-
za, construyen identidades y significados culturales, luchan por la conservaci6n o la transformacién de las
relaciones de poder al interior del propio campo y en su articulacién con los procesos externos. Como lo
sefiala Eguiguren, mediante el concepto de campo social "se puede entender el proceso de desarrollo co-
mo un espacio de conflicto construido socialmente 0 como un suelo que sustenta una lucha de fuerzas en-
tre los distintos actores que juegan en el campo" (Eguiguren, 1995: 46).

La nocién de “campo” no puede ser entendida al margen del concepto de capital que define y delimita las
relaciones de los actores en un campo determinado. Para Bourdieu, un capital “es el factor eficiente en un
campo dado, como arma y como apuesta; permite a su poseedor ejercer un poder, una influencia, por tan-
to existir en un determinado campo” (Bourdieu y Wacquant, 1995: 65).

En un contexto de segmentaci6n interétnica, las estrategias del movimiento indfgena de Cotopaxi, sus di-
ndmicas de flujo y reflujo en tanto instancias de representacién o gestién, responden a las condiciones ob-
jetivas y a los esfuerzos campesinos por mejorar su posicién en el “campo de fuerzas actuales y potencia-
les” (Ibfd..: 68) que constituye la gestién local. Es en este campo de fuerzas en donde las comunidades y
organizaciones indigenas construyen identidades colectivas diferenciadas y replantean las relaciones de
poder en los escenarios locales. Independientemente del éxito o fracaso de los proyectos que impulsan, el
campo de la gestién local y los discursos generados en él desde los diversos actores, han sido incorpora-
dos y utilizados por las comunidades y organizaciones como un capital para mejorar su posicién y su po-
der en los escenarios locales. El tema de la democracia participativa para el MICC ha sido fundamental en
su lucha por consolidar su posicién en el escenario provincial, poniendo en marcha estrategias flexibles de
acuerdo a los distintos momentos polfticos que se ha visto avocado a enfrentar. La produccién del discur-
so de la democracia participativa pasa a ser una de las “armas” con las cuales se lucha, se disputan espa-
cios y se construyen representaciones y significados de lo social.

En las précticas concretas, en las que intervienen actores concretos en escenarios locales concretos, la ges-
tién local constituye también un campo de conflicto y de disputa (Eguiguren, 1995: 30) en el que se ne-
gocian contenidos y se generan "discursos de verdad" en funcién de las propias relaciones de poder. Co-
mo lo afirma Foucault, las relaciones de poder implican al mismo tiempo resistencias, las cuales son efec-
tivas precisamente en los puntos en los que el poder se ejerce y al igual que el poder, estas resistencias lo-
cales pueden dar lugar a estrategias globales (Foucault, 1979: 171).

En este sentido, las identidades colectivas construidas en la dindmica organizativa del movimiento indige-

na en los contextos locales y en el campo de juego de la gestion local, se expresan también en la cons-
truccién de un discurso de verdad, que recurriendo a elementos simbélicos presentes en la cultura local,
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contribuyen a generar cierta normatividad en las préicticas sociales, orientadas a legitimar a la organiza-
cién y a fortalecer el sentido de pertenencia de sus asociados. Las identidades construidas potencian la rea-
lizaci6én de acciones colectivas y motivan la participacién de los asociados en las mismas, lo cual a su vez
refuerza estas identidades.

Se trata de un “juego” en el que “los jugadores pueden jugar para incrementar o conservar su capital, sus
fichas, conforme a las reglas tcticas del juego y a las necesidades de reproduccién tanto del juego como
de las apuestas. Sin embargo, también pueden intentar transformar, en parte o en su totalidad, las reglas
inmanentes del juego” (Boudieu y Wacquant, 1995: 66). En el caso de la construccién del poder local en
Cotopaxi se esti intentando modificar las reglas del juego, a través del proceso participativo. Sin embar-
g0, en muchas ocasiones es necesario recurrir a las viejas reglas para no perder las apuestas.

5.3. El desafio de la institucionalidad

El proceso participativo de Cotopaxi ha venido acompaiiado de la creacién de nuevas institucionalidades:
El Comité de Gesti6n, el Comité de Seguimiento a los acuerdos de la convencién ambiental y las mesas
de trabajo ambientales. Pese a los esfuerzos realizados por varias instituciones y actores sociales, estos es-
pacios ain no cuentan con un nivel de institucionalizacién que les permita generar un dinamismo propio.

El Comité de Gestidn fue creado a partir del proceso de Planificacién participativa y ha tenido distintos
niveles de dinamismo de acuerdo a las coyunturas que ha vivido. Al inicio de la gesti6n era el espacio en
el que se tomaban las decisiones fundamentales relacionadas con el nuevo proceso de gestién. Sin embar-
go, conforme avanzé el proceso de planificacion participativa, el equipo externo de la provincia asumi6
para sf mismo este rol, convocando a reuniones “fiukanchikpura” (entre nosotros) cuando se trataba de
cuestionar aspectos relacionados con las orientaciones politicas del proceso. Cabe sefialar que el equipo de
apoyo externo en un inicio estaba conformado por lideres indigenas reconocidos en la provincia y que son
parte del MICC. Su fuerte filiacién con el movimiento daba lugar a que en momentos diffciles, el equipo
de apoyo externo asuma en coordinacién con el MICC un rol politico, muy necesario, para orientar la ges-
tién provincial, dejando de lado el rol del Comité de Gesti6n, que al ser un espacio més plural generaba
desconfianza por parte del movimiento. Bajo el lema de “la ropa sucia se lava en casa” el Comité de Ges-
tién fue perdiendo el rol de orientador del proceso.

El equipo de apoyo externo gener6 resistencias al interior del cuerpo de Consejeros y el Plan de Desarro-
llo pasé a ser visto como lo que hacen “los indios”.

Una vez concluido el proceso de planificacién participativa el equipo externo se desestructuré porque sus
integrantes por mandato del movimiento pasaron a ocupar dignidades de gran importancia para la organi-
zacién (una diputacién provincial y la direccién nacional de un proyecto financiado por la Unién Europea).

Se conformé un nuevo equipo de apoyo externo que ha cumplido un rol técnico importante pero no ha si-
do capaz de dar continuidad al rol polftico desempeiiado por el equipo externo que le precedié. Sin em-
bargo, goza de mayor reconocimiento por parte de la institucionalidad del Consejo Provincial (Consejeros
y funcionarios) y ha logrado incorporar institucionalmente al Consejo Provincial en el proceso de difusién
e implementaci6n del Plan Participativo de Desarrollo de Cotopaxi.

A partir del segundo momento del proceso (la implementacién del Plan) el Comité de Gestién ha jugado

un rol operativo y ha logrado reunirse periédicamente. Sin embargo, la participacién de los Consejeros de
oposicién se ha perdido junto con el peso polftico que tenia inicialmente esta instancia.
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Durante el proceso preparatorio de la Convencién Ambiental se constituyeron mesas de trabajo por entra-
das temdticas (legislacién ambiental, agua, suelos, pdramos y calidad ambiental). La gran mayoria de es-
tas mesas estdn conformadas primordialmente por instituciones gubernamentales y no gubernamentales,
excepto la mesa de pdramos en la que la participacién del MICC ha sido decisiva. Los equipos de trabajo
se constituyeron con altas expectativas sobre la posibilidad de generar polfticas ambientales para la pro-
vincia, expectativas que tuvieron su punto méximo en marzo del 2003, cuando se realiza la Convencién
Ambiental. Pese a los desniveles existentes entre las distintas mesas, en todas las dreas teméticas se gene-
raron acuerdos que es necesario llevarlos a la préctica.

Una vez realizada la convencién ambiental se conformé un Comité de Seguimiento a los acuerdos cuyo
nivel de funcionamiento todavfa es incipiente. El dinamismo de las mesas de trabajo a futuro dependerd
en gran medida del rol que pueda cumplir el Comité de seguimiento a los acuerdos de la Convencién Am-
biental. El trabajo del Comité en el (ltimo afio se ha centrado en la promulgacién de la ordenanza ambien-
tal de Cotopaxi que recoge los planteamientos de la Convencién.

Pese a que el proceso de la Convencién fue aprobado por unanimidad en el seno del Consejo Provincial,
ha habido dificultades para que el Consejo apruebe la ordenanza ambiental. El principal argumento por
parte de los Consejeros es que requieren asesoramiento, pues muchos de los temas planteados por la orde-
nanza les son ajenos; lo que ha supuesto un fuerte proceso de capacitacién al cuerpo colegiado sobre los
temas ambientales.

Otra dificultad vivida por el Comité de Seguimiento a los acuerdos de la Convencién Ambiental es la di-
versidad de expectativas y planteamientos de sus miembros. Al interior del Comité existen posiciones que
instrumentalizan el proceso, en términos de verlo como un campo para la generacién de recursos hacia las
instituciones miembros. Estos planteamientos conviven con visiones méis procesuales que ven a la Con-
vencién como la posibilidad de plasmar el modelo participativo en un 4rea concreta y generalmente olvi-
dada en la gesti6n de los gobiernos seccionales.

En relacién al proceso de reestructuracién interna del Consejo Provincial se ha avanzado poco. Se ha lo-
grado realizar un trabajo articulado entre el Equipo de Apoyo Externo, el Prefecto y los funcionarios pro-
vinciales. A nivel interno se ha asumido el Plan de Desarrollo y se ha logrado difundirlo. No obstante, a
nivel directivo (Consejeros provinciales) todavia existen resistencias para plantear un desarrollo articula-
do e integral para la provincia. Muestra de ello es la forma de configurar el distributivo de obras, en la que
los planteamientos del Plan son secundarios.

En varios momentos se discuti6 la posibilidad de crear una instancia amplia y permanente de participacién
ciudadana a escala provincial. De hecho el Prefecto convocé a una Asamblea Provincial en medio de la
coyuntura de posible privatizacién de las Empresas Eléctricas y la Asamblea se pronuncié en contra de la
privatizacién de ELEPCO (Empresa Eléctrica de Cotopaxi). Sin embargo, esta Asamblea no fue pensada
como un espacio permanente de participacién ciudadana.

Frente a los incumplimientos por parte del Gobierno Nacional a los acuerdos firmados por el Presidente
en la Sesién Solemne por el aniversario de la provincializacién de Cotopaxi en abril del 2003, el Prefecto
provincial convoca a fines del 2003 nuevamente a la Asamblea Provincial. Esta Asamblea estd conforma-
da por todas las autoridades actuales y anteriores de la provincia, de acuerdo a la Ley de Régimen Provin-
cial. Se trata de un espacio reivindicativo tradicional. En este espacio el Prefecto logra una gama de alian-
zas con sectores politicos, empresariales y sociales de lo més diversos. En febrero del 2004 se inicia el Pa-
ro de Cotopaxi junto a las movilizaciones indigenas de todo el pafs que cuestionaban las politicas del go-
bierno nacional.
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Mis all4 de las reivindicaciones coyunturales y de las exitosas alianzas logradas por el Prefecto, en Coto-
paxi no ha sido posible impulsar un espacio permanente de participacién ciudadana que oriente la gestién
provincial. Desde el MICC existe un recelo muy fuerte a abrir este espacio debido a los temores que sus-
citan una posible pérdida de poder del MICC como espacio privilegiado de interlocucién con el gobierno
provincial.

Frente a la imposibilidad de contar con un espacio mis amplio de participacién ciudadana, el MICC ha
asumido el rol de representaci6n de los sectores sociales de la provincia, generando dificultades semejan-
tes a las vividas por la indiferenciacién del espacin politico del organizativo. Quiz4 una de los mayores
problemas en este sentido es la pérdida de autonomia del espacio organizativo. De hecho las autoridades
electas inciden fuertemente en la toma de decisiones del movimiento e incluso ejercen la vocerfa del mis-
mo. En el dltimo Congreso del MICC, realizado en Sigchos en mayo del 2003, la injerencia de las autori-
dades en la conformacién del nuevo Consejo de Gobierno fue evidente. Se trataba de conformar un Con-
sejo de Gobierno a la medida de las autoridades, lo que ha debilitado enormemente las relaciones del
MICC con las organizaciones nacionales y con sus propias bases. Si a ello se suma la arremetida del go-
bierno nacional de desarticular a las organizaciones indigenas a través de politicas clientelares, el panora-
ma es desalentador. Sin embargo, el capital acumulado por el movimiento y sus reservas morales y pro-
gramdticas estdn haciendo lo suyo para frenar estos intentos, como se ha evidenciado en las movilizacio-
nes indigenas y sociales del mes de febrero de 2003.

5.4. El desafio de la eficacia

En 1990, en las elecciones para el Congreso Brasileiio,

un obrero de Parand al llegar a la urna, devolvié su papeleta electoral y dijo:
“Renuncio a este supuesto derecho que es incapaz de liberarme del hambre”
(Citado por Petras, 1998: 14, de Michael Stott, 1990: 8A).

Al analizar las motivaciones de las poblaciones locales para involucrarse en procesos participativos, una
de las constataciones que se evidencian es la necesidad de que estos procesos produzcan resultados con-
cretos que repercutan en el mejoramiento de las condiciones de vida de los grupos menos favorecidos.
Como lo seiial6 un compaiiero del MICC en mayo del 2002, al realizar una evaluacién del proceso de pla-
nificacién participativa en la provincia: “Todo esto es muy interesante compaiieros, pero de la democra-
cia no se come”.

Sin embargo, es necesario indagar qué implica el mejoramiento de las condiciones de vida. Desde una vi-
sién integral, en ello confluyen cambios en las condiciones materiales de existencia con aquellos referidos
al plano superestructural. “Desde esta perspectiva, los procesos de radicalizacién de la democracia, en si
mismos, generan cambios en las condiciones de vida, en el 4mbito de la participacién politica y la cons-
truccién de sujetos sociales” (Cfr., Larrea, 2003: 5).

“... la institucionalidad democritica brinda condiciones favorables para facilitar procesos de cambio so-
cial y mejoramiento de las condiciones de vida, como lo comprueban Amartya Sen y Jean Dreze (1989)
en su estudio sobre el hambre y la accién puiblica. Ellos hacen un anélisis de las principales hambrunas
que ha sufrido la humanidad y llegan a la conclusi6n de que en ningiin pais con régimen democrdtico se
ha experimentado hambrunas. De cierta manera y bajo ciertas condiciones, la democracia, al reconocer
y estar constituida por el conflicto politico, bloquea la posibilidad de que las diferencias de clase se tra-
duzcan en desigualdades en la toma de decisiones, posibilitando una redistribucién del poder social. Es
necesario analizar cudles son las caracteristicas del sistema politico que permiten llegar a estos fines y
qué tipo de cambios requiere el régimen democratico para posibilitar la construccién de sujetos sociales
generadores de cambios sociales significativos” (Larrea, 2003: 5).
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En Cotopaxi, el solo hecho de que los indigenas hayan accedido al gobierno local ha supuesto una serie
de cambios en las relaciones sociales y de poder dentro de la provincia. Un espacio, como el Consejo Pro-
vincial, que anteriormente estaba vedado a las organizaciones, se ha transformado en un “gobierno de
puertas abiertas a la poblacién”. Esto se refleja también fisicamente. Antes del 2000, existia una puerta
siempre cerrada, que impedia la entrada de las personas al despacho de los Consejeros y del Prefecto. Lo pri-
mero que hizo la nueva autoridad indigena fue eliminar esta puerta. Ahora el Consejo Provincial estd siem-
pre lleno de campesinos, indigenas y pobladores. Frente a esta decisién, no faltaron las reacciones de la opo-
sicién que argumentaba que el Prefecto esta transformando al Consejo Provincial en Casa Campesina.

No obstante, si analizamos el desafio de la eficacia es necesario indagar hasta qué punto la nueva gestién
provincial ha propiciado la generacién de relaciones de mayor justicia, y equidad. En este sentido es cla-
ve preguntarse ;A quién sirve el nuevo gobierno local?, ;Cudles son sus apuestas fundamentales?, ;Ha lo-
grado convertirse en un articulador del desarrollo local?

Uno de los instrumentos de politica que permite contestar de alguna manera estas preguntas es el distribu-
tivo de obras o proforma presupuestaria. La falta de experiencia de las nuevas autoridades en la gestin
publica dio como consecuencia que el primer distributivo (para el afio 2001) se realizara siguiendo la tra-
dicién. Los Consejeros antigiios lideraron el proceso dando poco margen a las nuevas autoridades de in-
cidir en él. La forma tradicional de establecer el presupuesto era en base a “cuotas politicas”, cada Conse-
jero hacia sus *“pedidos” que eran plasmados en el distributivo, sin mayor discusién sobre la pertinencia e
impacto de las obras planteadas, menos ain sobre la necesidad de apoyar propuestas articuladas de desa-
rrollo provincial, desde una perspectiva estratégica de establecer prioridades y plasmarlas en programas y
proyectos.

A fines del afio 2001 se impulsa la propuesta de presupuestacion participativa para el distributivo del 2002,
si bien atin no se puede hablar de la construccién de un programa con prioridades claramente establecidas,
existe un intento de generar mayor equidad en las asignaciones presupuestarias partiendo de una perspec-
tiva territorial. Se realiza un cuadro de asignaciones por cantones considerando su poblaci6n, sus niveles
de pobreza y de necesidades bdésicas insatisfechas. En base a los primeros resultados del Plan de Desarro-
llo, se decide priorizar obras de vialidad para los cantones de la zona subtropical y obras de riego para los
cantones del 4rea andina.

Para el distributivo del 2003 se repite el ejercicio incorporando la presupuestacién participativa en dos can-
tones (Saquisili y Sigchos). Pese a los esfuerzos de incorporar a la poblacién en las decisiones presupues-
tarias, los ejercicios realizados son ain incipientes. No se cuenta con las capacidades necesarias para lle-
var adelante un proceso de reflexién mds profundo sobre las prioridades parroquiales y cantonales desde
una perspectiva mds integral del desarrollo. Existe la tendencia de realizar el mayor nimero de obras, aun-
que éstas sean poco significativas para el desarrollo local. El criterio que impera para medir la eficacia es
el nimero de obras, sin considerar su pertinencia, ni su impacto.

Las grandes obras de vialidad y riego han sido objeto de negociacién con el gobierno nacional y han que-
dado postergadas, pese a la fuerte presion ejercida desde la provincia hacia los 4mbitos nacionales. De ahi
que no se pueda hablar de impactos significativos en términos del mejoramiento de la calidad de vida de
la poblacién de Cotopaxi.

A nivel de generacién de politicas piblicas, los esfuerzos mas significativos se han centrado en el tema
ambiental, con los limites ya sefialados en los acépites anteriores.

Las inversiones realizadas por parte del Consejo Provincial para impulsar los procesos de participacién
han sido m{nimas, gran parte de estos procesos han sido financiados por instituciones externas debido por
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un lado a los obstéculos juridicos existentes en el pafs, (la legislacién vigente no contempla este tipo de
inversiones) y por otro a la tendencia a desvalorizar los posibles impactos de los procesos participativos
bajo el discurso de que es méds importante realizar inversiones en proyectos concretos que dirigirlas hacia
procesos en los que no se tiene asegurado un resultado tangible. La tensién entre las necesidades inmedia-
tas y el invertir recursos en procesos de largo plazo se convierte de esta manera en gravitante para la for-
mulacién de estrategias democratizadoras de desarrollo local.

De hecho, la participacién implica un proceso de largo plazo que supone la construccién de sujetos socia-
les capaces de generar propuestas que puedan tener significado en el plano de lo concreto y que apunten
a la construccién de una base programética y politica de construccién de futuro.

En este marco, es necesario plantearse una estrategia de doble entrada, teniendo en cuenta el largo y el cor-
to plazo. Es decir, generar paralelamente respuestas concretas a necesidades especificas, recoger las expe-
riencias embleméticas para que puedan servir de base para la implementacion de politicas piblicas de lar-
go aliento, y trabajar con un horizonte de largo plazo que supone la construccién de sujetos sociales y de
un proyecto politico de caricter liberador.

Capitulo VI

Conclusiones

1. El proceso de democratizacién en la provincia de Cotopaxi tiene sus antecedentes en las luchas
del movimiento indigena provincial y nacional. No se trata de un proceso que inicia en el 2000,
sino que se nutre y es la expresién de la irrupcién del movimiento indigena dentro de los escena-
rios nacional y locales como sujetos sociales que buscan constituirse en sujetos politicos. Las ex-
periencias de gestién local en las précticas concretas de los distintos procesos locales constituyen
una de las vertientes a través de las cuales, el movimiento indigena apuesta a la construccién de
planteamientos y estrategias programdéticas en su afdn de constituirse como sujeto politico. Los
desafios, avances y limitaciones del proceso en Cotopaxi deben ser analizados en este marco.

2. El tejido social existente en la provincia, que se expresa en la fuerza del MICC, ha sido el pun-
tal para la generacién de una nueva propuesta de gestién provincial. Sin embargo, la relacién en-
tre este capital acumulado y los efectos concretos que puede generar hacia procesos de cambio
social y mejoramiento de las condiciones de vida de los grupos menos favorecidos no es unidi-
reccional, ni directo.

El mismo proceso de gestién provincial alternativa es un campo de lucha no solo hacia fuera, si-
no también hacia el interior del propio movimiento. En esta lucha permanente, el movimiento va
construyendo sus propuestas, genera aprendizajes, avanza y retrocede, genera innovaciones y re-
produce précticas tradicionales, promueve alternativas de cambio y se repliega en practicas que sir-
ven a los intereses dominantes, participa en la institucionalidad piblica e impulsa procesos de resis-
tencia en un constante flujo y reflujo.

En el Movimiento Indigena de Cotopaxi se condensan, pues, simultdneamente la estrategia poli-
tica de ingreso al sistema politico y la estrategia opuesta de deslegitimacion del mismo régimen.
Es necesario recordar que en enero del 2000, el movimiento indigena llamé a desconocer a las
autoridades electas y a destituir los tres poderes del estado. Participaci6n electoral y movilizacién
social. Ampliacién de los cauces democréticos de la participacién electoral y agudizacién del ata-
que frontal a un régimen desprestigiado. Critica radical a la institucionalidad excluyente y parti-
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cipacién ordenada dentro de las reglas de juego del régimen institucional. Integrarse y contestar
son elementos de la misma estrategia y de la misma comprensién de la situacién politica.

3. Las posibilidades de construccién de sujetos sociales y polfticos son sumamente complejas en un
contexto marcado por condiciones estructurales adversas como la exacerbada concentracién de
poder econémico y polftico. La escala local ofrece posibilidades interesantes de construccién de
sujetos y de generacién de propuestas histéricamente coherentes de cambio social. Sin embargo,
también corre el riesgo de confinar a estas actorfas emergentes a la propia escala local, reduciendo
su campo de accién y limitando sus posibilidades de cambio, de reflexién critica y autocritica ha-
cia contextos mayores. En el caso de Cotopaxi este riesgo se agudiza por la preminencia de una vi-
sién microlocal y absolutamente autocentrada por parte del MICC. Esta visi6n ha dificultado la ge-
neracién de articulaciones coherentes con la escala nacional.

A nivel interno, las dificultades arriba sefialadas, no han permitido la construccién de nuevas ac-
torias sociales y politicas en la provincia. El confinamiento de la palabra, la representacién y la
dindmica provincial por parte del MICC refleja una cultura politica particular fruto de un proce-
so de exclusién de varios siglos. De ahf que las posibilidades de generacién de alianzas dentro de
la provincia sean muy bajas. El MICC reclama para si mismo toda representatividad social en la
provincia. De hecho es el sujeto social de mayor representacién en Cotopaxi, sin embargo, su pa-
labra no necesariamente expresa la voz de otras poblaciones también relegadas y excluidas. Mds
all4 de la adscripcion étnica, es necesario trabajar en la construccién de un programa politico con-
trahegeménico aglutinante en el que confluyan los diversos sectores subalternos; plantear una es-
trategia para incorporar y movilizar a los actores potencialmente afines, superando el temor por
parte del movimiento indigena a perder el liderazgo.

Sin embargo, en el momento de acceder al gobierno provincial, el MICC se ve avocado, a través
de su Prefecto a impulsar un discurso inclusivo. Es comin escuchar al Prefecto que €l gobierna
para toda la poblacién de la provincia y no solamente para los indfgenas. Esta afirmaci6n est4 sig-
nada por el conflicto étnico de larga data en el pafs. Cabria preguntarse si un gobierno supuesta-
mente inscrito en el proceso de construccién contrahegeménico puede gobernar para todos/as. El
discurso inclusivo no toma en cuenta los conflictos sociales y la lucha de clases, lo que también
se refleja en una gestién provincial que no ha logrado invertir las prioridades, afirmando los in-
tereses de las clases populares y poniendo al Estado al servicio de aquellas. El acceso indigena al
gobierno provincial da cuenta de un cambio en las relaciones de poder dentro de la provincia, pe-
ro atin no se puede hablar de un cambio en las estructuras de poder.

4. Si bien las posibilidades de generar alianzas y construir nuevas actorias sociales en la provincia
han sido débiles, para el MICC la participacién directa en la toma de decisiones sobre la gestién
publica ha permitido configurar un “discurso de verdad” gracias al cual las organizaciones indige-
nas y campesinas han incursionado en la disputa del poder. El discurso y las précticas de participa-
cién directa pasan a ser de este modo un capital con el que se cuenta en la confrontacién politica.

En el marco de una concepcién de la sociedad como un espacio de confrontacién de intereses, y
por consiguiente de lucha de poder marcada por el conflicto permanente, la democracia partici-
pativa, tiene el mérito de ofrecer posibilidades para la visibilizacién de estos conflictos y permi-
tir que a través de la deliberacién y la confrontacién entre contrarios se genere un proceso de to-
ma de decisiones a favor de las grandes mayorfas.

El hecho de que representantes del movimiento sean autoridades de toda la provincia, en un con-
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texto de alta discriminacién étnica, ha permitido no solo evidenciar la presencia de una poblacién
indigena y campesina significativa en la provincia, sino también su peso politico, su capacidad
para expresar una voz, otrora no escuchada, unos planteamientos distintos y una cultura también
diferente. Cultura que empieza a ser visibilizada hacia muchos sectores que pretendieron desco-
nocerla por siglos.
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Experiencias en gestidn y desarrollo local

La monograffa que ponemos a consideracién sobre la “Gestién municipal participativa del
cant6n Ibarra en los afios 2000 a mayo del 2003”, es el primer ensayo que sobre este pro-
ceso se realiza.

En la investigaci6n se utiliz6 varios métodos y técnicas como la sistematizacién de infor-
macién contenida en las memorias y listados de las asambleas; sondeo y sintesis de los ac-
tores locales organizados; revisién y recopilacién de normativas y publicaciones sobre el te-
ma; elaboracién de herramientas como indicadores de participacién, entrevistas, encuestas,
y su anilisis a través de instrumentos de medici6n; revisién bibliografica sobre el tema tra-
tado, entre otros.

El estudio estd dividido en cinco capftulos, en los que se elabora un anilisis de los cam-
bios generados en los dltimos tres afios, por el proceso de participacion ciudadana y la ins-
tauracién del presupuesto participativo, en las relaciones gobierno-ciudadania; se observa la
participacién e involucramiento de los actores locales; se evidencia el proceso de construc-
cién de la pirdmide participativa, elaboracién de PDLs, constitucién de la Asamblea Canto-
nal, conformacién del Comité de Desarrollo Cantonal; posicionamiento y relacién de los ac-
tores locales con el Comité de Desarrollo y Gestién Cantonal; mecanismos y espacios de
participacién ciudadana; grado de compromiso de las autoridades y el cumplimiento del pre-
supuesto participativo; existencia de sistemas de veedurias sociales de la gestion publica;
dificultades y logros del proceso participativo; conclusiones y recomendaciones.
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Capitulo 1
Contexto

1.1. MARCO HISTORICO DE LA PARTICIPACION CIUDADANA EN EL CANTON IBARRA
1.1.1 El contexto de la participacion en el pais

La democracia se generaliz6 en nuestro continente a partir de la década de los ochenta. Ecuador fue el
primero en América Latina en romper el auge de los regimenes de facto de aquella época, dos fueron las
condiciones bésicas para ello: la promocién desde el Estado de un sistema de partidos y el ascenso de nue-
vos actores', en esta época se identificé la participacién como popular, la idea de las corrientes radicales,
era potenciar los conflictos existentes en la sociedad frente a un sistema caracterizado por instituciones y
normas no permeables a la participacion.

Para las dictaduras y regimenes autoritarios de esa época, el tema de la participacién estaba ausente en su
l6gica de poder, sin embargo, en algunos casos particularmente de la zona andina se platearon propuestas
de inclusién por parte del Estado®.

“El retorno a la democracia implic6 una revitalizacién de los partidos politicos y un énfasis en la insti-
tucionalizacién, que privilegio los esfuerzos de construccién de las instituciones propias del sistema
politico guiados por una l6gica de la gobernabilidad. Este esfuerzo a menudo entra en contradiccién con
las formas no institucionalizadas de manifestacién de viejas y nuevas demandas sociales e incluso con
los impulsos més participativos de la democratizacién, el discurso democrético se torna hegeménico, al
mismo tiempo el poder econémico contradice el discurso democritico. En realidad hay un doble discur-
s0: un discurso de participacién politica institucional y un no discurso de la exclusién econémica™ *.

Con la instauracién de la democracia surgen en el pais nuevos actores sociales entre ellos el sector indige-
na, que se constituye en movimiento popular en la década del 90, y la iglesia desempefia un papel impor-
tante en este proceso. El levantamiento indigena de junio del 90 permite recuperar a los indios su propia
voz y presentar un Mandato Nacional. El detonante fueron los conflictos de tierras, que se agudizaron duran-
te la administracién de Borja. En el afio 1986 se conforma la Confederacién de Nacionalidades Indigenas
(CONAIE) se estima que representa el 70% del movimiento indigena organizado, de las regiones costa, sie-
mra y oriente. Se conformaron también otras organizaciones como la Federacién de Indigenas Evangélicos
(FEINE) y la Federaci6én Nacional de Organizaciones Campesinas, Indigenas y Negras (FENOCIN).

Concomitante a este movimiento, aparecen en el 4mbito nacional nuevos protagonistas sociales que em-
piezan a desarrollar una corriente, que busca construir un proyecto alternativo, que les ha permitido pro-
yectarse en la escena politica del pais y constituye en confluencia con otros sectores ciudadanos el Movi-
miento Pachakutik, logrando importantes resultados a nivel parlamentario, como en los poderes locales mu-
nicipales, e implanta nuevos modelos de gestién municipal participativa en algunos cantones y provincias.

La reforma del Estado, asi como la emergencia de la sociedad civil y la ciudadanfa, provocaron co-
rrientes favorables al tema de la participacién. A fines del noventa con la Asamblea Constituyente se in-

1. Fundaci6n José Peralta. Ecuador su realidad Sexta Edicién 1998
2. Ortiz Crespo Santiago. El Proceso de Participacién para el desarrollo local de Cotacachi. FLACSO. Agosto 2003.
3. Jellin Elizabeth. ;Cémo construir ciudadania?. Buenos Aires. Revista Europea de Estudios de América Latina y el Ca
ribe, N37, 1995. Citada por Ortiz Crespo Santiago. El Proceso de Participacién para el desarrollo local de Cotacachi.
FLACSO. Agosto 2003. Pag. 12.
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corpora a la agenda piiblica estos temas, que buscan solucionar, los conflictos sociales, el desajuste eco-
némico, el desprestigio y agotamiento del Estado centralizador, lejano de las necesidades y aspiraciones
locales, por ende mejorar las condiciones de vida de los ciudadanos.

La descentralizacién y participacion responden también a la confianza en la municipalidad como la enti-
dad mas cercana a la ciudadania y, por tanto con mayores posibilidades de reforzar el ejercicio democra-
tico, particularmente respecto al control de los recursos que se empleen en su beneficio.

No obstante desde el gobierno central a los gobiernos locales, existe un traspaso timorato de competen-
cias, atribuciones, capacidad decisoria y de recursos, que no concuerdan con el marco de las exigencias
del desarrollo local. No acepta el desaffo de ser un Estado de menor tamafio, medido en empleados pui-
blicos, nimero de instituciones y actividades, pero al mismo tiempo més s6lido, con gran capacidad téc-
nica, superior fortaleza y mayor cohesién politica, cupaz Je desempefiar de modo elicaz los diversos roles
que la realidad contemporanea lo exigen.

1.1.2 El Contexto Local
1.1.2.1.Generalidades
La ciudad de San Miguel de lbarra, cumple las funciones administrativas de cabecera cantonal y de capi-
tal de la provincia de Imbabura, ubicada u 2.228 metros s.n.m, estd localizada a 126 Km. al noreste de la
ciudad de Quito.

El cant6n Ibarra esta constituido por cinco parroquias urbanas: El Sagrario, San Francisco, Caranqui, Al-
pachaca, Priorato y siete parroquias rurales: Ambuqui, Angochagua, Carolina, La Esperanza, Lita, Salinas,
San Antonio. Es un cantén multiétnico, cxisten comunidades indfgenas, negras y mestizas, siendo cste ul-
timo grupo el mayoritario.

El nimero de habitantes en el cantén es de 153.622%. La tasa de crecimiento de la poblacién entre 1990
al 2001 es de 2.36 %, considerando que la poblacién del cant6n Ibarra representa el 44.43 % de la pobla-
cién total de la provincia de Imbabura®. El analfabetismo en Ibaira tiene una tasa del 7.3 %, mientras en
Quito este tiene una tasa de 4.4%. 4La poblacién econémicamente (PEA) activa del cantén es de 59.878
habitantes, lo que significa que el 38.9 % de la poblacién trabaja. La pobreza por necesidades bésicas in-
satisfechas en el cant6n Ibarra es del 44,6 %. Ibarra, empieza a consolidurse como centro urbano, bajo la
modalidad comercial, y econémica - funcional en la provincia, proyectindose cn el dmbito nacional. Sien-
do el comercio y los servicios las principales actividades de la ciudad.

El proceso de desarrollo de la ciudad, es nuevo, se dd a partir de la década de los setenta y con mds fuer-
zu a partir de la tltima década. Con un mayor crecimiento de la periferia inmediata, aledafia a los mun:-
cipios limitrofes (Atuntaqui y Otavalo).

Durante el siglo pasado, la ciudad tuvo un desarrollo sostenido pero lento, constituyéndose en el corazén
de una préspera zona agropecuaria. Para esta consolidacién contribuyé la llegada del ferrocarril en 1928,
lo que propicio un crecimiento hacia el sur de la ciudad, originando un fuerte impulso econémico para la
regién, debido a la apertura de otros mercados.

El trazado urbano, de calles muy rectas y anchas, tiene una relacién directa con la planificacin de vias y
reconstruccién posterior al terremoto de Ibarra en 1868, ulteriormente se observa un crecimiento poco sis-

4. VI Censo de Poblacién y V de Vivienda 2001.
5. VI Censo de Poblacién y V de Vivienda 2001.
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temdtico y planeado. La concentracién del comercio al sur de la ciudad, a los alrededores de la estacién
del ferrocarril, gener6 la construccién del mercado Amazonas, no obstante, su infraestructura no es su-
ficiente para aglutinar el crecimiento del sector comercial informal observado en los tltimos aiios, susci-
tado por la excesiva densificacién de la zona de mercados®, debido a que Ibarra se ha convertido en un
cantén receptor de inmigrantes en busca de ocupacién, lo que ha agravado los problemas de desempleo.

En la actualidad, el 4rea urbana de Ibarra evidencia ya los indicios clasicos de sub-urbanizaci6n, reflejada en
el crecimiento poblacional muy fuerte, por la inmigracién que llega desde el campo y por el Plan Colombia,
con una tasa anual de crecimiento global poblacional del 2.36 % general, que es sin duda un desafio.

En las dltimas décadas la ciudad, ha crecido en importancia y pese a que no ha alcanzado un desarrollo in-
dustrial, comienza a especializarse en servicios turisticos, gracias a sus paisajes naturales, clima, cercania
a localidades de gran desarrollo artesanal como: San Antonio, Cotacachi, Otavalo, La Esperanza, y a la
contribucién de la Panamericana, via de primer orden por la que se efectia el intercambio comercial den-
tro del pais y hacia Colombia.

1.1.2.2 Contexto politico de Ibarra

En el campo politico, Ibarra demuestra la primacia de dos partidos politicos (Izquierda Democrética y So-
cialismo), que desde la década de los ochenta han dirigido el municipio. En el afio 1996 el Ing. Mauricio
Larrea de la Izquierda Democritica es elegido alcalde y se reelige en el afio 2000, con el establecimien-
to de una coyuntura politica con el MPD y Pachacutik, entre los acuerdos se establece la construccién
del proceso participativo, motivo del presente trabajo. En el afio 1999 se conforma el Consejo por la Sa-
lud y la Vida, con la participacién de varias Instituciones de distintos niveles y naturaleza, volviéndose
escenario de coordinacién interinstitucional en el campo de la salud. En el afio 2001 se descentralizan las
competencias de turismo y medio ambiente. A partir del afio 2002 se establece el presupuesto participati-
vO, procesos que s¢ norman a través de ordenanzas.

1.1.3 Historia del proceso participativo de Ibarra

La implementacién de un sistema de gestién participativa parte en el cant6n Ibarra desde 1997, con el
apoyo de la AME y el IULA CELCADEL. En las etapas iniciales el municipio convoca a lfderes y repre-
sentantes de los sectores organizados de la sociedad a contribuir en la elaboracién de un plan estratégi-
co. De alguna manera esta convocatoria selectiva registra un espacio de democratizacién.

El tema del desarrollo local y especificamente del desarrollo a través del turismo, convoca a la diversidad
de lideres organizacionales a participar desde sus intereses pablicos, que giran en torno a un tema defini-
do con una cierta claridad, y no desde el célculo exclusivo de intereses privados que comporta ese mutuo
intercambio de favores que define el clientelismo.

El Plan Estratégico de Ibarra se realiza, mediante dos asambleas o foros ciudadanos y distintos talleres
que se realizaron en el lapso de tres meses a nivel rural y urbano-marginal. Se marcaron los lineamientos
con los que se pretendifa construir su futuro, tarea en la que debian involucrase todos los agentes econé-
micos y sociales, sean estos ptiblicos o privados. A partir de ese diagn6stico consensuado se marc6 como
objetivo central “Hacer de Ibarra la capital turistica del Ecuador, centro eficiente y competitivo de pro-
duccién industrial y artesanal, enclave de servicios y plataforma de comercializacién para su entorno
agricola y ganadero™, el cual debfa alcanzarse en un periodo de siete afios. Este proceso fue elaborado

6. 3 VI Censo de Pablacién y V de Vivienda 200].
7. Ilustre Municipalidad de Ibarra, Plan Estratégico. 1997.
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en base a la aplicacion del andlisis FODA; sin embargo las lineas estratégicas, programas y proyectos pri-
vados, publicos o mixtos que le daban contenido a este objetivo, en su mayorfa quedaron como enunciados.

En el afio 2000 se establece la alianza politica entre la Izquierda Democrdtica y Pachakutik, con el acuer-
do de desarrollar un nuevo proceso participativo en el municipio de Ibarra. Este ejercicio donde se trata-
ron de incorporar elementos innovadores en torno a una estrategia central de fortalecimiento de ciudada-
nia, trata de generar vinculos entre sociedad civil y el gobierno local.

Se construye la pirdmide participativa con el establecimiento de asambleas de base a nivel de los barrios
y comunidades de las parroquias rurales y urbanas, los delegados de estas asambleas conformaron las
asambleas parroquiales. Los delegados territoriales y los delegados de las asambleas sectoriales (nifios y
adolescentes, tercera edad, mujeres y discapacitados) constituyeron la Asamblea Cantonal de Delegados
y nombraron al Comité de Desarrollo Cantonal.

1.2. MARCO CONCEPTUAL Y TEORICO DE LA PARTICIPACION
CIUDADANA Y ACTORES LOCALES.

1.2.1 Gestiéon municipal participativa, una nueva gestiéon municipal

En el campo de la gestién municipal participativa, se visualiza |a transicién a nuevas formas de gober-
nabilidad de la sociedad, que requieren la construccién a largo plazo de equilibrios institucionales necesa-
rios a través de sistemas mds pluralistas, no solo en el plano de la produccién de legitimidad para los sis-
temas de gobierno, sino también en las posibilidades de inclusién, control o mayor representacién de la
sociedad, fundamentalmente porque conllevan a la produccién de ciudadanos activos, auténomos, res-
ponsables de sus vidas y destinos colectivos. El reto es crear un sistema de gobernabilidad y gestién pu-
blica, que implique la interaccién de los actores como respuesta a la bisqueda del desarrollo local.

Un proceso de esta naturaleza requiere la creacién de nuevas instituciones que fomenten la autodetermi-
nacién y autonomfa como garantia de la diversidad y pluralidad de intereses, que fundamentan el ejerci-
cio democrdtico de la sociedad®. Ademads las autoridades polfticas deben gozar de legitimidad, confianza,
consentimiento por parte de la poblacién, ser capaces de incorporar a sus planes y programas las aspira-
ciones, deseos y demandas de los ciudadanos y transparentar su gestién con mecanismos fluidos de comu-
nicacién de doble via con la sociedad civil.

La gestién municipal participativa, apunta a la construccién de ciudadania a partir de unos derechos y de
un sentido de pertenencia. “El dmbito local aparece como un espacio privilegiado para la reconstruccién
de l6gicas democraticas en la gestion publica ya que, tericamente, es en este nivel donde ¢l Estado y la
sociedad pueden asociarse con mayor intensidad a partir de la discusién de las demandas y de los inte-
reses locales, y entonces confrontar y producir proyectos de conduccién politica de la localidad™.

Estos cambios estdn modificando el papel de los gobiernos central, regional y local. No obstante, el prin-
cipal cambio es el nuevo papel de la sociedad civil en la gestién piblica local. Algunos cantones del pais
con diferentes niveles de éxito, estdn inmersos en procesos de cambios en su gestién a través de la descen-
tralizacién, y en otros casos, concomitantemente existe la implantacién de procesos participativos, a fin de
transferir a la sociedad civil un grado significativo de responsabilidad en la planificacién y gestién local.

8. Vargas Herndndez Jos€. Nuevas Fornias de Gobernabilidad Local. Universidad de Guadalajara Jalisco-México. 2001.
9. Barrera Augusto. Sistema de Gestidn Participativa. Municipio Metropolitano de Quito. PGU-CIUDAD, 2001.
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1.2.2 Participacién ciudadana

Participacién democrética o ciudadana es la que se ejecuta en la esfera publica, como el espacio en el que
se discuten los asuntos publicos y se toman decisiones que afectan la vida de la colectividad a nivel del
barrio, municipio o nacién. Es un proceso de doble orientacion, en el que deben resolverse simultdnea-
mente los procesos de comunicacién e informacion, con el fin de dar solucién a los problemas que ori-
ginan y dan sentido a la participacién'. Es evidente, el creciente consenso sobre la necesidad de buscar
férmulas que permitan avanzar en el desarrollo de las personas y su pleno ejercicio de derechos y debe-
res, a través de una ciudadania incluyente y participativa, reforzando los procesos de democratizacién y
descentralizacién que permitan en algiin momento, disminuir las condiciones de pobreza, marginacién o
inequidad social, de las personas que se ven privadas no sélo de bienestar material, sino de libertad de opi-
nién, de trabajo, de determinar su futuro y de participar en su propio gobierno.

En este marco, se perfila absolutamente necesaria la corresponsabilidad piiblica y privaday las alianzas
para la generaci6n de sinergias en el espacio local, que permitan canalizar formas de participacién efecti-
vas para mejorar la vida de los individuos y las comunidades. Allf, en ese espacio local donde las relacio-
nes se marcan por la vivencia cotidiana, surgen formas innovadoras de participar, fortalecer la ciudadania
e incidir positivamente en la gestién publica. Précticas nuevas que buscan un protagonismo compartido
entre sociedad civil y gobierno local, promoviendo el quehacer democréitico y creando las bases para re-
definir roles y entablar interacciones més equitativas, fructiferas y satisfactorias entre los diferentes acto-
res sociales.

Por su parte, las fuerzas que se encuentran en la sociedad civil, si quieren ser sostenibles en cuanto tales,
deben entre otras cosas superar un vinculo con el gobierno local que se limita a relaciones funcionales y
puntuales, que no apuntan a fortalecer el espacio publico institucional. Sea que se hable del acercamien-
to del gobierno local al ciudadano o de éste al gobierno local, lo cierto es que este acercamiento requiere
de la construcci6n de estructuras estrechamente interconectadas, producto de una redefinicién innovadora
de las relaciones entre gobierno local y sociedad civi".

El proceso de participacién ciudadana requiere de un cambio de précticas, con la finalidad de estimular
el desarrollo de iniciativas innovadoras en el establecimiento de vinculos, entre los actores sociales y el
gobierno local, promoviendo experiencias que contribuyan a:

» Ampliar el espacio piblico de reconocimiento de los derechos ciudadanos;

» Fortalecer el rol de las organizaciones y de las acciones ciudadanas en el ejercicio y defensa de sus
derechos; y

* Promover procesos de participacién que incidan en el mejoramiento de la gesti6n publica del gobier-
no local, y su capacidad de didlogo y respuesta frente a las necesidades reales de la comunidad.

La participacién apunta entonces hacia la construccién de ciudadanfas en el sentido de afirmacién de de-
rechos civiles, politicos, pero de igual modo, sociales y econémicos. No hay posibilidades reales de ejer-
citar la libertad e igualdad de politicas si no hay minimas condiciones de equidad social en términos de
educacion, salud, seguridad material, y si no existe participacién en las principales oportunidades socia-
les que ofrece una sociedad'?, al igual que un involucramiento real y efectivo en los asuntos publicos.

10. Marion Gret Yves Sintomer. 2002. PORTO ALEGRE. Desafios de la democracia participativa.
1. Didlogo Sociedad Civil y Gobierno Regional: Bases para la definici6n de Politicas consensuadas. Arica -Chile,1999.
12. cfr. Cunnil, 1999.
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1.2.2.1 Niveles decisorios de las actorias sociales

Como toda innovacién, la que se produce en la participacién ciudadana presenta diferentes etapas. Ellas
van desde la identificacién de problemas, temas, espacios de participacién y decisi6n; ulteriormente el es-
tablecimiento de instrumentos y normas que operativicen el proceso, a fin de favorecer su continuidad y
evitar su dependencia, manipulacién o voluntad de las autoridades locales. Posterior o concomitantemen-
te se debe promocionar la participacién de los actores en la gestacién, desarrollo, implementacién y se-
guimiento de los planes de desarrollo local, y ante todo su participacién como decidores en la aprobacién
de presupuestos. Se debe promover ademds la articulacion, informaci6n y retroalimentacién entre el go-
bierno local y la sociedad civil.

Los procesos participativos se consolidan cuando son legitimados y esta legitimidad se alcanza cuando
este proceso es reconocido como abierto, democrdtico y transparente, permitiendo desarrollar una pla-
nificacién participativa municipal.

Los procesos participativos efectivizan la participacién social en el desarrollo. La planificacién participa-
tiva, es una planificacién de “abajo hacia arriba”, que involucra a las organizaciones de la sociedad civil
en el diseiio de su propio destino, permite la articulacién entre el gobierno local y la sociedad civil con el
proceso de desarrollo, que se enmarca en la concepcién del desarrollo humano, lo cual hace relacién a la
justa distribuci6n de recursos y beneficios del desarrollo, defensa de la diversidad cultural y preservacién
de la naturaleza®.

En los procesos participativos existen distintos matices y niveles de logro. Esto implica un trdnsito desde
la concepcién mds tradicional de beneficiario o usuario, hasta la de actor, llevando implicita una confian-
za en la capacidad de las personas como agentes de su propio desarrollo. La ejecuci6n de la iniciativa es
en sf misma un espacio de aprendizaje y potenciamiento de esas mismas capacidades, irradiando también
a quienes ejecutan la experiencia.

De alguna forma, se busca romper con las légicas asistencialistas y clientelares tradicionales, estimulando
el ejercicio y autorreconocimiento de deberes y derechos para los actores. Busca también la suma de es-
fuerzos y trabajo del gobierno local, organismos publicos, organizaciones de la sociedad civil y organiza-
ciones no gubernamentales (ONG’s), mediante la creacién y desarrollo de diversas redes permanentes de
trabajo de nivel comunal y, en algunos casos, regional.

1.2.2.2 Formas de participacion ciudadana*

Participacién Farticipacidn Farticipacion Farticipacion en la Farticipacion
Informativa: Consultiva: resolutiva: ejecucidn: Fiscalizadora:
Es la informacién trans- | Entendida como la cap- | Es la toma de deci- | Es el involucramiento res- | Entendida como contralo-
parente y fluida, orienta- | tacién de opiniones, que | siones por parte de la | ponsable de la ciudadanfa | rfa ciudadana, como un me-
da al acceso de informa- sin ser vinculante, obli- | ciudadania, en laque | en la movilizacién de re- | canismo que permite el se
ciones sobre la actividad | gan al gobierno a tomar | la poblacién adquiere | cursos y la ejecucién de | guimiento, ejecucién de
politica administrativa. decisiones. Es un meca- | poder de decidir o in- | decisiones tomadas, en la | proyectos y la supervisén
nismo en el que el go- | fluir en las decisio- | gestién de bienes y servi- | de la ciudadania sobre la
bierno requicre de la | nes, en los que se al- | cios de cardcter piblico asignacién y manejo que
opinién de la ciudadanfa | canzan acuerdos en- realiza el gobierno de los
en su conjunto o de una | tre varios actores, es recursos, y controles sobre
parte de ésta, para tomar | una forma mediante la aplicacién de las decisio-
una decisién que afecta | la cual el gobierno nes y la conduccién muni-
los intereses del consul- | transfliere a la ciuda- cipal.
tado. danfa el poder de de-
cisién.
13. Barrera Augusto. Sistema de Gestién Participativa. Municipio Metropolitano de Quito. PGU-CIUDAD, 2001.
14, Conceptos extraidos de la politica de participacién ciudadana en el Municipio de San Salvador, agosto 2000.
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1.2.2.3 Algunos obsticulos de la participacion ciudadana

Como todo proceso, la participacién ciudadana debe enfrentar diversos obstdculos en el momento de su
instalacion o durante su desarrollo. Estos obsticulos estdn relacionados con factores del contexto, actores
involucrados o ciertas disposiciones normativas, que tienden a interferir en el ejercicio de algunas de sus
précticas o de la iniciativa en su conjunto. Si bien estos obstaculos han sido enfrentados y aminorados de
distintas formas, afectan también las posibilidades de permanencia de la experiencia o de su replicabili-
dad. En este punto, el desafio se centra en la manera en que la iniciativa pueda permanecer en el tiempo,
o dejar instalada en la comunidad un conjunto de capacidades vinculadas al ejercicio de la ciudadania. La
sustentabilidad de los procesos de desarrollo local o de gestién local, es fragil, son susceptibles a facto-
res externos -cercanos y lejanos- que pueden daiiar los lazos de confianza o los capitales que han ido acu-
mulando en cada territorio.

1.2.2.4 Algunas condiciones basicas de la participacion ciudadana

La instalacién y desarrollo de las experiencias en gestién municipal participativa, han contado con un con-
junto de condiciones que han facilitado su consolidacién. Su 4mbito de accién estd centrado preferente-
mente en ciertas condiciones de los actores, (existencia de personas claves que estimulan la puesta en préic-
tica y desarrollo de la iniciativa que ejecutan o la lideran), o en determinadas condiciones del entorno que
potencian el desarrollo de précticas innovadoras de la ciudadania en el nivel local.

La participaci6n ciudadana en la gestién municipal depender4, en buena medida de los niveles y alcances
de la cultura democrética y organizacién social que se forjen en el municipio, asf como de la existencia de
espacios y mecanismos institucionales que lo hagan posible.

1.2.3 Actores sociales

El proceso participativo involucra a actores sociales, institucionales piblicos y privados que ejercen dife-
rentes roles y funciones. Los actores sociales desarrollan l6gicas, perspectivas, caracterfsticas e intereses
diversos. Sin embargo son capaces de construir un proyecto colectivo en su territorio, a partir de un per-
manente esfuerzo de negociacién entre las diferentes 16gicas de accién, en la medida que todas ellas son
necesarias para potenciar los recursos locales®.

Uno de los principales propésitos de la participacién ciudadana, es lograr que hilos conductores bésicos o
relaciones, se formen entre los distintos actores sociales. Las relaciones se vuelven mds significativas, en
tanto que cada una de ellas se establece entre uno o mé4s actores, asi sus intenciones y valores no se redu-
cen a reglas institucionalizadas.

La constitucién de actores sociales en un territorio de manera equitativa y pluralista, implica el desenca-
denamiento de un proceso de desarrollo de capacidades, al mejorar la capacidad productiva endégena y
lograr gobernabilidad local, se consigue la potencialidad y sinergia de los actores locales sobre la territo-
rialidad.

Los consensos en los actores locales, (manteniendo las diferencias), viabilizan un trabajo articulado y
el establecimiento de un conocimiento colectivo. Ademds posibilita la construccién de un proyecto més
amplio de desarrollo territorial, en una nueva l6gica de integralidad, porque es la expresién de un actor
colectivo's.

15. Ramirez FranKlin. Participacién, democracia y esferas piblicas. Apuntes UASB, 2003.
16. Maria Verénica Ddvalos. Desarrollo Local y Planificacién Intersectorial y Participativa, 2003.
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Touraine define como actor social al “hombre o la mujer que intenta realizar objetivos personales en un
entorno constituido por otros actores, entorno que constituye una colectividad de la cual se siente purte y

cuya cultura y reglas de funcionamiento constitucional hace suyas, aunque sélo sea parcialmente”".

Muchas veces se desprecia el papel de los actores sociales, (individuales, corporativos y colectivos) y sus
respectivas conductas de orden territorial; se hace dificil entender entonces que el desarrollo es, en tér-
minos procesuales, un permanente y masivo proceso de toma de decisiones, que estd en manos precisa-
mente de todos los actorcs. Se requiere establecer “redes horizontales de coordinacién’ como lo propone
Lechner (1997); tales redes no son otra cosa que proyectos politicos de desarrollo. Estos proyectos, se-
ran construidos de manera participativa, coordinando a los diversos actores (y sus racionalidades)'.

1.2.4 Actores del cantén Ibarra

Ibarra es un cant6n diverso, intercultural e interracial, lo que conlleva a la existencia de miltiples actores
con relaciones complejas, que no son analizadas en el presente estudio, por lo que nos limitumos & nom-
brar a los actores m4s relevantes.

» Actores municipales, la municipalidad cuenta con una instancia ejecutiva, constituida por ¢l Concejo
Municipal, Alcalde y sus édreas operativas por dos empresas, tres asociaciones de empleados y dos sin-
dicatos de trabajadores. Ver anexo |

* Comités o cabildos barriales y comunitarivs, son mecanismos de organizacidn social, comunitaria, ve-
cinal y territorial, que buscan satisfacer las necesidades de sus sectores, como dotacién de servicios bdsi-
cos, seguridad publica, calidud de vida, proteccién del patrimonio arquitecténico, respeto a lu norinativi-
dad en los usos del suelo, mantenimiento de los espacios piblicos y vialidad. En el sector urbano existen
82 barrios, 50 de los cuales cuentan con personeria juridica. En el 4rea rural exister: 85 comunidades.

* Consorcio de Juntas Parroquiales, conformado por las juntas parroquiales de las 12 parroquias tanto ru-
rales como urbanas, es una instancia ejecutora, y es uno de los principales puntales del proceso participativo.
Con el apoyo del consorcio se estdn construyendo iniciativas productivas aun incipientes, como el traba-
jo de zonificacién agricola, construccién de un canal de riego, mejoramiento del ganado, industrializacién
de productos l4cteos, siembra de drboles frutales, viveros, realizado en parroquia de La Carolina.

El proceso participativo mejor6 la capacidad organizativa de la parroquia de Salinas que conformé la
Asamblea Parroquial, practicamente en forma auténoma.

El Consorcio de Juntas Parroquiales es iniembro nato del Comité de Desarrollo y Gestién Cantonal.

* Federacion de Barrios, asocia a los 50 burrios urbanos con personeria juridica, su presidente/a es miem-
bro nato del Comité de Desarrollo y Gestién Cantonal. Su integracién al proceso participativo es pobre,
las obras de diverso tipo son obtenidas de forma clientelar directa, que se estd rompiendo al integrarse
las juntas parroquiales urbanas, en el proceso del presupuesto participativo.

* Sector indigena, parte del sector campesino, con las particularidades propias de su cultura, destaca su
presencia en el sector sur y oriental del cant6n. La organizacién indigena formada alrededor de 1980 con-
fluye en la UNOCIAE y agrupa a 6 comunidades, es una de las primeras organizaciones indigcnas del

17. Touraine, Alain. Juventud y democracia en Chile. En: Ultima Década. Ciudadania, exclusion y actores sociales. Notas
de investigacién. No. 8. Centro de Investigacién y Difusién Poblacional Achupallas (CIDPA), Viiia del Mar, Chile 1997,

18. Hirschman Albert O. El vuelo de una cometa. Una metifora para una teoria de desarrollo territorial. CEPAL . Santiago
de Chile, 1999.
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cantén, que comprende bésicamente sectores de La Esperanza y Angochagua, filial de la FICAPI a nivel
provincial y de la FENOCIN a nivel nacional.

La existencia de debilidades en el manejo politico, desencadenaron pugnas internas, fruto de estas desa-
veniencias surge una nueva organizacién denominada CORCI1 y cuenta con 18 comunidades, es filial de
la FICI a nivel provincial y de la CONAIE a nivel nacional. Esta organizaci6n aglutina a sectores de Ka-
ranqui, San Antonio, La Esperanza y Angochagua. Aparece alrededor de 1991, cuenta con mayor convo-
catoria. La organizacién logré la generacién de proyectos en infraestructura basica con el apoyo del Pro-
depine, la consecucién de una partida presupuestaria para la celebracién del Inty Raimi, a través de una
Ordenanza Municipal. En menor escala existen proyectos en agricultura y artesanias de bordados.

La Unién Cochapamba aglutina a 22 comunidades de los sectores de Ambuqui y El Sagrario (sector ru-
ral). Con el apoyo de Visién Mundial realizaron proyectos de infraestructura bdsica y productivos. Son
indigenas que emigraron hace aproximadamente 100 aiios de los sectores de la Esperanza y aledaiios, sin
embargo, no se reconocen indigenas y se autodefinen campesinos. Actualmente estdn trabajando en pro-
gramas de recuperaci6én de su identidad y se declaran auténomos, no estdn afiliados a ninguna organiza-
cién macro.

La Federacién AWA retine a comunidades de Carchi, Imbabura, Esmeraldas y norte de Colombia. Sus es-
fuerzos estdn dedicados a la recuperaci6n de sus tierras ancestrales, las que en gran parte se encuentran a
nombre de la Federacién. A nivel nacional son parte de la CONALIE, cuentan con un delegado principal y
un alterno al interior del Comité de Desarrollo y Gestién Cuntonal.

El sector indfgena tiene una presencia activa dentro y fuera del cantén, sus demandas en diversos espa-
cios, canalizan reivindicaciones que incluyen el interés por estimular y mejorar la produccién local, defen-
sa de propiedad de las dreas comunales, y defensa de los recursos naturales especialmente la reforestacion
de vertientes en el Bosque protector de Zuleta.

» Comunidad negra, La FECONI retine 22 comunidades negras de la cuenca del rio Mira (Imbabura y
Carchi), su trabajo se ha dedicado a proyectos productivos. La estructura social en este sector es muy sim-
ple, existe una situacién de pobreza generalizada, de lu cual escapan solo pocas familias. La mayoria de
los pobladores son pequeiios parceleros, pero existen también aquellos que no tienen tierras y deben tra-
bajar como jornaleros agricolas, operarios del Ingenio azucarero IANCEM (aproximadamente 60), reco-
lectores, micro-comerciantes, o simplemente emigran a otros lugares en busca de trabajo. Junto a ellos se
presenta un sector medio o pequefia burguesfa local, integrado por parceleros prdsperos, intermediarios,
transportistas, comerciantes, funcionarios piiblicos, este sector dispone de una mejor situacién econémica
y es el més influyente a nivel de los organismos de representacién. Uno de los logros importantes es la
consecucion de recursos a través del presupuesto participativo.

* Juntas de agua, son 38, se encuentran distribuidas en todo el cantén, manejan la administracién y dis-
tribucién de agua de riego, asignada por la instancia respectiva.

» Iglesia, 1a iglesia cat6lica es la mds representativa, existen 20 parroquias eclesidsticas en el cantén. Apo-
ya los procesos participativos para la consecucion de vivienda rural y urbano marginal.

* Consejos Interinstitucionales de Salud y Turismo, el Consejo por la Salud y la Vida se cre6 en el afio 1999,
concentra a 12 organismos como OCGs, organizaciones de segundo grado, universidades entre otros.

El Consejo cantonal de Turismo, congrega a 8 instituciones como la Cdmara de Turismo, Asociacion de
Hoteleros, Regional Sierra Norte del Ministerio de Turismo entre otros.
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Los consejos interinstitucionales toman parte en el disefio de las politicas dentro del cant6n.

e Medios de comunicacidn, existe una presencia significativa de medios de comunicacién, 1 televisivo,
3 escritos y 17 radiales, éstos tltimos filiales de AER Imbabura.

Son resultado de iniciativas promovidas por diversos sectores, Municipalidad de Ibarra, Universidad Téc-
nica del Norte, Curia Diocesana, grupos privados, cooperativas, y entidades de cooperaci6n internacional.
Cumplen un importante papel en materia de integracion local.

* El sector politico, En el cant6n existe primacfa de dos partidos politicos, lo que se evidencia en que 6,
de los 11 concejales pertenecen a estas dos tendencias de manera igualitaria, Izquierda Democritica a la
que también pertenece el alcalde y el Socialismo. Los concejales restantes pertenecen a Pachakutik, Rol-
dosismo y Sociedad Patri6tica y dos son independientes.

* Asociaciones de comerciantes formales e informales, la pérdida de un considerable nimero de empleos
asalariados y estables, la proliferacion de actividades informales, particularmente comerciantes en los mer-
cados y ambulantes, ha generado la constitucién de 21 asociaciones de este tipo. Esto constituye uno de
los principales problemas (no estrictamente urbano sino econémico y social), que debe enfrentar la muni-
cipalidad. Estos sectores sociales reclaman su derecho al trabajo, y por el otro los comerciantes estable-
cidos, que pagan impuestos, reclaman el ejercicio de la autoridad.

* Grupos sectoriales, tercera edad, jovenes, niiios, adolescentes y discapacitados, se consolidaron en el
proceso participativo, solicitan fundamentalmente espacios de deliberacién en la esfera piblica. Su repre-
sentacién también se encuentra en el Comité de Desarrollo y Gestién Cantonal.

* Grupos de mujeres, La Fundacién Mujer, Identidad y Género representa fundamentalmente a este gru-
po, mantiene coordinacién con el CONAMU y al igual que otros grupos reclaman equidad de género en
todos los espacios y cuentan con una representante en el Comité de Desarrollo y Gestién Cantonal.

* ONGs y Fundaciones, son actores con presencia regional, que promueven proyectos en diferentes as-
pectos, entre ellos los procesos participativos. El trabajo desarrollado por estos organismos ha sido impor-
tante para fortalecer las iniciativas de algunos sectores sociales del cantén, tales como campesinos, muje-
res, pequefios empresarios, comunidades pobres y aisladas. En el cant6n actian principalmente el DRI Co-
tacachi, Fundacién Natura, PROFAFOR, FEPP.

* OCGs, Existen aproximadamente |5 Instituciones de Estado en la ciudad, tales como: Direcciones Pro-
vinciales de Salud, Educacién, ORI, Regionales de los Ministerios de Turismo y Ambiente, MIDUVI,
CORSINOR, UDENOR, Comando Provincial de la Policia Nacional, Grupo de Caballeria Yaguachi,
Cuerpo de bomberos entre otros. Cumplen acciones delegadas de los ministerios y otras instancias supe-
riores del Gobierno Central.

* Cdmaras de Comercio, Turismo, Pequeiia Industria, Organizaciones productivas; asociaciones y co-
mités de agricultores y empresarios locales, constituidas por empresarios locales, que demandan politi-
cas que mejoren la competitividad por ende la economia local.

* Grupos deportivos, culturales y de artistas, la Federacién de Ligas Barriales del cant6n aglutina varias
Ligas barriales y parroquiales rurales que como disciplina principal practican el fiitbol. Existen ademas
asociaciones en otras disciplinas. En el 4mbito cultural el principal exponente es la Casa de la Cultura con
sede en la ciudad. ADAPI es el referente de los artistas a nivel local, sin embargo, existen otras manifes-
taciones culturales organizadas que trabajan en el cant6n.
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* Sindicatos de diversas instituciones que velan por reivindicaciones de grupo, asi tenemos: Sindicato de
choferes, sindicato de trabajadores de la salud, Sindicatos de Gobiernos locales entre otros.

» Gremios artesanales, Cdmara de Artesanos, Junta Provincial de Artesanos, la proliferacién no con-
trolada de talleres artesanales de diverso tipo, constituye uno de los principales problemas que reclama es-
te grupo organizado. El gremio de mecénicos cuenta con 225 socios, el gremio de vulcanizadores con 36
socios, el gremio de carpinteros con 125 socios, ademds existen gremios de zapateros, modistas, peluque-
IoS entre otros.

» Universidades, Ibarra viene soportando presiones importantes, como consecuencia del crecimiento de-
mogréfico y por ser cabecera cantonal, esto determina que la universidad, en la ciudad, sea una de las de
mayor crecimiento, en relacién al contexto de la universidad ecuatoriana. En Ibarra se encuentran radica-
das 14 universidades, siendo las principales la Universidad Técnica del Norte, Universidad Catélica, Uni-
versidad Cristiana Latinoamericana.

» Agrupaciones profesionales, de médicos, arquitectos, ingenieros, economistas, profesores, entre otros,
cuentan con agrupaciones provinciales, no existen agrupaciones cantonales.

¢ Inmigrantes, existen asociaciones de inmigrantes de dentro y fuera del pais, resultantes de la pobla-
cién que ingresa diariamente por razones de trabajo y refugio, que en primara instancia ocupan zonas ur-
bano marginales generando demandas urbanas. Sin embargo es importante anotar que a nivel del AC-
NUR se encuentran registrados como refugiados més de 350 colombianos, desplazados por la situacién de
violencia.

1.3. ANALISIS DE LA NORMATIVA EXISTENTE EN EL CANTON IBARRA EN
RELACION A ESTE PROCESO.

La participacién en nuestro sistema democratico, si bien ha sido reconocida y legislada, la practica mues-
tra la insuficiencia de procedimientos, mecanismos y soportes materiales necesarios, para que se hagan
efectivos los procesos de participacién.

El establecimiento de normas no garantiza la participacién de los actores en las decisiones que afectan su
desarrollo. La participacion, es una semdntica (dice del quehacer social y comunitario) y una pragmética
(plasma formas de hacer), por lo tanto observamos que se ha legalizado su accién pero no se ha legitima-
do su préctica.

La participacién de los diversos actores sociales, en la definicién del destino colectivo y de las decisiones
publicas, es fundamento de la democracia. La primera condicién para ello es que cada quien adquiera con-
ciencia de su propia importancia, no sélo para sf sino para la sociedad en su conjunto. Ello supone la or-
ganizacién de la sociedad en muchos niveles, porque ésa es la tinica manera que tiene de producir su pro-
pia cultura y no sélo de recibirla. La participacién que requiere la democracia estd relacionada con las as-
piraciones que abriga la gente acerca del futuro. Por eso la participacién ciudadana contemplada en las
diferentes normativas, no puede seguir siendo solo un instrumento para legitimar un orden injusto y ex-
cluyente.

La sola normativa, sin otros mecanismos adicionales, acaba por producir una distancia entre instituciones
y la ciudadania. La sociedad civil debe generar interlocutores colectivos, para hacer posible que la parti-
cipacién se cumpla en todos los estamentos contemplados en las leyes, y asf fomentar la colaboracién, so-
lidaridad y trabajo comuin.
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1.3.1 Normativa Nacional

Teéricamente se ha considerado que el objeto del Estado es el bien comiin puiblico, que afecte los intere-
ses de muchos, sin embargo se evidencia que esto no se cumple, ocasionando un Estado desgastado en
su organizacién. Surgen asi nuevas propuestas de cambio donde se incluye la colaboracidn, participa-
cién y accién social que se sustentan en la siguiente normativa:

1.3.1.1 La Constitucion Politica de la Reptiblica del Ecuador.- Que establece
principios fundamentales que rigen a nuestro pais en el articulo | preceptiia entre otras cosas, que el
gobierno ecuatoriano es “participativo y de administracion descentralizada”, que “La Soberania radi-
ca en el pueblo, cuya voluntad es la base de la autoridad, que ejerce a través de los érganos del poder pu-
blico y de los medios democrdticos previstos en esta Constitucion”, concuerdan con estos principios los
articulos 225 y 230 dentro del titulo que trata de la Organizaci6n Territorial y Descentralizacién.
El Art. 225 expresa “El Estado impulsard mediante la descentralizacion y la desconcentracion, el desa-
rrollo armonico del pais, el fortalecimiento de la participacion ciudadana 'y de las entidades seccionales,
la distribucién de los ingresos publicos y de la riqueza.El gobierno central transferird progresivamente
funciones, atribuciones, competencias, responsabilidades y recursos a las entidades seccionales auténo-
mas o a otras de cardcter regional. Desconcentrard su gestion delegando atribuciones a los funcionarios
del régimen seccional dependiente”.
El Art. 230: “Sin perjuicio de lo prescrito en esta Constitucion, la ley determinard la estructura, integra-
cion, deberes y atribuciones de los consejos provinciales y concejos municipales, y cuidard la aplicacion
eficaz de los principios de autonomia, descentralizacién administrativa y participacion ciudadana.”

1.3.1.2 La Ley Orgéanica de Régimen Municipal.- Establece como fines pri-
mordiales el bien comiin local, la satisfaccién de las necesidades colectivas del vecindario, la contribu-
cién al bienestar material de la colectividad, el fomento y proteccién de los intereses locales. En el ar-
ticulol64 en relacién a las funciones de higiene y asistencia social el literal n) (Sustituido por el num.
3 del Art. 1 de la Ley s/n, R.O. 116, 2-VII-2003), expresa que le corresponde: “Planificar, ejecutar, coor-
dinar y evaluar, con la participacion activa de la comunidad, de las organizaciones y de otros sectores re-
lacionados, programas sociales para la atencion a nifios de la calle, jovenes, nutricion infantil, mujeres
embarazadas, personas con discapacidad, de la tercera edad, prevencidn y atencidn a la violencia domés-
tica. Para efectos de la ampliacion y eficiencia de estos programas, las correspondientes entidades depen-
dientes de la Funcidn Ejecutiva encargadas de ejecutar programas y prestar servicios similares, a peti-
cidn de los municipios obligatoriamente les transferirdn sus funciones, atribuciones, responsabilidades y
recursos, especialmente financieros internos y externos de conformidad con lo dispuesto en la Ley Espe-
cial de Descentralizacion del Estado y de Participacion Social;”

1.3.1.3 La Ley Especial de Descentralizacién del Estado y de Participaciéon
Social y su Reglamento.- determina que: “La participacidn social es el sistema por el cual se involu-
cra activamente a todos los sectores sociales en la vida juridica, politica, cultural y econémico social del
pais, con la finalidad de mejorar las condiciones de vida del habitante ecuatoriano, con miras a una mds
Justa distribucion de los servicios y recursos piiblicos.”
Establece como finalidades principales de la descentralizacién del Estado y la participacién social entre
otras el: “Lograr equidad en la participacion y distribucion de los recursos financieros, materiales y tec-
noldgicos de origen nacional y extranjero del Estado y especialmente de la Funcion Ejecutiva hacia los
gobiernos seccionales autonomos, organismos de desarrollo regional y organismos seccionales depen-
dientes, contribuyendo asi a la eficiencia en la prestacion de servicios publicos en favor de la comunidad.
El Fomentar y ampliar la participacion social en la gestidn publica asi como promover la autogestion de
las fuerzas sociales comunitarias; "
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“Los Principios de la descentralizacion del Estado se sustentard en los principios de autonomia, progre-
sividad, eficiencia, agilidad, coparticipacion en la gestion piiblica y solidaridad social. Los principios de
la participacion social se sustentard en los principios de democracia, equidad social y de género, plura-
lismo, respeto y reconocimiento a los valores de los pueblos indigenas, negros y mds grupos étnicos”. El
articulo 36 de la Ley que se encuentra bajo el titulo DE LA PARTICIPACION SOCIAL expresa:
“Formas de participacion local y comunitaria.- Sin perjuicio de otras formas de participacion reconoci-
das en la Constitucion Politica y las leyes de la Repiiblica, los alcaldes, prefectos provinciales y organis-
mos de desarrollo regional, con la finalidad de lograr el desarrollo de la comunidad y mejorar las condi-
ciones de vida de los habitantes de las respectivas circunscripciones, promoverdn e impulsardn la parti-
cipacion social e iniciativa popular a través de las siguientes entidades sociales territoriales: a) Comités
Barriales; b) Federaciones Barriales; y, ¢) Juntas Parroquiales.

1.3.1.4 Ley Orgéanica de las Juntas Parroquiales Rurales y su Reglamento.-
Promueve una mayor democratizacién, nuevas formas de consulta y de participacién social, instancias y
sistemas de representacion. La participacion ciudadana en el pais tiene limitaciones. Existe ausencia de
mecanismos de vinculacién entre las instancias de representacién y las formas de participacién. El ciuda-
dano est4 alejado del control en la gestién ptblica, del poder y los espacios donde se deciden los progra-
mas y las inversiones estatales.
La descentralizacién arroja mejores resultados cuando las comunidades locales tienen un alto grado de
participacién, porque estdn en capacidad de brindar mayor informacién sobre sus preferencias. A su vez,
un buen nivel de participacién acrecienta la exigencia de la descentralizacién.
“La Asamblea Parroquial es considerado el espacio de consulta, control y participacion ciudadana de
los habitantes de la parroquia con la junta parroquial, sin discriminacién por razon de sexo, edad, raza,
opcidn sexual, creencia religiosa o tendencia politica. Sus resoluciones son moralmente vinculantes y so-
cialmente exigibles para la junta parroquial y la comunidad. La asamblea parroquial propugnard la uni- .
dad de los habitantes de la parroquia, respetando la diversidad, para afianzar la relacion intercultural e
interétnica. lgualmente desarrollard prdcticas tendientes a establecer relaciones igualitarias entre los
ciudadanos, sectores productivos, grupos de género y de edad”.

En la ley determina la integracién de la Asamblea Parroquial por todos los ciudadanos domiciliados en la
parroquia en goce de sus derechos civiles y politicos, que consten empadronados en los correspondientes
registros electorales de la dltima eleccién y que residan por lo menos un afio en la parroquia. En las parro-
quias de gran densidad poblacional la Asamblea Parroquial reglamenta la participacién ciudadana a tra-
vés de sus representantes por barrios y recintos.

La Asamblea Parroquial se encuentra integrada por delegados de cada una de las organizaciones socia-
les asentadas en la parroquia. Para su identificacion la junta parroquial elaborard un listado tomando en
cuenta al menos a las siguientes organizaciones:

a. Organizaciones sociales y populares como comunas y comunidades;

Organizaciones productivas; asociaciones y comités de agricultores, artesanos, comerciantes; empresa-
rios locales;

Grupos de mujeres, jévenes, nifios y nifias, personas de la tercera edad, discapacitados;

Iglesias, fundaciones y ONG's;

Grupos deportivos, culturales y de artistas; y,

Sector piblico: gobierno, educacién, salud, sistema cooperativo, agricultura y ganaderia, turismo, vi-
vienda, medio ambiente, energia y minas, etc.

o

=0 oo

La junta parroquial sentard en actas la lista de entidades asistentes reconocidas como miembros de la
Asamblea Parroquial.
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“La opinidn y resoluciones de la Asamblea Parroquial se adoptardn con el voto de la mayoria de las per-
sonas mayores de 18 afios, garantizdndose a los menores de tal edad el derecho a ser escuchados y sus
necesidades y aspiraciones atendidas. La Asamblea Parroquial no podrd constituirse con un nimero me-
nor a cien delegados, del cual la representacion popular serd al menos del 75% y el restante 25% repre-
sentardn a las organizaciones sociales.”

Se determina ademds el control social y supervisién de las especificaciones técnicas de cantidad, calidad
de obras, proyectos y los servicios publicos. La junta contara con la participacién de ciudadanas y ciuda-
danos probos que actuardn ad-honoren. Para ello las entidades piblicas y privadas deberdn entregar a la
junta parroquial rural copias de los contratos y convenios correspondientes.

1.3.1.5 La Ley de Elecciones y su Reglamento.- Respectivamente en el arti-
culo 170 expresa que : “E! Tribunal Supremo Electoral y los tribunales provinciales electorales, realiza-
rdn camparias de capacitacion de electores respecto a sufragio responsable, participacion ciudadana con
perspectiva de género, étnico cultural y legitimacion del derecho del sufragio, para promover la partici-
pacion equitativa de hombres y mujeres en relacion con el ejercicio de los derechos politicos, en especial,
el derecho al voto. En igual sentido se actuard en las camparias de difusion civica”. Y enel articulo 162
“En el caso de que el Tribunal Supremo y Provinciales Electorales, realicen campariias de capacitacion
de los electores, de difusion civica y cualquiera vinculada con el proceso electoral, tendrd en cuenta pa-
ra su aprobacion los principios en que se sustenta el derecho al sufragio asi como su eficaz ejercicio y la
participacion ciudadana con perspectiva de género, para promover la participacidn equitativa de hom-

bres y mujeres. Se tomard en cuenta la participacion étnica cultural”.

1.3.1.6 Otros Cuerpos legales que contemplan la participacién ciudadana son:
* Ley de Creacién del Fondo de Solidaridad;
* Regulaci6n para la Transferencia de Competencias del Ministerio de! Ambiente a los Gobiernos Seccio-
nales.- “En donde se define a la participacién ciudadana como los mecanismos por los cuales se involucra
activamente a todos los sectores sociales en la gestion ambiental, en pro de un desarrollo sustentable par-
ticipativo y una efectiva rendicién de cuentas”; y
* L ey Orgénica del Sistema Nacional de Salud.

1.3.2. Normativa Internacional.- La participacién ciudadana tiene su espacio dentro
de los convenios internacionales de la Comisién de la Comunidad Andina y del Acuerdo de Cartagena,
que contempla asimismo la lucha contra la pobreza y que se facilite la participacién ciudadana; entre otros,
normativa que de acuerdo a nuestra Constitucién actual debe ser observada.

1.3.3 Normativa del Cantén Ibarra
A lanormativa nacional se acopla la normativa local, que busca organizar la sociedad, formando ac-
tores criticos, promotores de su accionar y cambios colectivos. El Municipio de lbarra con la finalidad de
normar y contar con una base legal que sustente el proceso de participacién ciudadana, cred las siguientes
ordenanzas que estdn detalladas en orden cronolégico:

1.3.3.1 Ordenanza de Participacion Econémica Ciudadana.- Aprobada el 22
de enero de 1998.- Contempla la distribucion del aporte que establece para las Municipalidades la Ley
Especial de Distribucién del 15% del Presupuesto del Gobierno Central para Los Gobiernos Seccionales,
donde se contempla que se destina el 30% de los recursos econémicos provenientes de esta ley destina-
dos para la ejecucién de planes de desarrollo econémico, cultural y social conforme al Plan estratégico,
fue derogada para dar paso a la “Ordenanza que Reglamenta la Asignacién, Distribuci6n, Control y eva-
luacién del presupuesto Participativo”.
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1.3.3.2 Ordenanza de Creacién de la “Asamblea Cantonal” y El Comité de
Desarrollo y Gestion del Cantén Ibarra.- Creada con fecha 8 de julio del 2000. Sus considerandos ex-
presan la obligacién del gobierno local de fomentar un nuevo concepto de ciudadania, vinculando estre-
chamente la participacién de los actores sociales en la toma de las decisiones que rigen el convivir de la
sociedad en su conjunto.

Con esta Ordenanza se crea la “Asamblea Cantonal” y “El Comité de Desarrollo y Gestién del Cantén
Ibarra”, se aprueban ademds sus estatutos. Estas instancias son consideradas como espacios auténticos y
permanentes de expresién ciudadana y buscan satisfacer las necesidades locales.

El Art. 2 determina la integracién del Comité de Desarrollo Cantonal de la siguiente manera: Un(a) Pre-
sidente (a), un vicepresidente (a), un (a) secretario (a), vocales principales con sus respectivos suplentes.
Ademds expresa que se constituirdn Unidades de Gestién en: Educacién, salud, turismo, produccién, ges-
tién ambiental, manejo de recursos naturales, organizacién y la creacién de un Comité Asesor, integrado
por ex alcaldes, ex concejales, y ex presidentes del Comité de Desarrollo Cantonal.

1.3.3.3 Estatutos que Regiran la Asamblea y el Comité de Desarrollo Can-
tonal. Creada con fecha 27 de julio del 2000.- Expresan que la Asamblea y el Comité de Desarrollo Can-
tonal, son entes dinamizadores y generadores de la participacién ciudadana. Sefialan su domicilio en la
ciudad de Ibarra, no obstante, se pueden abrir oficinas en otros lugares del cantdn, pais y el exterior, de
acuerdo a su necesidad y cumplimiento de sus finalidades.

Entre los principales objetivos sefiala: la contribucién a la formacién de ciudadanfa; eliminacién de la
discriminacién; elevar y mejorar la calidad de vida de los habitantes del cantén; lograr un equilibrio ar-
moénico y equitativo en la ejecucién de planes, programas y proyectos comunitarios, con una adecuada dis-
tribucién de los recursos, priorizando las iniciativas locales.

Sus atribuciones principales son: Priorizar las necesidades de los sectores ciudadanos de acuerdo a la ca-
pacidad financiera; la inversién publica social; sugerir a autoridades la adecuada distribucién de recursos
priorizando la ejecucién de obras previamente consensuadas; generar, fortalecer y legitimar permanente-
mente espacios de participacién ciudadana en el cantén; desarrollar programas de capacitacién para lideres;
intervenir en el diagnéstico, ejecucién, fiscalizacién de proyectos y obras; proponer reformas a los estatu-
tos, reglamentos, acuerdos y resoluciones orientados a garantizar una efectiva participacién ciudadana.

Entre las prohibiciones de la Asamblea y el Comité constan: Gestién de recursos de todo tipo, por si so-
los y a su nombre en los que se involucre directamente a la municipalidad de Ibarra; utilizar los bienes y
recursos para fines no previstos en esta normativa; atribuirse funciones y decidir sobre temas que no sean
de su competencia y facultad; utilizar la informacién sin estar facultados para el efecto.

En cuanto a la organizacién la Asamblea y el Comité se prevé la siguiente estructura orgdnica: a) Asam-
blea Cantonal; b) El Comité de Desarrollo Cantonal; ¢) Comité Asesor y d) Las Unidades de gestién. Se
establece que la Asamblea Cantonal es la instancia maxima de toma de decisiones, cuyo papel fundamental
es articular politicas y proyectos consensuados, producto de la prictica de la participaci6n ciudadana.

Se determina como miembros natos de la Asamblea los siguientes: miembros del Comité, Municipio (al-
calde y concejo municipal), juntas parroquiales, presidentes de comunidades, barrios, gremios, institucio-
nes ptiblicas y privadas, organizaciones de segundo grado como CORCI, Consorcio de Juntas Parroquia-
les, unidades de gestién, movimientos sociales, partidos politicos, empresas privadas y mixtas, representan-
tes del gobierno nacional a nivel local, miembros del comité asesor, universidades, circulos estudiantiles.
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Como miembros fraternos: ciudadanos Ibarrefios interesados en participar y personas naturales o juridi-
cas invitadas a la Asamblea Cantonal, tienen derecho a voz pero no tiene derecho a voto y no pueden ser
elegidos para dirigir el Comité de Desarrollo cantonal.

En cuanto a las reuniones de la asamblea se clasifican en: Ordinarias que se retinen una vez al aiio en el
mes de julio; extraordinarias cuando la situacién lo amerite. El quérum es la mitad més uno de los miem-
bros natos debidamente calificados.

Entre los derechos de los Asambleistas, se establecen signar a los miembros del Comité por cuanto parti-
cipan con voz y voto, elegir y ser elegidos, presentar proyectos; seguimiento, vigilancia y fiscalizacién
de los proyectos propuestos; ser un elemento multiplicador y generador de la participacion ciudadana.

Las responsabilidades de los asamblefstas natos, son la informacién a las organizaciones de su pertenen-
cia sobre las resoluciones que se tomen en las diferentes instancias; cumplir con la normativa nacional re-
lacionada; participar en forma activa en las comisiones que fueren designados, presentar proyectos.

Se norma condiciones, cuando se pierda la culidad de asambleista nato, y se determina que las resolu-
ciones de la asamblea serdn de aplicacién obligatoria.

El Comité de Desarrollo Cantonal.- Es la instancia ejecutiva de la Asamblea Cantonal y entre sus dere-
chos constan: Formular proyectos, politicas para un adecuado seguimiento, ejecucién, evaluacién y con-
trol de todas las actividades en las instancias que forman parte de la Asamblea Cantonal, conocer el pre-
supuesto anual de la municipalidad, mantener con las diferentes entidades relaciones de trabajo, tener co-
nocimiento de los proyectos y programas que se encuentran en ejecucion en el cantén, realizar eventos de
capacitacién, manejar los fondos sociales, buscar una mejor calidad de vida de la poblacién, fomentar la
participacién ciudadana y cumplir las responsabilidades inherentes a sus dignidades.

El Comité Asesor es considerado un ente técnico de apoyo y de orientacién a la Asamblea Cantonal, quie-
nes deben presentar sus informes por escrito y designardn una directiva para que los represente.

Las Unidades de Gesti6n, son instancias de apoyo que coadyuvan las actividades propuestas, cada unidad
nombrard una directiva de entre sus miembros y elaborardn planes de desarrollo para cada una de sus 4reas.

Se reglamentan sanciones por faltas disciplinarias de sus miembros. Igualmente se regula el fondo social
de la Asamblea Cantonal y del Comité, fondo constituido por los recursos econémicos o aportaciones
que reciben de organismos publicos y privados, que serdn depositados en una institucién financiera y se-
rd administrado por la directiva del Comité. No se contemplan mecanismos de control y fiscalizacién de
la gestién y administracién de recursos, por parte de la municipalidad y de veedurfas sociales en la orde-
nanza. En dltima instancia en los recursos piiblicos se aplicaria la normativa nacional, no asf en las asig-
naciones de instituciones privadas.

1.3.3.4 Ordenanza Unica que crea y norma la contribucion especial de me-
joras por obras realizadas con participacion ciudadana.- Aprobada el 8 de junio del 2000, iltima re-
forma 21de febrero del 2001. Regula la ejecucion de obras de adoquinado con la participaci6n organiza-
da de la comunidad, quien aporta para la construccién del adoquinado de los frentes de sus propiedades en
un 50% del valor y el otro 50% aporta la Municipalidad, los participantes en este sistema no cancelan la
tasa por contribucién especial de mejoras por estas obras.

1.3.3.5 Ordenanza que Reglamenta la Participacion Ciudadanay Comuni-
taria en la Realizacion de Mingas para la Obtencién y Mantenimiento de servicios basicos a favor
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de la poblacién. Aprobada el 4 de julio del 2002. Recoge el sistema ancestral de realizacién de mingas
para la ejecuci6n de obras de interés comunitario.

1.3.3.6 Ordenanza que Reglamenta la Asignacién, Distribucién, Control y
evaluacion del presupuesto Participativo.- Creada con fecha 3 febrero del 2003. Reglamenta la asig-
nacién del 30% de la liquidacién presupuestaria de la Ley del 15% del afio inmediatamente anterior, asf
como su distribucién y gestién. Esta ordenanza tiene su importancia porque se entregan recursos a la po-
blacién organizada a través de las asambleas de las Juntas Parroquiales, en cumplimiento del proceso de
presupuesto participativo, destinada para la aplicacién de los Planes de Desarrollo Local Participativos,
priorizados, por los actores en las asambleas de las respectivas circunscripciones territoriales. El presu-
puesto participativo es administrado por la municipalidad.

1.3.3.7 Manual de Control Civico Comunitario y de Participacion ciudada-
na, de enero del 2003. Hace relacién a una propuesta de organizacién de los empleados y trabajadores
municipales para involucrarlos en el proceso de participacién ciudadana. No ha sido aplicado.
Normativas locales se adjuntan en el anexo 2

Capitulo 2
El proceso de elaboracion del Plan de Desarrollo Local

2.1. ASAMBLEAS DE BASE Y ELABORACION DE PLANES LOCALES
DE DESARROLLO (PDL)

El proceso de participacién inicia en el ailo 2000 para lo que se determiné un conjunto de pasos, y un pro-
cedimiento claramente articulado a seguirse por los varios actores.

La construccién de la Pirdmide Participativa de la Asamblea Cantonal, se inicié con el establecimiento de
asambleas comunales o barriales, a través de mesas temdticas (*actividades econémicas, *organizacién y
seguridad, *salud, medio ambiente y manejo de recursos naturales, *educacién cultura e identidad), don-
de se elaboraron los Planes de Desarrollo Local Participativo (PDL), que giraron en torno a la identifi-
cacién de problemas y necesidades, sus causas y propuestas o soluciones (objetivos) quinquenales, en tor-
no a los ejes propuestos. En el proceso incentivé y explicité que los actores pueden satisfacer muchas ne-
cesidades, mediante la utilizacién de recursos locales y por lo tanto "alargar” o extender la capacidad li-
mitada de la municipalidad en aquellas dreas en las que éste no puede hacerlo solo. Compromisos que se
evidenciaron en los PDLs.

Los delegados de base, integraron las asambleas parroquiales rurales y urbanas, elaboraron los PDLs pa-
rroquiales con igual metodologfa. Se realizaron de manera concomitante asambleas sectoriales (tercera
edad, jévenes, nifios, adolescentes, y personas con discapacidades).

La Asamblea Cantonal recibi6 a los delegados natos territoriales y sectoriales en los respectivos ejes te-
méticos, presidentes (as) barriales y comunitarios, juntas parroquiales, representantes y autoridades de los
gobiernos locales, institucionales, sindicales, de colegios profesionales, cimaras, federaciones, cooperati-
vas, banca entre otros, para consolidar los planes elaborados a nivel de base (barrios, comunidades), en pa-
rroquias y asambleas sectoriales, obteniendo el Plan de Desarrollo Participativo del Cantén. Ademés nom-
braron al Comité de Desarrollo y Gestién Cantonal.
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2.1.1. Organigrama de la Piramide Participativa
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2.2. CONSTITUCION DEL COMITE DE DESARROLLO CANTONAL Y ELABORACION
DEL PLAN DE DESARROLLO CANTONAL

2.2.1 Constitucion del Comité de Desarrollo Cantonal

En la Asamblea Cantonal de delegados se procedi6 con la nominacién del Comité de Desarrollo y Ges-
tién del Cant6n Ibarra, integrado por 39 miembros elegidos entre los delegados de los ejes teméticos, quie-
nes a su vez nominaron a los 9 miembros del Directorio, conformado por un/a Presidente, Vicepresiden-
te, Secretario/a, tres vocales principales, tres vocales alternos/as.

La visién del Comité de Desarrollo y Gestién del Cantén Ibarra es edificar un gobierno local con un mo-
delo de gestién, y desarrollo participativos; con equidad étnica, de género, y generacional; con principios
de trabajo, honestidad y transparencia. Su misién es construir y consolidar actores sociales criticos y par-
ticipativos, que se involucren activamente en una propuesta de desarrollo local sustentable y sostenible,
logrando que esta participacién haga de la institucién municipal un modelo administrativo democrético,
eficiente, eficaz y efectivo.

Sus objetivos son constituir una organizacién social urbana y rural, democrética y participativa, con el in-
volucramiento activo de los ciudadanos del cant6n, fortaleciendo las organizaciones existentes a nivel ur-
bano y rural.

2.2.2, Elaboracién del Plan de Desarrollo Cantonal
Los delegados de la Asamblea cantonal, marcaron los lineamientos del Plan de Desarrollo Cantonal, al que

se incorpor6 los planes de desarrollo local de las asambleas de base, identificando los problemas, sus cau-
sas, y en el desarrollo de propuestas y soluciones quinquenales, en torno a los temas propuestos.
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En el contexto del proceso participativo se cre$ una instancia municipal técnica la Unidad de Participa-
cioén Ciudadana, que apoya y asesora este proceso, sin embargo, no cuenta con €l personal capacitado
y necesario para cumplir estos compromisos.

La Asamblea Cantonal y el Comité de Desarrollo y Gestién del Cant6n Ibarra, se crearon como espacios
para ejercer el derecho ciudadano de participar en las decisiones del gobierno local, mediante la planifica-
cién, ejecucion, cogestién, control y evaluacién, un mecanismo fundamental en esta direccién es la inno-
vacién del presupuesto participativo, esto permitird que el accionar del Comité de Desarrollo y Ges-
tién Cantonal, incremente el espacio que le concede la municipalidad.

2.3. PRESUPUESTO PARTICIPATIVO

El presupuesto participativo fortalece la gobernabilidad y la democracia, al generar dos focos de poder de-
mocrético: uno originario del voto (Democracia Representativa) y otro de instituciones directas de parti-
cipacién (Democracia Participativa). Se instituye un proceso de co-gestién de la ciudad, entre la Asamblea
Cantonal y la Municipalidad, lo que genera mayor confianza ciudadana, aceptacién y legitimacién social
del poder constituido, estabilidad y continuidad de procesos politicos y sociales, ademds contribuye a in-
crementar la recaudacién tributaria ya que establece un proceso politico de generacién de ciudadanos ac-
tivos, crfticos y exigentes.

El presupuesto participativo contribuye a mejorar la cobertura y calidad de servicios sociales y las condi-
ciones de vida de la poblaci6n, para lo cual se establece el principio de la auto-regulacién, cuya reglamen-
tacién no se realiza por ley municipal, sino por los mismos actores en forma auténoma. Este instrumento
promueve la participacién universal, es flexible, y trata con objetividad la asignacién de fondos, transpa-
rentando el presupuesto municipal.

Es un instrumento en el cual las autoridades municipales y en general la administracién municipal, deben
expresar voluntad, decisién polftica, honestidad, transparencia, apertura al cambio y su disposicién para
enfrentar desafios y reacciones contrarias.

2.3.1. El presupuesto participativo en Ibarra

El Presupuesto Participativo se halla instaurado en Ibarra desde el afio 2002 mediante ordenanza en la que
se contempla una asignacién de un millén de d6lares para la distribucién en las siete parroquias rurales
del cantén. En enero del aiio 2003 se aprobé la ordenanza del presupuesto participativo, en la que se des-
tina el 30% de la Ley Especial de Distribucién del 15% del Presupuesto del Gobierno Central para Los
Gobiernos Seccionales, los cuales seran distribuidos a las Juntas Parroquiales, de acuerdo a los Planes de
Desarrollo Local, en este afio sin embargo el presupuesto se hace extensivo a las parroquias urbanas. El
presupuesto es administrado en la municipalidad.

2.3.2. Metodologia de presupuesto participativo en Ibarra
Se establece una metodologia de presupuesto participativo, con la finalidad de priorizar las necesidades
establecidas en los PDLs barriales, comunales y parroquiales, consolidando, fortaleciendo e instituciona-

lizando las asambleas territoriales, porque se entrega tinicamente a estas organizaciones de base.

Para la distribuci6n de la asignacién se contemplan tres variables, a las cuales por decisién de la Asam-
blea Cantonal se le asignaron diferentes pesos:
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1. Participacién ciudadana, con un peso de 45%
2. Carencia de servicios, con un peso de 36%
3. Poblaci6n, con un peso de 19%

A nivel parroquial mediante asambleas se distribuye el presupuesto, de acuerdo a las prioridades de los
PDLs y a los pesos que se acordaron en la metodologfa de distribucién.

En la siguiente tabla se observa la aplicacién de la metodologfa del presupuesto participativo, el mayor
peso es concedido a la participacién, con el fin de promoverla a nivel de las comunidades, barrios y pa-

rroquias
2.3.3. DISTRIBUCION DEL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO ANO 2.003*
[TERRITORIO| PARTICIPACION | CARENCIA™ | POBLACION | Puntos DISTRIB |
Ptos | Peso | Subt | Ptos | Peso| Subt | Ptos | Peso | Subt | Total | % 1.000.000
Angochagua 3 5 15 3] 4 54 2 2 4 24 0,07 70.315
Ambuqui 6 5 30 3] 4 52 2 2 4 39 0,11 113.151
Sagrario 3 5 15 04| 4 1.6 4 2 8 25 0,07 71.123
San Francisco 7 5 35 0,6 4 22 4 2 8 45,2 0,13 130.470
Caranqui 2 5 10 04| 4 1.4 4 2 8 19 0,06 55.998
Alpachaca 2 5 10 0,1 4 0,2 4 2 8 18 0,05 52.534
Priorato 6 5 30 1,0 4 4 4 2 8 42 0,12 121.233
San Antonio 3 5 15 071 4 2,7 4 2 8 26 0,07 74.125
La Carolina 2 5 10 16| 4 6,5 1 2 2 19 0,05 53.458
Lita ! 5 5 14 4 5.6 1 2 2 13 0.04 36.254
Salinas 5 5 25 10| 4 4,1 1 2 2 31 0,09 89.713
La Esperanza 7 5 35 12| 4 4,6 3 2 6 46 0,13 131.625
TOTAL 346 1,00 1.000.000
19. Unidad de Participacién Ciudadana. Municipalidad de Ibarra, 2.003.
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Capitulo 3

Elaboracion de indicadores y formularios de encuestras y entrevistas
3.1 Justificacion de elaboracion de indicadores, encuentas y entrevistas

La realidad del cantén Ibarra es compleja, estd constituido por la integracién de parroquias urbanas y ru-
rales. Las bases de su gobernabilidad fueron, durante décadas, instituciones y procedimientos limitada-
mente eficientes y poco democréticos; con un modelo de gobierno local fuertemente centralizado en los
dmbitos ejecutivo y legislativo, con instancias de coordinacién poco eficaces; panorama que se acompa-
fi6 con la débil organizacién barrial y comunal.

Con estos antecedentes observamos que en el contexto politico y social del cantén Ibarra, se hacen osten-
sibles cambios en las politicas publicas y en las relaciones gobierno-ciudadania en los tltimos tres afios,
generados por el proceso de participacién ciudadana y la instauracién del presupuesto participativo. Es
asf que se hace imperativo plantearse indicadores, y otras herramientas como entrevistas y encuestas que
midan estas varianzas.

El proceso de participacién ciudadana, demanda la formacién de actores criticos, gestores, veedores, de-
cidores y solidarios del accionar cantonal, involucrados en un proyecto colectivo, por lo que es necesa-
rio establecer su grado de participacién e involucramiento en este transcurso, o su subordinacién a las
formas de representacién corporativas. También es importante conocer la existencia de sistemas de vee-
durias sociales, o de control social de los resultados de la gestién piblica; ademds observaremos si se han
facilitado canales de la partici-pacién politica.

En el dmbito de la participacién ciudadana, es importante medir las transformaciones relacionadas con
un uso més eficiente y honesto de los recursos del municipio. Advertir cuales han sido las innovaciones
en relacién con las formas de c6mo se procesan y atienden las demandas ciudadanas, compromisos y con-
diciones institucionales.

Analizaremos también la interesante experiencia del presupuesto participativo en la gestién local, disefia-
da entre los actores locales y los funcionarios, aunque, el principal reto es garantizar que ésta prictica logre
vencer las dificultades que encierran su concrecién e institucionalizacién. En este contexto es significativo
examinar también el grado de cumplimiento oportuno de las demandas y acuerdos de las comunidades, co-
mo son las obras publicas y demds actividades, a costos razonables y con reales factores de calidad.

En el Comité de Desarrollo y Gestién Cantonal es necesario conocer su posicionamiento y relacién con

los actores locales, su grado de reconocimiento ciudadano, los mecanismos y estrategias que instaura pa-
ra lograr encuentros y didlogos y su relacién con el gobierno local.

3.2 Elaboracion de indicadores, encuestas y entrevistas

Medir los impactos generados por el proceso participativo en el cant6n Ibarra, no es ficil, sin embargo he-
mos tratado de construir instrumentos que evalden los diferentes componentes del proceso.

3.2.1 Evaluacion de la participaciéon e involucramiento de actores locales:

Se procedi6 en primera instancia a sistematizar la participacién en las asambleas de base, parroquiales,
sectoriales y cantonales, de acuerdo a los datos proporcionados en las hojas de registro de las asambleas
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que contienen datos como sexo, organizacién, primera o segunda asamblea y fecha. En este 4mbito tam-
bién se procedi6 a extraer un listado de los actores locales, datos con los cuales podemos construir los si-
guientes indicadores de la calidad del proceso participativo:

Porcentaje de participacién por sector, sexo y organizacién en los tres afos de andlisis y nivel de partici-
pacién de los actores locales en el proceso participativo.

El grado de involucramiento de los actores se midié a través de encuestas y entrevistas en las que se in-
dag6 conjuntamente, sus intereses, circunstancias que los motivan; oportunidades, espacios y formas de
participacién con las que cuentan, sean generadas desde la municipalidad o desde sus organizaciones u
otras instancias ciudadanas; como ven y valoran los espacios de participacién disponibles; las oportunida-
des existentes para desarrollar las propuestas planteadas en los PDLs, a través del presupuesto participa-
tivo; la disposicién de sus sectores para integrarse al proceso; el grado de desarrollo de las organizacio-
nes ciudadanas en las que participan; su conocimiento sobre la actorfa de otras organizaciones ciudada-
nas del cantén, construidas en los procesos de participacién ciudadana y existencia de sistemas de vee-
durfas sociales, o de control social.

3.2.2 Valoracion del posicionamiento del Comité de Desarrollo y Gestién Cantonal: Su posi-
cionamiento y relacién con los actores locales, su grado de reconocimiento ciudadano, los mecanismos y
estrategias que instaura para lograr encuentros y didlogos, su relacién con el gobierno local, se advirtié
a través de las entrevistas realizadas a sus integrantes.

3.2.3 Estimacién de la gestion municipal en el proceso participativo: Si bien el proceso parti-
cipativo surge desde la municipalidad, es preciso conocer el grado de involucramiento y participacién de
las autoridades y demd4s actores municipales; aplicacién de la normativa; funcionamiento y apoyo al pro-
ceso por parte de la Unidad de Participacién Ciudadana, se empleé entrevistas como instrumentos de eva-
luacién. El cumplimiento oportuno de las demandas y acuerdos con las comunidades generados en el pre-
supuesto participativo, se realiz6é con los datos de los aportes municipales por afio y su desempefio anual.
Los formatos de entrevistas y encuestas constan en el Anexo 3
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Capitulo 4

Andlisis de resultados
4.1. Analisis de resultados de indicadores

4.1.1 La participacién en Ibarra

El proceso participativo de Ibarra es reciente, evidencia una institucionalizacién creciente.

Desde febrero del afio 2000 hasta marzo del 2003, se realizaron 146 primeras asambleas de base, 30 en
la zona urbana, 46 en los barrios urbanos marginales, 67 en la zona rural y 29 asambleas de base de se-
gunda vuelta a nivel barrial y comunitario. Se efectuaron asambleas parroquiales en las 7 parroquias ru-
rales y en 3 de las 5 urbanas. Se hicieron también 6 primeras asambleas sectoriales (niflos, mujeres, jove-
nes, tercera edad, discapacitados y federacion de barrios) y una subsecuente de nifios y otra de jévenes. En
este proceso se realizaron dos asambleas cantonales.

4.1.1.1 Participacién en Asambleas de Base y Parroquiales

El nivel de participacién en el cant6n alcanza el 6.4%, a nivel rural del 26.9 % y a nivel urbano del 5.1%
en relacién a la poblacién. La participacion en el 4rea rural es mayor, resultados que se repiten en otras ex-
periencias, debido a que sus demandas son mayores. Se realizaron asambleas de base en el 43% de barrios
urbanos, en el 54 % de barrios y comunidades urbano-marginales y en el 69% de comunidades rurales.

Las asambleas de base de segunda vuelta en el 28% de los barrios y comunidades. En el 4rea urbano mar-
ginal se contempla un incremento de la participacién en un 17%, no asi en la zona urbana y rural don-
de se realizaron el mayor porcentaje de asambleas de base y sin embargo se observa un decrecimiento de
la participacién del 4%.

Las asambleas de base en el sector rural y urbano cuentan con un nivel de participacién del 54% en hom-
bres. La participacién de la mujer es significativa con un 46 % a nivel general, siendo mas representati-
va a nivel rural, sin embargo disminuye en la asamblea cantonal, datos que demuestran su interés por in-
volucrarse en estos procesos. El grado de organizacion a nivel barrial y comunal es débil. Esto se apre-
cia en el siguiente gréfico.

Participacién y Organizacion segan Género y Sector
Asambieas de Base
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Sector y Género

Las asambleas parroquiales se constituyeron, por los delegados de las mesas temadticas de las asambleas
de base de las diferentes comunidades rurales, y barrios urbanos. En el siguiente cuadro se observa una
mayor participacién en las parroquias rurales, sin embargo es necesario tomar en cuenta que tienen una
menor poblacién en relacion a las parroquias urbanas.
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Participantes Asambleas Parroquiales

Participantes

Parroquias Ruales Parmoquias Urbanas

Se realizaron segundas asambleas en cuatro parroquias rurales y una urbana, se observa una tendencia a
disminuir el nivel de participacién a excepcion de la parroquia rural de La Carolina donde se observa un
incremento del 70% en relacién a la primera. Se muestra en el grifico siguiente.
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180 —
160
o 140
g }%8 ] BPrimera
g gg | i Sl
a 40 4 — |
20 g — —
0 - L
3 ) . e} &
FA A A A
< o f ‘;.‘?
N &
Parroquias

En las asambleas parroquiales persiste la mayor participacién de hombres, a excepcién de las parroquias
rurales de Angochagua y urbana de Priorato. La mayorfa de participantes en las asambleas parroquiales,
no pertenecen a organizacion alguna, lo cual se debe principalmente a un registro inadecuado. Se aprecia
en el siguiente gréfico.

Participacién, Organizacién y Género
Asambleas Prroquiales
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4.1.1.2 Participacion en asambleas sectoriales

Se realizaron asambleas sectoriales a nivel de nifios y nifas, jévenes, mujeres, federacién de barrios 'y
tercera edad, con un nimero importante de asistentes especialmente a nivel de mujeres, ésta idltima que
contd con la mayor concurrencia. En la segunda asamblea de nifios y nifias el nivel de participacién au-
menta, en la segunda asamblea de jévenes asistieron delegados de las diferentes mesas temdticas, por lo
que se observa un decrecimiento aparente. Se observa a continuacién en el grafico.

Asistencia de Asambleas Sectoriales
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4.1.1.3 Participacién en Asambleas Cantonales

La primera Asamblea Cantonal cont6 con la participacién de 310 delegados, la pertenencia a organiza-
ciones de distintos tipos fue de un 96%. La segunda asamblea cont6 con una participacién de 214 asisten-
tes, el 95% pertenecia a algtin tipo de organizacién, en el siguiente grafico ademds se observa el nivel de
participacién por género, que conserva la tendencia de las otras asambleas.
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4.1.1. 4 Participacion de actores organizados en el proceso participativo

La combinacién temas-actores fue utilizada para abordar la problemdtica de la elaboracién de los PDLs
barriales, comunales y parroquiales, en los que participaron especialmente actores recurrentes de la agen-
da publica (organizaciones de segundo grado, cabildos comunales y barriales, asociaciones, y otros acto-

res locales).

En las asambleas sectoriales y cantonales se evidencia la presencia, en conjunto con los actores antes mencio-
nados, de actores sociales corporativos como cdmaras, colegios profesionales, sindicatos, OCGs, entre otros.
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Con estos antecedentes podemos hablar, que el cant6n Ibarra cuenta aproximadamente con 436 actores
locales con organizacién de diversa fndole, descritos anteriormente, con los que medimos y comparamos
la participacién a nivel de asambleas con los siguientes resultados:

En las asambleas de base la participacién de actores se realiz6 mediante convocatoria directa a todos los
habitantes del sector, las asambleas parroquiales contaron con actores delegados desde las asambleas ba-
rriales y comunales, en estas dos instancias se observa que la organizacién de los actores es débil, sin em-
bargo existe un nivel de participacién similar entre los hombres y mujeres.

En las asambleas cantonales el nivel de la participacién de la mujer disminuye notablemente, de un 42%
en las asambleas de base a un 24% en la asamblea cantonal. Se observa ademds que en los actores terri-
toriales como barrios y parroquias, la participacién de mujeres como delegadas es mayor, que en los ac-
tores corporativos como colegios profesionales, instituciones educativas, sindicatos, OCGs, donde es mi-
nima y en algunos casos inexistente. Lo que se observa en el gréafico siguiente.
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Como lo mencionamos anteriormente, en el cant6n Ibarra existen aproximadamente 436 actores prove-
nientes de sectores organizados, la participacién de éstos no ha sido total, en el proceso de construccién
de la pirdmide participativa, actores de organizaciones deportivas, culturales, productivas, agricolas, igle-
sia, sector polftico, asociaciones de comerciantes, grupos de inmigrantes, no participan del mismo, no obs-
tante su importancia en el desarrollo del cantén.

El sector indigena como organizaciones de segundo grado lo hace de manera directa a través de un dele-
gado en el Comité de Desarrollo Cantonal, ademds de las Juntas Parroquiales rurales donde se encuentran
ubicadas las comunidades de su pertenencia.
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4.1.2 La gestion municipal en el presupuesto participativo

La municipalidad no ha cumplido oportunamente con la programacién presentada en los PDLs de las
Juntas Parroquiales, debido a que el presupuesto participativo depende de los fondos de Ley Especial de
Distribucién del 15% del Presupuesto del Gobierno Central para los Gobiernos Seccionales, como es co-
nocido el Gobierno Central los envia con un retraso hasta de tres meses, por lo que se incumple y se arrastra
un déficit de manera anual, que queda como obra a ejecutarse al siguiente afio, con el consecuente malestar
de los actores parroquiales que ven incumplidas sus demandas, generando desconfianza en el proceso.

En el siguiente cuadro se ve la evolucion de la asignacién del presupuesto participativo a nivel parroquial
desde los afios 2002 al 2004, cabe indicar que el déficit acarreado se suma al del aiio siguiente, sin em-
bargo en el cuadro constan tinicamente los montos correspondientes a ese aiio sin la suma del déficit.

2002 2003 2004
Asignado | Entregado Déficit % Asignado Entregado Déficit %
Déficit Déficit Asignado
742.000 542.000 200.000 27 1°000.000 762.000 238.000 23.8 1'325.000

4.2. Analisis de resultados de entrevistas y encuestas
4.2.1. Andlisis de entrevistas

Las entrevistas se realizaron a siete actores relevantes del Comité de Desarrollo y Gestién Cantonal, auto-
ridades municipales como Alcalde y Concejales, y al responsable de la Unidad de Participacién Ciudada-
na, para advertir la visién que tienen del proceso participativo instaurado en el cant6n.

Los temas abordados con los actores entrevistados, demandan sus puntos de vista sobre los principa-
les problemas del cant6n; nivel de preocupacién de los actores en el proceso participativo; oportunidades
o espacios de participacién existentes; grado de compromiso de las organizaciones en el proceso de parti-
cipacién ciudadana; posicionamiento, reconocimiento ciudadano del Comité de Desarrollo y Gestién
Cantonal y cumplimiento del presupuesto participativo.

4.2.1.1 Resultados obtenidos en las entrevistas

Los actores concuerdan con que los principales problemas del cant6n son: el saneamiento ambiental, or-
ganizacién comunitaria, inseguridad ciudadana, falta de fuentes de trabajo, proyectos productivos y la si-
tuacién econ6mica.

Con respecto al nivel de preocupaci6n de los actores en el proceso participativo, manifiestan que en el drea
rural los actores estdn mds preocupados de integrarse al mismo, el cual perciben debe estar como textual-
mente sefiala el concejal Arq. Patricio Vaca “...por un nivel de por lo menos un 80 a un 90 % de preo-
cupacion 'y en el drea urbana no llega a un 40%”. Sin embargo también se manifiesta que existe falta de
comprometimiento en cuanto a sus deberes y derechos.

Consideran que han creado espacios de participacidn y que se encuentran normados para fomentarlos,
ademds estiman que las opciones de participacién que se dan a la comunidad son proporcionadas por en-

tidades privadas ¢ del sector publico.

En relacién a los espacios de participacién genzrados desde la municipalidad, califican a la Asamblea
Cantonal, Comité de Desarrollo Cantonal, Unidad de Participacién Ciudadana, Consorcio de Juntas Parro-
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quiales, como los més importantes, aunque agregan que falta mucho por hacer. El concejal Patricio Vaca
considera que se ha concienciado sobre la importancia de la participacién ciudadana y manifiesta *“...creo
que si, en los dos ultimos afios se ha fortificado lo que es la concienciacién respecto de la participacién
ciudadana; pero fundamentalmente en el dintel directivo, gerencial, nivel politico, existe un poco mas
de interés y preocupacién por entender el problema de la participaciéon ciudadana”. Dentro de este con-
texto existen discrepancias como las que anota el Sr. Miguel Farinango, responsable de la Unidad de Par-
ticipacién Ciudadana quien dice “...si se han creado espacios....hemos avanzado en algunas cosas, pero
no asf en la institucién, nosotros hemos visto en otros municipios de algunas ciudades del pais, donde to-
das las autoridades, toda la institucion se ha apropiado de este proceso, pero aqui lastimosamente en
nuestra institucion no es asi, hay muchisimo que trabajar a nivel de autoridades y de igual manera como
en funcionarios...".

Establecen que como estrategias para fomentar la participacién ciudadana, se debe contar con ciudadanos
proactivos, que conformen estructuras organizacionales de diverso grado, especialmente a nivel urbano,
que luego se agrupen en organizaciones mayores, con el fin de que en los préximos aiios se constituyan
en entidades de desarrollo comunitario, con politicas totalmente definidas.

Si bien perciben debilidades en el proceso participativo, como falta de capacitacién y recursos para fo-
mentar la participacién ciudadana en las Juntas Parroquiales; falta de organizaci6n en las juntas parroquia-
les urbanas de San Francisco y El Sagrario a lo que se suma la actitud apética y pasiva de la gente, acos-
tumbrada a que les den haciendo, a no comprometerse y a no asumir sus obligaciones y derechos como
ciudadanos.

Exponen también que se ha dado un proceso de politizacién de la participacion ciudadana, como expone
el Concejal Patricio Vaca: “...evidentemente, hay partidos politicos que tienen interés por captar la op-
cion a nivel electoral dentro de las comunidades, 'y posiblemente ahi es donde estd quizd el punto débil
de la organizaciéon comunitaria....dentro de lo que es el canton Ibarra (el proceso participativo), seria
un éxito si es que no hubiera la participacion politica”

Destacan como fortalezas en ciertos actores su organizacién, conocimiento de como planificar su desa-
rrollo y formacion de dirigentes en las comunidades.

Manifiestan que existe compromiso de las organizaciones en el proceso de participacién ciudadana, parti-
cularmente en el Consorcio de Juntas Parroquiales y en las comunidades de Zuleta, la Esperanza, Am-
buqui, en esta tiltima comunidad por ejemplo se han creado organizaciones de produccién agro artesa-
nal que generan proyectos productivos con participacién de la mujer.

Con respecto al posicionamiento, reconocimiento ciudadano del Comité de Desarrollo y Gesti6n, su res-
ponsable no responde de una manera clara el grado de compromiso de esta instancia con el cantén, en las
entrevistas, los otros actores no lo reconocen, mds aun ni nombran al Comité como un espacio de partici-
pacién, a excepcién del Alcalde.

En el 4mbito del presupuesto participativo los actores concuerdan que es la mejor herramienta de avance
en el proceso de participacién ciudadana, es una fortaleza del proceso. Ademds en este contexto manifies-
tan, que la expectativa de poder utilizar recursos en obras comunitarias, produce que las comunidades se
organicen mejor y participen mds en el proceso para lograr su objetivo, y como plantea el Alcalde Ing.
Mauricio Larrea “... es un logro importante dentro de este proceso, permite el comprometimiento de las
organizaciones para que se organicen y prioricen la satisfaccion de sus necesidades, ..., sin embarg’b al
ser un proceso que depende también de la situacion del pais, ...cuando no existe la transferencia de re-
cursos por parte del gobierno central, la municipalidad no puede atender los requerimientos que se han
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establecido por parte de la comunidad organizada y genera una incertidumbre, que al no ser atendidos
debilita el proceso y lo desgasta generando desconfianza”.

4.2.2 Anilisis de encuestas

El grado de involucramiento de los actores se midi6 a través de encuestas y entrevistas en las que se in-
dag6 conjuntamente, sus intereses, circunstancias que los motivan; oportunidades, espacios y formas de
participacién con las que cuentan, sean generadas desde la municipalidad o desde sus organizaciones u
otras instancias ciudadanas; como ven y valoran los espacios de participacién disponibles; las oportunida-
des existentes para desarrollar las propuestas planteadas en los PDLs a través del presupuesto participa-
tivo; la disposicién de los actores para integrarse al proceso; el grado de desarrollo de las organizaciones
ciudadanas en las que participan; su conocimiento sobre la actorfa de otras organizaciones ciudadanas del
cantén construidas en los procesos de participacién ciudadana.

Nuestro universo comprende a todos los actores sociales que hemos identificado durante el desarrollo de
la investigacién, y en nuestro trabajo comprenden un total de 436 sectores organizados.

4.2.2.1 Muestra de la investigacion
El tamaiio de la muestra, segiin lo explicado en el anexo 4, determina que necesitamos 60 actores socia-

les, con una probabilidad de error menor de 0.060. La muestra seleccionada se la determiné bésicamente
por cuestiones de logistica y se da a conocer en la tabla siguiente.

CUADRO DE ACTORES DE IBARRA

[Estrato Actores Sociales Cantidad | Muestra
1 Actores Municipales 5 1
2 Comités Barriales 82 11
3 Cabildos Comunales 85 12
4 Juntas Parroquiales (Consorcio) 12 2
5 Sector Indigena, Comunidad Negra y Federacién de Barrios (UNOCIAE, CORCI,

Unién Cochapamba, Federacién AWA) 6 1
6 Juntas de Agua 38 5
7 Iglesia (Parroquias eclesidsticas) 20 3
8 Consejos Interinstitucionales ( Salud, Turismo, Educacién) 20 3
9 Medios de Comunicacién 21 3
10 Sector Politico (Partidos Politicos) 11 2
11 Asociaciones de Comerciantes (Formales e Informales) 21 3
12 | Grupos Sectoriales (Tercera edad, J6venes, niii@s , mujeres CONAMU) 5 1
13 ONGs 8 1
14 OCGs 15 2
15 Sindicatos de Trabajadores 5 |
16 | Gremios Artesanales y Cdmaras (Cdmara de Artesanos, Junta Provincial de

Artesanos)y otras asociaciones productivas 30 4
17 Universidades 14 2
18 Agrupaciones de Profesionales 10 1
19 | Agrupaciones de Inmigrantes |

Organizaciones Culturales y Antisticas 8 |

Organizaciones Deportivas 15 2

Total 436 62
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Finalmente se determiné una muestra de 62 entrevistas, porque en los estratos que tienen menos o igual
a 5 integrantes, se realiz6 por lo menos una entrevista.

La investigaci6n sobre participacién en el dmbito local del cant6n Ibarra se la realiz6 sobre la informaci6én
proporcionada por 62 encuestados. De los cuales 51 tienen la edad entre 20 y 55 aiios y11 son mayores de
55 aiios. Ademds 13 son estudiantes, 37 empleados privados, 10 empleados piblicos y 2 desempleados. El
69 % son mestizos, el 16 % Indigenas y el 15 % Negros.

4.2.2.2 Resultados de las encuestas
En los resultados de las encuestas se observa que existe un grado importante de reconocimiento de los ac-
tores a la organizacién de su pertenencia, el 56 % se reconoce con su organizacién, el 34 % siente poco
reconocido con su organizacién y el 10 % no reconoce a su organizacién. El 70 % de actores encuesta-
dos no se identifica con ningtn partido politico, mientras que el 30 % dice que si.

Los actores participan en su mayoria, con una frecuencia regular a las actividades dentro de sus organiza-
ciones, lo que se aprecia en el promedio del 57 % de encuestados, el 15 % lo hace siempre y el restante
de manera inusual o nunca.

En las encuestas también se observa que el 65% de actores se interesa por la participacién con el fin de
satisfacer sus necesidades, el 16 % evidencia su interés por mayores espacios de participacién, el 11% de
actores muestran un sentido mds critico, al manifestar su interés por participar en las decisiones que los
afecten.

Los espacios de participacién, son vistos como oportunidades, siendo el de mayor acogida las asambleas
de base en comunidades y barrios con un 60%, elaboracién del presupuesto participativo con un 20%,
asambleas parroquiales con un 11%, no obstante el 9% responde que no existen espacios de participacién
que respondan a sus intereses.

Con relacién a sus principales causas para no participar en el proceso sefialan esencialmente el incumpli-
miento de las propuestas locales con un 56%, poca credibilidad en sus lideres, con un 30%, un 5% aduce
una deficiente difusién de los eventos y un 9% no da ninguna razén.

El seguimiento de los procesos participativos como asambleas y presupuesto participativo tiene diferentes
connotaciones, siendo el de mayor relevancia, las juntas parroquiales con un 67%, que los actores consi-
deran que realizan un seguimiento al proceso participativo entre 6ptimo y adecuado, y los cabildos y co-
mités barriales con un 76% en este mismo sentido, lo que demuestra su mayor credibilidad a nivel de ac-
tores. La municipalidad cuenta con un 85% y el Comité de Desarrollo Cantonal con un 84% de nivel re-
gular y pésimo de seguimiento.

La participacién de los actores en los procesos de asambleas y presupuesto participativo, son percibidos
como instancias para mejorar la resolucién de problemas en sus localidades, asi lo indican el 78% de los
encuestados.

El proceso participativo es considerado por la mayoria (69%), como un proceso transparente que solo bus-

ca el bienestar comiin, sin embargo existe un porcentaje significativo del 31% de actores que considera
que existe otras intenciones en este proceso.
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4.3. Constatacion de la hipotesis

La hip6tesis planteada en el estudio seiiala, que “el plan de desarrollo local elaborado en el canton Iba-
rra a través de un proceso de participacion ciudadana, involucrd a todos los actores locales”®.

Se establece, como resultado demostrado lo siguiente:

En el cant6n Ibarra existen aproximadamente 436 actores provenientes de sectores organizados. En la ela-
boracién de los PDLs barriales, comunales y parroquiales, participaron especialmente actores pertene-
cientes a las organizaciones locales, organizaciones de segundo grado, cabildos comunales o barriales,
asociaciones y habitantes del sector.

En las asambleas sectoriales y cantonales, se realiza una convocatoria mads amplia lo que permite la parti-
cipacién de nuevos actores que se unen a la de los delegados territoriales, como los actores sociales cor-
porativos, cdmaras de comercio, colegios profesionales, sindicatos, OCGs, entre otros; no obstante, su
amplia convocatoria a través de todos los medios de comunicacién, la participacién de actores locales no
ha sido total, en el proceso de construccién de la pirdmide participativa, actores como organizaciones pro-
ductivas, deportivas, culturales, iglesia, sector politico, asociaciones de comerciantes, grupos de inmigran-
tes, no participaron del mismo, lo que evidencia su falta de compromiso a pesar de su importancia en el
desarrollo del cant6n.

Si bien el proceso demuestra que existe participacién de la mayorfa de actores locales, su involucramien-
to es limitado, se observa su falta de vinculo e interés en el proceso, lo que se exterioriza a través de las
respuestas que los actores aportan a este estudio.

4.3.1 Verificacion de objetivos.

Nos planteamos como objetivo “Realizar un andlisis del proceso de participacién ciudadana en el Plan
de Desarrollo Local elaborado en el canton Ibarra ", el cual se cumpli6 satisfactoriamente siendo el pri-
mer estudio de este tipo que se realiza. Para el andlisis se utiliz6 la estadistica descriptiva, encuestas y en-
trevistas, herramientas con las que se interpret6 los datos en su contexto, la informacién disponible del
transcurso del proceso participativo a nivel de asambleas de base, parroquiales, sectoriales y cantonales es
basta, pero no estd organizada, por lo que fue necesario estudiar detalladamente las memorias, a fin de ex-
traer la informacién necesaria para concluir este estudio.

20. Plan de Monografia del presente estudio.
21. Plan de Monografia del presente estudio.
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Capitulo 5
Conclusiones y recomendaciones

5.1. CONCLUSIONES

* Esel primer ensayo sobre Ibarra donde se inserta este proceso, 1o que implica un aporte a la temati-
ca, permite la comparacién con otras experiencias, posibilita la replicabilidad del proceso en otros mu-
nicipios y sienta bases para nuevas investigaciones sobre esta experiencia que no son resueltas en es-
te trabajo. Quedan en el aire preguntas como: ;La democracia participativa es una alternativa vdlida
para generar un proceso de desarrollo local sostenible en Ibarra?, ;C6mo repercute al proceso el hecho
de que los planteamientos, acuerdos realizados en las esferas publicas, propiciados desde la municipa-
lidad de Ibarra no se cumplan?,; Vulnerabilidad del proceso de Ibarra frente a las préximas elecciones?

* En el contexto nacional vemos con preocupacién, que el Estado no genera propuestas concretas que fa-
vorezcan el establecimiento de un proyecto colectivo de alcance nacional, que promueva el desarrollo
econémico, social, mejore las condiciones de vida, y estimule la gobernabilidad. A esto se suma su
incumplimiento en las asignaciones correspondientes al cantén, lo que pone en riesgo los avances lo-
grados en la democratizaci6n de la gestién, generados por el presupuesto participativo, por lo que no
es posible sostener una estrategia de construccién del poder local, si el proceso no cuenta con una po-
litica nacional que lo respalde.

* El proceso ibarrefio se realiza con la participacién de la mayoria de actores locales de los sectores ru-
rales, lo que es considerado por los entrevistados como fortalecimiento del capital social. La construc-
cién de la pirdmide participativa, culminé en la elaboracién de los planes de desarrollo local, Asam-
blea Cantonal, la formacién del Comité de Desarrollo y Gestién e instauracién del presupuesto parti-
cipativo. No obstante, la planificacién y distribucién del presupuesto a nivel territorial, no promovié
la relacién y estructuracién de redes sociales més fuerte entre los actores, ocasionando que se diluya
en el horizonte el proyecto colectivo de desarrollo local, contemplado en el Plan de Desarrollo Canto-
nal. Hay dificultad del dispositivo para tomar en cuenta las demandas especificas de los grupos mino-
ritarios, como las minorfas étnicas, los discapacitados, género, jévenes, nifios, tercera edad, por su 16-
gica distributiva de territorio.

* En el proceso participativo del cantén existen lineamientos estratégicos que se encuentran regulados
en ordenanzas, no obstante, el establecimiento de normas no garantiza la participacién. Se observa ade-
mds, que no existen los suficientes procedimientos y mecanismos que fomenten la participacién y el
control social, a través de veedurfas que vigilen y fiscalicen la gestién y las diferentes instancias en el
proceso.

* El estudio encontré que las relaciones entre los actores-municipalidad, y actores-Comité de Desarro-
llo y Gestién Cantonal, no se desarrollan ficilmente por la falta de credibilidad en estas instituciones.
Si bien consideran que el establecimiento del presupuesto participativo es un paso importante en el pro-
ceso, su falta de cumplimiento oportuno lo limita.

* EIl gobierno local no ha cambiado totalmente la agenda politica y mantiene vinculos clientelares, que
no han podido ser rotos por el nuevo mecanismo de gestién; no se fortalece el nivel técnico y operati-
vo de la Unidad de Participacién Ciudadana, existe discontinuidad en el personal, o que ocasiona una
sistematizaci6n inadecuada de las memorias de asambleas en las distintas fases; y el seguimiento opor-
tuno del proceso participativo. La administracién municipal desconoce parcialmente el proceso de par-
ticipacién por lo que no lo asimilan llegando a impedir el acceso a las decisiones.
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» Una de las principales interrogantes planteadas, consiste en la construccién de un interés general y de
la consideracién en el debate local de posturas més globales y de otras escalas de discusién, que pro-
mueva una dialéctica mucho més abierta entre la municipalidad y los actores locales suscitando que
los movimientos sociales pasivos a la problemética participativa, se inserten en el proceso.

» Con la persistencia y la transparencia de la administracién municipal y del Comité de Desarrollo y
Gesti6n Cantonal, la comunidad comenzard a comprender el proceso en su totalidad y a sentir que for-
ma parte del mismo.

5.2 RECOMENDACIONES

» Laprictica muestra que se deben instaurar procedimientos, mecanismos y espacios de comunicacién
determinados que fomenten la participacién. Una estrategia puede ser la definicién de un dfa, hora
y lugar especificos para celebrar mesas de didlogo que puedan convertirse en una parte habitual de la
vida de los ciudadanos.

» Establecer estadios teméticos (juntas sectoriales técnicas), que incluyan la participacién de los actores
involucrados en los proyectos institucionales y locales, esto asegura una multiplicidad de opiniones que
se pierde al limitar las discusiones a los "técnicos”.

* Control social a través de veedurias que vigilen y fiscalicen la gestioén de las diferentes instancias en
el proceso.

* Capacitacién para formar o fortalecer a los actores involucrados, promoviendo la construccién de ciu-
dadania.

* Deben adoptarse posturas esenciales por parte del Gobierno Local y el Comité de Desarrollo y Ges-
tién Cantonal, de acuerdo con las recomendaciones de los sectores afectados, transparentando la ges-
tién y rompiendo los vinculos clientelares que aun existen.

* Involucrar a la administracién municipal en el proceso y fortalecer la Unidad de Participacién ciuda-
dana.

* Con el cumplimiento, transparencia de la administracién municipal y la persistencia clara del Comité

de Desarrollo y Gesti6n, la comunidad comprender4 el proceso en su totalidad y sentird que es parte
del mismo.
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I. Introduccion

Bajo el liderazgo de la primera alcaldia de Mariano Curicama (1992-1996), Guamote inicia la construc-
cién de un nuevo paradigma de desarrollo a través de un proceso de revalorizacién del pueblo indigena.

En esa administracién las mingas se convirtieron no solo en un mecanismo para ampliar las obras pibli-
cas, sino fundamentalmente, en una herramienta para fortalecer la cohesi6n identitaria de las comunidades
indigenas.

En el segundo periodo de Curicama (1996 — 2000), presenta una agenda que recogia las politicas y estra-
tegias generadas tanto de su propia experiencia, como de los aportes del Movimiento Politico Pachakutik,
que en ese entonces estaba recientemente formado.

Su agenda dirigida hacia los gobiernos locales se fundamenta en los principios “no mentir, no robar y no
ser ocioso” y como ejes: el fomento de la transparencia y la rendicién de cuentas; la promocién de la par-
ticipacién social en la gestién publica; la interculturalidad; y en caso de no cumplirse con las expectati-
vas de la poblacién, la revocatoria del mandato.

Bajo estas premisas los lideres y lideresas indigenas locales, alentados por su alcalde, promovieron la con-
formaci6n del primer Parlamento Indigena Cantonal del pais (1997) y en forma casi simulténea la consti-
tucién de un Comité de Desarrollo Local.

El Parlamento Indigena Cantonal estaba conformado por los/as presidentes de los 133 cabildos, como en-
te encargado de legislar a favor de toda la poblaci6n y de fiscalizar a la administracién piblica local. El
Comité de Desarrollo Local, conformado por la Municipalidad y las 12 organizaciones de segundo grado
(OSGs), encargado de coordinar la gestién del desarrollo local.

Bajo acuerdo entre la Municipalidad, el Parlamento y el CDL, se decide dar paso a la elaboracién del Plan
Participativo de Desarrollo del Cant6n Guamote (PPDCG).

Como estrategia para la ejecucién del PPDCG y reconocido por los diferentes actores como la gufa para
el desarrollo cantonal, se configuraron las Mesas de Concertacion (una por cada uno de los ejes estratégi-
cos), que asumen la responsabilidad de concertar con los diversos actores sociales e institucionales la con-
crecién de los objetivos del PPDCG y, posteriormente, la estructuracién de los Planes Operativos Anuales
(POAs) por dreas estratégicas.

José Delgado (2000-2004), es elegido alcalde y accede al liderazgo del Cant6n asumiendo la responsabi-
lidad de continuar el proceso: la ejecucién del PPDCG; dinamizar las Mesas de Concertacidn; facilitar la
estructuracién de los POAs; estructurar presupuestos participativos basada en los planes anuales; fortale-
cimiento de la gestién municipal; administrar en el marco de la transparencia en la perspectiva de alcan-
zar los mds altos indices de calidad, eficiencia y eficacia.

En ese marco, la Municipalidad y Terranueva elaboraron el proyecto “Transparencia y Control Social en la
Municipalidad de Guamote™ que recibe en el afio 2002 el apoyo financiero de ESQUEL para su ejecucién.

La presente sistematizacién recoge la experiencia lograda en el desarrollo del Proyecto Transparencia y
Control Social. Las propuestas desarrolladas para sintonizar de la mejor manera posible la municipalidad

203




Experiencias en gestion y desarrollo local

con el PPDCG, mediante la definicién de nuevas formas de organizacion del trabajo institucional, y de
nuevas estrategias de direccién que se constituyen en el Modelo de Gerencia y Gestion producido en el
marco del presente proyecto, es, un aporte no solo para Guamote sino para otras municipalidades que
apuestan a la participacion social, a la equidad y la transparencia.

Esta experiencia reconfirma que para modificar la gestién local, a m4s de promover la organizacién de la
sociedad civil, consolidar la organizacién comunitaria y fortalecer la participacién efectiva, es indispensa-
ble lograr la renovacién institucional de la Municipalidad hacia la eficiencia, eficacia y transparencia. En
este proceso es preciso tener en cuenta la resistencia al cambio por parte de los actores internos de la mu-
nicipalidad y de otros externos acostumbrados a relaciones clientelares y asistencialistas que generan con-
flictos en el proceso.

Organizar un sistema de control social que garantice el involucramiento de la sociedad local en la fiscali-
zacion de la gestién municipal, s6lo es viable en la medida de la voluntad y el compromiso de ambos ac-
tores: Estado y sociedad civil local. No solo depende de la apertura de las autoridades que deben estar dis-
puestas a rendir cuentas de sus actos permanentemente, sino de la conciencia civica, madurez y capacidad
de las dirigencias sociales para que la contraloria no se convierta en una herramienta de la politica electo-
ralista, sino en la base de la democracia participativa.

Para avanzar en el disefio de las propuestas y su posterior implementacién, se requiere crear una nueva
cultura organizacional, basada en el compromiso, participacién efectiva, responsabilidad, coordinacién,
trabajo en equipo, comunicacién eficaz, entre otros temas. Por ello, la estrategia utilizada para alcanzar el
cambio de la cultura organizacional fueron las acciones de capacitacion y motivacion; a través de talle-
res, reuniones focales y didlogos personales; dirigidos al entrenamiento en las teorfas y técnicas de la ges-
tién local y a la promocién de la motivacién para el cambio.

I1. Los objetivos del modelo
Objetivo general:
Aportar al manejo transparente de los recursos destinados al desarrollo local, mediante el disefio de una
propuesta de un Modelo de Gerencia y Gestion de Gobiernos Locales Alternativos, que responda a la rea-
lidad de gobiernos locales (municipalidades y juntas parroquiales), en la perspectiva de optimizar el uso
de los recursos.

Objetivos especificos:

* Identificar las formas de direccién de los gobiernos locales en materia de: entorno de desarrollo lo-
cal, sistema de planificacién, sistema de organizaci6n, sistema de direccién y formas de control.

» Facilitar el disefio de las herramientas del Modelo: planes institucionales, planes operativos anua-
les, presupuestos participativos, sistema de organizacién, reordenamiento de procesos (organiza-
cién), sistemas de control interno, sistema de informacién y comunicacién y el marco legal, e inte-
grarlas al Modelo a efectos que se constituyan en el eje de la administraci6n de estas organizaciones.

* Disefiar una propuesta de estrategias de implementacién del Modelo, a efectos de lograr en el corto
plazo el empoderamiento de todos los actores: directivos y colaboradores.
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III. Metodologia utilizada

La presente sistematizacién es el resultado del Proyecto: Transparencia y Control Social, desarrollado en
la Municipalidad de Guamote, en el periodo 2002-2003, bajo la direccién de Terranueva y con el auspicio
financiero de ESQUEL.

A continuacién sintetizamos la metodologfa utilizada en la ejecucién del Proyecto.

FASE 1. La socializacién del proyecto

En la perspectiva de lograr el compromiso y el empoderamiento de cada accién desplegada en el Proyec-
to, la primera actividad estuvo dirigida a socializar entre todos los actores sociales tanto a nivel interno de
la municipalidad como en el sector externo, los objetivos, alcance y procesos de la propuesta.

FASE 11 La participacion efectiva

A efectos de que las propuestas no fueran exclusivamente el resultado de una labor del equipo técnico del
Proyecto, se trabaj6 intensivamente en procesos motivacionales y de capacitacién sobre los temas de tra-
bajo; se impartieron varios talleres en temas de gestién municipal, desarrollo humano, motivacién, lide-
razgo, planificaci6n estratégica, sistemas de organizacién, contralorfa social, sistema de comunicacién, en-
tre otros.

FASE II1 El POA del proyecto

A efectos de contar con un instrumento de direccién que permita evaluar la ejecuci6n de las tareas, se es-
tructuré el POA, con la identificacién detallada de actividades, responsables, tiempos y calidad de los re-
sultados. Para ejecutar esta accién se elabor6 una gufa metodolégica.

FASE IV: Desarrollo del proyecto
Cada uno de los subproyectos definidos, fueron ejecutados en un circuito que comprendi6:

1. Andlisis situacional de los factores externos € internos que determinan el comportamiento organiza-
cional de la municipalidad.

2. Andlisis y discusién de resultados. Los resultados de este estudio fueron discutidos con los actores in-
formes en talleres ampliamente participativos.

3. Definicién de orientaciones: para el disefio de las propuestas, se realizaron talleres participativos pa-
ra presentar ]os criterios de c6mo querian trabajar.

4. Diseio de propuestas: fueron disefiadas por el equipo técnico con base a los resultados del diagnésti-
co, las orientaciones recogidas en los talleres y las teorfas y metodologfas contemporaneas adecuadas
a la situacién organizacional.

5. Anidlisis y discusién colectiva: cada propuesta estuvo sometida al andlisis por parte de los actores so-
ciales internos a la municipalidad. Sus observaciones y sugerencias fueron recogidas en la sistemati-

zacién final.

6. Sistematizacién del Modelo: tarea ejecutada por el equipo técnico. Esta etapa comprendié una tarea
permanente de realimentacién.
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IV. Modelo de gestion para
Gobiernos locales alternativos

situacional

La presente sistematizaci6n es el resultado de un trabajo ampliamente participativo, realizado con base en
un proceso de indagacién, tanto a los actores internos como externos de las municipalidades de Saquisil{
y Guamote, mediante la utilizacién de algunos instrumentos, como: talleres participativos, andlisis en reu-
niones focales y entrevistas a profundidad a informantes calificados. Esta informaci6én ha sido contrasta-
da con varios estudios - diagn6sticos desarrollados en el sector.

Los principales hallazgos podrian resumirse en los siguientes:

1. LA PROBLEMATICA DE GOBIERNOS LOCALES ALTERNATIVOS
(Caso Guamote)

Se ha buscado superar modos endémicos de dirigir y conducir los gobiernos locales, tales como:
1.1 En el ambiente interno

a) Forialezas

* Conciencia de los actores internos de las municipalidades, de la necesidad de emprender procesos de
fortalecimiento organizacional debido a la necesidad sentida de insertarse en ambientes de democracia
participativa.

* Equipos técnicos actualizados; tal el caso de los equnpos de computacién.

» Conciencia colectiva de pertenencia a organizaciones réconocidas a nivel nacional e internacional, por
sus esfuerzos de trabajo participativo y consolidacién del poder local alternativo, que motiva a los ac-
tores internos a emprender acciones para el crecimiento personal € institucional.

* Infraestructura necesaria para emprender procesos de modernizacién de procesos.

* Lideres y gobernantes interesados en avanzar en procesos de fortalecimiento organizacional y transpa-
rentar la gestién.

b) Debilidades
» La gestién y direcci6n de las municipalidades se llevan a cabo en forma empirica, no se cuenta con he-
rramientas de gestién administrativa.
* El individualismo marcado por los grupos de poder.
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» El regirse Gnicamente por el interés personal y no de grupo.

* Los desequilibrios, injusticias y la persistencia de desigualdades.

* El clientelismo, paternalismo y asistencialismo generalmente electoralistas.

« Considerar a los talentos humanos, como simples “empleados” que tienen y deben cumplir tareas y res-
ponsabilidades, definidas por organismos extraiios a la institucién.

» Presencia de nepotismo, varios familiares trabajan en la misma institucién.

» Superposicién de funciones: una misma persona cumple més de una funcién lo cual limita la eficien-
cia y productividad.

* No se han establecido sistemas de evaluacién del proceso de construccién del desarrollo local.

» El marco legal es insuficiente. La mayoria de las normas son desactualizadas. No se cuenta con regla-
mentos internos (adquisiciones, caja chica, vidticos; de uso de vehiculos y maquinaria pesada; uso de
combustibles y lubricantes; uso de bienes, etc.)

* Los mecanismos informales de comunicaci6n son los habituales y los que generan miiltiples conflictos.
» La gesti6n financiera no cumple con sus responsabilidades, pese a disponer de equipos y tecnologia ac-
tualizada que facilitarfa su trabajo. No produce informacién presupuestaria, contable ni financiera.

* El control interno est4 ausente de los procesos financieros. En cualquier actividad son posibles actos
refiidos con la transparencia.

1.2  En el ambiente externo
a) Oportunidades

* Interés y apoyo de ONG's para impulsar tareas de fortalecimiento institucional en la perspectiva de sos-
tener gestiones transparentes y anticorruptas.

» Tejido de organizaciones sociales fortalecido y con alta motivacién para participar en las decisiones de
desarrollo de su comunidad.

* Importante material bibliografico en el 4mbito del desarrollo local y, aunque en forma limitada de as-
pectos de gestién administrativa y financiera.

* Amplio interés de ONG's de apoyar los procesos de consolidacién de iniciativas en el 4mbito del de-
sarrollo local.

b) Amenazas
* Ausencia de lideres capacitados, que asuman la direccién de las diversas instancias organizativas del
poder local.
* Politizacién de los procesos de desarrollo local, por varios lideres sociales.
* Generacién de nuevos grupos de poder que mantienen las caracterfsticas de los gobiernos locales tra-
dicionales.

2. DEFINICION DEL MARCO DE REFERENCIA DEL MODELO

A través de varios talleres de reflexién colectiva, se definieron en Guamote algunos conceptos de base pa-
ra avanzar en la construccién del modelo alternativo de gestién municipal. Estos conceptos bien podrian
ser generalizados a otras instancias de gobiernos locales.

La Municipalidad seri la instancia de direcci6n del cant6n que tenga como prop6sitos fundamentales: A)
Optimizar y transparentar el manejo de los recursos en beneficio de la poblacién, en el marco de la demo-
cracia participativa y el desarrollo sustentable; B) Facilitar la realizacién de las acciones planteadas en el
PPDCG; C) Promoveri el desarrollo de proyectos productivos y de desarrollo local, orientados a resolver
los problemas prioritarios y a reducir la pobreza de la poblacién; D) Ser4 también el artifice del desarro-
llo de actividades orientadas a consolidar la democracia participativa a través de la realizacién de accio-
nes encaminadas a fortalecer el tejido de organizaciones del cantén.
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Gestion y gerencia integral de gobiernos locales participativos: Arte de conducir los procesos, mediante
una vision integradora de todos los elementos de la municipalidad, en la perspectiva de lograr, en térmi-
nos de calidad y eficiencia, el mejoramiento continuo de la calidad de vida de la poblacién, mediante la
consolidacién del poder local basado en la participacién ciudadana.

Implican el manejo de:

 Talentos humanos: referidos a los colaboradores y sus conocimientos, experiencias, motivacién, inte-
reses, aptitudes, actitudes, habilidades, potencialidades, salud.

* Recursos materiales: relacionados con el dinero, instalaciones fisicas, maquinaria, muebles, materia-
les, herramientas.

* Recursos técnicos: concretados en los sistemas, procedimientos, instructivos, modelos de gestién ad-
ministrativa y financiera.

* Recursos financieros: busca controlar el manejo de ingresos y egresos a través de herramientas como los
presupuestos participativos, contabilidad, sistemas de control, etc. a fin de contribuir a mejorar la produc-
cién de informacién vélida para el proceso de toma de decisiones y, facilitar la contralorfa social.

Gobierno local participativo: Sistema mayor que abarca varios subsistemas (sistema de direccién, siste-

ma financiero, sistema contable, entre otros) que actiian en forma interrelacionada e interactuante con la

finalidad de lograr, en los plazos establecidos, la misién y visién institucionales.

3. MODELO PARA GOBIERNOS LOCALES ALTERNATIVOS -PARTICIPATIVOS

Universalmente las instituciones actuales se desenvuelven en ambientes de cambios violentos, producto
de la revolucién cientifico-tecnolégica, expresadas mayormente en las telecomunicaciones mundiales;
ademds, de las nuevas formas de interrelacién, originadas por la globalizacién de mercados.

En lo nacional se enfrentan procesos de "modernizacién del Estado" que politicamente, responden a inte-
reses de los tradicionales grupos de poder que han convenido en la estrategia de la privatizacién como tni-
ca forma de “modernizar” a un Estado. Se suma a esta estrategia privatizadora la supresién de subsidios,
la reduccién de la burocracia estatal, la crisis del sistema financiero, entre otras.

(C6mo contextualizar hoy a las instituciones publicas en temas de gestién?

Muiltiples son las alternativas vistas desde la perspectiva de cada tratadista. Asi, plantearian modelos de
gestién como la calidad total, la reingenieria, el empoderamiento, la gerencia estratégica, la administra-
cién por objetivos u otro modelo producto de las experiencias en el tema.

Para un gobierno local participativo, consideramos que la alternativa vélida es iniciar un proceso de me-
joramiento continuo, que abarque todas las dreas funcionales de la municipalidad; preceptos que se inscri-
ben en las teorias de la administracién de la calidad y del enfoque sistémico. Ademds, se asienta en el con-
cepto de la primacia del todo, el cual sugiere que las relaciones son, literalmente més importantes que las
cosas, y que la totalidad es més importante que la suma de las partes.

Sostenemos que toda organizacién es un sistema, y modelar su funcionamiento, la forma de su gestién, la
dindmica de su administracién, supone tener en cuenta un pensamiento sistémico. Coincidimos con Jean
Paiil Sallenave cuando afirma que: “La Gerencia Integral es el arte de relacionar todas las facetas del ma-
nejo de una organizacién en busca de una mayor competitividad™'.

I SALLENAVE. Jean-Paul “La gerencia integral j{No le tema a la competencia, témale a la incompetencia”. Ed. Norma.
Colombia., 2002. p4g., 4
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Estructurar una propuesta en este dmbito, parte de la necesidad de conocer el comportamiento de los ver-
daderos problemas que afrontan estas organizaciones de carécter piblico, con base en la comprensién de
que - en los escenarios actuales y futuros- aparecen variables que cobran una intusitada dimensién que re-
basa el &mbito local, para ubicarse en el escenario regional y nacional.

Lo dicho adquiere relevancia en virtud de que la administracién tradicional se basa en el respeto irrestric-
to a la jerarquia y a las normas. En su 4mbito, uno de los preceptos que sostiene su modelo se relaciona
con el postulado: los gerentes piensan, a los demds se les paga para hacer, no para pensar. En cambio,
las organizaciones de hoy, consideran al colaborador® como el capital més importante de la institucién. De
este modo buscan ser organizaciones de conocimiento’, deben y tienen que ser capaces de insertarse con
eficiencia y eficacia en la economia globalizada y, fundamentalmente, en nuestro caso, en el enfoque de
las democracias participativas como la alternativa vélida que viabiliza a que gobiernos locales estén al ser-
vicio de las mayorfas, y no al servicio de los grupos de poder econémicos y politicos tradicionales. Para
ello tienen que producir servicios de la més alta calidad y a bajo costo, con orientacién marcada a satisfa-
cer las necesidades de la comunidad y a promover el desarrollo sostenido de la sociedad en su conjunto.

En este contexto, disefiar un Modelo de gestion’ para Gobiernos Locales Alternativos, ha implicado tra-
ducir teorfas, metodologfas y técnicas de la administracién contemporanea en el espacio de la democracia
participativa y de la solidaridad en la cual, la transparencia, equidad, interculturalidad, son, entre otros,
los principios que han sido propuestos como sostén de la nueva municipalidad.

El paradigma propuesto se relaciona con modelos de gerencia y gestion participativa que se sustentan en:

* Considerar a los ciudadanos/as como fuente de la soberanfa y la correspondiente sustentacion del
proceso de democracia participativa y solidaria.

 Cerrar las distancias entre la municipalidad y los actores sociales (la sociedad civil) para superar las
debilidades de 1a democracia representativa, sustituyéndola por la participacion efectiva.

 Ofertar servicios eficientes y coherentes con las demandas priorizadas por la sociedad local.

* La presencia de liderazgos al servicio de los sectores sociales postergados y excluidos histéricamente.

* Lainstitucionalizaci6n de espacios y mecanismos de participacién social en la gestién piblica local.

De acuerdo a lo anteriormente indicado se puede resumir que la gestién y gerencia de gobiernos locales
participativos debe considerar, al ser humano como el actor que tiene necesidades, intereses y motivos pa-
ra "ser" y "actuar”, de una u otra manera, dentro de la organizaci6n. Por tanto, es necesario desplegar to-
dos los esfuerzos para lograr la cohesién de criterios dirigidos al bienestar comin que permitan la consti-
tucién de un equipo de trabajo, que despliegue todos sus esfuerzos para alcanzar el éxito institucional.

4. ESTRUCTURA Y DESARROLLO DEL MODELO

Los procesos de descentralizacién y desconcentracién administrativa, la presencia de un nuevo marco legal
para gobiernos seccionales y fundamentalmente la consolidacién de los poderes locales, exige un tipo dife-

2. Edward Deming acuiia la palabra "colaborador” para referirse al trabajador, en el sentido que para la Calidad Total, los tra-
bajadores conforman un equipo participativo comprometido con la visién y objetivos de las organizaciones y con su par-
ticipacién efectiva en la soluci6n de conflictos. Nétese que hemos comenzado a emplear este término.

3. Senge, plantea en “La quinta disciplina”, una propuesta para la construcci6n de organizaciones inteligentes, es decir, orga-
nizaciones de conocimiento.
4, Entendemos por Gerencia y gestién de gobiernos aliernativos, al instrumental teérico - metodolégico de las ciencias

administrativas y su utilizacién con organizaciones locales, en la bisqueda de colaboraciones para cimentar y consolidar
el proceso de construccién de un determinado Poder Local, en el marco de la democracia participativa y de desarrollo sus-
tentable.
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rente de gobierno local. Es indispensable introducir nuevos conceptos y estrategias que sirvan de referencia
frente a las demandas actuales y desafios del futuro que presenta la comunidad a los gobiernos locales.

En este proceso de bisqueda, las organizaciones sociales encuentran dificultades para interpretar las nue-
vas realidades, proyectar las implicaciones de éstas en sus actividades y organizar iniciativas de cambio,
para construir la nueva base de sostenibilidad institucional.

Para esto, el disefio del Modelo parte de la concepcién de que la municipalidad (y toda organizacién pu-
blica y social) es una totalidad, un sistema integrado por varios subsistemas (direcci6n, gestién, planifica-
cién, finanzas, personal, legal), sistema que a su vez, forma parte de una macroesfera: el Sistema de Go-
biernos Locales. Cabe indicar que su accionar estd inmerso en un medio ambiente interno y externo que
condiciona su funcionamiento.

El Modelo disefiado que explicamos dentro de nuestra experiencia de planificacién para la Municipalidad
de Guamote, abarca todos los subsistemas, bajo la concepcién de que no se puede avanzar arménicamen-
te, si solo se reforma a uno de estos componentes. Por ejemplo, disefiar un reglamento orgédnico funcional
a la luz de las propuestas existentes en el sector municipal, sin tomar en cuenta los cambios de paradig-
mas en la gestién local, s6lo seria un instrumento de "adorno"; es decir, no tendrfa ninguna funcionalidad.
Similar efecto produciria disefiar un plan estratégico institucional, sin tener como referente fundamental
el Plan de desarrollo cantonal (PPDCQG) y sin la trasformacién de los demads subsistemas.

Desde esta concepcidn, la propuesta estuvo orientada a apoyar la consolidacién de una Municipalidad Par-
ticipativa con capacidad de resolver problemas politicos, econémicos y sociales locales y regionales; apo-
yar el crecimiento de las instituciones vinculadas con la estructura de los poderes locales; y, generar una
dindmica de crecimiento permanente de autoridades, actores sociales, empleados y colaboradores que con-
duzca, en el mediano plazo, a contar con talentos humanos formados y con suficiente experiencia en acti-
vidades vinculadas con el desarrollo local, la democracia participativa y las teorfas y técnicas de gestién
de gobiernos locales.

De este modo, el Modelo plantea como eje conductor, la necesidad de desarrollar un liderazgo alternati-
vo basado en la participacion efectiva, que sea capaz de atraer a la gente tanto en lo interno cuanto a los
actores sociales organizados (formal e informalmente) del cantén, para aunar esfuerzos y poner en ejecu-
cién los Planes Participativos de Desarrollo de sus respectivos territorios.

Desde la perspectiva metodolégica planteada, integran el Modelo los siguientes componentes:

» Liderazgo participativo como eje central.

* Los tres ejes direccionadores: a) proyecto institucional; b) actores sociales con poder; c) capacidad
de gobierno.

* Pilares que le dan estabilidad al Modelo (organizacién inteligente): a) pensamiento sistémico; b) do-
minio personal; ¢) modelos mentales; d) visiones compartidas; y, €) aprendizaje en equipo.

* Herramientas de la gerencia integral: a) planificacién estratégica institucional; b) estrategias de ge-
rencia administrativa; c) estrategias de gerencia financiera; d) estrategias de monitoreo y control.

* Capital humano; y,

* Ejes transversales que cruzan toda la organizaci6n: a) capacitacién y formacién; b) marco legal y,
¢) comunicacién.

Gréficamente, el “Modelo de Gerencia Integral para Gobiernos Participativos Alternativos”, podria re-
presentarse, en el siguiente esquema:
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MODELO DE GERENCIA INTEGRAL PARA GOBIERNOS LOCALES ALTERNATIVOS
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Desglosemos cada uno de los componentes segtin el esquema disefiado en el contexto de la planificacién
de la Municipalidad de Guamote.

1. LA "CABEZA' DE NUESTRO MODELO

Tiene como funcién central la direccién y la conduccién de las acciones que conduzcan al logro de la vi-
sién institucional. Dicha "cabeza" estd dirigida por un liderazgo participativo y conformado por tres com-
ponentes basicos:

* Proyecto institucional
» Capacidad de gobierno
* Actores sociales con poder

El liderazgo alternativo se constituye en una condicién sine qua non, para conducir organizaciones de la
naturaleza planteada. Su estilo deber orientarse a consolidar la participacién efectiva de la ciudadanfa en
la toma de decisiones inscritas en el desarrollo local y en la gestién de la municipalidad.

a) Proyecto institucional

El proyecto institucional implica definir un horizonte de accién de largo alcance, en concordancia con las
realidades emergentes y desafios futuros. Esto conlleva a identificar a las Municipalidades Alternativas
con un horizonte diferente, capaces de insertarse en la nueva dindmica del desarrollo local y nacional y
trabajar en la perspectiva de ser los conductores de procesos de cambio que coadyuven a la consolidacién
del desarrollo sustentable y a la afirmacién de la democracia participativa.

En este marco, es de fundamental importancia la presencia de ideas y objetivos claramente estructurados,
como insumos esenciales para saber a dénde se quicre llegar, cudl es el proyecto de futuro. Se dice gene-
ralmente que no existe viento favorable para el velero que no tiene rumbo; esto se tiene que considerar en
todo disefio y horizonte institucional.
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b) Capacidad de gobierno

En términos administrativos la “Capacidad de gobierno” tiene relacién con el “"equipo técnico-politico”,
que va a trabajar con el Alcalde, y que le va a apoyar de manera préictica y eficiente en las tareas técnicas,
administrativas, financieras y politicas, emparentadas con las funciones tradicionales y fundamentalmen-
te con aquéllas asignadas en los planes de desarrollo cantonales y otras que tengan relacién con el servi-
cio y desarrollo de la comunidad y con el afianzamiento de la construccién del poder local.

Entendemos como "equipo técnico-politico” al grupo humano que esta constituido por los funcionarios
municipales responsables de la produccién de informacién técnica, politica, administrativa y financiera y
que, facilitan el proceso de toma de decisiones con eficiencia y eficacia, a la autoridad municipal, ademés
constituyen el soporte eficaz en el desarrollo de las acciones vinculadas con el fortalecimiento de la insti-
tucionalidad municipal.

c) Actores sociales con poder

Para el ejercicio del poder es imprescindible mantener y consolidar la confianza de la ciudadania, por me-
dio de la vigorizacién de los espacios de participacién en la toma de decisiones respecto al qué hacer, c6-
mo y cudndo hacer y, en el ejercicio del control social. Por ello, se debe establecer mecanismos de parti-
cipacién, que se expresardn en la manera de asumir compromisos efectivos por parte de la comunidad. Asi,
los actores sociales lograrén tener credibilidad en la institucién para que le presten apoyo social, politico
y financiero.

En este contexto, los actores sociales que son en general la misma comunidad, son los llamados a exigir
que se transparenten los procesos, se tomen decisiones en beneficio de la poblacién urbana y rural, y se
sistematice y evalde toda la gestién. Los actores sociales, en iltima instancia construyen el espacio que
hace posible la instauracién de las nuevas formas de gobierno en el cant6n.

2. LOS PILARES

Postulamos que es necesario hacer una municipalidad de conocimiento, de aprendizaje continuo, funda-
mentada en la necesidad de aprender a ver su realidad circundante desde la 6ptica del desarrollo local sus-
tentable, para poder actuar sobre ella y participar activa y efectivamente en los nuevos procesos que vive
el cantén.

Toda institucion tiene posibilidad de transformarse positivamente cuando cambia la actitud mental de sus
integrantes de manera sostenida. Este postulado es la esencia para la refundacién de municipalidades tra-
dicionales, en la perspectiva de lograr aquella municipalidad alternativa que proyectamos.

Cuando se transforma la mentalidad de las personas, cambian también sus pricticas de trabajo y es de es-
te modo que estos cambios sostenidos en las précticas de trabajo estimulan a su vez, los cambios en las es-
tructuras organizativas.

Los pilares esbozados en el esquema que presentamos anteriormente dan estabilidad al cambio que se quie-
re lograr. Esta es la teorfa de Peter Senge que se llama "organizaci6n inteligente"s. Esté constituido por:

S. SENGE, Peter (et alt.), "La quinta disciplina en la préctica. Cémo construir una organizacién inteligente". Bigsa.
Barcelona. 1998.
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a) Pensamiento sistémico

Un reto fundamental es superar los paradigmas tradicionales basados en las formas de entender a las or-
ganizaciones como la suma de las partes y actuando sobre ellas en forma independiente, para dar paso a
la concepci6n holistica de la institucién, es decir, comprender que una municipalidad implica una integra-
lidad conformada por instancias internas y externas que funcionan en forma interactuante e interrelacio-
nada para producir resultados planeados. Tener un pensamiento sistémico hara ver la dimensién de la to-
talidad en conjuncién con sus partes. Un problema s6lo podré ser resuelto eficazmente cuando se logre
ubicar las interrelaciones que lo afectan y atacar a la vez todas ellas®.

Lograr que los actores internos y externos alcancen un nivel de inconsciente colectivo que VEAN a la mu-
nicipalidad como un todo orgénico, requiere tiempo y acciones continuas de capacitacién.

b) Dominio personal

Descubrir quiénes somos, qué queremos, cudl es nuestra misién en la vida y, sobre todo, qué es lo que so-
mos verdaderamente capaces de hacer, induce: a) identificar nuestras potencialidades y establecer la re-
laci6n con la visién de la municipalidad; b) desarrollar la capacidad para proponer soluciones nuevas y
creativas a los problemas institucionales y, de inventar y recrear ideas para aceptar el compromiso de cre-
cer, cada vez mds, junto con la organizacién.

No sélo tenemos que trabajar para aprender a reconocernos en nuestras verdaderas capacidades, sino tam-
bién en las capacidades de la gente que nos rodea’.

c) Modelos mentales

Un modelo mental es una cosmovisién a través de la cual uno ve y entiende el mundo; comprende un mar-
co de referencia que determina c6mo pensamos y actuamos. Generalmente, creemos que somos asi por
causa del destino, que actuamos asi, porque asi me obligan mis padres, mis jefes, mis compaiieros, sin dar-
nos cuenta que somos producto de la herencia e indudablemente de la influencia del medio ambiente so-
cial, politico, cultural que nos rodea, y que gracias a ello hemos ido construyendo un tipo de modelos men-
tales expresados en hébitos y formas de conducta individuales y colectivos.

Los modelos mentales de los colaboradores, construidos a lo largo de toda su vida laboral, se ponen en cri-
sis con las nuevas dindmicas que viven los cantones que incursionan en impulsar el modelo de democra-
cia participativa y desarrollo local, dado que prevalecen acciones cotidianas y comportamientos habitua-
les de gobiernos locales tradicionales.

d) Visiones compartidas

La vision es “...una imagen del futuro que deseamos crear, descrita en tiempo presente, como si sucediera
ahora. Una ‘proclama de visién’ muestra adénde queremos ir y c6mo seremos cuando lleguemos alli"®, Pe-
ro no se limita a este enunciado, es mucho més profunda porque en ella subyacen los valores y los propé-
sitos mismos de la municipalidad.

6. Hacemos constar que durante el proceso de trabajo del "Proyecto Transparencia y Control Social” se han hecho miiltiples
esfuerzos en talleres para entregar a los colaboradores la informacién sobre el tema.
7. El "Proyecto Transparencia y Control Social" ha posibilitado el que se trabaje en forma intensiva en tareas motivacionales

tendientes a lograr que los actores (autoridades y colaboradores) descubran sus potencialidades.
8. SENGE, Peter. Op. Cit. Pdg. 314.

213




Experiencias en gestidon y desarrollo local

La visién se convertird en la fuente de inspiracién y desarrollo sostenido de la municipalidad, en tanto per-
mite comprender que hay un proceso y no una serie de tareas concluidas. Es importante que en el camino
todos los actores aprendan a descubrir en sf mismos la capacidad de crear una visién personal que dé sen-
tido a su vida y a su trabajo, que despierte el entusiasmo por crecer y servir y que apoye la visién central
propuesta por sus lideres.

Se definirdn colectivamente la visién de futuro de los gobiernos locales, en estricta relacién con la visién
cantonal. Aqui el mayor esfuerzo fue trabajar en la comprensién de los colaboradores de la institucién, del
proyecto cantonal.

e) Aprendizaje en equipo

Un equipo de trabajo es un conjunto de personas que se necesitan mutuamente para actuar. Todos los equi-
pos son grupos pero no todos los grupos son equipos; por lo tanto, la nocién de equipo implica el aprove-
chamiento del talento colectivo, producido por cada persona en su interaccién con las demds.

Si tenemos en cuenta lo anterior, el aprendizaje en equipo apoya sustancialmente los procesos para la crea-
cién de una organizacion inteligente. Esta propuesta, implica construir un gobierno participativo eficaz, al
servicio de la comunidad en el marco del desarrollo sustentable.

3. LAS HERRAMIENTAS DE LA GERENCIA INTEGRAL

- El tercer componente general del Modelo propuesto se relaciona con las "Herramientas de la gerencia in-
tegral”. Se ha incluido los siguientes subsistemas:

* Planificaci6n estratégica institucional.

» Sistema administrativo (sistema de direccién y liderazgo; sistema de organizacién; sistema de gesti6n
de personal; plan de capacitaci6n)

* Sistema financiero (presupuestos participativos; modernizacin del sistema contable; sistema de admi-
nistracién de caja; manual de procedimientos administrativos; sistema de contralorfa social.

Se trata de desarrollar estos subsistemas como parte del sistema integral que constituye un gobierno local
alternativo; en la que todos deben funcionar en forma interrelacionada e interactuante y en la que cada uno
de ellos aportard para la refundacién de la municipalidad a la cual se alude en forma reiterada, debido a
que este es el objetivo central del Modelo®.

a) Plan estratégico institucional

La planificaci6n estratégica como instrumento técnico-politico, permite racionalizar y priorizar las accio-
nes que se requieren emprender, para cumplir con un proceso de cambio profundo en los gobiernos loca-
les alternativos.

El plan tiene relacién con las acciones que se requieren ejecutar para transformar la estructura interna de
estas organizaciones con el fin de readecuar su funcionamiento y adaptar, de manera eficiente, a los pro-
cesos de control social y a las nuevas demandas de la comunidad.

9. Si bien la finalidad concreta de nuestro Modelo podria situarse en modemizar la municipalidad, en el marco del "Proyecto
Transparencia y Control Social” es la estrategia la que permitird transparentar la gestién de 16s gobernantes y que facili-
tar4 el ejercicio de la contraloria social por parte del PIP.
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Para estructurar el Plan de Desarrollo Institucional (PDI), se tomard como insumos esenciales las fortale-
zas y las debilidades, asf como las oportunidades y amenazas, definidas en forma participativa por todos
los actores de la municipalidad.

También se tomard informacién de los estudios diagnésticos realizados con base a informacién bibliogra-
fica, entrevistas y reuniones grupales con las dreas funcionales. A partir de estos insumos, socializados ex-
haustivamente, con los directivos de los gobiernos locales (alcaldes, concejales/as, presidentes de juntas
parroquiales y directores departamentales), se procedera a definir el marco l6gico o filosoffa institucional,
concretadas en: valores, misién, visién y objetivos estratégicos, en un proceso ampliamente participativo.

Los resultados de la primera etapa - la filosoffa institucional definida- serd socializada entre los actores in-
ternos del gobierno local para lograr el empoderamiento y generar sinergia en el desempeiio de las respon-
sabilidades, en la bisqueda de alcanzar la visién y metas institucionales.

lgualmente, en forma participativa se disefiardn de toda una gama de acciones propositivas que constitu-
yen las respuestas alternativas a la problemadtica planteada, expresada en los objetivos operacionales. Se
utilizard la "Matriz de Planificacién Institucional”, que parte de la definicién de los objetivos operativos,
para continuar con la seleccién de actividades que posibilitardn su realizacién; se identificaron los respon-
sables, plazos, actores sociales y sus roles por cada objetivo operativo.

A continuacién se presentan los resultados del trabajo realizado en este tema, en la Municipalidad de Guamote:

i) Valores
Constituyen un conjunto de normas y creencias que regulan la vida de la institucién; constituyen el sopor-
te de la visién y misién, y su prictica estable genera la cultura institucional en la que subyacen los tipos
de conducta de todos los colaboradores, en todos los niveles jerdrquicos.
Cuando se planifica se debe considerar que cualquier tipo de transformacién o cambio institucional debe-
rd iniciarse a partir del fortalecimiento de los valores humanos a nivel individual y colectivo.
Para la Municipalidad de Guamote, se definieron los siguientes valores:

* Ama quilla (no ser ocioso), Ama Llulla (no ser mentiroso) y Ama shua (no ser ladrén)
» Solidaridad

* Disciplina

* Responsabilidad

ii) Mision
Expresa los propositos de la organizacion, especifica las razones de su existencia, su funcién, su proyec-
cién y responsabilidad social. Responde a propios y extrafios la pregunta ;quiénes somos?
La siguiente es la misién para la Municipalidad:
Somos un gobierno local alternativo,
conformado por un equipo humano motivado para trabajar en un ambiente participativo,
que presta servicios a la comunidad,
en el marco de la interculturalidad y equidad,
para lograr €l mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacién.

iii) Vision de futuro
Constituye la decisién més imaginativa de lo que pensamos, deberia ser toda organizacién en un horizon-

te temporal. La Municipalidad de Guamote se plante6 tal visién proyectada a diez afios a partir de los re-
ferentes actuales.
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La visién definida, entonces, fue:

En el afio 2012,
la Municipalidad de Guamote,
serd el Gobierno Local Alternativo mejor administrado del pais,
ejemplo del manejo transparente de los recursos del Cantén.

Liderar4 la generacién y ejecucién de proyectos productivos y de desarrollo social,
enmarcados en la corriente de la economia solidaria,
y elevando las condiciones de vida de la poblacién.

Ser4 el facilitador eficaz para avanzar en el Poder Local,
para que la poblaci6n satisfaga con dignidad y equidad sus necesidades.

iv) Objetivos estratégicos
Los objetivos estratégicos reflejan las ideas fuerza que deben orientar el accionar de toda organizaci6n y
que se concretan en planes, proyectos y acciones especificas para el desarrollo cantonal.

Los objetivos estratégicos y que empezaron a sustentar la labor de la Municipalidad hoy, son:

» Contar con un sistema de gobierno local alternativo que garantice la conduccién de la Municipalidad
con eficiencia, eficacia, economia y calidad para optimizar y transparentar el manejo de los recursos,
en beneficio de la poblacién, en el marco de la democracia participativa y el desarrollo sustentable.

* Facilitar la realizacién de las responsabilidades del PIP, CDL, Mesas de Concertacién, Juntas Parro-
quiales y mis entidades organizadas en el Cant6n, a efectos de garantizar la consolidacién del Poder
Local, la participacién y la equidad.

* Disenar y apoyar iniciativas orientadas a la capacitacién y formacién de lideres, liderezas y profesio-
nalizar a los colaboradores de la municipalidad en gestién local, para formar equipos tecno-politicos
capaces de dirigir los procesos de cambio y transformacién de la municipalidad y del Cantén.

* Facilitar la ejecucién del PPDCG mediante el apoyo a las organizaciones que desarrollan acciones en
las seis dreas estratégicas, en las cuales se inscriben los servicios tradicionales que son de responsabi-
lidad de la Municipalidad, en el marco de la interculturalidad, la equidad, el respeto y el compromiso
con la sociedad.

» Conducir procesos de elaboraci6n, gestién y ejecucién de proyectos productivos y de desarrollo social,
orientados a resolver problemas prioritarios y minimizar la pobreza de la poblaci6n, con el fin de lo-
grar el bien comdn.

b) Plan de desarrollo municipal

Guamote busca superar esquemas convencionales marcados por el clientelismo, el asistencialismo y la fal-

ta de transparencia, logrando pausadamente consolidar un real ejercicio de la democracia basado en la par-

ticipacién de los ciudadanos/as organizados en un amplio tejido social.

El plan tiene relacién con las acciones que se requieren ejecutar para transformar la estructura interna de
la organizaci6n. Este instrumento es imprescindible teniendo como fin el readecuar su funcionamiento y
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coadyuvar a su adaptacién de manera eficiente, a los procesos de control social y a las nuevas demandas
de la comunidad.

El Plan de desarrollo municipal se disefié considerando la "Matriz de planificacién institucional” la cual
contiene los siguientes componentes:

1. La identificacién de problemas.
2. Objetivos estratégicos.

3. Objetivos operativos.

4. Actividades.

5. Responsables.

6. Plazo.

7. Actores institucionales y sociales.
8. Roles.

9. Estrategias de relacionamiento.

Asimismo, los resultados de esta etapa tienen y deben ser socializados en forma exhaustiva a fin de que
los colaboradores de las diversas dreas funcionales, conozcan y ubiquen con claridad su émbito de accién
que le servird para el disefio de los planes operativos anuales.

¢) Elsistema administrativo

Las estrategias de gestién administrativa constituyen las herramientas que conforman el sistema adminis-
trativo y son los subsistemas: de direccién y liderazgo, de organizaci6n y de control.

i- Sistema de direccion y liderazgo

La posibilidad de enfrentar los cambios propuestos en la perspectiva de construir una municipalidad alter-
nativa, requiere de nuevos enfoques de direcci6n, esto es que se precisa de lideres que conozcan y com-
prendan el alcance de la participacién efectiva —no solo en el discurso, sino y fundamentalmente, en la
préctica-; que sean capaces de construir la visién institucional; que sean competentes en disefiar y estimu-
lar el desarrollo de programas de aprendizaje, de manera que los colaboradores desarrollen sus capacida-
des para enfrentar los nuevos retos que la constitucién del Poder Local implica.

Los lideres tendrdn que formarse en espacios formales y de trabajo in situ, basados en el principio de
“mandar obedeciendo”, (férmula zapatista), lo cual significa que el poder, a méis de orientarse al servicio,
sea la voz y expresi6n de la voluntad comunitaria®.

En tal marco, se debe entender lo que caracteriza a los/as lideres/zas alternativos/as, los aspectos ético-po-
liticos y técnico-profesionales. Tales lideres tienen que ser:

* Mis que un/a "dirigente” un/a/ educador/a popular liberador/a.

* A més de la capacidad para la toma de decisiones, les caracteriza: la voluntad de suscitar el protago-
nismo de la comunidad, de interpretar sus iniciativas, de responder a las necesidades y expectativas de
la sociedad en su conjunto y no de sus intereses personales o de su grupo.

* Su lucha subyace en la fuerza del derecho, la justicia, la solidaridad y la honestidad.

10.  GIRARDI, Giulio. Desarrollo Local Sostenible, Poder Local Alternativo y Refundacién de la Esperanza. En:
http://www.nodo50.org/venezuela-unida/art_giulio_girardiOl.htm#girardiOl. Pdg. 15.

217




Experiencias en gestion y desarrollo local

* Promover proyectos de desarrollo sostenible, fortaleciendo su cardcter alternativo.
» Constructores de comunidades alternativas, capaces de articular lo local con lo nacional, continental y
mundial".

ii- Sistema de organizacion

La planificaci6n responde a la pregunta ;Qué tareas se deben llevar a cabo?, mientras que la organizacién
plantea la pregunta ;quién las efectuard? El quién, implica encontrar colaboradores (especialistas, técni-
cos, de apoyo y administradores) con las caracterfsticas adecuadas para que sean ejecutadas con calidad,
eficiencia y eficacia; asf como, la delegacién de autoridad, asignacién de responsabilidades, procesos de
coordinacién, identificacién de lfneas de informacién y normas de desempeiio.

Una herramienta de apoyo a este subsistema son los Manuales de Procedimientos Administrativos y Fi-
nancieros, que operan como medio para regular las actividades de la Municipalidad y actuar siempre en
el marco del principio de la consistencia. :

o ENFOQUE DEL DISENO DE LA ESTRUCTURA ORGANIZATIVA

Las Municipalidades Alternativas son espacios que buscan consolidar una democracia participativa real.
Sus Concejos Municipales comprenderdn las dimensiones de este reto para constituirse en un espacio que
juridicamente canalice decisiones trascendentales expresadas por el mandato popular, inscritas en los pla-
nes participativos de desarrollo cantonales.

Si se grafica la estructura organizacional interrelacionada de poblacién/Municipalidad, tendrd aquél la for-
ma de un reloj de arena. La poblacién en la parte superior trasladard sus demandas y decisiones a sus res-
pectivas organizaciones de primer grado, estas a su vez, a otras de segundo nivel, hasta llegar a las orga-
nizaciones de conduccién de los procesos de desarrollo local.

El caso de Guamote: el Parlamento Indfgena Popular; el Comité de Desarrollo Local y las Mesas de Con-
certacion, las cuales se han estructurado en funcién de avanzar a la consolidacién del Poder Local y, en la
perspectiva de alcanzar la misién y metas establecidas en el PPDCG.

i Demandas
— Directrices <« SOCIEDAD
Decisiones
—> ..
Decisiones- MUNICIPALIDAD
Ordenanzas

En este contexto, la Municipalidad asumir4 las siguientes funciones:

* Canalizar demandas, decisiones y directrices ciudadangs.

* Viabilizar y brindar operatividad a los consensos consignados en los planes de desarrollo cantonales y
en los planes operativos anuales.

11. Ibidem.
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* Reflexi6n y delimitacién de politicas dirigidas al desarrollo sustentable del cantén.
* Conducir la ejecucién de los planes.

En consecuencia, la Municipalidad tiene responsabilidades directas en los logros y alcances que generen
la ejecucién de los planes.

Por lo tanto, la estructura organizativa de un Gobierno Local Alternativo, se fundamentaria en una nueva
visién centrada en el entorno y en la conformacién de equipos de participacién que asumirian la respon-
sabilidad de intervenir positivamente, en forma proactiva, en el desarrollo de todas las acciones.

Esta propuesta elimina la cl4sica estructura piramidal. Se sustenta en la necesidad de trabajar coherente-
mente en un sistema que permita el desarrollo continuo de los talentos humanos y que posibilite la inte-
gracién de los actores sociales en amplios espacios de decision, trabajo y coordinacién. De este modo, el
Sistema integra a las instancias organizativas internas as{ como a las organizaciones externas que tienen
responsabilidad en los procesos de desarrollo sostenido del Cantén, en una unidad orgénica, ubicando las
relaciones de coordinacidn, responsabilidades y de participacion ciudadana.

Las instancias que conforman los estratos organizacionales estarfan, a su vez, constituidos por equipos de
participacién integrados por los colaboradores de la municipalidad; y, las instancias externas, conforma-
das por el tejido de organizaciones sociales del Cant6n.

Una entidad municipal alternativa necesita cumplir con su papel de apoyar y coordinar las acciones con-
ducentes a consolidar la estructura del Poder Local, fundamentado en los puntales trascendentes como son
la interculturalidad, la equidad, la participacién; asf como, favorecer la concertacién politica y social para
lograr un desarrollo local sustentable; y, apoyar y coordinar las acciones conducentes a consolidar una de-
mocracia participativa sélida.

Por ello, implementar su estrategia de desarrollo requiere, entre otros aspectos, de un Sistema Organizati-
vo que dé respuestas a las funciones tradicionales y adicionalmente, a sus nuevas responsabilidades inclui-
das en el Plan Participativo de Desarrollo Cantonal.

En este tipo de institucién piblica “participativa™ que recibe de la ciudadania no s6lo opiniones y suge-
rencias, sino “mandatos”, el Alcalde no debe estar en la cispide de la pirdmide, sino en el centro de una
red del proceso de toma de decisiones. La idea es tender a no priorizar un modelo piramidal de gestion si-
no mds bien a lo horizontal y participativo. Este criterio es fundamental observar ya que reorienta toda la
planificacién institucional.

0 ARQUITECTURA DE LA ORGANIZACION

La propuesta de organizaci6n para este tipo de Municipalidad Participativa se fundamenta en nuevas vi-
siones centradas en el entorno y en la conformacién de equipos de participacién, estructuradas en Coordi-
naciones.

Esta nueva concepcién que elimina, como ya se dijo, la cldsica estructura piramidal, para dar paso a una
estructura organizativa conformada por las instancias internas y que incorpore a las organizaciones exter-
nas que tienen responsabilidad en los procesos de desarrollo sostenido del cantén, en una unidad orgé4ni-
ca, ubicéndose las relaciones de coordinacién, responsabilidades y de participacién ciudadana.
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Las coordinaciones internas estardn constituidas por equipos de participacién conformados por los cola-
boradores de la municipalidad. Las instancias externas serdn las conformadas por las organizaciones so-
ciales del cantén.

La propuesta de la arquitectura organizacional se inscribe en la necesidad de prever el desempeiio de las
nuevas funciones y responsabilidades de! desarrollo local, que las distingue de las municipalidades tradi-
cionales.

Estas responsabilidades fundamentalmente son las siguientes:

* Normar los procesos fundamentales que conduzcan a fortalecer y consolidar el Poder Local Cantonal.

* Dotar de los recursos financieros establecidos en las instancias organizativas del Poder Local.

» Establecer un sistema administrativo de mejoramiento continuo de calidad de los procesos, que garan-
tice la optimizacién en el uso de los recursos y su manejo transparente.

» Promover el fortalecimiento del tejido de organizaciones del cantén, el diseiio, ejecucién y desarrollo
de proyectos productivos que beneficien a los sectores de mayor vulnerabilidad.

» Disefiar e implementar procesos de capacitacién en gestion local, que promueva el desarrollo de capa-
cidades locales para la conduccién del proceso de consolidacién del poder local.

El Sistema de Organizacion para un gobierno local alternativo serd un disefio circular, en el cual el funda-
mento bdsico es la coordinacién y participacién. Esta propuesta conduce a pensar en una estructura de re-
laciones horizontales (estructura plana) en las que, la comunicacién y la coordinacién juegan un rol fun-
damental, constituyéndose en una trama que cruza a toda la organizacion. Se trata, entonces, de establecer un
equipo de trabajo integral®?, dividido en subequipos' que interaccionan e interactian entre sf, para conjunta-
mente desempeiiar esfuerzos para alcanzar la mision, visién y los objetivos estratégicos institucionales.

En esta perspectiva, se han definido tres estratos organizativos':

» Centro de direccién (Acciones directivas internas).
» Coordinaciones de participacién internos (acciones operativas).
» Coordinaciones de participacién externos (acciones participativas).

Para cada equipo de participacién se definirdn los objetivos, las relaciones de coordinacién y autoridad y
su conformacion con los colaboradores que sean capaces de cumplir con eficiencia sus responsabilidades.

(C6mo se refleja, en la arquitectura organizacional, lo alternativo? Intentamos dar la respuesta a través de
la creaci6n de instancias funcionales, que cumplan las responsabilidades adicionales a las establecidas en
los cuerpos legales, y que se concretan al fomentar el fortalecimiento del Poder Local. Estas instancias son
las Coordinaciones del Desarrollo Local':

Esta propuesta no aumenta burocracia; es decir, no se creardn partidas presupuestarias de personal en for-
ma permanente. Los equipos de trabajo asumiran el desarrollo de programas y proyectos concretos que es-

12.  Definimos como "equipo de trabajo integral al que estd conformado por los grupos de trabajo internos a la municipali-
dad y los actores sociales formalmente organizados, en relaciones de coordinacién, que trabajan en pos de alcanzar un
objetivo comiin.

13. A estos equipos se les denomina como “"COORDINACIONES”

14.  Informacién ampliada en este tema. Incluso una propuesta de “Reglamento Interno, se ubica en el Informe de Propuestas.
15. Ubicadas en la estructura en el estrato operativo.
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tardn financiados por organismos nacionales y/o internacionales'. Su estructuracién serd progresiva en
respuesta a la dindmica que el proceso de desarrollo local demande.

La inclusién en la estructura organizativa de la municipalidad de las instancias organizativas externas a és-
ta, visibilizan lo alternativo, puesto que, sus objetivos se centran en establecer las politicas y estrategias
de participacién ciudadana.

Las organizaciones de la sociedad civil, que participan en el proceso de construccién del Poder Local, ha-
cen posible el afianzamiento de la democracia participativa ya que, al interactuar con la Municipalidad en
lareas de coordinacién, ejecucién, evaluacién y monitoreo de proyectos relacionados con los planes, se da
un proceso participativo en la toma de decisiones. La incorporacion de las organizaciones de la sociedad
civil al mapa organizacional de la municipalidad, tienen su asidero en las nuevas formas de democracia
participativa, esto es la necesidad de vincular las actividades y responsabilidades internas con las de nivel
general de desarrollo del Cantén,

iii- Sistema de personal

La gestion de personal es la herramienta bésica que trabaja en forma sistémica para apoyar el desarrollo
de todas las acciones institucionales. En términos generales, se precisa contar con una planta de colabora-
dores/as altamente motivados y con s6lidos conocimientos de los procesos, capaces de participar con efec-
tividad y eficiencia en los nuevos roles a fin de optimizar su trabajo. La meta es la del disefio € implemen-
tacién de un Sistema de Gestion de Personal, en el que subyace el principio de que cualesquier reforma
que se requiera implementar o innovar, s6lo es posible, con el concurso de autoridades y colaboradores al-
tamente capacitados y motivados.

(En d6nde se radican las reformas? No solo en documentos cientifica o técnicamente disefiados, sino, fun-
damentalmente en la mente de los actores; de allf que trabajar en una eficiente administracién de personal
que apoye el desarrollo personal como medio para mejorar la autoestima y las relaciones interpersonales
de excelencia, asi como, el mantenimiento de altos fndices de motivacién individual y colectiva. Esta es-
trategia permite el desarrollo de una nueva cultura organizacional mediante la constitucién de un ambien-
te de trabajo efectivo, caracterizado por 6ptimas interacciones sociales e interpersonales.

e COMPONENTES

El sistema comprende el desarrollo y disefio de las herramientas o instrumentos de gestién de personal ins-
crita en dos momentos:

1. Actividades de la gestion de los talentos humanos
1.1 Plan de talentos humanos
1.2 Diseio del puesto de trabajo
1.3 Reclutamiento y seleccién
1.4 Induccién al personal
1.5 Capacitacion y entrenamiento
1.6 Evaluaci6n del desempeiio y retribucién
1.7 Medidas disciplinarias
2. Nuevas herramientas de la gestion de talentos humanos
2.1 Desarrollo humano

16.  El equipo de planta de la institucién serd el establecido en los presupuestos correspondientes.
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2.2 Motivacién y crecimiento

2.3 Empoderamiento (Empowerment)
2.4 Tercerizacién

2.5 Marketing personal

A continuacién se sistematizan los contenidos de cada componente:

* El plan de talentos humanos
Proporciona las herramientas que conducen el camino a seguir para coadyuvar a la construccién de un go-
bierno local alternativo. Permite el empoderamiento de todos los colaboradores de la institucién que apo-
ya el crecimiento personal y el desarrollo de la autoestima. Habilita a que todos sus integrantes evaltien en
forma similar sus avances y el grado de contribuci6n al logro de los objetivos institucionales. Responde a
las necesidades de la nueva institucién municipal.

* Diseiio del puesto de trabajo

El perfil del puesto de trabajo es el conjunto de caracteristicas psico-fisicas que constituyen los requisitos
y condiciones que aseguren el desempefio de las funciones del puesto, en forma efectiva, eficiente y efi-
caz de la persona contratada. Es el resumen escrito de las actividades, aptitudes, equipo necesario para
cumplirlo y las condiciones laborales del puesto. Supone, por lo tanto, preparar especificaciones para el
puesto - la explicacién escrita de las aptitudes, conocimientos, habilidades y de otras caracteristicas nece-
sarias para llevar el trabajo con eficiencia-. Los aspectos a tenerse en cuenta en la definicién del perfil son
los siguientes: a) Cargo, b) responsabilidades del puesto; c) educacion formal y complementaria; d) ex-
periencia; e) Conocimiento de idiomas; f) destrezas y habilidades, y, f) condiciones particulares.

* Reclutamiento y seleccién
Se trata de conformar una base general de candidatos/as elegibles para ocupar un puesto de trabajo. Para
la contratacién del nuevo personal se debe tener en cuenta que el proceso se haya desarrollado con abso-
luta transparencia. Las siguientes son las tareas bésicas previas a la decisién que requieren ser desarrolla-
das: a) Entrevista profunda; b) Oferta condicional; ¢c) Examen fisico; d) Decisi6n final para contratar al
candidato/a

¢ Induccién a autoridades y colaboradores
El componente se basa en la necesidad de preparar a la persona contratada para ocupar un puesto de tra-
bajo o, a la persona elegida a ocupar una dignidad en el Gobierno Local, con el prop6sito de que logre una
adecuada comprensién de la naturaleza y actividades de la institucién, asf como de su puesto de trabajo
(responsabilidad y/o funcién).

 Evaluacién del desempeiio y retribucién

Conocer el grado de rendimiento y efectividad en el desempefio del puesto de trabajo y responsabilidades,
de las fortalezas y debilidades que poseen los colaboradores (autoridades y empleados) para ofrecer la re-
troalimentacién formal, continua y constructiva sobre estos pardmetros, a fin de que cada colaborador, sea
capaz de generar iniciativas para acentuar y mejorar las fortalezas y superar las debilidades y trabajar me-
jorando los estdndares de calidad y productividad en el desempefio de sus funciones. Ademds, disefiar y/o
mejorar los planes de capacitacién en funcién de las necesidades de crecimiento personal para facilitar, a
su vez, el mejoramiento institucional.

En ningin caso, la evaluacion del desempeiio estaré orientada a establecer sanciones o despido de los-co-
laboradores.
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¢ Medidas disciplinarias
Lo fundamental para gobiernos locales alternativos es que las medidas disciplinarias sean establecidas pa-
ra fortalecer la cohesi6n interna con respecto a los objetivos institucionales y cantonales, y no solo para
sancionar errores de procedimientos. Estas medidas deberdn tener concordancia con la automotivacién y
la capacidad de los colaboradores para enfrentar sus responsabilidades con altos indices de calidad.

d) Sistema financiero

El drea financiera constituye la columna vertebral de cualquier organizacién, porque en ella se procesan
todas las decisiones tomadas por las autoridades y por los co-ejecutores de dichas decisiones.

Esta 4rea es neurdlgica debido a que es la responsable de producir informacién presupuestaria y contable,
que dé cuenta de la transparencia en la gestién y que ademd4s, provea de informacién para el ejercicio del
control social, a la que tiene derecho la sociedad.

La introduccién de cambios en la gestién de gobiernos locales genera conflictividades debido a los diver-
sos intereses de los actores (empleados, trabajadores, autoridades).
Los problemas sustanciales que limitan la capacidad institucional, se encuentran en:

* Presupuesto
La transicién de la gesti6n presupuestaria tradicional a la estructuracién de presupuestos participativos ins-
crita en la nueva forma de gestién del desarrollo local, implica cambios profundos a partir de la misma es-
tructura y de los procesos de estructuracién. En este sentido, la participacién de la sociedad civil en la to-
ma de decisiones en materia de distribuci6n de las partidas presupuestarias implica la necesidad de avan-
zar en la definicién de politicas y estrategias que ademds, deben conciliarse con la normatividad general
vigente.

El presupuesto para la ejecucién de los planes de desarrollo de gobiernos locales, deben pasar por la es-
tructuracién de planes operativos anuales fundamentados en las decisiones de la comunidad, a través del
tejido de organizaciones del gobierno local.

Los presupuestos participativos serfan una expresién concreta de la participacién real de la poblacién en
la toma de decisiones sobre la gestién municipal por lo que se auspicia su pronta iniciacién.

¢ Centabilidad
El sistema contable se ha modernizado con la implementacién del PROFIN, paquete computarizado, crea-
do por la AME.

Para reorganizar el drea contable se requiere el despliegue de varias iniciativas. En caso de la municipali-
dad de Guamote se inici6 con tareas de capacitacién y formacién, tanto en el tema del desarrollo personal
como en el manejo de las herramientas contables.

De inmediato se trabajé en la reingenieria de los procedimientos administrativos, financieros y contables
para mejorar la organizacién de esta drea. Un apoyo sustancial para implementar estos cambios tiene que
ver con las decisiones politicas, tal el caso: uso de vehiculos, de combustibles y lubricantes; utilizacién del
equipo caminero y de los vehiculos de uso de la municipalidad.

Es necesario mejorar la codificacion contable al momento de la elaboracién de los comprobantes. Este

proceso se instituy6 a partir del segundo semestre del afio 2002, y ha producido efectos ampliamente be-
neficiosos en el empeiio de actualizar la informaci6n contable.
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La Redistribucion de responsabilidades tiene la intencionalidad de evitar nuevos retrasos en los registros
y procesos. En la propuesta de organizacién se sugiere las formas adecuadas de organizacién del drea fi-
nanciera, sin embargo, no se han tomado las medidas pertinentes.

Requerimiento de Instituir varios controles internos; no se ha logrado generar la concienciacién ni a nivel
de las autoridades ni de los funcionarios de la municipalidad.

Es necesario ademiis:

» Mecanizar los procesos contables. En los campos de inventarios, roles de pago, tesorerfa. Serd impor-
tante avanzar en este tema con la implementacién de redes computarizadas. El drea financiera cuenta con
los equipos y con el software suficientes y actualizados.

» Capacitar al personal del drea financiera. Esta accién ha sido realizada muy fuertemente, sin embargo
solo una persona del drea podria considerarse especializada para el desempeiio de la funcién. Se debe a la
fulta de liderazgo en el drea y en el nivel de direccién superior. Se solicit6 al sefior Alcalde que asumiera
la responsabilidad de la supervisién directa en la expectativa de capacitar al personal del drea financiera.

» Confonnar un equipo de trabajo: que responda a las nuevas necesidades del modelo. Un aspecto impor-
tante es la contratacién de un/a director/a financiero/a, que se ocupe de este rol vital para la municipalidad

o [nstituir varios controles internos: se trata de aplicar las normas vigentes que se relacionan con el con-
trol previo, control concurrente y control posterior; con la intencionalidad de ademds de cumplir con las
disposiciones normativas, se de paso a una verdadera administracién transparente. Los controles indicardn
oportunamente lo correcto o incorrecto de las decisiones de los directivos y se podrdn hacer los correcti-
vos en forma oportuna, es decir evitar que se cometan actos corruptos o que se cometan errores involun-
tarios.

- Sistema de control social

o Contextualizacion
Para el caso de la experiencia que se presenta en esta sintesis, el control social tiene la intencién de esta-
blecer los mecanismos de participacion ciudadana como medio para trabajar en un ambiente de transpa-
rencia y efectividad en el uso de los recursos piblicos y disefiar un sistema conceptual metodolégico pa-
ra ejercer el control social ciudadano.

La transparencia se relaciona directamente con el desempeifio ético y honesto del puesto y con la optimi-
zacion en el uso de los recursos destinados al desarrollo local que se complementa con la obligacién de
los gobernantes para rendir cuentas de su gestién a la sociedad a la que le eligi6.

El control social se refiere al derecho de los ciudadanos de intervenir en la evaluacién de los procesos y
resultados de la gestién desempefiada por sus gobernantes y por el tejido de organizaciones que adminis-
tran recursos provenientes del Estado y de la cooperacién externa (nacional e internacional), destinados al
desarrollo de programas y proyectos productivos y de desarrollo social. El control social permitird dise-
fiar los indicadores sociales, técnicos y financieros que permitan un acercamiento eficaz en el desarrollo
de eslas tareas.

Desde este enfoque, se precisa definir como premisa bdsica la instauracién de modelos de gestidn partici-

pativa del desarrollo local en los que los actores sociales que representen a las mayorias, tengan acceso
real a los procesos de toma de decisiones.
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De otra parte, el sistema de control social debe considerar que los factores como la cosmovisién, ecolo-
gia, procesos organizativos, la pluriculturalidad, dificultan y a la vez enriquecen la gestién para la demo-
cracia y, en ese marco entender al proceso de control social como una herramienta de consolidacién de la
participacién ciudadana y la democracia participativa.

o El control social en el dmbito cantonal
En los tltimos afios se ha profundizado la crisis moral en el nivel de los gobernantes de grandes y peque-
fias instituciones del sector piblico y privado lo cual se evidencia en la préictica constante de actos corrup-
tos de gobernantes y funcionarios publicos en todos los niveles jerdrquicos organizativos. Adicionalmen-
te, se ha constatado un amplio desequilibrio entre actores politicos y sociales que perjudica a los sectores
mds vulnerables, impedidos de ejercer presion a los grupos de interés en el poder.

En el caso Guamote, el Parlamento Indigena Popular asume estatutariamente la responsabilidad de ejercer
el control social. Varios pasos se han dado en esta direccién entre los que se pueden citar: a) desarrollo de
un programa de veedurias sociales' para evaluar el Programa ORI; b) talleres de discusién y andlisis del
tema con la participacién de varias ONG’s amigas'; ¢) promulgaci6n del Estatuto del PIP y su correspon-
diente reglamentacién, en cuyo articulado se dedica un espacio importante para el tema.

Un tema que debe incluirse en el Modelo es el de la RENDICION DE CUENTAS, que disefiado teérica y
metodolégicamente, y debidamente instrumentado, deberfa instituirse como préctica obligatoria, teniendo
en cuenta que para la instauracién requiere de profundos conocimientos asf como la valoracién de expe-
riencias logradas en otras realidades.

Los gobiernos locales como entidades piblicas y auténomas, asi como las organizaciones privadas sin fi-
nes de lucro como las ONG’s, OSG’s, asociaciones, federaciones etc., cuentan con marcos legales de con-
trol aparentemente suficientes, que aseguran cierta eficacia en la gestién y un buen manejo de sus recur-
so0s. Asf vemos que de acuerdo a la Ley Orgénica de Administracién Financiera y Control (LOAFYC), las
entidades publicas y sus autoridades son responsables de dictaminar las normas y procesos para estable-
cer un Sistema de Control Interno (previo y concurrente), como un conjunto de medidas, métodos y pro-
cedimientos orientados a salvaguardar los recursos y el patrimonio de la entidad de tal manera que reduz-
can la posibilidad de que se cometan delitos, abusos o pricticas corruptas.

Asimismo, la Constitucién Politica del Estado y la misma LOAFIC establecen que a la Contraloria Gene-
ral del Estado, como drgano superior de Control, le corresponde el ejercicio privativo del control externo
de los recursos piblicos, en las entidades sujetas a ella. Sin embargo en la prictica, estos procesos no han
arrojado resultados positivos, en la mayorfa de los casos las auditorfas ejecutadas por la Contraloria Ge-
neral del Estado se limitan a emitir observaciones (sugerencias) de procesos administrativos, contables y
financieros, que no han tenido fuerza legal, quedando a discrecién de autoridades y funcionarios la imple-
mentacién de dichas recomendaciones.

De otro lado, la reciente creacién de la Comisién de Control Civico de la Corrupcién con funciones expli-
citas de ejercer el control en la gestién, trabaja con la herramienta de las “veedurias”. Sin duda creemos
que ha jugado un papel importante pero no suficiente. El hecho de detectar ilicitos y denunciarlos no ha
logrado resultados positivos, creemos importante prever estos procedimientos a través de herramientas,
politicas y estrategias que minimicen estos actos corruptos.

17.  Dirigido por el MBS
18.  Promovido por el equipo del Proyecto “Transparencia y Control Social".

225




Experiencias en gestion y desarrollo local

En los gobiernos locales se evidencia -en cuanto a la labor de la Contraloria General del Estado-, que las
auditorias a los estados de situacién financiera son posteriores a la ejecucién y cuyos informes se emiten
con fechas muy posteriores a las intervenciones, lo cual evidencia la falta de “oportunidad” en el ejerci-
cio de una contralorfa social que cumpla con sus objetivos.

En este contexto es preciso preguntarse: ;por qué la necesidad de trabajar en el control social?. Respuestas
preliminares e intuitivas se ubican en los planteamientos de diversa fndole que han sido considerados y ex-
puestos por diferentes sectores sociales y politicos, como las pautas que promueven este comportamiento:

* Bajo nivel de participacién ciudadana en las contiendas politicas.
* Poder Judicial dependiente de la Politica

* Afin de enriquecimiento rdpido y desmedido.

* Limitaci6n a la informacién piblica.

* El control en manos del mismo poder piiblico.

* Ingobernabilidad.

* Ambicioso poder politico y econémico.

* Costo del financiamiento de las campaiias politicas.

* Pérdida de valores morales, etc.

Por iltimo, la consolidacién del poder local pasa por procesos de Reforma del Estado y, para ello se pre-
cisa implementar mecanismos y estrategias para su democratizacién, entre ellos, el control social es una
herramienta de fundamental importancia para lo cual se requiere el estudio y disefio de un SISTEMA DE
CONTRALORIA SOCIAL, que de una parte trabaje en la transparencia a través de la modernizacién del
aparato administrativo financiero institucional y, de otro lado, establezca el control social como una he-
rramienta fundamental de cardcter permanente y continuo a fin de garantizar procesos conducentes al me-
joramiento de las condiciones de vida de la sociedad mediante la ejecucién del gasto en las acciones y ta-
reas establecidas en el PPDCG.

o Control social y transparencia
La transparencia en la gestién de gobiernos locales tiene que ver con la relacién entre gobernantes y ciu-
dadania y, surge de la percepcin y queja respecto a conductas corruptas, la mala calidad de los servicios
ptiblicos y el mal uso de sus recursos.

En este marco surge la contraloria social de la gestion piiblica que enfoca por un lado, la obligacién de
los gobernantes de rendir cuentas respecto a su gestién como lfderes y gobernantes; y por otro, el dere-
cho que tienen los ciudadanos de exigir la transparencia en el ejercicio de sus funciones.

La préctica del control social ubica como pardmetros bésicos: a) la participacién ciudadana y, b) el acce-
so a la informacién. Por otro lado, la rendicién de cuentas, uno de los componentes del Sistema, que a
nuestro entender, posibilitard la consolidacién del proceso de construccién del poder local en los gobier-
nos locales alternativos.

o Control social y control de resultados
El control por resultados fue concebido prioritariamente como una forma de mejorar la efectividad de la ad-
ministracién publica; para aumentar el control de los politicos sobre la burocracia. También aumenta las po-
sibilidades de control al hacer més explicitos los objetivos y los medios involucrados en la gestién publica.

Debe ser un proceso “objetivo” y precisa estar relacionado con un grupo de actores sociales y la construc-
cion colectiva de indicadores. Es decir, superar las formas tradicionales de “presentar Informes” en actos
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solemnes muchas veces incompletos, otras veces faltos de verdad, para instituir procesos de medicién de
resultados de la gestién en forma tanto cualitativa como cualitativamente.

Los gobernantes en este contexto, deberén dejar de ser los “cldsicos populistas”, “prestadores de servi-
cios” que cumplen promesas de campaiia, y convertirse en verdaderos lideres alternativos que trabajen por
y para la sociedad en su conjunto y con énfasis a los sectores vulnerables.

o Participacion ciudadana y control
La participacién se define como un compromiso mental y emocional de una persona en una situacién de
grupo, que le anima a contribuir a las metas de éste y a compartir las responsabilidades que implican”. Asf,
a decir de Keith Davis, a la participacién se la debe entender como “algo mis que obtener el consentimien-
to para algo ya decidido; es una relacién social y psicolégica en dos sentidos, entre las personas; algo més
que un procedimiento para imponer ideas desde arriba, y su gran valor consiste en que utiliza la creativi-
dad de todos los empleados”.

La participacién para el control, la vigilancia y la fiscalizacién de la gestién piblica es un derecho y un
deber; involucra tanto a los ciudadanos considerados individualmente como a los grupos, las asociaciones
civiles o comunidades organizadas y para lograr eficiencia y eficacia en este proceso se requiere de cono-
cimientos, capacidad y la acreditacién de profundos valores.

La participacién ciudadana y el control social, corresponden a la concepcién de un nuevo Estado, con una
estructura transparente y una funcién de servicio social que constituye su objetivo y raz6n de ser.

o Ambitos del control
Se refiere a la definicién de los objetos sobre los cuales recae la responsabilidad de rendir cuentas, estos
son: a) todas las acciones que se realicen en el 4mbito cantonal, que utilicen fondos provenientes de las di-
ferentes fuentes (transferencias del Estado, ingresos por convenios con organismos de cooperacién nacio-
nal e internacional, ingresos propios provenientes de tasas y contribuciones, etc.), destinados al desarrollo
sustentable del Cantén; b) todas las organizaciones que administren los recursos destinados al desarrollo
social del Cant6n: Municipalidad, PIP, CDL, Juntas Parroquiales, OSG’s, ONG'’s, etc..

Se podr4 intervenir en procesos de contralorfa social en las diversas fases del desarrollo local: a) planea-
miento participativo; b) consulta; c) concertacion; d) co-decisién e) procesos de ejecucién —a partir de la
etapa de programacion hasta la conclusién de las obras o proyectos- f) co-administracién, entre otros.

o Estrategias fundamentales
* La formacién para el ejercicio y la promocién del control social, dirigido a los actores sociales que re-
presenten a las grandes mayorias desprotegidas; a los funcionari@s responsables de la gestién local pa-
ra que cumplan con el propésito de democratizar la administracién.

* El gobierno local debe brindar mayores medios econémicos para que se pueda promover de manera
efectiva el ejercicio de la participacién ciudadana, establecer estrategias de cooperacién con el sector
publico y privado en la financiacién de procesos de participacién ciudadana

* Produccién de informacién general, asf como informacién presupuestaria, financiera y contable que vi-
sibilice la utilizacién de recursos y las obras ejecutadas.

* Propiciar cambios culturales profundos en la perspectiva de lograr una actitud positiva, proactiva y pro-

positiva que sustituya la queja o reclamo en propuestas y alternativas para el desarrollo individual y
colectivo. Aqui, la posibilidad de mejorar la confianza de sus gobernantes juega un rol fundamental.
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» Considerar al ejercicio del control social como parte del proceso de participacién de la sociedad civil
que trascienda la dimensién de lo inmediato y se comprometa a fondo en la co-administracién de lo
publico.

* Los grupos organizados de la sociedad civil deberdn asumir la responsabilidad de impulsar, desde la
vivencia cotidiana, la democratizacién de la administracién piblica en los niveles de planificacin,
gestién, ejecucién y control, en la perspectiva de cimentar la co-gestion.

« La participacién ciudadana debe conducir a procesos de “empoderamiento” de sectores excluidos con
procesos de aprendizaje e informacién y la interlocucién entre actores en conflicto; la participacion se
convierte en un canal de comunicacién con la comunidad retroalimentindola con la informacién y ca-
pacitacién recibida.

* Ella funcionari@ piiblic@ es responsable de abrir los espacios y canales de comunicacién con 1@s
ciudadan@s, tanto en el cumplimiento de su quehacer como servidores ptiblicos o como actores que
intervienen en los espacios participativos de desarrollo local.

* Los actores sociales se convierten en actores politicos en ejercicio de sus derechos y deberes.

4. EJES TRANSVERSALES
Son tres los ejes transversales que cruzan a todos los componentes. Ellos son:

a) Capacitacion,
b) Marco legal y,
¢} Comunicacién.

a) Capacitacién profesional

Este componente de capacitacién en Gestién de Gobiernos Locales Alternativos, tiene como propdsito la
formacién especializada de los actores internos y externos de la municipalidad en materias que tienen que
ver con los procesos de desarrollo de los poderes locales.

Este trabajo de formacién permitird contar con los suficientes cuadros profesionalizados, capaces de apun-
talar el proceso que se estd gestando en el Cant6n.

El nivel de instruccién de los actores sociales es absolutamente heterogéneo. Se presencia una gama for-
mativa que va desde la primaria incompleta hasta personal que acredita estudios de postgrado. Todos ellos
cumplen funciones de gestién, direccién y conduccién de organizaciones gubernativas (municipalidades,
juntas parroquiales) y de organizaciones sociales de primero y segundo grado.

Si bien ellos no acreditaban formacién profesional relacionada con las funciones, el hecho de que debie-
ron responder a necesidades sociales y comunitarias, les obligé a desempefiar tareas con las cuales no es-
taban antes vinculados y sobre las cuales no acreditaban conocimientos profesionales que les permitan de-
sempefiar con eficiencia, eficacia y calidad dichas funciones.

El programa de capacitacién propuesto supone una estrategia de apalancamiento del proceso de transpa-
rentacion de la gestién publica y, en general, del proceso de construcci6n del Poder Local, porque ello per-
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mite crear una conciencia colectiva respaldada en el conocimiento y con capacidad para asumir un lide-
razgo que enfrente los nuevos desafios en forma creativa, con estdndares éticos y alta sensibilidad frente
a la problemética de una localidad.

* La propuesta del programa de capacitacion
El Programa de capacitacién en Gestién y Gerencia de Gobiernos Locales Participativos, estd orientado a
profesionalizar a las personas que provienen de organizaciones sociales y de instituciones del Cant6n en
las diversas funciones y en aquellas que potencialmente podrian acceder, creando y recreando iniciativas
y nuevas opciones metodol6gicas, a fin de cubrir las necesidades de grupos heterogéneos en formacién y
homogéneos en intereses de aportar al desarrollo del gobierno local.

* Objetivo
Formar dirigentes /as que aseguren decisiones acertadas en las diferentes funciones de conduccién de ins-
tancias institucionales u organizativas relacionadas con el desarrollo local sostenible y sustentable del
Cantén; capaces de orientar el proceso de cambio, hacia la calidad y mejoramiento continuo de procesos,
asi como el cumplimiento eficiente y eficaz de sus roles, inscritos en ¢l nuevo modelo de Poder Local.

* A quiénes va dirigido el programa
Al conjunto de lideres/ezas de organizaciones sociales, autoridades locales, coordinadores y técnicos de
proyectos, miembros/as de las juntas parroquiales y los potenciales actores que en el futuro puedan verse
envueltos en el desarrollo de la regién. También podrén participar en este programa actores sociales de
otros cantones.

¢ Plan de estudios
La organizaci6n del Programa se enmarca en una estructura dindmica y flexible, cuyas temdticas se inte-
rrelacionan en forma interdependiente para cumplir con los propésitos que tienen que ver directamente con
el perfil profesional.

a) Areas de estudio

- Desarrollo personal y ciudadania

- Desarrollo local

- Herramientas de la gerencia administrativa y financiera
b) Materias por dreas

* Desarrollo personal y ciudadania

- Desarrollo y crecimiento personal

- Valores de la nueva subjetividad

- Construccién de ciudadania

- La calidad total del ser y habilidades de liderazgo

e Desarrollo local

- Globalizacién y desarrollo local

- Planificaci6n del desarrollo

- Indicadores para el desarrollo local

- Descentralizacién administrativa y financiera

- Interculturalidad y género

e Herramientas de la gerencia administrativa y financiera

- Informacién financiera y toma de decisiones

- Planificaci6n financiera y presupuestos participativos

- Monitoreo y evaluacién

- Transparencia y control social

- Comunicacién y manejo de informacién

- Marco legal
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b) Marco legal

Entendido como el conjunto de politicas, normas, leyes, reglamentos, con las cuales la municipalidad se
desempeiia, es importante tener en cuenta que €l marco legal no sélo son las regulaciones que se tienen
que practicar, sino, las reglas que dibujan la cancha en la cual debemos actuar, permiten el ordenamiento
de las acciones y se constituyen en las pautas valederas para actuar en términos de equidad y justicia.

Es importante destacar que el marco legal adecuado es aquel que surge de la necesidad de estandarizar las re-
glas del juego, marco en las que se desarrollaran las tareas y responsabilidades de las instancias organizativas.

Generalmente, el marco legal interno de lo gobiernos locales adolecia de fuertes debilidades en materia de
actualizacién de ordenanzas.

Para el caso de Guamote se ha identificado tres niveles de priorizacién para trabajar en el marco legal in-
terno de la municipalidad:

Nivel 1: Ordenanzas a crearse. Tendrdn como base los resultados alcanzados en procesos de fortalecimien-
to institucional.

Nivel 2: Ordenanzas que requieren actualizacién. Que respondan a las necesidades actuales de desarrollo
organizacional. Por ejemplo, actualizacién de procedimientos financieros; actualizacién de tasas
y contribuciones (muchas ordenanzas atin estdn valoradas en sucres).

Nivel 3: Ordenanzas que requieren seguimiento para el cumplimiento. Algunas ordenanzas estdn vigen-
tes y los directivos y funcionarios ni las conocen y la toma de decisiones se realiza al margen de
esta normatividad.

En Ecuador, el sector municipal cuenta con un amplio marco legal de carécter general, sin embargo, los
nuevos procesos que tienen el cardcter de inéditos, precisan de una actualizacién y adecuacién de los cuer-
pos legales externos e internos para lograr un eficaz desarrollo de los procesos en curso. Por lo tanto, es
importante estar sujetos a las dindmicas que ofrece el campo legal porque ellas condicionan, en mucho, el
desenvolvimiento de toda institucién.

¢) Sistema de comunicacion

La comunicacién, hoy es vista no s6lo como una herramienta politica sino como una estrategia que debe
permitir la transparentacién de toda gestién piblica y privada. Asf, la comunicacién podrd ayudar a resta-
blecer el liderazgo polftico y sobre todo, a crear un ambiente de participacién ciudadana, a fin de que to-
dos se sientan comprometidos en un proceso de construccién social acorde con la idea de desarrollo local,
transparencia y control social.

* Comunicacidn y transparencia

La transparencia politica y el manejo de recursos, tienen en la comunicacién y los medios de comunica-
cién, las herramientas mds efectivas, en tanto se haga conciencia en la diversidad de voces - todos requie-
ren hacerse oir y sentir-. Por lo tanto, se debe evidenciar que la comunicacién y los medios de comunica-
cién en el marco de la transparencia, serdn las herramientas para informar y comunicar las acciones del
gobierno y de las organizaciones del cantén, en la perspectiva de imponer modelos de realidad que la gen-
te, el propio gobierno, el poder y la sociedad transparenten sus actos, en este importante proceso de cam-
bio y democratizacién del Poder Local.

La propuesta de Guamote, de trabajar en el contexto de la democracia participativa y el ejercicio pleno de
los derechos de ciudadania, implica pensar a la comunicacién estratégicamente, que tiene que ver con una
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ética y con unos propdsitos. La idea que se plantea es que la comunicacién es una estrategia que debe pen-
sarse integralmente en el marco del accionar politico para posibilitar la real participacién e interaccién ciu-
dadana con el ejercicio del gobierno.

* Los problemas de la comunicacion

* La atencién a medios de comunicacién masivos hace que se descuide la comunicacién con las comu-
nidades.

* El desconocimiento de la filosoffa institucional y desconocimiento del PPDCG, infiere la falta de so-
cializacién del nuevo modelo de organizacién.

* Falta de comunicaci6n interna, pues se nota un desorden organizacional que provoca que cada depar-
tamento trabaje de forma aislada e independiente.

» Inexistencia de reuniones de planificacién y coordinacién hace que se dé un modo de laborar sin co-
nexién; esto hace que no todos tengan la suficiente informacién para su trabajo cotidiano.

* Aun cuando circula suficiente informacién para tomar decisiones, dado el cardcter oral de ella, no se
cumple totalmente la premisa de empoderar a los personeros con la informacién pertinente.

* No hay entrenamiento en comunicacién.

* El modelo de comunicacion
El modelo de comunicacién se orienta a definir una estrategia de comunicacién que permita a) el transpa-
rentamiento de la gestiéon municipal, b) la consolidacién de una cultura organizacional, c) la mejor circu-
lacién de la informacién, que coadyuve a mejorar la calidad de los servicios y posicione en la sociedad a
la Municipalidad con su modelo de gobierno alternativo, d) promueva la capitalizacién de los saberes lo-
cales coadyuvando asi al fortalecimiento de las culturas locales

El modelo de comunicacion propuesto considera:

* El sistema de comunicacién de gobiernos locales, valiéndose de la informacién que proviene de su en-
torno y de la que ella también creard, permitiendo un proceso de constitucién de una cultura organiza-
cional y una comunidad de actores que tenga conciencia que puede incidir y modificar su realidad
(efectos sociales, culturales y politicos).

* Priorizar4 la interaccién y la interrelacién permanente entre los diversos publicos que tiene (internos,
externos y del contexto); y,

* Tender4 a la produccién de significados con el fin de fundar un espacio de convergencia y la consoli-
dacién de la cultura de la comunidad.

* Sus ejes serdn, la reciprocidad, la motivacién y la negociacién simb6lica. Sus pardmetros: ser holisti-
ca, dindmica y normada.

En este contexto, un gobierno local serd considerado como el emisor institucional de informacién; su pro-
pésito es el de interaccionar con la sociedad local, regional, nacional e internacional.

En el espacio comunicante no hay jerarqufas institucionales pero sf niveles que estdn permanentemente in-
fluyéndose entre si mismas. Estos son:

* La comunicacion interna: es el subsistema primordial. Estd sujeta al ritmo cotidiano administrativo y
es generador de muchas situaciones tanto conflictivas como positivas. La tendencia tiene que ser el ins-
tituir, a través de ella, una cultura organizacional.

* La comunicacion externa, implica el manejo de diversas herramientas: desde las relaciones piblicas,
la generacion de materiales, hasta la expresién de una imagen institucional basada en una diversidad
de sfmbolos culturales con los que un gobierno local puede identificarse.
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al pensamiento unico.

RESUMEN

El presente trabajo busca a la luz de las discusiones y aproximaciones teéricas producidas sobre el desa-
rrollo local y la gesti6n participativa, construir un instrumento que nos permita aproximarnos y estudiar al
estudio de la gestién que impulsan los gobiernos locales.

Para lograr el propésito de este trabajo, en un primer momento, se hard una construccién teérica del ob-
jeto de estudio, ubicando los elementos constitutivos de la misma y , a partir de estos aspectos, en un se-
gundo momento, elaborar un instrumental que permita la medicién de esta prictica en base a la construc-
cién de un indice.

Con este instrumental se hace el acercamiento y aproximacion a la gestién del gobierno provincial de Su-
cumbfos para verificar los elementos que estdn presentes y proceder a caracterizarla y extraer los alcances

de la misma.

Finalmente, a manera de conclusiones se presentan los hallazgos mds significativos para la propuesta te6-
rica — metodolégica planteada para este trabajo de investigacién.
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Capitulo 1
El proyecto de investigacion

Contexto del problema

En los dltimos afios, con la emergencia de ciertos actores sociales —-movimiento indigena, coordinadora de
movimientos sociales- que han logrado la conduccién y administracién de algunos municipios y consejos
provinciales, basicamente de la sierra y de la amazonfa -vinculados al Movimiento Pachakutik- se ha pro-
blematizado el tipo de gestién que se impulsa desde los llamados gobiernos locales.

Desde estos actores, la participacién ciudadana y su articulacién con la esfera de la gesti6n local, es un
eje fundamental para la construccién democrética desde lo local o si se prefiere para la radicalizacion de
la democracia. M4s aiin, la participaci6n en los procesos de gestién y de conduccién de una localidad, es
decisoria, pues en este nivel se construye o se adopta —implicita o explicitamente- una visién de desarro-
llo, cualquiera que esta fuera, que guiar4 la accién de este ente gubernamental.

Mirar en la participacién ciudadana la posibilidad de una nueva forma de gestién que responda a las ne-
cesidades locales, también ha sido una preocupacién de los agentes de desarrollo —organismos bilaterales
y de cooperacién, ong’s- produciéndose un terreno muy propicio —existencia de recursos, elaboracién de
un discurso, presencia de instituciones, desarrollo de instrumentos y metodologias-, para el cultivo de es-
ta propuesta de gestién.

Enunciado del problema

Es precisamente este campo de la “gestién participativa™ del desarrollo local el que abordaremos en este
trabajo de investigacién. Poniendo énfasis en las articulaciones entre participacién y gesti6n. Para lo cual
se ha seleccionado como campo de anélisis, la gestién que impulsa el Consejo Provincial de la Provincia
de Sucumbfos, en la administracién del Prefecto Luis Bermeo, tomando como referencia el afio 2002,
tiempo en el que se inicia un proceso de participacién ciudadana para la elaboracién del Plan de Desarro-
llo Provincial.

Elementos del problema

Los elementos que intervienen en el planteamiento y formulacién del problema son tres: el primero, hace
referencia al campo propiamente de la gestién local, los elementos que la componen y caracterizan; el se-
gundo, relacionado con la esfera de la participacion ciudadana, sus diferentes matices y dmbitos; y el ter-
cer elemento que constituye nuestro problema de reflexién tiene que ver con la estructura institucional,
que es la materializacién o concrecidn de las estructuras de poder local.

Formulaciéon del problema

La cuestién que se plantea para abordar este campo de investigacién estd referida a cuéles son los elemen-
tos que caracterizan una gestién participativa y a partir de esta aproximacién teérica, mirar si el Consejo
Provincial de Sucumbios impulsa una gestién de este tipo, qué cambios en la estructura administrativa se
han iniciado para lograr la institucionalizacién de la participacién ciudadana en la toma de decisiones, en
la ejecucidn, en el seguimiento de las obras, en el manejo de los recursos financieros y su priorizacion, en-
tre otros; cudles son las capacidades de los actores locales para articular y alinearse entorno a un proyec-
to comiin.
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Objetivos de la investigacion

En esta investigacion el interés general que orientard nuestra bisqueda y recoleccién de informaci6n sera
el investigar el tipo de gestién local que se impulsa, en el perfodo 2003, en el Consejo Provincial de Su-
cumbios.

En cuanto a los aspectos méds concretos dentro de la investigacién propuesta nos planteamos los siguien-
tes objetivos particulares:

1.1. Caracterizar la gestién del Gobierno Provincial de Sucumbfos en el periodo 2003

1.2. Analizar la gestién del gobierno Provincial de Sucumbios a la luz de lo que se podria considerar una
gestién participativa.

1.3. Elaborar una matriz para el estudio y comprensién de la gestién de los gobiernos locales.

Capitulo 2
La gestion participativa

Aproximacion teérica a la Gestion Participativa

En el caso ecuatoriano las experiencias de gestién participativa y de acciones destinadas a democratizar la
gestion representan un proceso en ciernes, que obedece al interés de los actores sociales (organizaciones
indigenas, barriales, campesinas, organismos de cooperacién, gobiernos locales) de modificar los poderes
locales sobre la base de imaginar diversas formas de conducir la gestién de los gobiernos locales. Asi la
construccién de una gestién participativa se ha convertido en una preocupacién central para actores insti-
tucionales, politicos y sociales.

Desde el Estado la atencién se ha colocado sobre los procesos de modernizacién, descentralizacién y pri-
vatizacién'; predominando un enfoque instrumentalista de la participacién, mientras que desde los actores
sociales y algunos organismos no gubernamentales han encontrado en los gobiernos locales el espacio pa-
ra construir la democracia participativa?, modificar los poderes locales y democratizar la gestién.

A la par desde “la academia” se trata de discutir y problematizar las diferentes aproximaciones, enfoques
y metodologias® sobre el desarrollo, al tiempo que se trata de construir instrumentos que ayuden y garan-
ticen, por un lado, la participacién ciudadana y, por otro lado, la eficiencia institucional y la competitivi-
dad de las iniciativas locales.

Las reflexiones que se han generado entorno a la participacién ciudadana, la gestién institucional de los
gobiernos locales, la modernizaci6n del estado, el desarrollo local; son de utilidad para la construccién te6-
rica de la gesti6n participativa, pues son nociones sobre las que gira el concepto en cuestién. Con este afén
iremos de lo més abstracto que es la nocién de desarrollo a lo més concreto que es el concepto de partici-

Véase, CONAM, GTZ, La Modernizacién del Estado.

2. Véase, Fernando Guerrero, La experiencia de participacion ciudadana y gestion local en Cotacachi, en Ciudadanfas emer-
gentes. Experiencias democrdticas de desarrollo local. Ediciones GDDL, 1999; Ana Marfa Larrea y Fernando Larrea, Partici-
pacion ciudadana, relaciones interétnicas y construccién del poder local en Saquisilf en Ciudadanfas emergentes. Experien-
cias democriticas de desarrollo local. Ediciones GDDL, 1999; Franklin Ramirez, La polftica del desarrollo local, innova-
cion institucional, participacion y actores locales en dos cantones indigenas del Ecuador. Serie Ensayos Forhum. Ediciones
del Centro de investigaciones Ciudad, 2001.

3. Un sintoma de aquello es la cantidad y diversidad de ofertas educativas que se han colocado en el mercado.
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pacién ciudadana, para al final de este recorrido bosquejar la nocién de gestién participativa que emplea-
remos en este trabajo.

En la dltima década se ha producido un debate entorno a la nocién de desarrollo, cuestionando sobre todo
aquellas visiones lineales, unicausales y mecénicas que habian dominado en las anteriores décadas, la teo-
ria y prictica. Esto ha puesto en evidencia la necesidad de re-pensar las aproximaciones y teorias sobre el
desarrollo, teniendo como punto de partida el hecho fundamental de reconocer a éste objeto de conoci-
miento como algo complejo, multidimensional, axiolégico, en tensién®.

Parafraseando a Boisier diremos que el desarrollo de un territorio organizado depende de la existencia, ar-
ticulacién y coherencia de seis elementos presentes en todo territorio organizado: actores, cultura, recur-
s0s, instituciones, procedimientos y entorno. El desarrollo se producir si la interaccién es sélida e inteli-
gentemente articulada mediante un proyecto colectivo o un proyecto politico regional’.

Siguiendo a Arocena diremos que para producir el concepto correcto de desarrollo, es necesario conocer
los recursos locales, las potencialidades humanas, las herencias del pasado, es decir, las caracteristicas es-
pecificas de la sociedad en cuestién. Aspectos que estarian contenidos en tres variables: modo de desa-
rrolle®, sistema de actores e identidad local. La forma c6mo se articulan estas tres variables da cuenta
de la especificidad de lo “local” y de la forma como inciden las regularidades estructurales.

Esta manera de aproximarse o comprender la nocién del desarrollo local, supone la articulacién entre las
estructuras institucionales, procedimentales, identitarias, las formas de apropiacién y de propiedad de los
medios y el conjunto de iniciativas de individuos o grupos, que se producen en una coyuntura concreta,
dando lugar a un modo especffico de desarrollo alrededor del cual se establecen relaciones entre los dife-
rentes actores ¢ instituciones.

De igual manera, las reflexiones sobre la gestion institucional de municipios y prefecturas, plantean la
necesidad de pasar de un rol de prestador y administrador de servicios a un rol de facilitador del desa-
rrollo, lo que supone la existencia de una Agenda de Desarrollo que responda a las demandas locales co-
lectivas. La gesti6n institucional es concebida como la capacidad para impulsar iniciativas concerta-
das con el sector privado, los centros de educacion superior, los actores locales, a fin de crear entor-
nos territoriales innovadores, estimuladores del desarrollo empresarial y la generacién de empleo produc-
tivo’. Puesto que la eficiencia productiva no depende tan sélo de lo que ocurra al interior de las empresas,
en términos de su reorganizacion inteligente. También es resultado de la dotacién, orientacién y calidad de
las infraestructuras bésicas y los servicios de desarrollo empresarial existentes en su entorno territorial...
lo cual hace necesario reforzar las actuaciones en esos dmbitos, a fin de mejorar la calidad de las infraes-
tructuras y servicios bdsicos, asf como el sistema de comunicaciones para el movimiento de personas, in-
formacién y mercancfas®.

4. Véase, Sergio Boisier, Desarrollo (local) {De qué estamos hablando? en Transformaciones Globales, instituciones y politicas
de desarrollo local. Ediciones Homosapiens, 2001. José Arocena, El desarrollo local, un desafio contemporaneo. Ediciones
Nueva Sociedad, 1995. Amirtya Sen, Desarrollo y Libertad Ediciones Planeta, 2000.

Véase Boisier S. “Teorfas y Metéforas sobre desarrollo Territorial”. Ediciones CEPAL- Naciones Unidas, 1999.

6. Arocenz entiende por modo de desarrollo las diferentes formas que ha ido tomando la estructura socioeconémica local en el te-
rritorio estudiado... precisando las |égicas que fueron pautando sus grandes transformaciones. Interesando aquellas dimensiones
que se refieren al grado de integralidad del proceso de desarrollo y la capacidad de elaboracién de respuesta diferenciada.

Por sistema de actores la totalidad de los agentes que han intervenido o intervienen en el proceso de desarrollo del drea estu-
diada. Centrando la atencién en las formas de articulacién de todos los actores (locales y globales) que inciden en el 4rea es-
tudiada. En cada sociedad local existe un sistema de relaciones de poder que es necesario describir y analizar.
Los contenidos identitarios de la sociedad local analizada, se refiere a aquellos rasgos que han tenido una incidencia decisi-
va en los procesos de desarrollo. Tomando en cuenta los mecanismos de socializacién de los individuos y de los grupos. Al
respecto véase Arocena J. “El desarrollo local, un desafio contemporineo”. Ediciones Nueva Sociedad, 1995.

7. Francisco Alburquerque, La imporiancia del enfoque del desarrollo econdmico local en Transformaciones globales institu-
ciones y politicas de desarrollo local. Ediciones Homosapiens, 2001.

8. Ob. Cit. P4g. 185.

L
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Esta situacién obliga a realizar cambios internos en los municipios y consejos provinciales tendientes a
una gestién por objetivos y no tinicamente del cumplimiento del orgénico funcional; a la evaluacién de
rendimientos segun resultados y no de la capacidad de gasto; al fortalecimiento de la participacién ciu-
dadana en la definicion de planes y estrategias de desarrollo como también de ejecucién, evaluacién
y seguimiento de estos.

La reflexién sobre el concepto de participacion ha posibilitado hacer una diferenciacién entre la partici-
pacién social y la participacién ciudadana. La primera referida a la interaccién entre los individuos para
constituir organizaciones 0 con otros actores como organismos no gubernamentales para impulsar accio-
nes que fortalecen su razén de ser. Por lo que, este tipo de participacién no incide en la actividad piblica,
pues sélo tangencialmente se relacionan con el Estado, més para solicitar la dotacién de algiin equipamien-
to fisico, que para la formulacién de poljticas publicas. Tradicionalmente se asume que la participacién so-
cial se refiere a los fenémenos de agrupacién de los individuos en organizaciones a nivel de la sociedad
civil para la defensa de sus intereses sociales’.

La segunda, la participacion ciudadana' supone que los individuos en tanto “ciudadanos” toman parte en
alguna actividad publica... { Ahora bien} la participacién ciudadana implica la intervencién de los indivi-
duos en actividades publicas, en tanto portadores de intereses sociales... {Referirse a la participacién ciu-
dadana en este contexto supone concebir como un complemento de la democracia representativa}. No sig-
nifica sustitucion de los representantes politicos en el sentido que “no se trata de sustituir a los gobernan-
tes o representantes elegidos, ni en el Estado, ni en la comunidad auténoma, ni en un Municipio, por otras
personas designadas por determinados grupos o asociaciones civiles en representacién de éstas".

En tal sentido, la gesti6n participativa no s6lo debe optimizar las formas directas de expresién ciudadana
(referéndum, consulta popular, etc.), sino la posibilidad de aproximar a representantes y representados, lo
que supone se desburocratice la gestién y transparente los asuntos técnico-polfticos, habida cuenta de que
es precisamente en su ambito donde se adoptan las decisiones m4s importantes que afectan la vida colec-
tiva. La gesti6n participativa aparece asf conectada con el establecimiento de instancias de mediacién de-
liberativas, capaces de movilizar espacios de representacién, negociacién ¢ interlocucién®.

Sin lugar a dudas, la gesti6n participativa, constituye un mecanismo a través del cual la esfera piiblica
social (movimientos sociales, centros de educacién, gremios, articulados igualitariamente) influye sobre
las decisiones estatales a través de la creacién de espacios de interlocucin y negociacién entre el Estado
y la sociedad civil que garanticen que las decisiones de aquel tengan como medida la ampliacién y garan-
tia de los derechos ciudadanos. Responde a la necesidad de redefinir las fronteras entre el Estado y la so-
ciedad, a la reforma institucional de la sociedad politica que devuelva el poder a la sociedad y establezca
una politica de inclusién dirigida a lograr el reconocimiento de nuevos actores politicos.

La gesti6n participativa est4 vinculada a la posibilidad de modificar cambios en las asimetrfas de la repre-
sentacién politica y social —preeminencia dentro de las instancias de decisi6én de aquellos sectores que tie-
ne mayor peso econémico- los mecanismos de participacién pueden aliviar las inequidades, generando
condiciones para legitimar o problematizar el modelo de desarrollo que crea estas inequidades".

9. Nuria Cunill, Los Elementos Bdsicos del Concepto de FParticipacién Ciudadana, en Participacién Ciudadana, VV.AA. CE-
SEM- Fundacién Ebert, México, 1996.

10. La acepcién de participacién ciudadana que adoptamos en este documento es la planteada por Nuria Cunill en Los Elemen-
tos Bésicos del Concepto de Participacién Ciudadana. Grup d’ Aprofundiment Democratic Mesa Civica pels Drets Socials.
Gener de 2000.

11. Ob. Cit.,, P4g 69 y ss.

[2. Véase, Nuria Cunill ““La rearticulacién de las relaciones Estado —Sociedad: en bisqueda de nuevos sentidos”, publicado en
la Revista del CLAD Reforma y Democracia N° 4, Caracas, 1995.

13. La estructura econémica tiene una clara influencia en el establecimiento de inequidades en la distribucién del poder social,
por ello su modificacin resulta clave, para que quienes mds necesitan participar en la toma de decisiones sobre los aspec-
tos que afectan sus vidas puedan hacerlo.
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Caracterizacion de la Gestion Participativa

Como se pudo esbozar esta forma de gestién gira sobre la participacién de los actores sociales, en la me-
dida que la participacién es el elemento que otorga la especificidad a esta gestién, por ello sus elementos
caracteristicos son ser incluyente, horizontal y cuya conduccion se asienta en las decisiones adopta-
das por un conjunto de actores politicos, civiles, econémicos y estatales.

Incluyente en el sentido que amplios sectores de la sociedad organizada, se involucran en la gestién local,
a través de espacios activos de discusion y decisién" que pueden estar estructurados a través de ejes terri-
toriales y/o temdticos, en los cuales los individuos se pueden involucrar en forma personal o como repre-
sentantes de alguna forma de agrupacién social.

Horizontal entendido como el ejercicio de los derechos y responsabilidades de ciudadanfa para Ia identi-
ficacién de las caracteristicas socioeconémicas, los problemas y las posibles soluciones, la distribucién del
presupuesto, la ejecucién de los proyectos, el control y auditoria social. No existen decisiones verticales,
tomadas por una capa tecno-politica de las estructuras institucionales. La participacion es aqui, como di-
ce Gret y Sintomer, un medio de afirmar su poder contra la mentalidad “tecn6crata” de las capas intelec-
tuales medias, salidas de la universidad, que suelen pensar que la gestién es un asunto de competencias
técnicas, a las cuales por cierto consideran socialmente y politicamente neutras™. La participacién, por lo
tanto, es una manera de visibilizar la politizacién de estas reglas técnicas y valorizar la capacidad de ges-
tién de los simples ciudadanos. Por otro lado, la participacién es un arma decisiva para luchar contra el
clientelismo y la corrupcién, pues se apoya en reglas que funcionan para todos, se erradica asf la arbitra-
riedad subjetiva de quienes toman las decisiones y favorecen a tal o cual clientela.

Conduccion colectiva como aquel rasgo que expresa la voluntad colectiva sobre la base de la toma con-
junta de decisiones, tanto en la priorizacién de necesidades como en la ejecucién y definicién del horizon-
te de desarrollo local, que tiene como manifestacién el cogobierno. Siguiendo a Gret y Sintomer, diremos
que la democracia de asamblea se apoya en asambleas de ciudadanos, en la cual los delegados no deciden
por sus representados, sino que son encargados de transmitir las decisiones tomadas a nivel de las bases.
Como resume Cohen, es el ejercicio del poder —la participacién activa en el gobernar y ser gobernado- lo
que permitird a todos los ciudadanos, y no sélo a las élites, adquirir una cultura politica democratica'.

Lo importante entonces es concebir a la gestion participativa como la resultante de estas interacciones en-
tre los elementos que la configuran. No puede reducirse la gestion participativa para el desarrollo local, a
alguno de estos elementos o a considerar que la presencia de uno de ellos caracteriza la gestién participa-
tiva, porque ello serfa hacer una caricatura de ella. En este sentido, no podemos creer que estamos frente
a la gestion participativa cuando se ha involucrado a los actores locales para la elaboracién de un Plan de
Desarrollo o porque se estdn impulsando acciones tendientes a estimular las iniciativas econémicas loca-
les o simplemente porque se han producido reformas en la organizacién interna. Estos elementos tienen
que confluir como un todo que apunta a reconfigurar las relaciones de poder y las formas institucionaliza-
das de la gesti6n.

14.  En el caso de Porto Alegre, la participacion se materializa en cuatro espacios diferentes: ejecutivo, legislativo, la sociedad
civil y los organismos especificos. El Ejecutivo estd formado por el alcalde y el vicealcalde. El Legislativo est4 compuesto
por la Asamblea de vereadores. La Sociedad Civil, todos los habitantes que deseen pueden participar en las asambleas, di-
rectamente o mediante agrupaciones o asociaciones. Las asociaciones profesionales y otras organizaciones delas sociedad
civil estdn involucrados en asambleas temiticas. Los organismos especificos se sitdan entre el ejecutivo y la sociedad civil,
organizado alrededor de lo territorial y la temitico. Al respecto véase Gret M. y Sintomer Y. Porto Alegre, Los desafios de
la democracia Participativa. Ediciones Abya Yala - Ciudad, 2002.

I5. Gret M y Sintoner Y. Ob Cit., P4g. 40 y ss.

16. Cohen Jean y Arato Andrew, “Sociedad Civil y Teoria Politica”. Editorial Fondo de Cultura Econémica. Traduccién de Ro-
berto Reyes Mazzoni. Primera edicion en espaiol de la tercera en inglés, 2000, P4g. 26 y ss.
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De ese modo, la gestién participativa para el desarrollo local requiere no sélo de la participacién ciudada-
na, para la consideracién de las expectativas e intereses de toda la ciudadania, sino también para la cons-
truccion de una estructura institucional que conviertan a los gobiernos locales en espacios de todos
y que, por lo tanto, garantice a los diferentes actores sociales tomar parte en la gestion publica, en
los diferentes niveles de la estructura institucional. Es precisamente la apertura a la participacién ciu-
dadana lo que ha permitido ir haciendo cambios en la estructura institucional para dar lugar a espacios de
participacién; a la preocupacién por 4mbitos y problemdticas que anteriormente no eran del interés de es-
tas entidades seccionales. Asi la gestion participativa para el desarrollo local, viene acompafiado de la re-
definici6n del rol de los gobiernos locales que estimulen las iniciativas de desarrollo econémico local. Co-
mo dicen Gret y Sintomer, al politizar fuertemente la gestion, al concebir lo social como el terreno de una
lucha entre grupos, al llamar a revolver la democracia representativa se busca instaurar un nuevo
equilibrio de poderes que considero se refleja en las estructuras institucionales que se adopta.

El desafio consiste, entonces, en complementar las estructuras institucionales, tanto para dar lugar a la par-
ticipacién ciudadana, como también para convertirlas en animadoras y catalizadoras estratégicas de una
cultura politica democrética, que no reduzca la democracia a un simple arreglo institucional en la que los
individuos eligen entre las diferentes élites politicas que aspiran llegar al poder.

Como se puede apreciar, la gestidn participativa para el desarrollo local, tiene como espacio de disputa
el aparato institucional, tipificado y normado por las leyes ecuatorianas y especialmente las que tienen
que ver con el régimen seccional auténomo, que le otorgan una serie de funciones, competencias 'y recur-
sos para la consecucidn de los fines que ahi se establecen. Situacion que la veremos mds detenidamente
en el capitulo siguiente.

Operacionalizacion del concepto de gestion participativa

La noci6n de gestidn participativa, adoptada en este documento, se la puede operacionalizar en los siguien-
tes componentes: participacién ciudadana; planificacin participativa; democratizacién de la gesti6n; rol
en la economia local;

Participacion ciudadana, supone que los individuos en tanto “ciudadanos” toman parte en alguna activi-
dad piiblica, en tanto portadores de intereses sociales. No significa sustitucién de los representantes poli-
ticos, no se trata de sustituir a los gobernantes o representantes elegidos, ni en el Estado, ni en la comuni-
dad auténoma, ni en un Municipio, por otras personas designadas por determinados grupos o asociaciones
civiles en representacion de éstas.

En este sentido, la participacion ciudadana, supone la existencia de una voluntad politica en el nivel poli-
tico de los gobiernos locales, abierta a crear y fortalecer espacios ampliados de discusién y toma de deci-
siones. Interesada en promover € impulsar mecanismos de informacién y rendicién de cuentas. Como tam-
bién de la existencia de un tejido social, con actores en capacidad de impulsar propuestas y de ejercer pre-
sién social para el cumplimiento y ejercicio de sus derechos.

Los vinculos entre el gobierno local, como ente auténomo de toma de decisiones, y las formas de repre-
sentacién y discusién ampliadas de la sociedad civil organizada -asambleas y cabildos-, deber4n ser o pro-
curar ser verdaderas instituciones, es decir, procesos que son reconocidos y respetados por todos los miem-
bros de la comunidad civil y politica. De igual manera, se deberd especificar los mecanismos para la cons-
truccién de la agenda social de inversiones que pueden ser una decisién técnico politica o ser la expresién
de una relacién concertada a través de espacios de participacién —asambleas tematicas, comités sectoria-
les, talleres participativos- que garanticen que las decisiones adoptadas en los espacios ampliados se las
ejecute.
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Alude a la capacidad de organizacién que tiene la poblacién en la cual los delegados no deciden por sus
representados, sino que son encargados de transmitir las decisiones tomadas a nivel de las bases. Supone
la capacidad de organizacién para impulsar y defender intereses sociales, culturales, econémicos, politi-
cos, grupales y colectivos.

Planificacién participativa, considera la existencia de procesos que modifiquen la manera como las per-
sonas se relacionan con la estructura estatal, al tiempo que cambian las expectativas y formas de compren-
der y percibir la realidad local, a partir de la cual los actores sociales prefiguran la gestién publica. Es de-
cir, es una herramienta de la gestién que al movilizar los intereses y expectativas de los actores locales,
puede traducirse en un poderoso ejercicio de modificacién de las relaciones entre los grupos sociales y las
estructuras de poder local. También expresa la igualdad politica, entendida como igualdad de derechos, en
el sentido que convoca y promueve la participacién de hombres y mujeres, de jévenes y adultos, de gru-
pos étnicos, en definitiva involucra a los distintos actores sociales, econémicos, politicos ¢ institucionales,
en el diseiio de la imagen de desarrollo, en la precisién de los mecanismos que permitan alcanzarla y en
determinar las caracterfsticas del tipo de sujeto que se requiere para impulsar esta propuesta de desarrollo
que deje atréis la situacién de insatisfaccién en la que se encuentran.

Se refiere a la construccién de ciudadanfa, asumida como el conjunto de valores y préacticas que orientan
el interés colectivo en contraposicién al interés puramente individual, provocando una redistribucién del
poder politico, que se materializa no s6lo con la presencia de actores tradicionalmente excluidos de la ges-
tién, sino también en la modificacion de las instituciones.

Supone el involucrar amplios sectores de la sociedad organizada, en la gestién local, a través de espacios
activos de discusién y decisién que pueden estar estructurados a través de ejes territoriales y/o tematicos,
en los cuales los individuos participan en forma personal o como representantes de alguna forma de agru-
pacién social, en los procesos de identificacién, priorizacién, disefio de soluciones, gestién, ejecucién, se-
guimiento y control.

Hace referencia al ejercicio de los derechos y responsabilidades de ciudadania para la identificacién de las
caracteristicas socioeconémicas, los problemas y las posibles soluciones, la distribucién del presupuesto,
la ejecucién de los proyectos, el control y auditoria social.

Es un espacio para visibilizar la politizacién de las reglas técnicas y valorizar la capacidad de gestién de
los simples ciudadanos; para luchar contra el clientelismo y la corrupcién, pues se apoya en reglas que fun-
cionan para todos, se erradica asf la arbitrariedad subjetiva de quienes toman las decisiones y favorecen a
tal o cual clientela.

Expresa la voluntad colectiva sobre la base de la toma conjunta de decisiones, tanto en la priorizacién de
necesidades como en la ejecucién y definicién del horizonte de desarrollo local.

Hace alusién a la disposicién para generar una accién colectiva y perseguir aspiraciones comunes, que po-
drian reconocerse como la capacidad para crear una identidad colectiva que sustente un proyecto comun.

Rol en la economia local; hace referencia exclusivamente a las capacidades de disefio y ejecucién de una
Agenda de Desarrollo que respondan a las demandas locales colectivas y que tenga una visi6én politico re-
gional,

Se refiere a la capacidad para impulsar iniciativas concertadas con el sector privado, los centros de educa-
cién superior, los actores locales, a fin de crear entornos territoriales innovadores, estimuladores del de-
sarrollo empresarial y de las economias populares. Ello supone considerar la dotacién, orientacién y cali-
dad de las infraestructuras bésicas y los servicios de desarrollo empresarial existentes en su entorno territo-
rial, asi como del sistema de comunicaciones para el movimiento de personas, informacién y mercancfas.
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Supone la capacidad para realizar un conocimiento de los recursos, las potencialidades humanas, las he-
rencias del pasado, los encadenamientos productivos existentes, el sistema de actores y la identidad local.

Democratizacion de la gestion; supone la existencia de una estructura institucional que convierta a los
gobiernos locales en espacios de todos y que, por lo tanto, garantice a los diferentes actores sociales to-
mar parte en la gestién publica, en los diferentes niveles de la estructura institucional, puesto que al poli-
tizar la gestion, se busca instaurar un nuevo equilibrio de poderes que se refleja en las estructuras institu-
cionales que se adopta.

Supone complementar las estructuras institucionales, tanto para dar lugar a la participacién ciudadana, co-
mo también para convertirlas en animadoras y catalizadoras estratégicas de una cultura polftica democra-
tica, que no reduzca la democracia a un simple arreglo institucional en la que los individuos eligen entre
las diferentes élites politicas que aspiran llegar al poder.

Indice de la gestién participativa

Si bien el énfasis de la investigacién se centra principalmente en una caracterizacién cualitativa de los
procesos de la gestién participativa de los gobiernos locales, en particular del Consejo Provincial de Su-
cumbios, se ha crefdo conveniente construir un indice de desarrollo local que ayude a conocer el grado de
avance del proceso de implementacién de la gestién participativa en la Prefectura. Si bien esto proporcio-
na una visién sincrénica o fotogréafica del grado de implementacién de la gestién participativa en la Pre-
fectura, se deja de lado o no se considera los aspectos de carécter histérico. Esta limitacién se trata de su-
perar con el desarrollo de otros capftulos.

Luego de proceder con la operacionalizacién del concepto de gestién participativa, lo que implica la jus-
tificacién de las dimensiones que tiene el concepto, para luego proceder a la definicién de indicadores y
las respectivas opciones o alternativas que tiene cada uno, asignando un valor en una escala ascendente de
0 a 4, de esta manera se obtiene un fndice sumatorio simple. La amplitud del indice depende, en este ca-
so, de la cantidad de indicadores y del nimero de alternativas que tiene cada indicador. El valor minimo
del indice es O y el valor méximo es 52.

Por ejemplo, al componente de Planificacién Participativa le corresponde la dimensién “Existencia de un
Plan con participacién ciudadana”. A su vez, los indicadores de esta dimensién son: Existencia de un plan
con participacion, Existencia de un Diagndstico Local y Existencia de un Plan operativo anual.

El indicador “Existencia de un plan con participacién ciudadana” asume los siguientes valores:
0 No existe PPDC/P

| Plan de desarrollo archivado

2 Plan de desarrollo en Elaboracién

3 Plan de desarrollo vigente

4 Plan de desarrollo actualizado y vigente'.

El peso de cada uno de los componentes dentro del indice se presenta como sigue:
a) Planificacién participativa: 12 (23%).

b) Participacién ciudadana: 16 (31%)

¢) Rol del gobierno local en la economia: 12 (23%).

d) Gestién Democrética: 12 (23%).

El componente de participacién ciudadana es el que mayor peso tiene dentro del puntaje total. Este hecho
se justifica porque el énfasis se coloca justamente en la institucionalizacién de la participacién ciudadana
en los diferentes momentos de la gestion.

17. Un procedimiento similar se aplica en el resto de indicadores.
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Un procedimiento que permite discriminar los distintos grados del proceso de implementaci6n de la ges-
tién participativa en la Prefectura, consiste en el establecimiento de rangos mds 0 menos homogéneos con
respecto al valor total del indice que puede alcanzar (52). Asf, tenemos que de (0 a 17), se podria hablar
que el proceso de gestién participativa en la Prefectura es “bajo”; de (18 a 35) que el proceso de gestién
participativa en la Prefectura es “medio”; y si se ubica de (36 a 52), exhibirfan un “avanzado” proceso de
gestién participativa.

MATRIZ DE LA GESTION PARTICIPATIVA"®
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18. Algunos de los indicadores de la matriz han sido tomados de “Estdndares para un Proceso de Desarrollo Local’” documento
preparado por Alvaro Séenz y colaboradores en el marco del subprograma Estrategias de Poblacién y Desarrollo de la AME
apoyado por el UNFPA, Quito 5 de junio de 2002. Al respecto es importante sefialar que en este documento se recogen los
aspectos metodoldgicos trabajados por Saenz para la operacionalizacién de los conceptos. No obstante, siguiendo a Jorge Pa-
dua en el “Proceso de Investigacién™ se hicieron ciertos ajustes para otorgarle mayor rigor. Por otro lado, se recogieron algu-
nos indicadores que para Sdenz corresponden a otros conceptos; pero que a la luz de la lectura que se hace en este documen-
to estos han sido utilizados para operacionalizar otros conceptos.
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Componentes Objetivo Dimensiones Indicador Alternativa Valor
Participaci6n Identificacién de | Participacién Existencia - No se convoca a los actores sociales 0
ciudadana la voluntad poli- | de organiza- de un mapa - S6lo se convoca a los actores de manera coyuntural y para organizar las fiestas loca- 1
(Vinculos entre tica para impul- ciones en el de actores les
el gobierno local | sar mecanismos | gobierno local. | sociales. - Se ha elaborado una lista de actores con la idea de convocarlos a la elaboracién del 2
y las organiza- de co-gestién PPDC.
ciones sociales) con las organi- - Se cuenta con una lista actualizada de actores con el objetivo de convocarlos a ins- 3
zaciones socia- tancias de ejecucién, seguimiento y evaluacién de proyectos.
les y apoyo al - El gobierno local cuenta con un listado de actores incluyendo datos sobre dirigencia, ca-
fortalecimiento pacidades y acciones con la idea de involucrarlos en los procesos de desarrollo local. 4
de instancias
de participacién Existencia - Las autoridades locales evitan el encuentro y diflogo entre organizaciones 0
ciudadana. de instancias | - No existen instancias de coordinacién ' ]
de participa- - Hay esfuerzos todavia no logrados de constituir una instancia local de participacién 2
cién ciuda- de actores.
dana. - Instancia de coordinacién constituida pero poco activa 3
- Instancia de coordinacién activa funcionando por més de tres afios. 4
Rendicién de Existencia El gobierno local no tiene interés en informar a la comunidad 0
Cuentasa la de mecanis- No existen medios explicitos de informacién 1
poblacién mos de in- Se hace informaci6n irregular
formacién y Se hace informacién pero sin plan 2
rendicién de Se hace informaci6n que incluye dos de estos aspectos: Oficina de informacién fun- 3
cuentas. cionando; Boletines informativos; sesiones de consejo abiertas al ptiblico; Audien- 4
cias piblicas de rendicién de cuentas; Programas regulares de difusién radial; Se
rinde cuentas en Asambleas Provinciales y/o Cantonales; Se informa periédicamente
a los Comités de Desarrollo provincial y/o cantonal.
Existencia En el gobierno local no hay apertura para la veeduria social 0
de espacios En el gobiemo local hay indiferencia a la veedurfa social 1
de veeduria En el gobierno local hay apertura pero no se ha implementado 2
social En el gobierno local hay experiencias puntuales de veeduria social 3
En el gobierno local existe un comité ciudadano cuyo rol es participar en la discu-
si6n y aprobacién de bases, calificacién de ofertas, seguimiento y control de la eje- 4

cucién de obras

snirouasrsadxyg

ua

11528

4

u

£

0jjoaa4vsap

jpa2oaoy



e

Componentes Objetivo Dimensiones Indicador Alternativa Valor
Rol en la econo- | ldentificar la in- Proyecto | Sistemadein- | No existe interés por conocer las caracteristicas especificas. 0
mia local corporacién de la Colectivo | formacién y | Existe interés pero no hay capacidad, ni experiencia para conocer la realidad local 1

dimensién eco- Regional. documenta- | Se han impulsado acciones puntuales para conocer la realidad local 2
némica en los cién Existen proyectos en ejecucion para la sistematizacién de experiencias 3
procesos de de- Existen programas y/o proyectos de investigacién articulados al PPDC. 4
sarrollo local.
Agenda de | No existe una Agenda de Desarrollo 0
Desarrollo | Existen ciertos consensos en los ejes de desarrollo pero no se ha elaborado una Agen-
Concertada da de Desarrollo. 1
Existen ejes de desarrollo concertado con algiin sector de la economia. 2
Existen en ejecucién proyectos consensuados entre actores sobre aspectos puntuales 3
Existe una Agenda de Desarrollo concertada entre los diferentes agentes econémicos,
actores sociales y centros de educacién superior e investigacién. 4
Plan de inver- | No existe un plan de inversi6n 1
sién en in- | Existen inversiones aisladas en vialidad y servicios 2
fraestructura | Existen inversiones orientadas a dinamizar algiin sector productivo 3
vial y de ser- | Existe un plan de inversién en infraestructura y servicios que responde a una Agenda
vicios empre- | de Desarrollo Concertada 4

sariales y so-
ciales.

ed1a0vxy uriyueay
SOIaWNONS 30 VIONIAONL ¥1 NI VAILVdIDILYVd NQILSTD V7]



144

Componentes Objetivo Dimensiones | Indicador Alternativa Valor
Gesti6n Indagar si se han | Estructura insti- | Existencia de | No existe ninguna reforma en la estructura 0
Democritica producido modifi- | tucional funcio- | reformas en la | Se han introducido reformas en el funcionamiento 1
caciones en la es- | nal a la gesti6n | estructura  y | Se tiene un proyecto de reformas al orgédnico funcional 2
tructura institucio- | participativa funcionamien- | Como parte del Plan de Desarrollo, se tiene una propuesta de reorganizacién adminis-
nal que respondan a to del gobierno | trativa a través de la cual se pretende dar un giro al rol del Consejo. 3
una gestién partici- local. Estd en ejecuci6n una propuesta que busca adecuar la estructura institucional a las ne-
" pativa cesidades actuales de desarrollo de la provincia; al tiempo que se logra elevar la efi-
ciencia y eficacia de los empleados y trabajadores, para lo cual se busca introducir mo-
delos de gestién que giran en tomo a procesos y no ha funciones. 4
Adopcién de | No se han adoptado nuevos modelos de gestién 0
sistemas  de | Se han introducido cambios parciales en la gestién 1
gestién flexi- | Se tiene una propuesta de gestién modema 2
bles, horizonta- | Se ha adoptado un modelo de gestién basado en las nuevas formas de organizacién de
les e informati- | la produccién 3
zados . Se ha incorporado un modelo de gestién que facilita la participacién ciudadana, a tra-
vés de mecanismos de informaci6n, sugerencias y denuncias de los problemas. 4
Institucionali- | No existe ningin tipo de institucionalizaci6n de la participacién ciudadana 0
zaci6n de espa- | No existe voluntad politica en el nivel politico del Consejo 1
cios y procesos | Existen espacios de participacién ciudadana aislados 2
de participa- | Existen espacios de participacién ciudadana en programas y proyectos con apoyo ex-
cién ciudadana | terno 3
Se ha institucionalizado la participaci6n de la poblacién en la gestién, administracién,
comercializaci6n, financiamiento y operacifn, evaluacién y seguimiento de los bienes
y servicios que presta el gobiemo local. 4
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LA GESTION PARTICIPATIVA EN LA PROVINCIA DE SUCUMBIOS
Franklin Yacelga

Caracterizacion de la gestion del HCPS

Capitulo 3
La gestion del HCP de Sucumbios

Empleando el instrumental disefiado para el estudio de la gestién participativa, se encuentra que el indice
de Gesti6n Participativa del gobierno de la provincia alcanza los 34 puntos; por lo que se podria decir, de
acuerdo a nuestra propuesta que se ubica en un nivel medio de la gestion participativa. Esto pone de ma-
nifiesto el interés del Nivel Politico del Consejo Provincial de caminar hacia la construccién de una ma-
nera distinta de la gestién; no obstante falta mucho para alcanzarla. Tampoco se puede saber cuédntos de
estos procedimientos responden a una coyuntura politica y cuales de ellos estdn realmente institucionali-
zados; por lo tanto no se puede saber si estos elementos que caracterizan la gestion actual desaparecerdn
o perdurardn con las nuevas autoridades provinciales. Se requerird una nueva investigacién para conocer
el giro que ha tomado la Gestién en el HCPS. Por lo pronto, observemos los elementos que caracterizan
la actual gestién actual.

a) Planificacion Participativa

Componentes Objetivo Dimensiones Indicador Alternativa Valor
Planificacién | Evaluar la Existencia de | Existencia Existe un diagnéstico de la provincia que ha servido | 4
participativa | existenciade [un Plan con | de documen- de base para la elaboraci6n del Plan de Desarrollo Es-
procesos de participacién | to diagnésti- tratégico. Este diagnéstico ha sido elaborado tomando
planificacién | ciudadana co local. en consideraci6n, los aspectos nacionales y regiona-
participativa les, como también las problemdticas identificadas en
orientados a las unidades territoriales parroquia y cantén, y de los
definir de ma- delegados provinciales del gobierno central.
nera concerta-
da un diagn6s- Existencia Existe un Plan de Desarrollo elaborado en el afio 2002 [ 4
tico, una vi- de Plan Par- en el que participaron los diferentes actores sociales e
sién de futuro ticipativo de institucionales de la provincia.
y lineas estra- Desarrollo.
tégicas de de-
sarrollo Existencia Existe un Plan Operativo Anual, a partir de las presio- | 3
de Plan Ope- nes y demandas de las comunidades atendidas por el
rativo Anual  Consejo.
b) Vinculos entre el Consejo y las Organizaciones Sociales de la Provincia
Componentes | Objetivo Dimensiones Indicador Alternativa Valor
Participacién | Identifica- | Participacién | Existencia de un | El Consejo cuenta con un registro de actores sociales, | 4
ciudadana cién de la de organiza- mapa de actores | institucionales gubernamentales y no gubernamentales,
(Vinculos en- | voluntad ciones en el sociales. incluyendo datos sobre dirigencia, capacidades y accio-
tre el gobier- | politica pa- | gobierno local. nes con la idea de involucrarlos en los procesos de de-
no local y las | ra impulsar sarrollo local.
organizacio- | mecanismos
nes sociales) | de co-ges- Existencia de ins- | En la actualidad existe la Asamblea Provincial de Su-| 3
tién con las tancias de partici- | cumbios que es una instancia de coordinacién y legiti-
organizacio- pacién ciudadana. | macién de las actividades y proyectos que se impulsan
nes sociales en la provincia.
y apoyo al
fortaleci- Rendicién de | Existencia de me- | El Consejo mantiene algin tipo de informacién alaciu-| 3
miento de Cuentas a la canismos de in- dadania a través de un responsable de la comunicacién;
instancias poblacién formaci6n y ren- | pero esta es insuficiente, la poblacién no conoce como
de partici- dicién de cuentas. | se distribuye el presupuesto, cuales son los criterios pa-
pacién ciu- ra priorizar el gasto.
dadana.
Existencia de es- | En el gobierno local hay apertura pero no se ha imple- | 2
pacios de veedu- | mentado.
ria social.
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¢) Rol del Gobierno Provincial en la economia local

Componentes| Objetivo | Dimensiones Indicador Alternativa Valor
Rol en la eco- | Identificar la | Proyecto Co- | Sistema de in- Se han impulsado acciones puntuales para conocer la| 2
nomia local  |incorporacién |lectivo Re- | formacién y do- | realidad local.
de la dimen- | gional. cumentacién.
sién econ6mi-
ca en los pro- Agenda de De-
cesos de desa- sarrollo Concer- | Existe ejes de desarrollo concertado con algin sector | 2
rrollo local tada. de la economia que se los impulsa, a través de acuerdos
con municipios y organismos no gubernamentales. Ac-
ciones que estdn orientadas a brindar asistencia técnica,
capacitacién, investigacién productiva, para las comu-
nidades indigenas, negras y mestizas de la provincia.
Plan de inver- Existen inversiones aisladas en vialidad y servicios. 2
si6n en infraes-
tructura vial y
de servicios em-
presariales y so-
ciales.
d) La Gestién Democratica del Gobierno Provincial
Componentes; Objetivo | Dimensiones Indicador Alternativa Valor
Gestibn Indagar si se | Estructura insti- | Existenciade | Como parte del Plan de Desarrollo, se tiene una pro-| 3
Democrética | han produci- | tucional funcio- | reformas en la | puesta de reorganizacién administrativa a través de la
do modifica- | nal a la gestiébn | estructura y cual se pretende dar un giro al rol del Consejo.
ciones en la | participativa funcionamien-
estructura to del gobierno 1
institucional local.
que respon-
dan a una Adopci6n de Se han introducido cambios parciales en la gestién que
gestion parti- sistemas de buscan priorizar la eficiencia y productividad en el nivel
cipativa gestion flexi- | operativo.

bles, horizon-
tales e infor-
matizados.

Institucionali-
zacién de es-
pacios y pro-
cesos de parti-
cipacién ciu-
dadana.

No existe voluntad politica en el nivel politico del Con-
sejo Provincial para apoyar un proceso de institucionali-
zacién de la participacién ciudadana, su interés se centra
en sostener pricticas politicas que refuerzan el cliente-
lismo con las comunidades rurales de la provincia

Los hallazgos del estudio de caso

La Planificacién participativa, se advierte la existencia de procesos que modifiquen la manera como las
personas se relacionan con la estructura estatal, al tiempo que cambian las expectativas y formas de com-
prender y percibir la realidad local, a partir de la cual los actores sociales prefiguran la gestién piblica.
Por la informacién recogida en la visita de campo el 4rea de estudio, se podria decir, que la planificacién
participativa impulsada por HCP movilizé los intereses y expectativas de los actores locales, que a decir
de los propios funcionarios del HCPS se tradujo en un poderoso ejercicio de modificacién de las relacio-
nes entre Jos grupos sociales y las estructuras de poder institucional.

Por los elementos aqui encontrados se podrfa decir que el ejercicio de la planificacién participativa, hizo
un paréntesis en la vida politica de la provincia, creando un espacio de igualdad politica, entendida como
igualdad de derechos, en el sentido que convoca y promueve la participacién de hombres y mujeres, de j6-
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venes y adultos, de grupos étnicos, en definitiva involucr6 a los distintos actores sociales, econémicos, po-
liticos e institucionales, en el disefio de esta propuesta de desarrollo para la provincia.

Ademds se podria pensar que este ejercicio de participacién impulsado por HCPS posibilité la construc-
cién de una ciudadania, que orientd el interés colectivo en contraposicién al interés puramente individual,
y que ademds, mientras duré este ejercicio, se provoc6 una suerte de redistribucién del poder politico, al
lograr involucrar a actores tradicionalmente excluidos de la gestién en la discusién y decisién del futuro
de la provincia.

La participacién ciudadana, la existencia de un registro de actores sociales, institucionales gubernamen-
tales y no gubernamentales, incluyendo datos sobre dirigencia, capacidades y acciones da cuenta del in-
terés del HCPS de relacionarse con los actores locales € incluso de que en algtin momento los involucra
en el proceso de desarrollo de la Provincia, como es el caso de la Asamblea Provincial de Sucumbios que
es una instancia de coordinacién y legitimacion de las actividades y proyectos que se pretenden impulsar
en la provincia. Ello a su vez, da cuenta de la existencia de instancias de participacién que han sido legi-
timadas por las estructura institucional. No obstante, al constatar que en la prictica el HCPS no ejecuta el
plan participativo, se puede pensar que la participacién de los diferentes actores termina legitimando el
ejercicio de gobierno, con ello la participacién es un instrumento del gobierno local, mds atin, cuando por
la informacién de campo se conoce que en la relacién entre comunidad y gobierno provincial predomina
el clientelismo y los intereses corporativos.

Por otro lado, se encuentra la existencia de algiin mecanismo de informacion y rendicion de cuentas a
la ciudadania; pero se advierte que la poblacién al no conocer como se distribuye el presupuesto y cudi-
les son los criterios de priorizacién del gasto, este mecanismo resulta insuficiente. O por el contrario, son
precisamente estas decisiones las que se oculta a la poblacién; y mds bien lo que se tiene es una voceria,
representada por el departamento de comunicaciones del HCPS, que se encarga de difundir las acciones
realizadas por el HCPS. Esto quizd explique la inexistencia de espacios de veeduria, a pesar de que cxis-
te una aparente voluntad politica. En la prictica no interesa que la poblacién controle los procedimientos
y el destino de los recursos piblicos que maneja la Prefectura de Sucumbios.

Rol en la economia local; por lo encontrado se podria pensar en la existencia de una capacidad institucio-
nal para el diseio y ejecucién de una Agenda de Desarrollo que responde a las demandas locales colecti-
vas. No obstante, la constatacién empirica de este aspecto demanda de una investigacién cspecifica.

A pesar de ello, se encuentra que el HCPS ha impulsado acciones para conocer la realidad local, sus re-
cursos, las potencialidades humanas, las herencias del pasado, su identidad, las actividades productivas;
un ejemplo concreto de este esfuerzo son el diagn6stico y plan provincial, elaborados; no obstante, no por
ello se podria asegurar la existencia de un sistema de informacién y documentacién sobre los aspectos de
la realidad socioeconémica de la provincia. Considero que este esfuerzo responde a la coyuntura politica
y no a la institucionalizacién del quehacer investigativo.

Por otro lado, se encuentra la existencia de ejes de desarrollo concertados con algiin sector de la ccono-
mia, bdsicamente para brindar asistencia técnica, capacitacién e investigacién productiva, a las comunida-
des indigenas y mestizas de la provincia. Cabe mencionar, por lo encontrado en la visita de campo que es-
te eje de accién no responde a una estrategia de desarrollo sino a la presién y demanda de las comunida-
des; con lo que tienen una puerta de acceso a ellas y pudiendo manipular su intervencién. Este hecho se
constata al encontrar que las inversiones en infraestructura vial y de servicios empresariales son aisladas
y no responden a una estrategia de intervencién sino a las pricticas de clientelismos que utilizan los miem-
bros del Nivel Politico.

Gestion Democratica del Gobierno Local, al respecto es importante mencionar la existencia de una pro-
puesta de reorganizacién administrativa a través de la que se pretende dar un giro al rol del Consejo Pro-
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vincial; en el sentido de construir una institucién que responda a un tipo de gestién mds participativa y ho-
rizontal. Sin embargo, en la visita de campo se encontré que las consultorias que la Prefectura ha contra-
tado para este efecto, tienen una orientacién distinta a este prop6sito, pues buscan simplemente mejorar lo
existente y en dltimo caso modernizar los procesos pero bajo una visién tipicamente taylorista y pirami-
dal, que no va a dejar espacio para institucionalizar la participacién. Esta situacién se ve reforzada con el
poco interés que se encuentra en el Nivel Politico para institucionalizar la participacién, pues eso irfa con-
tra sus intereses personales y corporativos. Quiz4 esta tltima constatacién no sélo ponga al descubierto los
motivos por los que se seleccion6 consultores con una visién tradicional para que propusieran cambios en
la estructura institucional; sino que adem4s deja entrever la poca voluntad para modificar las viejas prac-
ticas politicas.
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