Memorias del
II Foro Andino de Pobladores

“Habitat, derecho a la ciudad
y politicas publicas”

Compiladora

Karina Gallegos

n(o)vib - OXFAM NETHERLANDS
FEDEVIVIENDA
CENTRO DE INVESTIGACIONES CIUDAD
SCHYZO CARTO



Memorias del

1I Foro Andino de Pobladores
“Habitat, derecho a la ciudad
y politicas publicas”

Compiladora:
Karina Gallegos

Instituciones convocantes:

n(o)vib - OXFAM NETHERLANDS
FEDEVIVIENDA

CENTRO DE INVESTIGACIONES CIUDAD
SCHYZO CARTO

Coordinacion del Foro Andino:
Centro de Investigaciones CIUDAD-FEDEVIVIENDA

Copy rigth:
Centro de Investigaciones CIUDAD
Fernando Meneses 265 y Av. La Gasca - Casilla 17°08 8311

confe@ciudad.org.ec - wwyw.ciudad.org.ec

Primera Edicion:
Quito — Ecuador, Febrero 2006

Esta cartilla-Memorias se publica con el apoyo del proyecto
“Haciendo Ciudad” auspiciado por n(o)vib - OXFAM
NETHERLANDS.

Diagramacion y portada:
TOYA - CIUDAD

Impreso en Ecuador
Febrero 2006



Coutenido

Presentacion.......ooooiiiiiiiiiiii i 4
Introduceidn ..o 5
Conclusiones del evento ...........oooiivenn... 12
ANEXO -PONENCIAS ...l SO 25
Bogotd coveneieiiiiicve e 20
QUILD v 28
LaPaz .o 32
ELANO coi i 34



Presentacion

En el marco del Proyecto "Fortalecimiento de las capacidades
de participacion de los pobladores de las ciudades andinas de
Quito y Bogota", efectuado por el Centro de Investigaciones
CIUDAD, de Quito, y FEDEVIVIENDA , de Bogota, con el
apovo de NOVIB, presentamos la cartilla “Memoria del IT
Foro Andino de Pobladores”, que tratd sobre los temas de
habitat, ciudad y politicas ptblicas.

La idea del evento fue juntar las diversas y a la vez similares
experiencias urbanas en varias ciudades andinas, en cuanto a
la participacidn, gestion y manejo de los espacios puiblicos.
De este modo, el encuentro se llevo a cabo en Quito, los dias
19 y 20 de octubre del 2005, con la participaciéon de dos
pobladores colombianos, Ires representantes peruanos, dos
bolivianos y los miembros de la Escuela de Formacion para
Lideres Populares llevada por CIUDAD.

La presente cartilla es una memoria del evento, y muestra las
conclusiones, producto de las ponencias y ¢l trabajo en grupos
en los dos dias del evenlo.



Introduccion

El Centro de Investigaciones CIUDAD conjuntamente con
FEDEVIVIENDA, y bajo el apoyo de NOVIB han venido
desarrollando el Proyecto “Fortalecimiento de las capacidades
de participacion de los pobladores de las ciudades andinas de
Bogota y Quito”, con el cual se ha buscado dar cumplimiento
a los siguientes objelivos:

- Fortalecer las capacidades de participacion de los
actores sociales urbanos en la gestion de sus territorios y de
la ciudad.

- Articular  fas  practicas  (experiencias, planes,
programas, acciones) de gestion microterritorial con la
lformulacién de politicas publicas municipales.

- Elaborar un conjunto de herramientas teoricas,
metodoldgicas y operalivas de soporte para el proceso de
participacion y de gestion urbanas.

- Coadyuvar a la constitucién de un espacio publico de
deliberacion sobre el desarrollo de la ciudad y a la
construccion de articulaciones del movimiento popular
urbano en la region. Sistematizar, intercambiar y trasmitir
lecciones aprendidas.

En este marco de actuacién, una de las actividades previstas
como instrumento de inlercambio y encuentro entre los
participantes del Proyecto es la realizaciéon de un evento
denominado Foro Andino de Pobladores. En el afio 2004, en el
marco del Foro Social de las Américas se llevé a cabo el Foro
“Espacio Publico y Derecho a la Ciudad®, el cual conté con la
participacion de lideres populares de las ciudades de Quito,
Lima, Caracas, La Paz y Bogota.



Para este segundo Foro Andino, se decidi6 abordar de manera
general el tema “Habitat, derecho a la ciudad y politicas
publicas™, por cuanto estos temas han sido trabajados en el
desarrolio del proyecto en las dos ciudades, ameritan una
reflexion conjunta con actores de otras ciudades, y aportan a la
identificacion de miradas acerca de estos temas en distintos
contextos.

En ¢l periodo de ejecucion del proyecto se ha podido
prolundizar acerca de las deficiencias que tienen los actuales
enfoques sobre conceptos como habitat, ciudad, participacion,
espacio publico, politicas ptliblicas, entre otros, y la
importancia de revisarlos como referente para una
modificacion de éstas titimas. Estas son las consideraciones a
partic de las cuales derivamos reflexiones conceptuales y
politicas que proponemos sean abordadas en un espacio como
lo es el Foro Urbano de Pobladores:

- Acerca del Habitat. Ei concepto de habitabilidad da cuenta
de la intima articulacién entre el techo, en tanto resguardo
individual y familiar y el entorno en el cual éste se ubica.
Desde el punto de vista del habitat, el entorno no esta referido
unicamente al componente urbanistico de un lugar, sino
también, a las condiciones de seguridad, de la tenencia, a la
accesibilidad a la vivienda, a las condiciones de convivencia
armonica tanto al interior del grupo familiar como con la
vecindad y a que este acceso no atente contra la distribucion
equitativa del gasto familiar. En este sentido la ocupacién
fisica de un territorio incorpora los componentes ambiental,
econdmico y politico de una sociedad. La perspectiva de
HABITAT constituye un nuevo imaginario para el
entendimiento de la ciudad y de los procesos de participacion
que en ella se puedan impulsar, convirtiéndose en un derrotero
de politica publica que propicie:



- Las relaciones dcl ser humano consigo mismo, es
decir, desde la constitucidon de la subjetividad y de la
auloestima, construida a partir de contar con intimidad
para la reproduccion, el descanso, la toma de alimentos, el
buen trato, entre otros y que de alguna manera
condicionan las relaciones con los demds vecinos, amigos,
etc.

- La construccion de relaciones sinérgicas con la
poblacién residente cn territorio independientemente de la
condicidn social, etnia, género y edad.

- La armonizacion que modifica las relaciones con el
componente natural bidtico y abiotico', desde una visién
en la cual no sélo se trata dc apropiarse de sus
componcentes de forma utilitarista, sino de sembrar nuevas
posibilidades de vida para las futuras generaciones, de
manera cquitativa.

- Il Derecho a la Ciudad. Scgin Jordi Borja, ¢l derecho a la
ciudad cs un derecho complejo® que involucra dimensiones
politicas, sociales, econdmicas y culturales; partc de una
nocién de ciudad como una realidad sociocultural que se
produce a parlir de una interaccion social determinada por la
construccion de identidades individuales y coleetivas, por el
intercambio cultural, por la resignilicacion del espacio
publico, por la dindmica de las relaciones de género,

! Tomado y adaptado de Manfied Max Neef. "Desarrollo a Escala Humana"

? Borja ha planteado que los derechos complejos son el resultado de procesos histdrico
sociales. politicos y cultwales en donde los derechos simples heredados por la
tradicion democratica, tanto liberal como sacialista del siglo XVIII. ya no logran dar
respuesta a las demandas actuales. Scgiin €1, nos encontramos cn un proceso de
transicion del derecho a la vivienda al derecho a la ciudad, del derecho a la educacion
al derecho a la farmacion continuada, del dercche a la asistencia sanitaria al derecho a
la salud y a la seguridad. del derecho al trabajo al derecho al salario ciudadano. del
derccho al medio ambiente al derecho a l1a calidad de vida, del derecho a un status
juridico al derecho a la insercion social, cultural y politica, de los derechos clectorales
al derecho a una participacién politica maltiple, entre otros. BORJA, Jordi ~La Ciudad
como Derecho™, en Caja de lerramicntas No. 100. Bogotd, Junio de 2004.
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generacién e interétnicas, por la exigibilidad social y politica
de los derechos humanos, por el ejercicio de la ciudadania
plena y por la capacidad de los ciudadanos de construir sus
proyectos de vida e intervenir en el desarrollo equitativo y
sustentable de la ciudad.

El derecho a la ciudad desde esta perspectiva alude a una
nocion de ciudad como una realidad cultural relacional, mucho
mas que una simple realidad espacial, que se configura como
un producto de relaciones politicas, sociales y econémicas en
el marco de un juego de tensiones reciproco entre quienes la
habitan y quienes la gobiernan, la disefian y la planifican. En
tal sentido, es un espacio en el que se conjuga la posibilidad
dinamica no solo de habitarlo sino de disfrutarlo, de incidir en
su desarrollo a través de la participacion activa en los
escenarios de deliberacién y de decision politica.

Si la ciudad es un espacio de realizacion humana, la ciudad es
también el espacio de ejercicio de los derechos y los deberes
seglin la dimension politica que se quiere relevar. El derecho a
la ciudad reivindica la conquista permanente de derechos
positivos y de resignificacion de sus contenidos y satisfactores,
asi como de exigencia de politicas publicas para hacerlos
efectivos. Para ello, el derecho’ a la ciudad revalora la
dimensién politica, en un esfuerzo por recuperar la capacidad
deliberativa, de organizacion, de presion y de exigibilidad
social y politica que tienen los ciudadanos y las ciudadanas,
especialmente aquellos/as que se encuentran en situaciones de
discriminacion y violacion de sus derechos econdmicos,
sociales y culturales. De igual forma el derecho a la ciudad
implica abordar una discusion en .5mo a la ética que impera
en las ciudades y al modelo de desarrollo que las esta
configurando, asi como la posibilidad de que los ciudadanos y
ciudadanas puedan desarrollar sus proyectos de vida en el
marco del multiculturalismo, la democracia de género y la
diversidad sacial.



Desde ¢l punto de vista de la gestién publica, el derecho a la
ciudad requiere de politicas plblicas incluyentes que enfrenten
las causas de la exclusién social y ascguren las condiciones
minimas para que los ciudadanos y las ciudadanas puedan
incidir en el diseiio de su presente y su futuro como habitantes
de un territorio, relomando de esta forma una perspectiva
integral del habitat. En este sentido, demanda igualmente una
aproximacion cada vez mayor de aquellos/as a los espacios de
deliberacion, concertacion y decision de dichas politicas, para
lo cual es necesario fomentar las conductas participativas y
cualilicar el desempeiio publico de ciudadanos y ciudadanas.

- Politicas Publicas: No exisle consenso acerca de una
definicion clara y precisa de politica publica, utilizada por
todos los involucrados de forma regular. Sin embargo, algunos
autores han planteado que la politica publica es un programa
proyectado de valores, fines y practicas, "ejercido por el
Estado dcpendiendo de la estructura institucional propia de
cada Régimen Politico; mientras que para otros la politica
publica es por definicion un proceso de aproximaciones
sucesivas a un objetivo deseado, donde incluso éste se
encuentra sometido a continuas reconsideraciones".

Las politicas publicas se convirtieron a mediados de los
ochenta en la forma predilecta de efectuar gestion plblica,
puesto que estas se caracterizan por responder a las demandas
de los ciudadanos con capacidad de influir en la agenda
piblica gubernamental, esto es, de ejercer presion politica
suficiente para que los problemas planteados fueren vistos
como de necesario tratamiento. De €sta manera se aseguraba
que los gobiernos mejoraran en legitimidad y en
gobernabilidad, facilitando el proceso de gobernar y de ajustar
institucionalmente el Estado.



Dentro de ésta perspectiva, y a pesar del esfuerzo
gubernamental por atender problemas presentados por grupos
de poblacion organizados para tal fin, el resultado ha sido que
no siempre las medidas adoptadas responden por igual a todos
los sectores poblacionales.

Con la determinacién dc estos conceptos, nos propusimos .
como objetivos para el II Foro Andino de Pobladores:

= Aportar elementos para la construccién conceptual,
metodoldgica e instrumental para leer y actuar en estas
tematicas, a partir de la visién y percepcion de los
pobladores urbanos.

= Generar un espacio de encuentro e intercambio que
permita analizar, reflexionar y proponer acciones para el
desarrollo de estos temas en las ciudades.

= Profundizar y enriquecer los desarrollos conceptuales y
operativos que han sido abordados en cl desarrollo del
proyecto, con el animo de generar nuevas estrategias y
mecanismos de continuidad, tanto para cada una de las
instituciones como para la region.

El Foro se organizd de la siguiente manera:

1. Intercambio de experiencias de los pobladores de cada
una de las cinco ciudades sobre las tematicas del foro. Los
representantes de cada ciudad realizaron una presentacion
desde sus propias perspectivas y vivencias.

2. Conversatorio alrededor de las tematicas propuestas.

Con los elementos antes expuestos se plantd una discusién
inicial.
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3. Trabajo de grupo, para analizar y discutir los aportes
que desde las experiencias y el conversatorio sean
articulables a la situacién de cada ciudad.

4. Plenaria de socializacidn en la cual se presenlaron las
conclusiones del trabajo en grupo y se sintetizaron en
recomendaciones 'y  conclusiones tanto para las
organizaciones sociales como para autoridades publicas.

Para este |1 Foro Andino de Pobladores contamos con la
gratisima participacién de Miguel Villaseca, Bertha Jauregui y
Guslavo Riofrio, de Lima; Edward Navarro y Diana Jerez, de
Bogota; José Elias Chavez y Mercedes Condori, de La Paz y
El Alto; y, Lady Franco, Jorge Analuisa, Fabian Andrade,
Christian Trarpués, Fausto Suasnavas, Luis Jijon, Christian
Tadeo, Joaquin lzurieta, Diego Hurtado, Xavier Ledn, Jorge
Calderén, Mario Llerena, Edwin Geovanny C., Santiago
Pasquel, de Quito.

A continuacion se prescntan las conclusiones del trabajo,
producto de la discusion cfrctuada por los lideres andinos en
el taller posterior a sus ponencias.
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Anexo: varias laminas dc las
presentaciones por cada experiencia
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BOGOTA

PARTICIPAR PARA CONSTRUIR CIUDAD
TRES LOCALIDADES Y 4 UPZ

. “ilpealidad dollyme

15

QUE ES PARTICIPAR PARA
CONSTRUIR CIUDAD

Es darnos cuenta de'las relaciones que
establecemos, de la autenticidad de la
mismas, de |la naturaleza del interés que las
rige, de los temores que nos amordazan, de
las inconsislencias que nos mueven y que
evitan el fluir, el compartir, el abrirse a otras
explicaciones, a otras necesidades distintas a
las mias y a las del grupo de interés del cual
hago parte.

26



LAS POLITICAS PUBLICAS DE
ORDENAMIENTO TERRITORIAL

MEJORAN ALGUNOS ASPECTOS Y EMPEORAN
OTROS. POR EJEMPLO:

MEJORAN:

EL TRANSPORTE (ES MAS FACIL, MAS RAPIBO,
MAS COMODO).

1.OS SERVICIOS (AGUA, LUZ, ALCANTARILLADO)
LLEGAN A LAS CASAS

LAS VIVIENDAS SE TERMINAN

LAS POLITICAS PUBLICAS DE
ORDENAMIENTO TERRITORIAL

EMPEORA:

EL DESEMPLEQ, LOS BAJOS INGRESOS
EL ESTRES POR EL PAGO DE SERVICIOS

LA INSEGURIDAD NO DISMINUYE, LA
DESTRUCCION DE LAS BOMBILIAS, DE
[LAS BANCAS DE 1.LAS ALAMEDAS.

27




QUITO

EE’;H | ﬁ L
Recuperacion de
— Viste-Hermeose £

Dorado |eets
Centro de Quito DM

Foro Andino de Pobladores
Quito, octubre 2005

Resumen del proceso: |

e Minga de vecinos para limpieza del
pargue

e Contacto con Quito paraTodos, inicio
de talleres, mayo 2005

e Proceso de disefo participativo de
espacios publicos

e Inicio de las obras: siembra de drboles,
basureros, cierre de la cdlle,
mejoramiento barrial
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Unplan para formar unared de parques
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LA HUECA

=
fi

Que somos y que
nacamos

Por que creamos la HUECA ?

s Dalincuencia barrial

= Yisiancia juvenil {pandillas)

= Repragitn exsesiva en lus hogaras

s Muewas formas pars origntar 2 la juventud

w Alternativas para entratenimiento juvenil
sin drogas legales e ilegales
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PARQUE ECOLOGICO

MENSAJE

sNunca esperes ver €l
cambio solo aporta
para lograrlo, pon tu
granito de arena
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LA PAZ

FORO ANDINO o :
HABITAT DERECHO A LA CIUDAD Y

'CASO: CIUDAD DEI.APAZ BOLIVIA

PROOESOS PARTICIPATIVOS

,Si bien desde mucho antesya emstua la
Participacion Popular, en 1994 se’ Promulga la

.Ley de Partu:lpacmn Popular y es reconocida
legalmente g Tl S g » Ll ST ¥

: Reconoce promueve y consollda el proceso
_de Partmpacmn Popular, artlculando alas
=X comunldades mdigenas
Comumdades =, -
Campesinas y Juntas .
Vecinales ala vida - 3p
juridica, politica y
econémica del pais.
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" CONSTRUIR CIUDAD DE
_MANERA PARTICIPATIVA

Desde Ias V|V|endas
serwcms basicos,
equlpamlento
colectlvo etc. la gente
“~haido construyendo

- las ciudades, con .
~recursos'propios y
mano de obra, con'el
fin de mejorar su
”calldad de vida.

. DERECHO A LA CIUDAD.
Para la poblacion es un concepto nuevo,
pero que en la practica se ha visto que la
gente que se ha ido asentando en las

laderas ha luchado por el libre acceso a
espacios publicos.

. Al ir construyendo viviendas en |as
ciudades, al realizar mejoras en los barrios
para una mejor calidad de vida, la poblacion
“se ha ganado su derecho a su CIUIDAD. :
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EL ALTO

FORO ANDINO

“HABITAT, DERECHO A

LA CIUDAD Y POLITICAS
PUBLICAS”

-~ T ot ‘T.f‘”

SN

o i -4’ f -
Mercedes Cendori:

«Presidenta Junta Vecinal Vilia € de Agostg,
«Stria Hauienda FEJUVE El Allo

*Stris Haciznda Cuoleglo San Vicente de Padl
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P B

DERECHO A LA CIUDAD

“Es un espacio no solo para habitarla
sino para disfrutarla como producto
de relaciones politicas, Sociales y
Econémicas entre quienes lo
habitan, la gobiernan, la disefian y
planifican”

POLITICAS PUBLICAS

SALLD: PLAY NACIONAL EMPLEOS

»  Scguro Escolar Obligatoria DE EMERGENCIA :
(SESQ) ®  Organizacidn de grupas de 20

¥  Manilos mujeres.

®  Trabajo que realizan:

EDU(:ACI?N: Limpieze de cunctas, cuidado
»  Bono Experanz, de jardines piblicos, linpicza
»  Bome Bachillerato de escombros y ofros.
b i 1 DUF
ECONOMICO-PRODUCTIVO: « Nedwkanuro
coordinacitm del Gobicrno
>  Leyde Promocisn Econgmica Central y Municipal,

Muzicipis Bl Alto. u  Forma de acceso: Juota

» Plan Nacional Empleos vecinal decide la.obraa
de Emergencia realizar y solicita al Gob.
(PLANEE) Municipal.
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