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EVENTOS NATURALES Y
PREVENCION DE DESASTRES

Rodrigo Barreto V.
Centro de Investigaciones CIUDAD

Antecedentes

En América Latina en los ultimos afios vienen registrandose desastres de ori-
gen natural o antropico de pequefia, mediana y gran magnitud que han produ-
cido dafios cuantiosos y que han dejado una secuela de efectos econdmicos,
sociales, politicos, ambientales y culturales, cuya superacion tomaré afios en
concretarse.

Entre los 1419 desastres registrados en el Ecuador entre 1988 a 1999 "se ob-
serva que los eventos mds frecuentes son en su orden son las: inundaciones,
incendios, deslizamientos, accidentes y epidemias. Las inundaciones y los in-
cendios ocurren principalmente en la region costera del pais que es una zona
plana y los deslizamientos principalmente en la sierra que es una zona monta-
flosa. Geograficamente, mas del 70% de los desastres ocurren en la costa y el
resto en la sierra y Galdpagos. En términos de variabilidad temporal, en afios
"Nifio" el niimero de desastres registrados casi se triplica. Los meses lluviosos
de enero a marzo son los que mas desastres registran, ya que aproximadamen-
te 2/3 son eventos directamente producidos o disparados por condiciones cli-
maticas adversas. Los deslizamientos a pesar de no ser los més frecuentes son
los que mas muertes han causado y las inundaciones y los sismos los que mas
viviendas han destruido"

La ocurrencia de eventos naturales que tienen como correlato desastres en ciu-
dades y pueblos no es mas que el resultado de la acumulacion histérica de vul-

10. Proyecto DESINVENTAR - Ecuador, Red de Estudios Sociales para la Prevencion
de desastres para América Latina LA RED. Las fuentes de informacién provienen
de dos periddicos de Quito, de cobertura nacional, y dos de Guayaquil, asi como
de la Defensa Civil en lo referente al Gltimo El Nifio 1997-1998.
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nerabilidades, donde la poblacion, la institucionalidad, la infraestructura, los
equipamientos y servicios; no estan debidamente informados, adaptados y
preparados para enfrentar estos riesgos.

La elaboracién de politicas educativas para prevencion de desastres supone: a.
el desarrollo del conocimiento permanente del comportamiento de los even-
tos naturales, b. hace énfasis en el conocimiento y tratamiento (gestion) opor-
tuno y adecuado de las vulnerabilidades y por tanto trata de modificar los ries-
gos, y c. el desarrollo de metodologias e instrumentos para intervenir antes,
durante y después de la ocurrencia de un evento (desastre),

Este capitulo se propone:

* Incorporar una serie de conceptos, categorias, instrumentos y metodolo-
gias del enfoque de gestion del riesgo en la investigacion, formulacion de
politicas, preparacion de proyectos y la implementacion de acciones en el
desarrollo local

Presentar algunas ideas para pensar politicas de educacion para la preven-
cion de desastres en el Ecuador

Proponer lineamientos generales de un programa de Educacion en gestion
de desastres.

Algunos elementos de nuestro enfoque interpretativo acerca de los desas-
tres relacionados con eventos naturales

* Fenomenos o eventos naturales

Son el resultado de la historia natural y la coyuntura de la formacion de la tie-
rra, asi como de la dinamica geoldgica, geomorfoldgica, hidrometereologica.

Dentro de los eventos o fenomenos naturales se pueden ubicar los siguientes:

- Eventos o fendmenos de origen geotectonico (sismos, actividad volcani-
ca, desplazamientos de tierra, tsunamis o maremotos)

- Eventos o fenémenos de origen geomorfico o geodindmico (deslizamien-
tos y avalanchas, hundimientos y erosion terrestre y costera)

- Eventos o fenémenos de origen meteorologico climatico (huracanes, tor-
mentas tropicales, tornados, trombas, granizadas, sequias, tormentas de
nieve, oleajes fuertes e incendios espontineos)

52



Materiales de trabajo para educacién ambiental en ciudades
intermedias y pequedas del Ecuador

- Eventos o fendmenos de origen hidrolégico (lluvias, inundaciones, des-
bordamientos, anegamientos y agotamiento de acuiferos)

- Estos eventos y fendmenos se relacionan entre si en el sentido de que uno
de ellos puede o no tener relacidon con otros eventos. Por ejemplo, sis-
mos-deslizamientos; huracanes-inundaciones, sequia-agotamiento de
acuiferos.

* Los tiempos de la naturaleza

- Los eventos o fendmenos naturales ocurren en sitios o tetritorios y tiem-
pos concretos regidos por leyes de la conformacion natural de la tierra.

- Sobre este tipo de fendmenos no hay intervencion humana directa o sig-
nificativamente posible

- Los (lugares - sitios) o territorios donde se presentan y registran determi-
nados eventos naturales deben ser consideradas como subunidades (o
parte de) de territorios mayores

- Hacen relacion a unidades de medida —periodos- del comportamiento de
los fendmenos naturales como: la actividad volcdnica o el movimiento de
placas. Estos periodos son distintos a los de la historia de la humanidad,
la presencia del hombre en la tierra representa para la "historia" de la na-
turaleza, una pequefia fraccion de tiempo. Esto es absolutamente impor-
tante al observar, explicar y actuar en relacion con los eventos, las ame-
nazas, la vulnerabilidad, el riesgo y la ocurrencia de los desastres.

* Amenazas

Entendemos como amenaza" el momento de transicion entre la posibilidad
tedrica de que un fendmeno o evento de origen natural o antropico se produz-
ca en determinado tiempo y en un determinado territorio, cuya poblacidn, ins-
titucionalidad, infraestructura, equipamiento y servicios no esté adaptado pa-
ra enfrentar este fenémeno o evento.

11, Allan Lavell, propone una tipologia que considera cuatro categorias de amenazas;
naturales, socio naturales, antropico - contaminantes y antropico tecnologicos. LA-
VELL, ALLAN. DEGRADACION AMBIENTAL, RIESGO Y DESASTRE UR-
BANO. PROBLEMAS Y CONCEPTOS: Hacia la definicién de una Agenda de In-
vestigacion. En Ciudades en Riesgo: Degradacién ambiental, riesgos urbanos y de-
sastres en América Latina. Maria Augusta Fernandez, compiladora. Lima: La
Red,1996.
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Los momentos de 1a historia y la conformacidn social de espacios diferencia-
dos vulnerables

* Aqui nos referimos a distintos momentos de intervencion humana (formas,
intensidades, modelos de desarrollo, etc.) sobre las condiciones naturales
de la tierra y en territorios concretos; ésto Gltimo hace relacion y tiene co-
mo correlato la construccion de espacios diferenciados. La categoria de es-
pacio es el resultado del conjunto de relaciones e intervenciones de la di-
namica social en la configuracién de un territorio en un momento dado,
donde la dindmica social esta determinada por variables econémicas, cul-
turales y politicas; asi entonces, las comunidades, asentadas en un territo-
rio con una base fisica, o natural dada, intervienen mediante la construccion
de estructuras fisicas, en el marco de relaciones econdmicas, culturales y
sociales que son el elemento estructurante de cada espacio diferenciado y
su grado de vulnerabilidad.

* Al mismo tiempo estos espacios diferenciados (comunidades, barrios, pue-
blos, ciudades, etc.), deben ser consideradas como subunidades de un "to-
do" (micro, meso, macro) regional, nacional y global, ésto lleva a estable-
cer una doble dimension constitutiva de estos espacios, por un lado su di-
namica interna y por otro sus relaciones externas.

Los espacios son dindmicos y mutables, permanentemente modifican sus
relaciones endogenas y exdgenas, donde los cambios de las técnicas de la
sociedad, sus sistemas de ingenieria modifican la organizacion econdmica,
politica y social, a la vez que se cambian las culturas y los sentidos de per-
tenencia.

* Sin embargo, cada espacio no sufre todas o cada una de estas transforma-
ciones de manera homogénea; mas aun, cuando determinados espacios exo-
genos, producen vectores que impactan de modo diferenciado en otros es-
pacios o comunidades, (procesos de colonizacion, ocupacion intensiva del
uso del suelo, etc.) estas externalidades generan tensiones o impactos dife-
renciados con los tiempos internos de cada uno de los espacios, producién-
dose desconexiones de tiempo - espacio en cada uno de éstos. Lo mencio-
nado tiene repercusiones en la conformacion de vulnerabilidades y riesgos
especificos al interior de cada territorio.
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Los tiempos de 1a naturaleza v su relacidon con los momentos de la historia v
la_conformacidn del riesgo

* Los tiempos, ciclos, periodos de la naturaleza y las caracteristicas de cada
manifestacion, registrados éstos, como fendmenos o eventos naturales
afectan o amenazan de diferente manera, intensidad y tiempo, a cada uno
de estos espacios diferenciados (que pueden ser de distintas escalas: globa-
les, regionales, nacionales, provinciales, cantonales, ciudades, pueblos, ca-
serios, barrios, manzanas, etc.), en dependencia del grado de vulnerabilidad
acumulada en un determinado momento.

Desastre

* Conjuga una combinacion de elementos fisicos naturales y la vulnerabili-
dad construida por la sociedad, cuestiones relacionadas con la formacion
natural del planeta y la historia de la sociedad.

¢ Los desastres son productos y procesos: son las condiciones concretas de
existencia de una sociedad, las que determinan — condicionan en gran me-
dida el nivel de destruccion o de interrupcion de las funciones de la socie-
dad, frente a la ocurrencia de un evento natural.

* Los desastres son momentos concretos de lo normal, de la vida cotidiana.
Un desastre no es mas que el punto culminante de procesos continuos de
desajuste entre la actividad humana en su relacion con la naturaleza.

* Tanto las causas como las consecuencias de los desastres son productos de
procesos que se desarrollan al interior de la sociedad. Son las condiciones
de vulnerabilidad de una sociedad (o condiciones objetivas), la hacen pro-
pensa a sufrir los impactos de un evento.

El ciclo del desastre, gestion de desastres, los momentos del desastre

Allan Lavel'?, sostiene que existe "una amplia confusion, indeterminacion y
contradiccion en cuanto a la definicion de los procesos y las actividades que
componen lo que se ha dado en llamar la gestion o administracion de los de-

12. Lavell, Allan. ESTADO, SOCIEDAD Y GESTION DE LOS DESASTRES EN
AMERICA LATINA, Pag. 15.
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sastres". Términos como prevencién, mitigacion, reduccién, preparacion,
atencion, emergencias, respuestas, rehabilitacion y reconstruccion, etc., "con-
funden", porque son momentos indeterminados y contradictorios entre si. La
clasica clasificacion del antes, durante y después tiene como unico referente
temporal, la ocurrencia misma del desastre o la situacion de emergencia.

Parte de la confusion existente en la gestion de los desastres desde el enfoque
hegemonico, es que esta gestion se ha reducido "al antes", "al durante" y "al
después" de la ocurrencia misma del desastre-emergencia, entendido, como
acciones y efectos de algo que sobreviene de improviso.

La emergencia o sea el momento mismo que ocurre ¢l desastre, lo llena todo,
convirtiéndose asi en ¢l punto de inicio y fin de la gestion de desastres. En es-
te sentido no solo que niega la existencia de los tiempos de la naturaleza y de
la existencia de espacios diferenciados y con distintos grados de vulnerabili-
dad, sino que reduce el marco de la gestion, a la posibilidad de enfrentar una
situacién de contingencia (dafios, desgracias o contratiempos) como inevita-
bles, incontrolables e inmanejables.

Asf entonces, la forma como se disponen y organizan todos los recursos, es-
fuerzos y diligencias para enfrentar la emergencia, constrifien el marco de ac-
tuacion y participacion de los actores, tanto en las decisiones como en la im-
plementacion de las acciones.

En la practica cotidiana y en cada uno de nuestros espacios, la gestion frente
a los desastres, tiene mas bien el caracter de intervencion, donde en un mo-
mento especifico, la ocurrencia de la emergencia, desata una serie de acciones
(proyectos), de distinta naturaleza y con recursos y tiempos finitos, por parte
de cada uno de los actores que en ella deciden intervenir. Cada uno de los ac-
tores dentro del marco de sus propias visiones, principios y limites, estable-
ce prioridades, modalidades y acciones, que en pocos casos son coordinados.

Algunas ideas y elementos para pensar politicas de educacién para la pre-
vencién de desastres en el Ambito local

- La prevencion y mitigacion como objetivo estratégico.

- Lanecesidad de separar en el andlisis y la intervencion, los tiempos de la na-
turaleza, los tiempos de la historia y los momentos de los desastres.
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Algunos elementos para a intervencion

* Incorpora la problematica de los desastres en la discusion del desarrollo
sostenible del planeta.

¢ Pone énfasis en la vulnerabilidad como componente esencial de la ecuacion
del riesgo. Las vulnerabilidades son resultados de procesos de construccion
historica que se relacionan con los modelos de desarrollo, y por tanto son
factibles de ser intervenidos y modificados.

s Reconoce la existencia de "ciclos del desastres" — momentos de interven-
cion diferenciados, cada uno de los cuales tiene vision, mision, objetivos,
estrategias y agendas concretos. A cada uno de estos momentos se recono-
ce y diferencia actores y agentes especificos.

En el Ecuador, encontramos una diversidad de amenazas relacionadas con dis-
tinto tipo de vulnerabilidades como: la vulnerabilidad natural, fisica, econémi-
ca, social, politica, técnica, ideologica, cultural, educativa, ecologica, e insti-
tucional.

Tanto la poblacion, como la institucionalidad, el marco juridico, las redes de
servicios de consumo colectivo (como la infraestructura y equipamientos de
educacion, salud, saneamiento basico, vial, eléctrico, energético, turistico,
etc.), no esté adaptados y preparados para enfrentar estas amenazas.

Como consecuencia, en los tltimos afios en el Ecuador, se vienen registrando
desastres de distinta escala y magnitud, que han dejado una secuela de efectos
econdmicos, sociales, politicos, ambientales y culturales, cuya superacion to-
mara afios en concretarse.

Sin embargo, consideramos que la mayor vulnerabilidad es la obsolescencia
y rigidez de nuestras instituciones especialmente las juridicas, disefiadas para
una realidad que no se compadece con los hechos que actualmente ocurren.
"Estructuras para la gestion de la respuesta y los preparativos de emergencias,
por una parte, y un conjunto de esfuerzos, actividades e instituciones involu-
cradas en la gestion de las amenazas y las vulnerabilidades, sin sistema, sin
politicas globales y sin mayor coordinacion entre si, por otra" .

Sistema Nacional de Prevenciéon y Atencion de Desastres

Ante lo enunciado, se trata de construir un Sistema Nacional de Prevencion y
Atencion de Desastres, con enfoque en la gestion de riesgos especificos, des-
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centralizado, participativo, con base en las unidades territoriales de la divisioén
politico administrativa actualmente existente, (parroquias, cantones, provin-
cias, regiones), y que ponga énfasis en la prevencion. Un sistema con carécter
eminentemente coordinador, impulsor y de apoyo, cuya funcién sea la de
orientar, dinamizar, facilitar y garantizar el funcionamiento integrado y efec-
tivo del conjunto y cada uno de los elementos del sistema.

* Objetivos de prevencion y atencion de desastres

En este sentido los objetivos del Sistema Nacional de Prevencidén y Atencion
de Desastres, estan dirigidos a:

- Incorporar a la cultura del pais la gestion de riesgos como concepto de
planificacion permanente a nivel nacional, regional, provincial, cantonal,
parroquial y comunitario.

- Motivar, promover, fortalecer y precisar la responsabilidad de los distin-
tos actores y agentes que intervienen en las distintas fases o momento del
ciclo de los desastres (prevencion, mitigacion, manejo de emergencias,
rehabilitacion y reconstruccion).

- Coordinar la elaboracion de sistemas cantonales para la prevencion y
atencion de desastres, y el apoyo técnico-cientifico, informativo, econo-
mico, educativo y administrativo que requieren los distintos componen-
tes del Sistema.

Basicamente el Sisterna Nacional de Prevencion y Atencion de Desastres, es-
taria conformado por una estructura compuesta por un Comité Técnico Nacio-
nal; El Sistema Nacional de Informacién para la Prevencion y Atencion de
Desastres; y, un Comité Operativo Permanente.

El Comité Técnico Nacional

Este comité tendra como funciones las siguientes:

- Proponer politicas, estrategias, planes y programas, para prevencion, mi-
tigacion, manejo de emergencias, rehabilitacion y reconstruccion de de-
sastres, con enfoque de gestion de riesgo.

- Proponer al congreso nacional la creacién de un Fondo Nacional Unico
de Prevencion, mitigacion, manejo de emergencias, rehabilitacion y re-
construccion de Desastres, asi como de su reglamentacion.

- Coordinar todas las actividades relacionadas con la prevencion mitiga-
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cion, manejo de emergencias, rehabilitacion y reconstruccion de desas-
tres, con enfoque de gestion de riesgo.

Este comité estaria conformado por técnicos representantes de entidades pu-
blicas como la Oficina de Planificacion de la Presidencia de la Republica
(ODEPLAN), quien lo preside; AME y CONCOPE, instituciones privadas,
Organizaciones No gubernamentales; Organizaciones Sociales;

El Sistema Nacional de Informacion para la Prevencion y Atencién
de Desastres

Coordinadas por el Comité Técnico seria el encargado de crear, mantener y
desarrollar redes cientificas y pcrmanentes de Monitoreo y Alertas.

En la base de este Sistema de informacion se requiere monitorear y vigilar el
comportamiento de los distintos fendomenos naturales presentes en el pais, me-
diante redes cientificas como: la Red Sismologica y de Maremotos; la Red de
Vigilancia Vulcanoldgica, la Red de alertas Hidrometereoldgicas, la Red de
Manejo de Cuencas; Politicas de ordenamiento territorial, el Sistema de Infor-
macion Cartografico, sistemas de estadisticas sociales basicos, entre otros.

Para lo cual se requiere crear en unos casos y fortalecer en otros, las institu-
ciones que vienen trabajando en estos temas como son el Instituto Geofisico
de la Escuela Politécnica Nacional (IG-EPN), el Instituto Nacional de Meteo-
rologia e Hidrologia (INAMHI), el Instituto Oceanografico de la Armada
(INOCAR), Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC), el Instituto
Geografico Militar (IGM), el Sistema Integrado de Indicadores Sociales (SII-
SE), y otras instituciones privadas y Organismos No Gubernamentales
ONG's, de caracter técnico- cientifico internacionales, nacionales o locales en
calidad de asesoras.

El Comité Operativo Permanente
El Comité Operativo Permanente, seria el encargado de:
- Crear, desarrollar y mantener un sistema nacional de comunicaciones de
cobertura nacional y de caracter descentralizado.

- Coordinar y asesorar las actividades de emergencia, rehabilitacion y re-
construccion.
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En este ambito especifico se debera aprovechar la experiencia desarrollada por
distintas instituciones de carécter publico como la Direccion Nacional de De-
fensa Civil, CORPECUADOR y COPEFEN, asi como de otras instituciones

de caracter privado, no gubernamental y de iniciativa ciudadana como Cruz
Roja, etc.

Estrategias y actividades sugeridas para ser implementadas a corto y me-
diano plazo.

Estrategias

- Crear espacios diferenciados, dirigidos a publicos distintos, con tematicas
especificas y en lugares diferentes, para informar y difundir, informacion
previamente sistematizada, acerca de:

- las lecciones de los principales desastres registrados en el Ecuador,

- las amenazas naturales, vulnerabilidad y riesgos especificos presentes
en los territorios (provincia, cantones, parroquias y comunidades) donde
el sistema nacional de educacion para la prevencion y atencion de desas-
tres en ecuador interviene.

- Establecer mecanismos de cooperacién interinstitucional y promover la
discusion y el debate acerca de la necesidad de incorporar en los planes de
desarrollo nacional, provincial, cantonal y parroquial un enfoque de ges-
tion de desastres.

- Promover la discusion y el debate con el mayor numero de instituciones u
organizaciones sociales del desarrolio presentes en el territorio de interven-
cion y juntos encontrar salidas politicas, académicas, administrativas, eco-
ndmicas y sociales a la problematica de los desastres.

- Desarrollar instrumentos de diagndstico de riesgo comunitario.
Actividades

- Organizar y realizar conferencias académicas dirigidos a funcionarios y au-
toridades de instituciones publicas, instituciones privadas, ONG's, profe-
sores universitarios, etc., del ambito provincial, cantonal y parroquial. Ba-
sicamente son espacio de entrega de informacion sistematizada y previa-
mente analizada.
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Organizar y realizar talleres cantonales interinstitucionales, dirigidos a fun-
cionarios y autoridades de instituciones publicas, instituciones privadas,
ONG's, profesores universitarios, etc., del ambito cantonal.

Organizar y realizar foros cantonales, dirigidos a representantes y dirigen-
tes de organizaciones sociales, (comunitarias, de primer o segundo grado),
tanto urbanos como rurales, del ambito cantonal. Basicamente son espacios
de discusion de propuestas concretas, Aqui se presentara y discutira infor-
macion previamente sistematizada por el sistema nacional de educacion
para la prevencion y atencion de desastres en ecuador, para buscar acuer-
dos y consensos que seran presentadas a los responsables de elaborar los
respectivos planes de desarrollo cantonal y parroquial.

Organizar y realizar conjuntamente con otros actores sociales e institucio-
nales encuentros cantonales de promocion de los derechos ciudadanos en
relacion con la prevencion de desastres. Este evento esté dirigido a funcio-
narios y autoridades de instituciones publicas, instituciones privadas,
ONGS, profesores universitarios, representantes y dirigentes de organiza-
ciones sociales, (comunitarias, de primer o segundo grado), tanto urbanos
como rurales, etc.

En los establecimientos de la educacidon formal se debe formular o conti-
nuar con programas de impulso a la adecuacién curricular de la educacion
bésica pre-primaria, primaria y secundaria, asociando los temas relativos a
la prevencion de desastres con los de la educacion ambiental, teniendo en
cuenta la identificacion de los riesgos naturales y tecnologicos a los cuales
es vulnerable la poblacion local.

Fortalecer la capacidad de la institucionalidad cantonal y parroquial, me-
diante la construccion de instrumentos de planificacion en los distintos ni-
veles, un primer momento requiere la investigacion y evaluacion de ame-
nazas especificas (mapa de amenaza y riesgo) y promover la actualizacion
de los reglamentos de uso del suelo y de construcciones sismo resistentes
entre otros, incorporando estos componentes en los planes de desarrollo pa-
rroquial y cantonal.

Promover proyectos de mejoramiento del entorno y reubicacion de vivien-
da [ocalizada en zonas de riesgo, que tengan caracter integral y que deben
ser formulados e implementados por {a administracion municipal con el
apoyo en algunos casos de ONGs especializadas.
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- El fortalecimiento de la capacidad de accion y la organizacion institucional
se constituyen en el eje de la atencién de emergencias, en este sentido los
municipios pueden promover la creacién de un fondo para mejorar la capa-
cidad administrativa y operativa de los organismos de atencion de emer-
gencias, mediante la capacitacion técnica, la dotacion de equipos, y el for-
talecimiento y promocién del centros de reservas de provisiones y suminis-
tros.

- Junto con otras instituciones y especialmente las organizaciones sociales,
el sistema local de educacién para la prevencion y atencion de desastres de-
be promover la creacion en los presupuestos municipales de un "fondo mu-
nicipal permanente de emergencias" garantizando la destinacion especifica
de recursos para su operacion, lo cual contribuira a complementar los es-
fuerzos de las diferentes dependencias de la administracién municipal y de
las otras instituciones para una atencién agil y eficaz de la poblacion afec-
tada por los desastres, principalmente en el periodo de atencion y estabili-
zacion de la emergencia.

- Fortalecer la capacidad técnica en la identificacidn de proyectos que ten-
gan en cuenta las caracteristicas sociales y culturales de la poblacion afec-
tada, para esto el sistema cantonal de educacion para la prevencion y aten-
cién de desastres podria capacitar funcionarios en la formulacion y prepa-
racion de proyectos y prestar asistencia técnica en los presentacion y mo-
nitoreo de los mismos.

Lineamientos generales de sistemas cantonales de educacién para la pre-
vencién y atencién de desastres

Acerca de la mision y vision de los sistema cantonales de educacion para la
prevencion y atencion de desastres en relacion con la gestion de riesgo.

* Los sistemas cantonales de educacién para la prevencion y atencion de de-
sastres son un instrumento mas del desarrollo local y por tanto reconoce li-
mitaciones y fortalezas las cuales deben hacer sinergia con otros actores y
agentes (internacionales, nacionales, provinciales, cantonales, parroquiales
y comunitarios) para intervenir con respecto al ciclo de los desastres; por
tanto todas y cada una de las acciones serdn coordinadas con otros actores
(territoriales o teméticos).

* Los sistema cantonales de educacion para la prevencion y atencion de de-
sastres intervienen en todos los momentos del ciclo de los desastres, sin
embargo su énfasis esta en las acciones de prevencion y mitigacion de de-

62



Materiales de trabajo para educacidn ambiental en ciudades
intermedias y pequenias del Ecuador

sastres. El tema de los desastres se visualiza como un enfoque transversal
(de ninguna manera como un programay.

* Son las familias mas pobres, (en especial los nifios, nifias, adolescentes,
mujeres embarazadas, viejos y minusvalidos) el sujeto funda:. ntal de
preocupacion en las estrategias de los sistemas cantonales de educacion pa-
ra la prevencion y atencion de desastres con relacion a la gestion de desas-
tres.

¢ Todas las intervenciones de los sistemas cantonales de educacion para la
prevencion y atencion de desastres deberan considerar el riesgo especifico
relacionado con amenazas sismicas, vulcanismo y deslizamientos.

Objetivos y estrategias de gestion de desastres de los sistemas cantonales de
educacion para la prevencién y atencion de desastres

* En relacion con los fendmenos, eventos y amenazas presentes en el Ecuador.

Objetivo 1: Apoyar y promover el conocimiento cientifico de los eventos na-
turales y amenazas existentes en el Ecuador

- Promover y fomentar la coordinacion con y entre distintas instituciones
publicas, privadas y sin fines de hicro, relacionadas con el estudio, con-
trol y monitoreo de eventos y amenazas de alcance nacional

- Construir con las instituciones nacionales (publicas, privadas, y sin fines
de lucro) y las organizaciones sociales, una base de informacion Ginica y
compartida en la cual se identifique la vulnerabilidad especifica y las zo-
nas de mayor riesgo.

* Enrelacion con los fendmenos, eventos y amenazas presentes en el Canton.

Objetivo 2: Apoyar y promover el conocimiento cientifico de los eventos na-
turales y amenazas existentes en el Canton

- Promover y fomentar la coordinacién con y entre distintas instituciones
publicas, privadas y sin fines de lucro, relacionadas con el estudio, con-
trol y monitoreo de cventos y amenazas.

- Construir en coordinacion con las instituciones nacionales (publicas, pri-
vadas, y sin fines de lucro) y las organizaciones sociales, base de infor-
macién tnica y compartida en la cual se identifique la vulnerabilidad es-
pecifica y las zonas de mayor riesgo a nivel cantonal.
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Objetivo 3: Informar, difundir y promocionar Ia informacion producidas por
estos conocimientos.

- Realizar acuerdos de cooperacion con diferentes medios de comunica-
cién para mantener permanentemente informada a la comunidad.

- Que todas las acciones (programas y proyectos) del sistema cantonal de
educacion para la prevencion y atencion de desastres tengan un compo-
nente de informacidn, educacién y comunicacion.

- Sistematizar y crear mecanismos de acceso de la informacion de los
diagnoésticos comunitarios para definir riesgos — alto, mediano y bajo-

Objetivo 4: Incidir en las politicas y acciones de intervencion que implemen-
ten otras instituciones nacionales, cantonales y patroquiales en el territorio
donde interviene el sistema nacional de educacion para la prevencion y aten-
cién de desastres en ecuador en materia de creacion de infraestructura y equi-
pamiento de servicios publicos.

Objetivo 5: Fortalecer las capacidades institucionales de los distintos agentes
institucionales publicos a nivel provincial, cantonal y parroquial. Organiza-
cion y gestion de una mesa de trabajo temdtica permanente a nivel Nacional.
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