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Guatemala — Sipakapa

La consulta
comunitaria:
Estrategia de lucha
contra el atropello y
la imposicion

Comisién Pastoral Paz y
Ecologia — COPAE,
Didécesis de San Marcos

La Comisién Pastoral Paz y Ecologia (CO-
PAE), de la Diocesis de San Marcos, Guate-
mala, se propone recoger, en el presente
documento, la experiencia de la Consulta
Comunitaria, realizada por el pueblo Maya-
Sipakapense, el 18 de junio de 2005, como
parte de su estrategia de resistencia a la po-
litica impositiva llevada a cabo por el Estado
guatemalteco.

A pesar de que Guatemala es un pais muy
rico por su multiculturalidad, diversidad bio-
l6gica, climas, fertilidad de sus suelos, capa-
cidad productiva, entre muchos otros aspec-
tos, sigue siendo uno de los paises con las
mayores desigualdades del continente, las
cuales se expresan en sus indices escanda-
losos de pobreza y pobreza extrema en la
que vive gran parte de su poblacién. Entre
las principales causas estructurales, que ori-
ginan esta situacion, podemos mencionar: la
concentracion de la tierra en pocas manos,
la falta de politicas publicas que promuevan
el desarrollo en las areas rurales del pais,
la corrupcién generalizada, y el racismo, la
discriminacién y la exclusion a la que his-
téricamente ha sido sometida la poblacién
indigena.

Estas circunstancias, y muchas otras, die-
ron paso a un conflicto armado interno que
durdé mas de 36 afos, y que costo la vida de
mas de 250.000 personas, en su mayoria in-
digenas guatemaltecos. En 1996, con la fir-
ma de los Acuerdos de Paz, el pais entr6 en
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un nuevo periodo democratico, que lamen-
tablemente se ha quedado en meros forma-
lismos, impidiendo la construccion de una
auténtica democracia que provenga desde
abajo y que permita, precisamente, hacer los
cambios en aquellos aspectos que motiva-
ron el conflicto armado interno.

En ese mismo afo, el gobierno de Guate-
mala, complaciente con las transnacionales
mineras, promovio las reformas a la Ley de
Mineria, con la excusa de atraer la inversion
extranjera al pais. A partir de esa fecha, los
sucesivos gobiernos guatemaltecos, lejos
de promover las necesarias acciones de re-
conciliacién en la etapa post-conflicto, han
provocado mayor malestar en la poblacion,
sobre todo en el area rural, que es donde se
asientan los pueblos indigenas.

San Marcos es uno de los Departamentos
donde la situacion de pobreza es mas pal-
pable, sobre todo en la region del Altiplano,
en la que se encuentran los pueblos mayas
Mam y Sipakapense. Precisamente, en esta
region, desde el afio 2001, se viene desarro-
llando un nuevo foco de conflicto a causa de
la explotacion minera de metales, promovida
por el Ministerio de Energia y Minas (MEM),
el cual ha otorgado licencias de explotacion
a favor de las transnacionales, a través de
sus subsidiarias nacionales.

En el afio 2003, se otorgd una licencia de
explotacidn a la empresa transnacional cana-
diense Glamis Gold Ltd., dicha empresa fue
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comprada a finales de 2006 por Goldcorp
Inc., otra transnacional canadiense, violando
las leyes nacionales y acuerdos internacio-
nales. Esta situacion incrementd mucho mas
el descontento de las comunidades de los
pueblos indigenas, que vieron negados de
este modo sus derechos individuales y co-
lectivos.

Por esta razén, el pueblo Maya-Sipaka-
pense, haciendo uso de su derecho con-
suetudinario indigena y del derecho formal
reconocido por la Constitucion guatemal-
teca, se organizo y llevd a cabo la Consulta
Comunitaria de Buena Fe, con el objeto de
exigir al Estado, a los organismos multilate-
rales, como el Banco Mundial, y a las mismas
transnacionales mineras, el respeto a su au-
todeterminacién como pueblo.

La Consulta Comunitaria se ha convertido
en un hecho histoérico por varias razones: es
la primera vez, por ejemplo, que un pueblo
indigena rechaza un proyecto minero finan-
ciado por el Banco Mundial en Guatemala;
por primera vez, también, un pueblo indige-
na no acepta la imposicién del Estado para
que unaindustria extractiva opere en su terri-
torio. Ademas, cabe resaltar, que la Consulta
Comunitaria, desde el ejercicio realizado por
los y las sipakapenses, se ha convertido en
una herramienta que hasta la fecha ha sido
utilizada por 20 municipios mas de los de-
partamentos guatemaltecos de San Marcos,
Huehuetenango, Quiché y Zacapa, para de-




fender la vida pasada, presente y futura de
los pueblos indigenas del pais.

Por todo esto, el aporte histérico de la
Consulta Comunitaria va mucho mas alla del
reconocimiento o no a la creacion de juris-
prudencia entre los pueblos indigenas, pues
se ha constituido en un ejemplo de resisten-
cia y lucha por construir un mundo mas hu-
mano y solidario para todos.

Una historia que rescatar:
el origen de Sipakapa

El Pueblo sipakapense forma parte de los
pueblos mesoamericanos de ascendencia
maya, con caracteristicas sociales, politicas
y religiosas independientes. Los pobladores
de las tierras del municipio del mismo nom-
bre se remontan a la época prehispanica.
Este pueblo dio origen a la leyenda de los
hombres llamados Nawalones, con poderes
sobrenaturales, a los que se les permitia co-
municarse con los elementos de la natura-
leza. Segun los maya hablantes, el origen
de Sipakapa se inicio con los Nawalones que
fueron creados en el k'iche’ por Tz'qol y B'itol
—creadores y formadores de todo lo que
existe en el cielo y en la tierra—, para luego
emprender su viaje, siguiendo la trayectoria
del sol, hasta llegar a la tierra de Sipaktli.

No se conocen exactamente las razones
que motivaron a los sipakapenses a sepa-
rarse del Reino k'iche’, aunque se manejan

algunas hipétesis; una de ellas explica la se-
paracion como resultado de las disputas por
tierras entre pueblos vecinos; otra afirma, en
cambio, que como parte de una estrategia
de avanzada militar del imperio K'iche’, se
produjo esta division; incluso, se ha llega-
do a pensar que la separacién del pueblo
sipakapense respondié al simple deseo de
buscar nuevos horizontes. Pero lo que si se
sabe es que los sipakapenses con el tiempo
desarrollaron caracteristicas muy diferentes
a otros pueblos parientes, incluyendo su
propia lengua, costumbres, formas de pen-
sar y vivir su espiritualidad. Es bien cono-
cido que las personas nativas de Sipakapa
son de caracter fuerte y dominante, y que
sienten mucho orgullo de su origen. Este es
el motivo por el cual se dice que, cuando los
sipakapenses toman una decisién, por mas
descabellada que sea, no dan marcha atras,
sin importarles las consecuencias y el costo
que ello represente.

A pocos metros de la linea que divide a
Sipakapa con el municipio de Malacatan-
cito, Departamento de Huehuetenango, se
encuentra una piedra que se asemeja a la
cabeza de un lagarto. Esta es la razon por la
que aquel lugar se denominé Sipaktlipan,
en idioma maya “tierra de lagarto”. El Si-
paktli, vocablo nahualt que significa “piedra
de lagarto’, es el lugar donde se asentaron
los primeros pobladores que decidieron
abandonar el Reino K'iche’, que luego con-
sagraron al monte Samakoom como el lugar
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sagrado de los hombres nuevos que pobla-
ron ese lado de la rivera del rio grande (Rio
Cuilco).

El Ojor Na'tb'al rwoch Qtinmit, la memoria
oral de los sipakapenses, nos recuerda que
este pueblo, en la época de la conquista, no
queria el contacto con los ladinos. De tal
modo que, cuando se supo la noticia de la
llegada de los espafoles, tomaron la deter-
minacion de amurallar su territorio con el
objetivo de defender sus tierras. En la ac-
tualidad se puede apreciar restos de esta
muralla, desde el barranco de los difuntos
hasta en algunas pefas, cerca del pie de la
cuesta, mas o menos a cinco kilbmetros de
lo que se conoce ahora como las tapias. Se
cree que lograron repeler la invasién espa-
fola, que tan solo pudo llegar hasta los Ca-
noj y Quequesiguan, poblaciones ubicadas
al otro lado del rio.

En los tiempos del general Jorge Ubico,
en 1938, el territorio se anexo, por la fuer-
za, al municipio de Tejutla. Sin embargo, la
resistencia a esta decision obligo al General
Ubico a dividir el municipio en tres: San Mi-
guel Ixtahuacan, Comitancillo y Tejutla.

Finalmente, el 11 de octubre de 1825,
los sipakapenses logran su reconocimiento
como municipio independiente, dando lu-
gar desde esa fecha a Sipakapa, a raiz de la
nueva constitucion politica del Estado. Unos
afos antes, en 1816, a peticion de los habi-
tantes de la comunidad, sus tierras fueron
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reconocidas con sus titulos de propiedad
respectivos, y luego, a pesar de serios obs-
taculos, estos titulos fueron ratificados el 4
de diciembre de 1945 y se mantienen hasta
la fecha.

El municipio de Sipakapa esta conforma-
do, aproximadamente, en un 88 por ciento
por poblacién de origen maya, y en un 12
por ciento por poblacidén de origen ladino.
En la actualidad, se hablan dos idiomas en
este municipio: el sipakapense y el espafol,
aunque predomina el uso del idioma indige-
na. El Decreto 65-90 de la Ley de la Academia
de las Lenguas Mayas de Guatemala recono-
ce oficialmente al idioma maya sipakapense
como idioma originario de Guatemala. Lo
curioso es que, a pesar de que esta rodeado
del idioma mam, el maya sipakapense man-
tiene su pureza linguistica. También el alfa-
beto para escribir el idioma esta reconocido
legalmente a través de un Acuerdo Guber-
nativo. Es asi como Sipakapa, aparte de ser
un municipio, es una comunidad linguistica
y cultural Maya de Guatemala.

Discriminacion y racismo historico:
desde la colonia hasta nuestros dias

El Estado de Guatemala, historicamente,
siempre ha estado controlado por gobier-
nos que representan a la clase econémica
y politica dominante del pais. No es sino
hasta el aflo 1985 que se inicid6 un proce-




so de democratizacién y descentralizacion,
aunque siempre orientado a favorecer en
lo econdmico a las transnacionales y a las
grandes empresas nacionales.

Mas tarde, a partir de diciembre de 1996,
el gobierno de Guatemala y la Unidad Re-
volucionaria Nacional Guatemalteca (URNG)
firmaron los Acuerdos de Paz, en los que
tanto los organismos nacionales como inter-
nacionales contribuyeron con su esfuerzo y
compromiso a alcanzar una paz firme y du-
radera, que la sociedad guatemalteca tanto
habia anhelado durante los 36 afios de con-
flicto armado.

Sélo a partir de entonces, tanto en el pla-
no politico, econdmico y cultural, se empez6
a reconocer a Guatemala como un pais mul-
tiétnico, pluricultural y multilinglie; recono-
cimiento que ha formado parte fundamental
de la estrategia para consolidar y garantizar
el cumplimiento de los acuerdos estableci-
dos en el proceso de paz.

Sin embargo, varias circunstancias hanim-
pedido que estos logros y compromisos de
los Acuerdos de Paz se cumplan cabalmente;
especialmente, en el caso de aquellos que
se establecieron en el Acuerdo de Identidad
y Derecho de los Pueblos Indigenas; moti-
vo mas que suficiente para pensar en una
revision del cronograma que permita, en la
practica, que estos derechos sean finalmen-
te respetados.

Es conocido por todos que otro de los fac-
tores por los cuales no se ha podido avan-
zar en este tema es el "Racismo Histérico”
que ha promovido el mismo Estado y cuyas
raices podemos encontrarlas en la época de
colonizacion, a través de la esclavizacion de
los pueblos indigenas. A partir de entonces,
se desconoce el derecho legitimo que tie-
nen estos pueblos milenarios a controlar los
territorios ancestrales. En la actualidad, el
Estado guatemalteco ha ignorado este de-
recho con el pretexto de que por encima de
estas particularidades se encuentra el inte-
rés nacional.

Esta discriminacion bien podria ser iden-
tificada, sin exagerar, como una practica de
etnocidio, que ha sumido a nuestros pueblos
en una dinamica de excesiva violencia, y que
ha amenazado incluso la supervivencia de
los pueblos indigenas, tanto en sus formas
organizativas como en su cosmovision.

Asimismo, la globalizacién como factor
econdémico, de manera descarada, y gracias
a la institucionalizacién de sus demandas
dentro del pais, ha puesto nuevamente en
evidencia el racismo y la discriminacion con-
tra los pueblos indigenas, que en la actuali-
dad son victimas de megaproyectos y otros
proyectos de desarrollo de los que son ex-
cluidos ampliamente.

Estas practicas excluyentes han existido
durante siglos y han promovido siempre
la expropiacion, confiscacion, usurpaciéon y
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control de las tierras ancestrales y otros re-
cursos que permanecen en el suelo y sub-
suelo, generando grandes desplazamientos
humanos, conflictos por tierra, y mayores
brechas entre ricos y pobres.

Entre otras consecuencias del racismo y
la discriminacion histérica, podemos men-
cionar la desvalorizacion de las practicas
culturales y de las formas de organizacion
comunitaria, ademas de la usurpacion del
patrimonio cultural, natural e intelectual con
fines farmacoldgicos, y de la apropiacién de
los codigos genéticos humanos, animales y
vegetales, tan diversos en estos territorios.

Por otro lado, la imposicion y generaliza-
cion del sistema juridico occidental hege-
monico, desconocen y anulan los sistemas
juridicos consuetudinarios, propios de los
pueblos indigenas de la region.

La falta de participacion equita-
tiva de los pueblos indigenas en la
toma de decisiones sobre las poli-
ticas publicas, su aplicacion y de-
sarrollo, constituye otro aspecto de
esta discriminacion.

La falta de acceso a los servicios ¥
basicos de salud, educacion y vi-  * 7
vienda, es también una manifesta- :

. n.,_;_"t

cion palpable de estos procesos de  $+

exclusion histéricos que han sufri-
do los pueblos indigenas en Gua-
temala.
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Han existido también otras formas suti-
les de discriminacion; por ejemplo, aquella
promovida por el Estado cuando folcloriza
la vida y las expresiones culturales de los
pueblos indigenas con fines econdmicos y
politicos.

En sintesis, como podemos ver, estos
mecanismos de exclusién y discriminacién
histéricos responden, en muchos casos, a
la institucionalizacion de practicas racistas
que promueve el Estado, sobre la base de
una supuesta superioridad de unas cultu-
ras sobre otras, poniendo en riesgo, de este
modo, la supervivencia de la identidad y la
existencia misma de los pueblos indigenas
en Guatemala.

Mapa del Municipio de Sipakapa
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La mineria en Guatemala

En 1997, el gobierno de turno empezé a
crear las condiciones para que las empresas
trasnacionales invirtieran en proyectos de
explotacién minera. Entre las condiciones
mas atractivas que se ofrecieron a las in-
dustrias, podemos mencionar: la entrega de
grandes depositos de minerales, que se en-
cuentran en el pais, bajo un régimen finan-
ciero muy favorable para las empresas?; re-
gulaciones ambientales inexistentes o poco
estrictas; costos de produccion bajos; fragil
marco legal de proteccién a los trabajadores
y a los recursos naturales; sencillos procesos
de obtencién de licencias de exploracion y
explotacién minera; autorizacion por decre-
to para que personas o instituciones extran-
jeras puedan tener hasta un 100% de pro-
piedad de las concesiones; y la eliminacion
de las tarifas de importacién para maquina-
ria minera.

A esto hay que sumar, la falta de politicas
publicas que favorezcan el desarrollo soste-
nible e impidan flagelos como la pobreza en
la que se encuentra la mayoria de la pobla-
cion, la corrupcion a todo nivel, y la inope-
rancia de las instituciones del Estado.

En cambio, estas condiciones han sido
bien aprovechadas por las empresas extran-
jeras, tal como lo demuestran las cifras: al 31
de julio de 2003, el Ministerio de Energia y
Minas habia concedido ya 247 licencias de

explotacién y 255 licencias de exploraciéon
minera, asi como 21 solicitudes de reconoci-
miento minero.

Cabe resaltar que la informacién que di-
funde el Ministerio sobre el potencial minero
de Guatemala, no hace distincion entre mi-
neria de metales (principalmente, oro, pla-
ta, niquel, cobre, plomo y zinc) y mineria de
minerales como marmol, granito, grava, are-
na, caliza, entre otros. Es importante sefa-
lar, ademas, que un 95% de las concesiones
de explotacion de metales fueron otorgadas
desde el afio 2000 a febrero de 2004, ya que
en este periodo habia entrado en vigencia
el Decreto 48-97 sobre la nueva Ley de Mi-
neria.

Las cinco principales empresas extranje-
ras que trabajan en la actualidad en Guate-
mala, bajo diferentes razones sociales, son:
tres canadienses —la Goldcorp Inc. (bajo las
razones sociales de Entremares S.A. y Mon-
tana Exploradora de Guatemala S.A.); la Skye
Resources (bajo la razon social de Compa-
fila Guatemalteca de Niquel) y Nichromet
(bajo la razén social de Nichromet Guate-
mala S.A.)-. También opera en Guatemala
la empresa australiana-britanica BHP Billiton
(la empresa minera mas grande del mundo,
bajo la razén social de Mayaniquel) y la es-

1 Segun la Ley de Mineria, las empresas estéan obligadas a
pagar el 1% de las regalias (0.5 para el Estado y 0.5 para
el Municipio), producto de la explotacién minera.
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tadounidense ITH Chemicals, LLC. (bajo las
razones sociales de Minera Quetzal S.A., Re-
presentaciones Quimicas S.A., Quimicos S.A.
y Geominas S.A)).

Geograficamente, podemos encontrar la
actividad minera en todo el pais, pues hay
licencias de exploracién y explotacién mine-
ra en 16 de los 22 Departamentos y en 106
de los 333 Municipios existentes; aunque es
importante mencionar que en la regién del
Oriente se concentra la mayor actividad mi-
nera.

El proyecto minero Marlin |

En el afio 1996, la empresa Montana Ex-
ploradora de Guatemala S.A, subsidiaria de
Goldcorp en Guatemala, inicié su actividad
de exploracion minera en el municipio de
San Miguel Ixtahuacan. En junio de 2003,
presentd ante el Ministerio de Ambiente y
Recursos Naturales (MARN), el Estudio de
Evaluacion de Impacto Ambiental (EIA) y
Anexos, para solicitar, s6lo un mes después
al MEM, por veinticinco anos, la licencia
de explotaciéon de las minas de oro y pla-
ta, asentadas en la region. La extension del
area solicitada para la explotacién tiene una
superficie de 20 kilémetros cuadrados. La
concesion se encuentra ubicada en los mu-
nicipios de San Miguel Ixtahuacan y Sipaka-
pa, ambos partes del departamento de San
Marcos. En noviembre del mismo 2003, el
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MEM resolvid otorgar la licencia Marlin I a
la empresa minera Montana Exploradora de
Guatemala S.A., con la que se le autoriza-
ba iniciar la explotacién de oro y plata en
la region, durante los siguientes veinticinco
afnos.

Mientras tanto, la empresa minera habia
iniciado, en ese mismo afo, la construccion
de la mina en San Miguel Ixtahuacan; en el
ultimo trimestre de 2005, ya comenzo a ex-
traer oro y plata mediante los sistemas de
mineria subterranea y mineria a cielo abier-
to. Incluso, con el propdsito de procesar los
minerales, ha tratado de extender sus ope-
raciones en el territorio del vecino municipio
de Sipakapa.

Segun la Evaluacién de Impacto Ambien-
tal, realizada por la propia empresa Monta-
na, ésta utilizaria 250 mil litros de agua cada
hora. En contraste, una familia campesina
utiliza, aproximadamente, 30 litros de agua
al dia. Es decir, la cantidad de agua que una
familia campesina utiliza en veintitrés afos,
la empresa minera la estaria gastando en
solo una hora, sin pagar ni un solo centavo.

La consulta comunitaria

¢ Qué representa la consulta para el
Pueblo Maya sipakapense?

La region del Altiplano Occidental de
Guatemala se caracteriza por concentrar a




la mayor parte de la poblacién indigena del
pais. En esta region se mantiene viva y con-
solidada una cultura milenaria, dentro de la
cual se hace evidente una fuerte organiza-
cion comunitaria en funcion del bien comun
de quienes habitan en ella. En ese sentido,
para el pueblo indigena, la palabra “consul-
ta” es un término que se han apropiado hace
mucho y con el que se han identificado. Y es
que la consulta es una practica que se man-
tiene vigente dentro de su estructura social
hace mucho tiempo atras.

Los Pueblos Indigenas tienen sus propias
formas de organizacién politica, las cua-
les han sido ignoradas por el sistema po-
litico predominante en Guatemala, a pesar
de que el mismo Estado las reconoce como
formas legales de organizacion. Esta larga
experiencia en organizacion participativa es
la razdn por la que las comunidades defien-
den con certeza las consultas como meca-
nismos legitimos de toma de decisiones. Es
comun oir decir a la gente de los municipios
que en las elecciones de sus representantes y
autoridades, participa mds poblacién que en
las elecciones generales, es decir, en aquellas
para presidente, vicepresidente, diputados
y gobiernos municipales. Esta es una clara
demostracién de que las comunidades se
sienten mas identificadas con sus procesos
internos de organizacién y con sus autori-
dades locales y tradicionales, con quienes
comparten y a quienes conocen bien. Esta
cercania permite a la poblacion identificar

quiénes son los mas aptos para amar y de-
fender a la comunidad, y, sobre todo, iden-
tificar quiénes son los mas comprometidos
con la valoraciéon de la riqueza cientifica y
cultural de su pueblo.

Antecedentes de la Consulta
de Buena Fe

A raiz de la aprobacion de la licencia Mar-
lin I, en el afo 2003, la Empresa Montana
Exploradora de Guatemala S.A. empezé a
enviar invitaciones a las diferentes organi-
zaciones y/o sectores del municipio de Si-
pakapa para que pudieran visitar y conocer?
las instalaciones donde se iba a instalar el
proyecto minero; en estas visitas, se dieron
a conocer las supuestas ventajas que traeria
consigo la actividad minera.

Sin embargo, la poblacién, cuando supo
que se trataba de una empresa minera, por
iniciativa de los lideres de la comunidad, em-
pezd a investigar sobre las ventajas y des-
ventajas de la mineria. Entonces, surgieron
muchas dudas; por ejemplo: jcudles serian
los beneficios que la mineria traeria para el
municipio? ;Cuales serian las consecuencias
para las nifas y nifios y las futuras generacio-
nes? ;Como se afectaria al medio ambiente?
;Habria contaminacion? Como consecuen-
cia de esa incertidumbre, se buscé ayuda y

2 Las invitaciones fueron enviadas a grupos y/o sectores de
forma separada y las visitas se hacian de igual forma.
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asesoria en diferentes organizaciones, entre
ellas, Ajichmol, la Didcesis de San Marcos?,
CALAS*y Madre Selva>.

Se realizaron diversas reuniones, tanto
para buscar, como para socializar informa-
cion. Las organizaciones antes mencionadas
realizaron jornadas de sensibilizacion y ex-
plicacion de lo que significa la actividad mi-
nera, y de las experiencias y consecuencias
que se ha tenido en otros paises.

Mientras tanto, la empresa continuaba di-
fundiendo informacién a favor de la mineria.
Asi también, continué programando visitas
a sus oficinas para que la poblacién conocie-
ra de qué forma se trabajaria, y "las ventajas”
que la actividad minera traeria al municipio.

Por su parte, las organizaciones progra-
maron visitas a otros paises en donde ya ha-
bia mineria. Como parte de esas visitas, se
organizé una al Valle de Siria en Honduras,
para conocer los impactos que la mina San
Martin estaba ocasionando. En ellas parti-
ciparon los lideres, maestros y autoridades
de la comunidad con el fin de que éstos
pudieran conocer de primera mano la pro-
blematica que rodea a la actividad minera,
sobre todo aquella que tiene que ver con la
escasez de agua.

3 http://lwww.resistencia-mineria.org/espanol/
4 http://www.calas.org.gt/
5 http://www.madreselva.com.gt/
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Posteriormente, se amplio la campaia de
informacién a todas las comunidades. La
reaccion de la poblacion fue siempre pre-
guntar al Alcalde municipal cuéales serian las
medidas que tomar en relacion a la actividad
minera. Sin embargo, no hubo respuesta
por parte de la autoridad municipal, debi-
do a la presion ejercida por las instituciones
estatales que habian aprobado las licencias.
La poblacidn, al no encontrar apoyo en sus
autoridades, y estando debidamente infor-
mados e informadas, conscientes del dafo
que provocaria la mineria, decidié hacer una
manifestacion en contra de los proyectos
mineros que se estaban impulsando en el
municipio de Sipakapa, sobre todo denun-
ciando que no se les habia consultado sobre
el otorgamiento de las licencias, conforme
lo estipulado en el Convenio 169 de la OIT y
en el Coédigo Municipal.

La primera manifestacion liderada por las
comunidades, que se realizé en la cabecera
municipal el 19 de febrero de 2004, y que
congreg6 aproximadamente a mil personas,
exigio a las autoridades municipales la reali-
zacién de una consulta comunitaria.

La informacion y reflexion que se promo-
via en las comunidades, sirvio para que la
poblacién tomara cada vez mas consciencia
de las consecuencias, no solamente ambien-
tales, sino también econdmicas, sociales y
culturales que la actividad minera traeria en
su territorio. Esta etapa se realizd visitando




comunidad por comunidad, llevando a cada
una de ellas un televisor, una videograbado-
ra, una planta de generacion eléctrica y un
video, traido del intercambio realizado con
el Comité Ambiental del Valle de Siria, Hon-
duras.

Después de que se realizd la primera ma-
nifestacion de las comunidades, la empresa
inicio la fase de construccion, en la que em-
pezaron a llegar trabajadores de otros pai-
ses y a ingresar maquinaria que se utilizaria
para la explotacion de los minerales.

Las cuadrillas de trabajadores de la em-
presa que llegaron al municipio eran extran-
jeras. La llegada de estas personas provoco
malestar y miedo entre la gente de la pobla-
cion, ya que los extranjeros se embriagaban,
portaban armas, que disparaban a altas ho-
ras de la noche, etc. Los extranjeros también
irrespetaban a las mujeres y a la poblacion
en general; incluso, se supo que violaron a
algunas mujeres, pero éstas nunca los de-
nunciaron debido a que fueron intimidadas.
Por todo esto, se intensificd el rechazo a la
actividad minera en la region; sin embargo,
las autoridades no hicieron nada para evitar
estas problematicas, argumentando que la
actividad habia sido aprobada y respaldada
por el gobierno central.

La actitud del gobierno municipal provo-
c6 que los dirigentes de las comunidades
se reunieran para decidir lo que se haria en
adelante. Es asi como a finales de 2004, se

cred en el municipio una Coordinadora, in-
tegrada por representantes de las aldeas y
los caserios. Su funcion consistiria en exigir
una consulta de buena fe, y hacer los prepa-
rativos para acompanar el proceso.

A principios de 2005, el paso de un “cilin-
dro”, como parte de la maquinaria que fue
transportada con destino a la mina Marlin
I, provoco graves enfrentamientos entre los
pobladores de la comunidad Solola y miem-
bros del Ejército y la Policia Nacional Civil
(PNC), en el lugar conocido como “Los En-
cuentros”. El pueblo sipakapense no pudo
unirse a la lucha de los hermanos de Solola,
debido a que el Ejército se apodero6 del te-
rritorio de la aldea Cucéa/La Cruz de la Lacha,
en el municipio de Sipakapa. Ahi se ubicaron
17 camiones del Ejército y 4 patrullas de la
Policia Nacional Civil, junto con, aproxima-
damente, unos 500 hombres fuertemente
armados, recordandonos los tiempos de la
guerra interna que sufrimos.

Durante el enfrentamiento en “Los En-
cuentros”, murid el manifestante indigena
Raul Castro Bocel, de 37 afios, y hubo varios
heridos de gravedad. El gobiernoy la em-
presa Montana no se hicieron responsables
de lo acontecido. La impunidad de los he-
chos continua hasta el dia de hoy. A pesar
de esta brutal represién, la Coordinadora
persistio en su decision de llevar a cabo la
consulta.
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El dia de la Consulta Comunitaria y
sus resultados

Para poder conocer el pensamiento y la
posicion del pueblo sipakapense ante la ac-
tividad minera en su municipio, se convoco a
la Consulta Comunitaria con la participacion
de las trece aldeas que conforman este te-
rritorio. Para ello se organizaron Asambleas
Comunitarias en cada una de ellas. El tema
central de la Consulta consistio en pregun-
tar al pueblo sipakapense si estaba o no de
acuerdo en que se realizaran actividades de
mineria quimica de metales en su territorio.
Aunque se otorgd a la autoridad comunitaria
de cada una de las trece aldeas la libertad de
establecer la forma en cémo formularian la
consulta a los vecinos, se recomendaron tres
mecanismos de consulta para que la pobla-
cion manifieste su conformidad o inconfor-
midad con la actividad minera. El primero
consistia en alzar las manos para manifestar
su eleccién, en el salon comunitario, ante
todos los vecinos de la comunidad; el se-
gundo, en usar papeletas para consignar un
voto secreto; y, por ultimo, el uso de pape-
l6grafos, en el que los vecinos podian firmar
en un cuadro, indicando el “si” o el "no".

Los resultados obtenidos en las consul-
tas comunitarias demostraron el rechazo a
la actividad minera en la region, pues de un
total de 2.564 personas, 2.448 dijeron “no” a
la mineria; mientras que tan sélo 35 perso-
nas votaron “si” a la mineria; también se ma-
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nifestaron 5 votos nulos, 1 voto en blanco, y
35 personas decidieron no pronunciarse.

En relacion al pronunciamiento segun
cada comunidad, se obtuvieron los siguien-
tes resultados: once de ellas manifestaron su
inconformidad con la presencia de la acti-
vidad minera en su regién, una comunidad
dijo estar a favor de la mineria, y otra se abs-
tuvo de votar. En la votacién de la consul-
ta en la Aldea La Estancia, el Diputado del
Distrito Metropolitano por un partido de iz-
quierda, Alfredo de Ledn, manifestod su apo-
yo a la misma.

Aprendizajes

Las primeras lecciones surgidas de la
experiencia en Sipakapa provienen, princi-
palmente, de los aspectos juridicos y de la
accion ciudadana. El Estado y, en especial,
el o6rgano legislativo han fallado a la hora
de regular las consultas, pues no ha habido
un adecuado seguimiento luego de que en
1996 se ratifico el Convenio 169 de la OIT
por parte del Estado guatemalteco. Esto ha
ocurrido, en gran parte, debido a que el pro-
ceso de ajuste estructural, impulsado por el
Fondo Monetario Internacional y el Banco
Mundial, ha dejado un Estado institucional-
mente débil y corrupto, incapaz de controlar,
mucho menos de exigir a las transnacionales
que respeten las leyes nacionales e interna-
cionales, especificamente, el Derecho de los
Pueblos Indigenas y Tribales.




Por otro lado, los pueblos interesados
tampoco se han apropiado de esta herra-
mienta juridica, asi como no lo han hecho las
organizaciones de la sociedad civil, que no
han podido intervenir juridica y oportuna-
mente en aquellas decisiones que el Estado
ha tomado, sin considerar el potencial dafio
que tienen este tipo de actividades para el
bienestar de las y los ciudadanos.

Sin embargo, para los pobladores, esta
experiencia ha sido muy positiva en otros
aspectos. Se nos ha querido acostumbrar a
la idea de que todo se decide desde arriba,
desde el gobierno central o desde el alcalde
municipal; en cambio, ahora, la consulta co-
munitaria ayudo a fortalecer la democracia
del pueblo sipakapense desde abajo. Ac-
tualmente se puede afirmar que los proce-
sos organizativos han crecido. Una demos-
tracién de esto es cdmo ahora, en todos los
procesos o en el desarrollo de los proyectos,
los vecinos siempre reclaman su participa-
cion en los espacios de decisiéon, especial-
mente en el COMUDE. Independientemen-
te de lo que piense o diga el gobierno, o lo
dificil que sea luchar contra una estructura
economica fuerte, la gente sabe que ahora
su derecho es manifestarse, ya sea en contra
o a favor de algun proyecto, impidiendo a
los funcionarios publicos manipular las le-
yes, y obligandolos a respetar los derechos
de la ciudadania a decidir sobre su futuro.

También a nivel municipal, se ha aprendi-
do a valorar y exigir los Derechos Humanos
y Politicos en la toma de decisiones de los
pueblos guatemaltecos. En este ejercicio
participativo, masivo y democratico se de-
mostré que cuando la poblacién esta bien
informada sobre lo que significa la armonia
de las personas con la naturaleza misma,
las decisiones son contundentes, tal como
lo demuestran los resultados obtenidos en
Sipakapa. Otro ejemplo de empoderamien-
to esta en que, fruto del proceso recorrido,
se llegd a acceder al poder local durante las
elecciones municipales de septiembre de
2007, cuando se eligi¢ a un Alcalde Munici-
pal consciente de la problematica y compro-
metido en la busqueda de alternativas de
desarrollo sustentable para su pueblo; esto
se realizé a través de una expresidén sociopo-
litica local: el Comité Civico Sipakapense.

Ademas, es necesario decir que la consul-
ta sobre el tema de mineria fue legal, legiti-
ma y vinculante. Legal, porque fue realiza-
da tomando en cuenta el marco juridico del
Estado de Guatemala y los tratados interna-
cionales que éste ratifico; legitima, porque
la participacion comunitaria fue significativa
y numerosa, ejerciendo su voluntad sin nin-
guna presién; y vinculante, porque todos los
Municipios gozan de autonomia, y una de
las formas de ejercer esa autonomia es a tra-
vés de procesos de participaciéon ciudadana
como lo es la Consulta Comunitaria.
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Como otro aspecto positivo, es importan-
te resaltar que las comunidades, después de
un analisis de las condiciones productivas del
municipio, han logrado articular un Proyec-
to de Desarrollo Alternativo para Sipakapa,
que crea una subdivision de microregiones
en el municipio y establece potencialidades
de acuerdo a sus microclimas, con sus com-
ponentes bien definidos.

El proceso de la Consulta Comunitaria en
Sipakapa, como cualquier otro, ha pasado
por varias etapas; desde luego, éstas han es-
tado marcadas por factores como el miedo,
sobre todo, en un pais donde la represion
ha sido la forma utilizada para aplastar cual-
quier movimiento reivindicativo. La incerti-
dumbre también ha prevalecido en el animo
de la poblacién, sobre todo frente a un Esta-
do que histéricamente ha negado los dere-
chos individuales y colectivos de los pueblos
indigenas. Pero, en definitiva, el factor clave
ha sido la toma de consciencia de la pobla-
cion, pues no creemos posible que se pueda
construir un pais democratico si el Estado si-
gue invisibilizando a los pueblos indigenas.

La comprension, analisis y discusion en
las comunidades sobre la problematica y
sus responsables han ayudado a consolidar
la organizacién comunitaria, como mecanis-
mo de defensa. En este proceso, los acto-
res claves han sido las mujeres y hombres
del pueblo Maya-sipakapense; desde luego
que los y las lideres han asumido este reto
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historico, y han sido ejemplo de lucha para
muchos otros pueblos.

Como Comisién Pastoral Paz y Ecologia
(COPAE), una de nuestras estrategias de ac-
cion ha sido la de fortalecer las instituciones
y liderazgos locales, con el objetivo de que
éstos asuman su calidad de sujetos activos
en las luchas que ellos y ellas han emprendi-
do. Por otro lado, hemos ido avanzando en
la consecucién de alianzas estratégicas de
largo aliento. Uno de los elementos clave
para lograrlo ha sido la confianza que he-
mos alcanzado entre las organizaciones, re-
legando poco a poco el protagonismo insti-
tucional en la toma de decisiones.

Luego de haber realizado la Consulta Co-
munitaria, los y las lideres sipakapenses lle-
garon a la conclusion de que era necesario
pasar de la resistencia al poder local, conso-
lidando los niveles organizativos comunita-
rios y municipales, y promoviendo espacios
de reflexion y discusion.

Por otro lado, entre las limitaciones que
se pudieron encontrar, se debe mencionar
las carencias técnicas, estratégicas y finan-
cieras de las diferentes organizaciones, que
impidieron muchas veces brindar el apoyo
que las circunstancias requerian. Asi tam-
bién, la poca cultura de colaboracion inte-
rinstitucional en la regién, se convirtid en
un obstaculo dificil de superar. Ademas, no
realizar ejercicios de sistematizacion perio-




dicos impidio distinguir las debilidades y las
fortalezas a tiempo.

Sin embargo, poco a poco estas limitacio-
nes se han ido superando gracias a la cons-
tancia y al trabajo conjunto de las organiza-
ciones que acompafiaron los procesos.

Para concluir, podemos afirmar que las
comunidades han avanzado y madurado
mucho mas que las estructuras y pensa-
mientos arcaicos que persisten en el Estado
guatemalteco, el cual insiste en promover el
racismo y la discriminacion como practicas
cotidianas. Entre el pueblo sipakapense, la
concepcion de una vida mas integral es un
puntal en la lucha por ser reconocidos y res-
petados.

Por esta razén, el gran desafio esta en
como, a través de estos procesos partici-
pativos, contribuimos a transformar las es-

tructuras de este Estado excluyente, que se
resiste a morir, en unas incluyentes y multi-
culturales.

Ademas, en estos tiempos, es importan-
te no ahogarse en el activismo ni responder
Unicamente a las coyunturas, o lo que es
peor a las modas. Es necesario pensar en la
sostenibilidad de los procesos sociales que
se han iniciado, para ir mas alla del compro-
miso y opcién asumidos, y para hacer las
transformaciones estructurales necesarias
que la sociedad guatemalteca requiere con
urgencia. En este sentido, es fundamental
también asumir responsablemente el papel
del liderazgo local, como estrategia de lu-
cha, de tal forma que no se olviden que otro
mundo no solo es sélo posible, sino nece-
sario.
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