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Capitulos

de la historia

de la vecindad
colombo-ecuatoriana

Jorge Nafiez Sanchez”

Ecuador es un pais marcado por su historia territorial. Esto se refleja no
solo en su mapa actual, que muestra un territorio cinco o seis veces menor
al que tuvo originalmente en la época colonial, sino también se manifiesta
en su mentalidad colectiva, altamente sensible a todo lo que tenga que ver
con los problemas fronterizos.

Pero, por otra parte, también es un pais de paz, de gente que gusta de
vivir en paz y que ama la paz como una norma de conducta ciudadana y
un valor superior en las relaciones internacionales. Por eso, aparece como
un “pais raro” entre sus vecinos, un Perd expansionista, siempre ocupado
en conflictos de fronteras y siempre preocupado en adquirir armas, y una
Colombia sacudida por un conflicto civil antiguo y complejo, cuyo escena-
rio principal se ha trasladado a nuestra vecindad.

" Profesor de la Universidad Central de Ecuador.
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En el marco descrito, los ecuatorianos vemos a nuestro pais como una
“isla de paz” y queremos que siempre sea asi, sin conflictos armados en el
interior y tampoco en las fronteras. También nos enorgullecemos de ser un
pais laico y tolerante, donde nadie es perseguido y ni siquiera amenazado
por sus ideas politicas o religiosas. Y nos causa un particular orgullo ser un
pais abierto a la inmigracién y que acoge a todos quienes llegan a su terri-
torio en calidad de refugiados; hoy mismo tenemos entre nosotros mas de
500.000 refugiados colombianos y unos 300.000 trabajadores inmigrantes
provenientes de Perd, que han llegado huyendo de la violencia o la pobreza
y en busca de vivir en esta “isla de paz”.

Empero, aunque mi pais no anda prepardndose para una guerra ni
tiene un conflicto interno con fuerzas irregulares, tampoco es una “isla de
quietud”, pues comparte muchos de los problemas y agitaciones sociales
que son comunes a los paises del drea. Por ello, es un pais con una alta
conflictividad social, que ha tenido seis presidentes en los ultimos diez
afos, la mayoria de ellos derrocados por el pueblo a través de grandes mo-
vilizaciones sociales; pero hay que aclarar que todo ello ha sido hecho “a la
ecuatoriana”, es decir, sin derramamiento de sangre. Sirva como ejemplo lo
sucedido en el derrocamiento al “dictdcrata” Lucio Gutiérrez, donde cien-
tos de miles de personas se movilizaron diariamente en las principales ciu-
dades, durante semanas, hasta conseguir la salida de Gutiérrez, pero todo
ello apenas con una sola victima: un fotégrafo que murié asfixiado por los
gases lacrimdgenos de la policia. En fin, hay que precisar que los conflictos
y movilizaciones sociales son en Ecuador cuestiones de breve tiempo, que
por lo general se resuelven mediante negociaciones, precisamente porque
la opinién publica no tolera conflictos de largo plazo.

Estas anotaciones previas resultan importantes a la hora de entender
las relaciones actuales de Ecuador con sus paises vecinos, marcadas por los
hechos propios de la contemporaneidad, pero también por una larga histo-
ria de conflictos y despojos fronterizos, que han reducido su territorio y han
creado una alta sensibilidad colectiva frente a los asuntos de frontera.



1. Ecuapor EN LA GRAN COLOMBIA Y
DESPUES DE SU DISOLUCION

1.1 La integracién a la Gran Colombia

La Audiencia de Quito, actual Reptblica de Ecuador, inicié sus luchas de
Independencia antes que cualquier otro pais hispanoamericano. El 10 de
agosto de 1809, los rebeldes quitefios derrocaron a las autoridades espa-
folas, constituyeron un gobierno auténomo y formaron un ejército para
garantizar su autonomia, todo ello bajo la férmula de reconocer al rey Fer-
nando VII (entonces prisionero de Napoledn) e invitarle a establecerse en
América. Por desgracia, fueron derrotados en esa primera guerra de Inde-
pendencia -que se extendid con altibajos hasta 1812- y vieron morir a su
elite politico—-cultural, masacrada por las tropas reales el 2 de agosto de
1810. El Libertador Simén Bolivar afirmaria mds tarde que “en las piedras
sangrientas de Quito se rompid, en 1810, el pacto politico existente entre
Hispanoamérica y la monarquia espafola”.

Ocho anos mads tarde, el puerto de Guayaquil proclamaria su Inde-
pendencia de Espafia y formaria un ejército propio para la liberacién del
resto del pais quitefio, llamado “Divisiéon Protectora de Quito”. Empero,
reconociendo sus limitaciones militares, solicité la ayuda de los nacien-
tes gobiernos republicanos de sus dos paises vecinos, Colombia y Perq,
que respondieron positivamente a su peticiéon y enviaron tropas auxiliares.
Strictu sensu, Ecuador se liberd a si mismo, pues la autoridad politica que
financi6 y dirigié la campafa de Independencia de 1820-1822 fue la Junta
de Gobierno de Guayaquil.

Previamente, el pais quitefio habia sido incluido en la Gran Colom-
bia por los diputados neogranadinos y venezolanos que redactaron su Ley
Fundamental, aunque lo hicieron sin consultar la voluntad de los quitenos
y Unicamente como una reivindicacién del antiguo territorio del Virreinato
de Nueva Granada.

La verdad es que el pais de Quito se unié finalmente a Colombia,
pero no obedeciendo a un mandato o imposicién ajena, sino por propia y
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expresa voluntad de las diversas provincias quitefias. Primero Cuenca (abril
de 1822), luego la capital quitefia (mayo de 1822) y finalmente Guayaquil
(julio de 1822) decidieron integrarse a la Gran Colombia, mediante solem-
nes proclamas colectivas.

1.2 Quito en la Gran Colombia

Quito se habia incorporado a Colombia en busca de consolidar su libertad
e Independencia nacional al amparo de una poderosa asociacion republi-
cana. También buscaba poner fin a los abusos politicos y exacciones eco-
némicas de la administracion espafiola, asi como garantizar un mercado
amplio para sus manufacturas, puesto que era un pais carente de minas de
oro y plata, y que basaba su economia en las exportaciones agricolas de la
costa (cacao, madera, tabaco) y manufactureras de la sierra (textiles, arte-
sania artistica, orfebreria). Finalmente, el pais quitefio aspiraba a garantizar
la integridad de su territorio, amenazado desde fines del siglo XVIII por la
politica expansionista de Peru, enfilada a apoderarse de la rica provincia
costera de Guayaquil. Empero, en los ocho afios que permanecid integrado
a Colombia, Quito vivid una serie de traumaticas experiencias, que fueron
erosionando progresivamente todos sus suefios colombianistas. Estas fue-
ron las siguientes:

1. El enorme esfuerzo de guerra para la campafia del Pert exigido a los
departamentos de la antigua Audiencia de Quito. En sintesis, estos contri-
buyeron para esa campaia con un total de 7.150 hombres y alrededor de un
millén y medio de pesos. Si a esto sumamos lo aportado para la “campana
de pacificaciéon de Pasto”, se puede concluir que el Distrito Sur entregé a
la Republica de Colombia, para esas dos campainas militares, alrededor de
diez mil hombres y dos millones de pesos.

Ese enorme esfuerzo, hecho en apenas tres afios, golpe6é duramente al
pais quitefio, que previamente habia tenido que sostener su propia guerra
de Independencia. Y ademads del esfuerzo en si mismo, los departamentos
quitefios se sintieron afectados por los métodos usados por las autoridades
colombianas para recoger fondos y hombres para la guerra, que eran em-
préstitos forzosos y reclutas forzosas, que terminaron por causar tremendos



efectos en la economia y poblacién del pais: ocultamiento de capitales, des-
monetizacién de la economia, fuga de trabajadores y falta de brazos para la
agricultura, entre otros. También se anarquizd el cobro de impuestos y la si-
tuacion prevaleciente en Pasto y el valle del Patia impidio6 la exportacién de
manufacturas quitefias hacia las provincias surefias de la Nueva Granada.

2. La administracién excepcional a que estaban sometidos los tres
departamentos del sur colombiano: Ecuador, Guayaquil y Azuay. En ellos,
al tenor del Decreto Legislativo de 9 de julio de 1821 -que otorg6 a Bolivar
facultades extraordinarias para el gobierno de las zonas de campafa recién
liberadas- continuaba rigiendo un gobierno puramente militar y brillaba
por su ausencia el ejercicio de las garantias constitucionales. Precisamente
esa administracién excepcional habia impedido que se eligiera a un vice-
presidente del distrito de Quito, como mandaba la Ley Fundamental, con
lo cual el pais carecia de autoridades civiles y nacidas en el propio suelo
y solo poseia autoridades militares, de origen venezolano o neogranadino.
Por ello, la ciudadania se sentia huérfana de proteccién estatal y respondia
con protestas a la imposicion de contribuciones y reclutas o a las violencias
ejercidas por las autoridades militares.

Las protestas quitefias dieron lugar a que el Libertador se considerara
afectado por ellas —-puesto que de él emanaban las facultades extraordi-
narias y el poder militar que se ejercia en los departamentos del Sur- y
renunciara a la Presidencia de Colombia en enero de 1824. Su renuncia no
fue aceptada por el Congreso colombiano, pero el partido santanderista ma-
niobrd para que le fueran retiradas a Bolivar las facultades extraordinarias
para la administracién de los departamentos meridionales, declarando que
dichas facultades correspondian al encargado del poder Ejecutivo, quien
podia delegarlas total o parcialmente al Jefe Superior del Sur (28 de julio
de 1824). Pero esa resolucidn no trajo ningin beneficio para Quito, pues
un mes después se reimplanté en los departamentos quitefos el estado de
excepcion.

3. La politica librecambista del gobierno de Bogotd, que perjudicé no-
toriamente a la produccién manufacturera de los departamentos quitefos.
Esa politica tuvo su mayor representante en el Vicepresidente Santander,
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gobernante efectivo de Colombia entre 1822 y 1826, y a consecuencia de
ella las regiones costaneras, tradicionales productoras de bienes de exporta-
cion (cacao, café, anil, maderas), se sintieron beneficiadas con la apertura
del pais al comercio internacional. Pero las zonas interiores, vinculadas por
su produccién al mercado interno y duefias de una significativa produccién
artesanal y manufacturera, se vieron afectadas por el ingreso masivo de
mercancias extranjeras de menor precio (textiles, harinas, herramientas),
que termind por arruinar la produccién local. Ademds, al fomentar una
economia agroexportadora e importadora de manufacturas, esa politica im-
pulsd el desarrollo de un capitalismo dependiente, atado crecientemente al
mercado externo, a los préstamos extranjeros y a la inversion fordnea.

Para los departamentos del Sur, esa politica librecambista fue catastrd-
fica y acabd por destruir su economia, al punto que sus reducidas expor-
taciones no llegaban a cubrir el valor de sus crecientes importaciones; en
el periodo 1821-1825, aquellas fueron inferiores a estas en 17% promedio.
Obviamente, ello produjo la consecuente reaccién quitenia. A comienzos
de 1826, la Junta Provincial de Pichincha dirigi6 al Congreso una amplia
representacion, denunciando “el mal estado de las manufacturas del Ecua-
dor” por efecto de las leyes de libre comercio. El Congreso no atendid los
reclamos quitefios, que mds bien merecieron burlas oficiales, publicadas en
la prensa gubernamental, pero si lo hizo el Presidente Bolivar, que al llegar
a Quito, a su regreso de Perd, tomé conocimiento de la deplorable situacion
econdémica en que se hallaban los departamentos de Quito y decidié crear en
ellos Juntas de Beneficencia que ayudaran a meditar soluciones y “remediar
los males que sufrian los departamentos meridionales de la Reptiblica”.

En ese marco se explica el apoyo mayoritario de Quito a la dictadura de
Bolivar, quien, una vez instalado en el mando supremo, intento rectificar el
rumbo econémico del pafs. En general, el Libertador impulsé entonces una
politica proteccionista, reformando en esencia el sistema librecambista im-
puesto por Santander. Y como parte de ella establecié en Quito una Junta de
Distrito, a la que delegd poderes excepcionales para promover el desarrollo
regional. Poco después, en atencidén a lo solicitado por la Junta de Distrito,
Bolivar decret6 algunas medidas importantes para promover la economia



surefla arruinada por la guerra: creé en Guayaquil un Tribunal de Comercio,
ordend rematar en publica subasta el monopolio del tabaco, prohibié la in-
troduccién por los puertos del Pacifico de varios tipos de tejidos que se pro-
ducian localmente y dispuso que pudieran pagarse en especie los intereses
de las hipotecas que pesaban sobre las propiedades agricolas quitefias.

4. La expedicién de la nueva “Ley de Divisidn Territorial” de Colom-
bia, efectuada el 4 de julio de 1824, que quit6 al departamento de Ecuador
de sus extensos e histdricos territorios de Buenaventura y Pasto, los que
pasaron a ser provincias del departamento del Cauca.

Aunque esta ley fue dictada por el Congreso colombiano en uso de su
soberania y en busca de dar a la Republica una mejor distribucién adminis-
trativa, no es menos cierto que vino a alterar los tradicionales limites que
dividian a la antigua Audiencia de Quito del territorio de la Nueva Granada,
al establecer como linea divisoria entre los departamentos de Cauca y Ecua-
dor una linea que iba de la boca de Ancén, en el Pacifico, al rio Carchi, en
la regién interandina.

Eso produjo una airada reaccién de la poblacién quitena, que se ma-
nifestd a través de la Junta Provincial de Pichincha, la cual reclamé “la
divisién territorial, solicitando que hasta el rio Mayo se extienda el depar-
tamento de Ecuador, incluso Barbacoas” También los cabildos de Quito
y Ambato se dirigieron al Congreso colombiano con enérgicas protestas
contra la Ley de Division Territorial (16 de enero de 1826), reivindicando
para el departamento de Ecuador la provincia de Pasto y el territorio cos-
tanero comprendido entre Ancén y Barbacoas. Tan intensa fue la presién
ciudadana que el Intendente del departamento de Ecuador, general Juan
José Flores, dirigié al Congreso tres representaciones seguidas con el mismo
objeto. En la préctica, las protestas quitefias no tuvieron ningun efecto en
cuanto a reformar los limites establecidos por la Ley de Divisién Territorial;
cuando mds, la Ley Adicional del 17 de abril de 1826 aclaré que los limites
meridionales del departamento de Ecuador, partiendo desde la boca de An-
con continuarian por el rio Mira, fijado como “limite litoral respecto de la
provincia de Buenaventura”.

(9]
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1.3 Autonomismo quitefio e invasion peruana a
Colombia

Esa acumulacién de problemas con el gobierno de Bogotd dio lugar al sur-
gimiento de movimientos autonomistas en el pais quitefio, que apuntaban
hacia el autogobierno, la autonomia e incluso la separacién de la Gran
Colombia. Y esos movimientos terminaron por mezclarse con el conflicto
politico que entonces protagonizaban en Colombia los bolivaristas y san-
tanderistas. Asi, en abril de 1827, el departamento de Guayaquil, bajo el
estimulo de los sucesos de Venezuela, desconocio la autoridad del Jefe Su-
perior designado por Bolivar y nombré Jefe Civil y Militar del departamento
al gran mariscal peruano José de Lamar, nacido en Cuenca y emparentado
con poderosas familias guayaquilefias (16 de abril de 1827).

Curiosamente, esa insurrecciéon guayaquilefia tuvo el respaldo del Vi-
cepresidente Santander, que buscaba minar de este modo el poder de Boli-
var. Poco después, Lamar abandonaba Guayaquil para hacerse cargo de la
presidencia de Pert, para la que el Congreso de ese pafs lo habia elegido
en ausencia. El conflicto autonémico del Sur tom6 entonces un giro ines-
perado: Lamar se alié secretamente con Santander, bajo el estimulo norte-
americano, y acordd con este una operacién militar peruana contra el sur
de Colombia, que debia coincidir con una guerra civil provocada por los
santanderistas en el centro del pais. Asi, los intereses nacionalistas ecuato-
rianos se entremezclaron con las desbocadas pasiones neogranadinas y las
soterradas ambiciones del expansionismo norteamericano.

Luego, los hechos se agravaron rdpidamente. En julio de 1827, el Cabil-
do Abierto de Guayaquil instituyé un gobierno federativo para ese departa-
mento y anuncid que el mismo seguiria vinculado a Colombia por el término
de un ano, en espera de que en ese lapso fuera convocada una convencion
nacional; de no suceder asi, Guayaquil ejerceria su derecho para constituirse
como a bien tuviere. Y el general venezolano Juan José Flores, Jefe Superior
del Sur y representante de la oligarquia quitefia -a la que se hallaba vincula-
do por matrimonio- entrd en acuerdos politicos con el gobierno provisional
del puerto y convino con este en promover el establecimiento de un sistema
federal de gobierno en los tres departamentos meridionales de Colombia, los



cuales debian pasar a integrar un nuevo Estado independiente, en caso de
que el Libertador se retirara del gobierno central.

En septiembre, se produjo el “motin de los Arrietas”, militares que in-
tentaron tomar la plaza de Guayaquil y proclamar su incorporacién al Peru;
el motin fue aplastado por las mismas fuerzas del gobierno guayaquilefio,
pero debilitd significativamente al movimiento federalista portefio. A ello
se sumo la convocatoria de una Convencién Nacional hecha por el gobier-
no colombiano, que dejd sin base politica al movimiento guayaquilefio y
facilité a Flores el control definitivo de ese departamento, que asi volvié a
situarse bajo la autoridad colombiana.

Eso agravo las cosas, pues Lamar y Flores aspiraban a formar y presidir
un nuevo Estado quitefio, separdndolo de la Gran Colombia. El gobierno
peruano de Lamar, animado por Santander y los agentes norteamericanos,
decret6 el bloqueo de los puertos colombianos del Pacifico (agosto de 1828)
e invadio el sur de Colombia (diciembre de 1828). En forma paralela, en una
clara demostraciéon de la coordinacion existente con Perd, los santanderistas
intentaban asesinar a Bolivar en Bogotd y los coroneles Obando y Lépez se
alzaban en armas en Popaydn y Pasto, con el doble fin de desatar una guerra
civil e impedir el paso de las tropas colombianas hacia la frontera con Peru.

Pero Bolivar se salvé del atentado, Obando y Lépez negociaron su
rendiciéon y Lamar fue derrotado en Tarqui por las fuerzas que dirigian Su-
cre y Flores (27 de febrero de 1829). Sucre no se aprovechd de la victoria y
firmé con Lamar el Convenio de Girdn, por el que Pert se comprometia a
levantar el bloqueo de Guayaquil, a pagar la deuda de Independencia con
Colombia y a respetar la linea de frontera de la antigua Audiencia de Quito.
Pero luego Pert rehusé cumplir con sus compromisos y el conflicto siguié
hasta que Lamar finalmente fue derrocado de la presidencia y el nuevo
gobierno peruano entré en tratos con Bolivar, lo que llevé a la firma del
Tratado Larrea-Gual o Tratado de Guayaquil, por el que Perd y Colombia
firmaron la paz y buscaron resolver sus diferencias.

Los puntos principales de ese Tratado estipulaban que los limites entre
Perii y Colombia serian los mismos que existieron entre los Virreinatos de
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Nueva Granada y el Perd antes de la Independencia, con las variaciones
mutuamente ventajosas que establecieran las partes. Inclusive se traté en-
tonces sobre la linea de frontera a fijarse, pero como Colombia queria que
fuese la Tumbes-Huancabamba-Maranén, y Perd la Tumbes-Chinchipe-Ma-
rafidén, se acordd el nombramiento de una comisién mixta de fijacién de li-
mites, que debia comenzar su labor cuarenta dias después de la ratificacion
del tratado. Bolivar, que permanecié en Guayaquil hasta la ratificacién del
tratado por el Congreso peruano, nombré inmediatamente al general Tomds
Cipriano de Mosquera como Ministro Plenipotenciario en Perd, encargdn-
dole presidir la parte colombiana en las comisiones de fijaciéon de limites y
liquidacién de la deuda de Independencia.

Luego vinieron los hechos finales de la historia grancolombiana. El
Libertador emprendié su viaje final, concluyé la Convencién Nacional en-
cargada de constitucionalizar a Colombia y don Joaquin Mosquera fue elec-
to nuevo Presidente del pais, el mismo dia que se instalaba en Valencia el
Congreso Constituyente de la Republica de Venezuela (6 de mayo). Por su
parte, el general Flores apuraba en Quito la secesiéon de Ecuador y su con-
sagracién como Presidente, facilitada por el alevoso asesinato del mariscal
Sucre en las selvas de Berruecos (4 de junio).

Entre tanto, el general Tomds Cipriano Mosquera concluia en Lima
su misién de fijar definitivamente los limites entre Colombia y Perud. Pero
como la Gran Colombia habia muerto y Ecuador se habia separado ya de
la integridad colombiana, Mosquera no tuvo ningin empacho en regalar
al Peru todos los enormes territorios ecuatorianos situados en la margen
derecha del Amazonas, lo que quedé consagrado en el Protocolo Mosque-
ra-Pedemonte suscrito por Mosquera, como ministro Plenipotenciario co-
lombiano, y Carlos Pedemonte, ministro de Relaciones Exteriores de Peru.
Ese documento reconocia como frontera entre Colombia y Perd una linea
que salia desde Tumbes, pasaba por Macard y se extendia por el Maranén
hasta la boca del Yurati, limite con Brasil. Dicho de otro modo, la primera
frontera entre las reptblicas de Pert y Ecuador no fue negociada y firmada
por ningln representante ecuatoriano, sino por un general colombiano.
Luego, ese infeliz protocolo fue cuidadosamente ocultado por ambos paises



suscriptores, de modo que Ecuador ni siquiera tuvo noticias de él hasta que
alguna filtracién diplomadtica colombiana lo alerté de su existencia.

Entonces Ecuador solicité a Colombia una copia del mismo, que le
fue entregada hacia 1870, es decir, cuarenta afios después de suscrito el
protocolo. Solo entonces se enterdé Ecuador de cual era su linea de frontera
con Perd.

2. LA REVOLUCION ALFARISTA Y SU IMPACTO
EN CoLomBIA

Un nuevo escenario de conflictos entre Ecuador y Colombia se formé a par-
tir de 1895, cuando triunfé la Revolucién Liberal ecuatoriana.

Si se observa a esta revolucién en perspectiva continental, se hallard
con que ella formd parte de un esfuerzo coordinado de varios lideres liberales
latinoamericanos, unidos por la fraternidad masénica, para transformar sus
paises y establecer en ellos regimenes laicos, democraticos y cabalmente re-
publicanos. Y quizd la mayor expresion de ese esfuerzo comun fue el intento
de crear una “internacional revolucionaria”, que tuvo sus mayores gestores en
los ecuatorianos Marcos y Eloy Alfaro y el nicaragiiense José Santos Zelaya.
Ese esfuerzo se concreté finalmente en el famoso “Pacto de Amapala”, sus-
crito en 1894 por los presidentes Zelaya, de Nicaragua, Bonilla, de Honduras,
y Gutiérrez, de El Salvador, junto el ecuatoriano Eloy Alfaro, los colombianos
Rafael Uribe Uribe y Juan de Dios Uribe, y el venezolano Joaquin Crespo,
pacto al que luego se unieron el peruano Nicolds de Piérola, el panamefio
Belisario Porras y los cubanos José Marti y Antonio Maceo. Por ese pacto, los
suscriptores comprometieron su ayuda mutua en los campos militar, politico
y financiero, con miras a conquistar un abanico de objetivos que incluian: la
Independencia de Cuba y Puerto Rico, la aplicacion de la reforma liberal en los
paises centroamericanos y andinos, y la reconstituciéon de la Gran Colombia,
como puntos de partida para un nuevo proyecto de unidad latinoamericana.
Una simple revision de la cronologia politica de esos ahos muestra la seriedad
con que los firmantes tomaron su compromiso y el modo coordinado con que
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ejecutaron sus acciones. Crespo tomé el poder en Venezuela en 1892, en-
trando en Caracas de modo triunfal, el 6 de octubre de ese afio. Zelaya tomé
el poder en Nicaragua en julio de 1893, derrocando al conservador Roberto
Sacasa. Bonilla depuso del poder al conservador Domingo Vasquez en Hon-
duras y asumio el mando en 1893. Piérola logré coordinar a las montoneras
peruanas desde 1893 y alcanzé el gobierno tras una guerra civil de dos afios,
en la que sus montoneros derrotaron al ejército regular. Los liberales colom-
bianos se alzaron en armas en enero de 1895 contra el gobierno conservador,
que les habia cerrado las puertas a la participacién electoral, y capitularon
tras una breve campana de sesenta dias. Por su parte, los liberales cubanos
se lanzaron en febrero de 1895 a una nueva campafa por la Independencia
de su pais. Alfaro, llamado por el pueblo ecuatoriano, asumié la Jefatura
Suprema del pais en junio de 1895 y entr¢ triunfalmente en Quito el 4 de
septiembre de ese mismo ano, tras derrotar a las fuerzas conservadoras en
una breve pero durisima guerra civil. Y los liberales colombianos tomaron
nuevamente las armas en octubre de 1899 e iniciaron la llamada “Guerra de
los Mil Dias”, ganada finalmente por los conservadores.

A mds de la coordinacién de sus cronogramas de accion, la fraterni-
dad masonica que unia a todos estos revolucionarios liberales se expreso
también en formas directas de colaboracién politico-militar, en las que Eloy
Alfaro destacé notoriamente, tanto a través de sus iniciativas politicas como
de sus giras continentales, en las que promovié la formacién de una alianza
revolucionaria latinoamericana, que tuviera por objetivo el establecimiento
de una “Confederacién de Estados Sudamericanos”, que contrapesara la
influencia continental de Estados Unidos.

También incentivd la celebracion de un Congreso Centroamericano
de Plenipotenciarios, que se reuni6 en 1890, en Acajutla (El Salvador), en
el que fueron aprobadas las bases de un acuerdo regional de paz, aunque
fracaso el proyecto de reconstituir la Repuiblica Centroamericana.

La accién de esa Internacional Revolucionaria coordinada por Alfaro
no se redujo a conversaciones y planes politicos. Al pasar de las palabras a
los hechos, el presidente venezolano Joaquin Crespo entregé fondos para
promover las acciones revolucionarias. Lo propio hizo el gobernante nica-



ragiiense José Santos Zelaya, quien entregd para la causa recursos financie-
ros, armas y un barco, el “Momotombo”, que quedd en manos de Alfaro.
Hubo también otras contribuciones para la causa comun, de las que se
conoce poco o casi nada, en razén del secreto con que se manejaron. Y no
faltaron contribuciones especificas para tal o cual proceso nacional como,
por ejemplo, el aporte personal de mil pesos que Antonio Maceo hizo a
Alfaro para la revolucién liberal ecuatoriana.

Los participantes del “Pacto de Amapala” habfan acordado previa-
mente que esos recursos serian usados en el pais donde mas proximo es-
tuviera un estallido revolucionario. Y como el estallido se dio primero en
Colombia, el barco, las armas y los recursos acopiados fueron canalizados
hacia ese pais, donde los liberales se habian lanzado a una guerra revo-
lucionaria con mas voluntad que recursos y sin contar con el armamento
indispensable para una larga campafa, al punto que no pudieron proveer
de armas de fuego a grandes contingentes de voluntarios que se enrolaron
para la lucha.

Para entonces, las fuerzas conservadoras del drea coordinaban también
sus acciones contrarrevolucionarias, en especial los gobiernos de Bogota y
Quito, que mantenian una estrecha colaboracién mutua; estos gobiernos
también cruzaban informacién con el gobierno espafol, cuyos agentes vi-
gilaban estrechamente a los revolucionarios cubanos y a sus colaboradores
en los diversos paises. Fue asi que Eloy Alfaro, identificado ya como el jefe
de esa internacional revolucionaria, fue expulsado de la provincia de Pana-
maé por el gobierno colombiano de Rafael Nufiez, a peticién del gobierno
ecuatoriano de Antonio Flores Jijon.

Nuestro personaje pas6 entonces a Costa Rica y desde ahi emprendid
una nueva gira politica que lo llevé a Nueva York, San Francisco de Califor-
nia, México, El Salvador y finalmente Nicaragua. Aqui lo esperaba un hon-
roso decreto de la Asamblea Nacional nicaragiliense, por el cual “en aten-
cién a sus altos merecimientos personales” y a “los grandes servicios pres-
tados por él a la causa de la democracia en América Latina” se le otorgaba
el grado de “General de Divisién del Ejército de la Republica”. Ese decreto
tenia fecha del 12 de enero de 1895. Cinco meses después, Alfaro recibia
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desde Guayaquil el aviso de que habia sido proclamado Jefe Supremo de la
Reptblica del Ecuador, por lo que regresé de inmediato a su pafs.

Una vez en el poder, Alfaro se empenid en cumplir con las obligaciones
que le imponia el “Pacto de Amapala”, particularmente respecto de la gue-
rra cubana de Independencia y la revolucién liberal colombiana (“Guerra
de los Mil Dias”). En cuanto al primer caso, es conocido su frustrado inten-
to de enviar tropas ecuatorianas a pelear por la Independencia de Cuba, asi
como sus gestiones politicas ante el gobierno espafiol. También es conocido
su apoyo a la lucha de los liberales colombianos, que en buena medida era
una continuacion de los apoyos mutuos que en el pasado se habian brinda-
do los liberales de Ecuador y Colombia.

El apoyo de Alfaro a la revolucién colombiana no solo se justificé en
los ideales comunes y la fraternidad masonica, sino también en la activa
colaboracién que el gobierno conservador de Colombia, presidido por Mi-
guel Antonio Caro, brindd a los derrotados conservadores ecuatorianos,
amparandolos en territorio colombiano, brinddndoles apoyo econdémico y
financiero, y entregdndoles una franja fronteriza, para que desde ahi incur-
sionaran frecuentemente contra el Ecuador. Alfaro, por su parte, dio pro-
teccidn territorial y entregé apoyo econémico, armas y equipos a los revo-
lucionarios colombianos, con miras a que estos lograran abrir un corredor
en el frente sur para abastecer por ahi a sus tropas del Cauca. Cabe precisar
que igual cosa hicieron entonces los gobiernos liberales venezolanos de
Joaquin Crespo y Cipriano Castro, quienes proveyeron de armas, recursos y
apoyo logistico a los liberales colombianos del departamento de Santander.
Y tampoco falté el sostenido apoyo del gobierno nicaragiiense de Zelaya,
que ayudd, conjuntamente con el gobierno ecuatoriano de Alfaro, a la fuer-
za liberal colombiana de Belisario Porras que incursioné en Panama desde
Centroamérica, con dnimo de abrir un nuevo frente de guerra contra el
gobierno de Bogota.

Varias fueron las incursiones militares hechas en ese periodo desde
Colombia contra Ecuador, bajo la coordinacidn de los generales colombia-
nos Miguel Montoya, jefe del Sur del Cauca, y N. Dominguez, enviado es-
pecial del gobierno colombiano. La primera tuvo lugar en 1895, cuando el



jefe conservador ecuatoriano Aparicio Ribadeneira, autoproclamado “Ca-
pitdn General de los Ejércitos, Supremo Director de la Guerra y Encargado
Provisional del Poder Ejecutivo”, empezé una campafia de reclutamiento
de mercenarios en las poblaciones del sur de Colombia, con fondos y ar-
mas provistos por las autoridades colombianas; de este modo logré formar
una columna de mds de cien pastusos, con la que fortalecié sus propias
tropas, cada vez mds afectadas por la desercién. Sin embargo, por pre-
sién directa del Presidente colombiano, que buscaba guardar al menos un
aparente respeto al derecho internacional, Ribadeneira se vio compelido a
ocupar “siquiera un palmo de terreno ecuatoriano”, como condicion indis-
pensable para continuar recibiendo el reconocimiento oficial colombiano
de “representante del Gobierno Constitucional del Ecuador” y el conse-
cuente apoyo econdémico y militar. Al buscar, pues, controlar el territorio
de la sierra norte para asentar alli su gobierno, el ex Ministro lanzé una
operacidn militar contra Ibarra, a cargo de los batallones Ayacucho y San
Gabriel, dirigidos por el comandante Ricardo Cornejo. La operacién resulté
un fracaso, pues los expedicionarios fueron derrotados en Ibarra por las
fuerzas liberales del coronel Nicanor Arellano. Esto produjo un generali-
zado derrotismo en el resto de emigrados conservadores, que termind por
frustrar la continuacién de la campafia. Al fin, el gobierno colombiano
desarmé a los emigrados y mercenarios, poniendo fin por el momento, a
la accién militar de estos en la regién fronteriza colombo-ecuatoriana (3
de octubre de 1895).

Posteriormente, nuevas incursiones militares contra Ecuador fueron
organizadas por los conservadores ecuatorianos emigrados, con el activo
respaldo del gobierno de Colombia y del obispo de Pasto, fray Ezequiel
Moreno Diaz, que convirtié a la guerra contra los liberales ecuatorianos en
su particular “guerra santa” contra el odiado liberalismo. Teniendo como
“Comandante General de Operaciones” al coronel colombiano Almeida, el
prelado formaba ejércitos de pastusos fanaticos y los lanzaba contra el veci-
no pais, proclamando que “el liberalismo es pecado, es un error contra la fe
y estd condenado por la iglesia”. También protegia a los cristeros ecuatoria-
nos derrotados y, sin recato alguno, instruia a los sacerdotes de su jurisdic-
cion para la recluta de combatientes: “Procurad, Venerables Cooperadores,
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-les decia- que vuestros pueblos no vean impasibles la guerra que se hace a
Jesucristo y a su Religién Santa”.

Uno de sus protegidos en Pasto era don Pedro Schumacher, el obispo
de Portoviejo, que habia desatado la guerra civil en la provincia de Manabi,
proclamando “el exterminio de los impios”.

Al fin, como el aguerrido ejército ecuatoriano derrotara una y otra vez
a los invasores (que en enero de 1899 llegaron a penetrar hasta el nudo de
Sanancajas), fray Ezequiel y sus cdmplices buscaron provocar la directa
intervencién de tropas colombianas en los ataques al Ecuador.

Entonces, al gobierno de Alfaro le salié un aliado inesperado: lasti-
mado su espiritu patriético por la descarada intervencién extranjera en los
asuntos internos de su pais, el obispo de Ibarra, monsefor Federico Gonza-
lez Sudrez, dirigid a los sacerdotes de su jurisdiccion una notable carta en
la que advertia:

Cooperar de un modo u otro a la invasidn colombiana, seria un crimen
de lesa Patria; y nosotros los ecuatorianos no debemos nunca sacrificar
la Patria para salvar la Religidn: el patriotismo es virtud cristiana y, por

lo mismo, muy propia de sacerdotes.

Exasperados, fray Ezequiel y sus dulicos se lanzaron contra Gonzdlez
Sudrez. Mediante folletos y pasquines le dijeron de todo: “apdstata”, “opor-
tunista”, “infame”, “tonto”, “turiferario del crimen victorioso”, etcétera. El
mads afiebrado insultador del obispo de Ibarra fue Schumacher, quien segin
el mismo Gonzdlez Sudrez, lo habia “perseguido con encarnizamiento” des-
de anos atrds, por revelar en la Historia General del Ecuador la corrupcién
eclesiastica existente en la época Colonial. Y se dice que la faccion pastusa

lleg6 incluso a planear el asesinato del prelado ecuatoriano.

La polémica entre los obispos de Pasto e Ibarra fue tremenda. Entre
otras publicaciones, fray Ezequiel lanzé un violento folleto titulado O ca-
tolicismo o liberalismo. No es posible la conciliacion. En él, senald a “los
complices mds notables del liberalismo”, que en su opinién eran: 1) Los



que dan su voto por candidatos liberales. 2) Los que contribuyen con su
dinero a la mejor organizacidn del Partido Liberal. 3) Los que asisten a fies-
tas liberales; los que concurren a entierros liberales;... los que... llenan de
aplausos a los que pronuncian discursos liberales. 4) Los que se suscriben a
periddicos liberales. 5) Los que mandan a sus hijos o dependientes a escue-
las y colegios liberales... Segtin este cruzado de la fe, ni siquiera se salvaban
del anatema “las mujeres que se adornan con cintas rojas o engalanan sus
casas y balcones con trapos rojos en las fiestas...”.

Como si todo esto no bastara, el actual santo viajé en 1898 a Roma,
para que la Sagrada Congregacién dirimiera sus contradicciones con mon-
sefnlor Gonzdlez Sudrez. La opinion del Vaticano le fue favorable y el 30 de
mayo del afio siguiente Ezequiel tuvo una “entrada triunfal en Pasto, resar-
cido de tantos pesares”.

A partir de entonces, prosiguié con mds brios su guerra santa contra el
liberalismo ecuatoriano, mientras la feroz guerra civil llamada “De los Mil
Dias” agitaba ya el suelo colombiano.

Entonces Alfaro paso a la ofensiva: envidé un contingente de tropas en
apoyo de los liberales colombianos y presté todo su apoyo y proteccion a
sus coidearios del pafs vecino que se organizaban o refugiaban en nuestro
pais. Y el 29 de marzo de 1900 ordend que sus tropas regulares cruzaran la
frontera y liquidaran al nuevo ejército mercenario formado por el obispo de
Pasto y acampado en Ipiales. En represalia, tropas regulares colombianas y
cristeros atacaron Tulcdn, donde fueron derrotadas.

Como es sabido, los liberales colombianos no lograron vencer a las
fuerzas de contencion que los conservadores habian colocado en la frontera
sur, con lo cual perdieron la posibilidad de beneficiarse en mayor medida
del apoyo alfarista. Y tras ello se instald en Ecuador el gobierno de Leonidas
Plaza Gutiérrez (1901), que continud la reforma liberal en el interior pero
nego todo apoyo a la revolucién liberal colombiana, obteniendo a cambio
que el gobierno de Bogota refrenara al obispo de Pasto y su “guerra santa”
contra el alfarismo y retirara el apoyo militar a los conservadores ecuatoria-
nos emigrados; afios mds tarde, por el Tratado Peralta-Uribe (1910) Colom-
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bia se comprometié a la internacién de los frailes capuchinos refugiados en
Pasto, que seguian en actitud agresiva.

3. DEeLIMITACION FRONTERIZA DE ECUADOR
coN PerO

3.1 Bemoles del protocolo Mosquera—Pedemonte

La aplicacién del Protocolo Mosquera-Pedemonte enfrentd vicisitudes sin
cuento. En la busqueda de aprovechar a su favor la disolucién de la Gran
Colombia y la formacién del nuevo “Estado del Ecuador”, Pert inicié con
posterioridad una turbia campana de desprestigio contra este documento,
tratando de anular sus efectos juridicos mediante contradictorios argumen-
tos, entre ellos la inexistencia de una de las partes firmantes (la Republica
de Colombia) a la fecha de la suscripcién y la falta de aprobacién legisla-
tiva. Obviamente, Peru violaba con ello un principio fundamental de las
relaciones internacionales, cual es el denominado pacta sunt servanda, que
reconoce a los tratados y convenios entre los paises como una ley obligato-
ria para las partes.

Posteriormente, tras la misteriosa desaparicion de las copias originales
del documento, incluida la que poseia Colombia en su legacién de Lima, el
gobierno de Perd empezd a utilizar un argumento adicional, que luego ha
sido repetido neciamente por los historiadores peruanos: que el protocolo
era falso y que nunca fue suscrito.

Por suerte, Ecuador posee una copia certificada de dicho documento
que le fuera proporcionada en 1906 por el Gobierno de Colombia, gracias a
gestiones del ministro Plenipotenciario ecuatoriano Julio Andrade. También
hay numerosas pruebas adicionales de su existencia, tales como los recono-
cimientos de su validez hechos por historiadores y estadistas peruanos de
la talla de Carlos Paz Soldan, Arturo Garcia y Alberto Elmore, este tltimo
ministro de Relaciones Exteriores de Peru.



3.2 La primera “Guerra del Pacifico”

Frenado en su expansién hacia el norte por la derrota de Tarqui, Peru
reemprendié su expansién hacia el sur y el sureste. Si el general Gutié-
rrez de la Fuente habia ofrecido ayuda militar a su amigo Santa Cruz,
boliviano de nacimiento, para que se impusiera por la fuerza en su pafs,
el mariscal Gamarra, tras ser electo presidente de Perd (31 de agosto de
1829), se lanzé a promover por todos los medios la agregacion de Bolivia
a ese pais.

En los diez afios siguientes, el militarismo peruano -del que Santa
Cruz era uno de los lideres- anarquizé al Pert y Bolivia con sus alianzas
y contra alianzas, sus revueltas y alzamientos y, finalmente, cred un clima
de inseguridad en toda el drea meridional de Sudamérica, al constituir la
Confederacién Peri-Boliviana y emprender en una politica agresiva hacia
los estados limitrofes del sur. Como consecuencia de ello, la Confederacion
presidida por Santa Cruz entré en guerra con la Reptblica Argentina y
posteriormente debié enfrentar una guerra con Chile, cuyo ejército ocupd
Lima con el apoyo de los “restauradores” peruanos que dirigia Gamarra.
Ecuador fue invitado entonces por Chile para que participara en la guerra
contra la Confederacién, ofreciéndosele a cambio la consagracién de sus te-
rritorios amazdnicos y la entrega del departamento peruano de La Libertad.
Respetuoso de sus convenios con los paises vecinos y amante de la paz,
Ecuador se neg6 a ello y no participé de la guerra ni de los beneficios del
posterior triunfo chileno, completado en marzo de 1939. Por otra parte, en
un acto de inexplicable ceguera, el gobierno de Quito tampoco quiso sacar
ventaja de la crisis peruana y de los ventajosos arreglos territoriales que el
gobierno confederado ofrecid al Ecuador, para garantizarse su neutralidad
en el conflicto.

3.3 Segunda invasion peruana a Ecuador

El fin de la Confederacién y el destierro de Santa Cruz no termind, por cier-
to, con el militarismo peruano, que ahora se nucled bajo el gobierno de la
“Restauraciéon”, que presidia Gamarra.
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Tampoco puso fin al suefio imperial de Pert, que volvié a extender sus
tentdculos hacia Bolivia pero fue frenado por las tropas de Ballividn en los
campos de Ingavi, cerca de La Paz, el 18 de noviembre de 1841. Gamarra
quedoé muerto en el campo de batalla.

El triunfo chileno sobre Santa Cruz y la posterior muerte de Gamarra
privaron de sus mayores lideres al militarismo peruano y frenaron tempo-
ralmente el expansionismo del Pert, por lo que sus paises vecinos pudieron
gozar de relativa paz durante unos pocos afos.

En el caso del Ecuador, esos anos de paz sirvieron para emprender
reiterados intentos de solucion al problema de limites con Peru, que fraca-
saron siempre por la mala fe con que actuaba este pais, cuyo interés no se
orientaba a concluir un arreglo definitivo sino a cuestionar la validez del
Tratado de Guayaquil y dilatar su ejecucién, como forma de ganar tiempo,
mientras sus tropas ocupaban progresivamente los territorios ecuatorianos
de la regién amazodnica. Asi se explica el fracaso de la misién Elizalde
en Peru (1839), la malintencionada actitud del plenipotenciario peruano
Matias Ledn en Quito (1841-1842), el agresivo trato dado en Lima al pleni-
potenciario ecuatoriano Bernardo Daste por el canciller Chartin (1842) y la
creacién de una jurisdiccién militar peruana en Loreto (1853), que abarca-
ba territorios ecuatorianos situados al norte del Amazonas.

Empero, ya desde 1846 empezd a revivir nuevamente el militarismo
peruano, esta vez bajo el liderazgo del mariscal Ramén Castilla, cuyo as-
censo al poder coincidid con el descubrimiento del guano como nuevo re-
curso exportable del pais. Los nuevos recursos fiscales permitieron a Casti-
lla emprender un proceso de centralizaciéon administrativa y fortalecimiento
militar de Pert. Asi, creé una poderosa Guardia Nacional, equip6 con dos
modernos barcos a vapor (el “Rimac” y el “Amazonas”) a la armada de gue-
rra peruana y aumento su cuadro de oficiales y tropas. Fue tal el esfuerzo
militarista de Perd que, en aquel periodo, “la mayor parte de los ingresos
fiscales se consumian en ejército y marina”.

Obviamente, esas nuevas y poderosas fuerzas armadas peruanas no
estaban destinadas solo a lucir sus uniformes en los desfiles, sino a sostener



y desarrollar una renovada politica expansionista en el drea del Pacifico Sur.
Con todo, durante ese primer gobierno de Castilla solo hubo dos pequefios

conflictos internacionales, uno con Ecuador y otro con Bolivia.

Durante el gobierno del sucesor legal de Castilla, José Rufino Eche-
nique (1851-1855), la politica expansionista peruana cobraria nuevo vigor.
Perd puso en marcha una activa colonizacién de ambas riberas del Ama-
zonas y sus confluentes, sin respetar los derechos ecuatorianos y apoyé la
expedicién militar de Flores contra Ecuador. También invadi6 el litoral de
Bolivia, con el pretexto de contradicciones comerciales, y ocupdé militar-
mente el puerto boliviano de Cobija (1853).

Pero fue en el segundo gobierno de Castilla (1855-1862) cuando el po-
der militar de Pert se enfil6 directamente contra Ecuador. Para comenzar,
Castilla azuzd la guerra civil iniciada en Ecuador, proveyendo de armas y
dinero a los enemigos internos del gobierno de Francisco Robles y especial-
mente a Gabriel Garcia Moreno. Luego, cuando la anarquia habia cundido
ya en el pais vecino y actuaban, a la vez, cuatro gobiernos regionales (en
Quito, Cuenca, Loja y Guayaquil), el mariscal-presidente, segin lo reconoce
un destacado historiador peruano, “para reforzar su prestigio personal...
ordend el bloqueo de Guayaquil y, luego, él mismo, en persona, estableci6

su cuartel general en el pais ecuatoriano”.

El pretexto de la nueva intervencion fue impugnar el pago en terrenos
baldios hecho por el gobierno ecuatoriano a los acreedores britdnicos de la
deuda de la Independencia, en 1854, (Convenio Espinel-Mocatta) ratificado
en 1857 por un nuevo convenio (Icaza-Pritchett) que senalaba las zonas
destinadas al pago, entre las cuales se incluia un millén de cuadras cuadra-
das en el cantén Canelos, junto al rio Bobonaza. De manera adicional, la
actitud provocadora del ministro peruano en Quito, Juan C. Cavero, hizo
que Ecuador cortara comunicaciones con él y dio lugar a un grave entre-
dicho diplomaético, que concluy6 con el “bloqueo pacifico” de los puertos
ecuatorianos decretado por Castilla, el 26 de octubre de 1858, al cual si-
guieron la llegada del gobernante peruano con varios barcos y cinco mil
soldados, y la ocupacién de Guayaquil y otras partes de la costa ecuatoriana
por las tropas invasoras.
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En esas condiciones, Castilla escogié como su interlocutor al gobier-
no regional de Guayaquil, presidido por el general Guillermo Franco, y le
impuso el “Tratado de Mapasingue” (25 de enero de 1860), por el que se
obligaba al Ecuador a reconocer los supuestos titulos territoriales de Peri
sobre la regién amazodnica y a renunciar a la propiedad de los territorios
orientales de Quijos y Canelos.

Ese pretendido Tratado fue rechazado ese mismo afio por la Conven-
cién Nacional reunida en Quito, la cual lo declaré nulo, odioso, sin valor
ni efecto, por cuanto habia sido “mandado forjar por una autoridad incom-
petente y usurpadora”. Y es que el “convenio” era tan irrito que se negd a
ratificarlo el mismo congreso del Pert, aduciendo que “no (era) un tratado,
porque éstos no pueden celebrarse sino con Gobiernos legalmente consti-
tuidos, o que dominen de hecho la totalidad de una nacion...” (1863).

3.4 La segunda “Guerra del Pacifico”

La politica armamentista y el expansionismo de Pert hacia la costa sur
produjo, inevitablemente, la resistencia de Chile, que veia amenazados sus
intereses nacionales.

Quedaron, asi, sentadas las bases para la segunda guerra del Pacifico,
que estallé en 1879 y en la cual las armas chilenas volvieron a imponerse a
las de la alianza peruano-boliviana.

Antes y durante el conflicto, Chile propuso en forma reiterada a Ecua-
dor que se le uniera en la guerra contra Perd, ofreciéndole a cambio ven-
tajas territoriales sobre este pais. Pero Ecuador, empefnado desde tiempos
de Garcia Moreno en una politica de neutralidad frente a la disputa por la
hegemonia del Pacifico Sur, hizo oidos sordos a los llamados de Chile, su
aliado natural, para que atacase por el Norte, y cubridé con su inaccién las
espaldas de Peru durante el conflicto. Incluso, posteriormente, cuando su
triunfo era ya casi total, Chile invité a Ecuador a participar en el conflicto,
ofreciéndole repartirse entre ambos los despojos del vencedor, pero su afdn
de paz y una inexplicable lealtad con Peru llevaron al gobierno de Ecuador
a mantenerse aferrado en forma terca a una neutralidad casi suicida.



Asi 1o reconocid, afios mds tarde, en comunicacion reservada al Con-
greso peruano, el ministro Plenipotenciario de Perd, Arturo Garcia, cuando
decia:

Conviene no olvidar... el grave peligro en que estuvimos, por no haber
resuelto oportunamente la disputa de limites, de ver al Ecuador unido a
nuestros enemigos en la ultima guerra. Conocidas son todas las activas
gestiones que en este sentido hizo la Cancilleria chilena y los esfuerzos
y ofrecimientos de sus ministros en Quito, don Joaquin y don Domingo
Godoy. Si en esos momentos el Presidente del Ecuador, que entonces lo
era el General Ignacio de Veintimilla, hubiera seguido ciertos consejos,

la cuestion de limites se habria resuelto bien a nuestra costa.

La derrota en la guerra del Pacifico tuvo para Peru terribles conse-
cuencias. Por el Tratado de Ancdn (23 de octubre de 1883), Chile le impuso
al Pert la cesion perpetua e incondicional de la provincia de Tarapaca y
la ocupacién legal de las provincias de Tacna y Arica por un lapso de diez
afios, al cabo de los cuales debia realizarse un plebiscito para decidir el
definitivo dominio sobre ellas. El plebiscito nunca se efectud y Chile retuvo
ambas provincias hasta 1929, afio en que firmé con Perd un tratado por el
que devolvia a este la provincia de Tacna e incorporaba definitivamente a
su territorio la de Arica.

La derrota peruana tuvo también consecuencias para Ecuador. Un sec-
tor influyente de la civilidad peruana valoré en su real magnitud la ayuda
prestada a su pais por la neutralidad ecuatoriana y, deseando garantizar
para siempre la amistad de Ecuador frente a posibles conflictos futuros, se
buscé resolver para siempre el problema limitrofe con su vecino del norte.
Claro estd, ello era posible también porque el ejército de Peru se hallaba
diezmado por la derrota y el militarismo peruano habia caido en total des-
prestigio, no quedandole a la diplomacia surefia otro camino que el de la
negociacién y la paz. Fue en ese marco que, por primera vez en su historia,
Perd buscé una aproximaciéon amigable con Ecuador y su liderazgo diplo-
madtico se empend en la resolucién definitiva del problema territorial que
habia enfrentado a ambas republicas desde su fundacién. La voluntad de
paz y comprensién mostrada por Ecuador facilit6 la realizacion de negocia-
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ciones directas, que sustituyeron al proceso de arbitraje del Rey de Espafia,
acordado antes por ambos paises, y condujeron finalmente a la firma del
Tratado Herrera-Garcia (2 de mayo de 1890), negociado entre los plenipo-
tenciarios Pablo Herrera por Ecuador y Arturo Garcia por Pert.

Por ese documento, ambos paises se esforzaron en comprender los
puntos de vista e intereses del contrario y acordaron hacerse mutuas conce-
siones para llegar al establecimiento de una linea de frontera aceptable para
ambas partes. Asi se explica también la pronta ratificacién que el Congreso
ecuatoriano dio al Tratado, pese a la conciencia que habia sobre los renun-
ciamientos que este conllevaba.

Por desgracia, el Tratado fue torpedeado en el Congreso peruano, don-
de el trauma causado por la pérdida de sus provincias costeras a manos de
Chile habia generado un espiritu chovinista y revanchista. Por ello, se lo
“aprobd” con modificaciones tales que volvian imposible su aceptacién por
Ecuador. Asi se perdié una ocasién de oro para la consecucion de una paz
definitiva y sélida entre ambos paises. En adelante, la diplomacia peruana
volveria a empefarse en las consabidas dilatorias, a la espera de inclinar a
su favor el arbitraje del Rey de Espafia y ganar tiempo para la reconstitucion
del poder militar de Pert.

3.5 Las tensiones fronterizas de 1910

Fracasado el esfuerzo de paz y amigable entendimiento que significé el Tra-
tado Herrera-Garcia, Ecuador y Pert no hallaron mas salida que continuar
sometidos al proceso de arbitraje. Pero el arbitraje era un camino lleno de
riesgos y, como se vio luego también de trampas, pues lo que Pert pretendia
no era un arbitraje general sino solo uno reducido a sus nuevas ambiciones
frente al Tratado Herrera-Garcia. Ello evidenciaba una terrible mala fe, pues
se habia obligado a nuestro pafs a renunciar previamente a sus derechos,
para llevarlo luego a un arbitraje. Inevitablemente, ello produjo incidentes
populares en ambos paises (1893) y nuestro Encargado de Negocios debié
abandonar Lima. La mediacién de la Santa Sede y Colombia evité entonces
el estallido de un conflicto armado.



Surgieron, entonces, nuevas ideas para concluir un arreglo. Y en el
intermedio, mientras las tratativas seguian su curso, se produjeron revolu-
ciones en ambos paises y triunfaron sucesivamente las fuerzas liberales de
Pert (17 de marzo de 1895) y Ecuador (4 de septiembre de 1895), credan-
dose por algunos afios un ambiente de distension, gracias a la identidad
ideolégica de sus gobiernos.

Durante su gobierno (1895-1899), Piérola se preocupé de refrenar el
caudillismo militarista que habia asolado al Perd en la etapa anterior, y para
ello emprendié una reorganizacion del ejército, con ayuda de una mision
militar francesa.

Alfaro, por su parte, tomé conciencia de los peligros internacionales
que acechaban al Ecuador y disefié un plan de fortalecimiento estratégico
del pais, que incluia la modernizacién y profesionalizacion de las fuerzas
armadas y la construccién de una red de vias ferroviarias. En la ejecucion
de su plan, contraté una misién militar chilena, fundé el Colegio Militar,
para la formacién de oficiales, y la Academia de Guerra, para su posterior
perfeccionamiento; también cred la Escuela de Clases y los Cursos Militares
de Aplicacién, para la formacién profesional de los suboficiales y la tropa.
A su vez, se puso en marcha un gran proyecto de ferrocarriles nacionales,
con miras a unir la Sierra y la Costa (linea Guayaquil-Quito), vincular al
norte con el sur (ferrocarril Tulcdn-Loja, ferrocarril de El Oro y ferrocarril
de Manabi) y colonizar y poblar la regioén oriental (ferrocarril al Curaray).
Ademds, el plan ferroviario respondia también a una estrategia de defensa
nacional, pues permitiria una rdpida movilizacién de tropas desde y hacia
cualquier lugar del pafs.

Pero la distension entre ambos paises comenzé a esfumarse en los
ultimos afos del siglo XIX, como consecuencia del retorno al poder del
“partido civilista” peruano liderado por Manuel Pardo, expresion histérica
de la vieja oligarquia con suefios virreinales. La proximidad de emision
del laudo arbitral espafol inflamé el animo de ambos pueblos y credé un
ambiente prebélico desde 1809, pues Pert convocd a sus fuerzas de reserva
y Ecuador respondié con igual medida. Un nuevo intento de mediacion,
de Estados Unidos, fracasé por la oposicién de Perd, que continud con sus
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aprestos de guerra, ante lo cual Ecuador invocé la amistad de Chile, pafs
que proporcioné armamento al Ecuador, le entregd en venta un moderno
buque de guerra y envié una misién naval-militar para que ayudase al en-
trenamiento de las fuerzas ecuatorianas.

En forma paralela, en ambos paises se produjeron ataques contra las
representaciones diplomadticas del otro, lo que dio pie al Perd para presen-
tar un pliego de reclamos que constituian un verdadero ultimdtum, y que
fueron rechazadas por la cancilleria de Ecuador. Al continuar con su plan
intimidatorio, Pert ordend a su flota de guerra zarpar hacia el Golfo de Gua-
yaquil, lo que fue respondido con una orden del presidente Eloy Alfaro para
que el cazatorpedero “Libertador Bolivar” se hiciera a la mar y enfrentara
a la flota surefia. Entonces, frente a la firmeza del gobierno alfarista, Pert
dispuso el retorno de su flota a El Callao y retird el pliego de exigencias
presentado.

Con todo, la crisis no terminé ahi, pues consideradas las criticas cir-
cunstancias politicas reinantes, Ecuador solicitd la inhibicion del Real Ar-
bitro espaiiol. Entretanto, Pertii habia concentrado dos divisiones de tropas
en la frontera y efectuaba constantes provocaciones militares, a la vez que
su flota de guerra volvia a dirigirse al Golfo de Guayaquil. Fue entonces
cuando Ecuador mostré su capacidad de respuesta: utilizando el nuevo fe-
rrocarril del Sur, Alfaro trasladé rapidamente varios cuerpos de tropas a la
frontera y él mismo se colocé a la cabeza de ellas, listo a repeler la agresion
peruana. Al fin, la mediacién de Chile, Argentina, Brasil y Estados Uni-
dos, solicitada por Perd, evitd el estallido de la guerra, mientras el drbitro
espafiol anunciaba formalmente la suspensién momentdnea del arbitraje.
Los paises mediadores propusieron de inmediato un plan de separacién y
desmovilizacion de fuerzas, que fue acatado por las partes, y un proyecto
de protocolo que no fue aceptado por Ecuador, que planted reformas a su
texto. Esas reformas apuntaban, en esencia, a lo siguiente: que las nego-
ciaciones directas estuviesen bajo la accién de los mediadores; que la sede
de las negociaciones fuera Washington, y que Colombia -de acuerdo a los
compromisos del Protocolo Peralta-Uribe- estuviera también presente en
esas negociaciones.



3.6 Enredado en los “hilos de la diplomacia”

En 1910, mientras nuestro pais enfrentaba la amenaza de una nueva in-
vasion peruana, un gran historiador y mejor patriota, monsefior Federico
Gonzélez Sudrez, Arzobispo de Quito, proclamg lleno de indignacion:

Si ha llegado la hora de que el Ecuador desaparezca, que desaparezca,
pero no enredado en los hilos de la diplomacia sino en los campos del
honor, al aire libre y con el arma al brazo. No lo arrastrard a la guerra

la codicia sino el honor.

El 24 de noviembre de 1910, el Real Arbitro se inhibi6 definitivamente
y los dos paises se abocaron a una interminable negociacién alrededor de
lo que se denomind entonces “la férmula mixta”, que tampoco condujo a
resultado alguno, pues lo que Pert queria era ganar tiempo mientras ne-
gociaba con Colombia y Chile un arreglo definitivo de 1imites y dejaba a
Ecuador aislado de sus aliados.

De este modo, pese a los compromisos publicos y secretos adquiridos
con Ecuador para una defensa comtn del patrimonio comtin, Colombia fir-
mo con Peru el Tratado Salomén-Lozano (24 de marzo de 1922), por el cual
cedia a este pais gran parte de los territorios que Ecuador le cediera antes a
ella, en la zona del Putumayo. Ecuador al sentirse traicionado rompié rela-
ciones con Colombia. Casi en forma paralela, el gobierno peruano avanzé
conversaciones con Chile, llegando el 20 de julio de 1922 a firmar con este
pais un acta, por la que se designaba al Presidente de Estados Unidos como
arbitro de las estipulaciones no cumplidas del Tratado de Ancén. Algunos
anos mds tarde, en julio de 1929, Chile firmé con Peru el Tratado definitivo
de Paz, lo que dejé sin piso a la amistad ecuatoriano-chilena.

Tras el gobierno de Alfaro, la politica exterior ecuatoriana habia vuelto
a sus cauces tradicionales de apocamiento e irresolucion y quedado enre-
dada, una vez mds, en las argucias legales y enredos de trdmite planteados
por la diplomacia peruana.

El dltimo acto del drama negociador se dio a partir de 1936, cuando
se iniciaron las conferencias en Washington, acordadas meses antes por el
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Protocolo Viteri-Ulloa. Fueron dos afios de inttiles escaramuzas juridicas,
en las que cada parte volvié a insistir en sus consabidos argumentos, y al
fin el Perd abandond las negociaciones en septiembre de 1938.

De nada sirvieron los pedidos ecuatorianos para que los demds pai-
ses de América presionaran al Pert a volver a la mesa de negociaciones,
pues todos respondieron que cooperarian a un arreglo si ambos paises se
lo pedian conjuntamente. Un ultimo intento ecuatoriano por restablecer
las negociaciones, hecho en 1938 durante la Octava Conferencia Paname-
ricana, tampoco dio resultado alguno. Todo parecia indicar que el Pert se
encaminaba hacia la bisqueda de una solucién militar al diferendo.

3.7 La agresion peruana de 1941y el Tratado de Rio

A partir de 1939, menudearon las acusaciones y provocaciones peruanas
contra Ecuador, que tardiamente trataba de establecer puestos fronterizos
en ciertos sitios de su territorio amenazados por la constante y progresiva
ocupacion peruana.

Para 1940, los aprestos bélicos de Pert eran ya evidentes y la Cancilleria
ecuatoriana se prodigd en denuncias y llamados de atencion a los gobiernos
de América, sin ninguna respuesta positiva. Entonces Ecuador apresuré dos
medidas defensivas que consideraba indispensables: el inicio de la construc-
cién de la carretera Cuenca-Loja, que permitiria movilizar refuerzos hacia
la frontera sur, y la autorizaciéon de un empréstito de 30 millones de délares
para la defensa nacional. Esas tardias medidas, publicitadas inadecuadamen-
te, solo contribuyeron a que Peru acelerara la agresién antes de que nuestro
pais mejorase su capacidad defensiva. Ese mismo afio, el Congreso peruano
aprobd un presupuesto de defensa de 600 millones de soles. En septiembre,
tropas peruanas incursionaron en Zamora. En diciembre, Pert efectud la pri-
mera concentraciéon de tropas en la frontera norte, mientras el director de la
Escuela Superior de Guerra, coronel Eloy Ureta, daba los ultimos toques al
plan de invasién, cuya sola idea entusiasmaba a los jovenes oficiales.

Alarmado por esa guerra de agresién que el militarismo de su pais
preparaba contra Ecuador, el lider de la Alianza Popular Revolucionaria



Americana (Arra), Victor Raul Haya de la Torre, conocido por sus ideas de
unidad indoamericana, denuncié el asunto a diplomadticos de otros paises
del 4rea, asegurando conocer que la accién contra el pafs vecino se produ-
cirfa a fines de ese mismo mes (febrero de 1941).

Siguieron varios meses de agitacion, en los que Ecuador siguié claman-
do por la intervencién pacificadora de los paises americanos. Al fin, en mayo
de 1942, Argentina, Brasil y Estados Unidos ofrecieron sus “amistosos servi-
cios” para lograr una “pronta equitativa y final” solucién al problema limitro-
fe. Empero, una vez mads, el asunto no paso de las palabras, pues los media-
dores, ante la sorda oposicién peruana, prefirieron no dar ningin paso.

La invasién se inicié finalmente el 23 de julio, tras terminar el in-
vierno. Luego de montar algunos incidentes fronterizos, trece mil soldados
peruanos de la “Agrupacién Norte” invadieron a Ecuador, apoyados por
abundante y moderno equipo de artilleria, blindados y aviacién. El pe-
queio e impreparado ejército ecuatoriano, de apenas mil hombres, resistio
valerosamente el empuje enemigo y en algunos lugares hasta llegé a mon-
tar exitosos contraataques, pero finalmente fue arrollado por la poderosa
maquinaria de guerra peruana, cuya aviacion bombarded en forma salvaje
a ciudades y poblaciones inermes, incendiando hospitales y masacrando a
civiles inocentes, mientras columnas blindadas avanzaban hacia el norte y
fuerzas paracaidistas descendian en la retaguardia del ejército ecuatoriano.
Cuatro dias mds tarde, la derrota militar se habia consumado y una marea
de refugiados civiles y soldados en retirada siguié marchando hacia el in-
terior del pafs, mientras el ejército peruano afianzaba sus posiciones en la
provincia de El Oro.

Entretanto, los mediadores por fin empezaban a actuar, y lograban
acordar un cese al fuego entre los dos paises, que debfa iniciarse el 26 de ju-
lio a las 6 de la tarde. Ecuador aceptd el cese al fuego y reagrupd sus fuerzas
mas atrds, pero Pert continud su agresion, ocupando facilmente las posicio-
nes dejadas por Ecuador y tomando las islas de Jambeli. Nuevos ceses de
fuego fueron violados en forma sistemadtica por Perd, cuya aviacién bombar-
deo ciudades y pueblos, mientras sus paracaidistas tomaban por asalto las
ciudades orenses de Arenillas, Santa Rosa, Puerto Bolivar y Machala.
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En los meses siguientes, Pert buscé imponer al Ecuador un “arreglo
directo”, que estableciera una linea definitiva de frontera que respondiera a
sus maximas pretensiones anteriores. En esas circunstancias, Japén atacé a
la base naval norteamericana de Pearl Harbour (7 de diciembre), por lo que
fue convocada con urgencia una Reunién Consultiva de Cancilleres de la
Organizacién de Estados Americanos (Oea), que se inici6 en Rio de Janeiro,
en enero de 1942.

Fue en ese marco en el que el pais agresor impuso a su victima el inicuo
Protocolo de Rio de Janeiro (29 de enero de 1942), contando para ello con
la activa colaboracién de Estados Unidos que deseaban concluyera pronta-
mente ese “incidente” para debatir lo que realmente les interesaba: la ayuda
que debia darles América Latina en su préxima guerra contra los paises del
Eje. Al violar la propia carta de la Ora y el afamado principio americano de
que “la victoria no da derechos”, a Ecuador le fue impuesto un tratado de
limites que le cercenaba la mayor parte de su territorio oriental y le privaba
de acceso al Amazonas, conocido como el histérico “Rio de Quito”.

Poco después, en un alarde triunfalista, la Cancilleria peruana publicaba
un folleto titulado “El protocolo de Rio ante la historia”, en el que se decia:

Peruano: Puedes estar orgulloso del Tratado de Rio porque: 1°. El Perd
ha obtenido en 1942 que el Ecuador reconozca la soberania absoluta de
Tumbes, Jaén y Maynas; 2°. El Pert ha obtenido en 1942 que el Ecua-
dor declare que no es pais amazonico; 3° El Perd en 1942 ha obtenido
200.000 kildmetros mas que en 1829; ... 70.000 kilémetros mds que en
el Tratado de 1890; ... 7°. El Peru es el tinico dueiio del Maranén y po-
see el curso de los rios Santiago, Morona, Pastaza, Tigre y Napo, hasta

puntos donde no llegé ninguna posesién anterior.

Una vez iniciado el proceso demarcatorio de la nueva frontera con
Perd, Ecuador hubo de enfrentar nuevamente las interpretaciones arbitra-
rias y tramposas del vencedor, que buscaba extender sus fronteras atn
mads alld de la linea fijada en el Protocolo de Rio. Pero, al llegar a la zona
Zamora-Santiago, los trabajos demarcatorios se encontraron con una difi-
cultad insalvable, pues la geografia existente no correspondia a la sefialada



en el protocolo de Rio. Fue asi como las partes solicitaron la ayuda de la
fuerza aérea norteamericana para la elaboracién de un mapa de la region.
Ese mapa estuvo listo en febrero de 1947 y revel6 que, en vez del “divor-
tium aquarum de los rios Zamora y Santiago” sehalado en el protocolo,
existia una cuenca hidrografica intermedia, la del Cenepa, lo que marcaba
la existencia de dos divorcios de aguas: uno entre el Zamora y el Cenepa, y
otro entre el Cenepa y el Santiago.

Puesto que ello volvia inejecutable el protocolo de Rio, Ecuador plan-
ted al Peru el reconocimiento y estudio comun del problema, y luego, ante
su negativa, planted en marzo de 1951, ante los garantes del tratado, la
“inejecutabilidad del protocolo de Rio de Janeiro”, posicién que mantuvie-
ron los posteriores gobiernos ecuatorianos. Eso siguid la tesis de la “nulidad
del protocolo”, que contribuy6 a crear una renovada conciencia nacional e
internacional sobre el problema territorial existente entre Ecuador y Pert.

3.8 El problema territorial en el periodo 1968-2000

La quinta presidencia de José Maria Velasco Ibarra, iniciada en 1968, coin-
cidié con el inicio en Pert de la llamada “revolucidn nacionalista”, bajo el
liderazgo del general Juan Velasco Alvarado. Al responder a un plan secre-
to de las Fuerzas Armadas de Perd, denominado “Plan Inca”, el gobierno
militar se lanzd a una audaz transformacion de las estructuras econémico-
sociales del pais, en busca de modernizar las relaciones de produccion,
liquidar el poder de la vieja oligarquia y fortalecer el “poder nacional” de
Pertd. Mas sin embargo el proyecto militar peruano tenia un objetivo secre-
to: la preparacién de una guerra de revancha contra Chile, con ocasién del
centenario de la guerra del Pacifico. Solo asi se explica el desbocado arma-
mentismo peruano de aquellos afios, que llevé a nuestro vecino a conver-
tirse en la segunda potencia militar de Sudamérica, situada inmediatamente
después del Brasil.

Desde luego, ese armamentismo tenfa también un sesgo ideoldgico,
pues el régimen militar peruano aparecia como una barrera geopolitica que
impedia la expansién del fascismo reinante en el cono sur y especialmente
en el Chile de Pinochet. Bajo esa perspectiva, la Unién Soviética hallé en
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Perti un aliado politico y un mercado ideal para la colocacién de sus armas
y equipos militares. La deuda militar peruana con la Unién de Republicas
Socialistas Soviéticas (Urss) se elevd, segiin expertos militares, a la impre-
sionante cifra de 2.000 millones de ddlares.

Obviamente, el plan de revancha contra Chile hacfa necesario que
Peru se aproximara a Ecuador, en busca de neutralizarlo, y sobre ese mar
de fondo se instaurd un proceso de distension entre ambos paises y se de-
sarrollaron vigorosamente los proyectos binacionales de integracién, tales
como los de las cuencas hidrogréficas Puyango-Tumbes y Catamayo-Chira,
la Comisiéon Econdmica Permanente, el Convenio de Ferias Fronterizas y el
proyecto de riego Zapotillo.

Pero esa “luna de miel binacional” tuvo un final inesperado, pues los
errores politicos del régimen militar llevaron al Perud al borde del colapso
y un nuevo gobierno militar, presidido por el general Francisco Morales
Bermudez, buscé desandar lo andado y dejé de lado -al menos en lo in-
mediato- los planes de revancha contra Chile. Al término de ese gobierno,
Pert retornaba a la democracia y llegaba nuevamente al poder Fernando
Belatnde Terry.

Fracasada la “revolucién nacionalista” y disparada una generalizada
crisis econdmica, la clase dirigente y las fuerzas armadas peruanas volvieron
a sus tareas y posiciones tradicionales: la una, a la recuperacién del poder so-
cial y econémico perdido; las otras, a la represion interna y al chovinismo.

Fue en ese clima regresivo y de generalizada frustraciéon que los mili-
tares peruanos montaron el conflicto de Paquisha, en el drea no delimitada
de la frontera con Ecuador. Se inicié el 22 de enero de 1981, cuando un
helicoptero peruano ataco el puesto ecuatoriano de Paquisha, situado en
la vertiente oriental de la disputada Cordillera del Céndor. Ante la protesta
oficial de Ecuador, Perd negé el ataque, pero a partir del 28 sus fuerzas
bombardearon y atacaron por tierra los puestos militares ecuatorianos de
Paquisha, Mayaycu y Machinaza, ubicados en el area, siendo resistidas
duramente por las fuerzas ecuatorianas.



Una ola de emocién civica se levanté en Ecuador, donde el pueblo se
moviliz6 para la defensa nacional. Ecuador denuncié ante la Oka la agre-
sidn sufrida y pidi6 la convocatoria de su Reunidén de Consulta, que se
efectud entre el 2 y 4 de febrero, pese a la oposicion peruana.

Deseoso de paz, Ecuador aceptd la separacion de fuerzas y el envio
de observadores militares que garantizaran el cese al fuego, pero Perd, tras
aceptar el cese al fuego, lo rompié el 20 de febrero, en busca de tomar efec-
tivamente los puestos ecuatorianos que antes anunciara haber capturado.
En los nuevos combates, Ecuador derrib6é un helicéptero enemigo, lo que
motivé a que Perd amenazara con una guerra total si Ecuador no se retiraba
de los puestos que mantenia. Finalmente, la intervencién de pafses amigos
logroé el restablecimiento de la paz y el inicio de la separacién de fuerzas,
circunstancia que Perd aprovechd para ocupar con sus fuerzas los puestos
evacuados por Ecuador. Tras nuevas tensiones, se iniciaron en Huaquillas
las conversaciones entre jefes militares de ambos paises, que concluyeron
el 5 de marzo de 1981 con un “acuerdo en el desacuerdo”, pues los almiran-
tes Raul Sorroza (Ecuador) y Jorge Dubois (Pert) suscribieron por separado
un acta con sus respectivos puntos de vista.

3.9 Conflicto de Paquisha y Guerra del Cenepa

Un renovado interés por la solucion definitiva de nuestro diferendo limi-
trofe con Peru fue planteado a partir del gobierno del presidente Oswaldo
Hurtado Larrea (1981-1984), A partir de 1984, el gobierno del presidente
Ledén Febres Cordero opté por mantener congelada la situacién fronteriza,
siguiendo su conocida tesis de “mantener la herida abierta, sin ulcerarla
ni infectarla”, expuesta ya en 1983. Diferente fue la actitud del presidente
Rodrigo Borja Cevallos, quien emprendid en una politica internacional de
alto perfil y se abocé en forma decidida a la bisqueda de mecanismos ima-
ginativos para la solucién del problema territorial con Pert, que inclufan un
posible arbitraje papal al problema limitrofe.

Por desgracia, el gobierno peruano de Fujimori se desentendié del
esfuerzo de paz y se lanzé a preparar una nueva agresién al Ecuador, con
dnimo de tomar por la fuerza los territorios disputados del valle oriental
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del Cenepa. Para ello fue montada una formidable maquinaria militar, que
inclufa modernisimos aviones cazabombarderos, helicépteros de guerra y
misiles estratégicos.

La nueva agresion se inicié en 1992, cuando los aviones peruanos
bombardearon los puestos avanzados de Ecuador, mientras sus tropas ata-
caban masivamente y sus tanques se movilizaban en forma amenazadora
en la costa, con dnimo de atacar las ciudades ecuatorianas.

Los combates fueron durisimos, pero las tropas ecuatorianas resistie-
ron los sucesivos asaltos enemigos, mientras la aviacién ecuatoriana des-
trozaba a su similar peruana en varios combates aéreos. Al fin, derrotado
en tierra y aire y privado de su principal arma de ataque, Peru se retiré del
combate y aceptd la intervencién amigable de otros paises, que presiona-
ban por un cese al fuego.

Se iniciaron entonces las negociaciones diplomaticas, que llevaron fi-
nalmente a la suscripcién de la Declaracién de Paz de Itamaraty (1995), por
la cual Ecuador y Peru pusieron fin a sus diferencias de limites después de
170 afios de conflictiva relacion fronteriza.

4. DELIMITACION FRONTERIZA CON COLOMBIA

Tras la extincién de la Gran Colombia, Ecuador y la Nueva Granada (mas
tarde llamada Reptblica de Colombia) tuvieron diversos episodios de con-
frontacién y delimitacién fronteriza, en muchos de los cuales Perd actud
(abierta o en forma soterrada) como un tercero, pues casi siempre se trata-
ba de definir quien iba a quedarse con un nuevo pedazo del Ecuador. Solo
asi se explica que la actual Colombia y Pert, originalmente paises distantes,
que hasta comienzos del siglo XX se hallaban separados por la presencia
de un pais intermedio, hayan terminado por convertirse en colindantes, a
costa del pequenio y débil Ecuador.

Desee un punto de vista cronolégico, esos episodios fueron como se
describe a continuacién.



4.1 Segregacion de Pasto

El primer conflicto con la actual Colombia fue la disputa por la provincia de
Pasto, que tradicionalmente habia formado parte de la Audiencia de Quito
y luego de la Republica del Ecuador, llegando inclusive a elegir y enviar
diputados al Congreso ecuatoriano. Pero luego, bajo influencia del caudi-
llo regional José Maria Obando, se produjo la voluntaria incorporacién de
Pasto a la Republica de la Nueva Granada. Ello provocé un amago de con-
flicto armado, que se saldé de un modo curioso: cuando Flores llegd con
su ejército a desalojar a los soldados neogranadinos que ocupaban Pasto,
él y Obando parlamentaron y acordaron que la regién pasara a la Nueva
Granada, a cambio de una “compensaciéon simbodlica” que Flores recibié de
Obando, en dinero contante y sonante. Para ponerlo en términos juridicos,
hubo por parte del gobierno ecuatoriano un reconocimiento a la autodeter-
minacién del pueblo pastuso.

4.2 Conflictos con las fuerzas de la Nueva Granada
(1862-1863)

Mientras gobernaba en Ecuador el caudillo teocrdtico Gabriel Garcia Mo-
reno, tras vencer en una guerra civil a los liberales ecuatorianos, la Nueva
Granada se debatia también en una guerra civil entre liberales y conser-
vadores y termind por envolver en sus conflictos al pafs vecino, que tuvo
dos sucesivos enfrentamientos militares con las fuerzas que combatian al
interior de la actual Colombia.

El primer conflicto se produjo cuando fuerzas conservadoras bajo el
mando de Julio Arboleda penetraron en Ecuador, persiguiendo a tropas
liberales que seguian a Tomds Cipriano Mosquera. En el incidente resulté
herido el comandante Vicente Fierro, jefe militar ecuatoriano que traté de
impedir con sus tropas esa incursién. Garcia Moreno exigié satisfacciones
por la violacidn territorial y conminé a Arboleda a destituir al jefe de las
tropas invasoras y a entregarle a quien hiri6 a Fierro, para juzgarlo por el
delito cometido en Ecuador. Por causa de la negativa de Arboleda y las
instigaciones de Mosquera, el conflicto se agravo y las fuerzas ecuatorianas
y neogranadinas, ambas de signo conservador, se batieron en Las Gradas,
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cerca de Tulcdn, siendo derrotadas las de Garcia Moreno (30 y 31 de julio
de 1862). A esto sigui6 el Tratado de Tulcén, por el que Ecuador se compro-
metid a entregar cuantiosas indemnizaciones en dinero, armas, municiones
y vestidos. De manera adicional, ambos gobiernos acordaron un pacto de
alianza para su mutuo sostenimiento.

Un ano mds tarde, se produjo un nuevo conflicto en la frontera norte,
esta vez con las fuerzas del general Mosquera, quien tras triunfar en la gue-
rra civil colombiana, lanz6 un agresiva proclama contra el gobierno conser-
vador ecuatoriano (15 de agosto de 1863), prometiendo “hacer triunfar el
principio republicano sobre la opresion teocratica que se quiere fundar en
la tierra de Atahualpa...”

El conflicto era instigado por los liberales ecuatorianos derrotados por
Garcia Moreno, particularmente el general José Maria Urbina, y también los
conservadores colombianos; unos y otros confiaban en un triunfo militar
del otro pais, que beneficiara a su partido.

Puestos ambos paises en pie de guerra (una guerra ideoldgica mds que
nacional), hubo una serie de intrigas y fallidas tratativas de paz, por lo que
la guerra fue inevitable. El 6 de diciembre de 1863, en el sitio de Cuaspud,
chocaron los ejércitos de ambos paises, dirigidos por Mosquera y Flores,
respectivamente. La derrota ecuatoriana fue total y Flores retrocedié hasta
Otavalo, lo que permitié a Mosquera ocupar Ibarra. El conflicto concluyé
con el Tratado de Pinsaqui, beneficioso para Ecuador, puesto que Mosquera
—-que ahora sofiaba con una reconstitucion de la Gran Colombia- no exigié
al vencido reparaciones de guerra.

Empero, es preciso puntualizar que Mosquera actuaba con absoluta do-
blez frente al Ecuador, puesto que cuatro anos antes, a poco de proclamar el
Estado del Cauca, habia suscrito en Popayan el Tratado secreto Mosquera-Ze-
laya (16 de julio de 1859), por el que caucanos y peruanos acordaron repar-
tirse el territorio ecuatoriano, de modo que Guayaquil y Cuenca quedasen en
manos de Perti y Quito y la costa norte en manos del nuevo Estado del Cauca.



4.3 Conferencia tripartita entre Ecuador, Colombia 'y
Perid (1894)

Al sospechar lo que se le venia encima, Ecuador buscé una aproximacion
con Brasil y Colombia por separado, con miras a aislar al Perd. En ese mar-
co negocid con Brasil el Tratado Tobar-Rio Branco, suscrito por el ministro
ecuatoriano en Rio de Janeiro, Carlos R. Tobar, y el Canciller de Brasil, Baron
de Rio Branco, que reconocid a Brasil la linea fronteriza Apaporis-Tabatinga,
que permitid a este pais hacer presencia en el norte de la hoya amazonica, a
la vez que se reconocié que ambos paises tenian una frontera comun.

Desde fines del siglo XIX, Ecuador tuvo que enfrentar las ambiciones
de tres paises (Perti, Colombia y Brasil) sobre sus territorios amazoénicos del
norte. Empero, nunca hubo una conferencia cuatripartita para resolver las
diferencias limitrofes. Hubo, si, una Conferencia Tripartita entre Ecuador,
Colombia y Peru, reunida en 1894, por iniciativa de Colombia, que buscaba
con ello una oportunidad para asomarse al reparto de la Amazonia ecuato-
riana. La conferencia no resolvié nada en concreto, pero ahi se evidencié
la debilidad politica y militar de Ecuador, lo que dio inicio a una nueva
aproximacion colombo-peruana para repartirse el oriente de ese pais.

4.4 Tratado de Arbitraje de Limites Andrade—Betancur
(1904)

El Plenipotenciario ecuatoriano en Bogotd, general Julio Andrade, firmé en
1904 el Tratado Andrade Betancourt, por el que se sometia a la decisién
inapelable del Emperador de Alemania la cuestién de limites entre Ecuador
y Colombia. Pero Colombia, a la par que negociaba este convenio con Ecua-
dor, mantenia en reserva el hecho de que poco antes habia suscrito con
Peru el Tratado secreto de Arbitraje y de Modus Vivendi Tanco-Pardo, por
el que ambos paises acordaran repartirse el territorio amazoénico ecuatoria-
no, encerrando al Ecuador entre el mar y la cordillera de los Andes.

Fue complementado por la Convencién de Arbitraje de Limites Andrade-
Vasquez Cobo, de 1907 y, finalmente, por el Tratado de Limites Andrade-Betan-
court, de 1908, y la Convencién Adicional Andrade-Urrutia, del mismo afio.
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4.5 Tratado Peralta—Uribe (1910)

Tratado de alianza y limites Peralta-Uribe, de 1910. El ex ministro de Rela-
ciones Exteriores de Ecuador, José Peralta, dejé escrito en sus Memorias:

El 13 de mayo de 1910 firmamos con Colombia, un tratado de Alianza
y un Protocolo adicional con mi intervencién y la del Ministro Pleni-
potenciario del vecino pais, don Carlos Uribe, segtn el cual nos decla-
ramos unidos a perpetuidad con el fin de conservar y hacer efectivo
el derecho de dominio que nos correspondia, respectivamente, en los

territorios amazoénicos.

4.6 Tratado Mufioz Vernaza — Suarez (1916)

El Tratado Mufioz Vernaza-Sudrez fue suscrito el 15 de julio de 1916. Por
él, Ecuador cedié a Colombia el amplio sector comprendido entre los rios
Caquetd y Putumayo, originalmente perteneciente a la Audiencia de Quito.
Ecuador se satisfizo con un acceso al Putumayo y recuperd pequenas por-
ciones de territorio que habian sido cedidas en 1908 y 1910.

Seis afios después, Colombia cedi6 al Pert gran parte de los territorios
obtenidos de Ecuador por este tratado. Entonces se criticé al plenipotencia-
rio Alberto Mufioz Vernaza, quien por su ingenuidad y falta de experiencia,
no habia incluido en el tratado una férmula tradicional en estos casos, que
prohibiese a Colombia la cesion a terceras potencias de los territorios reci-
bidos de Ecuador. En su alegato de defensa, Mufioz replicé a los criticos:
“El Tratado de 1916 fue bueno: lo tnico que ha faltado es... la lealtad del
Gobierno de Colombia™.

Segtn el historiador ecuatoriano Pio Jaramillo Alvarado, en su obra
“Los Tratados con Colombia”, este instrumento fue prematuro y excesiva-
mente generoso al ceder territorios sin compensacion alguna y con la renun-
ciacién absoluta de Ecuador a sus viejos titulos de dominio en Putumayo
y Caquetd. También manifiesta que, hechos los cdlculos correspondientes,
sobre los mapas y planos mds autorizados, se concluye que la extension
territorial cedida por el Ecuador a Colombia, mediante este tratado, fue de
180.000 kilémetros cuadrados.



Es necesario relevar que este tratado fue aprobado muy pronto por los
Congresos de ambos paises, que acto seguido nombraron sus respectivas

comisiones demarcadoras para ejecutarlo en el terreno.

Poco después, era electo Presidente de Colombia el negociador de este
tratado, Marco Fidel Sudrez, y llegaba a la Presidencia de Ecuador el canci-
ller que promovid el convenio, Alfredo Baquerizo Moreno. Entonces, como
parte del cumplimiento de este instrumento legal, ambos acordaron reunir-
se para inaugurar conjuntamente el puente internacional de Rumichaca,
donde Baquerizo pronuncié una frase que se volveria lugar comun: “Un
puente mds es un abismo menos”. De parte colombiana, el compositor Emi-
lio Murillo eternizé ese encuentro con su famoso bambuco “Rumichaca”.

4.7 Tratado secreto Lozano-Salomén (1922)

El 24 de marzo de 1922, pese a los compromisos publicos y secretos adqui-
ridos con Ecuador para una defensa comun del patrimonio comun, Colom-
bia firmdé con Pert el Tratado secreto Salomoén-Lozano, por el cual cedid a
este pafs gran parte de los territorios que Ecuador le cediera en 1916 a ella,
en la zona de Putumayo y Caquetd, recibiendo a cambio el Trapecio de Le-
ticia, territorio ecuatoriano antes usurpado por Pert. Gracias a este tratado,
Pert se asomoé a la regién norte de la hoya amazoénica y acabd de rodear a
Ecuador por el lado este. Como ha escrito Manuel Medina Castro; “Colom-
bia entregé al Ecuador a las fauces del Perd. (Y) en 1941 Pert se engulliria
la mitad del territorio ecuatoriano restante”.

Ecuador se enterd de su existencia de este tratado recién en 1925 y
buscé infructuosamente que no fuera ratificado por el Congreso colombia-
no. Luego, sintiéndose traicionado por Colombia, rompio relaciones diplo-
madticas con este pais.

4.8 Acta tripartita de Washington (1925)

En marzo de 1925 Ecuador se enterd, con sorpresa, que se habia suscrito
en Washington la denominada Acta Tripartita, por parte de representantes
diplomaticos de Colombia, Brasil y Peru, junto con el Secretario de Estado
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norteamericano, por la cual se convalidaba definitivamente un tratado se-
creto colombo-peruano (Tratado Lozano-Salomon) suscrito en 1922, para
resolver las diferencias limitrofes entre Colombia y Peru a costa de un toma
y dame de territorios legalmente ecuatorianos.

;Cémo se enterd Brasil de ese tratado secreto? No lo sabemos, pero lo
cierto es que se sinti6 afectado por el mismo, ya que amenazaba la linea
de frontera fijada con Ecuador por el Tratado Tobar-Rio Branco (1904) y
sus derechos derivados. Por ello presiond e incluso amenazé a Colombia y
Pertd para que no lo dejaran fuera del reparto de territorios ecuatorianos y
los consecuentes derechos de navegacion.

La otra pregunta que surge es qué papel desempenaba Estados Uni-
dos en ese asunto. Y la respuesta es que fue invitado por Colombia, que
demandé sus buenos oficios para contrarrestar las presiones de Brasil. Mas
all4 de esa formalidad, Estados Unidos aspiraban a beneficiarse de la apli-
cacién de ese acuerdo colombo-peruano, garantizando en su favor la libre
navegacion por los rios de la hoya amazénica.

Asi se explica que, por el Acta Tripartita, Colombia y Perd se obliga-
ran a ratificar el Tratado Lozano-Salomdn, Colombia se obligara a suscribir
con Brasil un tratado de limites que reconociera la linea Apaporis-Tabatinga
(acordada entre Brasil y Ecuador), y Brasil levantara sus reservas y concediera
a Colombia la libre navegacion por el Amazonas y los demads rios comunes.

El notable historiador peruano Jorge Basadre asigné el éxito de este
tratado colombo-peruano a la decidida intervencién de Estados Unidos.
Escribié:

...La tenaz ingerencia norteamericana (hizo) llevar adelante el tratado.
Fue una victoria del Departamento de Estado... La accién diplomaética
norteamericana no aparece visible en relacién con la firma misma del
tratado. Pero surge, en cambio, nitida y decisiva, para hacer retirar la
oposicion del Brasil en 1925, para insistir en que se efectuara la apro-

bacion del Congreso y para precipitar el voto parlamentario de 1927.



5. PARA FINALIZAR

Hoy, como ayer, la injerencia norteamericana marca los problemas fronteri-
zos entre Colombia y sus vecinos, particularmente entre Colombia y Ecua-
dor. Esta vez, el pretexto para esa injerencia es el combate al narcotréfico,
paraguas bajo el cual se han cobijado el Plan Colombia, la implantacién de
una base aérea militar norteamericana en Ecuador y las fumigaciones en el
area fronteriza, que han enfriado las relaciones ecuatoriano-colombianas.

Para Ecuador, la aplicacién del Plan Colombia ha significado la inten-
sificaciéon del conflicto armado colombiano en la misma orilla de su fron-
tera norte, la frecuente incursiéon de combatientes colombianos de distinto
signo en su territorio, el desplazamiento de cientos de miles de refugiados
hacia las provincias ecuatorianas del norte y la presencia de una permanen-
te “guerra de nervios”, que tiene en zozobra a la poblacién fronteriza.

En busca de limitar esos efectos del conflicto colombiano en su dm-
bito de soberania, Ecuador se ha visto en el caso de movilizar una fuerza
militar de casi diez mil hombres a su frontera norte, con un enorme costo
econdémico, que se suma a los costos que implica la presencia masiva de
refugiados colombianos en su suelo.

Obviamente, esto plantea la necesidad de una nueva relacién fron-
teriza entre ambos paises, que sobre la base de su tradicional hermandad
busque la resolucién de los problemas que enervan hoy su trato y comuni-
cacién interestatal.
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