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Colombia - Ecuador:
planeacion de la
politica exterior

en ambos paises

Fabio Ocaziones”

Gracias al embajador Ponce por ilustrarnos sobre este enorme esfuerzo que
ha hecho el gobierno de Ecuador para construir un consenso en materia
de politica exterior. Parte de la razén por la cual se invité al embajador
Ponce a realizar esta intervencion dentro de la Catedra Ecuador, era no solo
para familiarizarnos mds con las lineas de politica exterior de Ecuador, sino
también para conocer mas de cerca el método de concertacion del Estado
con la sociedad en materia de politica exterior, y quizd sacar de allf unas
lecciones para Colombia.

1. Ecuapor 2020

Quisiera destacar cuatro aspectos muy puntuales de lo que ha sido el ejer-
cicio en Ecuador que acaba de exponernos el embajador Ponce y de lo que

* Embajador retirado de carrera diplomadtica y director del Observatorio de Politica Exterior de
la Universidad del Rosario.
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nosotros en Colombia como sociedad y como Estado podriamos asimilar y
poner en nuestra agenda publica del futuro.

Lo primero es que este ejercicio de planeacién a largo plazo de la poli-
tica exterior, partié en el caso de Ecuador, del reconocimiento de que las po-
liticas publicas de una sociedad, incluida la politica exterior, deben tener un
caracter democratico. Eso mismo se dice con frecuencia en nuestro pafs, pero
en materia de politica exterior lo que se observa con mayor frecuencia es la
forma cémo se sustraen los consensos y las decisiones de la amplia discusion
y didlogo con la sociedad, y se toman decisiones en los circulos cerrados del
Ministerio de Relaciones Exteriores o de la Presidencia de la Republica, en
vez de propiciar espacios democraticos y de didlogo con la sociedad.

El segundo aspecto que hay que destacar es la necesidad de contar
con politicas de Estado méas que de gobierno, sobre todo en materia de po-
litica exterior, un 4rea en la cual cada pafs tiene intereses de una larga per-
manencia en el tiempo y que deben ser conocidos por la ciudadania y guiar
la accidn y la interaccién del pais con los demds miembros de la comunidad
internacional. En Colombia se han hecho algunos esfuerzos en este sentido.
Una muestra de ello es el ejercicio reciente de la administracién Uribe de
construir la visién Colombia: Segundo Centenario, conocida como la estra-
tegia 2019, de la cual destacaré algunos aspectos mds adelante, a manera de
comparacion con respecto lo que se ha hecho en Ecuador.

En tercer lugar, el ejercicio prospectivo del Ecuador parti6 de la percep-
cién y del reconocimiento de los cambios y transformaciones que se estan
dando actualmente en el mundo, frente a los cuales el pais no podia menos
que tomar nota y por supuesto, reaccionar y elaborar sus propias pautas de
accion para el futuro. Son las transformaciones inducidas desde el exterior
que todos los ciudadanos vivimos a diario y que tanto el Estado como el go-
bierno, cualquiera que sea, debe tomar en cuenta para formular una politica
de largo plazo, como efectivamente ha venido haciendo Ecuador.

Finalmente, en la estrategia 2020 del Ecuador es visible el reconoci-
miento que el gobierno ha dado a las expectativas y exigencias de politica
exterior de la ciudadania, aquellas que esta formula al Estado en su relaciéon



con la comunidad internacional. Son expectativas, como decia el embaja-
dor Ponce, influidas por una activa corriente migratoria ecuatoriana, como
también se ve en nuestro pais, que estd generando transformaciones dentro
del propio pais y demandas de lo que la ciudadania espera del Estado en
materia de politica exterior. No basta tener representacion en las capitales
europeas o asidticas para decir que hay un pais que se llama Ecuador o
Colombia, sino se pide que se proteja el buen nombre del pais, que se
den a conocer los intereses comerciales y la cultura nacional, ademds de
reconocer la presencia de migrantes por todo el mundo a quienes también
deseamos proteger.

2. CoLomsia 2019

En el dltimo afio y medio en Colombia, el gobierno Uribe hizo un esfuerzo
de plantear unas lineas de largo plazo para Colombia en su conjunto pro-
yectadas hacia el afio 2019, segundo centenario de la Independencia. De allf
surgen unas lineas de politica exterior, consignadas en un documento sepa-
rado, que corre el riesgo de limitarse a decorar bibliotecas, si no lo aprove-
chamos para el futuro de Colombia. La visidn prospectiva del pais para el
horizonte 2019 abarca cuatro objetivos. Uno, crear una economia que ga-
rantice mayor nivel de bienestar y responda a las grandes transformaciones
economicas que se estdn dando en el mundo. Dos, fomentar una sociedad
mas igualitaria y solidaria donde impere y se promueva la cohesién social,
a la vez que refleje las grandes Metas del Milenio acordadas por todos los
paises en el marco de las Naciones Unidas. Tres, construir una sociedad de
ciudadanos libres y responsables que apunte a devolver a Colombia la paz
y hacer que impere la justicia. Y cuatro, construir un Estado eficiente al
servicio de los ciudadanos, que incluye una politica exterior pro activa.

Como resultado de esta vision, la estrategia de politica exterior 2019
responde tanto a una visiéon de conjunto del pais como a una percepcion
de las grandes transformaciones y tendencias actuales en el mundo, frente
a las cuales ningun pais puede permanecer pasivo. Estas tendencias tienen
que ver con los efectos de la globalizacién y la mayor interdependencia
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entre los paises, la aparicién de bloques econémicos y de unos actores po-
liticos y sociales importantes en la escena mundial.

Esta es la realidad ante la cual nuestro pais considera que debe no solo
reaccionar, sino generar unas politicas pro activas de politica exterior pro-
yectadas hacia el ano 2019. El documento resultante, elaborado en esencia
por asesores del Departamento de Planeacién Nacional (Dnr) y del Ministe-
rio de Relaciones Exteriores, se propone reaccionar frente a tres tendencias.
Primera, la profundizacion de la globalizacion y los retos que presenta a la
gobernabilidad politica y social, inducidos por la apertura econémica, los
flujos financieros, la capacidad tecnoldgica y de comunicaciones, asi como
por las tendencias delincuenciales que los estados deben enfrentar. Segun-
da tendencia, la consolidacién en los préximos afios de un escenario multi-
polar creado por el ascenso de nuevas potencias, en particular Brasil, Rusia,
India y China, los cuatro més grandes paises del mundo en desarrollo, cuyo
ascenso puede cambiar sustancialmente la configuraciéon de poder y las re-
laciones internacionales al punto de desplazar a Estados Unidos del primer
puesto en poder econdémico, que ocuparia China en 2040 o 2050 seguido
de India y de otras potencias asidticas. La tercera tendencia identificada en
el documento es la evolucién del concepto de seguridad humana, puesto
que los estados deberdn acordar nuevas modalidades de cooperacién para
enfrentar las amenazas a la seguridad de los ciudadanos, de las sociedades
y de los Estados. Este nuevo concepto de seguridad enfoca atencidn sobre
la responsabilidad de proteger, lo cual viene cargado de implicaciones para
paises con un conflicto interno como Colombia, ya que la comunidad inter-
nacional asumiria obligaciones de intervenir en aquellas situaciones donde
un Estado no quiere o no puede proteger a sus ciudadanos.

La percepcion de estas tendencias mundiales, expuestas en el Docu-
mento 2019, conduce a la idea de que Colombia debe cumplir una agenda
de insercién diferente a la que ha venido adelantando. Es una agenda que
pasa por varios ejes. Uno tiene que ver con la formacién de una nueva
imagen del pafs en el exterior, hasta ahora muy asociada al problema mun-
dial de las drogas y al conflicto interno, que nos obliga a proyectarnos con
fuerza positiva para captar otro tipo de atenciéon del mundo. También se
plantea la necesidad de consolidar una serie de alianzas estratégicas en el



mundo de bloques econémicos de hoy dia, ya que si Colombia aspira a ser
un actor significativo debe ser capaz de concertar alianzas para proteger
sus intereses y adquirir mayor capacidad para interactuar en esta nueva
configuracién de fuerzas.

Otro eje de la accién futura del pais es el multilateralismo, que con-
trasta un poco con la confianza que del mismo se tiene en Ecuador, tal vez
por una formacioén histdrica y aquella confianza en el derecho internacional
que nos acerca a los foros internacionales con la seguridad de que alli pode-
mos presentar y defender nuestros intereses de la mejor manera.

Sin embargo, me parece conveniente escuchar la advertencia que nos
hace el embajador Ponce, en el sentido de reconocer la crisis por la cual
pasa el multilateralismo en la actualidad para tener presente que alli tan
solo encontraremos soluciones parciales a nuestros problemas, ya que los
mayores beneficios en la defensa de nuestros intereses provendrdn de nues-
tros propios esfuerzos y de los contactos bilaterales en distintas capitales
del mundo.

El Documento 2019 de Colombia coincide con el Plan 2020 Ecuador en
la necesidad de fortalecer la Cancilleria como el érgano por excelencia de
las relaciones exteriores de nuestros paises. Si bien es preciso reconocer que
hoy en dia la politica exterior de un pais ya no se formula en su totalidad en
el Ministerio de Relaciones Exteriores sino que también en ello toman parte
otras agencias del Estado como las de comercio exterior, medio ambiente,
interior, y defensa, incluso la propia Presidencia de la Republica y, por su-
puesto, otras ramas diferentes al Ejecutivo como el Congreso y las Cortes.

De esta rapida visién del Documento 2019 se puede constatar que ha
sido producto més de unas reflexiones hechas en las altas esferas del go-
bierno que un ejercicio de consenso con la sociedad misma. Y como esta
propuesta se presentd a la sociedad en un momento en que estaba de por
medio la campana presidencial para el periodo 2006-2010, era inevitable
que se percibieran como una plataforma politica de reeleccién mds que
un programa de Estado para la nacién. No obstante, es preciso destacar el
esfuerzo hecho para proyectar esa visién de largo plazo del pais.
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3. CONFLUENCIA DE INTERESES
COLOMBO — ECUATORIANOS

Se pueden mencionar algunos unos puntos de encuentro entre las visiones
de Colombia y Ecuador, susceptibles de una accién conjunta. Como decia el
embajador Ponce, somos vecinos y lo seremos por siempre. Estamos locali-
zados en una parte del mundo que nos da cierta identidad comtn y deberia
darnos un marco para una serie de acciones conjuntas.

La primera accién comun hace referencia a la Comunidad Andina en
su actual momento de crisis. Algunos pafses miembros se sustraen de ella
0 dudan de seguir en ella, mientras otros prefieren acuerdos de libre comer-
cio con terceros. Cuando nos detenemos a pensar hacia donde apuntaba la
creacién de la Can recordamos que era crear una unidad econdémica y politi-
ca capaz de vincular a los paises andinos para su mejor insercién en los es-
cenarios mundiales. Eso es precisamente lo que nuestros gobiernos siguen
buscando: alianzas con los paises de la regién y plataformas de proyeccion
econdmica internacional para competir en los mercados. Y persistiremos en
esos esfuerzos, con o sin Comunidad Andina, por lo tanto debemos sumar
esfuerzos con los paises vecinos para construir puentes de unién que nos
proyecten con mayor fuerza hacia el mundo.

Aqui se presenta un reto a Colombia: ;como construir una relacién y
unos vinculos mds sélidos con sus vecinos si desde Colombia se generan
hechos que se perciben como amenazas en el vecindario? El reto es apro-
vechar las posibilidades de la vecindad andina para construir vinculos mas
firmes de relacionamiento con el resto del mundo. Es una reflexién que
no hemos hecho a fondo, pero si hay un pais en el vecindario con el cual
podamos y debamos hacer esta reflexion es con Ecuador, ya que ambos
nos hemos beneficiado de pertenecer al ordenamiento subregional andino
y si la comunidad actual desaparece, nos corresponde encontrar puntos de
encuentro para proyectarnos hacia el resto del mundo.

Una relacién de la cual pueden sacar mutuo provecho ambos paises es
con la Unién Europea y el compromiso formal de iniciar las negociaciones
con la Comunidad Andina conducentes a un acuerdo de asociacién que in-



cluya el libre comercio. En ambos paises existe interés de transitar por este
camino de acercamiento a Europa y en todo caso, la Unién Europea no lo
concibe de manera individual sino en términos de las relaciones Can-Unién
Europea. Otro &mbito de accién conjunta y beneficio mutuo estd en las re-
laciones con el Asia Oriental y la cuenca del Pacifico. En Colombia tenemos
un rezago con respecto a otros paises de la regién, y mayor prevencién por
un acercamiento con China, India o el sudeste asidtico. Nos parece que es
una posicién semejante a donde esta ubicado Ecuador, ya que somos los
dos paises mds rezagados en esta proyeccién transpacifica.

En aspectos temadticos, encuentro puntos susceptibles de acercamien-
to en la promocién del turismo y nuestro patrimonio medioambiental. Una
de las grandes riquezas turisticas que tiene Ecuador son las islas Galdpagos
y hay un flujo importante de turismo en esa direccién. Colombia también
tiene mucho que ofrecer en materia de turismo ambiental. La estrategia
2019 lo plantea como parte de la construccién de la nueva imagen del pais
y con Ecuador se podrian aprovechar los circuitos del turismo internacional
para que los visitantes extranjeros del futuro acudieran a los dos paises en
el curso de sus desplazamientos por el mundo.

Por ultimo, queria sefalar las coincidencias entre los dos paises sobre
la necesidad de fortalecer los mecanismos institucionales de las relaciones
exteriores. La experiencia del servicio exterior ecuatoriano y de su asocia-
cion de funcionarios sirvié como fuente de inspiraciéon para que aqui en
Colombia también se hiciera una asociacién de funcionarios diplomaticos.
Mads alla de eso, la adecuacién de las estructuras de la Cancilleria y del Esta-
do en su conjunto para interactuar con el mundo, se percibe en ambos pai-
ses como un reto que exige respuestas inmediatas. Si hemos de aprovechar
un solo aspecto de la experiencia reciente de nuestro vecino pais, Colombia
deberia sacar lecciones del didlogo vy la interaccion fructifera del Estado con
los representantes de la sociedad con el fin de elaborar y ejecutar una poli-
tica exterior mucho mads sélida de lo que ha sido hasta el momento.
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