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Capacidad
ecuatoriana
de adaptacion

Tomas Uribe Mosquera*

Desde la Conquista, Ecuador, como pafs que es y antiguo Reino de Quito
que fue, nunca tuvo ni se le dio mucho ‘juego’. El territorio siempre fue de
alguna manera ‘maltratado’ por los vecinos del sur y del norte e, inclusive,
por la misma Corona espafiola. Resulta increible, por ejemplo, que teniendo
Cartagena, Panamd y Lima un consulado en el sentido colonial, es decir,
aduanas con la prerrogativa de recaudar impuestos, Ecuador no lo tuviera.
El comercio ecuatoriano se limitaba al cabotaje o pasaba por Lima, sede del
Virreinato del Perd, del cual en ese momento los tres paises hacian parte.
Una vez se cred, tardiamente, el Virreinato de Nueva Granada, en la pri-
mera mitad del siglo XVIII, la Audiencia de Quito qued6 adscrita a Bogota
0 sea que sus pobladores nunca dejaron de depender de otra autoridad
americana, amén de la Corona.

Popaydn y Cauca dependian formalmente de Quito pero, muy tem-
prano, se relacionaron estrechamente con Bogotd y, al estallar la Gran Co-
lombia, sus pobladores, por plebiscito, eligieron quedarse con lo que hoy

* Ex negociador internacional de Colombia y ex director General de la Secretaria General de
la Comunidad Andina.
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es Colombia. La resultante pérdida territorial prefiguraria la que padeceria
posteriormente a manos de Peru, via los respectivos tratados, protocolos,
laudos arbitrales y acuerdos.

1. CoOSTA Y SIERRA

Guayaquil, en ese contexto, estaba reducido a hacer lo que mejor podia,
es decir, acomodarse a la situacién imperante y enlazar el comercio de la
Costa Pacifica del continente americano. Lo mismo le ocurrid al territorio
ecuatoriano, el cual se fue encogiendo a lo largo de distintos instrumentos
de delimitacién fronteriza. Ello trajo consigo que la costa ecuatoriana se
quedo sin pais interior de consideracién y, a su vez, la industria serrana
también hubo de contentarse con un mercado local pequeno. En el exiguo
territorio nacional, siempre hubo dos paises - sin pretender ignorar a la sel-
va o al Oriente - los cuales, en términos econdémicos y politicos, perduran
hasta la actualidad.

Se advierte una costa mucho mads librecambista, orientada naturalmen-
te hacia el mercado internacional, de poblacion mdas mezclada y con clase
dirigente ‘sintonizada’ con el ‘gran mundo’, y una sierra mas integracionis-
ta, con mayor presencia indigena y clase dirigente de corte tradicional.

En su momento, la costa ecuatoriana fue la principal fuente global
de cacao y todavia es fuente importante de banano (del cual Ecuador es
primer exportador mundial), harina de pescado, attin, arroz, azdcar, palma
africana, petroleo. Ecuador es, en suma, un productor eficiente de produc-
tos bdsicos/ ‘commodities’, los cuales cargan con la desventaja ya sefialada
por Marco Romero, de que no incorporan todo el valor agregado asociado
con otro tipo de actividades. La de textiles y confecciones esta ubicada
principalmente en la sierra y nacié temprano. La puesta en marcha de la
Comunidad Andina la oxigend, como también ocurrié6 con muchas otras
actividades serranas, resaltando el beneficio considerable que Ecuador ha
sacado de la integracién andina.



2. EcoNOMIA DOLARIZADA

Mucho antes de la dolarizacién plena, Ecuador permitia el libre uso y cur-
so del délar, como de tiempo atrds ocurre también en Perd y Bolivia. La
economia ecuatoriana estaba dolarizada en un alto grado y ello trafa sus
problemas. Si, a manera de ejemplo y después de la flexibilizacién de la
ley cambiaria, una persona natural o juridica ecuatoriana se endeudaba
en dodlares y sus ingresos eran en sucres, corria un riesgo grande pero el
Estado ecuatoriano generalmente preferfa asumirlo para evitdrselo a sus
ciudadanos. Con la precitada flexibilizacién y falta de controles, resultaba
facil endeudarse consigo mismo o en el seno de un mismo grupo econo-
mico, mediando relacién orgdnica entre prestamista y deudor. Si a uno lo
rescataba el Estado, como a menudo ocurria cuando se endeudaba en déla-
res, el circulo vicioso se cerraba por medio de los llamados autopréstamos,
en los cuales quienes tenian la capacidad de actuar por dentro y por fuera
se lucraban y quienes se perjudicaban eran el Estado, los contribuyentes
honestos o todo el pais.

El cuadro 1 de alguna manera cuantifica hacia dénde iba la economia
ecuatoriana antes de la dolarizacién plena. Resaltan el desmoronamiento
del crecimiento del P, el descontrol del gasto ptiblico como porcentaje del
P y, en cambio y simultdneamente, un desempefio fiscal bastante acep-
table. La inflacién estaba disparada, al igual que la deuda publica, pero la
balanza de cuenta corriente era relativamente manejable y el ahorro interno
no estaba mal. Ecuador esta lleno de contrastes y casi siempre coinciden
elementos de equilibrio y estabilidad con los respectivos elementos contra-
rios. Es un cuadro complejo, que no debemos simplificar. En todo caso, re-
sulta claro que Ecuador era entonces, como ahora, una pequefna economia
abierta. Lo es mucho mas que Colombia, indudablemente, y mas también
que sus vecinos, si bien su coeficiente de apertura resulta inferior al de
otras naciones pequeflas como Bélgica, Singapur e Irlanda.

La dolarizacion plena trajo beneficios y costos. Claro que Romero pre-
senta una idea muy interesante que jamads la habia interiorizado acerca de
que hubiera habido estabilidad sin dolarizaciéon. Hubo estabilizacién efec-
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tiva y se rompi0 el ciclo inflacionario. Hubo inclusive deflacién, en el afio
2000. Luego, la inflacién se disparé de nuevo, antes de volver a ser contro-
lada. Las reservas internacionales, antes y ahora, permanecen en niveles
bajos. El desempleo aumentd y luego volvié a moderarse. Pudiera pensarse
en una especie de oscilacién en torno a una posicion de equilibro hacia la
cual tiende, al menos asintdticamente, la economia ecuatoriana.

CuabRro 1. ECUADOR: INFORMACION MACROECONGMICA BASICA

1970 1980 1990 1995 2000 2001 2002 2003

PiB per capita (Prp) 3.370 3.500 3.320 3.400 3.585 3.680 3.770
PB (incremento real %) 8,0 4,0 3,0 2,0 2,8 5,1 34 29

Gasto publico

(% del Pis) 12,0 18,0 11,0 13,0 9,8 10,2 10,8 11,4

Desempefio fiscal

(% del Pis) ‘14 1,8 0,8 1,5 04 06 22
Inflacién 50 13,0 49,0 23,0 -7,5 376 12,5 79

Deuda publica

(% del Pis) 6,6 55 90,8 92,0 88,9 674 58,0 53,7

Costo laboral por hora

(US$)
Desempleo (%) 6,0 7,0 14,1 10,2 8,6 9,8

1,71 1,88 2,07 2,24

Balance de cuenta

corriente/Pis 50 30 50 58 31 -50 -15

Reservas
internacionales 946 839 714 813
(US$°000)

Ahorro interno
(% del PiB)

Comercio exterior

(% del Pis) 37 52 65 54 68 58 55 53

Fuente: Woi y The Economist.



La dolarizacién también trae problemas estructurales. Cuando acce-
dieron a la Unién Europea, Espafia y Portugal decian que habian perdido el
manejo cambiario y, con este, la opcidn de calibrar la paridad de su moneda
para mantener su competitividad. Les tocé manejar la inflacién con disci-
plina, mantener buenos balances fiscales y mostrar una mayor seriedad
en el manejo macroeconémico, a falta de lo cual perdian pie frente a los
Estados miembros vecinos. En el caso ecuatoriano, la dolarizacién plena
también agudizo las desigualdades preexistentes.

3. PETROLEO Y ‘ENFERMEDAD HOLANDESA’

Conviene recalcar el concepto de ‘enfermedad holandesa’. Cuando fue des-
cubierto gas natural en el mar del Norte, en aguas de Dinamarca, Paises
Bajos y Reino Unido, estos paises sofiaban con enriquecerse rdpido y lograr
sin dificultad mayor bienestar. Para sorpresa suya, sin embargo, encontra-
ron por el contrario que dicho recurso natural los empobrecia y constituia
un freno para su actividad productiva. El fendmeno, desde entonces cono-
cido como ‘enfermedad holandesa’, obedece a que se disparan el ingreso vy,
con este, la demanda por bienes y servicios tanto transables - o sea comer-
cializados internacionalmente -- como no transables. El precio de los pri-
meros permanece estable al ser determinado por definicién por el mercado
internacional, mientras el de los bienes y servicios no transables, a falta de
dicho freno, se eleva en respuesta a la mayor demanda. En otros términos,
aumenta el precio relativo de los primeros (finca raiz, servicios personales,
muchos servicios financieros, bienes suntuarios....), por lo cual se torno
mds atractiva su inversién y produccion, y se desincentiva en forma corres-
pondiente la de bienes y servicios transables.

Esto mismo ocurrié en Antioquia cuando estaba en apogeo el Cartel de
Medellin y se desestimulé la agricultura e industria antioquefias, o en el Valle
del Cauca, con el apogeo del Cartel de Cali. Cuando se tiene petrdleo, es muy
dificil evitar la ‘enfermedad holandesa’. En ella han caido reiterativamente
todas las potencias petroleras empezando por Venezuela. Por lo general, sin
embargo, Ecuador ha sido bastante menos susceptible a la enfermedad.
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GRAFICO 1. EcuADOR Y VENEZUELA: TASA DE CRECIMIENTO DEL PiB
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Al mirar la cotizacién del petréleo y el crecimiento del Pis, en efec-
to, se aprecia que estdn correlacionadas en forma negativa para Ecuador,
Venezuela y la misma Colombia. Mientras que Venezuela tiene altibajos
muy marcados, Ecuador los evita, con excepcion de la crisis de 1999, que
desembocd en la dolarizacién plena. En otros términos, Ecuador no maneja
tan mal este tipo de limitaciones, cuyos efectos econémicos resultan desas-
trosos para otros paises (grafico 1).

4. INSTITUCIONALIDAD: PESOS Y CONTRAPESOS

Lo anterior no es atipico sino, antes bien, sintomadtico de la institucionali-
dad ecuatoriana, tan desestimada en la literatura econémica. A manera de
ejemplo, la Corporacién Andina de Fomento (Car) considera la inestabili-
dad macroecondémica como una limitante al crecimiento de Ecuador, junto
con otras causas como la inequidad y falta de distribucién social del ingre-
so. Pues bien, precisa acoger este tipo de juicios con cuidado puesto que
también hay, manifiestamente, mecanismos de pesos y contrapesos propios
de dicho pais y vale la pena rescatarlos en el analisis.



Hay otro aspecto de la institucionalidad ecuatoriana en el cual Ecua-
dor es muy eficaz: la promocién de exportaciones. Resulta dificil generar
exportaciones en un pafs que no siempre programa sus recursos presupues-
tales de apoyo exportador con horizonte de tiempo amplio. Esta necesidad
se ha suplido de manera interesante, mediante aportes privados. En un
alto grado, son los mismos exportadores, en efecto, quienes aportan los
recursos con los cuales funciona el sistema ecuatoriano de promocién de
exportaciones. Ello genera una real estabilidad en este dmbito porque los
primeros interesados son quienes ponen el dinero. Al tiempo y desde luego,
se afectan las prioridades sectoriales, a favor de los productos basicos dis-
tintos al petréleo y en contra de los bienes de mayor valor agregado.

5. BENEFICIOS DE LA INTEGRACION

Hay cierto escepticismo en Ecuador y particularmente en la costa ecuatoria-
na respecto a la integracién andina, el cual no guarda relacién con el benefi-
cio que le ha traido la Comunidad Andina a dicho pafs. En términos genera-
les, sin embargo, a Ecuador no le ha ido mal con la integracién andina.

La Comunidad Andina de los cinco (con Venezuela) le ha abierto tradi-
cionalmente un espacio, con participacién elevada y creciente en el comercio
intracomunitario: la tercera en promedio, durante 1970-2006 y con 19 %, detrds
de paises de bastante mayor tamafo relativo: Colombia, con 33,5% y Vene-
zuela, con 26%. Superaba inclusive las de esta tltima, una vez descontado el
petrdleo, y Perd, con 17%. Mientras la costa ecuatoriana usaba sus grandes
ventajas comparativas para conquistar el mercado mundial con banano, atin,
cacao, etc., la sierra, mds diversificada pero con menos economias de escala,
ha venido penetrando exitosamente el mercado ampliado andino (cuadro 2).

Hasta los Acuerdos de Brasilia, el comercio de Ecuador en el seno o
CaNn-5 se daba principalmente con Colombia. A partir de 1998, se dispar6
el comercio bilateral con Perd. En términos generales, se advierten dos
‘minizonas de libre comercio’ o ‘clusters’ en la Can-5 y en ambos estd Ecua-
dor. Un primer cluster era conformado por Ecuador, Venezuela y Colombia,
como eje principal. Bolivia, Ecuador y Peru integran el otro, con Peri como
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eje. Desde mediados de los noventa, se reconocia que buena parte de la
zona de libre comercio andina, en la prdctica, correspondia al primer eje,

en lo manufacturero, agricola y automotor.

De lo que compra intrarregionalmente, Ecuador importaba el 68,6%
de Colombia, 15,6% de Pert y 15,4% de Venezuela. Esta fuertemente des-
equilibrado, a favor de sus dos socios principales, el comercio de Ecuador
con Pert y Colombia. La Can-5 tampoco estaba exenta de barreras y distor-
siones. En particular, Ecuador, Colombia y Venezuela han hecho uso y abu-
so del mecanismo de salvaguardia para proteger sus industrias domésticas
y como respuesta a presiones internas.

Acaso para ampliar su espacio comercial, finalmente, Ecuador encabe-
zaba ademds el nimero de incumplimientos a dictdmenes de la Secretaria
General y fallos del Tribunal de Justicia de la Can, para 30,3%, detrds de
Venezuela, con 32,1%. Le seguian Colombia y Perd, con 20,5% cada uno.
Especialmente polémicos entre los incumplimientos son los trasbordos de
carga de camiones colombianos en frontera, impuestos por Ecuador y Vene-
zuela para compensar la presunta ‘ventaja competitiva’ que significa, para
sus homologos colombianos, el estar ‘fogueados’ en la violencia. Esta era
una de las contravenciones mds graves al comercio interregional y mercado
ampliado.

6. COMERCIO INTERNACIONAL

En el seno de la Can-4, Ecuador es el tercer proveedor de Estados Unidos
después de Colombia y Peru, y sus ventas han crecido mucho mds que las
de estos dos paises. Durante el lapso 1998-2005, Ecuador multiplicé 18
veces sus exportaciones bajo la Ley de preferencias arancelarias andinas
AtppEA / (ATPa), siendo el pais andino que mads las aprovechd.

El revés de la medalla de este desempefio notable es que Ecuador
también es quien més puede perder, en el momentoy evento de cesar su acceso
preferencial a Estados Unidos, su principal mercado (46% de sus ventas
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al mundo). En dicho escenario, se afectarian ventas de aproximadamente
350 millones de ddlares en rosas, atiin procesado, textiles y hortalizas, con
margen de rentabilidad pequefio e inferior al margen de preferencia del
Atp-pEA. A manera de ejemplo, en flores el margen es aproximadamente
1,5%, frente a un margen de preferencia de 6,5 puntos para el caso de
las rosas. Sin este, Ecuador se veria en aprietos para competir con Israel,
Turquia, Kenya, Centroamérica.

En otras palabras, Ecuador necesita mantener un acceso preferencial
a Estados Unidos en una u otra forma. De lo contrario, facilmente podria
perder esos 350 millones de délares. Podrian ser mads, inclusive, ya que
este calculo no tiene en cuenta un efecto eventual sobre las exportaciones
ecuatorianas de banano (cuyo arancel es cero), petréleo, con arancel espe-
cifico bajo (US¢ 0.5/ barril) y sus derivados, incluidos los petroquimicos
amparados por ATPDEA.

El Tic de Colombia con Estados Unidos también puede desviar el co-
mercio entre Ecuador y Colombia, y acentuar el actual desbalance bilateral,
si Colombia termina comprandole a Estados Unidos muchos de los produc-
tos que hoy importa de Ecuador. En un contexto dindmico, el desbalance
también puede empeorar por cuenta de la triangulacién, las ventajas com-
petitivas que alcanzarian Pert y Colombia, y una probable recomposicién
a su favor de las inversiones productivas en los tres paises. En cualquier
caso, se afectaria la integracién binacional. Contrario sensu, también podrd
haber exportaciones indirectas de Ecuador a Estados Unidos via Colombia,
en productos automotores y articulos agroindustriales como derivados del
tabaco y aceites a base de soya y palma. Asi estas no compensen la pérdi-
da de acceso preferencial directo, Ecuador necesita mantener a toda costa
algiin acceso preferencial a ese mercado.

En cuanto a la Unién Europea de los veinticinco (ue-25), sin tener
en cuenta a Rumania y Bulgaria, Ecuador es el cuarto proveedor entre los
cinco andinos ‘histéricos’, incluida Venezuela. Es muy eficiente en una
gama limitada de bienes en los cuales se concentra, incluidos camarén,
banano y attin procesado. En los noventa, Ecuador desplazé a Colombia
en el mercado de las rosas y se convirtié en el segundo abastecedor de la



Unién Europea (ue). Es el primer proveedor de banano a la ue y al mundo.
Mantiene con la UE un superdvit no despreciable (240 millones de pesos),
si bien inferior al que registra con Estados Unidos (2005: 4.140 millones de
pesos; 2006: 4.336 millones de pesos).

También hay un mercado de la Cuenca del Pacifico, con Asia y el
litoral pacifico de las Américas (desde Chile hasta Canadd), del cual no se
habla mucho porque pareciera estar contrapuesto al propésito de integra-
cién econdmica de Unasur pero que Ecuador ha sido mucho mds eficiente
que Colombia en aprovechar.

7. ANOTACION FINAL

Un ecuatoriano que repase la historia de su pais facilmente concluird que
se le fue encogiendo el espacio a lo largo del tiempo. En lo territorial y po-
litico, alguna razon tendra. En lo comercial, sin embargo, a Ecuador le va
muy bien en sus tres mercados principales: Estados Unidos, Unién Europea
y Can. En los tultimos anos ha aumentado la participacién ecuatoriana en
las exportaciones preferenciales del Atra / AtppEa a Estados Unidos y el
comercio intraandino de la Can ‘de los cinco’ (con Venezuela). Al tiempo,
el pais tiene relativamente pocos grados de libertad comercial y no puede
prescindir de ningin mercado de destino sino que le resulta forzoso seguir
aprovechando todos y cada uno de los espacios econdmicos disponibles,
incluidos los anteriores y otros, como el Pacifico y MERCOSUR.

En términos generales, se advierte tanto la existencia tradicional de
‘pesos y contrapesos’ en el desarrollo institucional y manejo macroecono-
mico del pais como una gran eficiencia de su sector externo, con una serie
de limitaciones. Estas incluyen una concentracién masiva y creciente en el
mercado de Estados Unidos, la venta de productos bdsicos/ ‘commodities’
y la importacién de bienes de alto valor agregado procedentes de dicho pais
y de la Unién Europea. En vista de las dificiles escogencias que se aveci-
nan, hace falta confiar en la extraordinaria capacidad ecuatoriana, de sobra
demostrada a lo largo de la historia de ese pais, para abrirse un espacio en
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cada escenario disponible y, sin renunciar a ninguno, acomodarse lo mejor
posible a las limitaciones imperantes, con eficiencia e ingenio.





