UNA MIRADA
AL ECUADOR

CATEDRA ECUADOR
FRONTERAS, VECINDAD
E INTEGRACION

MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES
UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA



Repiiblica de Colombia

Ministerio de Relaciones Exteriores

Presidente de la Repiblica
Alvaro Uribe Vélez

Ministro de Relaciones Exteriores
Fernando Ara(ijo Perdomo

Viceministro de Relaciones Exteriores
Camilo Reyes Rodriguez

Viceministra de Asuntos Multilaterales
Adriana Mejia Hernandez

Secretaria General
Maria del Pilar Ord6fiez Méndez

Directora de la Academia Diplomatica
Maria Clara Isaza Merchan

Directora de Asuntos Culturales
Maria Claudia Parias Duran

Catalogacion
Una mirada al Ecuador / ed. Socorro Ramirez -
Bogota: Universidad Nacional de Colombia. Instituto
de Estudios Politicos y Relaciones Internacionales:
Academia Diplomdtica de San Carlos. Ministerio de
Relaciones Exteriores de Colombia, 2007.
Xxx pdginas
ISBN: 978-XXXXXXXXXXXXX

1. Relaciones exteriores 2. Integracién 3. Ecuador 4.
Colombia I. Ramirez Vargas, Luz del Socorro, - editora.

Coordinacion editorial
Comité Editorial Ministerio de
Relaciones Exteriores

Revision editorial

Marcela Giraldo Samper
Martha Patricia Jiménez
Diseiio

La Silueta Ediciones Ltda.
Impresion

Imprenta Nacional de Colombia

ISBN 978-XXXXXXXXX

Primera edicion, 500 ejemplares
Bogota, febrero de 2008

© Universidad Nacional de Colombia
Instituto de Estudios Politicos y
Relaciones Internacionales (Iepri)

© Academia Diplomética de San Carlos
Ministerio de Relaciones Exteriores

©Socorro Ramirez
Coordinadora y editora

Primera edicion: marzo de 2008
Bogota, Colombia



Contenido

FRONTERAS, VECINDAD E INTEGRACION
CATEDRA ECUADOR 17

Socorro Ramirez

PROLOGO 29

CAPITULOS DE LA HISTORIA DE LA
VECINDAD COLOMBO ECUATORIANA 33

UNA MIRADA DE LARGO PLAZO 35
Socorro Ramirez

CAPITULOS DE LA HISTORIA DE LA VECINDAD

COLOMBO—-ECUATORIANA 39
Jorge Niiiez Sanchez

CONOCERNOS MAS PARA JUZGARNOS MEJOR 81
Francisco Huerta Montalvo

DEBATE 87

NECESIDAD DE MIRADAS CONJUNTAS DE EPISODIOS

COMPARTIDOS 93
Socorro Ramirez



GRANDES TRAZOS DE LA HISTORIA
POLITICA DE ECUADOR Y DE LA
SITUACION ACTUAL

NO SE CONOCE A ECUADOR Y SE SIMPLIFICA SU

SITUACION
Socorro Ramirez

LA NACION ECUATORIANA EN LA HISTORIA
Enrique Ayala

BIBLIOGRAFIA

ECONOMIA POLITICA DE UNA TRANSICION

NO ESTANDAR
Francisco Gutiérrez

CONCLUSIONES
BIBLIOGRAFIA
DEBATE

UNA MIRADA CONTRASTADA
Socorro Ramirez

LINEAMIENTOS CENTRALES DE LA
POLITICA EXTERIOR DE ECUADOR

EXAMEN COMPARADO DE METAS Y ESTRATEGIAS

INTERNACIONALES
Socorro Ramirez

99

101

105

117

121

149
151
159
169

173

175



EcuAbpOR Y COLOMBIA, MAS EN COMUN DE LO QUE

SE PIENSA 177
Javier Ponce

CoLOMBIA — ECUADOR: PLANEACION DE LA POLITICA

EXTERIOR EN AMBOS PAISES 189
Fabio Ocaziones

DEBATE 197

CONVERGENCIAS Y DIFERENCIAS EN LA POLITICA

EXTERIOR DE COLOMBIA Y ECUADOR 203
Socorro Ramirez

ECONOMIA ECUATORIANA E
INTEGRACION cON COLOMBIA 207

REALIDADES ECONOMICAS FRONTERIZAS Y

BINACIONALES 209
Socorro Ramirez

POCA RELEVANCIA DE LA INTEGRACION ANDINA 213
Marco Romero

CAPACIDAD ECUATORIANA DE ADAPTACION 233
Tomas Uribe Mosquera

DEBATE 245
ECUADOR SIGNIFICA MUCHO PARA COLOMBIA 251

Socorro Ramirez



LOS MEDIOS DE COMUNICACION Y EL
MANEJO DE LA RELACION
COLOMBO — ECUATORIANA

CAMBIOS EN LA RELACION BINACIONAL
Socorro Ramirez

LA MIRADA DE UN EDITORIALISTA
Joaquin Hernandez

LA MIRADA DE UN ANALISTA
German Rey

LA MIRADA DE UN DIRECTOR
Carlos Alberto Patiiio Villa

DEBATE

TEMAS DE EXPLORACION ACADEMICA
Socorro Ramirez

ECUADOR COMO PAIS DE EMIGRANTES
Y COMO RECEPTOR DE MIGRACIONES Y
REFUGIO

NECESIDAD DE UNA MIRADA INTEGRAL A LA

MIGRACION Y AL REFUGIO
Socorro Ramirez

CORRESPONSABILIDAD COLOMBO — ECUATORIANA

EN MIGRACIONES Y REFUGIO
Freddy Rivera

257
259

263

281

287

291
295

299

301

305



COLOMBIANOS EN ECUADOR: AGENDA POLITICA Y

ACADEMICA 321
Marcela Ceballos

BIBLIOGRAFIA 331

ECUADOR ORIGEN Y DESTINO DE LAS MIGRACIONES 333
Maria Isabel Moncayo

DEBATE 345

AGENDA INVESTIGATIVA EN TEMAS MIGRATORIOS 353
Socorro Ramirez

AMBITOS FRONTERIZOS
COLOMBO — ECUATORIANOS:

SITUACION Y DESAFIOS DE
DESARROLLO E INTEGRACION 357

DINAMICAS TRANSFRONTERIZAS Y ENCRUCIJADAS

PARA LOS ESTADOS 359
Socorro Ramirez

DESDRAMATIZAR Y NO CRIMINALIZAR LA FRONTERA 363
Roque Espinosa

DECISIONES CON LAS FRONTERAS, NO A PESAR

DE ELLAS 377
Ricardo Montenegro

DEBATE 391



PUNTOS DEL DEBATE SOBRE LA PROBLEMATICA

FRONTERIZA
Socorro Ramirez

SEGURIDAD TRANSFRONTERIZA:
CONFLICTO COLOMBIANO E
INTERACCIONES ECUATORIANAS

DESENCUENTROS BINACIONALES EN MATERIA DE

SEGURIDAD
Socorro Ramirez

URGE SUPERAR CONTEXTO DE DESCONFIANZA

MUTUA
Francisco Carrion Mena

“FRONTERIZACION” DE LA RELACION,
“SECURITIZACION” DE LA FRONTERA Y

MILITARIZACION DE LA SEGURIDAD
Alfredo Rangel

DEBATE

399

403

405

411

425

439

AGENDA INVESTIGATIVA EN MATERIA DE SEGURIDAD 449

Socorro Ramirez



ECONOMIAS ILEGALES Y REDES
ILEGALES TRANSFRONTERIZAS 451

GRAVES EFECTOS DEL MUTUO DESCONOCIMIENTO 453
Socorro Ramirez

COOPERACION ANTE AMENAZAS TRANSNACIONALES 457
Carlos Espinosa

DROGAS, TRANSNACIONALISMO Y COOPERACION 469
Ricardo Vargas

DEBATE 481

INICIATIVAS COMUNITARIAS A PESAR DEL CONFLICTO 489
Socorro Ramirez

RELACION DE ECUADOR cON ESTADOS

UNIDOS 491
DISTINTAS REALIDADES Y OPCIONES QUE
TENSIONAN LA RELACION BINACIONAL 493

Socorro Ramirez

EcCUADOR Y ESTADOS UNIDOS: AGENDAS DISTINTAS

SIN CONFRONTACION 495
Adrian Bonilla

RELACION cON ESTADOS UNIDOS JUEGA DE MANERA

DISTINTA A CADA LADO 513
Diana Rojas



ReELACION DE CoLoMBIA cON EsTADOS UNIDOS,

EXCLUSIVA Y EXCLUYENTE 517
Arlene Tickner

DEBATE 523

PUNTOS ALGIDOS DE DEBATE 533
Socorro Ramirez

EDUCACION Y CULTURA EN LA
INTEGRACION 535

LAS AGENDAS CULTURALES Y EDUCATIVAS 537
Socorro Ramirez

INCORPORAR LA REALIDAD Y LA INTEGRACION

EN LA EDUCACION 539
José Maria Leyton
DEBATE 547

LO EDUCATIVO Y CULTURAL EN EL PROGRAMA

CoLomBIA ECUADOR 553
Socorro Ramirez

ECUADOR Y COLOMBIA EN LA
DINAMICA ANDINA Y SURAMERICANA
DE INTEGRACION 555



RUMBOS IMPREDECIBLES DE LA CAN
Socorro Ramirez

CoLoMBIA Y ECUADOR ENTRE DOS PROYECTOS DE

REGIONALIZACION EN CONFLICTO
César Montufar

BIBLIOGRAFIA

RECONCEPTUALIZAR LA INTEGRACION
Edgar Vieira

CONFRONTACIONES Y VASOS COMUNICANTES

SURAMERICANOS
Socorro Ramirez

EL ESTADO DE LA RELACION COLOMBO
ECUATORIANA

CELEBRAMOS EL RETORNO DEL EMBAJADOR

DE ECUADOR
Socorro Ramirez

NUEVO CONTEXTO DE LAS RELACIONES

ECUATORIANO-COLOMBIANAS
Pablo Celi

EL PLAN ECUADOR, UNA OPORTUNIDAD PARA EL

DESARROLLO FRONTERIZO
Alejandro Suarez

DEBATE

557

561

579
581

591

597

599

603

613

621



ENCRUCIJADAS DE LA RELACION

COLOMBO-ECUATORIANA
Socorro Ramirez

GLOSARIO DE SIGLAS

ANEXO 1

631

643

653



SEPTIMA SESION

AMBITOS FRONTERIZOS
COLOMBO E CUATORIANOS:
SITUACION Y DESAFIOS
DE DESARROLLO
E INTEGRACION



Puntos del
debate sobre

la problematica
fronteriza

Socorro Ramirez*

Las intervenciones de esta sesién dejan puntos especificos sobre el tema
de las fronteras, que deberia abordar el debate académico y que apenas ha
empezado a ser desarrollado. Voy a enumerar algunos de ellos.

En primer lugar, como lo han mostrado ambos invitados, la frontera
no es un todo homogéneo, como de manera errénea ha sido asumido, in-
cluso por politicas publicas, para su manejo. Las zonas fronterizas no las
define la linea limitrofe, ni las divisiones politico-administrativas de muni-
cipios y departamentos. Las definen las interacciones sociales, ambientales,
culturales y econdémicas que van creando dmbitos muy diferenciados y re-
quieren politicas especificas para su manejo.

Segundo, desde el trabajo de campo, y no solo con una mirada de es-
critorio desde las capitales, Roque Espinosa ha mostrado muchos ejemplos
de la riqueza que representan para la relacion binacional los fuertes lazos

" Profesora del Iepri de la Universidad Nacional de Colombia.
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de parentesco étnicos, sociales y culturales de las zonas fronterizas. Verlos
como un peligro por los problemas de seguridad no solo causa dafios a la
frontera, sino impide que los dos paises se acerquen a una problemadtica
compleja que se estd simplificando de forma inadecuada al reducirla a un
problema de seguridad. Reducir la mirada de la frontera a la violencia, la
ilegalidad y el terrorismo ha llevado a que predomine la responsabilidad de
los militares en el manejo de la frontera. En el caso ecuatoriano, un decre-
to reciente establece un drea importante cercana a la linea limitrofe como
drea de seguridad nacional bajo control absoluto de las fuerzas armadas,
y son muchas las denuncias de como esto ha entrabado las relaciones de
vecindad. En el lado colombiano las medidas gubernamentales para hacerle
frente a la ofensiva de los grupos irregulares estdn teniendo efectos graves
en los pobladores articulados a ambos lados de la frontera.

Un tercer tema tiene que ver con la ausencia del Estado y de alter-
nativas de desarrollo, que han dejado el campo libre a grupos armados
irregulares y economias ilegales para ir construyendo redes que articulan a
las poblaciones de las zonas fronterizas. Hay que desarrollar el debate que
plantea el profesor Espinosa sobre qué es legal y qué es ilegal en una estre-
cha articulacién de las poblaciones y de los problemas de las distintas zo-
nas fronterizas. Hay que analizar también cédmo la criminalizacién de esas
zonas y sus poblaciones crea un circulo vicioso en el que, por esa imagen
de peligro de la frontera, no se implantan alternativas econémicas y la pre-
sencia institucional se reduce a aquello que tiene que ver con los asuntos
de seguridad, y ante la creciente precariedad de las poblaciones aumenta
su articulacién a redes ligadas a la economia ilegal, que actian mds rdpido
que las iniciativas estatales.

Cuarto, si, por un lado, el conflicto armado y las economias ilegales
han generado un dafio histérico en las zonas fronterizas y, por el otro,
muchas de las politicas que se estdn agenciando de uno u otro lado para
enfrentar el problema de seguridad hacen atiin mds precaria la situacién de
los sectores sociales, el resultado es el aumento de la problemadtica trans-
fronteriza, la agudizacién de la tradicional marginalidad de estas zonas y la
dificultad para la consolidacién de redes sociales mds renovadoras que las



viejas redes de clientelismo o de patronazgo local, que han resurgido y ha-
cen mads fdcil la articulacién con grupos y dindmicas ilegales. Cémo romper
ese circulo vicioso, sin duda es un gran desafio no solo intergubernamental
para las capitales, sino para los actores locales, desafios a cuya superacién
puede contribuir el estudio sistemadtico y en terreno adelantado por parte de
universidades fronterizas y nacionales de los dos paises.
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