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Nuevo contexto
de las relaciones
ecuatoriano-colombianas

Pablo Celi*

Muchas gracias por la oportunidad de reflexionar con las universidades colom-
bianas y con la Academia Diplomadtica colombiana sobre el proceso que atravie-
san nuestras relaciones bilaterales. Creo que vivimos un momento que nos lleva
al optimismo con el regreso del embajador de Ecuador a Bogotd. Los meses
precedentes, que los hemos acompanado con mucha intensidad desde el sector
académico colombiano y ecuatoriano, han sido meses en los cuales nuestra
reflexion no podia dejar de estar, de alguna manera, condicionada por un peso
un poco desolador por los derroteros que adoptd nuestra relaciéon diplomatica
bilateral y nuestras relaciones también en el campo militar y de seguridad.

1. UN CERTERO ESFUERZO ACADEMICO
CONJUNTO

Los debates previos que adelantamos desde la dptica académica y con los
representantes de los dos gobiernos fueron importantes aunque duros, fue-

* Profesor de la Universidad Central de Ecuador.
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ron trascendentes por lo francos, transparentes y directos. Es decir, tuvieron
la capacidad de convertirse en una pantalla que reflejé las sensibilidades
y lo que nuestras sociedades vienen enfrentando, viviendo, sufriendo y no

siempre tienen la voz para plantearlo.

Creo que entre Ecuador y Colombia hay muchos silencios y eso es te-
rrible. No son los silencios aquellos de la cancién de la nueva trova por los
que pasa el dngel. Desgraciadamente han sido silencios, muchos de ellos,
nefastos, crueles y han sido incluso cruentos. Por esto el tener una Catedra
como esta y un programa académico como el que hemos desarrollado, que
permitan buscar una palabra comun, es tan importante. Muchas veces es
buscar dar el nombre adecuado; nombrar las cosas, expresa la madurez de
las sociedades; cuando el ser humano aprendid a dar nombre a las cosas hizo
historia, se fue haciendo. De alli que tener un espacio para buscar definicio-
nes compartidas entre ecuatorianos y colombianos ha sido muy importante.

Lo anterior hay que tenerlo presente sobre todo cuando gran parte de
los problemas tiene que ver con las percepciones, cuando gran parte de los
desencuentros surge de las valoraciones distintas de las situaciones com-
partidas, a veces de una inadecuada formulacién de los intereses o simple-
mente de un silenciamiento de los mismos. El tener un espacio académico
compartido, que ademads cuenta con el acompafiamiento auspicioso de las
cancillerias, del sector oficial y el interés de la sociedad por sus resultados,
creo que nos ha permitido desarrollar una tribuna privilegiada. Me siento
muy contento de como ha ido ddndose este programa académico que, como
bien dijo Socorro Ramirez en su presentacién, lo emprendimos juntos des-
de hace un afo y ya tenemos resultados extraordinarios. Reitero mi aplau-
so, mi felicitaciéon a Socorro y a esa denodada tenacidad que le pone a los
empenos que compartimos.

Es muy importante ubicar hoy el contexto en el cual iniciamos una
nueva etapa, no solo de “rerrazonamiento” diplomdtico sino también de
debate de las relaciones, porque quizdas estamos iniciando una nueva etapa
de las céatedras y de todo este esfuerzo de encuentro, una nueva etapa en la
que buscamos de las dos partes renovar el lenguaje politico, el diplomatico,
el de seguridad.



2. SITUACION ANDINA Y RELACIONES
BINACIONALES

El drea andina no puede ser insensible frente a procesos que atraviesan el
hemisferio. El drea andina ha sido una zona de tensién que pudo haber
llegado a convertirse en un agujero negro, silencioso y fatal, un drea que
ha visto descomponerse el espacio de su comunicacion politica, que ha vis-
to deteriorarse sus relaciones econdmicas y comerciales, que no ha logra-
do consolidar un mercado comun, que no ha logrado ensamblar procesos
de produccién complementarios, que no ha logrado potenciar un esfuerzo
comun para el desarrollo de sus recursos naturales y del recurso mdas im-
portante que tiene cualquier pafs, su fuerza laboral, su poblacion. Carecer
en el drea andina de politicas de poblacién, de comercio y de desarrollo
productivo ha demostrado las limitaciones terribles de una integracién que
no ha tenido quizds el coraje suficiente para enfrentar las diferencias y para
tratarlas en la busqueda de caminos verdaderamente compartidos.

El mundo no se detuvo y América vive una reestructuracion regional
implacable. El hemisferio se reestructura todos los dias desde el punto de
vista de los procesos econémicos, comerciales, de las dinamicas politicas
y esto no deja de tener una consecuencia directa sobre los esquemas de
seguridad. Desde México hasta acd, después de la conferencia de seguridad
hemisférica, varios foros demuestran el proceso de transformacion y de de-
terioro del viejo esquema de seguridad hemisférico en el que nos crefamos
cobijados; hoy América ya no estd al buen recaudo de ese tipo de estruc-
tura, nuestros pueblos demandan pensar también cudles son los esquemas
de seguridad cooperativos, colectivos y multilaterales en los cuales va a
descansar su confianza en el porvenir.

En este sentido, esta area andina tan estropeada y esta relacion bila-
teral tan tortuosa hoy tienen dos condiciones fundamentales para su trata-
miento. Por un lado, el que nuestros paises deben enfrentar los ritmos de
reestructuracion de las relaciones continentales que obligan a pensar el po-
sicionamiento nacional y subregional en las nuevas tendencias y dindmicas
de integracién continental de América Latina. Por otro lado, el destino na-
cional de nuestros Estados. No vamos a hacer nuestra esa apologia perversa
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a la destruccién que contiene el término “Estados fallidos”, esa ideologia pe-
yorativa respecto a los procesos nacionales, pero si entendemos que somos
Estados de transicién, Estados que tienen que responder por el desarrollo
de sus sociedades y que las asimetrias profundas que tenemos en el plano
econdémico, politico y militar pueden convertirse en severas amenazas si no
sabemos desarrollar adecuadas politicas de cooperacién multilateral.

Por esto el drea andina hoy ya no estd condicionada solo por la for-
ma como entendamos a los unos y a los otros del area, sino por la forma
como sepamos asimilar el nuevo contexto hemisférico y el nuevo contexto
regional, como sepamos manejar nuestras crisis nacionales y el proceso de
reinstitucionalizacién de nuestros sistemas politicos que vivimos todos los
Estados del 4rea. Todos nuestros paises estdn sufriendo transiciones en las
que se expresan de diversas maneras crisis institucionales de democracias
que no han podido resolver los grandes problemas del desarrollo, de la
pobreza, del desempleo; en una palabra, el destino de sus naciones. Este
desfase entre la evolucién de las naciones y la evolucién de los Estados hoy
nos marca un nuevo tiempo histérico. Todo esto estd pesando a la hora de
rediscutir las orientaciones de politica exterior.

3. PLAN ECUADOR: SENTIMIENTO NACIONAL
Y POLITICA COINCIDENTE EXTERIOR Y DE
DEFENSA

El Plan Ecuador expresa un sentimiento nacional, ademds de una politica
de gobierno. Expresa, también, la continuidad de un proceso, el anhelo
de un pais en donde las coincidencias que en el plano politico podemos
tener, o en el sector académico, el sector oficial, el sector militar, no son
producto de acomodos arbitrarios ni de coyunturas. Son producto de una
vision sostenida que viene desarrollando el pais, y quizds la gran virtud del
documento, que nuestro Embajador va a poner en consideracién de todo
el auditorio, es haber logrado una formulacién que por primera vez busca
presentar armoniosamente los objetivos de politica exterior y su relacién
con los objetivos de la politica de defensa.



Este esfuerzo tiene antecedentes importantes, como el Libro Blanco
de la defensa de Ecuador; su actualizacién -esfuerzo muy importante de
las fuerzas armadas y de la sociedad civil-; el trabajo del PLaNEx, que ya
lo conocié también esta Cédtedra gracias al embajador Ponce; el proceso
de planificacién militar 2010, que desde el afio 2000 viene conduciendo
una progresiva y no traumadtica reestructuracién de las fuerzas armadas de
Ecuador. Es decir, hay antecedentes al Plan Ecuador, que nos aportan una
explicita asimilacion de la politica de defensa del pais, como tiene que ser,
a los parametros de la politica exterior, y esto es muy importante en torno
al concepto de seguridad.

Los conceptos que se manejan en el Plan Ecuador son seguridad coo-
perativa, seguridad multidimensional y seguridad humana, los cuales no
son innovaciones de coyuntura. Parten de una larga discusion en el debate
hemisférico que se expresé en conferencias continentales y, por tanto, un
documento de esta naturaleza ofrece un marco importante para tratar lo
que, a mi juicio, es el problema central en la actualidad: el redimensiona-
miento estratégico de la relacién bilateral.

4. ¢POR QUE EL REDIMENSIONAMIENTO
ESTRATEGICO DE LA RELACION BILATERAL?

Porque la relacion bilateral se estroped en su perspectiva estratégica por un
proceso que descompuso la concurrencia de voluntades: la “securitizacién”
de la agenda de politica exterior a la que se vieron empujados los dos Esta-
dos, fundamentalmente Colombia. Un proceso de “securitizacion” como el
que ha tenido la relacién binacional responde a los impactos sociales, na-
cionales, internos, estatales y a un proceso de corrosion de las mediaciones
y los vinculos sociales, por un fenémeno perverso como es el de la droga,
que ha terminado golpeando severamente las estructuras sociales, politicas
e institucionales de Colombia.

Podemos entender desde Ecuador que una situacién de esa natura-
leza eleva los temas de seguridad a la prioridad estatal. Sin embargo, la
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diferencia en la percepcién del escenario comun es inevitable cuando las
situaciones no son necesariamente compartidas, cuando las sociedades son
diferentes, cuando paises como Ecuador tienen como prioridad una reinsti-
tucionalizacion de su sistema politico, una superacion de una democracia
constrefiida y de élites, una busqueda de nuevos patrones de representacion
social y politica, en fin, un proceso mads orientado a recuperar la civilidad y
a desarrollar la ciudadania.

Quiero que nos entendamos entonces también desde nuestras mutuas
razones. Para Ecuador un proceso de militarizacion de las respuestas y una
extensién del fenémeno de la violencia como resultado de la condicién
transnacional del propio fenémeno de la droga, al que se suma una militari-
zacién en la respuesta sin un contexto de politicas complementarias, inevi-
tablemente resulta en una situacion de riesgo. El riesgo mayor que podemos
advertir es el aparecimiento de un nuevo tipo de conflicto interestatal en un
momento en el cual América, toda, ha superado los conflictos limitrofes, ese
viejo trauma poscolonial que nos habia enfrentado incluso militarmente a
muchas de nuestras sociedades. En un momento en donde este tema es par-
te de una historia que hemos asimilado nacionalmente en la configuracion
de nuestros Estados nacionales, resulta muy poco promisorio el que veamos
surgir un nuevo tipo de conflicto interestatal entre nosotros, un conflicto
que alude a la politica exterior y a los conceptos de politica de defensa. Pen-
samos que esto es una senal de alta alarma y que es bienvenida la ocasién
para que podamos tratar a tiempo estos temas, mas alla de los impactos que
puedan tener en nuestras relaciones diplomdticas y en algo que serfa un
poco mads grave: las relaciones entre nuestros aparatos militares.

Desde este punto de vista, en la actualidad es muy importante poder
recuperar el sentido politico del debate y sacarlo del plano operativo de las
acciones de fuerza. Esto nos permite recuperar también la soberania en el
tratamiento de los temas, porque, sin duda, una politica de fuerza unilateral
termina afectando, con sus resultados y sus consecuencias, la soberania
de decisién de otros Estados, puesto que ante los hechos consumados solo
caben respuestas reactivas.



5. BILATERALISMO NO ES
NORTEAMERICANISMO

Desgraciadamente toda politica de fuerza unilateral es una politica de he-
chos consumados, y tener la condicidn, el espacio y la posibilidad para no
tener que enfrentar politicas de hechos consumados sino tdcticas de coope-
racién crea mejores estrategias para el tratamiento politico de estos temas y
crea también condiciones muy positivas para un mds adecuado manejo del
bilateralismo, para que este no sea necesaria e inevitablemente norteameri-
canismo. Porque el sentido del bilateralismo, desgraciadamente en América
Latina, sobre todo en asuntos de seguridad, ha sido el asumir como propias
las proyecciones de la politica de seguridad hemisférica en un continente
donde Estados Unidos se ha dado una misién de control que se proyecta
sobre espacios estratégicos de nuestras economias y de nuestras geografias.

La fatalidad de que nuestros territorios se conviertan en el escenario de
guerras asimétricas o en el escenario de conflictos de baja intensidad, como
mecanismos de presencia constante y permanente de sistemas y aparatos
de seguridad ajenos a nuestras estructuras nacionales, tiene que ser una
preocupacién comun y compartida. Es posible tratarla asi en el momento
en el que liberemos el espacio de nuestras reflexiones soberanas para en-
tender que el ensamblaje de las politicas antidroga con las acciones milita-
res de contrainsurgencia no es ni necesariamente el camino para tratar este
tipo de conflicto ni es tampoco producto de una iniciativa nacional.

Superar el condicionante militar impuesto por la politica antinarcéticos
y antiterrorismo de Estados Unidos, que distorsiona las acciones de nuestras
fuerzas armadas, que les impone misiones que reestructuran sus sistema de
operacion, de capacitacién, el destino de la asistencia militar, es muy impor-
tante para no caer en el derrotero aquel de sociedades que han confundido
los roles militares y los policiales, y han creado un espacio de degradacion
moral de sus instituciones de seguridad como producto de la “policializa-
cion” de las fuerzas armadas o la militarizacién de las policias. Recuperar el
ambito para que el debate sea de tipo politico y no un debate sobre operacio-
nes militares, nos permite superar la “securitizacion” de la agenda.

609
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Para nosotros el problema es evitar el uso instrumental del conflicto,
que las situaciones internas no nos ahoguen, que podamos mantener una
proyeccion estratégica en nuestras visiones, mas alld de las coyunturas de
gobierno, que las situaciones de conflictos sean tratadas mds alld de los
factores desinstitucionalizadores tanto del narcotrdfico como de las politi-
cas de fuerza. En este sentido afirmar una posicion politica es, ante todo,
partir de la confianza en la politica exterior del otro Estado. Hoy tenemos la
posibilidad de hacerlo, tenemos politicas exteriores explicitas, no supues-
tas. No hay nada peor en politica que partir del estudio o el andlisis de las
intenciones, ya que estas siempre son insondables como los pecados. Las
intenciones no son el camino para entender la verdad humana, son los
hechos, los resultados, las consecuencias, las cosas que son tangibles y
pueden ser medidas, que pueden ser analizadas, no el mundo insondable
de las cosas que se atribuyen al otro. Explicitar la politica exterior es muy
importante para poder desarrollar un concepto de zona frontera.

6. DESARRO‘LLO DE UNA ZONA Y NO CONTROL
DE UNA LINEA FRONTERIZA

Ecuador tiene un especial interés en tratar no el control de una linea fron-
teriza sino de desarrollar una zona fronteriza, lo que no puede hacerse sino
bilateralmente. El control de una linea se puede resolver incluso unilate-
ralmente; en cambio, desarrollar una politica de territorios, de poblacidn,
reestructurar los factores criticos que inciden en la violencia, solo pueden
salir de un esfuerzo de voluntad politica bilateral. Por esto es fundamental
evitar que se afirme un statu quo bélico en la regidn. La seguridad debe ser
un factor que refuerce el proceso de integracién y de estabilidad politica y
no un elemento que los torne imposibles.

No es seguridad aquella que impide la integracién econdémica, que
violenta la integracion politica, que aisla a las fuerzas nacionales, que gene-
ra tensiones diplomadticas, eso no es seguridad. Lo importante es realmen-
te poder discutir la perspectiva compartida de los Estados desde politicas
concurrentes. Por eso, la seguridad tiene que ser puesta al servicio de la
integracién y no al revés.



En ese sentido se debe buscar una reorientacion politica de la relacién,
que vaya acompanada de los intereses de los actores sociales, sobre todo
en dreas como las fronteras, donde no es posible una politica de Estado sin
el involucramiento directo y activo de las poblaciones, sin una solucién de
parte de la sociedad de las condiciones de superacién del conflicto. Sin todo
lo anterior no hay posibilidad de imponer a las poblaciones politicas de Es-
tado, si estas no son suyas, puesto que no parten de su propio interés.

Es necesario asumir que tenemos un problema comtn como es el de
construir una zona fronteriza, y no solamente partir de que tenemos un
escenario compartido que debemos tratar de administrar estatalmente en
la forma menos conflictiva posible. Hay un cambio de cualidad en la rea-
lidad que debe imponernos un cambio de cualidad en las percepciones,
en las propuestas, en el andlisis, en los mecanismos, en las iniciativas
para manejar las cosas. Pensamos con optimismo en una cooperacion
bilateral mas alla de la solucion militar, que desmilitarice el enfoque y
las acciones, que nos permita tratar temas fronterizos priorizando me-
dios politicos, politicas sociales y publicas, programas de desarrollo. Esto
no nos exime de la responsabilidad compartida frente a los fenémenos
desinstitucionalizadores.

Hay que ejercer acciones de control fronterizo, sin frente armado, sin
frente militar, acciones de control que suponen para el narcotrafico un tra-
tamiento diferenciado del fenémeno de la droga, donde se combinen medi-
das policiales con medidas judiciales, con el control del sistema financiero,
con medidas de politica de promocién al desarrollo que nos permitan un
recambio de la economia distorsionada y negativa por una economia positi-
va. Solamente la dindmica superior de la economia positiva puede suprimir
los efectos negativos de la economia perversa. No es cercando a la econo-
mia perversa como se suprime el contrabando, el narcotrafico, ni ninguna
de las formas de destruccién que la economia negra tiene respecto de las
economias saludables. Donde hay dos economias siempre una es falsa y
desgraciadamente la falsa termina imponiéndose, de allf la fuerza que fe-
némenos como el narcotrafico o como el contrabando tienen para destruir
procesos econémicos.
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Una economia politica frente al conflicto es muy importante, una eco-
nomia politica de desarrollo, de reestructuracién de procesos de produc-
cion, de ampliacion de mercados, de estimulo a la poblacién, de crédito
publico, de manejo de la asistencia internacional, de una mesa de donantes
que concurra a reactivar los sistemas productivos locales. En ese contexto,
entonces, las medidas de confianza vienen solas. Este es quizds un aspecto
en donde nuestra politica bilateral adolece de falencias terribles, porque es
imposible definir medidas de confianza cuando no hay interés compartido
en el cual confiar; la confianza siempre es tener intereses comunes. Es im-
posible, aunque inventemos toda una nueva légica en el derecho interna-
cional, tener medidas de confianza entre sociedades y Estados que piensan
las cosas bicéfalamente y que caminan ademads bifurcando obstinadamente

sus destinos nacionales.

Desde este punto de vista creo que es necesario pensar la posibilidad
de un plan binacional, para que nunca mds tengamos que hablar ni de Plan
Colombia ni de Plan Ecuador, que podamos hablar en el futuro de un plan
binacional, Tenemos la firme confianza en que si un plan armado no solu-
ciona el problema y desgraciadamente lo ha extendido, un plan binacional
si puede ser el camino para un reencuentro politico y para la construccion
de una voluntad con iniciativas publicas y sociales. Creo que las lecciones
que esta Catedra Ecuador nos ha dado son parte del proceso y con toda
seguridad seguirdn siendo un componente fundamental en la bisqueda de
este nuevo momento, de esto que me atrevo a denominar un redimensiona-
miento estratégico de las relaciones bilaterales entre los Estados.





