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Los impactos de la crisis y las medidas ante la epidemia afectan de manera desigual a las clases
sociales y sectores econémicos. El avance del Covid-19 exhibe todas las caracteristicas de una
pandemia de clase, género y raza. En gran parte del mundo el confinamiento ha significado para la
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mientras que los privilegiados pueden guardar cuarentenas en casas con internet de alta velocidad,

neveras llenas y espacios confortables.
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Resumen

Esta investigacion analiza las estrategias laborales desarrolladas por comerciantes autobnomos
en el sistema de transporte publico de Quito durante la pandemia de COVID-19y los
subsecuentes estados de excepcion implementados por el gobierno de Lenin Moreno en 2020.
A traves de una metodologia cualitativa basada en grupos focales con trabajadores del
Trolebus y la Ecovia, documento coOmo estos sujetos, al verse despojados de su espacio
laboral cotidiano, reconfiguraron sus practicas econdémicas en un contexto de extrema
adversidad. El andlisis sitUa estas estrategias en el marco de las politicas neoliberales del
gobierno de Moreno (2017-2021), que prioriz6 compromisos con organismos internacionales
de financiamiento sobre politicas de bienestar social, profundizando asi la precarizacion
laboral. La evidencia empirica recopilada demuestra que los trabajadores autbnomos
implementaron lo que conceptualizo como "estrategias de supervivencia™: desde recorridos a
pie por la ciudad hasta la diversificacion de rutas y productos, aprovechando ademas redes de
apoyo familiar. Estas practicas constituyen manifestaciones concretas de lo que Gago (2014)
denomina "neoliberalismo desde abajo" y "pragmatica vitalista". Al reintegrarse a sus
espacios tradicionales durante la "nueva normalidad", estos trabajadores enfrentaron un
entorno transformado con mayor competencia, estableciendo nuevos acuerdos y jerarquias
entre pares. Las conclusiones sugieren que estas respuestas adaptativas representan formas de
agencia y resistencia frente a politicas excluyentes, evidenciando la complejidad y
heterogeneidad de las economias populares en contextos de crisis socioeconémica.
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Introduccion

En 2020 el manejo de la pandemia por parte del gobierno de Lenin Moreno en Ecuador, en el
contexto de la crisis generada por el COVID-19, tuvo un impacto significativo en los sectores
vulnerables; es decir, aquellos grupos o individuos que, debido a una combinacion de factores
sociales, econdémicos, culturales o politicos, se encuentran en una posicion desfavorable y
tienen dificultades para acceder a recursos basicos como salud, educacion, vivienda o
empleo. Ademas, esta situacion los hace mas susceptibles a sufrir discriminacion, exclusion

social y diversas formas de violencia. Aqui se revisa el caso de los trabajadores autdnomos.

La respuesta estatal ante la emergencia sanitaria ha reflejado elementos de una politica
neoliberal, caracterizada por la implementacion de medidas de austeridad y reduccién del
estado dictadas desde organismos internacionales de financiacion como el FMI y reformas
estructurales principalmente en detrimento de los trabajadores, que han afectado

negativamente el bienestar de la poblacion.

La deuda publica externa con corte al 20 de febrero de 2020 era de 41.571 618,91 (Ministerio
de Finanzas del Ecuador 2020) y la situacién econémica precaria de Ecuador, crearon un
escenario desfavorable para enfrentar la crisis sanitaria. La disminucion de la inversion en
salud y la ineptitud de las autoridades sanitarias llevaron al colapso del sistema de salud

cuando se detectaron los primeros casos de COVID-19 en el pais.

Medidas como los estados de excepcion y toque de queda, caracterizaron al gobierno
morenista y limitaron las libertades y movilidad de la poblacion desde antes de la aparicion
de la pandemia, empezando para contener el levantamiento de octubre de 2019. Ademas, ya
como medidas para frenar la expansion de los contagios, fueron parte fundamental en la
implementacién de una serie de reformas laborales y econémicas que incluyeron la reduccién
de jornadas laborales y salarios, la flexibilizacién de condiciones laborales y la reduccion de
costos en el sector puablico, manteniendo a la poblacién controlada e inmovilizada. Estas
medidas afectaron directamente a los trabajadores autdbnomos, quienes dependen de si
mMisSmos para generar ingresos y para quienes, el quedarse en casa no representaba un alivio

sino un atentado contra su derecho a trabajar.

Entre estas reformas se encontraba la Ley de Apoyo Humanitario promocionada como una
alternativa con la que se abordd la crisis sanitaria y que fue considerada como una especie de
“ley trole” porque abordaba diversos &mbitos de intervencion. Fue aprobada en medio de la

crisis e introdujo una serie de medidas sobre todo en el campo laboral, que buscaban —en



teoria— mitigar los impactos econdmicos de la pandemia. Sin embargo, estas medidas en
realidad condujeron a una mayor precarizacion laboral y a una disminucién del poder
adquisitivo de los trabajadores. La reduccion de salarios, la flexibilizacion laboral y la falta
de medidas de recaudacion de recursos afectaron negativamente la calidad de vida de los

trabajadores autobnomos y sus familias.

Carrion Sanchez (2021) sostiene que “tras su aplicacion, se produjo una disminucion de la
calidad del empleo reflejada en una caida del empleo adecuado y el incremento del empleo
no adecuado y empleo no remunerado, principalmente”.! La disminucion del consumo y el
bienestar de la poblacion, especialmente en los sectores mas vulnerables, exacerbd la

desigualdad existente en el pais.

Ante este escenario, esta investigacion se centra en las formas de adaptacion al contexto de
una sociedad confinada, de esa poblacion vulnerable y afectada por el giro neoliberal de
Moreno y el consecuente manejo de la emergencia sanitaria, proponiendo una exploracion de
las complejidades de las estrategias laborales adoptadas por los comerciantes autobnomos de
Quito durante el afio 2020. Para este fin se tom6 como muestra a las trabajadoras y
trabajadores autbnomos en la transportacion publica, quienes constan dentro de la
clasificacion del trabajo autonomo en la ciudad de Quito publicada dentro de la Ordenanza
Metropolitana 0280 que regula las actividades de comercio autonomo en la capital del pais y
que entrd en vigencia en septiembre de 2012 (Alcaldia de Quito 2012). Este segmento se
posiciona como un microcosmos ideal para explorar las formas en que los trabajadores
autonomos ocuparon el espacio publico y adaptaron sus estrategias laborales para generar
ingresos para poder sobrevivir, una vez que su espacio de trabajo, es decir, el sistema de

transporte publico metropolitano fue clausurado.

La Empresa Publica Metropolitana de Transporte de Pasajeros de Quito (EPMTPQ), fundada
en 2010, es el sistema de transporte pablico mas grande de Ecuador. Opera los principales
corredores viales de Quito, como el Trolebus, Oriental Ecovia y Sur Occidental. El proyecto
del Trole se origind en 1990 y comenzé a funcionar en 1995, expandiéndose posteriormente
por la ciudad. La Ecovia se establecio en 2001 y se amplio en 2011 y 2016.

El Sistema Integrado de Transporte Publico de Quito (SITP-Q) surgié como una iniciativa

clave para mejorar la movilidad y reducir la congestion vehicular en la ciudad. Los buses

L «“El empleo adecuado cayd del 39% al 31% (-8 puntos); mientras que el trabajo no adecuado crecid de 57% a
62% (5 puntos); entre diciembre de 2019 y septiembre de 2020, el des- empleo en la PEA crecié de 4% a 6% (2
puntos porcentuales). Es decir, quienes perdieron un empleo adecuado pasaron al desempleo o al empleo no
adecuado, configurando una caida generalizada del empleo y su calidad” (Carrion Sanchez 2021, 22).
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articulados jugaron un papel importante al conectar diferentes areas urbanas y agilizar los

desplazamientos de los habitantes.

Cuenta con més de 40 lineas de alimentacion e integracion y transporta aproximadamente un
millon de pasajeros diarios y se compone de varios corredores por donde circulan buses
articulados, con 51 paradas en la Ecovia y 48 paradas en el Trolebus, que cubren toda la

extension de la ciudad.

En este escenario, los trabajadores autdnomos han ocupado los buses articulados del SITP-Q
ideando estrategias de supervivencia en un entorno urbano desafiante para quienes no cuentan
con un empleo adecuado. Aungue acercan y ofrecen una gran variedad de productos a bajo
costo para los pasajeros, su presencia ha motivado comentarios contrarios hacia su actividad
laboral, endosandoles responsabilidad en la inseguridad, el desorden del espacio publico y los
Ilamados a la regulacion del mismo. Hasta la fecha de elaboracion de este trabajo, era
habitual encontrarse con numerosos comerciantes abordando las unidades de transporte para
ofrecer sus productos, lo que afiadia un elemento caracteristico y dinamico a la experiencia de

los usuarios de la transportacion publica.

En 2020, la pandemia de Covid-19 tuvo un fuerte impacto en el sistema de transporte de
Quito. En enero y febrero, hubo aproximadamente 12 y 11 millones de pasajeros,
respectivamente, cifras similares a 2019. Sin embargo, en marzo, con la aparicion de la
pandemia, se produjo una disminucién significativa en el nmero de pasajeros. En abril y
mayo, no Se registraron pasajeros, y en junio, con una reduccion del aforo al 50%, se
transportaron 1,576,819 pasajeros en el Trolebls y 792,164 en la Ecovia. A lo largo de 2020,

el sistema no logro recuperar completamente su volumen de pasajeros (EPMTPQ 2020).

Tabla I.1. Numero de pasajeros durante 2020 en el sistema de transporte metropolitano
de Quito

Pasajeros 2020
Mes Central Trolebus | Nororiental Ecovia | Total
Enero 7,793,993 4,208,741 12,002,734
Febrero 7,424,185 3,648,715 11,072,900
Marzo 3,859,884 1,908,860 5,768,744
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Abril 0 0 0

Mayo 0 0 0

Junio 1,576,819 792,164 2,368,983
Julio 2,083,018 1,029,763 3,112,781
Agosto 2,104,867 1,017,328 3,122,195
Septiembre | 2,741,879 1,299,530 4,041,409
Octubre 3,280,024 1,537,614 4,817,638
Noviembre | 3,242,398 1,496,645 4,739,042
Diciembre | 3,687,840 1,677,332 5,365,172
Total 37,794,907 18,616,692 56,411,598

Elaborada por el autor con base en EPMTPQ (2020).

Ademas, durante los acontecimientos sanitarios de 2020, se presentan dos importantes
aspectos a considerar. El primero se relaciona con las aglomeraciones inevitables en el
transporte pablico, al ser considerado el segundo lugar con mayor riesgo de contagio de
Covid-19 después de los hospitales, ya que aproximadamente el 70% de la poblacion lo
utiliza, en comparacion con el 2% que asiste a hospitales, como lo sefialé Guillermo Abad,
secretario de Movilidad del Municipio de Quito. Esto motivo al alcalde Jorge Yunda para
suspender las operaciones del sistema integrado de transporte publico y la actividad en
terminales el 17 de marzo de 2020 (EI Comercio 2020), consecuentemente expulsando a los

comerciantes hacia las calles vacias.

El segundo aspecto tiene que ver con la incompatibilidad entre las disposiciones
gubernamentales, como la cuarentena obligatoria y el teletrabajo, y las actividades de los
trabajadores autobnomos que dependen del espacio publico para obtener ingresos diarios.
Puntualmente, el segmento de trabajadores autdbnomos que aprovechaban las aglomeraciones
en el transporte publico para ganarse la vida y ante los cierres de operaciones fueron
expulsados de su lugar de trabajo, fueron conminados para cumplir las medidas restrictivas

sin tomar en cuenta que su supervivencia dependia de su actividad laboral dia a dia.
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Estos trabajadores autonomos enfrentan vulnerabilidad econdémica y social al carecer de
empleo adecuado y, por lo tanto, de seguridad social y proteccion laboral. Su presencia en los
buses articulados plantea desafios para el disefio de politicas publicas que equilibren los
derechos y necesidades de todos los involucrados.

Aunque los trabajadores autonomos en el transporte publico representan un porcentaje
pequefio del trabajo auténomo total en la ciudad,? su actividad economica es relevante en
términos de la interaccion diaria con los usuarios del transporte publico y su contribucion a la

economia local.

Para identificar la composicion de la poblacion a la que se hace referencia se pueden tomar
las cifras expuestas por la Secretaria de Desarrollo Productivo del Municipio, que mencion6
que, se contabilizaron 3174 trabajadores con permiso hasta antes de la pandemia, pero se
calcul6 que en 2020 existian alrededor de 190.000 trabajadores ejerciendo actividades de
comercio autonomo en la ciudad, el 1% de esa cifra corresponde al ejercido en la
transportacion publica, es decir 1900 personas. El trabajo autonomo ambulante por sectores y
fijo, ocupan los mayores porcentajes con un 55% y un 35%, respectivamente, situando al
trabajo ambulante por toda la ciudad con un 8%. Solo el 11% de los trabajadores autonomos
tiene un permiso de trabajo en el espacio publico autorizado (PUCA). El 22% solicité uno,
pero no lo obtuvo, del total de 89% de personas sin permisos (Ulloa y Suarez 2020). Este
permiso implica un alivio para los trabajadores autdnomos a la hora de realizar su trabajo sin

tener que lidiar con los controles municipales.

Los trabajadores autdnomos tienen un promedio de edad de 35 afios, con una distribucion de
género relativamente equitativa (52% hombres y 48% mujeres). Un tercio de ellos son
migrantes, y la mayoria de estos son mujeres (53%). En términos educativos, el 42%
completd la secundaria, el 19% no la finalizo, el 16% tiene educacion superior y un pequefio
porcentaje (0.5%) tiene estudios de posgrado. Aproximadamente el 72% son jefes de hogar,

con un tamafio promedio de hogar de 4 miembros (Ulloa y Suarez 2020).

La pandemia tuvo un impacto significativo en sus ingresos, reduciendo sus ingresos diarios
de $15 a $8. Ademas, tuvieron que trabajar mas horas por semana (de 47 a 51) para mantener
sus ingresos. A pesar de esta disminucidn en los ingresos, sus hogares ain ganaban menos

que el salario basico unificado en Ecuador, representando el 42% del costo de la canasta

2 Seglin una encuesta publicada por Ulloa y Suérez (2020) corresponde al 1% del trabajo auténomo en la ciudad,
son “aquellos que realizan sus actividades de comercio en el interior de las unidades de transporte publico en el
Distrito Metropolitano de Quito”.
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béasica. Sin embargo, solo el 1% accedi6 al Bono de Desarrollo Humano y el 5% al Bono de
Proteccion Familiar proporcionado por el gobierno en respuesta a la emergencia del COVID-
19 (Ulloa y Suarez 2020).

En cuanto a las trayectorias laborales previas, casi la mitad (49%) trabajo anteriormente como
asalariados, y el 80% tenia empleo en instituciones publicas. De estos, el 66% no tenia todos
los beneficios legales. Ademas, el 60% informo haber estado empleado por menos de un afio,
lo que indica una precarizacion del empleo a pesar de haber trabajado en instituciones
estatales (Ulloa y Suarez 2020).

Esta investigacion se sustenta en tres conceptos fundamentales: trabajo autonomo,
neoliberalismo y espacio publico. Cada uno de estos conceptos desempefia un papel crucial
en la comprensidn de las estrategias laborales de los trabajadores auténomos en la ciudad de
durante la irrupcidon de la pandemia bajo el manejo de la emergencia sanitaria por el gobierno

de Lenin Moreno.

El trabajo autonomo, se convierte en el punto de partida de mi investigacién, ya que abarca
una amplia gama de actividades comerciales y de prestacion de servicios en el espacio
publico. La economia popular, se enfoca en la reproduccion de la vida de los miembros de las
unidades domesticas y su papel en la reproduccion de la fuerza laboral, por eso se entrelaza
con el trabajo autonomo, revelando la importancia de comprender como estos trabajadores
buscaron mantener sus condiciones de vida en un contexto econémico y politico

especificamente adverso.

El neoliberalismo, se aborda tal como lo describe Verdnica Gago (2014) en su obra La razon
neoliberal. Este se manifiesta en América Latina a través de politicas que han influido en la
economia y la sociedad. Este concepto es relevante en mi investigacion, ya que el
neoliberalismo ha dejado una marca profunda en la forma en que las politicas

gubernamentales y la economia en general afectan a los trabajadores auténomaos.

La nocion de 'neoliberalismo desde abajo’ que plantea Gago (2014) es especialmente
interesante, ya que muestra como las comunidades y las personas han adoptado y adaptado
elementos de la I6gica neoliberal en sus vidas cotidianas, lo que tuvo un impacto directo en

las estrategias laborales de los trabajadores autbnomos.

Finalmente, el concepto de espacio publico, definido por diversos autores y desde diversas
perspectivas, desempefia un papel esencial en esta investigacion. El espacio publico se

considera el escenario en el que los trabajadores autdbnomos llevan a cabo sus actividades,
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interacttan con la comunidad y se adaptan a las dindmicas cambiantes, enfaticamente durante
la pandemia y bajo el manejo estatal de aquella crisis sanitaria. Es un espacio de encuentro,
comunicacion y representacion colectiva, importante en esta investigacion como espacio en

disputa entre el estado y los trabajadores autonomos.

Mediante el analisis de estos tres conceptos interrelacionados, se abre la posibilidad de
explorar y comprender a fondo las estrategias de supervivencia implementadas por los
trabajadores autonomos en el contexto de la pandemia en Quito. El trabajo autbnomo, como
base de su subsistencia, ofrece un punto de partida sélido para investigar como estos
trabajadores han buscado mantener sus medios de vida en un entorno econémico y politico en
constante cambio. El concepto de economia popular, que se centra en la reproduccion de la
vida de los hogares a través de la produccién para el autoconsumo y la participacion en
mercados, aporta una lente importante para entender como estos trabajadores han
diversificado sus estrategias de supervivencia en medio de desafios econdmicos y sanitarios.
Ademas, el analisis del neoliberalismo desde arriba y desde abajo proporciona una
comprension méas profunda de cdmo las politicas y practicas gubernamentales y la I6gica
neoliberal han influido en las estrategias de supervivencia y la toma de decisiones de los
trabajadores autobnomos. Por ultimo, el concepto de espacio publico, como el escenario donde
se desarrollan las actividades de estos trabajadores, se convierte en un factor esencial para
entender como han adaptado sus estrategias de supervivencia a las dindmicas cambiantes y
las restricciones impuestas por la pandemia. La exploracién de estas interacciones
profundizara en la comprension de cémo los trabajadores autdbnomos han afrontado los
desafios de la pandemia y como han desarrollado estrategias innovadoras de supervivencia en

un contexto tan complejo y dindmico.

El concepto de trabajo auténomo, especialmente en el contexto de la transportacion publica
en la ciudad de Quito, desempefia un papel fundamental en la comprension de las

experiencias vividas durante las restricciones impuestas en Ecuador durante la pandemia.

El trabajo autbnomo en la ciudad de Quito ha sido definido en la Ordenanza Metropolitana
N°0280 como “toda actividad comercial que consista en la compra o venta licita de productos
o articulos; en la prestacion de servicios que se desarrolla en el espacio publico; o en la

transportacion publica”.

El mismo articulo, se refiere a las trabajadoras y trabajadores autonomos como “aquellas

personas que realizan actividades de comercio y prestacion de servicios de manera
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independiente, sin relacion de dependencia de un tercero, en el espacio publico autorizado”.
(Ordenanza Metropolitana 0280/2012)

En el Capitulo Il de la misma Ordenanza, se distingue a los y las trabajadores autbnomos,
segun la naturaleza de sus actividades como: 1) trabajadoras y trabajadores autonomos fijos,
2) trabajadoras y trabajadores autonomos semifijos, 3) Trabajadoras y trabajadores
autonomos ambulantes, 4) Trabajadoras y trabajadores autdbnomos ocasionales y temporales,

y 5) Trabajadoras y trabajadores autbnomos en transportacion publica.

Para Pifiuela Sdnchez (2022) el trabajo auténomo se refiere a una forma de trabajo en la que
una persona trabaja por cuenta propia, sin estar subordinada a un empleador. Esta persona es
responsable de su propia gestion y organizacion del trabajo, y asume los riesgos y beneficios
de su actividad laboral. El trabajo autdbnomo puede ser realizado en diferentes &mbitos,

incluyendo el espacio publico, y puede ser tanto formal como informal.

Este enfoque conceptual permite identificar un grupo de trabajadores independientes que
realizan actividades en el espacio publico sin depender de un empleador, lo que los sitla en
una posicioén Unica en términos de autonomia laboral. Durante la crisis sanitaria, estos
trabajadores autonomos en la transportacion publica se vieron particularmente afectados, ya
que sus actividades se desarrollan en un entorno altamente regulado y su movilidad se vio

restringida.

La nocidn de trabajo autbnomo, por lo tanto, arroja luz sobre como estas personas enfrentaron
los desafios econdmicos y sociales en un contexto de alta precariedad, y como tuvieron que
adaptar sus estrategias de supervivencia en un ambiente de cambio constante. La
comprension de este concepto es esencial para analizar como los trabajadores autbnomos en
la transportacion publica de Quito han experimentado y respondido a las restricciones
impuestas durante la pandemia, destacando la importancia de su independencia laboral y su
capacidad para gestionar los riesgos y beneficios de sus actividades en un entorno altamente

regulado.

Por su parte el concepto de economia popular, también resulta Gtil para el analisis porque
brinda claridad para entender como diversos autores han explorado sobre el tema de las
dindmicas propias de los sectores populares en su blsqueda de estrategias para sobrevivir en
contextos de exclusion y precariedad. Es por eso que estos dos conceptos van de la mano en
esta investigacion y, asi como hablaré de trabajadores autobnomos también las referencias a

economia popular le dan sustento a esta investigacion.
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La discusion teorica sobre la economia popular en América Latina involucra a varios autores,
entre ellos Puig, Coraggio, Laville (2016), Maria Inés Fernandez (2018), Luisa Fernanda
Tovar (2018), Razeto Guerra (2002), el Grupo de Trabajo de CLACSO (2020) y Veronica
Gago (2018). Estos autores nos proporcionan una vision integral de la economia popular y

sus implicaciones en la vida de los sectores populares en América Latina.

La economia popular se erige como un concepto de gran relevancia que refleja una
perspectiva econdmica y social que prioriza la adquisicion de medios para mantener un nivel
de vida adecuado en contraposicion a la busqueda incesante de la acumulacion de riqueza sin
restricciones. Este concepto, segun la vision de Puig, Coraggio y Laville (2016, 27-30), se
sustenta en la nocion de unidades domésticas que amalgaman la produccién destinada al
autoconsumo con la participacion en los mercados. Esta amalgama reconoce y valora el
trabajo desempefiado en el ambito doméstico y comunitario, y asume un papel de suma

importancia en la reproduccion de la fuerza laboral en un entorno capitalista.

Maria Inés Ferndndez (2018), por su parte, destaca que los protagonistas de la economia
popular son aquellos individuos que, al quedar marginados del mercado laboral convencional,
forjan nuevas modalidades de empleo como estrategia de supervivencia. En este sentido, la
economia popular se convierte en un testimonio de la diversidad de las formas de empleo

dentro del panorama capitalista actual.

Luisa Fernanda Tovar (2018), aporta otra dimension fundamental al subrayar que la
economia popular no busca simplemente su incorporacion en el proceso industrial, sino que
su principal objetivo es acceder al excedente social, a los derechos sociales, y ganar
reconocimiento como actores sociales y politicos. Este enfoque econdmico no solo actta
como fuente de empleo en las grandes urbes del sur global, sino que, ademas, responde a las
necesidades esenciales de la poblacion.

Finalmente, el Grupo de Trabajo de CLACSO (2020) presenta la economia popular como una
construccidn teodrica que abarca una compleja red de entramados heterogéneos de procesos,
practicas y significados. Esta construccion tedrica se erige como particularmente relevante en
contextos de ata precariedad, donde la economia popular cuestioné las mediciones

economicistas promovidas por la OIT, desafiando la normalizacion del trabajo no asalariado.

La comprensidn de la economia popular se enriquece ain mas al considerar las dos
dimensiones esenciales introducidas por Gago (2014, 304-305): la “pragmatica popular” y la
“pragmatica vitalista”. La “pragmatica popular” se basa en principios de solidaridad,
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cooperacion y el intercambio de bienes y servicios entre individuos que carecen de acceso a
los recursos y oportunidades del mercado formal. Esta dimension destaca la importancia de la

colaboracion y la reciprocidad en un contexto de limitaciones.

Por otro lado, la “pragmatica vitalista” implica un enfoque mas orientado hacia la
supervivencia en un entorno donde el Estado no garantiza condiciones de competencia
neoliberal. En esta perspectiva, la empresarialidad popular asume la responsabilidad ante
condiciones inciertas, lo que conlleva la movilizacion de recursos internos y la adopcion de
practicas comunitarias como una respuesta y adaptacion a las condiciones impuestas por el
modelo neoliberal. En este sentido, la pragmatica vitalista se caracteriza por una racionalidad
que fomenta la iniciativa individual, la autogestion y la responsabilidad, operando bajo los

principios de libertad y célculo.

La libertad se entiende como la capacidad de las comunidades y grupos para ejercer su
agencia y autodeterminacion a través de acciones colectivas y decisiones participativas. El
calculo, como estrategia de supervivencia, implica la habilidad de evaluar, planificar y tomar
decisiones estratégicas para optimizar recursos y abordar los desafios econémicos y sociales.
En esta dindmica, la organizacién comunitaria desde la base juega un papel fundamental al

promover la colaboracion, la resistencia y la busqueda de alternativas al modelo neoliberal.

Ademas, Guerra (2002, 350-353) afiade una clasificacion de las estrategias de la economia
popular en tres niveles, dependiendo de la medida en que estas opciones facilitan la
resolucion de desafios econdmicos, su estabilidad en el tiempo y el significado que aquellos

involucrados les otorguen en respuesta a las necesidades de la vida:

> Estrategias de sobrevivencia, que se centran en satisfacer necesidades basicas de

manera transitoria.

> Estrategias de subsistencia, que permiten satisfacer necesidades bésicas, pero no

fomentan la acumulacién o el crecimiento.

» Estrategias de vida o nivel de crecimiento, que valoran aspectos particulares de la

actividad y buscan un crecimiento sostenible.

Estas dimensiones y clasificaciones profundizan nuestra comprension de como la economia
popular se adapta y responde a los desafios econdmicos y sociales en contextos de alta
precariedad, subrayando la diversidad de enfoques y estrategias empleadas por quienes

participan en ella.
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Para comprender el neoliberalismo en América Latina, la obra de Veronica (Gago 2014)
representa una contribucion esencial. Gago no se limita a examinar el neoliberalismo como
una mera politica econémica; en cambio, ofrece una vision integral de como este sistema
influye en multiples dimensiones de la sociedad, lo que resulta crucial para entender el
impacto del neoliberalismo en la respuesta a la crisis sanitaria en Ecuador durante el gobierno

de Lenin Moreno.

Gago plantea dos dimensiones centrales en su andlisis: el “neoliberalismo desde arriba” y el
“neoliberalismo desde abajo”. El “neoliberalismo desde arriba” se relaciona con una fase del
capitalismo que incorpora cambios en el régimen global de acumulacion. A través de esta
dimension, se examinan las politicas econémicas que son impuestas por organismos
financieros internacionales, corporaciones y gobiernos. Este enfoque promueve una nueva
forma de racionalidad que se basa en la maximizacion de las libertades, la autoemprendeduria
y la responsabilidad individual (Gago 2014, 9). Este aspecto del neoliberalismo se alinea con

las politicas globales y la influencia de actores poderosos en la economia y la politica.

Sin embargo, la verdadera originalidad del andlisis de Gago se manifiesta en su exploracién
del “neoliberalismo desde abajo”, que es crucial para comprender como las comunidades y
las personas en America Latina han internalizado y reinterpretado elementos de la l6gica
neoliberal en sus practicas y formas de vida cotidiana. Este enfoque resalta la adaptacién de
aspectos del neoliberalismo en la vida cotidiana de las personas, incluyendo la incorporacion
de valores como la iniciativa individual, la competencia y la responsabilidad personal (Gago
2014).

En el contexto de la respuesta a la pandemia en Ecuador, durante el gobierno de Lenin
Moreno, la aplicacion de estos conceptos es mas que relevante. Las comunidades y grupos
populares han tenido que recurrir a la dindmica vitalista del “neoliberalismo desde abajo”
para enfrentar las dificiles condiciones impuestas por la crisis sanitaria. La movilizacion de
recursos internos y practicas comunitarias ha sido una estrategia fundamental para adaptarse a
la situacién, demostrando la capacidad de las comunidades para ejercer su agencia y

autodeterminacion a través de acciones colectivas y decisiones participativas.

La pandemia ha generado incertidumbre y temor, condiciones que, segiin Naomi Klein
(2006), pueden ser aprovechadas para imponer politicas neoliberales. Aunque los aportes de
Klein son relevantes en un contexto mas amplio de crisis y neoliberalismo, en este caso, los

conceptos de Gago ofrecen una comprension méas profunda y especifica de como las
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comunidades populares han enfrentado la pandemia en Ecuador. La movilizacion de recursos
internos, la iniciativa libre y la autogestion se han convertido en herramientas cruciales para

la supervivencia de las comunidades en un contexto de crisis.

En resumen, Veronica Gago proporciona una vision amplia y rica del “neoliberalismo desde
abajo” en América Latina, lo que es esencial para comprender como las comunidades
populares han respondido a la pandemia en Ecuador bajo el gobierno de Lenin Moreno. Sus
conceptos de movilizacion de recursos internos, iniciativa libre y autogestion son clave en la
adaptacion y supervivencia de las comunidades en un contexto de crisis, lo que pone de
manifiesto la profunda influencia del neoliberalismo en la vida cotidiana y las respuestas de

las comunidades a las condiciones adversas.

Para esta investigacion, tiene una importancia superlativa el trabajo de Gago (2014) por su
conceptualizacion que invita a observar la heterogeneidad regional y comprender el
panorama de cada pais donde el neoliberalismo ha ganado terreno, ya sea a través de politicas
econdmicas y sociales abiertamente privatizadoras y desposesivas, 0 en momentos en los que,
a pesar de los gobiernos garantistas en términos de derechos y condiciones basicas para la
vida, el neoliberalismo persiste en las relaciones sociales cotidianas y las préacticas

particulares de la economia popular que se desarrollan en estos contextos (Gago 2014).

Veronica Gago, en su obra La razén neoliberal (2014, 9-11), considera que el término
neoliberalismo en el contexto regional se ha utilizado para describir una serie de politicas
implementadas por organismos internacionales y la complicidad de los Estados

latinoamericanos a través de dictaduras, reformas estructurales y politicas globales.

El neoliberalismo debe entenderse como un conjunto de conocimientos, tecnologias y
practicas que despliegan una nueva forma de racionalidad pues, en si, el neoliberalismo es
una forma de gobernar mediante la promocidn de las libertades, la autoemprendeduria y la
responsabilidad individual (Gago 2014, 15).

Gago (2014) argumenta que el neoliberalismo no se reduce al &mbito econdémico, sino que
también da lugar a un mundo politico que funciona segun las reglas y requisitos del mercado.
La autora plantea dos aspectos fundamentales: el neoliberalismo desde arriba, como una fase
del capitalismo que refleja cambios en el régimen global de acumulacion, y el neoliberalismo
desde abajo, como la proliferacion de modos de vida que reorganizan la idea de libertad,

calculo y obediencia bajo una nueva racionalidad colectiva (2014).
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Interesa el concepto de “neoliberalismo desde abajo” porque se refiere a como las
comunidades y las personas en América Latina han adoptado y adaptado elementos de la
I6gica neoliberal en sus practicas y formas de vida cotidiana. Aunque el neoliberalismo se
origind como una politica econdmica y social impuesta desde arriba por organismos
financieros internacionales, corporaciones y gobiernos, en la regién latinoamericana ha

evolucionado de manera singular.

En lugar de ser simplemente una imposicion externa, el neoliberalismo desde abajo describe
como las personas en América Latina han internalizado y reinterpretado aspectos del
neoliberalismo en sus actividades diarias. Esto implica la incorporacion de valores como la
iniciativa individual, la competencia y la responsabilidad personal en sus vidas y relaciones.
En lugar de ser meros receptores pasivos de politicas externas, las comunidades y las
personas se han convertido en actores activos que negocian, resisten y adaptan la légica

neoliberal para satisfacer sus necesidades y objetivos (2014).

Para comprender el concepto de neoliberalismo desde abajo, se puede extraer del trabajo de
Gago (2014) algunas caracteristicas importantes: funciona como una dindmica vitalista, es
decir, la forma en que las comunidades y grupos populares en América Latina responden,
resisten y se adaptan a las condiciones impuestas por el neoliberalismo, a través de la

activacion y movilizacién de sus recursos internos y practicas comunitarias.

Esta dinamica vitalista se caracteriza por la movilizacion de recursos internos y practicas
comunitarias como respuesta y adaptacion a las condiciones impuestas por este modelo. Esta
dindmica se basa en una racionalidad que promueve la libre iniciativa, la autogestion y la
responsabilidad individual, operando bajo los principios de libertad y célculo. La libertad se
interpreta como la capacidad de las comunidades y grupos para ejercer su agenciay
autodeterminacion a través de acciones colectivas y decisiones participativas. El calculo,
como estrategia de supervivencia, implica la habilidad de evaluar, planificar y tomar
decisiones estratégicas para optimizar recursos y enfrentar desafios econémicos y sociales. La
organizacion comunitaria desde abajo es clave en esta dindmica, promoviendo la
colaboracion, la resistencia y la busqueda de alternativas al modelo neoliberal. Esta
resistencia y adaptacion son reflejo de la heterogeneidad social en las comunidades y
movimientos, manifestandose en diversas formas de lucha y busqueda de transformacién
socioecondémica. La nocion de inmanencia subraya que estas estrategias emergen de la vida
cotidiana y sabiduria local, no de fuentes externas. Ademas, el cambio asociado a esta

dindmica no se limita a lo politico o econdmico, sino que abarca la redefinicion de relaciones
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sociales, la promocion de valores colectivos, la defensa de derechos humanos y la basqueda

de justicia ambiental, contribuyendo a una vision alternativa de sociedad (Gago 2014).

En definitiva, Gago sostiene que el neoliberalismo se pone en juego en la vida cotidiana y se
compone de modos de hacer, sentir y pensar que organizan el calculo y los afectos en la

maquinaria social (Gago 2014).

Volviendo a la implementacion del neoliberalismo en América Latina, estos procesos han
estado estrechamente en sintonia con los conceptos de la doctrina del shock, descrita por
Naomi Klein (2006) en su obra del mismo nombre.

Analizando el texto de Klein (2006) se puede llegar a algunas generalizaciones sobre los
modos en que gobiernos y actores poderosos aprovechan situaciones de crisis 0 conmocion
social con el fin de implementar politicas neoliberales en diferentes partes del mundo vy,
aunque su aplicacion y contexto especifico pueden variar, por lo general sus caracteristicas se

mantienen y se basan en:

> Aprovechamiento de crisis: ya sean econdémicas, politicas o naturales, generan un
estado de shock en la sociedad, lo que hace que las personas sean mas susceptibles a
cambios radicales y acepten medidas que de otro modo rechazarian.

> Privatizacion y liberalizacion: Esto implica la transferencia de activos y servicios
publicos al sector privado, asi como la eliminacion de regulaciones y barreras

comerciales.

> Reduccidn del Estado y del gasto publico: Se busca reducir el gasto publico y recortar
programas de bienestar, argumentando que esto promovera la eficiencia y el

crecimiento econémico.

> 4. Desregulacion y flexibilizacion laboral: Esto implica la eliminacion de
protecciones laborales, la reduccion de derechos sindicales y la promocion de

contratos laborales precarios.

> 5. Aplicacion de politicas econdmicas ortodoxas como la estabilizacion
macroeconomica, la apertura comercial y la disciplina fiscal: Se argumenta que estas

politicas son necesarias para atraer inversiones y promover el crecimiento econémico.

> 6. Aprovechamiento de la desinformacién y el miedo: Para manipular la opinion
publica y justificar las medidas drasticas. Se busca generar un clima de incertidumbre

y temor, lo que facilita la aceptacion de politicas impopulares.
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En Ameérica Latina, la implantacion del neoliberalismo ha estado asociada con golpes de
Estado y regimenes autoritarios. Durante estas situaciones de conmocion social y politico, se
han impuesto politicas neoliberales de forma rapida y drastica, sin dar espacio para el debate
publico ni la participacion ciudadana. Estas medidas han estado alineadas con los intereses de
las élites econdmicas y promueven la desmantelacion del Estado de bienestar y la apertura de

la economia a los mercados globales.

Se han aprovechado las crisis econémicas como una oportunidad para imponer politicas
neoliberales a través de programas de ajuste estructural, incluyendo medidas como la
privatizacion de empresas estatales, la liberalizacion comercial, la desregulacion del mercado
laboral y la reduccion del gasto publico en areas como la educacion y la salud. Estas medidas
se justifican como soluciones necesarias ante la crisis, aprovechando el shock y la

vulnerabilidad de la poblacion para implementar cambios radicales.

Cabe mencionar que, hasta la respuesta a desastres naturales y crisis humanitarias ha sido
utilizada como una oportunidad para implementar politicas neoliberales en la region. Bajo el
pretexto de la reconstruccion y la recuperacion, se han promovido medidas como la
privatizacién de servicios publicos, la flexibilizacion laboral y la apertura de nuevos espacios
para la inversion extranjera. Estas politicas se justifican como soluciones eficientes y rapidas
ante la crisis, pero a menudo benefician a las grandes empresas y perpettan la desigualdad
social (Klein 2006).

Si, por un lado, Klein en “La doctrina del shock” enfoca su andlisis en como los regimenes
neoliberales utilizan situaciones de crisis y conmocion social para imponer politicas
econdmicas y sociales drasticas y pone énfasis en los casos concretos donde se ha aplicado
esta estrategia, evidenciando la conexion entre los momentos de crisis y la imposicion de
politicas neoliberales— por otro lado, Gago en “La Razdén Neoliberal” amplia la comprension
del neoliberalismo al abordar sus implicaciones en diferentes aspectos de la sociedad. Analiza
cdmo este sistema no solo busca la maximizacion de la acumulacién de capital, sino que
también produce y reproduce subjetividades conformes con sus I6gicas de competencia y
precariedad, afecta las relaciones de género, la division del trabajo y la fragmentacion social,

generando nuevas formas de explotacion y opresion.

Ambas perspectivas se complementan al revelar la complejidad y profundidad del

neoliberalismo. Mientras Klein destaca el aspecto estratégico y la imposicion de politicas
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neoliberales en momentos de crisis, Gago resalta la transformacion profunda que este sistema

genera en las subjetividades, las relaciones sociales y las estructuras de poder.

El espacio publico en el siglo XX, era concebido como un &mbito de la ciudad que se
caracteriza por su accesibilidad y apertura, en contraposicion al espacio privado que impone

restricciones y limites a la libertad individual.

Paynter (1982) lo concibe como recursos materiales creados por la sociedad, lo que resalta su
naturaleza colectiva y construida socialmente. Escribano (1956) lo relaciona con la
administracion publica del Estado, sefialando su funcion en la esfera gubernamental y su
importancia en la organizacion urbana. Lee (1987) enfoca su definicién en la capacidad de
movimiento y comunicacion en este espacio, subrayando la importancia de la interaccion y la
accesibilidad. Saskia Sassen (1995, 9) introduce el concepto de “ciudad global” que da
nombre a su obra, aporta una comprension del neoliberalismo como un fenémeno

experimentado y disputado en el espacio urbano.

Segun Sassen, estas ciudades ejemplifican el neoliberalismo y tienen un impacto directo y
tangible en los asuntos mundiales, no solo en términos socioeconémicos, sino también en
aspectos culturales y politicos. En otras palabras, las grandes metrépolis mundiales sirven

como simbolos del capitalismo a los cuales aspirar y alimentan la utopia neoliberal.

Las caracteristicas distintivas del espacio publico, en comparacién con el espacio privado,
incluyen la no apropiacidon legal por individuos (Flichy 1993), lo que implica que no
pertenece exclusivamente a un individuo o entidad, sino que es compartido por la comunidad
en general. También se destacan las reglas complejas que aumentan en espacios privados
(Flichy 1993), lo que sugiere que el espacio publico es un terreno donde las regulaciones son
menos restrictivas y mas orientadas hacia el bienestar colectivo. La regulacion de la conducta
por ser observada por otros (Gehl 1987) resalta la importancia de la visibilidad y la
interaccion social en el espacio publico, lo que fomenta la cooperacion y el comportamiento
civico. Ademas, se enfatiza su relevancia para el intercambio, la cooperacién y la interaccién
entre personas (Hernandez 1998), lo que subraya su funcién como un lugar de encuentro y
participacion ciudadana.

Desde esta perspectiva, el espacio publico resulta fundamental para la vida en la ciudad, ya
que proporciona un entorno donde las personas pueden interactuar, expresarse y participar en
la vida comunitaria. No obstante, esta definicion del espacio publico tiene sus limites

conceptuales, especialmente cuando en esta investigacion se aplica al contexto del espacio
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publico como el espacio donde se desarrollo el trabajo autdbnomo durante la gestion neoliberal

de la pandemia.

El espacio publico bajo el neoliberalismo, esta caracterizado por la l6gica del mercado y la
mercantilizacion de los espacios urbanos, la nocién de espacio publico como un &mbito de
libre interaccidn y participacién ciudadana se ve desafiada. La priorizacién de los intereses
privados sobre los colectivos lleva a la limitacion de la accesibilidad y la apropiacion de estos
espacios por parte de actores comerciales. La regulacion gubernamental favorece a las
empresas en lugar de promover el bienestar de la comunidad. Como resultado, el espacio
publico se convierte en un terreno donde la Idgica del consumo y la competencia individual

pueden prevalecer sobre la cooperacion y la interaccion civica.

Durante la pandemia, el espacio publico se vio clausurado o restringido como medida de
control sanitario, no solo en Ecuador sino en varios paises a nivel global. Esto plante6
desafios para la definicidn tradicional del espacio publico, ya que la necesidad de
distanciamiento social y la limitacion de movimientos afectaron su funciéon como lugar de
interaccion y participacion. Si bien estas restricciones fueron necesarias para contener la
propagacion del virus, también subrayan la fragilidad de la concepcion del espacio publico en

situaciones de crisis.

Mas recientemente en el siglo XXI, el espacio publico ha sido definido como un entorno
dindmico y multifuncional que va mas alla de su dimension fisica. Se caracteriza por ser un
espacio de interaccion social, politica, cultural y econémica donde se desarrollan relaciones
entre los ciudadanos, se construyen identidades colectivas y se ejercen derechos y
obligaciones ciudadanas. Este espacio es un &mbito de encuentro, diversidad y expresion,

donde la ciudadania puede participar en la vida publica y ejercer su autonomia.

Carrién (2021, 21) destaca que el espacio publico es un ambito estructurante de relaciones,
subrayando su funcion en la formacion de lazos sociales y politicos. Ademas, lo describe
como el lugar donde se construyen identidades colectivas y se ejercen derechos y
obligaciones ciudadanas. Esta definicion abarca tanto su dimension fisica como su cualidad

simbolica y politica.

Maria Inés Fernandez (2018) aporta una perspectiva econdémica al considerar el espacio
publico como un “espacio de disputa” y “Gltimo eslabén en la cadena productiva”. Esto
enfatiza su valor economico en la medida en que puede ser utilizado para actividades

comerciales o productivas y su potencial para brindar servicios publicos como areas de
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recreacion, zonas verdes, infraestructura para el transporte publico, y otros servicios que
mejoran la calidad de vida de los ciudadanos préacticas de cuidado y, practicas de cuidado
como eventos de salud comunitaria, actividades recreativas para nifios y ancianos, y otros
servicios sociales que promueven el bienestar de la comunidad. También se reconoce su
importancia para garantizar el acceso masivo a bienes y mantener la seguridad en areas

urbanas.

El espacio pablico también se ha vuelto un terreno de reflexion y movilizacion ciudadana,
como plantea Ramirez Gallegos (2008). La categoria habermasiana de espacio publico se
relaciona con précticas participativas en América Latina, lo que sugiere que el espacio
publico es una herramienta para la construccion de una ciudadania reflexiva y critica. Esto
implica que el espacio publico no solo es un espacio fisico, sino también un espacio de debate

y participacion politica.

Desde la perspectiva de Borja, Muxi y Bohigas (2003), el espacio publico es el corazon de la
ciudad, donde se manifiesta la diversidad y se ejecutan disputas. Se reconoce su importancia
como el &mbito fisico de la expresion colectiva y la diversidad cultural. Ademas, se destaca
que la apropiacion del espacio publico, tanto material como simbodlica, le da sentido y orden a

la ciudad.

Estas definiciones contemporaneas del espacio publico reflejan su naturaleza multifacética y
dindmica, que va més alla de su dimension fisica. Ahora, paso a analizar la utilidad de esta
perspectiva para abordar el problema del trabajo auténomo en el espacio publico neoliberal y

durante la pandemia en Ecuador.

El neoliberalismo ha transformado radicalmente la concepcion del espacio publico,
priorizando la légica del mercado y la privatizacion. Esta tendencia se evidencia en sistemas
como Ecovia y Trolebus, financiados con fondos publicos pero operados bajo concesiones
privadas. Si bien estos sistemas son esenciales para la movilidad urbana, su gestién mercantil
limita su caracter pablico, convirtiéndolos mas en proveedores de servicios que en bienes
comunes. La pandemia ha agudizado esta situacion, revelando las desigualdades en el acceso

al transporte publico.

En este contexto, analizar el espacio publico desde una perspectiva critica permite identificar
las tensiones entre la mercantilizacion y su funcion civica. La l6gica del mercado restringe la

accesibilidad y la apropiacion de estos espacios, afectando incluso a actividades como el

26



trabajo autobnomo. La capacidad de la comunidad para influir en la gestion de estos espacios

se ve mermada, priorizando los intereses individuales sobre los colectivos.

Durante la pandemia en Ecuador, la clausura del espacio publico como medida de control
sanitario expuso las desigualdades existentes en la sociedad. Aquellos que dependian del
espacio publico para desarrollar y gestionar sus medios de subsistencia, como vendedores
ambulantes y trabajadores informales, se vieron especialmente afectados. Esta perspectiva
permite analizar como las restricciones en el espacio publico pueden profundizar las
desigualdades al limitar el acceso a oportunidades econdémicas para ciertos grupos de la

poblacidn, agravando las divisiones existentes.

Esta investigacion tiene como aspiracion primordial arrojar luz sobre un aspecto crucial,
aunque a menudo subestimado, de la realidad laboral de los trabajadores autbnomos, durante
el vertiginoso y desafiante afio 2020. Las preguntas que guian a esta investigacion son: ;Qué
estrategias laborales adaptaron los trabajadores autonomos a las condiciones impuestas por el
gobierno neoliberal durante la crisis sanitaria y como las manejaron? ¢Cual es el contexto
politico, social y econémico en el que los trabajadores auténomos tuvieron que afrontar la
pandemia por Covid-19? ;Cémo se manejo la crisis sanitaria en el Ecuador por parte del

Estado?

La primera pregunta determina el objetivo principal de esta investigacién, que es dar una
respuesta que muestre claramente las diferentes formas en que los trabajadores autébnomos se
adaptaron a las medidas de confinamiento decretadas en el Ecuador en el afio 2020, por el
gobierno de Lenin Moreno, para sobrevivir en un entorno adverso. Es decir, se busca hacer
visibles las estrategias laborales utilizadas por este sector de la poblacion que no podia

acogerse a las alternativas como el teletrabajo, por la naturaleza de sus actividades de trabajo.

Las respuestas a las siguientes dos preguntas planteadas, determinan los objetivos
secundarios, es decir, por una parte, comprender el contexto histérico politico, econémico y
social en el cual los trabajadores autbnomos pusieron en marcha sus modos de adaptacion y,

por otra parte, comprender un particular manejo de la crisis sanitaria.

Para dar respuesta a estos cuestionamientos, la investigacion hace un recuento historico y
revisa datos referentes al gobierno de Lenin Moreno; su origen, sus decisiones politicas, sus
diferencias con el gobierno antecesor al suyo, asi como sus coincidencias con el
neoliberalismo de la década de los 90 e inicios de los 2000, en términos de desregulacion,
precarizacion laboral, abandono publico.
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Posteriormente, la investigacion se apoya en un estudio cualitativo que inicié con una
observacion del entorno laboral de los trabajadores autonomos en la transportacion publica y

la aplicacion de grupos focales. A continuacion, detallo la investigacion realizada:
Observacion inicial

Me sumergi en el entorno laboral de los comerciantes autbnomos, dedicando tiempo a
observar sus dinamicas diarias, las interacciones con los pasajeros y los desafios que
enfrentan en su ambiente de trabajo para ubicar a posibles participantes, limitaciones de la
investigacion, lugares de mayor afluencia de vendedores. Esta observacion activa afiadird un
nivel de profundidad a la comprension de la realidad de los comerciantes autbnomos en su

contexto laboral.

En las observaciones de paradas, estaciones y unidades de transporte (Ecovia y Trolebus),
realizadas durante el mes de abril y mayo de 2021, noté qué, aunque muchos pasajeros habian
abandonado el cumplimiento de las medidas preventivas como la distancia recomendada,
manteniendo el cubrebocas como medida sanitaria preventiva, su reaccion ante la presencia
de un vendedor parece una respuesta de temor y rechazo alejaban el cuerpo, ajustaban sus
mascarillas, mantenian cierta distancia y sacaban alcohol, mientras los vendedores les

ofrecian sus productos desplazandose en medio de la multitud.

Observar el trabajo de hombres y mujeres de diferentes edades y procedencias en las
unidades de transporte municipales se convirtio en una tarea nada sencilla, porque estas
personas parecen manejarse de manera organizada para evitar ser expulsados de los buses
articulados. Se turnan los buses de forma ordenada, sin embargo, la observacién fue tomando
forma a lo largo de mis visitas y viajes por estos corredores, sobre todo la Ecovia. A medida
que los objetivos se volvian mas claros, detecté cosas que me llamaban la atencién, como la
manera en que los comerciantes se desplazaban habilmente entre los pasajeros, a veces sin
usar las manos para sostenerse, el numero de vendedores que abordan simultdneamente las
unidades de transporte no pasaban de tres, los productos que ofrecian eran mayormente
mascarillas y alcohol, la recepcién de sus productos por parte de los pasajeros para
observarlos més de cerca o el rechazo a los mismos, las formas en que observaban quien
estaba en las paradas para sortear los controles, asi como sus interacciones y rivalidades que

se hacian notorias entre personas con los mismos productos.
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Estos aspectos profundizaron mi interés en conocer lo sucedido con estos individuos durante
el periodo de confinamiento y el posterior desconfinamiento, en el que se les negd su espacio

de trabajo y luego tuvieron que retomarlo bajo una “nueva normalidad”.

Inicié recorridos especificos desde la estacion norte de la Ecovia en la Av. Rio Coca hasta
llegar a la parada de “La Marin” y desde El Labrador hasta El Recreo en el TrolebUs. Desde
el inicio, noté que aquellos comerciantes con chalecos de trabajo legales operaban

principalmente en las estaciones, pues su presencia no estaba en los buses ni en las paradas.

Realicé visitas adicionales, buscando abarcar distancias considerables en cada viaje, en cada
corredor. Para rastrear a quienes podrian participar en la investigacion, busqué la orientacion
de los guardias de seguridad de las paradas, quienes me mencionaron brevemente los lugares
donde maés se concentraban comerciantes para poder subirse a los buses. Las paradas eran
Naciones Unidas y Baca Ortiz, en el circuito de la Ecovia.

La propuesta de entrevista la realicé en la parada Naciones Unidas. Alli me acerqué a una
comerciante de mascarillas, quien luego de explicarle lo que estaba haciendo, accedié a ser
contactada telefonicamente para discutir los detalles del estudio al dia siguiente. Tras
explicarle via telefénica mas a fondo la naturaleza de la investigacion y ofrecerle una
compensacion econdémica por su participacién y mencionarle que lo mismo estaba destinado
para cada participante, ella estuvo de acuerdo con colaborar y se ofrecié como informante y
nexo con a otras personas dedicadas al comercio en la misma parada, citandonos un dia

después.

Al dia siguiente, me encontré con la persona mencionada alrededor de las 11:00 en la parada
Baca Ortiz del circuito Ecovia. Durante el encuentro, ella se acerco a una mujer con acento
venezolano a quien me presentd y la invit6 a participar mientras yo le explicaba también el
objetivo y el incentivo econémico que estaba dispuesto a darle por su colaboracion. La

conversacion prosiguié en un autobus articulado con direccion al sur.

Durante el recorrido con mi informante nexo, se dio la oportunidad de conversar con varios
vendedores en diferentes paradas. Sin embargo, solo cuatro de ellos aceptaron participar en la
investigacion y accedieron a reunirse para sostener un dialogo mas profundo. En total, cinco
personas se mostraron dispuestas a participar, visiblemente motivados por la naturaleza de la
investigacion y la compensacion ofrecida, sin contar a los comerciantes del Trolebus, a
quienes también pude contactar, por medio de mi informante nexo al 4to dia de conocerla.

Ella se acerco a estos trabajadores autonomos en la parada Coldn de ese corredor de
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transporte, poco conocido para ella en términos laborales segun me informé y me remarco

que eran diferentes a las que podia encontrar en la Ecovia porque “el Trole era mas duro”.

El grupo total quedd conformado por seis mujeres y cuatro hombres, que trabajaban en la
Ecoviay el Trolebus. Se realizaron dos grupos focales con los participantes, ya que a mi

criterio reflejaban la heterogeneidad del trabajo precario, tal como puede ser visibilizado en

las siguientes tablas.

Tabla 1.2. Participantes que se ubican en la Ecovia

Participantes Ehl Em?2 Em3 Em4 Eh5

Sexo h m m m h

Estado Civil soltero soltera soltera soltera soltero

Cargas 1 3 5 0

familiares

Edad 22 26 54 31 30

Permanenciaen |4 3 2 Ciudadana Ciudadano

el Ecuador en ecuatoriana | ecuatoriano

anos residente residente
toda lavida | toda la vida

Tiempo en el 1 afio 2 afios 2 afios 1 afio 2 11 afios

trabajo meses

auténomo (TP)

en afos

Situacion legal llegal, sin | llegal, sin | llegal, sin | Sin permiso | Sin permiso

de Trabajo permiso permiso de | permiso de | de trabajo de trabajo

Auténomo de trabajo | trabajo trabajo

Nivel Académico | Bachiller | Bachiller | Bachiller Educacién Educacion
basica basica
(Sexto (tercer
grado) grado)

30



Actividad
econémica

previa

Liner

Trabajo
auténomo
en via

publica

Trabajo
auténomo
en
transporte

publico

Ambulantaje
en via

publica

Ambulantaje
en via
publica en la
ciudad de

Guayaquil

Elaborada por el autor.

Este grupo de personas participantes mantiene una paridad entre hombres y mujeres, donde

prima el estado civil “soltero”” aunque con variedad en el nimero de cargas familiares. Las

edades varian entre los 20 y 30 afios ademas de haber una persona que sobrepasa los 50 afios

de edad. La paridad también se expresa en el nimero de migrantes y ciudadanos

ecuatorianos. El tiempo que llevan desenvolviéndose como trabajadores autbnomos varia
entre 1 a 11 afios, es decir, todos vivieron la crisis sanitaria siendo trabajadores autdbnomos.

Ninguno de los participantes tiene permiso de trabajo, su educacion va desde la educacién

bésica hasta el bachillerato completado y en cuanto a sus actividades econémicas previas, la

mayoria ya se dedicaba al trabajo autonomo en la via publica y un caso venia de tener un

empleo informal dentro de una empresa de viajes turisticos pues al ser migrante ilegal

trabajaba comisionando por ventas realizadas.

Tabla 1.3. Participantes que se ubican en el Trolebus

Participantes | Tml Tm2 Th3 Tm4 Th5
Sexo m m h m h
Estado Civil divorciada divorciada | casado soltera soltero
Cargas 2 5(2de 1 2 0
familiares ellos la

acomparian

en

Ecuador)
Edad 32 28 51 40 19
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Permanencia | 3 afios 1 afo 1 mes | Ciudadano Ciudadana Ciudadano
en el Ecuador ecuatoriano ecuatoriana ecuatoriano
en afos residente toda | residente toda | residente toda
la vida la vida la vida
Tiempoenel | 2afos Intermitent | Un afio, desde | Un afio, desde | Un afio, desde
trabajo edesdesu | el el el
auténomo llegada. desconfinamie | desconfinamie | desconfinamien
(TP) en afos Lleva nto nto to
menos de
un afio de
manera
continua
Situacién llegal, sin llegal, sin Sin permiso de | Sin permiso de | Sin permiso de
legal de permiso de permiso de | trabajo trabajo trabajo
Trabajo trabajo trabajo
Autonomo
Nivel Tercer nivel | Primer afio | Educacion No estudid Segundo afio de
Académico Administraci | de béasica (Sexto bachillerato
on de bachillerato | grado) (suspendido por
Empresas falta de
recursos para la
tele-educacion)
Actividad Asamblea venta de albaiil y labores de Vendio frutas
econdmica Legislativa billetes y la | mantenia un limpieza con desde pequefio.
previa (en mendicidad | puesto en las un salario fijo. | Cantaba rap en
Venezuela) calles de Trabajo el trolebls y
Labores de Sangolqui haciendo ocasionalmente
limpieza en guaipes. ayudaba a un

una empresa
de publicidad

pintor, mientras
estudiaba el

colegio

Elaborada por el autor.
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Este grupo de participantes, al igual que el anteriormente mencionado, guarda paridad entre
hombres y mujeres. El estado civil varia entre divorciadas, casados y un soltero. Las cargas
familiares llegan a 5 en el caso de una sola persona, dos tienen 2 cargas familiares, uno tiene

1y uno tiene 0.

Las edades varian entre 19 afios hasta los 51 afios de edad, existe paridad entre migrantes y
ciudadanos ecuatorianos, cuatro de los participantes llevaban 1 afio como trabajadores
auténomos desde el confinamiento y uno llevaba 2 afios. Todos los participantes no cuentan
con permiso de trabajo. El nivel académico varia desde la falta de estudios hasta el caso de
una persona que cuenta con estudios universitarios. Las actividades econdmicas previas son

heterogéneas.
Grupos focales

Se activaron dos grupos focales (Armenti 2012) con comerciantes autdnomos que trabajan en
el Trolebus y la Ecovia por separado, con una duracién de 2 horas para cada grupo y se les
comunico a los participantes la necesidad de grabar sus respuestas para una posterior
transcripcion y analisis. Los testimonios recolectados proporcionaron una ventana para
explorar a fondo las experiencias, percepciones y emociones de los comerciantes durante el
periodo de confinamiento y su proceso de adaptacion a la “nueva normalidad™. Esto permitio

el entendimiento de los aspectos relacionados con su situacion laboral y personal.

Los temas no visibles con los que se llevo a cabo la discusion, incluyeron:

> Motivos para no tener permiso de trabajo en transporte publico.
> Percepciones sobre su modalidad de trabajo

> Impacto del confinamiento sanitario

> Estrategias de supervivencia en confinamiento

> Retorno a las actividades en la nueva normalidad

Anadlisis de la informacion

La informacidn grabada fue transcrita y ordenada, asignando c6digos a los participantes en

lugar de sus nombres para salvaguardar sus identidades. Posteriormente se procedi6 a agrupar
la informacion en un contexto temporal, es decir: antecedentes de la pandemia, confinamiento
y nueva normalidad. La informacidn recolectada fue filtrada en funcion de los objetivos, y asi

dar forma a la investigacion.
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Capitulo 1. El Gobierno de Lenin Moreno (2017-2021) en Ecuador: impacto en las

condiciones laborales y la desigualdad en un contexto neoliberal

Durante el periodo presidencial 2017-2021 en Ecuador, el gobierno de Lenin Moreno fue
objeto de un profundo analisis por parte de Juan Paz y Mifio y un equipo de investigadores,
quienes se enfocaron en examinar exhaustivamente los aspectos econémicos y sociales de
esta epoca (Paz y Mifio 2022, 13). Este periodo resulté de gran importancia para el pais, ya
que se implementaron politicas y medidas que tuvieron un impacto significativo en el

mercado laboral y en las condiciones laborales de los trabajadores (Paz y Mifio 2022, 44).

El gobierno de Moreno optd por cumplir con las obligaciones adquiridas con organismos
multinacionales de financiamiento, en detrimento de las necesidades del pais, lo que llevo a
una reconfiguracion de la precarizacion como uno de los rasgos caracteristicos del mercado
laboral. En consecuencia, se promovieron condiciones laborales mas precarias y menos
favorables para los trabajadores, siguiendo la légica neoliberal que predominé durante su
mandato, situacion que se agravo aun mas durante la crisis pandémica que enfrento el pais en
2020.

Para comprender adecuadamente las politicas y medidas adoptadas en este periodo de
gobierno, es fundamental analizar como impactaron en las condiciones de vida de los
trabajadores y como contribuyeron al aumento de la desigualdad en Ecuador. Ademas,
estudiar el efecto del gobierno de Moreno en la precarizacion del trabajo puede proporcionar
claves para identificar las causas y consecuencias de la desigualdad y buscar posibles

soluciones para mejorar las condiciones laborales y promover la justicia social.

Es importante resaltar que el gobierno de Lenin Moreno asumio el poder tras el mandato de
Rafael Correa Delgado, quien goberné durante diez afios (2007-2017) y marco el inicio de un
nuevo momento historico en el pais como parte del primer ciclo progresista en América
Latina en el siglo XXI. Sin embargo, Moreno tomaria distancia de su antecesor y de las
propuestas que lo llevaron a la presidencia de la republica y sus acciones se acercarian mas al

contexto historico del pais en las décadas de los 80 y 90.
1.1. La hegemonia neoliberal en los 80 y 90

En el contexto del Ecuador, se puede observar que a pesar de las distintas tendencias politicas
de los gobiernos que estuvieron en el poder durante el periodo de transicion hacia el
neoliberalismo en las décadas de los 80 y 90, el proceso de implementacion y consolidacion

de las politicas neoliberales parecia mantener una direccion constante. Aunque los lideres y
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las agendas variaron, la orientacién econdmica general continué hacia la apertura de

mercados, la desregulacion y la liberalizacion economica.

A medida que diferentes presidentes tomaron el timéon del pais, se adoptaron diversas
medidas, desde reducciones del gasto publico y control de la inflacion hasta reformas
tributarias y cambios en el régimen laboral. A pesar de las diferencias en las estrategias y
enfoques de cada administracion, una constante subyacente fue la orientacion hacia politicas

que favorecian la insercion en la economia global y la promocion de la inversion privada.

El transito por el neoliberalismo en el Ecuador inicia en la década de los 80, cuando tras la
muerte de Jaime Roldos, primer presidente desde el retorno a la democracia en 1979, su
sucesor, Oswaldo Hurtado (1982-1984), establecio el “primer programa de estabilizacion de
la economia”, cuyo fin era reducir el gasto publico, controlar la inflacién y mejorar los saldos
en la balanza de pagos. Se daba un periodo de fuerte concentracion de la riqueza, en un
proceso de sucretizacion de la deuda que favorecio principalmente al sector bancario
(Minteguiaga 2012, 47-48).

Desde 1984, el presidente electo para ese periodo fue Ledn Febres Cordero (1984-1988), con
quién la agenda neoliberal amplia sus horizontes con la apertura del Ecuador al mercado
externo, mediante desregulacion y liberalizacién de la economiay las finanzas, mientras se
iba desmontando los instrumentos de planificacion estatal, como la industrializacion por

sustitucion de exportaciones, atendiendo a las exportaciones primarias.

Segun Minteguiaga (2012, 48) se trat6 de un neoliberalismo a la ecuatoriana, donde el
intervencionismo estatal se redirigio para favorecer a algunos empresarios mediante subsidios
a exportaciones e impuestos sobre algunas importaciones, control de precios sobre productos

antes desregulados y controles cambiarios.

Le siguio el gobierno de Rodrigo Borja (1988-1992), identificado con la tendencia
socialdemadcrata, de quien se esperaba la desactivacion de ese programa, pero sostuvo la
politica de ajuste fiscal, liberacion de precios de productos de consumo basico, y reformas
estructurales mediante ley de régimen tributario, fortaleciendo el impuesto al valor agregado
IVA y reduciendo las tasas marginales de impuesto a la renta y nuevas normativas en cuanto

al régimen laboral y arancelario (Minteguiaga 2012, 48).

Esta continuidad en la construccion del neoliberalismo, a pesar de las variaciones en la
retorica y las medidas especificas, refleja la influencia de las dinamicas economicas globales

y las presiones de los organismos financieros internacionales en la configuracion de las
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politicas nacionales. Aunque los gobiernos podian tener matices en sus enfoques, el contexto
internacional y la busqueda de estabilidad economica parecian dictar una senda general de

reformas neoliberales.

El neoliberalismo, se consolida en el gobierno de Sixto Duran Ballen (1992-1996)
implementando un nuevo programa estabilizador en pro del ajuste fiscal. Reformas en el
sector financiero, agricola, de hidrocarburos, profundizan lo antes propuesto bajo la
justificacion de facilitar la inversion extranjera y desregular los precios del petréleo. Todo
esto se acompafd con el aumento de tarifas eléctricas y el alza en la gasolina. Se plantea una
“ley de modernizacién del Estado” con el objetivo de privatizar las empresas publicas y las
areas estratégicas. En politica social, se traslado la ejecucion de proyectos de infraestructura,
demandados por poblaciones con mayores privaciones, a la empresa privada 'y ONG,
teniendo también repercusiones en el ambito de la salud, la educacion y la seguridad social,

esta Ultima, bajo propuestas de introducir seguros privados (Minteguiaga 2012, 48-49).

Durante los afios 90 se impulsé la desafectacion del Estado como garante de las condiciones
de vida de la poblacion y profundizo la estrategia de traslado de estos asuntos hacia la
sociedad civil “qua mercado” que se traduce como “la mercantilizacion del bienestar”
(Minteguaga y Ubasart-Gonzalez 2015). Esto significa que se busco que el mercado y la
participacion de actores privados tuvieran un mayor protagonismo en la provisién de
servicios y en la gestion de aspectos que previamente habian sido responsabilidad
gubernamental., Es decir, para acceder a bienes y servicios que brinden y faciliten una vida
digna, que deberia ser fruto de la consecucidn historica de derechos, se debe tener el dinero

para comprarlos.

En la corta presidencia de Abdala Bucaram (1996-1997), quien se mostraba fiel a las recetas
del FMI 'y con un gobierno donde la corrupcidn estaba generalizada, se suprimio subsidios,
favorecid reformas a la seguridad social e intenté implementar la convertibilidad monetaria
(Mancheno y Vivero 1997) siguiendo el modelo argentino, es decir, un régimen cambiario
que mantiene la moneda nacional, pero con el compromiso de cambiarla en divisas
convertibles en todo momento, a un tipo de cambio fijo (Delgado Iribarren 2004). En el pais,
se trataba de transformar al sucre en una nueva version convertible a un cuarto de dolar.
Desde el momento en que se propuso esta alternativa para tener mejores indicadores
economicos, multiples alzamientos populares provocaron hondas crisis de gobierno, y

precipitaron la caida de Bucaram (Delgado Iribarren 2004)
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Le sucedio el titular del Congreso Nacional, Fabian Alarcén en un gobierno que convocé a
La Asamblea Constituyente, de donde nacio la Constitucion de 1998 que otorgaba via libre a
las propuestas privatizadoras, pero también ampliaba algunos derechos civiles y politicos, por
lo que se hablé de un “neoliberalismo con rostro social” (Minteguiaga 2012, 50)

La crisis fue devastadora en el gobierno de Jamil Mahuad (1998-2000), cuando se congelaron
los depdsitos bancarios, afectando gravemente a la actividad economica, la inversion y el

empleo.

Se elimino el subsidio de gas natural y electricidad y combustibles y, el impuesto a la renta,
creando en cambio un impuesto a la circulacion de capital de alrededor del 1%, mostrando
una clara preferencia del Estado hacia la banca privada. Como medida compensatoria se
implementd, de manera focalizada el “Bono Solidario”, es decir, tarifas focalizadas a la
atencion de salud, y se intenté una reforma que quedaria sin efecto para 2001 (Minteguiaga
2012), y tom6 como “colaborador estratégico” de la “sociedad civil” a la Iglesia, para que se

encargara de receptar las solicitudes/inscripciones de los “pobres” (Minteguiaga 2012, 50).

Tras el no pago de deuda externa y el feriado bancario, el gobierno terminaria aferrandose a
la dolarizacion a manera de una salida politica desesperada, de un gobierno que no lograba

sostenerse y que terminaria cayendo en enero del afio 2000 (Delgado Iribarren 2004).

Le sucedio en el puesto Gustavo Noboa, quien habia sido vicepresidente. En su gobierno se
mantuvo la dolarizacion y las medidas que beneficiaban al sector financiero y se elevaron los
precios de los combustibles y el gas de uso doméstico. Estas medidas se retrajeron en abril de
2001, con el disefio de un Plan Social de Emergencia, institucionalizando los programas
sociales “prioritarios” bajo una l6gica asistencialista, focalizados y con la participacion
minima del Estado (Minteguiaga 2012, 50).

Lucio Gutiérrez llegaba al poder en 2002, apoyado en una alianza indigena-militar. Contrario
a lo esperado, se siguié avanzando en la agenda neoliberal privatizadora de empresas

publicas, aunque esta no fue instrumentada debido a la debilidad de apoyo politico.

Se recuerda el cambio de denominacion del Bono Solidario a Bono de Desarrollo Humano,
que introdujo una corresponsabilidad de los “beneficiarios” en componentes de salud y
educacion (certificar el acceso a la educacion primaria y exigir controles de salud a madres e

hijos).
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Tras la ruptura de la alianza gubernamental y el abandono de lo propuesto en campafia, se
inicia el camino a un nuevo derrocamiento, encaminado por un conjunto de movilizaciones

sin direccion politica, que pedian una nueva Asamblea Constituyente.

A la salida del poder de Gutiérrez, le sucede, como se venia haciendo costumbre, su
vicepresidente, Alfredo Palacio, con quien no hubo cambios significativos, salvo la
suspension del contrato petrolero con la empresa norteamericana OXY y una reforma a la ley
de hidrocarburos que mejoro6 los ingresos fiscales, reorientados a cumplir con la agenda
social. Estas acciones fueron impulsadas por el Ministro de Economia y Finanzas, Rafael
Correa Delgado (Minteguiaga 2012, 51)

En esta perspectiva, se puede concluir que el proceso de adopcidn del neoliberalismo en
Ecuador se caracteriz6 por una constante construccion en la direccion de politicas
econOmicas de desregulacion estatal en los mercados, la privatizacion de empresas estatales,
la apertura de la economia al comercio internacional, independientemente de los cambios
politicos en la cupula gubernamental. Ademas, los factores econdmicos y globales
desempefiaron un papel fundamental en la formulacién de politicas, incluso cuando diferentes

lideres estuvieron al mando.

Tabla 1.1. Gobiernos con politicas neoliberales desde el retorno a la democracia en

Ecuador
Periodo de Gobierno | Presidente Medidas neoliberales Aspectos relevantes
1982-1984 Oswaldo - Programa de - Concentracion de la
Hurtado estabilizacion riqueza- Sucretizacion de
econémica- Reduccion | deuda favoreciendo al
del gasto publico- sector bancario
Control de inflacion-
Mejora en balanza de
pagos
1984-1988 Ledn Febres - Apertura al mercado - Desmonte de la
Cordero externo- Desregulacion | planificacion estatal-
econémica- Enfoque en exportaciones
Liberalizacion de primarias
finanzas
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1988-1992 Rodrigo Borja | - Ajuste fiscal- - Continuacion de politicas
Liberacion de precios neoliberales-
béasicos- Reformas Fortalecimiento del IVA
tributarias- Cambios en
régimen laboral
1992-1996 Sixto Duran - Reformas en diversos | - Introduccion de inversion
Ballen sectores- Privatizacion extranjera- Privatizacion de
de empresas publicas areas estratégicas
1996-1997 Abdala - Supresién de - Gobierno marcado por
Bucaram subsidios- Reformas a corrupcion- Crisis politica y
seguridad social- Intento | movilizaciones
de convertibilidad
monetaria
1997-1998 Fabian - Constitucion de 1998 | - Privatizacion respaldada
Alarcon con enfoque neoliberal | por Constitucion
con aspectos sociales
1998-2000 Jamil Mahuad | - Congelamiento de - Fuerte crisis econémica-
depdsitos bancarios- Feriado bancario-
Eliminacién de Dolarizacién
subsidios- Impuesto a la
circulacion de capital
2000-2003 Gustavo - Mantenimiento de - Enfoque asistencialista en
Noboa dolarizacién- Beneficios | programas sociales
al sector financiero-
Plan Social de
Emergencia
2003-2005 Lucio - Cambio en Bono - Continuacién de politicas
Gutiérrez Solidario- neoliberales- Ruptura de

Corresponsabilidad en

salud y educacion

alianza politica
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2005-2007 Alfredo - Suspensién de contrato | - Mantenimiento de
Palacio petrolero- Reformas a dolarizacién- Enfoque en
hidrocarburos- Acciones | programas sociales
sociales impulsadas por

Rafael Correa

Elaborada por el autor con base en Minteguiaga (2012).

Un tema a tener en cuenta es que, durante la década de los 80, Ecuador experimentd un
notorio incremento en su sector informal, el cual paso de abarcar alrededor del 40,2% de la
poblacion en 1980 a un 52,1% en 1990 (Montalvo 2017; Rosemary 1998). Esta tendencia de
crecimiento se mantuvo en los afios 90, a medida que los gobiernos ampliaban su enfoque

neoliberal, con consecuencias desfavorables para los trabajadores.

El sector informal, segun la definicién proporcionada por el INEC, engloba a todos los
trabajadores en empresas pequefias, sin distincion entre trabajadores informales voluntarios e
involuntarios. Durante la fase subsiguiente, entre 1998 y 2001, este sector experiment6 un
acelerado aumento del 24%. En 1998, se estimaba que alrededor de 1'350,000 personas
estaban involucradas en diversas actividades econdmicas informales. Esta cifra se elevo a
aproximadamente 1'450,000 en 1999, 1'500,000 en el afio 2000 y super6 los 1'650,000 en
2001. En contraste, el sector moderno solo crecié un 12% en ese mismo periodo de tiempo
(Baguero 2004, 19).

Este marcado incremento en el sector informal refleja una serie de factores interrelacionados,
incluyendo la orientacion neoliberal de los gobiernos, la desregulacion econémica y la falta
de inversion en sectores productivos, la debilidad del sector sindical. Estas politicas tuvieron
un impacto directo en la creacién y consolidacion de empleos informales, lo que a su vez
contribuyé a la expansion de la economia informal en el pais. El crecimiento en el sector
informal evidencio las desigualdades econdémicas y la escasez de oportunidades en el
mercado laboral formal, subrayando el efecto negativo de las politicas neoliberales en el

bienestar y la estabilidad de los trabajadores en Ecuador.
1.2. Periodo postneoliberal. Renovacion politica y reconfiguracion estatal 2007-2017

Rafael Correa asumio la presidencia de Ecuador en 2007, introduciendo un enfoque
transformador en la reestructuracion del papel estatal y la promocion del bienestar social (Paz
y Mifio 2022). Su gobierno se basé en el concepto del “buen vivir’ consagrado en la

Constitucidn de 2008, lo que se tradujo en un programa integral de obras publicas y servicios
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sociales destinados a abordar las desigualdades historicas y mejorar la calidad de vida de la
poblacién. Correa marco un quiebre en la hegemonia neoliberal en Ecuador y abogé por una
Asamblea Constituyente y un cambio en el ciclo neoliberal, excluyendo inicialmente a
representantes de la élite econdmica y politicos profesionales de su gabinete como parte de su
intento de refundacién politica, social y econdémica del pais (Minteguiaga 2019, 144-151;
Frieiro y Sanchez 2021, 127)

Una transformacion fundamental fue la creacion y aprobacion popular de una nueva
Constitucion, que revirtio la reduccion del &mbito politico del ciclo anterior. Esta nueva
Constitucion reconfigurd las relaciones entre el Estado, el mercado y la sociedad, otorgando
un lugar prominente al Estado como “constitucional de derechos y justicia”. Se introdujo una
nocion de derechos més social y protectora, respaldada por una institucionalidad de rango
constitucional que facilité la implementacion y expansion de estos derechos. Esto contrasta
con la perspectiva fragmentada y particularista de la asistencia y la focalizacion, a favor de
una logica de universalizacion de los derechos. La nocion de bienestar colectivo supero la
busqueda limitada del “bienestar individual” y el concepto de desarrollo se redefini6 para

lograr el “Buen Vivir”, centrando la vida humana en el centro de las acciones.

Ademas, se produjo un fortalecimiento y revalorizacion del sector publico estatal, con un
enfoque en la gestion “integralmente descentralizada y desconcentrada”, en contraste con las
practicas centralizadoras y privatizadoras. En consonancia con esta estructura normativa, se
implementaron politicas y se promulgaron leyes que reforzaron ain mas este redisefio. Estas
medidas tenian como objetivo revertir la marginalizacion del Estado como el &mbito principal
de decisiones colectivas, presentandose bajo la premisa de representar el interés general y una
orientacion universalista, con la intencién de liberar al Estado de las fuerzas facticas que lo

habian cooptado.

Esta consolidacién de los factores estatales como agentes fundamentales en la estrategia de
desarrollo autdnomo y soberano (Ramirez 2011, 24) se evidencié en diversas acciones
emprendidas. Durante este proceso de recuperacién politica en Ecuador, se implementaron
medidas significativas, que incluyen la restauracion de la planificacion estatal a través de la
SENPLADES, la redefinicion de los conceptos de “descentralizaciéon” y “desconcentracion,”
la recuperacion de la soberania en sectores estratégicos, la priorizacion del capital nacional y
el ahorro interno, reformas tributarias para aumentar la eficiencia y progresividad, y la
renegociacion de contratos con empresas transnacionales. Ademas, se regulo el sector

bancario, se revitalizo la banca publica de desarrollo, se eliminé la autonomia del Banco
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Central, se redujo la deuda externa en el presupuesto publico, y se aumentd el gasto social,

junto con politicas redistributivas.

Sin embargo, a pesar de estos avances, persistian contradicciones y desafios. Por ejemplo, en
el &mbito de las politicas sociales, hubo avances notables en el acceso a la educacion publica,
como la gratuidad de las matriculas y la expansion de la oferta educativa, pero surgieron
problemas de eficiencia y eficacia debido a la falta de preparacion para atender la creciente
demanda. Estos desafios destacan la persistencia de la hegemonia neoliberal en Ecuador a
pesar de los esfuerzos de recuperacion politica y reconfiguracion estatal (Minteguiaga 2012,
52-53).

En el campo de la salud publica, aungue se mejoro la atencion primaria gratuita,
medicamentos y servicios a domicilio en areas marginales, persistid la ausencia de una
calidad adecuada y un enfoque universal. En paralelo, se introdujeron iniciativas para
articular politicas econémicas y sociales, como la promocion de la economia social y
solidaria. Sin embargo, esta incipiente estructura coexistio con practicas asistenciales y
particularistas arraigadas, como mantener el Bono de Desarrollo Humano, que no lograron su

plena conexion con politicas universalizantes (Minteguiaga 2012, 54).

Si bien hubo avances en la eliminacion de la tercerizacion y la reforma del sector publico, en
el sector privado poco se avanzo salvo las “tres alzas decretadas en el ingreso basico de los
trabajadores entre 2009 y 2011” (Minteguiaga 2012, 55). En cuanto a la seguridad social, la
cobertura aumentd, pero la fragmentacion institucional y prestacional y la falta de integracion
en un sistema nacional de salud mantuvieron aspectos del paradigma neoliberal.
Similarmente, a pesar de los esfuerzos de inclusion socioeconémica, como el programa
“Manuela Espejo” para discapacitados, el enfoque asistencial seguia predominando sobre una
perspectiva de universalidad y solidaridad (Minteguiaga 2012, 55).

La sociedad civil también manifestd desafios en la adaptacion al nuevo escenario politico,
como evidencid el distanciamiento y la oposicién frontal del movimiento indigena al
gobierno correista. Esto revel6 una posicién particularista y antiestatal arraigada que se habia
incubado durante la etapa neoliberal. Estos aspectos ilustran la complejidad de la
desarticulacion del ciclo neoliberal. Méas que una mera coexistencia de “politicas
neoliberales”, persistieron elementos que encarnaban el componente neoconservador del

neoliberalismo, como se analizo previamente (Minteguiaga 2012, 56).
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La llegada de Rafael Correa al poder marco la transicion hacia un nuevo ciclo que se
distanci6 de la hegemonia neoliberal predominante. A pesar de los esfuerzos sustanciales
para reconfigurar el Estado y redefinir las politicas sociales, la pervivencia de inercias y
contradicciones subraya el legado neoliberal en Ecuador. En este proceso de transicion entre
horizontes de pensamiento, se puso de manifiesto la complejidad de desmantelar los
componentes arraigados del neoliberalismo y construir una nueva estructura politica y social.
No obstante, esta reestructuracion del papel estatal generd polarizacion y resistencia por parte
de fuerzas politicas de derecha y grupos econémicos que se oponian a los cambios. El
enfoque de “socialismo del siglo XXI”” propugnado por el gobierno buscaba la independencia
y soberania estatal, y exigia una mayor responsabilidad tributaria y laboral por parte de las
empresas multinacionales. Estas politicas contribuyeron al crecimiento econémico durante el
primer mandato de Correa. Sin embargo, también surgieron criticas y descontento por parte
de movimientos sociales, como los trabajadores, los indigenas y las izquierdas partidistas,
que acusaban al gobierno de no reflejar completamente las conquistas necesarias para el
“buen vivir” (Paz y Mifio 2022, 13).

1.2.1. Economia y politicas laborales durante la Revolucion Ciudadana

Durante el periodo comprendido entre los afios 2000 y 2014, la economia ecuatoriana
experimentd una notable transformaciéon, impulsada en gran medida por la gestion econémica
y politica implementada bajo el liderazgo de Rafael Correa desde 2007. Esta etapa estuvo

marcada por un crecimiento econémico sostenido y la reconfiguracion de las politicas

laborales y sociales en el pais.

Tabla 1.2. Transformaciones Politicas y Sociales en el Gobierno de Rafael Correa

Aspecto Descripcién

Reestructuracién del papel estatal. - Promocion del “buen
Enfoque Transformador vivir’- Programa de obras publicas y servicios sociales. -

Reduccion de desigualdades y mejora de calidad de vida.

Oposicion politica y empresarial al enfoque socialista. -
] ] L Criticas de movimientos sociales a la falta de dialogo y
Resistencia y Polarizacion ] o »
contra el estilo autoritario del gobernante. - Politica de

“socialismo del siglo XXI”.
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(Re)apropiacion de recursos estatales. - Fortalecimiento de
Reconfiguracion del Estado empresas publicas. - Autonomia relativa del Estado. -
Descentralizacion y participacion ciudadana.

Aumento de recursos en educacién, salud y proteccion
» . ) social. - Reduccion de desigualdades. - Desafios en

Inversion en Politicas Sociales o ) ) ) ]
eficiencia y universalidad. - Mejora en calidad y

cobertura.

Movimiento indigena en desacuerdo con el gobierno. -
Impacto en la Sociedad Civil Complejidad en la desarticulacion del ciclo neoliberal. -
Aspectos neoconservadores persistentes.

Elaborada por el autor con base en Minteguiaga (2012).

Segun Ledn (2019, 14), el aumento en los precios internacionales del petréleo desempefié un
papel fundamental en el crecimiento econdémico durante este periodo. EI gobierno de Correa
capitalizd esta bonanza petrolera para impulsar un crecimiento anual promedio del Producto
Interno Bruto (PIB) del 4.3%. Ademas del sector petrolero, el sector no petrolero también
tuvo un papel destacado en esta expansion, creciendo a un ritmo anual del 5.1%. Esto
evidencia la diversificacion economica emprendida y la reduccién de la dependencia

exclusiva del petréleo.

Sin embargo, la economia ecuatoriana enfrentd un cambio drastico en su panorama
econdmico a partir de la segunda mitad del 2014. La caida en los precios del petrdleo
desencaden6 una desaceleracion econémica y una proyeccion de crecimiento modesto, e
incluso negativo. Las estimaciones de diferentes fuentes, como el Banco Central del Ecuador
y el Fondo Monetario Internacional, apuntaban a un crecimiento cercano a cero o incluso
negativo. Esta transformacion econémica abrupta puso de relieve la vulnerabilidad de una

economia dependiente de un recurso no renovable.

En respuesta a estos desafios econdmicos, el gobierno de Correa implemento una serie de

politicas publicas destinadas a mitigar los impactos en el ambito laboral y social. EI aumento
sustancial del gasto publico y social, sobre todo en el Gltimo periodo de gobierno que pasé de
16,0% del pib a 26,0% del pib entre 2007 y 2014, fue un pilar fundamental de estas politicas.
La expansion del gasto en educacion y salud de 3,9% del pib en 2007 a 5,7% del pib en 2014

resulté en un incremento del empleo gubernamental y en la mejora de los servicios publicos.
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Este enfoque de inversion publica, ademas, generd empleo y contribuyo a la formalizacion
laboral, ya que la mayoria de los empleados gubernamentales tenian trabajos formales con

afiliacion a la seguridad social (Ledn 2019, 14).

El gobierno de la Revolucion Ciudadana implement6 medidas para mejorar las condiciones
laborales y la proteccion de los trabajadores. Se realizaron reformas al Cddigo del Trabajo
que favorecieron la sindicalizacion, fortalecieron los derechos de los trabajadores y
mejoraron las condiciones de trabajo en general. Estas reformas incluyeron la eliminacion de
la tercerizacion en la mayoria de las actividades econdmicas, garantizando asi la estabilidad

laboral y la igualdad de derechos para los trabajadores tercerizados.

En el &mbito de los salarios, el gobierno de Correa establecié incrementos regulares y
significativos del salario minimo, entre el 2007 y el 2008 se registro el aumento mas
significativo. Pas6 de USD 170 a USD 200, lo que represent6 un 18% de alza. Fue el mas
importante de la Gltima década (El Comercio 2016), lo que beneficio a gran parte de la
poblacién trabajadora y contribuy6 a reducir la desigualdad. Ademas, se implement6 una
politica de remuneracion digna para los servidores pablicos y se mejoraron las condiciones

salariales en sectores estratégicos, como la educacion y la salud.

La inversion en programas de transferencias condicionadas, como el Bono de Desarrollo
Humano, también fue una caracteristica importante de las politicas laborales y sociales del
gobierno de Correa. Estos programas buscaban aliviar la pobreza y mejorar las condiciones
de vida de los sectores méas vulnerables de la sociedad.

Tabla 1.3. Economia y politicas laborales en la era de Rafael Correa

Aspecto Descripcién

Aprovechamiento de bonanza petrolera para crecimiento

(PIB) del 4.3% anual. - Diversificacion econémica con un
Crecimiento Econémico i ’ o .
ritmo anual del 5.1% - Desafios econdmicos tras caida de

precios del petréleo (Ledn 2019, 14).

Expansion del gasto publico en educacidn, salud y servicios
de 3,9% del pib en 2007 a 5,7% del pib en 2014. - Reformas
Politicas Laborales y Sociales laborales para fortalecer derechos y reducir tercerizacion. -
Incremento del salario minimo anualmente, en promedio,
10,5% (paso de usd 170 mensuales en 2007 a usd 340 en
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2014) (2019, 18).

Bono de Desarrollo Humano. $ 35 (2012) $ 50 (2013) $50 +
componente variable por hijo/a, monto maximo: $150

Programas de Transferencias (2017)

Condicionadas
(MIES) - Alivio de la pobreza y mejora de condiciones para

sectores vulnerables.

Preocupaciones sobre sostenibilidad fiscal y dependencia
§ . del empleo publico. - Persistencia de informalidad y

Desafios y Criticas . o B
precariedad laboral. - Limitaciones en la expansion

econdmica.

Elaborada por el autor con base en Minteguiaga (2012).

A pesar de estos logros, el periodo de Rafael Correa también estuvo marcado por criticas y
desafios en el &mbito laboral y econdémico. La expansion del empleo publico genero
preocupaciones sobre la sostenibilidad fiscal a largo plazo y la dependencia excesiva del
sector publico para la generacién de empleo. A pesar de las mejoras en las condiciones
laborales, persistieron desafios en sectores como la informalidad y la precariedad laboral,

especialmente en el sector privado.

En conclusién, el gobierno de Rafael Correa en Ecuador se caracterizé por su enfoque
transformador y audaz en la reestructuracion del papel del Estado y la promocion del
bienestar social. A través de politicas que fortalecieron las capacidades estatales, impulsaron
la inversion en infraestructura basica y mejoraron la calidad de vida de la poblacion, Correa
buscé reducir las desigualdades histéricas y consolidar los derechos sociales. A pesar de sus
avances en la eliminacion de obstaculos en la educacion, la salud y la proteccion social, el

proceso de superar la influencia neoliberal arraigada revel6 desafios y contradicciones.

En contraste con el posterior gobierno de Lenin Moreno, el enfoque de Correa se alej6 de la
hegemonia neoliberal predominante. Mientras Correa buscaba consolidar la autonomia
estatal, reforzando empresas publicas y mixtas, Moreno adoptd politicas que recordaban a las
décadas de 1980 y 1990 al favorecer medidas neoliberales y de austeridad. La diversificacion

economica y el incremento del empleo publico caracteristicos del gobierno de Correa
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contrastan con la dependencia petrolera y los desafios econdmicos enfrentados por el

gobierno de Moreno.
1.3. Giro a la derecha

Lenin Moreno, quien se desempefié como presidente de Ecuador desde 2017 hasta 2021, no
era un personaje conocido en la politica antes de que Rafael Correa lo nominara como

candidato a la Vicepresidencia en 2007.

Como vicepresidente, Moreno se encargé de la “atencion a las personas especiales (con
discapacidad) por encargo directo del presidente y valiéndose de los fondos estatales
asignados, ejecuto una serie de acciones que le valieron reconocimiento nacional e
internacional” (Paz y Mifio et al. 2022, 14). Sin embargo, decidi6 no postularse nuevamente
como hinomio de Correa para las elecciones de 2013. En cambio, en diciembre de ese afio,
fue designado como Enviado Especial sobre Discapacidad y Accesibilidad de la ONU con

sede en Ginebra.

Volvio a la politica ecuatoriana como candidato presidencial en 2017, bajo el apoyo de
Alianza Pais y el respaldo directo del presidente Correa. Durante su campafia, Moreno
reconocio a Correa como “el mejor presidente” y “uno de los mejores hombres que ha tenido
la patria” (Paz y Mifio et al. 2022, 14) y afirm6 que continuara el proceso de la Revolucion
Ciudadana. Finalmente, Moreno gand las elecciones y asumid la presidencia en mayo de
2017.

Lenin Moreno, no logré obtener la mayoria en la primera vuelta. La izquierda ecuatoriana no
alineada al correismo obtuvo el 6,71% del apoyo popular, lo que perjudicé a Alianza Pais en
sus aspiraciones (Becker 2017). Aungue Moreno conservo el voto de las capas bajas que
habian salido de la pobreza durante el gobierno de Correa, su contendor Guillermo Lasso
logro el apoyo de las clases medias-altas y fraccion6 el voto indigena, especialmente donde

las politicas distributivas de AP no llegaron (Becker 2017).

Sin embargo, en la segunda vuelta, Moreno se impuso con el 51,6% de los votos frente al
48,8% de Lasso. En este momento, la situacion internacional mostraba que los gobiernos
progresistas estaban en crisis, y los nuevos gobiernos de derecha “neoliberales” estaban
emergiendo en América Latina, alineados con los intereses del capital y el Estado

estadounidense.

En este contexto, Moreno asumio la presidencia del Ecuador en un momento de importantes

cambios politicos en la region.
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La situacion politica habia cambiado en el pais, y “el correismo ya no era una estrella
ascendente en medio del vacio politico” (Unda 2019). La organizacion se habia debilitado
desde 2014, cuando no logré ganar las alcaldias de ninguna capital provincial, de las ciudades
maés pobladas y los centros econémicos del pais (Unda 2019, 14). Esto disminuy0 la
capacidad de AP para atraer simpatizantes y la credibilidad construida durante los diez afios
de gobierno de Correa. Diversas organizaciones sociales independientes y las clases medias

se sentian atraidas por el discurso de la derecha.

La victoria de Moreno por menos de dos puntos porcentuales permitié a su contendor
argumentar un supuesto fraude y llamar a sus votantes a las calles. Moreno asumio la
presidencia del Ecuador en medio de una coyuntura econdmica complicada, polarizacién
politica y desgaste del apoyo popular que anteriormente tenia AP. En este nuevo liderazgo,
Moreno tenia dos opciones: continuar el proyecto politico de Correa o presentarse como la
nueva alternativa de gobierno, capaz de enfrentar los conflictos socioecondémicos que no

habian sido resueltos durante la administracién anterior y bajo un estilo conciliador.

Tras haber sido elegido como presidente de Ecuador, Lenin Moreno se distancio rapidamente
del proyecto politico liderado por Rafael Correa, a pesar de que inicialmente habia propuesto
continuar con la linea trazada por su antecesor. Este distanciamiento provoco una intensa
disputa entre ambos personajes, pero lo més relevante de este momento fue que abrid las

puertas a lo que seria una restauracion neoliberal en el pais.

Moreno, en su afan por desarrollar su propio estilo de liderazgo y desligarse de Correa,
empezo a construir un relato en el que atribuia todas las desgracias nacionales al
expresidente. En su discurso de posesion, Moreno enfatizo su intencion de promover el
didlogo en lugar del debate, buscando asi reconfigurar las ldgicas de interaccion dentro del
campo politico entre Estado y sociedad.

“Ese es el estilo del cual hablo: dialogar, no debatir. En el debate se busca descalificar los
conceptos del contrario, aunque fueran acertados; y —en mas de una ocasioén— denigrar, al

contrario. El debate solo satisface el ego, no intenta encontrar soluciones” (Moreno 2017).

Segun Burbano de Lara (2017), un cambio de estilo como el propuesto por Moreno implica
una nueva forma de entender y trazar los horizontes y posibilidades de la politica,
sustituyendo el antagonismo amigo/enemigo por una politica orientada al didlogo y la

busqueda de consensos.
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Sin embargo, este relato de “descorreizacion” se centrd en culpar al anterior gobierno de
todos los problemas del pais, lo que genero tres argumentos populares que sustentaban una
economia dafiada. Carlos de la Torre (2022) sostiene que, en primer lugar, se difundié el mito
del Estado obeso, cargando al Estado con una perspectiva negativa en el imaginario popular.
En segundo lugar, se afirmé que el pais estaba sobreendeudado, utilizando esta percepcion
negativa del manejo financiero del pasado para generar rechazo. En tercer lugar, se acuso al
gobierno anterior de corrupcion, responsabilizandolo por la pérdida de recursos publicos y
estigmatizando a personajes de la politica nacional (Carlos de la Torre 2022, 24)

De la Torre comenta que el Gobierno de Moreno haciendo uso de la posverdad, es decir, “el
eufemismo de los ultimos tiempos para nombrar a las afirmaciones falsas que se esgrimen
desde la comunicacién publica, en particular de determinados poderes y actores interesados
en crear relatos afines a sus intereses y necesidades” (Paz y Mifio 2022, 21). Utiliz6 estos
argumentos para justificar medidas impopulares que afectarian la estabilidad
macroecondmica y el bienestar de la mayoria de ecuatorianos, obedeciendo a los objetivos de

quienes capturaron el Estado (Paz y Mifio 2022, 23).

El 20 de junio de 2017, el presidente ecuatoriano Lenin Moreno anuncio su iniciativa
denominada “Dialogo Nacional”, la cual convoco a diversos sectores de la oposicion politica,
incluyendo la izquierda no correista, la derecha partidaria, camaras empresariales y sectores
bancarios y financieros. Asimismo, se invit6 al movimiento indigena aglutinado en la
CONAIE a utilizar la sede de la UNASUR como universidad indigena (EI Comercio 2020) y
a participar en la gestion gubernamental en espacios corporativos. Los propietarios de los

principales medios de comunicacién privados también asistieron a este evento.

Por otro lado, la encarcelacion del vicepresidente Jorge Glas Espinel, elegido
democréticamente, es considerada como un hecho clave en los primeros meses de gobierno
de Moreno. Glas fue acusado de vinculacion con la empresa Odebrecht y se le imputaron
cargos penales. La Asamblea Nacional inicié un proceso en su contra y la Fiscalia presento
pruebas que lo incriminaron en el recibimiento de sobornos, lo que llevé a su detencion
preventiva y posterior sentencia de seis afios de prision. Mientras tanto, Moreno otorgo una
licencia temporal a Glas y designé a Maria Alejandra Vicufia como vicepresidenta en
funciones. Después de la sentencia, Moreno le concedio una licencia definitiva y Vicufia
continud en el cargo. Cabe sefialar que Moreno tuvo dos vicepresidentas méas durante su

mandato.
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Para mostrar que la era autoritaria de su predecesor Rafael Correa habia terminado, el
gobierno de Moreno realiz6 diversas acciones, entre ellas la derogacion de los Decretos 16 y
739 (El Comercio 2014), que tenian como finalidad el control de las organizaciones de la
sociedad civil. Ademas, se concedieron varios indultos a manifestantes indigenas y se entregd
en comodato por 100 afios la sede de la CONAIE (ElI Comercio 2015).

Después de una serie de dialogos y el llamado a la “descorreizacion” del Estado, el presidente
del Ecuador, Lenin Moreno, anuncio el 11 de septiembre de 2017 la posibilidad de convocar
una Consulta Popular, que estaba en analisis en ese momento. El 18 de septiembre del mismo
afio, el presidente invito a los ciudadanos a enviar preguntas para su analisis y posible
inclusién en la consulta. La ciudadania y los movimientos politicos y sociales pudieron enviar
sus temas para las preguntas hasta el 2 de octubre. ElI Gobierno envio a la Corte
Constitucional las siete preguntas seleccionadas (Ultimas Noticias 2017).

El proceso de la Consulta Popular estaba regulado por el Articulo 104 de la Constitucién
Nacional del Ecuador, que establece que se requiere un dictamen previo de la Corte
Constitucional para convocar a una Consulta. EI 29 de noviembre de 2017, Lenin Moreno
anuncio la convocatoria a la Consulta Popular y Referéndum mediante los decretos 229 y
230, sin el dictamen previo de la Corte Constitucional. EI fundamento utilizado fue el
Acrticulo 105 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, que
establece que, si la Corte no se pronuncia dentro de los 20 dias desde que recibi6 la causa, se
considera que emite un dictamen positivo. Por lo tanto, los decretos fueron enviados al
Consejo Nacional Electoral (CNE) para su convocatoria oficial a los comicios. Finalmente, el
1 de diciembre de 2017, el CNE anuncié la convocatoria a votacion para el 4 de febrero de

2018, fecha en que se llevo a cabo la Consulta Popular.

Paralelamente, se aprobd la primera ley econdmica de Moreno, llamada Ley de Reactivacion
Econdmica, Fortalecimiento de la Dolarizacién y Modernizacién de la Gestion Financiera. El
objetivo anunciado por el gobierno era promover el desarrollo econémico bajo condiciones
de productividad y competitividad a través de beneficios para las organizaciones de la
Economia Popular y Solidaria, exencion del pago de Impuesto a la Renta a ciertas fusiones de
las entidades del sector financiero popular y solidario y a nuevas microempresas, y fomentar
el uso de medios de pago electrénicos. Con esta ley, el gobierno parecia plantearse como
objetivo principal promover el desarrollo econdmico del pais a través de la mejora de la
productividad y la competitividad, y proporcionar beneficios a ciertas organizaciones y

empresas, como las microempresas y las entidades del sector financiero popular y solidario,
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asi como impulsar la modernizacion del sistema financiero y mejorar la eficiencia en las
transacciones economicas por medio de los pagos electronicos (Mideros Mora y Aguirre en
Paz y Mifio 2022, 72). Meses después, en 2018, fue aprobada la segunda ley de Moreno, la
Ley Organica para el Fomento Productivo, Atraccion de Inversiones, Generacion de Empleo,
y Estabilidad y Equilibrio Fiscal con la que se buscaba “generar recaudacion emergente
mediante la remision del 100 % de intereses, multas y recargos derivados de obligaciones
tributarias o fiscales. Asi también, la reduccion de intereses, multas y recargos de las
obligaciones patronales en mora con el IESS” (Paz y Mifio 2022, 72).

Un consenso general entre varios autores sostiene que la Consulta Popular llevada a cabo por
el gobierno de Moreno en Ecuador fue una estrategia para fortalecer su poder y debilitar a la
oposicioén politica (Romero y Villacis 2019; Bustos y Ron 2018; Chavez 2019; Montufar
2019; Rodriguez 2019). Ademas, se ha afirmado que el proceso no fue inclusivo ni tampoco
participativo, lo que perjudicé la democracia. Sin embargo, algunos autores tienen opiniones
divergentes sobre la consulta, ya que algunos la vieron como una oportunidad para fortalecer
la democracia y permitir la participacién ciudadana en la toma de decisiones, mientras que

otros, como una oportunidad para que el gobierno fortalezca su poder y control del Estado.

La papeleta de votacion de la consulta popular contenia siete preguntas que los votantes
podian aprobar o rechazar, y la participacion en la votacion fue del 82.1% de la poblacién, lo
que refleja un gran interés en las decisiones politicas del pais. El resultado mostr6 una
victoria abrumadora del “Si” con el 65% de los votos (CNE 2018). De las siete preguntas,
cinco de ellas se referian a cambios especificos en la Constitucion a través del Referéndum,
mientras que dos preguntas a través de la Consulta Popular buscaban reformar leyes actuales.
Seis de las siete preguntas incluian anexos que detallan méas concretamente las decisiones
involucradas en cada pregunta, y se esperaba que permitieran a los votantes comprender
mejor las implicaciones de cada propuesta y tomar decisiones mas informadas. No obstante,
“segun un informe de la OEA, el texto de los anexos se incluy6 al dorso de la papeleta, y
debido a la cantidad de informacion que contenian, se utilizé un tamafio de fuente pequefia

que en algunos casos dificultd la lectura” (Daney 2021).

Segun los defensores de la Consulta Popular (CP), los cambios propuestos en la Constitucién
y las leyes tuvieron como objetivo abordar diversos temas, como la corrupcién, la reeleccion

de autoridades publicas, la proteccion del medio ambiente y los derechos de las comunidades
indigenas. Sin embargo, es posible encontrar referencias a la verdadera naturaleza del proceso

electoral en cuestion. A través de un analisis discursivo de cada pregunta, como el realizado
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por Daney (2021), se puede observar que al menos tres de las siete preguntas planteadas
tenian un direccionamiento claramente anticorreista. En concreto, las preguntas eran: 1)
“¢Esta usted de acuerdo con enmendar la Constitucion de la Republica del Ecuador para que
las personas condenadas por corrupcion, en los términos de la ley, pierdan todos los derechos
que componen la participacion de un ciudadano en la vida politica de la sociedad?”, 2) “;Esta
usted de acuerdo con enmendar la Constitucion de la Republica del Ecuador para que se
establezca que las autoridades de eleccion popular pueden ser reelegidas por una sola vez
para el mismo cargo, y que se derogue la reeleccidn indefinida establecida mediante
enmienda constitucional?”, y 3) “;Esta usted de acuerdo con enmendar la Constitucion de la
Republica del Ecuador para reestructurar el Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social, asi como para designar un nuevo Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social de transicion que designe y nombre a las autoridades de control, y que proceda con la

evaluacion y fiscalizacion de las mismas, de conformidad con la ley?”.

Estas preguntas estaban dirigidas directamente al ex presidente del Ecuador, Rafael Correa, y
a la posibilidad de volver a presentarse a elecciones en el futuro. Ademas, la enmienda
propuesta para reestructurar el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social
implicaba la destitucidn de los consejeros en funciones y la designacién de un consejo
transitorio por el presidente, que tendria la potestad de evaluar y destituir a las autoridades
designadas previamente. También se cuestionaba la legitimidad del proceso de seleccion de
los consejeros, que pasarian a ser elegidos por sufragio universal en lugar de un concurso de
méritos y oposicion. Cabe destacar que los consejeros en funciones habian sido designados

durante el gobierno de Rafael Correa (Daney 2021).

Jonathan Béez Valencia (2022) sefiala que las decisiones de politica publica fueron
capturadas por las élites econémicas empresariales desde el Ilamado a dialogo al inicio del
gobierno. Para reconfigurar el neoliberalismo, se requirié la captura de instituciones estatales
que superaban al ejecutivo y eran indispensables para “legitimar” decisiones posteriores. En
este sentido, tras la aplicacion de la pregunta tres y anexo tres de la Consulta Popular y
Referéndum de febrero de 2018, se establecio el Consejo de Participacién Ciudadana y
Control Social transitorio (CPCCS-T) con Julio César Trujillo como su presidente (Paz y
Mifio 2022, 38).

El 28 de febrero de 2018, se produjo un cambio significativo en el panorama politico de
Ecuador. Seis consejeros y una consejera asumieron el control, lo que resulté en la

destitucion de 43 autoridades de control y supervision en 12 instituciones estatales, entre las
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que se destacan la Corte Constitucional, la Procuraduria General del Estado y la
Superintendencia de Bancos. Este cambio fue un factor clave en el retorno del neoliberalismo
al pais, debido a que dichas instituciones se dedicaron a legitimar las decisiones de orden
neoliberal, realizadas desde el Ejecutivo, tales como ajustes en el gasto social y un
endeudamiento agresivo, incluso mas alla de los limites constitucionales, con organismos

multilaterales, principalmente el Fondo Monetario Internacional (FMI) (Baez 2020, 38).

Este cambio de direccidn politica fue reflejado en la aprobacion de la Ley Orgénica para el
Fomento Productivo, Atraccion de Inversiones, Generacién de Empleo, y Estabilidad y
Equilibrio Fiscal, que fue promulgada en agosto de 2018. El objetivo principal de esta ley era
aumentar la recaudacion del Estado mediante la eliminacién del 100% de intereses, multas y
recargos asociados con obligaciones tributarias y fiscales, asi como la reduccion de los
mismos en las obligaciones patronales morosas con el Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social (IESS). Ademas, la ley buscé incentivar la inversién privada mediante la exoneracion
de impuestos a la renta y del Impuesto a la Salida de Divisas (ISD) para nuevas inversiones
productivas, asi como la devolucion del Impuesto al Valor Agregado (IVA) e ISD en las
exportaciones de servicios especificos identificados por el Comité de Politica Tributaria (Paz
y Mifio 2022, 72).

Es importante destacar que esta ley fue utilizada como mecanismo legitimador de los ajustes
neoliberales en el pais, que buscan, en palabras de Bourdieu (2002), “destruir las estructuras
colectivas capaces de frenar la légica pura del mercado”, siendo una de estas estructuras el
mismo Estado y, en este caso particular, el modelo de Estado distributivo construido durante
la Revolucion Ciudadana 2007-2017 en Ecuador (Béaez 2022).

La Ley de Fomento Productivo, en Ecuador, requeria de un analisis riguroso por parte de la
Corte Constitucional, que se vio impedida de realizar dicha tarea debido a la decision del
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social Transitorio (CPCCS-T), el cual declard
una vacancia de 60 dias en dicha institucion a partir del 31 de agosto de 2018 (Béaez 2022),
evitando asi la eleccion de nuevos encargados. No obstante, la Asamblea Nacional aprobd
esta ley, la cual fue publicada en el Registro Oficial el 22 de agosto de 2018.

En un acto que algunos han descrito como una “autoemboscada”, el gobierno elimind las
principales fuentes de ingresos del Estado mediante la supresion de ingresos petroleros,
tributarios y financieros internos a través de operaciones del Banco Central (Baez 2020). Este

proceso legitimo la implementacion de recortes y ajustes econémicos, asi como el aumento
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del endeudamiento con organismos multilaterales, como el Fondo Monetario Internacional,

durante el mandato del presidente Moreno pues, en su disposicion transitoria décimo séptima,

esta ley menciona que “para el periodo 2018 - 2021 y hasta alcanzar el limite de

endeudamiento establecido en las reglas macrofiscales definidas en esta Ley, no regira el
limite de endeudamiento publico del 40 % del PIB” (Baez 2022).

En perspectiva, los 2 primeros afios de gestion politica y consolidacion por via electoral de la

agenda neoliberal que Moreno tenia planificada para el Ecuador. Si bien se han mencionado

los diversos mecanismos que el gobierno morenista encontrd para desmoronar el modelo de

estado heredado de la Revolucion Ciudadana, en el siguiente cuadro explicativo se pueden

apreciar algunos de los efectos que se produjeron en los dos primeros afios de gobierno

morenista en lo que se refiere a cifras de deuda publica, promesas incumplidas y algunas

cifras de empleo relevantes:

Tabla 1.4. Resumen de los afios 2017 y 2018 de la gestion gubernamental de Lenin

Moreno

Aspecto

Deuda publica

Promesa de
creacioén de

empleo

Despidos en el

sector publico

Politica Nacional

de Empleo

Informacion

- Al asumir la presidencia, la deuda publica era de mas de 43.500 millones
de dolares. - Un afio después, en mayo de 2018, la deuda super6 los 48.300
millones. - En marzo de 2019, la deuda publica alcanzo los 51.200 millones,

superando el limite legal de endeudamiento del 40% del PIB.

- En campafia, Moreno prometi6 crear 250.000 plazas laborales anuales. -
Posteriormente, redujo la cifra a 500.000 en cuatro afios. - Sin embargo,
hasta marzo de 2019, mas de 300.000 personas estaban desempleadas y solo

3.090.000 tenian un empleo adecuado.

- Durante los dos primeros afios del gobierno de Moreno, se despidieron
11.800 servidores publicos. - En el sector de la salud, cerca de 3.500

personas fueron despedidas.

- Moreno lanzé la Politica Nacional de Empleo en enero de 2018 para
reducir el desempleo y la informalidad. - Se menciond el proyecto “Casa
para todos” como generador de empleos, ademas de oportunidades en

sectores como artesania, agricultura, turismo, acuacultura, floricultura y
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Aspecto Informacion

ganaderia.

- Moreno prometio brindar trabajo a 60.000 jovenes de 18 a 26 afios, pero
Programa Empleo actualmente existen alrededor de 132.000 jovenes desempleados en ese
Joven rango de edad.

- Segun Moreno, el desempleo paso del 5,2% al 4,6%. - Sin embargo, la

Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo mostré que el

empleo bruto disminuy6 casi dos puntos de marzo de 2018 a marzo de
Estadisticas de 2019. - Hasta marzo de 2019, el porcentaje de la poblacién econémicamente

empleo activa con empleo adecuado disminuyé del 65,1% al 63,4%.

Elaborada por el autor.
1.3.1. Ao 2019: Paro plurinacional

El afio 2019 comenzaba con casos de despidos masivos desde el sector publico. Segln las
palabras del entonces ministro de Trabajo, Andrés Madero, entre diciembre de 2018 y febrero
de 2019 se desvincul6 a 11 820 trabajadores del sector pablico y sostuvo que entre ellos
estaban los del Cédigo de Trabajo, contratos ocasionales, nombramientos y nombramientos
provisionales de acuerdo a la necesidad institucional y que las desvinculaciones obedecen a

criterios técnicos y legales (EI Comercio 2023).

Hasta el 1 de marzo del mismo afio se les notificd su desvinculacion a aproximadamente
10000 funcionarios publicos adicionales, entre ellos personal de salud. Sus partidas fueron

eliminadas (Telesur 2019).

Segln menciona Adoracion Guaman (2022), estas eran las precondiciones exigidas para
posibilitar el acuerdo con el FMI; la devaluacion en materia laboral con “reformas orientadas
hacia la denominada reduccion del déficit fiscal primario no-petrolero, cuya estrategia
principal es la disminucién del empleo publico”, pues el Gobierno de Moreno habria
solicitado un préstamo al FMI en octubre de 2017, momento en que empez0 esta reduccion y,
de hecho. Estas negociaciones se mantuvieron ocultas e incluso fueron negadas, hasta antes
del anuncio del cierre del acuerdo “de hecho, desde el final de 2017 con una serie de reformas
del sector publico, asi en junio de 2019, el empleo publico se habia reducido en 605 665
personas, es decir un 7.7 % del total de personas con empleo” (Paz y Mifio 2022, 57).
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El 21 de febrero de 2019 el Gobierno de la Republica del Ecuador y el directorio ejecutivo
del Fondo Monetario Internacional (FMI) anunciaron el acuerdo. EI Ecuador regresaba
oficialmente a la tutela del Fondo Monetario Internacional (FMI) cuando se envié la solicitud
de financiamiento por 4.209 millones de délares, con un incremento en el cupo de
financiamiento hasta 6.070 millones de ddlares de “libre disponibilidad” a través de otras
entidades (Paz y Mifio 2019).

La carta de intencion correspondiente fue firmada por el Econ. Richard Martinez, quien habia
sido nombrado Ministro de Economia y Finanzas en mayo de 2018 y es considerado un
representante fiel de las élites econdmicas empresariales y por la Econ. Verdnica Artola,
Gerente General del Banco Central del Ecuador, segun informacion proporcionada por el
Ministerio de Economia y Finanzas (2019) y presentada el 1 de marzo de 2019 a Christine
Lagarde, Directora Gerente del Fondo Monetario Internacional (FMI), Todo esto apresurd la

implementacion de la agenda neoliberal (Baez 2022, 39-40).

La mencionada carta de Intencion planted la reduccion de déficit fiscal, “la monetizacion de
activos publicos” cuyos derechos de concesion serian otorgados a socios privados o en
palabras ampliamente familiares para el pais, la privatizacion o concesion de las empresas
publicas a través de la alianza Publico-Privada, el incremento de tarifas de servicio publico, la
eliminacion del impuesto a la salida de divisas, la reduccién del Estado y lo que en palabras
de Adoracion Guaman (2022) fue “la segunda forma de devaluacion en el &mbito laboral”,
enfocada en la reforma de las normativas sobre las relaciones laborales, comprometiéndose
con una reforma laboral profunda en tres areas principales: impulsar contratos laborales mas
flexibles, extender el periodo de prueba y reducir los costos de contratacién y despido,

eliminando la indemnizacidon en caso de que el trabajador renuncie (Paz y Mifio 2022, 59).

La propuesta empresarial que buscaba reformar el Codigo del Trabajo (CT) encontrd
resonancia con el acuerdo con el FMI y se baso en conservar la jornada méaxima de 40 horas
semanales, pero permitiendo su distribucion de dos maneras: trabajando 12 horas diarias de
lunes a miércoles y 4 horas el jueves, o trabajando 35 horas de lunes a viernes y 5 horas el
sabado. Esta propuesta fue presentada como una medida moderna que fomentaria el empleo y
el desarrollo del pais pero en realidad representaba una violacion a la Constitucion de 2008 y
al Cddigo del Trabajo, que garantizan y establecen los derechos de los trabajadores como
irrenunciables e intangibles, prohibe la tercerizacion, el trabajo por horas y la privatizacion de
la seguridad social, y que establece claramente que un salario minimo debe cubrir una

jornada méaxima de 8 horas diarias y 40 horas semanales respectivamente (Paz y Mifio 2019).
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Matthieu Le Quang, Nila Chavez y Daniel Vizuete (2020) narran los acontecimientos que
iniciaron al dia siguiente de aquel 1 de octubre de 2019, cuando el presidente Lenin Moreno
anuncio una serie de medidas econdémicas en Ecuador a través del Decreto Ejecutivo 883.
Estas medidas incluyeron la eliminacién de los subsidios a los combustibles y la
liberalizacion de los precios del diésel y la gasolina extra. Ademas, se ofrecieron incentivos
para el sector productivo, como la reduccion o eliminacion de aranceles en maquinaria,

equipos y materia prima, y devoluciones automaticas de impuestos para los exportadores.

En el &mbito laboral, se anunciaron cambios en las jubilaciones patronales y una reforma para
gestionar los aportes jubilatorios a través de fondos privados. Para el sector publico, se
dispuso la reduccidn de las vacaciones de 30 a 15 dias anuales, la renovacion de los contratos
ocasionales con un 20% menos de remuneracion y la donacion de 1 dia de salario para
funcionarios de empresas publicas. Ademas, se implementaron nuevas modalidades de
contratos laborales para nuevos emprendimientos y se facilité el teletrabajo (Le Quang,
Chavez y Vizuete 2020, 53).

El anuncio de medidas econdémicas provoco un fuerte impacto en Ecuador, generando
descontento y movilizaciones a partir del 2 de octubre. Organizaciones como la CONAIE, el
FUT y el Parlamento Laboral anunciaron protestas gradualmente escalonadas con el objetivo

de una huelga nacional (Le Quang, Chavez y Vizuete 2020, 56).

El 3 de octubre marcé el inicio del paro nacional, con manifestaciones y bloqueos en varias
regiones. El levantamiento involucré a diversos sectores de la sociedad, incluyendo
estudiantes, trabajadores, ciudadanos, ecologistas y militantes de diferentes grupos politicos.
El Gobierno respondi6 declarando un estado de excepcién durante 60 dias y acusando a

ciertos sectores de intentar desestabilizar el pais (Le Quang, Chavez y Vizuete 2020, 56).

En medio de enfrentamientos y represion, miles de personas protestaron en Quito, mientras
que, en Guayas, un grupo bloqued el Puente de la Unidad Nacional, resultando en
detenciones (Le Quang, Chavez y Vizuete 2020, 56).

El 4 de octubre, el pais continud paralizado por el paro de transportistas, con enfrentamientos
en Quito y cierres de vias en diversas regiones. La Camara de Industrias y Produccion
respaldo las medidas econdmicas, mientras se acusoé al expresidente Rafael Correa de estar
detras de las movilizaciones. Lo relevante de este dia fue la unién de la CONAIE a una

movilizacion nacional e indefinida en rechazo a las medidas econdmicas y, por la noche, el
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gremio de transportistas anuncio el final del paro en una rueda de prensa (Le Quang, Chavez
y Vizuete 2020, 59-61).

El 5 de octubre, el pais seguia afectado por el paro de transportistas, con protestas y tensiones
en varias ciudades. En Guayaquil, la alcaldesa Cynthia Viteri suspendio la competencia para
fijar las tarifas de transporte urbano y la delegé al Gobierno (Le Quang, Chavez y Vizuete
2020, 62-63).

El 6 de octubre, el movimiento indigena se movilizé hacia Quito, con enfrentamientos en
varias regiones y tensiones. Las Fuerzas Armadas se desplegaron en las calles y el ambiente
estaba tenso. Se planted la posibilidad de una huelga general (Le Quang, Chavez y Vizuete
2020, 64).

El 7 de octubre fue un dia de intensificacion de las protestas en todo el pais, con grupos
indigenas llegando a Quito y actos de violencia en algunas regiones. El presidente Moreno
acuso al correismo de intentar un golpe de Estado y ofrecio dialogo. La Corte Constitucional
declard constitucional el Decreto 884, pero redujo el estado de excepcion a 30 dias (Le
Quang, Chavez y Vizuete 2020, 65-66).

El 8 de octubre, el movimiento indigena continud su movilizacion, tomando edificios
gubernamentales en algunas ciudades. Jaime Nebot liderd una “cadena civica” en apoyo al
Gobierno. Gremios municipales y parroquiales llamaron al dialogo. EI Gobierno impuso un

togque de queda parcial en Quito (Le Quang, Chavez y Vizuete 2020, 67).

El 9 de octubre, las protestas se intensificaron a nivel nacional, con una marcha masiva en
Quito. En Guayagquil, hubo enfrentamientos y en Cuenca, una marcha pacifica se convirtio en
la toma de la gobernacion del Azuay, con fuerte represion (Le Quang, Chavez y Vizuete
2020, 68-70).

El 10 de octubre, el Movimiento Indigena y Campesino seguia siendo protagonista, con
marchas en varias ciudades. La situacidn se mantenia tensa, con un llamado al didlogo por
parte del Gobierno (Le Quang, Chavez y Vizuete 2020, 70-71).

El 11 de octubre, a pesar del toque de queda en Quito, las protestas continuaron, y la ciudad
se encontraba en un clima de insubordinacion popular. La movilizacion se extendio a sectores

populares urbanos (Le Quang, Chavez y Vizuete 2020, 72-73).
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El 12 de octubre, el toque de queda total en Quito no detuvo las protestas, y la ciudad siguid
movilizada con cierres de vias. Las manifestaciones se extendieron a nivel nacional (Le
Quang, Chavez y Vizuete 2020, 73-75).

El 13 de octubre, a pesar del toque de queda, las protestas continuaron en Quito y en todo el
pais. Se instalo un dialogo entre el Gobierno y el Movimiento Indigena y Campesino, con
mediacion internacional. Como resultado, el Gobierno derogo el Decreto 883, poniendo fin a
las protestas. Sin embargo, algunos sectores no celebraron el acuerdo con entusiasmo (Le
Quang, Chavez y Vizuete 2020, 75-77). Las protestas y la tension politica en Ecuador
marcaron un periodo de movilizacion y conflicto a raiz de las medidas econdmicas

anunciadas por el Gobierno en octubre de 2019.

El andlisis de Franklin Ramirez (2020) revela la fotografia de lo que fue una larga jornada de
performances populares que llevaron la politica al espacio publico. La politizacion popular
con capacidad de operar como fuerza critica y accion comprometida para llevar exigir a sus
gobernantes condiciones minimas para garantizar la vida, tuvo una respuesta intimidatoria de
parte del gobierno con Ilamados a luchar contra el enemigo interno y persecucion judicial,
ademas que alenté muestras de racismo y clasismo explicitas de los sectores mas acomodados

del pais.

A pesar de que los transportistas fueron quienes encendieron el fuego de la protesta, pronto le
permitieron al gobierno abrir una “rapida negociacién sectorial” celebrada de manera
apresurada pues la CONAIE y organizaciones sindicales y sectores de la sociedad civil,

supieron mantener la llama y expandirla a niveles inesperados en ese momento.

El repertorio propio del movimiento indigena habia sido desde su irrupcion en 1990, el
levantamiento y con este inclusive se sacaban presidentes. Esta ocasion el levantamiento se
nutrid de las tacticas combativas y de resistencia laborales, la huelga y el paro (Ramirez
2020). De este modo el movimiento indigena y los sectores que se reconocen como
trabajadores confluyeron en cada jornada de manifestaciones pues, la afectacidn del acuerdo
con el FMI en términos de recortes y flexibilizacidon, tocaba los derechos laborales
histéricamente conquistados en el Ecuador desde principios del siglo XX (Paz y Mifio 2019).

Las politicas contra el trabajo y la celebracion morenista del “emprendedurismo” y la auto
economia, en la que los actores de la economia popular deben valerse de su ingenio y su
mano de obra para sobrevivir ante el brutal neoliberalismo, sirvieron para que la sociedad

civil deje de lado cualquier particularidad étnica y, aunque el movimiento indigena encabezo
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la protesta, este adopto el lenguaje de la explotacion, de la injusticia social, de la violencia de

las élites, por sobre el lenguaje puramente étnico (Ramirez 2020, 16).

El Paro Nacional de Octubre en Ecuador 2019 fue una movilizacion sin precedentes que
sorprendid por su magnitud y fuerza. A pesar de la retorica del gobierno de Moreno, que
intent6 presentar sus decisiones como fruto de un didlogo nacional, las masas en las calles
dejaron en evidencia que el acuerdo con el FMI no fue resultado de un proceso de consulta
real. La multitud en las protestas demostrd su autonomia y desbordé las estrategias de las
organizaciones sociales y lideres, marcando un quiebre con las rutinas institucionales.
Ademas, se establecio una coalicion entre diferentes sectores del pueblo, representados por
las organizaciones indigenas, lo que llevé a una reconfiguracion del concepto de “pueblo” en
un sentido mas plural y abierto. Esta movilizacién también evidencié la importancia de la
articulacion entre clase y etnia en la lucha de los sectores plebeyos ecuatorianos, mostrando
la crisis del populismo y la imposibilidad de una coexistencia democratica entre las elites
neoliberales y ciertos segmentos de los movimientos sociales en medio de la austeridad y la

concentracion de la riqueza (Ramirez 2020).

Durante las protestas de octubre de 2019 en Ecuador, se registraron multiples violaciones a
los derechos humanos, que incluyeron muertes, heridos, detenidos y dafios economicos. Las
fuerzas de seguridad utilizaron una fuerza excesiva y desproporcionada para reprimir a
manifestantes mayoritariamente pacificos en todo el pais. Estas acciones se basaron en el
decreto ejecutivo 884, que ordenaba el despliegue de la Administracion Pablica, Fuerzas
Armadas y Policia Nacional para mantener el orden. Ademas, declaraciones del Ministro de
Defensa insinuaron el posible uso de fuerza letal, generando preocupacion (Alianza por los
DDHH 2019, 14).

A lo largo de las protestas, se utilizaron tanques militares, vehiculos antimotines, gas
lacrimogeno, balas de goma y perdigones en diferentes regiones del pais, incluyendo Quito,
Guayaquil y Cuenca. Hubo una gran cantidad de heridos, incluyendo manifestantes y
ciudadanos que no participaban en las protestas. La represion afect6 a zonas de paz
humanitaria, donde se encontraban nifios, adultos mayores y voluntarios. Ademas, se
reportaron detenciones arbitrarias y detenciones sin presentacion ante autoridades
competentes (Alianza por los DDHH 2019, 22-23).

Se destacan dos practicas preocupantes: detenciones en flagrancia y detenciones seguidas de
liberaciones sin proceso legal adecuado. La detencion de 19 personas en el Aeropuerto
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Internacional Mariscal Sucre de Quito generd inquietud debido a la posibilidad de “falsos
positivos” y xenofobia contra personas de nacionalidad venezolana. A pesar de las
contradicciones en las afirmaciones de la Ministra de Gobierno, Maria Paula Romo, sobre la
detencidn, no se inicié una investigacion adecuada (Alianza por los DDHH 2019).

El 9 de octubre, un operativo policial en Quito durante un paro nacional resulté en la
represion violenta de manifestantes y afectd zonas de paz humanitaria, lo que llevo al tragico
fallecimiento de Segundo Inocencio Tucumbi Vega. El 11 de octubre, una marcha pacifica
hacia la Asamblea Nacional fue reprimida con violencia y gases lacrimogenos, poniendo en
riesgo a miles de personas congregadas. Durante los 11 dias de protestas, cientos de
manifestantes resultaron heridos, violando sus derechos a la libertad de reunion pacifica. A
pesar de algunos actos de violencia, la mayoria de las protestas fueron pacificas (Alianza por
los DDHH 2019).

El informe también documenta abusos policiales y militares, incluyendo agresiones fisicas y
psicoldgicas contra manifestantes, periodistas y ciudadanos en areas publicas. La represion y
el abuso de poder estatal durante las protestas son un triste recordatorio de los desafios que
enfrentan las sociedades en su lucha por defender sus derechos en contextos neoliberales. Es
esencial garantizar entornos seguros para el ejercicio de los derechos fundamentales y

proteger la dignidad de todas las personas (Alianza por los DDHH 2019, 57-60).

A pesar de las tacticas de regateo del gobierno, la CONAIE y la Revolucién Ciudadana se
unieron en representacion del movimiento nacional y mantuvieron una narrativa critica contra
el neoliberalismo y la violacion de derechos humanos (Coronel 2020; Ortiz Crespo 2020).
Aunque el gobierno aceptd la negociacion debido a la magnitud de la movilizacién, persistié
en su intento de aplacar el poder social y no comprendié completamente las razones detras de
la protesta popular contra las politicas neoliberales (Coronel 2020; Ortiz Crespo 2020).
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Capitulo 2. El afio de la pandemia neoliberal

En el presente capitulo el estudio se centra en la capacidad del estado de proveer bienestar
publico durante la pandemia y se omite todo lo relacionado a lo sanitario pues existe un
sinnimero de investigaciones que abordan ese tema con claridad y cifras contundentes.
Interesan las acciones estatales o la ausencia de las mismas en materia de proteccion social,
entendida como el aseguramiento de las condiciones materiales de vida (Minteguiaga y
Lijterman 2022).

Las décadas de deterioro de los servicios publicos y la prevalencia de mercados laborales
informales y excluyentes no se pueden solucionar a corto plazo, incluso cuando el aparato
estatal hace esfuerzos para proteger a la poblacion. Sin embargo, en el caso de Ecuador, la
respuesta gubernamental ha tomado la forma de medidas de confinamiento y estados de
excepcion, con el objetivo de promover reformas en favor de las empresas que previamente
no se habian podido llevar a cabo. Esto plantea la cuestion de si estamos presenciando una
forma de necropolitica. Desde arriba,, la reduccién de la capacidad del Estado, motivada por
la austeridad, impide que las intervenciones gubernamentales tengan un impacto positivo El
ejemplo de Guayaquil es propio para esta situacion: una ciudad que ha sido gestionada
durante décadas sin invertir en servicios publicos, con una infraestructura de salud precaria,
altas tasas de informalidad, hacinamiento, falta de acceso al agua potable y una gran
desigualdad, en medio de la negligencia del gobierno central, resulté en un alarmante nimero
de victimas, cuerpos sin identificar y cadaveres amontonados en la morgue (Gallegos,

Sandoval y Bermejo 2019).

Ecuador encaraba el 2020, con una deuda externa que alcanzaba los 65.000 millones de
dolares estadounidenses en comparacion con su PIB de 110.000 millones de ddlares, segln
datos de AFP (France 24 2020) y con el gobierno insistente en sus politicas de ajuste. Esta
situacion se agravaria con la caida de los precios del petroleo, dejando al pais en una posicion

muy desfavorable para afrontar la pandemia que estaba por llegar.

Después de tres afios de ajuste fiscal y desinversion en salud, la ineptitud e indolencia de las
autoridades sanitarias, con controles precarios permitieron el ingreso de personas contagiadas
con Covid-19, provenientes de Espafia o Italia, lo que desemboco, que rapidamente colapsara

el sistema de salud.

62



En Ecuador, durante la crisis del COVID-19, el gasto gubernamental representé menos del
0.5% del Producto Interno Bruto, mientras que se priorizé la continuidad de un programa de

ajuste estructural en lugar de aplicar medidas fiscales acordes a la magnitud de la emergencia.

En 2018, el presidente Moreno acord6 con el Fondo Monetario Internacional (FMI) la
implementacion de medidas de austeridad y la flexibilizacion del mercado laboral. La
principal intencion de las élites ha sido desmantelar el Estado post-neoliberal instaurado en el
periodo correista. La interrupcién de este proceso de desarticulacion estatal se debi6 a las
protestas de octubre de 2019, originadas por la eliminacion de los subsidios a los
combustibles y reprimidas violentamente por el gobierno (Gallegos, Sandoval y Bermejo
2020).

Previamente a la emergencia sanitaria, las élites empresariales habian ejecutado cambios en
el sistema de salud que afectaron negativamente la capacidad de atencion y el acceso a
recursos para afrontar la pandemia. Entre 2017 y 2019, la inversion en el sector de la salud se
redujo en alrededor de USD 66 millones, lo que representd una disminucién del 34% en el
gasto destinado a este &mbito. Ademas, se observd una falta de ejecucion presupuestaria en
inversion de salud, con tan solo el 70% del gasto comprometido en 2018 y 2019. El
“Programa de Reforma Institucional de la Gestidn Publica” implementado por las élites
empresariales resultd en despidos o la no renovacién de contratos de empleados del sector
publico, con un estimado de 2,453 personas del sector salud y 9,191 del sector educativo
afectadas en 2018. Estos ajustes continuaron en afios posteriores (Baez 2020).

El 29 de febrero de 2020, en Ecuador se registra el primer caso positivo de coronavirus. El
evento es reportado en Guayaquil donde una mujer procedente de Espafia desarrollo la
enfermedad y se sospechaba contagios. Resulta que Ecuador fue el primer pais de la region
andina donde lleg0 la infeccion.

El 16 de marzo del mismo afio, mediante Decreto Presidencial 1017 (2020) se presenta “el
estado de excepcidn por calamidad publica en todo el territorio nacional por los casos de
coronavirus confirmados y la declaratoria de pandemia de COVID-19 por parte de la OMS”
(Minteguiaga y Lijterman 2022, 171).

Con el decreto de estado de excepcion se suspendi6 el derecho a la libertad de transito, de
asociacion y reunion, se declaré un togue de queda, la presencialidad en el trabajo y el
Ministerio de Educacion emite el Acuerdo Ministerial Nro. MINEDUC-MINEDUC-2020-
00013-A el 12 de marzo del 2020, mediante el cual se dispuso de manera obligatoria la
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suspension de clases de manera presencial en todo el territorio ecuatoriano (Empresa Publica
EMSEGURIDAD 2021). El 17 de marzo de 2020 se autoriz0 a seguir funcionando las
industrias agricolas, ganaderas y de cuidado de animales, las cadenas y actividades
comerciales de las areas de alimentacion, la salud y las encargadas de los servicios basicos.

El estado de excepcidn decretado en marzo por el presidente se extendié hasta el 20 de mayo,
el 15 de junio de 2020 se emitio una nueva declaratoria de estado de excepcion, la cual fue

renovada el 14 de agosto de 2020 hasta el 12 de septiembre del mismo afio.

Como parte de las medidas de respuesta a la pandemia de COVID-19 en Ecuador implementd
un sistema de semaforizacion a nivel nacional que empezé en color rojo para todo el territorio
nacional el lunes 13 de abril de 2020, y serviria para regular las restricciones y permitir la
reapertura gradual de actividades econémicas y sociales. Este sistema funcionaba de la

siguiente manera:

Se plante6 una semaforizacion por colores, asi el pais se dividia en diferentes zonas o
provincias, y cada una era asignada a un color del semaforo: rojo, amarillo o verde. Estos

colores representaban diferentes niveles de restricciones y medidas de distanciamiento social.

Cada color del semaforo estaba asociado con ciertas restricciones y actividades permitidas.

Por ejemplo:

> Semaforo Rojo: Restricciones mas estrictas. Solo se permitian actividades

esenciales como servicios de salud y abastecimiento de alimentos.

> Semaforo Amarillo: Restricciones moderadas. Se permitian mas actividades

econdmicas y sociales con ciertas limitaciones.

> Semaforo Verde: Restricciones mas flexibles. Se permitian una mayor

variedad de actividades con precauciones.

Las zonas podian cambiar de color del semaforo en funcién de la evolucién de la pandemia.
Estos cambios podian ser determinados por factores como la tasa de contagios, la
disponibilidad de camas hospitalarias y otros indicadores de salud pablica. Aunque el
gobierno nacional establecia pautas generales, las autoridades locales tenian cierta autonomia

para ajustar las medidas segun la situacion especifica de sus regiones.

La renuncia de la entonces Ministra de Salud Catalina Andramuiio el 21 de marzo de 2020
porgue “no se recibié ninguna asignacion presupuestaria para el manejo de la emergencia por

el Covid-19” el 21 de marzo de 2020, es muestra de los recortes en el sector salud de manera
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mas exacerbada durante la pandemia. Lo mismo padecia el sector de la educacion superior,
pues el anunciado nuevo recorte al presupuesto de las universidades publicas era de USD 105
millones (Béez 2022).

Dichas acciones, contrarias al bienestar publico, dejaban claro que el interés del gobierno
estaba lejos de la salud y el manejo de la pandemia, méas adn cuando el 23 de marzo de 2020
se anuncio que se pagaria USD 341 millones, que después ascendieron a USD 1000 millones
y finalmente se resolvid que lo pagado en el mes de marzo fue USD 1297 millones, segln
cita Béez (2022).

El 24 de marzo de 2020, el entonces Ministro de economia y Finanzas, Richard Martinez,
realizé el pago de capital de bonos, bajo la razon de aplazar el pago de intereses. Esta
decision fue cuestionada por varios asambleistas en razon de realizarse en plena emergencia

sanitaria (El Comercio 2020).

Siguiendo una estrategia alineada con el FMI, Martinez obstaculizo la capacidad estatal para
enfrentar la pandemia y proporcionar los recursos necesarios para combatirla. No se garantizo
la subsistencia de los sectores vulnerables ni se protegieron las pequefias y medianas
empresas. Tampoco se salvaguardaron los ingresos y empleos de la poblacién, a pesar de la
alta informalidad laboral en el pais. Ademas, aunque se plante6 inicialmente imponer cargas
fiscales a los més adinerados, estas propuestas cedieron ante la presion de los grandes

empresarios (Ortiz Crespo 2020).

Como resultado de lo mencionado anteriormente, se hizo evidente la importancia de un
Estado solido que coloque en primer plano los mecanismos de proteccion social. La
implementacion de politicas de transferencias econémicas, la facilitacion de canales de
adquisicion y distribucion de alimentos con enfoque en la agricultura familiar y campesina, la
regulacion del sector financiero, la asignacion de recursos al sistema de salud, la
renegociacion de la deuda, el control de las salidas de divisas, todas estas medidas resultan de
crucial relevancia para abordar las necesidades de salud y mantener el poder adquisitivo de
los hogares (Paz y Mifio 2022, 42).

Sin embargo, como indica Analia Minteguiaga (2022) “la arquitectura de excepcion” se

construia a la par de estos eventos a partir de varias medidas de proteccion social. Por decreto
n° 1022 del 27 de marzo de 2020, se cred el Bono de Proteccién Familiar por la Presencia del
COVID-19, que consistia en una transferencia econdmica unica de 120 dolares pagada en dos

partes durante los meses de abril y mayo para afiliados sin relacion de dependencia, los
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afiliados al Seguro Social campesino y afiliados al trabajo no remunerado en el hogar, con

sus varias excepciones (Minteguiaga 2022, 172).

Una segunda fase para la entrega del bono se establece mediante decreto n°1026 del 24 de
abril de 2020, aunque esta vez se anuncia un Unico pago por el mismo valor a cobrarse entre
el 1 de mayo y el 30 de junio. Se ajustaron las reglas para acceder al beneficio, considerando
a un representante familiar o individuos con ingresos inferiores al valor de la Canasta
Familiar Vital determinado por el INEC en febrero de 2020 (Minteguiaga 2022, 172).

Se excluyeron quienes ya recibian beneficios de otros programas del MIES o el Bono de
Proteccion Familiar por COVID-19 en Ecuador, limitando la cobertura. Se cre6 una
Comision Técnica en estado de excepcion para elaborar una base de datos emergente de
registros administrativos y ampliar beneficiarios en la segunda fase del Bono (Minteguiaga
2022, 174).

La cobertura real del programa no esta claramente documentada en informacion oficial.
Segun diversos medios de comunicacion, se estimo llegar a 400,000 familias en la primera
fase y a 550,000 en la segunda, alcanzando un total de 950,000 unidades familiares, lo que
representa aproximadamente el 20 % de la poblacion segun anélisis de Rubio et al. (2021)
citado en Minteguiaga (2022, 175), aungue en el reporte oficial sobre la situacion del
COVID-19, actualizado a junio 2020, el total de bonos de proteccion familiar era 711.106
(MSP 2020).

Ademas del Bono, se puso en marcha el Plan Alimentario Canasta Solidaria, que abarcaba la
distribucion de raciones de desayuno escolar, la entrega de canastas a través de tiendas
locales, la iniciativa de donacion “Dar una mano, sin dar la mano” y la provisién de canastas
a personas con discapacidad y adultos mayores mediante georreferenciacion. Aunque el
objetivo era beneficiar a 140,000 individuos (Ministerio de Comunicacion del Ecuador 2020),

no se disponen de datos oficiales que indiquen el alcance efectivo (Minteguiaga 2022,175).

En relacion al primer eje, las escuelas publicas identificaron a los padres de familias de bajos
recursos para recibir un kit de alimentos, lo que revela un amplio margen de discrecionalidad
en las reglas de acceso. Para la distribucion de canastas solidarias a través de tiendas locales,
se estableciod un sistema de consulta en linea para los beneficiarios. Sin embargo, no se
detalla la participacion del MIES en la ejecucion de este componente (Minteguiaga 2022,
176).
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En cuanto a la campafia de donacidn, no se especifica si la idea surgio del sector publico o
privado, pero involucra la donacion de dinero a través de una pagina web para adquirir
canastas de alimentos destinadas a personas vulnerables. Las condiciones de seleccion y
registros no se han hecho publicas (Minteguiaga 2022, 176).

La reaccion del Gobierno, en términos de decisiones politicas, fue implementar dos leyes en
conjunto. El 15 de mayo de 2020, se dio luz verde a la Ley de Reestructuracion de las
Finanzas Publicas aparte que, transcurridos 61 dias desde el decreto de estado excepcion,
mediante Decreto Ejecutivo N°10524, se renuevo el estado de excepcion por calamidad

publica en todo el territorio nacional.

A pesar de recomendaciones que sugerian reforzar los estimulos fiscales y destinar recursos
al sistema de salud, con esta ley, se plantearon medidas de austeridad y controles
presupuestarios en el sector pablico, reforzando la politica de austeridad como parte de las

reformas estructurales acordadas con el FMI (Mideros y Aguirre 2022, 72).

Simultdneamente, el 9 de junio de 2020, la Asamblea Nacional aprobo la Ley Organica de
Apoyo Humanitario, ley que otorg6 poder para negociar “acuerdos” en &mbitos laborales,
arrendamientos y deudas. Dicho de otro modo, esta ley se enfoca en la “flexibilizacion”
laboral (Silva 2020), una aspiracion largamente deseada por los sectores empresariales. Si
bien los despidos sin consecuencias habian sido habilitados mediante acuerdos ministeriales,
quedaba pendiente el asunto de las contrataciones y las jornadas laborales, aspectos
finalmente abordados por la mencionada ley (Baez 2022).

2.1. Ley de Apoyo Humanitario

La Ley Orgéanica de Apoyo Humanitario, aprobada el 9 de junio de 2020 en la Asamblea
Nacional y su reglamento general el 29 de septiembre 2020, para abordar la crisis sanitaria
causada por el Covid-19 estipulaba medidas de corte social, laboral y econémico:

> “Iniciativas solidarias para el fomento del bienestar y reactivacion econémica”
(incluyendo, becas educativas, moratoria temporal en desalojos, costos de servicios
esenciales, coberturas médicas, asuntos relacionados con seguridad social,
financiamiento para la produccion, pagos de seguros, promocion del consumo

popular, etc.).

» “Medidas para respaldar la viabilidad del empleo” (o sea, la alteracion y adaptacion
de las condiciones laborales a través de acuerdos especificos entre empleadores y

empleados).
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> “Acuerdo preventivo excepcional y medidas para el manejo de obligaciones” (con el

propdsito de transformar las dindmicas entre deudores y acreedores mediante

acuerdos preconcursales de caracter excepcional en relacién con términos, plazos,

disminucion, capitalizacion o reestructuracion de las obligaciones pendientes de

cualquier tipo) (Minteguiaga y Lijterman 2022, 177).

» Esta puede ser considerada como una especie de ley trole, pues aborda diversos

ambitos de intervencion, aunque las medidas més impactantes, debido a sus efectos

directos y a largo plazo en los ingresos, recaen principalmente en el &mbito laboral

(2022, 178)

Minteguiaga (2022, 178-179) destaca varias medidas involucradas en la Ley de Apoyo

Humanitario:

Tabla 2.1. Medidas de la Ley de Apoyo Humanitario

Medida | Descripcion

a. Rebajas de hasta el 25 % de las pensiones educativas, compromiso de no suspender
el servicio educativo, registro de asistencia y evaluacion de los estudiantes, e
implementacion de sistemas de modalidad virtual.

b. Suspensién temporal de desahucio en materia de inquilinato.

C. Congelacion de los costos en servicios basicos y suspension temporal de cortes por
falta de pagos.

d. Rebaja en el costo del servicio eléctrico para las unidades familiares ubicadas en los
dos primeros quintiles del nivel de ingresos.

e. Prohibicidn de terminacion de polizas de salud o suspension de su cobertura por
mora.

f. Extension de cobertura del IESS en prestaciones de salud.

g. Obligacion para las entidades financieras de la reprogramacion de pagos.

Elaborada por el autor.

Ademas, se implementd una medida para el seguro de desempleo:
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Tabla 2.2. Medidas para el seguro de desempleo

Aspecto Cambio

Tiempo de Reduccidn de 60 a 10 dias.

espera

Requisitos Minimo 24 aportaciones no simultaneas, con

las seis Ultimas consecutivas.

Monto Equivalente al 70 % del salario basico

unificado (280 ddlares) por cinco meses.

Elaborada por el autor.

Adicionalmente se puede decir que esta ley —como respuesta a la crisis sanitaria del Covid-
19- tuvo un impacto significativo en el mercado de trabajo, las relaciones laborales y el

bienestar de los ecuatorianos.

Un primer aspecto se refiere a la renegociacion de condiciones laborales en el sector privado.
La ley buscé claramente la flexibilizacion y la creacion de mayor precariedad en los vinculos
laborales. La posibilidad de reducir la jornada laboral “por eventos de fuerza mayor o caso
fortuito debidamente justificados”, el empleador podra reducir la jornada laboral hasta en un
55% y el ingreso en un 45%, por un periodo de hasta cuatro afios, bajo el argumento de

“flexibilizacidén” para preservar el empleo (Guaman 2022; Minteguiaga 2022, 179).

Un segundo aspecto implica la reduccion de salarios, contribuciones y horas laborales de los
trabajadores del sector publico. Esto se logra a través del Decreto No. 1.053 del 19 de mayo,
que reforma el Reglamento de la Ley Orgénica del Sector Publico en lo referente a jornadas

especiales del sector publico y modifica las condiciones de los trabajadores publicos.

Por excepcion y con aprobacion de la méxima autoridad, durante un periodo de hasta seis
meses renovables por seis meses adicionales, la jornada laboral en el sector publico puede
reducirse, con una autorizacion previa del Ministerio rector del Trabajo, hasta un minimo de

treinta horas semanales (Minteguiaga 2022, 180).

Los efectos de la ley de apoyo Humanitario, aparecieron en forma de “precarizacion” laboral
y un deterioro en la calidad de vida de los trabajadores y sus hogares. A pesar de esta

orientacion, las leyes no contemplaron medidas de recaudacion de recursos para mitigar la
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crisis ni tuvieron efectos notables en las tasas de interés de los créditos (Aguirre y Mora
2022).

Los efectos de estas medidas se hicieron evidentes en las cifras. La Ley de Apoyo
Humanitario permitio la reduccion del tiempo y el ingreso laboral, lo que afect6 el consumo y
el bienestar de la poblacion. Entre septiembre de 2019 y septiembre de 2020, se registrd un
aumento de 677 mil personas en la inactividad y una pérdida de 702 mil empleos adecuados.
Esto también se reflejé en una disminucion del 11.9% en el consumo de los hogares en el
segundo trimestre de 2020, segun datos del Banco Central de Ecuador (Mideros y Aguirre
2022).

La ejecucion de la politica de empleo en Ecuador ha llevado a una caida en la produccion, la
pérdida de empleo y la disminucion del ingreso de las personas. Las ramas de actividad méas
afectadas son aquellas que han sufrido restricciones debido a medidas de aislamiento social,
impactando especialmente a trabajadores informales, mujeres, jovenes y hogares con nifios.

Esto ha exacerbado la desigualdad y afectado el bienestar de manera significativa.

En el &mbito econémico y productivo de Ecuador, se implemento el programa “Reactivate
Ecuador” para brindar financiamiento a las micro, pequefias y medianas empresas afectadas
por la emergencia sanitaria. Este programa ofrecio créditos con tasas preferenciales
destinados a cubrir ndminas, costos operativos y obligaciones hasta finales de 2020.
Paralelamente, se llevaron a cabo medidas tributarias a través de la Ley para el Ordenamiento
de las Finanzas Publicas y la Ley para el Fomento Productivo. Estas medidas incluyeron
exenciones y reducciones de impuestos, pero también implicaron recortes en areas como
educacion y salud (Minteguiaga 2022, 180-183).

Dentro del programa “Reactivate Ecuador”, el Banco del Pacifico, una entidad de banca
publica, facilitd créditos a pequefias y medianas empresas en un rango de montos que variaba
desde USD 500 hasta USD 500,000, ofreciendo tasas fijas del 5%. Estos créditos contaron
con un respaldo del 80% proporcionado por el Fondo Nacional de Garantias. Hasta la fecha,
el Ministerio de Finanzas informa que se han otorgado créditos a 1,049 empresas, alcanzando
un total de USD 48.9 millones, lo que representa un 9.8% del monto disponible en el

programa, que asciende a USD 500 millones.

Ademas, a través de la Corporacion Nacional de Finanzas Populares y Solidarias, se
brindaron créditos que oscilaban entre USD 20,000 y USD 200,000, dirigidos al sector de la

economia popular y solidaria. Una caracteristica distintiva de este programa fue que las
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empresas que solicitaban estos creditos estaban obligadas a “mantener al menos el mismo
numero de trabajadores contratados en la fecha de solicitud” (Gallegos, Sandoval y Bermejo
2020).

La crisis también ha tenido un impacto en el acceso a la salud y la educacion. La inseguridad
alimentaria aumentd, y la interrupcién en los programas de desarrollo infantil, vacunacién y
control de crecimiento ha afectado negativamente a los nifios. En términos de educacion, la
falta de conectividad en hogares rurales ha dificultado el acceso a la educacion en linea, y una
encuesta realizada por la PUCE y Unicef muestra disparidades en el acceso a dispositivos

tecnoldgicos entre diferentes niveles socioeconomicos (Mideros y Aguirre 2022, 74).

El Ministerio de Trabajo emitio el Acuerdo 185 que congeld el salario basico unificado, y a
pesar de la Constitucion que ordena un aumento progresivo hasta cubrir el costo de la canasta
bésica, la férmula utilizada para su célculo fue discrecional y no consideré adecuadamente
factores como la inflacién y la productividad laboral, asi como el empleo y el sector informal.
Esto resultd en la falta de variacion salarial para el afio 2021, con un salario basico unificado
de $400 mensuales. Ademas, la politica pablica para el Aporte Econdmico del Empleo,
destinada a brindar proteccion a los trabajadores afectados por la pandemia, no ha sido

implementada (Mideros y Aguirre 2022, 74).

En resumen, las medidas implementadas durante la emergencia sanitaria en Ecuador, como
parte de la Ley de Apoyo Humanitario, han tenido profundas implicaciones en diversos
aspectos. En el &mbito laboral, se observa un claro enfoque hacia la flexibilizacion y
precarizacion, permitiendo la modificacion de condiciones laborales, la reduccién de jornadas
y salarios, y la alteracion de las relaciones entre empleadores y trabajadores. Estas medidas,
si bien presentadas como necesarias para la preservacion de empleos, condujeron a una

mayor inseguridad laboral y disminucion del bienestar de los trabajadores.

Ademas, la poblacion en general experimento los efectos adversos de estas politicas. La falta
de acceso a recursos y el deterioro del empleo afectaron especialmente a los sectores mas
vulnerables de la sociedad, exacerbando la desigualdad y debilitando la capacidad de las
familias para satisfacer sus necesidades basicas. La caida en la produccion y la reduccion de
empleos adecuados desencadenaron una disminucion del ingreso y una pérdida de bienestar

para amplias capas de la poblacion ecuatoriana.

Es relevante destacar que estas medidas parecen estar en consonancia con una agenda

neoliberal que busca aprovechar las crisis, como desastres naturales o pandemias, para

71



implementar medidas de ajuste en detrimento de la poblacion. Este enfoque recuerda la
“doctrina del shock” planteada por Naomi Klein, que advierte sobre el uso de situaciones de
crisis para introducir reformas estructurales que debilitan la proteccion social y aumentan la
desigualdad, mas aun cuando Augusto de la Torre, economista ecuatoriano y ex jefe del
Banco Mundial para America Latina y el Caribe, ha expresado una perspectiva que refleja la
posicion de las instituciones financieras: “La realidad supero a la legalidad.” En el contexto
de una economia en crisis, De la Torre propone una reforma neoliberal radical que se divide
en tres etapas: hibernacion, reseteo y reforma total. En su vision, Ecuador deberia atravesar
una fase inicial de hibernacion, comparada con el letargo de un 0so en invierno, seguida de
una etapa de reseteo en la que se priorizan acuerdos entre individuos en lugar de aplicar leyes
(favoreciendo a los mas poderosos sobre los mas débiles). Finalmente, De la Torre sugiere
una tercera fase de transformacion completa del marco legal e institucional. Esta propuesta
evoca los acontecimientos iniciados en 1992 por Alberto Dahik, quien fuera vicepresidente
hasta 1995, y continuados por Jamil Mahuad durante su mandato (1998-2000), incluido el
controvertido feriado bancario que resulté en una migracion masiva de un millén de

ecuatorianos.

Durante la crisis desencadenada por la pandemia, el presidente Moreno aprovechd la
oportunidad para impulsar medidas legislativas que previamente habian sido rechazadas por
la poblacidon. En un ejemplo de esto, a mediados de 2020, Ecuador liberaliz6 los precios de
los combustibles.

Esta estrategia se asemeja a lo que se conoce como la “doctrina del shock,” concepto
propuesto por Naomi Klein (2007), que se refiere a la explotacion politica de las crisis para
implementar ampliamente medidas que intensifican la desigualdad, benefician a las élites y
debilitan a la mayoria de la poblacion. Ecuador, en el contexto de la pandemia de COVID-19,
se ha convertido en un tragico ejemplo de esta doctrina, donde se experimenta con los limites
de la adversidad social y cédmo este sufrimiento se traduce en respuestas individualizadas a la
crisis. La disminucidn del Estado social ha sido considerada en el neoliberalismo como un
mecanismo para despolitizar y descolectivizar la vida social (Ortiz Crespo 2020; Gallegos,
Sandoval y Bermejo 2020).
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Capitulo 3. Investigacion de campo

A la fecha de ejecutar el trabajo de campo, habia transcurrido aproximadamente un afio desde
que la Covid-19— la primera pandemia del siglo XXI— hizo su presencia en territorio
ecuatoriano. Esta situacion llevo al gobierno nacional a decretar el confinamiento con fines
preventivos para los residentes en el territorio nacional. Las caracteristicas y consecuencias
de esta medida, que restringio el uso y ocupacién del espacio publico durante varios meses y,
sumada a las imposiciones fondomonetaristas que se aprovecharon de la catastrofe,

impactaron de manera especial en aquellas personas dedicadas al comercio autbnomo.

Un afo después de este incidente, me embarqué en la exploracion del Sistema Integrado de
Transporte Publico Municipal, donde centré mi atencion buscando a comerciantes autbnomos
que, de manera voluntaria, quisieran contribuir a esta investigacion. A medida que las
restricciones del confinamiento se reducian a normas obligatorias de prevencion y cuidado,
como el uso de cubrebocas, el lavado de manos y ciertas pautas verbales sobre el
distanciamiento social, el paisaje tradicional de estaciones, paradas y unidades de transporte,
concebido como espacios publicos por excelencia, volvia a ser escenario de intensas
interacciones sociales y econdmicas, reconfigurando las dinamicas de poder y acceso a estos

espacios.

Junto con este retorno, las actividades econdémicas no regularizadas volvieron a ocupar los
espacios de transito de personas, llenando calles, veredas y plazas. Los comerciantes
autébnomos, en un contexto de precariedad laboral y falta de alternativas, ocuparon de manera
creativa los espacios publicos del transporte, desafiando las regulaciones existentes y
estableciendo dindmicas de negociacién con las autoridades y otros usuarios. Sobre todo, en
las unidades de transporte publico municipal, como la Ecovia y el Trolebus. Alli, los
vendedores se movian entre los pasajeros ofreciendo una variedad de productos, saltando de
parada en parada, de autobus en autobds, de persona a persona, tejiendo redes de solidaridad
y resistencia en un entorno marcado por la incertidumbre y la precariedad. saltando de parada

en parada, de autobus en autobus, de persona en persona.

Este trabajo se enfoca en estos comerciantes autdbnomos del transporte pablico para, a través
de sus relatos, conocer como la pandemia por COVID-19 y el estado de emergencia que
confind a la poblacion entre marzo y junio de 2020 afectaron sus vidas y sus actividades
economicas y como se las ingeniaron para sobrevivir mientras su espacio de trabajo

permanecia cerrado. Ademas, se busca explorar sus impresiones sobre el escenario que
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encontraron al regresar a sus espacios de trabajo tras la cuarentena y también las estrategias
que implementaron para sobrellevar esos momentos dificiles, sin dejar de lado los

testimonios que revelan las particularidades de este sector.

Una vez contextualizado el escenario politico, social y econdmico, es decir el modelo
impulsado en el Ecuador por el gobierno de Lenin Moreno, y explicado el manejo de la
pandemia en el que se prefirié cumplir con los compromisos de los organismos de
financiamiento internacional y abandonar la gestion sanitaria. A continuacion, presento la
informacion obtenida en la investigacion de campo, en la que se plantearon dos grupos
focales, conformados por cinco comerciantes autobnomos cada uno. Esta informacion se
desarroll6 como una discusion en la que cada participante reveld aspectos de sus experiencias
antes, durante y después del periodo de confinamiento en relacidn con su trayectoria laboral,
su situacion legal desempefiando el trabajo autonomo, las estrategias laborales con las que

lograron adaptarse a las medidas de confinamiento y clausura del espacio publico.

Para facilitar la comprension, aunque la informacion fue recolectada a través de discusiones
grupales moderadas con los participantes, la exposicion de los mismos obedece a un orden
que nos permita entender el antes, durante y después de sus experiencias. Estos testimonios
han sido estudiados a la luz del trabajo de varios tedricos, quienes fueron mencionados como

autores de los conceptos que guian la investigacion.

Los testimonios de estas personas, cuyos nombres han sido reemplazados por codigos que
contienen una primera letra (T/E) para sefialar que trabajan en el TrolebUs y Ecovia
respectivamente, una letra intermedia mindscula h/m que indica su sexo y un numero que le
corresponde como identificacion dentro del grupo para respetar el acuerdo de anonimato,
abarcan diversos temas relacionados con su vida como trabajadores auténomos. Estos relatos
se centraron en: su lugar de procedencia, su trayectoria laboral, sus motivos para realizar
trabajo autobnomo dentro de la transportacion publica. EI impacto del confinamiento, las
estrategias de supervivencia que adoptaron durante ese periodo, y su retorno a las unidades de
transporte, innovacion, disputas y observaciones sobre sus lugares de trabajo, una vez

concluida la estricta cuarentena.

3.1. Origen y antecedentes laborales previos de los trabajadores auténomos en

transportacién publica

El origen de los comerciantes autdbnomos que trabajan en el Sistema Publico Metropolitano
de Transporte en Quito, es variado. La mayoria de estas personas son de nacionalidad
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ecuatoriana y un 35% es poblacion migrante, mayoritariamente personas que llegaron desde
Venezuela 30%, Colombia 3%, Pert 1%, Cuba 1%.

Segun Gago (2014) a estos dos grupos de personas les corresponde una distincién en
términos de ciudadania y poblacién, donde la principal diferencia es que la ciudadania
implica una serie de derechos y responsabilidades, como el derecho al voto, la proteccion
legal y la participacion en la vida politica y social del pais, mientras que poblacion se refiere
a las personas que habitan en un territorio determinado, sin tener en cuenta su estatus legal o

politico.

Es por eso que, dentro de los grupos mas susceptibles a verse afectados por la falta de
formalidad se ubican los migrantes, quienes, debido a la coyuntura politica, social y
econOmica en ciertos paises, han adquirido una relevancia fundamental en el panorama actual

de América Latina (Marin Arias, Carrillo Maldonado y Torres 2020).

Personas como Eh1, Em2, Em3, Tm1y Tmz2 se vieron obligados a migrar desde sus paises de
origen (Venezuela y Colombia) debido a dificultades econdmicas. Estas personas estan en el
pais hace méas de un afio y tuvieron que vivir en el Ecuador, las dificultades que se generaron
a partir de la crisis sanitaria, el deficiente manejo de la mismay el confinamiento. La falta de
oportunidades formales los llevo a involucrarse en el trabajo autonomo en el transporte

publico en la ciudad de Quito.

Vale, yo llegué a bachiller en Ciencias. Estaba estudiando una carrera universitaria alla en
Venezuela, pero como la situacion econémica estd complicada, me tocd venirme para
Ecuador a ganarme la vida (entrevista a comerciante auténomo de la Ecovia, grupo focal,
Quito, abril de 2021).

Soy colombiana, pero tengo la doble nacionalidad como venezolana. Ya de adulta estudié
porgue all& era gratis. Soy bachiller en ciencias. Tengo 54 afios, tengo 3 hijos, 2 de ellos ya
son grandes y uno aln es menor de edad y va al colegio. Todos estdn en Colombia, los 4 nos
dedicamos a vender en los buses, el menor luego de estudiar (entrevista a comerciante

autonomo de la Ecovia, grupo focal, Quito, abril de 2021).

Yo vine de Maracaibo hace 3 afios, tengo 32. Llevo trabajando 2 afios subiéndome a vender

(entrevista a comerciante auténomo del Trolebus, grupo focal, Quito, abril de 2021).

Llegué hace 1 afio, como un mes antes de lo del COVID. Tengo 5 hijos, a 3 los dejé
encargados en Colombia con un familiar y los otros 2 que son nifio y una nifia que me los traje
porque son pequefios (entrevista a comerciante autdnomo del Trolebus, grupo focal, Quito,
abril de 2021).
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Gago (2014, 172), aborda el tema de los trabajadores migrantes y su relacion con el trabajo
asalariado en muchas de sus variantes (a destajo, pequefios emprendimientos de contrabando,
tareas semi-rurales (quinteros/as), domésticas y comerciales autbnomas y/o ambulantes) v,
sugiere que los migrantes acuden al trabajo autbnomo como parte de una estrategia de
supervivencia en una combinacion de tacticas cortoplacistas vinculadas a objetivos concretos,

con una ductilidad que, en algunos casos, permite combinar diferentes tipos de trabajo.

Por otra parte, Legarda y Folleco (2019), mencionan que entre los ciudadanos venezolanos
que han ingresado al Ecuador existe un gran nimero de jovenes con un alto nivel educativo
que tienen dificultad para insertarse en el mercado laboral ecuatoriano debido a las altas tasas
de desempleo, subempleo y posible explotacion laboral (Marin Arias, Carrillo Maldonado y
Torres 2020).

Yo estudié hasta tercero de bachillerato, vine por la situacién de mi pais (Venezuela). Estoy
aca sola, tengo una hija 'y a mi madre alla que me la cuida y eso fue lo que me impuls6 a
subirme a los buses a vender para que alla puedan comer (entrevista a comerciante autbnomo

de la Ecovia, grupo focal, Quito, abril de 2021).

(...) soy graduada en Administracion de Empresas, es mas, hace 6 aflos yo estaba trabajando
en la Asamblea Legislativa. Cuando me toc6 venirme para Quito, trabajé alla por Guajalé en
una agencia de publicidad, haciendo la limpieza, a veces cocinaba. Labores domésticas
(entrevista a comerciante auténomo del Trolebus, grupo focal, Quito, abril de 2021).

La comunidad migrante se caracteriza por su flexibilidad y capacidad de adaptacion a las
nuevas condiciones laborales y sociales. Esta flexibilidad se refiere a la capacidad de las
comunidades migrantes para mantener su identidad y cultura, al mismo tiempo que se

adaptan a las nuevas condiciones de vida y trabajo en los lugares de destino.

La migracién ha sido un factor importante en la expansion del trabajo precario, ya que los
migrantes suelen ser empleados en trabajos informales y precarios debido a su situacién de
vulnerabilidad y falta de proteccion legal. En este sentido, la flexibilidad de la comunidad
migrante se convierte en una estrategia de supervivencia y resistencia ante las condiciones
laborales precarias y la explotacion. En ese sentido, lo que comparte Eh1 tiene que ver con
esta flexibilidad que poseen los migrante de adaptarse a todo tipo de trabajos que no les
brindan las condiciones minimas de proteccién. En su caso, la remuneracion que recibia
vendiendo paquetes turisticos para una empresa multinacional era Gnicamente si cumplia las
metas asignadas por la empresa a pesar que el trabajo requiere de condiciones fisicas por la

carga de energia que le representaba. Al respecto comenta:
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Cuando yo llegué me consiguieron un trabajo como liner en Decameron y después me sali.
Porque suena bonito, pero es un trabajo dificil, cansado y es demandante. Muy complicado y
te pagan por lo que vendas. Eso fue el primer afio de los 4 que llevo ac&. Cuando yo estaba de
liner, me quedé hasta que aprendi un poquito y me pasé a la competencia. Ya ahi, después de
un tiempo que no vendia ni una membrecia, sabiendo como se presentaba el producto y como
hablar con la gente, me sali y me subi a vender en la Ecovia porque mira; yo ya conocia
mucha gente que estaba haciendo esto y yo lo vi como “iniciar mi propio negocio” y que lo
puedo ir haciendo crecer. Uno aprende a diario como vender y yo pienso qué si vendo aqui ya
puedo regresar a vender mas facil en Venezuela, ;0 no? (entrevista a comerciante autbnomo

de la Ecovia, grupo focal, Quito, abril de 2021).

Gago (2014) sugiere que las trayectorias laborales de los trabajadores migrantes estan
marcadas por una logica de inversion en si mismos, que combina elementos de racionalidad
neoliberal con practicas comunitarias. Eh1 tomo su primera experiencia laboral en suelo
ecuatoriano como una oportunidad para aprender a vender. De esta manera pudo proyectar
sus metas personales y visualizarse en otro espacio “el transporte pablico” en el que aspiraba

a crecer econdmicamente.

Las trayectorias laborales de los trabajadores migrantes estan marcadas por la necesidad de
adaptarse a estas nuevas formas de trabajo y de encontrar formas de supervivencia en un

contexto econdmico cambiante y precario como se observa en el siguiente testimonio.

Los migrantes, en su busqueda de adaptacion, se adentran en diversas formas de trabajo
autonomo, combinando tacticas pragmaticas y metas concretas en un equilibrio dinamico,
apropiandose de manera creativa de los espacios publicos como un recurso para la
subsistencia. Al hacerlo, estos actores negocian y resignifican el significado y uso de estos
espacios, desafiando las normativas establecidas y construyendo nuevas formas de habitar la

ciudad.

Ante la situacion macroecondémica, heredada del gobierno de la Revolucion Ciudadana 'y
caracterizada por tres desequilibrios fundamentales; el desequilibrio fiscal, asociado a la
inviabilidad del abultado gasto del sector publico frente a la caida de los ingresos petroleros.
El desequilibrio interno, asociado a la contraccién de la demanda en el mercado doméstico
que ha llevado a un proceso recesivo y a la destruccién de buenos empleos. El desequilibrio
externo, asociado a la sobrevaloracion del tipo de cambio real que implica una fuerte pérdida
de competitividad de los productos ecuatorianos en los mercados internacionales, sumada a la

politica de austeridad del gobierno morenista, muchas personas se vieron desplazadas hacia
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estas formas precarias de ganarse la vida, a pesar de, en ocasiones provenir del sector de
servicios u otros trabajos u oficios que les aseguraban una subsistencia precaria, agravada por

factores como el género, la edad y la nacionalidad. Asi lo ejemplifica EmA4.

En la época anterior del presidente Correa yo aprovechaba y vendia comida. Como habia
bastantes obras, habia bastantes maestros. Ya, a ellos se les vendia el almuerzo y me iba
mucho mejor, pero con el cambio de presidente todo se vino abajo (entrevista a comerciante

autonomo de la Ecovia, grupo focal, Quito, abril de 2021).

Este testimonio revela que, a pesar de la situacién econdémica de los Gltimos afios del
correismo, las obras de infraestructura que se construyeron estaban directamente relacionadas
a las oportunidades de generar ingresos de muchas personas, pues contribuian a una mayor
demanda de servicios, beneficiando asi a emprendedores. Entre ellas la participante Em4.
Ella brinda una vision personal de cémo los cambios en la administracion presidencial

pueden afectar la vida cotidiana y las oportunidades laborales de las personas.

Sin embargo, también se sefiala un dréastico cambio en su situacion con el cambio de
presidente. EI término “todo se vino abajo” insinda una caida abrupta en su negocio y
posiblemente en su estabilidad financiera. Aunque no detalla la razén exacta de este declive,
se puede inferir que la politica y las decisiones gubernamentales podrian haber influido en la

demanda de servicios o en el contexto econémico en el que operaba la entrevistada.

Entre otros casos, estan las personas como Tm4 que, a pesar de acumular amplias
experiencias laborales en campos variados, se han desplazado hacia el trabajo autbnomo
dentro del sistema de transporte municipal, a partir de la irrupcion de la pandemia y el estado

de excepcion de marzo 2020.

Algunos comerciantes, tenian experiencia previa en trabajos relacionados con el sector de
servicios, como restaurantes y oficinas. La falta de estabilidad laboral en estas areas los llevd
a involucrarse en el trabajo informal y posteriormente a la actividad autobnoma en

transportacion publica como una forma de generar ingresos.

Desde chiquita hasta los 19 afios trabajaba en un restaurante, lavando platos y vasos,
barriendo, trapeando, asi y luego me cambié a unas oficinas, donde también les iba a limpiar,
lavaba los platos y los bafios y me iba. Hasta que cerraron o se cambiaron y me dijeron que
hasta ahi nomas. Luego me fui a hacer guaipe, en una casa que era de una sefiora que me
Ilevaba a hacer bolas y ella vendia a los mecénicos. Pero con la pandemia me quedé sin

trabajo (entrevista a comerciante autonomo Ecovia, grupo focal, Quito, abril de 2021).
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Otras personas como Th3 tenian antecedentes laborales en oficios tradicionales, como la
albafiileria, que en ocasiones les otorgaban seguridad social, pero siempre la seguridad de una

remuneracion consensuada con anticipacion.

Si estudié hasta sexto grado. Luego fui albafiil practicamente toda la vida. Yo vivo en
Sangolqui, un tiempo antes del virus nos pusimos (con su esposa) un puesto de escobas en la
calle, pero ya con lo que tocé encerrarse, nos quedamos con todas las escobas amontonadas.
No habia como ir a vender ni en las ferias ni nada (entrevista a comerciante autonomo del

Trolebus, grupo focal, Quito, abril de 2021).

Ciertos individuos acumulan experiencias laborales en el trabajo autobnomo desde temprana
edad como Th5 y Eh5. Esta experiencia previa en el trabajo ambulante les proporciond

habilidades y conocimientos para continuar realizando esta actividad.

Desde chiquito, que seria, desde los 7 afios vendia naranjas y verduras en las lomas de
Puengasi. Debajo del puente hay unos sefiores que hasta ahora estan y ellos me pagaban a mi
por darles vendiendo” (entrevista a comerciante auténomo del Trolebds, grupo focal, Quito,
abril de 2021).

Lo que pasa es que, a mi, mi familia; mi papa, mi mama desde chiquito me descuidaron. Me
andaban dejando donde una tia, donde otra, cosa que, a los 14 afios, tenia plata ya ni me
acuerdo de que y me fui a Guayaquil. Alla llegué y estaba solito, dormia en la calle y vendia
aguas y colas que es lo que mas compran en la calle. Hasta los 19 afios fue que volvi acé a
Quito y ahi y a me subi a trabajar en los buses y también sabia ir a los terminales (entrevista a

comerciante auténomo de la Ecovia, grupo focal, Quito, abril de 2021).

La informalidad ha sido caracterizada por su heterogeneidad. Este término puede entenderse
de diferentes maneras. Por un lado, se puede entender como la diversidad y la diferencia que
existe en una sociedad o en un grupo social, ya sea esta cultural, étnica, linguistica, religiosa,
entre otras. También puede entenderse como falta de unidad o cohesion en una sociedad o en

un grupo social (Gago 2014, 295).

En este sentido, la heterogeneidad puede ser el resultado de la existencia de necesidades
diferentes que no se pueden satisfacer de manera equitativa. La heterogeneidad se refiere a la
existencia de diferencias y diversidad en entre los miembros de una sociedad o en un grupo
social y, en este caso se refleja en la diversidad de trayectorias y origenes de los entrevistados
teniendo como factor comun adaptaciones y busquedas de oportunidades, la influencia de
factores externos como cambios en la economia y crisis como la pandemia, en la estabilidad y

sostenibilidad de los empleos.
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3.2. Razones para no tener permiso de trabajo

El acceso al espacio publico y la prestacion de servicios en él suelen estar regulados por
normativas y requisitos legales. La normativa que regula las actividades de comercio
autonomo es la Ordenanza 0280 y esté vigente desde 2012. Asi mismo el permiso
correspondiente al distrito metropolitano de Quito se abrevia como PUCA (Permiso Unico

para el Comercio Autdbnomo).

Durante la cuarentena, la implementacion de restricciones adicionales para garantizar la
seguridad publica y limitar la propagacion del virus. Los trabajadores autbnomos que operan
en el espacio publico sin un permiso o licencia, enfrentaron sanciones legales, multas o la
confiscacion de su equipo. Es una practica que viene dandose desde las autoridades de
control, previo a la pandemia y que con esta solamente agravaron su intensidad de represion.
Cuando los servicios de transporte retomaron operaciones con un aforo limitado. Los
trabajadores autobnomos que laboraban dentro de los buses eran perseguidos y asociados
directamente con los contagios, al desorden y la inseguridad en el espacio publico,
especialmente en un contexto en el que se debia mantener medidas de distanciamiento social

y cumplir con ciertas pautas de salud.

Por otra parte, el impacto econdémico por la posibilidad de ser multados o impedidos de
operar, resulta en la pérdida de ingresos y la incapacidad de mantener a sus familias. Los
trabajadores autbnomos, en muchos casos, pueden estar en situaciones socioeconémicas
precarias. La falta de permisos o la incapacidad de acceder a ellos exacerb6 las desigualdades

y la vulnerabilidad de estos trabajadores.

Por ultimo, La falta de permisos de trabajo contribuye a la invisibilizacion de los trabajadores
autébnomos en el espacio publico, dificultando la implementacion de politicas publicas
adecuadas para regular sus actividades y garantizar condiciones laborales dignas. Ademas,
esta situacion genera una dindmica de tension entre los comerciantes autbnomos y las

autoridades, afectando la convivencia y la percepcion de seguridad en los espacios publicos.

La precariedad econémica, exacerbada por la falta de acceso a derechos laborales basicos
como la seguridad social y la proteccion frente al despido, constituye una barrera significativa
para que los trabajadores autdbnomos puedan regularizar su situacién y obtener los permisos

correspondientes.

Esta caracteristica es un reflejo a un tipo de economia con una dinamica precaria, en la que el

derecho al trabajo depende de tener los ingresos para seguir un proceso legal. La inventiva de
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los comerciantes autdbnomos se hace presente como forma de resistencia ante tales

imposiciones cuando deben burlar los controles para poder acceder a medios econémicos.

Tm1 enfrento fluctuaciones en sus ventas y es migrante ilegal, lo que le dificulté obtener
papeles migratorios y estabilidad laboral. Su testimonio refleja como los altibajos en los

ingresos pueden obstaculizar la inversion necesaria en los permisos requeridos.

Se me ha hecho dificil sacar los papeles migratorios y para trabajar, porque unos dias se vende
y otros no. Unos dias nos dejan y otros no, a mi no me alcanza a veces ni para lo que vine a
hacer, que es trabajar para mis hijos, con las justas para el arriendo y para comer (entrevista a

comerciante auténomo del Trolebus, grupo focal, Quito, abril de 2021).

Th3 también experimentd dificultades financieras y, a pesar de su deseo de obtener permisos,
no consideraba que sea viable en su situacion. Tm4, con mas de un afio en la actividad, no ha

obtenido el permiso debido a su insuficiente capacidad para generar ingresos sostenibles.

No tengo permiso porque no se vende mucho y no me alcanza para gastar en los permisos.
Todos los dias solo 5 0 6 dolares trabajando de 7 hasta las 5 (entrevista a comerciante

autonomo del Trolebus, grupo focal, Quito, abril de 2021).

No tengo permiso, ya estoy 1 afio y un poquito mas. No me da para sacar porque no se vende
mucho y no tengo esos recursos (entrevista a comerciante auténomo del Trolebds, grupo
focal, Quito, abril de 2021).

Su reciente llegada al pais es otra razon que impide la obtencion de permisos de trabajo. Tm2,
quien llegd hace un afio, no ha tenido la oportunidad de regularizar su situacién y obtener los
permisos necesarios. Su testimonio destaca como las dificultades econdémicas y la urgencia de
brindar sustento a su familia afectan su capacidad para iniciar procesos legales. “Bueno, es
que a mi si me gustaria estar legal, pero a diario solo hago 5-6 délares y eso es para que mis
hijos coman y si sobra, reno para cuando me toque regresar” (entrevista a comerciante

autonomo del Trolebus, grupo focal, Quito, abril de 2021).

La participacion previa en trabajos informales también puede influir en la falta de permisos
de trabajo. Th5, a pesar de trabajar en ventas, no tiene permiso pues su trayectoria previa en
ventas ambulantes empez6 desde una edad temprana. Esta experiencia por fuera de las
normas puede condicionar la percepcion de la necesidad de obtener permisos formales. “No
trabajo con permisos, sino que por mi propia iniciativa para ayudar en la casa y, si Dios
quiere acabar el colegio. Esa es mi prioridad ahorita” (entrevista a comerciante autonomo del

Trolebus, grupo focal, Quito, abril de 2021).
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Las circunstancias personales y legales, asi como las percepciones sobre la necesidad del
permiso, también desempefian un papel importante. Em3 considera innecesario el permiso de
trabajo debido a su experiencia en la venta ambulante y la creencia de que los permisos no

garantizan oportunidades significativas.

¢Permiso de trabajo para qué? muy dificil, ni los propios ecuatorianos lo logran obtener
permiso e igual trabajan, y si yo ya se moverme, no lo necesito. Ademas, con esos permisos,
uno solo puede trabajar en las estaciones grandes porque en los buses igual a uno lo sacan
(entrevista a comerciante autdbnomo Ecovia, grupo focal, Quito, abril de 2021).

Em4 sefiala las dificultades para acceder a las asociaciones y denuncia la corrupcion en el

proceso de obtencidn de permisos.

No he aplicado al permiso porque no creo que valga la pena y que me voy a quedar
esperando, si mis hijos tienen que comer a diario. (...) son asociaciones diferentes a las que
hay que pertenecer, para sacar permisos. Tenemos que entrar a la asociacion y tenemos que
esperar hasta 6 meses. Conozco muchas asociaciones, pero se lucran sacando dinero por el

chaleco y todo (entrevista a comerciante autbnomo Ecovia, grupo focal, Quito, abril de 2021).

Em2, por otro lado, critica el costo y el tiempo prolongado requerido para el permiso,

optando por trabajar sin él a pesar del maltrato y la confiscacién de mercancias.

Ese permiso para trabajar cuesta 150 dolares y toca esperar 6 meses de un curso para trabajar.
Me han pegado, me han insultado. No nos quitan la mercancia, aungue si vendes en la calle
ahi te quitan y te maltratan. Pero nos botan, aunque nos metemos de nuevo porque, a pesar de
todo, hay que sobrevivir. Nuestro trabajo es honrado, aunque no decimos nada de los ladrones
porgue ya pasé que una compafiera denuncié y termind amenazada por los delincuentes y los
mismos agentes la botaron y la mandaron a callar (entrevista a comerciante autbnomo Ecovia,

grupo focal, Quito, abril de 2021).

Los testimonios de Ehl y Em3 evidencian como la posesion o no de un permiso de trabajo se
traduce en una desigual distribucién de los derechos y oportunidades en el espacio publico,
generando una sensacion de exclusién y marginalidad entre aquellos que no cuentan con la
documentacion necesaria. Quienes habian accedido al correspondiente permiso se distinguian
por portar un chaleco que les habilitada a trabajar dentro de estaciones y paradas y no se
sentian amenazados por la presencia de agentes de control. El eje de discusion se centra en
coémo la posesion de un permiso, en este caso simbolizado por un “chaleco”, crea una
marcada diferencia en la forma en que son tratados y percibidos los individuos en sus

ocupaciones diarias.
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E1: Para sacar permisos de trabajo se le requiere a uno con visa, cédula de identidad y un
curso de 6 meses que es pagado. Sin eso a uno lo maltratan, asi de sencillo. Nos han sacado,
nos han pegado, nos han echado gas pimienta y todo, a mi me han dado es duro (entrevista a
comerciante auténomo Ecovia, grupo focal, Quito, abril de 2021).

El testimonio Eh1 revela que la obtencion de permisos de trabajo conlleva un conjunto de
requisitos especificos, incluyendo una visa, cédula de identidad y la finalizacion de un curso
de 6 meses, el cual tiene un costo asociado. La carencia de estos requisitos lleva a un trato
injusto y violento, como el maltrato fisico y el uso de gas pimienta. Lo complementa el
testimonio Em3 enfatiza como la posesion del “chaleco” de permiso conlleva una diferencia
significativa en la manera en que son tratados por las autoridades o grupos de seguridad.
Aquellos que no tienen este permiso son expulsados y tratados con desdén, mientras que
aquellos con el “chaleco” son respetados y no enfrentan tal expulsion. Sin embargo, el
testimonio también insinGa que, incluso teniendo el permiso, no todos desean permanecer
todo el dia en las estaciones pues su experiencia es como comerciante en movimiento en los
buses, no de manera estacionaria, lo que sugiere una complejidad en la percepcién de la

relacion entre el permiso y la experiencia laboral.

La diferencia de tener el chaleco es que a quienes no tenemos, nos sacan como a perros. Nos
botaron a un grupo que se llama Rayo, que si tuviéramos chaleco no nos sacan, aungque yo no
quisiera estar todo el dia en las estaciones (entrevista a comerciante autbnomo Ecovia, grupo
focal, Quito, abril de 2021).

En conjunto, estas razones reflejan las complejas interacciones entre factores econémicos,
migratorios y legales que contribuyen a la falta de permisos de trabajo entre los trabajadores
autonomos. Las limitaciones financieras, la reciente migracion, las experiencias previas en
trabajos informales y las consideraciones personales y legales son componentes cruciales que
dan forma a las decisiones individuales de no obtener permisos formales. Estos testimonios
destacan la importancia de comprender las diversas dimensiones que influyen en esta
situacién y la necesidad de enfoques mas holisticos para abordar los desafios que enfrentan

los trabajadores autonomos en el proceso de regularizacion laboral.
3.3. Impacto de la pandemia en el comercio autbnomo

En marzo de 2020, el gobierno ecuatoriano declaraba la emergencia médica en territorio
nacional, lo que se acompafié con un estado de excepcion y togue de queda que suprimia la

actividad de diversos sectores productivos de la sociedad.
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Medidas paliativas como la alternativa de teletrabajo, indicaban que el estado hacia de menos
la existencia de mdltiples actividades que por su naturaleza, no podian incorporarse a esa
modalidad laboral, principalmente disefiada para salvaguardar al sector formal y a quienes
contaban en la época con trabajos que brindaban garantias salariales.

La pandemia de COVID-19 y las medidas de confinamiento impuestas por el gobierno
exacerbaron las desigualdades socioecondmicas preexistentes, afectando de manera
desproporcionada a los trabajadores autbnomos. La restriccion de la movilidad y el cierre de
espacios publicos limitaron drasticamente sus oportunidades de generar ingresos, revelando
la precariedad de sus condiciones laborales y su escasa proteccion social. Sin embargo, el
aislamiento de la poblacién afectd de manera desigual a quienes poseian empleos adecuados
y a quienes no, debido a las disparidades socioespaciales que se reflejan en las circunstancias
materiales particulares (como aspectos econémicos, vivienda, entorno habitacional, entre
otros) de cada individuo o unidad familiar (Barrera et al. 2020). Estas acciones tuvieron un
impacto considerable en el ambito laboral, dado que se experimentd una drastica disminucion
en la ocupacion durante el periodo de confinamiento riguroso, que abarc6 aproximadamente

desde mediados de marzo hasta mediados de junio de 2020 (Esteves 2020, 1).

En si misma, la pandemia causada por el SARS-CoV-2 tuvo un impacto disruptivo, es decir,
interrumpid dramatica de la normalidad (Luhmann, 1992). Segun Carolina Espinosa Luna,
(2021) la caracteristica fundamental de los desastres sociales es su capacidad para perturbar
la normalidad de manera dréstica, interrumpiendo los procesos habituales de reproduccién del

orden social tal como se desarrollaban antes del caos.

La pandemia de COVID-19 ha revelado la importancia del espacio pablico como un recurso
fundamental para la supervivencia econémica de los trabajadores autbnomos. Las
restricciones impuestas durante el confinamiento han puesto de manifiesto la necesidad de
repensar la gestion y el uso del espacio publico, garantizando un acceso equitativo y seguro
para todos los ciudadanos, incluyendo a aquellos que dependen del espacio publico para
desarrollar sus actividades economicas. Los desastres representan una amenaza tan grave para
la supervivencia que las normas que solian regular la vida social se vuelven problematicas, y
los objetivos previos al desastre se ven desplazados por la necesidad de sobrevivir a la
tragedia. Aungue los desastres pueden variar, ya sean desastres naturales (Ilamados asi
porgue a menudo no se reconocen sus raices sociales) o desastres tecnoldgicos, ataques
terroristas o pandemias, todos comparten la caracteristica de alterar drastica e

inesperadamente la forma en que la sociedad se reproduce, lo que implica que la pandemia
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por SARS-CoV-2 ha generado una alteracion social a nivel mundial. A continuacion, se
revisa el impacto de la emergencia sanitaria y las alternativas estatales para manejarla, sobre
trabajadores autonomos de transportacion publica, quienes ante el llamado a quedarse en casa
y la clausura del espacio publico, repentinamente tuvieron que abandonar sus actividades
pues su espacio laboral, formo parte de esos espacios clausurados. “Pensé que era algo que no
iba a durar, como con los indios (en referencia al levantamiento de octubre 2019), que solo
fueran unos 15 dias, no mas. Pero cuando se alargd se puso fuerte” (entrevista a comerciante

autébnomo Ecovia, grupo focal, Quito, abril de 2021).

Para Eh1, el confinamiento no fue lo que le causo sorpresa, pues el gobierno de Lenin
Moreno ya venia utilizando los estados de excepcion como estrategia represiva frente a las
manifestaciones en su contra como la que se dio a nivel nacional en octubre 2019. La
disrupcion; el evento que cambié todo fue que esta ocasion sin previo aviso, el confinamiento
se extendio por un tiempo inesperado. Justamente para Carolina Espinosa Luna, (2021) la
imprevisibilidad es una caracteristica fundamental de los desastres. Es decir, “el momento de
su emergencia y el alcance de sus efectos son tan impredecibles que su eclosion toma por

sorpresa a un conjunto de la poblacion en un territorio determinado”.

Es importante destacar que la magnitud de los dafios causados por los desastres sociales esta
estrechamente relacionada con la vulnerabilidad social que existia previamente al evento. En
el caso de Ecuador, la descomposicion del aparato estatal que permita responder
adecuadamente a la pandemia. Las debilidades institucionales, como el desabastecimiento de
camas en los hospitales, que antes pudieron haber pasado desapercibidas se hacen evidentes,
definen la causa del evento, no por su origen sino por el hecho de que la capacidad preventiva
de la sociedad se ve superada, por ejemplo cuando la alternativa es un estado de excepcién y
una declaratoria de guerra contra un enemigo silencioso, en lugar de una responsable gestion

de un problema de salud.

Por otro lado, en este estudio tiene importancia entender los efectos de la pandemia desde una

perspectiva de género.

Menciona Gago (2014: 97-103) que la informalizacion de la economia ha llevado a una
feminizacion del trabajo, es decir, a una mayor participacion de las mujeres en el trabajo
informal. En este sentido, la feminizacion del trabajo dentro del trabajo autobnomo implica

una reorganizacion de las relaciones de género y de las jerarquias laborales y domésticas.
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Segun Lilia Rodriguez, presidenta de CEPAM, una publicacion de enero de 2020 basada en
encuestas realizadas en 2016 y 2017, ilustra la importante carga que recay6 sobre las mujeres
en cuanto a las responsabilidades de cuidado en el hogar. Se indica, que las mujeres asumen
una parte significativamente mayor de las tareas de cuidado en comparacion con los hombres.
Esto incluye el cuidado de nifios, personas con discapacidad, actividades de solidaridad, asi
como tareas relacionadas con la salud y el mantenimiento del hogar. Ademas, las mujeres
también estdn mayoritariamente a cargo de las actividades culinarias y el cuidado de la ropa
(Rodriguez 2020). Esto se debe en parte a que las mujeres han sido histéricamente excluidas
del mercado laboral formal. En el contexto de la pandemia de COVID-19 y el confinamiento,
las mujeres asumieron aun mas responsabilidades. A pesar de que pudieron recibir cierto
apoyo de sus parejas o de otros miembros de la familia, en su mayoria, estas tareas fueron
principalmente responsabilidad de las mujeres. Incluyendo el trabajo doméstico, la provision
de alimentos, la limpieza, la supervision de la educacion en casa y la atencion a enfermos,
personas mayores o con discapacidades y han tenido que recurrir al trabajo autobnomo para
sobrevivir. Em4 comenta que se vio empujada hacia el trabajo informal debido a la falta de
oportunidades laborales formales, una situacion que histéricamente ha afectado a las mujeres.
La necesidad urgente de proveer alimentos para sus hijos expone la presion constante y la

urgencia que enfrenta en su lucha por satisfacer las necesidades béasicas de su familia.

Recién me habia separado del papa de mis hijos, tenia a mi Gltimo bebé de 3 meses y justo
recién nomas me habia empezado a subir a la Ecovia, cuando nos encerraron por el virus.
Tuve que salir y buscar algo de comer porque para mi fue desesperante desde el principio

(entrevista a comerciante autbnomo Ecovia, grupo focal, Quito, abril de 2021).

Se puede observar las profundas interconexiones entre la esfera laboral y la esfera doméstica.
La mujer tiene 4 hijos, el tercero recién nacido y a pesar su condicion de cabeza de hogar, se
ve obligada a desempefiar roles duales, equilibrando sus responsabilidades laborales con las
demandas de cuidado y atencion en el hogar. La reorganizacion de las jerarquias laborales y
de género se hace evidente en este relato, donde las mujeres se ven forzadas a asumir una
carga adicional en la esfera privada mientras buscan asegurar su sustento en un entorno

laboral informal y precario.
3.4. Estrategias de supervivencia durante el confinamiento

Durante el confinamiento en Quito, las estrategias laborales se manifestaron como esenciales
para los trabajadores autonomos, quienes enfrentaron desafios econémicos y sociales debido

al confinamiento que los alejo del espacio donde realizan sus actividades comerciales.
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Podemos abstraer del enfoque de Gago (2014) que estas préacticas han servido como
mecanismos de adaptacion y resistencia en la obtencion de recursos para satisfacer

necesidades basicas.

Gago (2014) ademaés aborda a las actividades econdmicas autbnomas, como estrategias de
supervivencia en si mismas, las mismas que siempre constituyeron formas clave de afrontar
la adversidad. Estas estrategias constituyen un conjunto de practicas y acciones empleadas
por individuos y comunidades para afrontar situaciones desafiantes y la escasez de recursos.
Pueden ser tanto individuales como colectivas, abarcando aspectos econdémicos, sociales,

culturales y politicos.

Ante la imposibilidad de acceder a sus lugares de trabajo habituales, los trabajadores
autébnomos han tenido que desarrollar estrategias creativas para adaptarse a las nuevas
condiciones impuestas por la pandemia. Estas estrategias han implicado una reconfiguracion
del espacio publico, utilizando nuevos espacios y canales de venta, y fortaleciendo las redes
sociales y la colaboracion entre pares. No obstante, en otras ocasiones, sirven como
mecanismos de subsistencia en condiciones de precariedad y penuria, enfrentando situaciones

de crisis y emergencia.

Otra forma de entender las estrategias laborales viene de la categorizacion que hizo Luis
Razeto, uno de los autores mas representativos de la economia popular y solidaria (Guerra
2002):

» “Estrategias de supervivencia”: Se aplican en situaciones de emergencia, son de

caracter temporal y permiten satisfacer inicamente las necesidades mas basicas.

> “Estrategias de subsistencia”: Estas estrategias son capaces de cubrir las necesidades

bésicas, pero no posibilitan la acumulacion de recursos ni el crecimiento econémico.

» “Estrategias de vida” o “nivel de crecimiento”: En este caso, las personas valoran
aspectos especiales de la actividad laboral que realizan, como la libertad, el
comparfierismo o la autogestion. También pueden considerar esta actividad como una
opcidn preferible a otras alternativas, ya sea por la posibilidad de obtener mayores
ingresos o porque prefieren el trabajo por cuenta propia en lugar de depender de un
empleador. En resumen, optan por comprometerse con la iniciativa laboral de forma

continua, buscando crecer y trascender la mera subsistencia.

Tomando en cuenta que, la pandemia significé una catastrofe social de proporciones Unicas e

imprevistas, las estrategias correspondientes para precautelar la vida sobre las normas
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impuestas que adoptaron los trabajadores autonomos son las estrategias de supervivencia.
Bajo esta lupa se puede describir las que los trabajadores autdbnomos inventaron o pusieron en

marcha en tiempos de confinamiento.
3.5. Adaptacion y diversificacion de rutas

Ante el confinamiento inesperado utilizado como medida homogenizante elegida para frenar
los contagios, estas personas decidieron no acatar las disposiciones que buscaban frenar los
contagios, sino que salieron en busca de generar ingresos que les permitan sostenerse durante
esos dificiles momentos. Carolina Espinosa Luna (2021) sostiene que, los desastres tienen
causas sociales y, a pesar de eso, lo paradojico se sostiene en que, para sobrevivir a la
pandemia, se opto por un necesario distanciamiento social, cuya excesiva aplicacion puso en
peligro las condiciones mismas de reproduccion de la sociedad. Es en este contexto donde la
aparicion de comerciantes en las calles durante los meses de abril y mayo de 2020, toman un

caracter de respuesta frente a las imposiciones estatales.

Mientras varios portales de noticias y sitios web oficiales exponian las multiples
aglomeraciones y medidas de control implementadas para combatir, entre otros problemas, la
conducta de trabajadores autonomos que no cumplian con las regulaciones y a quienes se les
atribuia la responsabilidad de un aumento en los contagios, especialmente durante los meses
de abril y mayo, muchas personas dedicadas a estas actividades se vieron imposibilitadas de
continuar trabajando como solian hacerlo. En lugar de permanecer en paradas de transporte
publico, donde se concentraban para vender sus productos, optaron por emprender largas
caminatas, ofreciendo sus mercancias a los transelntes y tratando de satisfacer sus
necesidades durante la pandemia. Este desplazamiento forzado representé una
reconfiguracién del espacio publico, transformandolo en un campo de batalla donde los
trabajadores autbnomos tuvieron que luchar por su supervivencia, desafiando las restricciones
y las normas establecidas. El espacio publico se convirtioé en un espacio de resistencia y
agencia, donde los trabajadores autdbnomos reafirmaron su derecho a la ciudad y a la

subsistencia, construyendo nuevas formas de sociabilidad y solidaridad.

Ehl, Em2, Em3 son testimonios vivos de las personas que emprendieron estos viajes

aventureros por las calles casi vacias.

Nosotros viviamos en el centro, y bajabamos cerca de la vicepresidencia a vender lo que
teniamos, porque habia poco movimiento ahi entre abril y mayo. Al tiempo eso estaba a full

de vendedores de todo y los agentes metropolitanos llegaban a hacer control y llevarse las
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cosas, nos tocaba correr. Nos tocaba caminar por toda la ciudad. La primera vez llegamos ahi
frente al mall El Jardin, que queda frente a migracion y le dije a Em2 que hay que descansar y
ella, con miedo, y no queria. Nos metimos para el parque de la Carolina y avanzabamos hasta
el Inca, y de regreso por la Jipijapa, la avenida NNUU. Lo bueno de eso era que los agentes
no nos decian nada ni nos decomisaban nada porque nos moviamos y aparte respetabamos el
toque de queda. Todo el dia caminando, gritando y buscando clientes para alcanzar a
guardarnos a las 2. Respetdbamos el toque de queda (entrevista a comerciante autbnomo

Ecovia, grupo focal, Quito, abril de 2021).

Yo tenia algo ahorrado, pero cuando se acabd, senti como que estorbaba ahi donde yo vivia.
Es que yo vivia con més venezolanos. No duré ni un mes, a los 25 dias sali a vender. Un buen
dia yo dije, 0 veo como salir a vender sin miedo, 0 me estanco a morir ac4, porque no tenia
nada y, los que, si tenian algo de dinero o comida, no querian compartir. No daban nada a
nadie, no habia amigos ese rato. Todos cuidaban lo suyo. Busqué a Eh1, que andaba tirado
como un perro y le dije jlevantate, vamos a ver que hacemos! y salimos a recorrer las calles a

vender (entrevista a comerciante autdbnomo Ecovia, grupo focal, Quito, abril de 2021).

Me toco salir y caminar con unos soles fuertisimos por esas calles botadas. Sino que lo hice
porque Yo habia visto la necesidad de productos en las calles, Porque la gente busca lo mas
econémico que vendemos nosotros. Asi me impulsé a seguir saliendo a vender, en la calle
mismo, mientras se caminaba. Yo vivo en la Magdalena, caminaba hasta el mercado
mayorista. Ahi vendia mis combos costureros que yo me los inventé. No me podia quedar
todo el dia y tocaba calcular el tiempo de regreso, igual caminando porque a las 2 ya tocaba

encerrarse (entrevista a comerciante autbnomo Ecovia, grupo focal, Quito, abril de 2021).

Los testimonios anteriores demuestran que los comerciantes autbnomos que, a pesar de las
restricciones durante el confinamiento debido a la pandemia, optaron por recorrer las calles,
hicieron un uso esencial de una herramienta: caminar. Esta eleccion de desplazarse por una
ciudad desierta, recorriendo vastas extensiones de terreno, refleja una estrategia desesperada
para mantener sus vidas en un entorno abrumador. Estas acciones representan claramente
estrategias de supervivencia adoptadas y adaptadas por las personas en situaciones de

emergencia.

La estrategia de caminar se acompafio de otra tactica, que consistia en atraer la atencion de
posibles clientes mediante la exhibicidn de sus productos en calles desoladas. El cuerpo
humano se convirtio en la Unica herramienta de trabajo utilizada incansablemente mientras se
recorrian las calles vacias, en una rutina de ida y vuelta que ilustra la precariedad de la

situacién para las economias populares.
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En este contexto, el acto de caminar por las calles cerradas no solo simboliza una muestra de
resistencia y libertad, sino también una forma de reafirmar la presencia y ocupacion del
espacio publico. Esto implica desafiar las restricciones legales y se convierte en un medio de

reivindicacion y desobediencia ante las limitaciones impuestas.

Tm2 relata su experiencia de no haber estado confinada durante la cuarentena, debido a su
emprendimiento de venta de mascarillas y guantes en las calles. Su estrategia de movimiento
constante se basé en la observacion de que los agentes de policia confiscaban productos a
aquellos que no estaban en movimiento, y ella aprovechd esta dindmica para adquirir

productos confiscados y revenderlos.

Yo bajé todos los dias de Las orquideas, de donde yo vivia en un hotel, a la Marin. Nunca
estuve encerrada, sino que salia a vender mascarillas y guantes que se vendia mucho y a buen
precio en las calles. Pasa que yo veia que los policias, si no estabas en movimiento, te
quitaban los productos y asi se lo quitaron a mucha gente. Luego iba yo y les decia mi
situacion y me regalaban lo que habian quitado a otros para que venda yo (entrevista a

comerciante auténomo Trolebus, grupo focal, Quito, abril de 2021).

Si bien la accion de dar largas caminatas es la estrategia laboral comun entre quienes
desafiaron el confinamiento para salir a vender, estas estaban acompafiadas de otras

estrategias que dependian de la inventiva y el calculo de cada persona.

Tm2 también destaca como buscaba apoyo en las tiendas locales, donde le proporcionaban
productos para la reventa. Su capacidad de adaptacion y aprovechamiento de las
oportunidades en un entorno desafiante refleja lo que Gago (2014) describe como
“pragmatica vitalista”, una forma de pensamiento y accidn que se centra en la supervivencia
y desafia las condiciones impuestas por el neoliberalismo. “Y al regreso, pasaba por todas las
tiendas a pedir, y me regalaban. Pero no me quedé encerrada un dia y no me falt6 nada.
Nunca tuve problema con los metropolitanos” (entrevista a comerciante autbnomo Trolebds,
grupo focal, Quito, abril de 2021).

En referencia a este testimonio, Gago (2014) menciona que el calculo adquiere una
dimension vital en el contexto de la economia popular, ya que los trabajadores autbnomos
deben hacer frente a condiciones de incertidumbre y precariedad constantes.. El célculo,
ligado a la nocion de “pragmatica vitalista” sugiere que, en ausencia de condiciones ideales,
las personas adoptan enfoques pragmaticos y resistentes para garantizar su subsistencia, es
decir, estrategias y actitudes en respuesta a situaciones adversas o a la ausencia de

condiciones ideales para garantizar su supervivencia y bienestar. La capacidad de Tm2 para
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navegar las complejidades del entorno y construir relaciones de apoyo, tanto con las
autoridades como con las tiendas locales, destaca como la supervivencia en condiciones
desafiantes puede requerir un enfoque creativo y adaptable que desafie las limitaciones

impuestas por las estructuras dominantes.
3.5. Redes de apoyo familiar

En el contexto de una economia destrozada por la gestién gubernamental y la débil y casi
nula gestion de la pandemia que prefirié confinar a sanar, Em3 y Em4 resaltan la importancia
de las redes de apoyo familiar y comunitario como estrategias fundamentales de
supervivencia. Estas redes se convirtieron en un recurso crucial para enfrentar los desafios
surgidos durante la pandemia. Em3 relata cémo inicialmente recurrid a sus propios ahorros,
uniendo fuerzas con su hermana para establecer un pequefio negocio. Sin embargo, la
situacion econdmica adversa la llevo a buscar la solidaridad de su comunidad. La amistad y
apoyo mutuo con otros vendedores ambulantes permitieron que compartieran recursos

escasos, brindandole cierto alivio en momentos de incertidumbre.

En esos dias, yo habia trabajado bastante. Tenia unos pocos ahorritos que juntamos con los de
mi hermana e hicimos un mercadito. Fue duro, una amiga gque no tenia nada de ahorros y
siempre salia a ver como vender, me decia jNacha vamos a trabajar!, pero mi hermana no lo
permitia porque ella si vivia con temor al contagio. Pero ya el segundo mes, econémicamente
en cero, no habia opcion (entrevista a comerciante autbnomo Ecovia, grupo focal, Quito, abril
de 2021).

Se me ocurri6 salir a buscar y preguntar en las bodegas, y en tienditas que me quedaban cerca.
Sentia verglienza, pero lo bueno fue que a veces me regalaban que un pollito, que arroz, que
azucar. Pero una no puede vivir de la caridad (entrevista a comerciante autdbnomo Ecovia,
grupo focal, Quito, abril de 2021).

Sobre el tema de pedir caridad ante la adversidad, el testimonio de Em2 aborda lo que por
fuera de los grupos focales era un comentario recurrente entre los trabajadores autobnomos.
Estas personas consideran peyorativo el término informal en referencia a su trabajo y
consideran que informal se refiere a quien no trabaja, pide caridad como estrategia de vida y
por lo tanto no tiene ninguna relacion con el estado, lo que, en términos de Razeto (Guerra
2002) tiene que ver con el compromiso de una persona con una actividad que le permita
generar ingresos de manera mas conveniente que otras opciones. “Lo que tampoco me gusta

es que me digan que soy informal. Informal es el que no trabaja y para pidiendo plata en el
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semaforo. Ay, yo a esa gente no la tolero” (entrevista a comerciante autbonomo Ecovia, grupo
focal, Quito, abril de 2021).

Por otro lado, Em4 también se apoy6 en su red de apoyo familiar para cuidar a sus hijos,
mientras buscaba soluciones para su sustento. Algunos trabajadores autonomos durante el
confinamiento y las dificultades que han pasado en dicho periodo, han confundido la
solidaridad con lo dictaminado por la ley. En su relato, ella considera solidaridad de su
comunidad el suceso en el que el duefio de la vivienda donde residia le brindd “ayuda” en el

pago de la renta, dadas sus circunstancias dificiles.

Sin embargo, cabe recordar que uno de los “beneficios” de la Ley de Apoyo Humanitario
para las personas que tienen problemas para cumplir con arriendo estaban atados a la
duracidn del estado de excepcion que regia hasta el 13 de septiembre del 2020. La
disposicion mandaba a que, durante el estado de excepcidn por la pandemia, y hasta sesenta
dias despues de su conclusion (12 de noviembre del 2020), no se podran ejecutar desahucios
a arrendatarios, excepto en los casos de peligro de destruccion o ruina del lugar y en caso de

uso del inmueble para actividades ilegales.

Tuve que salir y buscar algo de comer desde el principio. Gracias a Dios, mi familia me
ayudaba a cuidar a mis hijos. Viendo mi necesidad y que estaba sola, el duefio de casa de
donde yo vivia, practicamente me regald la renta, pero igual le tenia que pagar agua y luz, por
eso no podia dejar de salir a vender. Como no pude, me fui a vivir lejos, en Guamani porque
resultaba mas econémico (entrevista a comerciante autbnomo Ecovia, grupo focal, Quito,
abril de 2021).

Me fui a vender en la calle, cerca al mercado mayorista. Me fui al puesto de verduras de mi
tia, que viéndome mal me dijo que me quedé, a ayudarle. O a veces me iba donde una sefiora
que le conozco y me daba también de lo que le sobraba para que me lleve a la casa (entrevista

a comerciante autébnomo Ecovia, grupo focal, Quito, abril de 2021).

La solidaridad familiar se hace presente cuando se menciona la disposicion de su tia y de una
conocida a compartir alimentos y recursos extra y también refleja la importancia de estas

conexiones comunitarias en tiempos de crisis.

Estos testimonios subrayan que las redes de apoyo no solo proporcionan recursos materiales,
sino también un sentido de pertenencia y comunidad. EI concepto de “capital comunitario”
(Gago 2014) emerge aqui, aludiendo a los activos y recursos compartidos dentro de una
comunidad. En este caso, el capital comunitario adquiere una funcion vital al permitir a las

personas acceder a recursos que de otra manera podrian estar fuera de su alcance. A través de
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estas redes, se busca hacer frente a la adversidad y garantizar la supervivencia en medio de la

incertidumbre econémica.

Ademas, la nocidon de “acumulacion fractal” (Gago 2014), es decir, la busqueda de ingresos
fragmentados pero esenciales, una respuesta astuta y adaptativa para subsistir en un entorno
fluido y desafiante, cobra relevancia en estos relatos. A medida que las comunidades de
economia informal buscan resistir y adaptarse a las condiciones cambiantes, optan por una
expansion basada en relaciones cercanas y de confianza. La acumulacion fractal contrasta con
los enfoques tradicionales de crecimiento basados en la escala y se erige como una estrategia
de supervivencia en si misma. Esta resistencia a las estructuras de poder dominantes se
traduce en una basqueda de prosperidad sostenible y en la preservacion de los valores

comunitarios.

Tm1 describe como buscé apoyo entre sus amigos que se mantenian activos en las calles para
generar ingresos, lo que les permitia asegurar su subsistencia. Esta red de relaciones resultd
esencial para acceder a alimentos, ya que sus amigos trabajaban con comerciantes de
verduras y compartian recursos como papas, verduras y carne. A pesar de los riesgos y el
temor de ser detenida por las autoridades, Tm1 se vio impulsada a salir en busca de ayuda y

recursos para sobrellevar la situacion econémica precaria.

Cuando dijeron que nos iban a encerrar, traté de guardar comida. Yo vivia en el sur, frente a
El Comercio, con un hermano y una amiga que tiene un nifio. A los 15 dias de encerrados, en
los que si comiamos todos tres veces al dia, se nos acabd todo y yo decidi bajar hasta El
Recreo. Ahi tenia muchos amigos que salian a ayudar a los comerciantes de verduras y les
pagaban con comida, y ellos me ayudaban a mi con papas, verduras, un pedazo de carne,
cualquier cosa. Luego regresaba a pie con el temor de que me vean en la calle y me metan
presa por la hora. Pero es que yo me sentia ahogada, todos mirandonos las caras y teniendo
necesidades. Me iba a las 8 de la mafiana y a las 4 de la tarde regresaba (entrevista a

comerciante auténomo Trolebus, grupo focal, Quito, abril de 2021).

Por otro lado, Eh5 destaca cémo recurrié a su amigo de toda la vida para obtener apoyo y
oportunidades laborales. En su caso, la red de amistad y la relacion establecida desde la
infancia jugaron un papel crucial en brindarle una oportunidad de trabajo. La relacion de
confianza con su amigo permitio que Eh5 se uniera a él como distribuidor de productos
lacteos en tiendas locales. A través de esta colaboracion, Eh5S pudo ganar un ingreso diario

mientras contribuia al trabajo de distribucién y carga.
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Duré una semana en casa, de ahi ya no sabia qué hacer. Tuve que llamarle a un amigo que me
conoce desde chiquito mismo, que desde ahi nos llevamos bien y él me dio su apoyo. Como
es distribuidor -reparte productos lacteos en tiendas- y me llevé a trabajar con él durante la
toda la cuarentena. Yo le ayudaba a bajar las cosas del camidn y ahi me pagaba diario
(entrevista a comerciante autdbnomo Ecovia, grupo focal, Quito, abril de 2021).

Los relatos, proporcionados por Tm1y Eh5, ilustran como las redes de apoyo social y la
solidaridad entre amigos y conocidos han sido cruciales para enfrentar los desafios
economicos durante el periodo de cuarentena y pueden actuar como un recurso fundamental
en momentos de crisis econdmica. Estas redes no solo proporcionan ayuda material, como
alimentos y empleo, sino que también ofrecen un sentido de comunidad y respaldo
emocional. Los testimonios de Tm1 y Eh5 resaltan la importancia de mantener conexiones
sociales y amistades sélidas para sobrevivir y adaptarse a circunstancias adversas,

especialmente en contextos de economia informal y precaria.

Th3, Tm4, Th5 destacaron la importancia que para ellos tuvo el cumplir con el
confinamiento. En el caso de Tm4, sus condiciones de salud le ubicaban como una persona
mas vulnerable a los efectos del coronavirus, por lo que, una vez mas el apoyo familiar y la
asistencia estatal, les ayudaron a pasar el confinamiento. “Nos encerramos nomas. No
salimos. Mis hijos nos daban la comidita y pagaban el agua y la luz los primeros meses.
Después el municipio nos bajaba a dejar unas fundas con comida” (entrevista a comerciante

autébnomo Trolebus, grupo focal, Quito, abril de 2021).

La ineficiente gestion de la pandemia por parte del estado, contribuy6 a transformar al nuevo
coronavirus en una vivencia social dolorosa que engendr6 un temor colectivo en la poblacién
a pesar de las pocas iniciativas publicas y privadas para brindar algo de alivio a las personas
de escasos recursos. Esto se reflejo en los resultados de una encuesta realizada en Quito y
Guayaquil en abril de 2020, que indic6 que el 75% de la poblacion experimentaba

sentimientos de miedo y aprehension.

En este contexto, el testimonio de Tm4 cobra relevancia al destacar su experiencia durante la
cuarentena. Tm4 relata como paso todo el periodo de confinamiento en casa, abasteciéndose
previamente de alimentos basicos. Sin embargo, su narrativa revela que la sensacién de temor
motivo su decision de permanecer en su hogar. Menciona que, a medida que se acercaba el
final del confinamiento, tuvo que recurrir ocasionalmente a la ayuda de sus hermanos para
obtener alimentos. La mencion de su condicion de salud, la diabetes, enfatiza como la

preocupacion por la enfermedad y el temor a su propagacion influyeron en su
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comportamiento durante la pandemia. Su testimonio ilustra como la combinacion de factores
como la incertidumbre y el miedo contribuyeron a moldear las decisiones individuales en

medio de la crisis sanitaria.

Pasé encerrada toda la cuarentena. Como antes de eso si tenia mi trabajo, compraba en
quintales el arroz, las papas, azucar y asi, de eso viviamos. Después, faltando 1 mes para que
se acabé el encierro, me tocé pedir ayuda a mis hermanos que me llevaban algo a veces, pero
logré quedarme en la casa, porque tenia temor porque tengo diabetes (entrevista a comerciante
autonomo Trolebus, grupo focal, Quito, abril de 2021).

Th5 también se quedo en casa pues es menor de edad y no se le permitio salir a buscar

ingresos. Encontrd apoyo en su familia.

A la final aguantamos la cuarentena porgue mi hermana mayor, gue tiene casa propia y nos
ayudaba con la comida, y lo que mi mama tenia guardado era para el arriendo de la casa, nada
mas. Yo me queria ir a buscar como traer plata, pero no me dejaban, solo me tocaba salir a ver
las canastitas que pasaban dejando de Las Manuelas (entrevista a comerciante autbnomo

Trolebds, grupo focal, Quito, abril de 2021).

En ultima instancia, las redes de apoyo demuestran su capacidad para amortiguar los efectos
de la incertidumbre y desempefiar un papel vital en la resiliencia y supervivencia de las

personas en tiempos dificiles.

Consecuentemente, hubiese sido esencial que estas estrategias sean complementadas con
politicas y programas que fomenten el acceso equitativo a recursos y servicios, la proteccion
social, la inclusién en el &mbito laboral y la igualdad de oportunidades. En este caso, el
gobierno nacional creo6 el Bono de Proteccion Familiar por Emergencia, por la presencia del
Covid-19 en Ecuador.® Con una correcta aplicacion de esta medida de emergencia, era
posible contribuir a mejorar las condiciones de vida de las personas y las comunidades,

forjando una economia mas justa y equitativa en su conjunto.*

Un punto esencial en relacion a la pandemia es la situacion de doble vulnerabilidad que

enfrentaron millones de personas, en particular los comerciantes autbnomos, quienes se

3 “Las 400,027 unidades familiares que viven en condiciones de pobreza, y cuyos ingresos estan relacionados al
sector informal, que se han identificado en funcién de la informacion con la que contaba el Registro Social, y
que se ha complementado con informacion del IESS, para el pago del Bono de Proteccion Familiar por
Emergencia, por el COVID-19” (Ministerio de Inclusion Econémica y Social 2020).

4 “Con una meta de 950 mil familias, se trata de una transferencia de USD 120 a quienes perciban menos de
USD 400/mes y no reciban ningun otro tipo de beneficio del Estado. No existe informacion consolidada del
efectivo numero de beneficiarios contenidos por tal medida. La ausencia de datos oficiales y su manejo
discrecional es un rasgo central del manejo gubernamental de la crisis” (Gallegos, Sandoval y Bermejo 2020).
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vieron afectados tanto desde el punto de vista econdmico como en términos de salud debido a
la imposibilidad de cumplir con la cuarentena. Estos trabajadores se expusieron al virus
mientras buscaban recursos para sobrevivir. La rapida propagacion del virus en Guayaquil,
que ocurrid antes y de manera mas intensa que en la capital, Quito, esta relacionada con la

importancia de la economia informal en los sectores de bajos ingresos.

Otro aspecto critico se relaciona con la disponibilidad de camas y Unidades de Cuidados
Intensivos (UCI). Antes de la pandemia, Per( y Ecuador tenian practicamente la misma
cantidad de UCI disponibles. Sin embargo, en los ltimos tres afios, el gasto en salud como
porcentaje del Producto Interno Bruto (PIB) ha disminuido de manera constante. Durante los
meses mas criticos de la pandemia, es decir, entre abril y junio, se observé una reduccién en
el gasto en comparacién con el monto devengado en esos mismos meses en 2019 (Gallegos,
Sandoval y Bermejo 2020). Sin embargo, en lo que se refiere a los testimonios, ninguna de
las personas expresé haber padecido pérdidas humanas dentro de sus familias. Comentaron
que “el virus se le pega al que mas se bafia en alcohol. Sostuvieron que con el simple hecho
de “salir con mascarilla y encomendarse a Dios, se sienten mas que protegidos”.

Expresaron ademas no haber padecido ellos mismos la enfermedad y a pesar de eso, ver
como su presencia en las unidades de transporte y en las calles, causaba expresiones de

rechazo. Esto fue evidente en el periodo de observacion.
3.6. Retorno a Actividades en la “nueva normalidad”

La adaptacion a la “nueva normalidad” se convirtié en una necesidad para la sociedad
ecuatoriana en junio de 2020, en plena pandemia de COVID-19. Esta nueva realidad
implicaba ajustes en la movilidad, la educacién, el turismo y otros aspectos de la vida
cotidiana. Las medidas de distanciamiento social, el énfasis en la higiene de manos y los
aforos limitados en espacios cerrados contribuyeron a la formacion de la idea de una “nueva
normalidad”. A medida que avanzaba el tiempo, la percepcidn de inseguridad debido al virus

influyd en cdmo las personas comenzaron a asimilar y aceptar esta nueva forma de vivir.

En septiembre del mismo afio, el levantamiento del toque de queda y la flexibilizacion de las
restricciones permitieron un retorno gradual a las actividades. En este contexto, los
trabajadores autobnomos de la economia informal, como aquellos que se desempefian en la
transportacion publica, pudieron regresar paulatinamente a sus actividades habituales. Sin
embargo, el espacio publico que encontraron era muy diferente. La competencia se habia
intensificado, y las reglas del juego habian cambiado. Los trabajadores autonomos tuvieron
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que adaptarse a esta nueva realidad, estableciendo nuevas alianzas y desarrollando estrategias
innovadoras para sobrevivir. El espacio pablico se convirtié en un escenario de negociacion
constante, donde los trabajadores autdbnomos tuvieron que defender su derecho a trabajar y a
ocupar estos espacios, construyendo una identidad colectiva basada en la solidaridad y la

resistencia.

Los testimonios de Em2 y Em3 reflejan como esta adaptacion implico la interaccion con
nuevos vendedores y un cambio en la dinamica de la Ecovia basada en la solidaridad y el
espiritu de cuerpo entre quienes se dedican a la misma actividad laboral. Estos trabajadores
compartieron experiencias de colaboracion y resistencia contra la competencia desleal,
destacando como se formaron acuerdos y alianzas para mantener una armonia en la venta en

buses.

Somos muy unidos Ehl, Em3y yo. Cuando llegaron nuevos, nosotros si nos cuidamos y nos
pusimos de acuerdo. Cada uno respetaba su mercaderia y le deciamos a los nuevos, que
busquen la manera de vender otros productos porque mira, si vendiamos lo mismo en los
mismos buses, nos perjudicabamos ellos y nosotros. Aca lo que ahora se respetan son las
mercancias, no las paradas porque todos necesitamos. Los nuevos quieren vender lo que sea
(mascarilla, alcohol, carmelos, galletas) y no respetan los precios, nos hacen competencia
desleal (entrevista a comerciante autbnomo Ecovia, grupo focal, Quito, abril de 2021).

Antes del encierro, nos organizdbamos las paradas de otro modo. O sea, segun cuanto tiempo
se llevaba vendiendo en ese lugar y con quienes uno se llevaba bien. Por ejemplo, en el Baca
Ortiz hasta la parada del estadio, mandaban los tangueros que son familia. Con la pandemia
dejamos de respetarnos las paradas, pero las disputas se dan otras situaciones como me paso a
mi. Antes solo yo tenia mi mercaderia, y cuando llegaron nuevos vendedores luego del
desconfinamiento, no les impedi que vendan, pero si me opuse a que, si yo doy 3 cepillos por
un délar, mi competencia dafie la plaza de trabajo dando 4. Es que estar en la Ecovia es estar
en un campo de batalla, una guerra entre nosotros mismos (entrevista a comerciante autbnomo

Ecovia, grupo focal, Quito, abril de 2021).

El testimonio de Em2 enfatiza cdmo las circunstancias cambiaron con la “nueva normalidad”,
destacando como se priorizo el respeto por las mercancias en lugar de las paradas. A pesar de
los desafios y la lucha contra las percepciones negativas de los pasajeros, estos trabajadores

persistieron en su actividad y se mostraron decididos a continuar trabajando.

El concepto de “derecho de piso”, se refiere a un estatuto de aprendiz que supone una

economia de sacrificio generacional, en la que el joven siempre es pobre, salvo que sea
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heredero de una fortuna o que disponga de rentas que no han surgido de su trabajo Gago
(2014, 174). Se presenta como una conquista y puede establecer jerarquias 0 dominacion
legitima, cobra vida en estas experiencias en las cuales, los trabajadores autbnomos se
adaptaron y resistieron para mantener su presencia en el espacio publico y asegurar su
subsistencia econdmica en un contexto desafiante y cambiante. Estos relatos subrayan como
las estrategias laborales de supervivencia se entrelazan con las realidades cambiantes de la

pandemia y la nueva normalidad.

Por otra parte, cabe mencionar que la innovacion y la agencia emergen como elementos
cruciales para los trabajadores autdbnomos, ya que les brindan la oportunidad de expandirse y
contribuir al crecimiento econémico en un entorno desafiante. Varios participantes
subrayaron que, al regresar a la “nueva normalidad”, sus estrategias se centraron en
diferenciarse de los demaés, reconociendo que la competencia se habia intensificado debido al
aumento en el nimero de vendedores. Esta dinamica encuentra una conexion directa con las
medidas gubernamentales implementadas durante el confinamiento, en particular con la Ley
de Apoyo Humanitario. Irdnicamente, esta legislacion contribuyo a la precarizacion y al
desplazamiento de miles de personas desde actividades formales hacia otras que les
permitieran generar ingresos, producto de la permisibilidad que obtuvieron los empleadores
con contratos totalmente favorables a sus empresas y condicionando de manera negativa los
ingresos de los trabajadores quienes también podian ser despedidos en pro de los intereses
empresariales. Como se menciond anteriormente, entre septiembre de 2019 y septiembre de
2020, se registrd un aumento de 677 mil personas en la inactividad y una pérdida de 702 mil
empleos adecuados. Esto también se reflejé en una disminucion del 11.9% en el consumo de
los hogares en el segundo trimestre de 2020, segln datos del Banco Central de Ecuador
(Mideros y Aguirre 2022).

Tm2 subraya la importancia de la innovacién en un contexto donde el nimero de vendedores
aumento significativamente durante la pandemia. Su enfoque consistié en ofrecer productos
Unicos, como aretes, que no eran comunes entre los demas vendedores. Esta estrategia de
diferenciacion le permiti6 destacar y mantener su propia clientela, al tiempo que enfatizaba la

necesidad de solidaridad y reconocimiento de las circunstancias compartidas.

Ha aumentado demasiado el nimero de vendedores desde la pandemia, pero la mayoria se
concentran a vender mascarillas y alcohol. Yo vendo aretes que nadie mas vende. Los consigo
en El Tejar, asi que no tengo problemas. Pero bueno, al final todos comemos. Una no puede ir

de egoista, porque todos tenemos gastos. Mientras los vendedores se copian los productos, yo
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Unicamente busco conseguir lo que nadie vende, esa es mi estrategia (entrevista a comerciante

autonomo Trolebus, grupo focal, Quito, abril de 2021).

El testimonio de Th3 refleja como, tras la reanudacién de actividades, optd por vender
cabezas de escobas en el transporte publico, reconociendo el aumento en la competencia y la
necesidad de adaptarse a las cambiantes demandas. La percepcién de la competencia en el

transporte pablico se convirtié en un factor clave en su estrategia de retorno.

Ya cuando se pudo salir de nuevo, me vine a vender las cabezas de escobas en el Trole.
Parece que hay mas vendedores que compradores. No conozco a nadie que venda escobas,
también por la edad (51) creo que respetan mas (entrevista a comerciante autbnomo Trolebus,
grupo focal, Quito, abril de 2021).

Tm1 compartié una experiencia similar, al destacar que muchos vendedores habian perdido
inversiones debido a operativos de control. Ante esta realidad, opt6 por agradecer su
supervivencia y diversificar su oferta, incursionando en la venta de articulos electronicos
como cargadores y audifonos, con la intencion de atraer una base de clientes distinta. Su
estrategia no solo buscaba adaptarse a la competencia, sino también colaborar con otros

vendedores y mantener un ambiente de respeto mutuo.

A mi lo que primero se me vino a la mente fue agradecer por no haberme muerto, y luego
también pensé en invertir en articulos electrénicos como cargadores, cables, audifonos que me
habian dicho que se compra donde los chinos. Vender cositas diferentes para poder conseguir
un poco mas de dinero (entrevista a comerciante autbnomo Trolebus, grupo focal, Quito, abril
de 2021).

Th5, por su parte, delined su estrategia tras su regreso, combinando la venta de caramelos con
su talento para cantar rap en el transporte publico, por lo que es un trabajador autbnomo pero

que no se dedica simplemente al comercio. La sugerencia de un amigo lo llevé a adoptar esta

iniciativa, la cual le proporcion6 un enfoque distinto para generar ingresos. La observacion de
Th5 sobre el aumento constante en el nimero de vendedores refleja la creciente competencia

en el Trolebus. Sin embargo, su habilidad para cantar rap le ha brindado una ventaja

competitiva, ya que le permite destacarse en un espacio donde la competencia es alta.

Desde que volvio a funcionar el Trole trabajo de dos formas, canto rap y vendo caramelos. La
idea de los caramelos me dio un amigo, él me dijo anda a la Marin y compra las fundas y yo
te hago los paquetitos para que te vayas a vender en los carros. Todos los dias se sigue

aumentando el nimero de vendedores, porque ahora no hay trabajo para nadie y todos venden
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las mismas cosas. Yo me salvo porque si me subo a cantar nadie me molesta (entrevista a

comerciante auténomo Trolebus, grupo focal, Quito, abril de 2021).

En conjunto, estos testimonios ilustran como la agencia y la innovacion y son recursos vitales
para los trabajadores autonomos, permitiéndoles sortear desafios econdmicos y competitivos
en el contexto de la “nueva normalidad”. En el contexto del retorno a las actividades en esta
“nueva normalidad™, las estrategias individuales de adaptacion y diferenciacidn juegan un
papel esencial en la basqueda de oportunidades de supervivencia y éxito en un entorno en

constante cambio.

100



Conclusiones

La irrupcién de la pandemia de COVID-19 en el afio 2020 reconfiguro significativamente la
dindmica del espacio publico en Quito, transformando radicalmente la experiencia de los
trabajadores autonomos del transporte publico, quienes dependen en gran medida de este
espacio para desarrollar sus actividades econdmicas y sociales. El espacio publico,
tradicionalmente concebido como un bien comdn, se convirtid en un escenario de disputa y
negociacion, donde las politicas gubernamentales, las dindmicas del mercado y las practicas

cotidianas de los ciudadanos se entrecruzaron de manera compleja.

Sobre todo, porque el estado ecuatoriano recién volcado nuevamente hacia la derecha, como
lo estuvo en los 80 y 90, prefirio los acuerdos alcanzados con organismos multinacionales de
financiamiento que implicaban la precarizacion de la vida en el pais, por sobre un manejo
adecuado de la crisis sanitaria en términos de salud y bienestar social. Esta orientacion
neoliberal, que priorizo el interés de los grandes grupos econdmicos sobre el bienestar de la
poblacion, se reflejo en la gestion de la pandemia, donde las medidas de confinamiento y
restriccion de la movilidad afectaron de manera desproporcionada a los sectores mas

vulnerables, como los trabajadores autbnomos.

En este contexto, las medidas de emergencia como el establecimiento del estado de excepcién
y la implementacion del toque de queda con el objetivo de contener la propagacion del virus,
servirian para intensificar la agenda neoliberal, lo que provocé una alteracion profunda en la
vida diaria y en las dindmicas econdmicas de los trabajadores autonomos al ser despojados de
su espacio de trabajo que por derecho a la ciudad les pertenece. El sistema de transporte
publico, tradicionalmente considerado un espacio publico, se convirtié en un espacio
privatizado de facto, donde los trabajadores autbnomos tuvieron que negociar su presencia y

sus condiciones de trabajo.

Se debe entender la situacion de los trabajadores autdnomos frente a las medidas tomadas

para hacer frente a los contagios desde tres escenarios diferentes en funcién del tiempo.

Justo antes de que se desencadenara a nivel mundial la pandemia por Covid-19, en el Ecuador
se habian tomado decisiones politicas que rompian con un estilo de gobierno redistributivo de
hacer politica que habia estado diez afios en el poder. La victoria de Lenin Moreno significo

un giro hacia la politica neoliberal que caracterizo al pais en el final del siglo XX.
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Moreno no sélo impulso la descorreizacion del Ecuador, sino que con ello entrego el pais a
los intereses de los grandes grupos econdémicos, con decisiones politicas que al paso que
pasaba el primer y segundo afio de su gestidn, ya tenia varios episodios en los que se
pisoteaba una y otra vez las conquistas sociales y econdmicas de los ecuatorianos. Miles de
despidos del sector publico era una de las recetas para la reduccién del tamafio del estado con
lo que estaba comprometido que agrandaban cada vez mas el nimero de personas

desplazadas hacia el desempleo o las actividades laborales precarias.

El gobierno de Lenin Moreno no solo se caracterizaba por su falta de interés en el bienestar
de los ecuatorianos, sino que, ante las voces de protesta, cuya maxima expresion en este
periodo se dio en el levantamiento de octubre 2019, se dedicé a reprimir a la poblacion

haciendo uso de, entre otras cosas, el estado de excepcion.

En el afio 2020 llega la pandemia por Covid-19 a territorio nacional e irrumpe de manera
violenta al ser una emergencia nunca antes conocida que impidio la continuidad de los
procesos de reproduccion del orden social tal como se venian desarrollando. En esos primeros
dias el nuevo virus representaba una amenaza a la sobrevivencia, mas ain con un estado poco
a nada preparado para brindar salud publica de calidad acompariada de politicas sociales
adecuadas a las necesidades de los ecuatorianos. Las normas que regulaban los
comportamientos sociales, sobre todo los que se daban en el espacio publico fueron
problematizados y desplazados a la mision de sobrevivir a la pandemia (Espinosa Luna
2021).

El estado de excepcidn y toque de queda y posteriormente el confinamiento casi total de la
poblacién fue la Unica respuesta del gobierno era capaz de dar frente a semejante emergencia.
Poco tiempo después las alternativas que acompafiaban a esta medida eran los privilegios
para quienes tenian un empleo adecuado o podian obedecer el confinamiento, el teletrabajo,

por ejemplo.

Estas medidas a favor de los grupos econdmicos mas poderosos y en detrimento de los
trabajadores resalto, de manera elocuente, la heterogeneidad en la adaptabilidad laboral.
Donde ciertos sectores privilegiados lograron transitar hacia modalidades remotas de trabajo
(teletrabajo), otros se encontraron restringidos por la necesidad imperante de la interaccién
presencial en sus actividades laborales, como es el caso de los trabajadores autbnomos en sus

distintos tipos.
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Frente a la paralizacion econdmica, los trabajadores autbnomos, , orquestaron un mosaico de
estrategias con el fin de afrontar el confinamiento impuesto. En una logica de resistencia y
con enfasis en la supervivencia, emergio el calculo como “pragmaética vitalista”, en los
términos que los expone Gago (2014). Este es un enfoque clave, caracterizado por la rapida
adecuacion de la oferta a la demanda en constante cambio, un reflejo de la versatilidad y

adaptabilidad inherente a estos actores econdémicos.

Por eso los trabajadores autdnomos en la transportacion publica, tuvieron que migrar hacia la
modalidad del ambulantaje haciendo uso de estrategias laborales que se las puede clasificar,
segun Razeto (Guerra 2002) en estrategias laborales de supervivencia, dadas en un contexto
de emergencia para lograr garantizar la vida de quienes las pusieron en marcha y
caracterizadas por la basqueda de ingresos fragmentados pero esenciales en un contexto
adverso y como una respuesta astuta y adaptativa ante lo que se presentaba imposible de

llevar a cabo desde la obediencia al confinamiento.

El poder tener a la poblacion desmovilizada bajo la excusa de preservar la salud, le sirvi6 al
gobierno para intensificar la desmantelacion del estado, como por ejemplo con la ley
Humanitaria que resultaba, “humanitaria” Gnicamente para los empleadores al permitirles
establecer contratos y condiciones Unicamente favorables a ellos y que por otro lado iban
engrosando la cantidad de personas que empezaban a dedicarse al trabajo autbnomo como

forma de supervivencia.

El hilo conductor que a las estrategias laborales de los trabajadores auténomos frente a la
crisis sanitaria, es la diversidad de respuestas, una diversidad que se torna ain mas evidente
al observar como los trabajadores informales trazaron rutas singulares para enfrentar el
confinamiento. La colaboracion y formacion de alianzas se perfil6 como una téctica eficaz
para contrarrestar la intensificacion de la competencia. Ademas, la valiosa red de conexiones
comunitarias y familiares se convirtio en un baluarte, ejemplificando la idea de “capital
comunitario familiar” como un recurso crucial para amortiguar la incertidumbre. Asimismo,
el factor geogréafico inyectd una dosis de complejidad a la ecuacion, dado que las
restricciones y la demanda fluctuaban segun la ubicacion. Mientras quienes vivian de manera
cdémoda en los principales centros econdmicos del pais como es la zona urbana de Quito,
gozaban de la posibilidad de trabajar desde sus hogares, conectados a un ordenador, los que
habitan las periferias no podian atenerse a medidas de confinamiento ante una emergencia

sanitaria.
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La heterogeneidad de estas estrategias puestas en marcha radica en un crisol de factores que
influyeron en las decisiones individuales. Desde la disponibilidad de recursos financieros
para acceder al permiso de trabajo en el espacio publico y la puesta en juego de habilidades
personales, hasta las conexiones sociales y la interpretacion unica de su entorno, cada uno de
estos elementos contribuyo a la diversidad de enfoques adoptados. La diversificacion de la
oferta se entrelazo6 con la innovacion para dar lugar a nichos de mercado inexplorados. La
respuesta a la crisis se erige como una manifestacion de la complejidad inherente y la
adaptabilidad inherente a los trabajadores informales en un contexto caracterizado por la

perpetua transformacion.

Cuando la parte més dura de la pandemia paso y el confinamiento perdid intensidad y las
ciudades volvian experimentar las relaciones humanas frente a frente por fuera del espacio
privado, los trabajadores autbnomos retornaron a sus actividades laborales en sus espacios
antes habituales, donde encontraron un escenario distinto. Las relaciones sociales habian
cambiado. Algunas personas jamas habian regresado, quiza porque murieron de las maneras
maés miserables que en un estado se puede dar. La presencia de nuevas mercancias como
mascarillas y alcohol reconfiguraban la forma en que compramos, vendemos y nos

relacionamos con los otros en el espacio publico.

En esa nueva normalidad que se nos planteaba, respetar y cumplir con las reglas dentro del
sistema de transporte publico, para los comerciantes autbnomos tampoco era una opcion.
Ante las jerarquias que se habia reformado entre pares, es decir, entre trabajadores
autonomos, lo que no habia cambiado era el hecho de que estas personas volvian a ser
quienes burlaban los controles para poder subir a vender en la transportacién pablica y no en
otro lugar, porque ese es su territorio de trabajo. Para cerrar, la irrupcion de la pandemia de
COVID-19 desat6 una serie de transformaciones en el tejido sociopolitico del Ecuador
durante 2020, resonando con fuerza entre los actores de la economia popular. Las estrategias
laborales de supervivencia empleadas para sortear el confinamiento, emergieron como
testimonio de la diversidad de enfoques y soluciones desplegadas por estos individuos,
caracterizados por su creatividad y resiliencia.

Esta variabilidad estratégica, forjada bajo la influencia de factores econémicos, sociales y
geograficos, subraya la profundidad y la complejidad de la adaptacidn en un contexto fluido y
volatil. Asi, la consideracion y abordaje de los desafios que enfrentaron estos trabajadores

informales requieren una mirada integral y equitativa, que contribuya al crecimiento del

104



conocimiento y a la generacion de ideas innovadoras que promuevan la justicia social y el

bienestar de todos los miembros de la sociedad en momentos de crisis y adaptacion.
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