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PRESENTACION

La Organizacion Internacional para
las Migraciones (OIM) ha venido trabajando
a nivel internacional en el tema de trata de
personas desde 1994 en el contexto amplio
de la gestion migratoria. Desde entonces, la
Organizacién ha llevado a cabo alrededor
de 800 proyectos en 100 paises y ha
proporcionado asistencia a unas 20.000
personas que fueron objeto de trata, con un
enfoque de respeto a los derechos humanos
de las victimas que privilegia el bienestar
fisico, mental y social de la persona y de
su comunidad, al tiempo que trabaja en el
fortalecimiento institucional, de gobiernos
y la sociedad civil. Con este propdsito en
mente, la OIM ha llevado a cabo una serie
de estudios cuantitativos y cualitativos a nivel
nacional y regional sobre el tema, con el fin
de documentar adecuadamente su labor y
aquélla que realiza con otros interlocutores, al
tiempo que canaliza una mayor cooperacion
interinstitucional e interestatal en el tema.

En octubre del 2006 el Estado
Ecuatoriano aprueba mediante Decreto
Ejecutivo No. 1823, Registro Oficial # 375, el
Plan Nacional Contra la Trata de personas,
Trafico ilegal de migrantes, explotacion sexual
y laboral, y otros modos de explotacion
y prostitucion de mujeres, nifios, nifas y
adolescentes, pornografia infantil y corrupcion
de menores, conlo cual reafirmoé sucompromiso
de establecer como politica publica prioritaria
el combate a la trata de personas. No obstante
en el ano 2010 se propuso una reformulacion
del Plan con el fin de enfocar de manera
especializada la problematica de la trata de
personas, ofreciendo un enfoque integral
basado en la prevencion, la proteccion de las
victimas, la investigacion y sancion; que al
mismo tiempo promueva acciones integrales y
coordinadas entre las diferentes instituciones
del Estado, asi como una mejor coordinacién
con la sociedad civil, las organizaciones y la
cooperacion internacional.
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Por su parte, el Programa contra la Trata
de Personas que OIM-Ecuador inicid en el
afo 2006, en coordinacion con USAID, busca
apoyar la implementacion del Plan Nacional
para combatir la trata de personas. El Programa
tiene como objetivo que los Gobiernos Locales
en las ciudades designadas (Colta y Guamote
en Chimborazo, Ibarra, Cotacachi y Otavalo
en Imbabura, Santo Domingo y Lago Agrio)
implementen politicas para apoyar el Plan
Nacional. Entre las acciones primordiales de
ese componente, se encontraba la realizacion
de diagndsticos locales sobre la situacion de la
trata de personas en los cantones donde viene
trabajando, con el propdsito de caracterizar
el delito y analizar la respuesta de actores
publicos y privados frente a este fendmeno, con
el fin de orientar y concentrar los esfuerzos en
la adopcién de medidas tendientes a combatir
la problematica.

Desde esta perspectiva OIM-Ecuador
contraté un equipo investigador de la Facultad
Latinoamericana de Ciencias Sociales
FLACSO-Ecuador para determinar desde
un punto de vista cuantitativo y cualitativo
las modalidades de la trata que afectan a
cada uno de los cantones y cuales son las
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acciones que realizan los diferentes actores
en términos de prevencioén y proteccién de las
victimas, asi como de investigacion y sancion
del delito. Esto en ultima instancia permitié
formular algunas recomendaciones hacia la
construccién de una politica publica en cada
una de las localidades.

La presentacion de estos estudios a los
estamentos publicos, privados y de la sociedad
civil, tanto a nivel local como nacional, tiene
como objetivo servir de instrumento para la
discusion, andlisis e investigacion del fenomeno
de la trata de personas en el Ecuador y a nivel
regional; asi como el establecimiento de un
marco de politicas publicas y acciones locales y
nacionales mas especificas que atiendan a las
particulares caracteristicas de los cantones en
mencion.

Agradecemos desde ya al Ministerio
del Interior, a los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Municipales de Colta,
Guamote, Ibarra, Otavalo, Cotacachi, Santo
Domingo, Lago Agrio y San Lorenzo, a los
organismos internacionales y a la sociedad
civil que ayudaron para la recopilacién de la
informacién de los diagndsticos, asi como



su presentacién a nivel local y nacional.
Asimismo, reconocemos el trabajo del equipo
investigador de FLACSO-Ecuador en la
recopilacion, sistematizacion y elaboraciéon de
los diagndsticos. Finalmente, agradecemos a

USAID por el generoso apoyo financiero para
la realizacion de los estudios, sin el cual no
seria posible la presentacion de este esfuerzo
conjunto.

Rogelio Bernal, Jefe de Misiéon, OIM Ecuador



INTRODUCCION

El canton de Ibarra es el mas nortefio y el
segundo mas grande de la provincia de Imbabura.
Su ciudad capital, del mismo nombre, es también
la capital provincial, y uno de los principales
centros urbanos del pais, con una importante
cobertura de servicios basicos e infraestructura
institucional. Estas caracteristicas, unidas a su
situacion geografica estratégica, convierten
a este canton en un lugar que recibe altos
flujos comerciales y humanos, entre ellos, un
alto porcentaje de poblacién colombiana en
busqueda de proteccién internacional.

Sobre la base de esta realidad, el
presente diagnéstico hace una caracterizacion
de la trata de personas en el canton de Ibarra
y las respuestas de actores publicos y privados
frente a este fendmeno. Para ello, se busco
determinar cuales son las modalidades de
trata de personas que afectan al canton y
cuales son las acciones que realizan esos
actores en términos de prevencion, proteccion
de las victimas e investigacion y sancion. A
partir de esta informacion se realizan algunas

recomendaciones hacia la construccion de una
politica contra la trata de personas a nivel local.

El diagnostico se efectué a partir de
entrevistas personales a funcionarios de
instituciones gubernamentales, internacionales,
organizaciones de la sociedad civil y a lideres
locales. Si bien se planifico entrevistar a victimas
de trata rescatadas en el canton de Ibarra, esto
no fue posible debido a que, al momento de
levantar la informacién de campo, no existian
victimas rescatadas en las instituciones locales
de acogida'. También se consulté a Fundacion
Nuestros Jovenes de Quito, que administra
una casa de acogida con victimas procedentes
de todo el pais, sin embargo, sus encargados
manifestaron que, como politica institucional, no
permiten el contacto con victimas.
instituciones

Las gubernamentales

consultadas fueron la Policia de Migracion, la

1 Como se vera mas adelante, en Ibarra no existen casas de
acogida especializadas en atender a victimas de trata; sin embargo,
algunas instituciones han acogido ocasionalmente algunos casos
de victimas de trata.
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Policia Judicial, la DINAPEN, la Fiscalia, la
Intendencia de Policia, la Comisaria de la Mujer,
la Direccion Provincial de Educacion, la Direccion
Provincial de Educacion Intercultural Bilingle
(DIPEIBI), el Ministerio de Turismo, el Concejo
Cantonal de la Nifiez y Adolescencia (CCNA),
la Junta Cantonal de Proteccién, el Centro de
Proteccion del MIES-INFA, la Defensoria del
Pueblo y el Patronato Provincial.

ONG
Fundacién Mujer, Identidad y Género, Aldeas
SOS, la Fundacion Cristo de la Calle, la Unidn
de Organizaciones Campesinas Cochapamba
y la Pastoral de Movilidad Humana. Como
organismos internacionales, se entrevisto a
funcionarios de ACNUR y HIAS.

Las consultadas fueron la

En cuanto al abordaje tedrico de la trata
de personas, en el presente documento se
utiliza el enfoque de derechos de la victima, que
incorpora la estrategia de las “3P”: prevencion,
proteccién a victimas e investigacion y sancion,
que no solo reconoce que las victimas han caido
en manos de los tratantes, sino que las inscribe
en un orden econdmico global especifico y en
contextos sociales prevalecientes, considerando
ademas la existencia de una demanda y oferta
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de personas que propicia el delito (Martynov,
2008: 68). En consecuencia, este paradigma? no
comprende Unicamente:

...la adopcion de medidas tendentes a la
armonizacion de las legislaciones penales
de los distintos paises para conseguir una
mayor eficacia en la erradicacion de estas
conductas delictivas, sino también de la
prevencion de este tipo de conductas y de
la proteccion de las victimas de la trata de
seres humanos (Villacampa, 2011: 8).

2 Este paradigma se despliega con claridad en el Convenio
del Consejo de Europa sobre la Lucha contra la Trata de Seres
Humanos de 2005, conocido como Convenio de Varsovia. En el
preambulo del Convenio se exponen los valores afiadidos para el
combate de la trata de personas: “el primero de ellos, y quiza el
mas trascendente, es que representa el reconocimiento de que
la trata de personas constituye una vulneracion esencial de los
derechos humanos, asi como de la dignidad y la integridad de la
persona, por lo que se requiere mayor proteccion para las victimas
de este tipo de delitos del que hasta ahora ha sido dispensada
en otros instrumentos internacionales. El segundo de ellos es
que el Convenio se aplica a todo supuesto de trata de personas,
tanto si es nacional como transnacional, tanto si constituye una
manifestacion de delincuencia organizada como si no, en particular
en vistas a articular la cooperacion internacional. En tercer lugar,
el Convenio prevé un sistema de monitorizacion para asegurar
que las partes cumplan con sus previsiones de manera efectiva.
En cuarto y ultimo lugar, el Convenio toma en consideracion la
igualdad de género entre sus disposiciones” en http://criminet.ugr.
es/recpc/13/recpc13-14.pdf. Visitado el 2 de agosto 2011.



A partir de lo expuesto, el diagnéstico
analiza los ejes de investigacion y sancion del
delito de la trata de personas, prevencion vy
proteccion de las victimas asi como el nivel de
conocimiento y la manera como los diferentes
actores locales abordan la problematica. Para
ello, el analisis presenta dos niveles, uno que
busca entender el conocimiento efectivo de los
actores consultados, es decir, su manejo sobre
la definicion de la trata, el marco normativo, las
acciones que realiza su institucion frente al delito
y las estadisticas que maneja.Y otro que indaga
en su percepcion sobre el delito, los tipos de trata,
las poblaciones que estarian siendo afectadas y
sus sugerencias de posibles soluciones a esta
problematica.

El documento esta dividido en seis partes.
A manera de contexto, la primera parte delimita el
ambito geografico y poblacional que sera objeto
de analisis en el presente estudio. La segunda
parte hace referencia a la metodologia utilizada
y a los principales problemas metodoldgicos que
se enfrentaron al momento de analizar los datos
recabados en campo. La tercera parte describe la
respuesta estatal con respecto a la investigacion
y sancion del delito de la trata en Ibarra, a la vez
que intenta caracterizar la problematica en el

canton. La cuarta parte se refiere a la respuesta
estatal frente a la prevencién, proteccion y
restitucion de derechos de las victimas. La quinta
parte realiza un mapeo de los actores de la
sociedad civil y de la cooperacion internacional,
las acciones que realizan en el cantén y su
relacién con la prevencioén de la trata de personas
o la proteccion de las victimas. Finalmente, la
ultima parte corresponde a las conclusiones y
recomendaciones.

El analisis realizado presenta dos
niveles, uno que busca entender el conocimiento
efectivo de los actores consultados, es decir, su
manejo sobre la definicion de la trata, el marco
normativo, las acciones que realiza su institucion
frente al delito y las estadisticas que maneja. Y
otro que indaga en su percepcion sobre el delito,
los tipos de trata, las poblaciones que estarian
siendo afectadas y sus sugerencias de posibles
soluciones a esta problematica.
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CONTEXTO GEOGRAFICO Y CARACTERIZACION POBLACIONAL

El canton de Ibarra limita al noroeste
con la provincia del Carchi, al oeste con los
cantones de de Urcuqui, Antonio Ante y Otavalo,
al este con el cantén de Pimampiro y al sur con
la provincia de Pichincha. Esta conformado por
cinco parroquias urbanas (El Sagrario, San
Francisco, Caranqui, Alpachaca y La Dolorosa
de Priorato) y siete parroquias rurales (San
Antonio, Ambuqui, Angochagua, La Carolina, La
Esperanza, Salinas y Lita).

Su cabecera cantonal, la ciudad de
San Miguel de lIbarra, es también la capital
de la provincia, la cual esta ubicada a 126 Km
al noreste de Quito, capital de la Republica, a
125 Km al sur de Tulcén, y a 185 Km de la ciudad
de San Lorenzo. Tiene una superficie de 1.162,22
km2, con una densidad de 131,87 hab/km? en
el canton (2.604 hab/Km? en el area urbana y
39,91 hab/Km?2 en el area rural). La zona urbana
del cantén cubre la superficie de 41.68 km2,
mientras que la zona rural, incluida la periferia
de la cabecera cantonal, cubre una superficie de
1.120,53 km? (www.ibarra.gob.ec).

De acuerdo con el VII Censo de Poblacion
y Vivienda (2010), actualmente el cantén de Ibarra
posee una poblacion de 181.175 habitantes, que
corresponde al 45,49% respecto a la poblacion
total de la provincia de Imbabura. De ese numero,
el 51,54% son mujeres y el 48,45% son hombres,
que se encuentran en los siguientes rangos de
edad: 14,58% corresponde a poblacion menor a
los 15 anos de edad, 24,13% se encuentra entre
los 15y 44 anos, 8,6% tiene entre 45 y 64 afos,
y finalmente, 4,23% es mayor de 65 anos (VII
Censo de Poblacion y Vivienda, 2010).

La tasa de analfabetismo del cantén es
de 5,47%, mientras que la tasa de analfabetismo
de la provincia de Imbabura es de 10,63%
(VIl Censo de Poblacion y Vivienda, 2010). De
acuerdo con datos del Sistema Integrado de
Indicadores Sociales (Siise 4.5) el promedio de
anos de escolaridad cursados por sus habitantes
es de 7,5%, un poco mayor que el promedio a
nivel nacional que es de 7,3 afnos. Asi mismo, el
68% de las personas completaron sus estudios
primarios, mientras que a nivel nacional lo



hicieron el 66,8%. El 25,1% de las personas
completaron sus estudios secundarios en el
canton frente al 22,1% a nivel nacional (Ortega,
2007: 92 en Rivera y otros, 2007).

La pobreza por necesidades basicas
insatisfechas (NBI) en el canton de lbarra es
de un 44,6%, mientras que en la provincia de
Imbabura es de un 58,2% y a nivel nacional
de 61,3%. La extrema pobreza por NBI es de
un 20,6%, en la provincia de 33,3% y a nivel
nacional de 31,9%. El porcentaje de personas
que habitan en viviendas con caracteristicas
fisicas inadecuadas es de 15,8%, mientras que
a nivel nacional es del 18,3% (Siise 4.5). En
general, la infraestructura urbana que posibilita
una cobertura de servicios basicos dentro del
cantén se encuentra por encima de los promedios
nacionales y es comparable con los principales
centros urbanos del pais (Ortega, 2007: 92 en
Rivera y otros, 2007).

La poblacion econdmicamente activa
(PEA) es de 60.082 habitantes, que corresponde
al 39,2% de la poblacion total®. De ese

3 Este indice esta calculado en base a la poblacién total de Ibarra
segun el Censo 2001, que era de 153.256 habitantes. Todavia no
esta publicado el dato del ultimo censo.

nuamero, 65,25% son hombres y 34,74% son
mujeres. El 16,54% de la PEA se dedica a la
agricultura, silvicultura, caza y pesca, el 13,73%
a la manufactura, el 73% a la construccion, el
20,1% al comercio, el 6% a la ensefanza vy
el 36,28% a otras actividades. Asimismo, de
la PEA ibarrefa el 11,88% son profesionales
técnicos, el 5,69% son empleados de oficina,
el 17,96% son trabajadores de los servicios, el
9,02% son agricultores, el 27,73% son operarios
y operadores de maquinaria, el 19,68% realiza
trabajos no calificados y el 8% restante se dedica
a otras actividades (INEC, 2001 en Mendoza,
2010: 5-6)*.

En cuanto al origen étnico de la poblacion
de lIbarra, la gran mayoria se considera de
origen mestizo, con el 78,2%, seguido de 8,84%
de origen indigena (awa, karanki y kayambi),
3,78% blanco, 4,94% afrodescendiente y 0,33%
montubio (VII Censo de Poblacion y Vivienda,
2010).

A esta combinacion heterogénea hay

que anadir la presencia de poblacién de origen
4 Hasta la elaboracién de este informe, el INEC todavia no habia
publicado esta informacion respecto al VIl Censo de Poblacion y
Vivienda 2010 a nivel cantonal, por lo tanto, se incluyeron los datos
del censo anterior.
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colombiano que ha llegado a esta zona del pais,
y en especial a la ciudad de Ibarra, debido a su
situacion geografica estratégica®. Esta presencia
se debe, por una parte, a las relaciones histéricas
tanto comerciales como socioculturales que han
existido entre los ibarrefios y las poblaciones
fronterizas del sur de Colombia, que han
influido en la conformacion de numerosas
familias binacionales. Por otra parte, un flujo
mas reciente responde al desbordamiento del
conflicto armado colombiano hacia el Ecuador
desde inicios del 2000, y que ha convertido a
la ciudad de Ibarra en uno de los principales
destinos de poblacién colombiana en busqueda
de proteccion internacional. Asi, de acuerdo
con la Direccion General de Refugiados (DGR),
desde enero de 2001 hasta agosto de 2011, se
han recibido 12.897 solicitudes de refugio en
Ibarra, y existen 3.844 refugiados reconocidos
que residen en esa ciudad. Estas estadisticas
convierten a Ibarra en la tercera ciudad a nivel
nacional que recibe mas refugiados y poblacion
en situacion de refugio, después de Quito y Lago
Agrio (DGR, agosto 2011).

5 Ibarra esta ubicada a dos horas de Tulcan y a dos horas de
San Lorenzo, ambas ciudades fronterizas con el departamento
colombiano de Narifo.
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Este importante flujo de poblacién
colombiana en situaciébn de proteccion
internacional ha ejercido presion sobre los
servicios publicos, especialmente de salud
y educacion, lo que, a su vez, ha generado
la presion de la opinién publica sobre las
autoridades locales para que coloquen en sus
agendas el tema del refugio. Como resultado,
actualmente existe una red de instituciones, tanto
publicas como privadas, que brindan atencién y
proteccién humanitaria a poblacién refugiada.

[Ibarra] se ha convertido actualmente en
un lugar estratégico para las personas
refugiadas que necesitan apoyoy proteccion
humanitaria ya que dispone, en relacion
con otras ciudades de mediano tamario,
de una mayor capacidad institucional para
atender las necesidades de las familias
inmigrantes. Este sefialamiento no implica
necesariamente que se hayan solucionado
los problemas cotidianos de los refugiados,
sino que existe una cobertura de atencion
mas amplia si la comparamos con Quito
(Posgrado en Ciencias del Desarrollo,
2008: 3).

Por el contrario, en la actualidad, el
combate a la trata de personas y la atencion a
las victimas de este delito no forma parte de las



agendas de los actores presentes en Ibarra o,
por lo menos, no de manera prioritaria. Si bien
ha habido algunas iniciativas por combatir la
explotaciéon sexual comercial de NNA, estas se
encuentran desarticuladas o no han llegado a
ejecutarse. Sin embargo, esto no significa que
la trata de personas esté ausente en el canton;
como se constatara mas adelante, pues debido
a su situacion geografica estratégica, constituye
un lugar propicio para que tenga lugar esta
actividad delictiva.
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LA TRATA DE PERSONAS EN IBARRA:
CUESTIONES METODOLOGICAS

Al momento de realizar el analisis de
la informacién de campo recopilada para este
informe, un primer problema metodoldgico que
se enfrentd fue la diferencia en la informacién
estadistica que manejan la Fiscalia, la Policia
Judicial (PJ) y la DINAPEN, lo que dificulta
la comparacion y el analisis de los datos.
Especificamente, el problema surge porque
cada institucion tipifica el delito de la trata de
distinta manera. La Fiscalia habla de trata de
personas (y en el caso de Ibarra, contempla dos
modalidades, la trata con fines de explotacion
sexual y con fines de explotaciéon laboral). La
Policia Judicial habla de trata de personas/
proxenetismo y ubica la actividad dentro de los
delitos sexuales, con lo cual genera un sesgo
hacia la trata con fines de explotacion sexual
y olvida los demas tipos de trata. Finalmente,
la DINAPEN contempla la explotacion sexual
de NNA y la explotacion laboral de NNA.
Por otro lado, mientras las Fiscalia y la PJ
nos proporcionaron datos a nivel provincial y
cantonal, la DINAPEN lo hizo uUnicamente a
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nivel provincial, por lo que ciertos datos no se
pueden comparar.

A estas diferencias en la manera
de tipificar el delito, se une otro problema
metodolégico que se refiere a la falta de
coincidencia entre la informacion reportada en
las estadisticas institucionales y los testimonios
de los funcionarios que trabajan en dichas
instancias. Como se vera mas adelante, mientras
que las estadisticas hacen referencia a ciertas
modalidades de trata que estarian presentes en
el canton, las percepciones de los entrevistados
concuerdan solo parcialmente con esos numeros
y dan cuenta de la existencia de otro tipo de trata
que no aparece en los datos estadisticos.

Estos dos problemas plantean dos
cuestiones importantes que se deben tomar en
cuenta al momento de analizar la informacion
recolectada. Por un lado, que los datos
estadisticos existentes no permiten obtener
conclusiones certeras acerca de la situacion



de la trata de personas en el cantén de Ibarra,
sino que solo dan una orientacion de lo que
estaria ocurriendo, y por otro, visibilizan la
necesidad urgente de contar con un sistema
integrado de informacion que permita manejar
un solo tipo de datos para todas las instituciones
gubernamentales que tienen competencia en la
materia de trata de personas.

Finalmente, es importante mencionar que
por ser la capital provincial, la ciudad de Ibarra
es la sede de varias entidades gubernamentales
cuya cobertura se extiende a toda la provincia
de Imbabura. Por este motivo, algunas de las
instancias consultadas hicieron mencion a
la situacion de la trata de personas en otros
cantones como Otavalo y Cotacachi. En vista
de que paralelamente a este diagndstico, se
elabord un documento sobre dichos cantones,
en el presente informe se hara mencion a ciertos
testimonios recogidos pero no se emitiran
detalles sobre esa informacion, la cual sera
desarrollada a profundidad en el diagndstico de
Otavalo y Cotacachi.
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EL PAPEL DEL ESTADO: INVESTIGACIONY SANCION

Ibarra cuenta con una importante

institucionalidad e infraestructura publica
dedicada a la operacién de la justicia.
Primeramente, es la sede de la Fiscalia

Provincial, que cuenta con seis unidades: 1)
Unidad de Soluciones Rapidas; 2) Unidad
de Personas, Garantias y Violencia Sexual e
Intrafamiliar; 3) Unidad de Transito; 4) Unidad
Contra la Fe Publica, Administracion Publica,
Delincuencia Organizada Transnacional e
Internacional; 5) Unidad de Atencidn al Publico y
Delitos Flagrantes;y 6) Fiscalia de Adolescentes
Infractores. En estas unidades laboran 17
fiscales, de los cuales 12 estan ubicados en la
ciudad de Ibarra y el resto en otros cantones
de la provincia. Las unidades que atienden las
denuncias sobre trata de personas o delitos
relacionados son la segunda y la cuarta.

Ademas, Ibarra cuenta con una unidad
de la Policia Judicial, una unidad de la DINAPEN,
una Sala Penal Especializada, dos Tribunales de
Garantias Penales (que adicional a la jurisdiccion
de Ibarra tienen a cargo las jurisdicciones de
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Cotacachi, Antonio Ante, Pimampiro y Urcuqui),
y tres Juzgados de la Nifiez y Adolescencia.

Como se observa en los cuadros a
continuacion, desde 2005 hasta el presente, la
Fiscalia Provincial de Imbabura reporta un total
de 36 denuncias del delito de la trata de personas
(Cuadro 1).De esos casos, entre e12008y el 2011,
7 corresponden al canton de Ibarra, 22 al cantén
Otavalo, el 2 al canton Cotacachi (Cuadro 2)8. De
los 7 casos reportados en Ibarra, 5 conciernen
a trata con fines de explotacion sexual (de los
cuales dos fueron registrados en 2008, uno 2009
y dos en 2011). Los dos restantes son casos de
explotacién laboral, que se registraron en 2009 y
en 2010 (Cuadro 3).

6 Lainformacion desagregada que nos entregd Fiscalia sobre los
cantones de Ibarra, Otavalo y Cotacachi no presenta datos para los
afios 2005, 2006 y 2007.



Cuadro No. 1

REPORTE DEL DELITO DE TRATA DE PERSONAS EN LA PROVINCIA DE IMBABURA

Fuente: Fiscalia General del Estado
Elaboracion propia

Cuadro No. 2

REPORTE DEL DELITO DE TRATA DE PERSONAS EN LA PROVINCIA DE IMBABURA
FISCALIA GENERAL DEL ESTADO - 2008 AL 2011

Fuente: Fiscalia General del Estado
Elaboracion propia
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Cuadro No. 3

REPORTE DEL DELITO DE TRATA DE PERSONAS EN EL CANTON DE IBARRA

Fuente: Fiscalia General del Estado
Elaboracion propia

Si bien las estadisticas de la Fiscalia como Cotacachi y Otavalo, y especificamente a

reportan la existencia de denuncias de estos dos menores de edad:

tipos de trata en Ibarra, de acuerdo con uno de

los fiscales entrevistados, los procesos iniciados Referente a los tipos de trata, hemos iniciado

en el cantdén se refieren especificamente a ?roc_esos especificamente de la trata con
finalidad sexual, esa es la que se ha logrado

casos de trata con fines de explotacion sexual, identificar en los burdeles, en los night clubs,

mientras que la trata con fines de explotacion ha habido algunos casos, me parece que se

laboral aparentemente estaria afectando a han iniciado tres o cuatro casos (...) la trata

otros cantones de la provincia de Imbabura, con fines de explotacién laboral, aquf en
nuestra comunidad de Imbabura, en Ibarra

7 En este caso no se determina el lugar de procedencia de la mismo no, en donde hemos podido ver es
victima.
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en los cantones de Cotacachi, Otavalo, los
ninos son llevados a otros sitios, entonces
son objeto de trata, en algunos casos en
Otavalo, los nifios son llevados en calidad de
mendigos a Bogota (Fiscalia de Imbabura,
Ibarra,16 de agosto de 2011).

|IEsta percepcion fue corroborada por
otras autoridades, como la Coordinadora del
Patronato Provincial, el Jefe de la Policia de
Migracion y el Asesor Juridico de la SENAMI,
quienes coinciden en que en el canton de Ibarra
existe trata relacionada con el comercio sexual,
mientras que los cantones de Cotacachiy Otavalo
son sitios de origen de otras modalidades que
afectan especialmente a NNA, como la trata con
fines de explotacion laboral y delictivos. Como
se vera mas adelante, no se hallaron evidencias
qgue confirmen la existencia de esas dos ultimas
modalidades de trata en lbarra, pero si en los
cantones aledafios como Otavalo y Cotacachi.

Las estadisticas de la Fiscalia muestran
que, actualmente, de los cinco casos de

explotacién sexual denunciados en Ibarra entre
2008 y 2011, cuatro corresponden a victimas de
origen colombiano mayores de edad; no obstante,
un estudio anterior (DNI, 2006) y testimonios
recogidos para la elaboracion de este diagndstico
dan cuenta de la existencia de victimas menores
de edad tanto ecuatorianas como colombianas
que también son explotadas sexualmente en el
canton. Por lo tanto, se puede afirmar que Ibarra
forma parte de un circuito de explotacion sexual
tanto interno como internacional.

El conflicto armado en el vecino pais,
unido a situaciones de pobreza y falta de
oportunidades, parecen ser los principales
factores que influyen en que mujeres vy
adolescentes colombianas caigan en las redes
de tratantes de Ecuador, quienes las atraen con
ofertas de trabajos con altos pagos, ya sea en
restaurantes, en hogares o en los propios centros
nocturnos. Como lo indica el representante de
un organismo internacional presente en Ibarra,
en este proceso no solo estan involucrados los
tratantes, sino otros actores:

En principio también es gente que tiene una
red, el tratante no es el centro, es el senor
que tiene la marisqueria en no sé donde y les
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trae a las chicas para que sean cocineras y
después se las llevan alla, o sea, hay como
una cadena, una red; es la propuesta de venir
a trabajar de cocinera, en las casas, trabajar
cuidando ninos, en lugar de vivir a un sitio tan
hostil y tan peligroso como son ciertos lugares
en Colombia. Otro es el ofrecerles venir a
trabajar en centros de tolerancia, que esto ya
es con las mayores de edad y con menores
de 17, 18, ofrecerles venir a trabajar en centros
de tolerancia con super pagos (Organismo
Internacional, 17 de agosto, 2011).

En este sentido, su vinculacién con el
comercio sexual ilegal puede ser por voluntad
propia, por influencia de amistades o a través de
captadoras:

(...) han logrado vincularse sentimentalmente
con mujeres colombianas quienes son las que
ayudan en la captacion en Colombia. Estas
chicas estan incluso aqui en el Ecuador con
residencia por tener esposos ecuatorianos
y de paso trafican aca con las personas,
ubican, hacen las captaciones en Colombia
entonces ese es el modus operandi (Fiscalia
de Imbabura, 16 de agosto de 2011).

En cuanto a las rutas de esta modalidad
de trata, de acuerdo con la Fiscalia de Imbabura,
una vez que son captadas en distintas ciudades
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del vecino pais, como Armenia, Cali y Medellin,
son trasladadas hacia el sur, primero a Pasto
y luego a Ipiales, donde las ubican en centros
nocturnos hasta organizar el cruce de la frontera.
Ya en Ecuador, los tratantes las colocan en los
night clubs de Tulcan en Carchi e Ibarra en
Imbabura, y luego las trasladan a otras ciudades
como Santo Domingo de los Tsachilas, Manta,
Quito y Guayaquil. Por lo tanto, Ibarra constituye
un lugar de destino y transito del circuito
internacional de explotacion sexual de mujeres y
adolescentes provenientes de Colombia.

Son reclutadas  por
ecuatorianas y colombianasy son sacadas de
sus lugares natales del sector de Colombia,
y trabajan por temporadas, como podemos
determinar de esa manera, en una semana o
dos semanas y van continuando un recorrido
a través del territorio ecuatoriano (Policia de
Migracién, 18 de agosto, 2011).

organizaciones

Por otra parte, la Fundacion Nuestros
Jovenes en Quito senald que, desde 2005
hasta el presente, la institucion ha acogido a
victimas que, en su ruta critica, pasaron por los
night clubs de Ibarra. En otras palabras, aunque
fueron rescatadas en otro lugar del Ecuador,
en su experiencia previa de explotacion fueron



trasladadas a Ibarra. Segun Nuestros Jovenes,
la mayor parte de esas adolescentes son
oriundas de la costa ecuatoriana, donde fueron
captadas por pandillas para ejercer el trabajo
sexual. De igual manera, la linea base elaborada
por Defensa de los Nifios Internacional en 2006
sefala que el cantdn de Ibarra es parte de un
circuito interno de explotacién sexual, que afecta
a adolescentes ecuatorianas provenientes de la
costa del pais (DNI, 2006: 13).

De acuerdo con Fundacion Nuestros
Jévenes, estas adolescentes provienen
principalmente de ciudades como Santo Domingo,
Quevedo y Buena Fe®. Pertenecen a hogares con
alta pobreza y familias disfuncionales, por lo que
han sufrido violencia intrafamiliar e incluso abuso
sexual. Por ello, son vulnerables a caer en los
engafos de captadores, quienes comunmente
forman parte de pandillas reclutadoras®:

Bueno, inicialmente, sobre todo esta pandilla
Punto Cuarenta ha trabajado a nivel de

8 Mientras que Santo Domingo se encuentra ubicada en la
provincia del mismo nombre, Quevedo y Buena Fe son parte de la
provincia de Los Rios.

9 Las principales pandillas reclutadoras identificadas por
Fundacion Nuestros Jovenes son Punto Cuarenta y Tres Cruces,
que tienen presencia en Quito, EI Carmen (provincia de Manabi),
Buena Fe y Quevedo.

instituciones educativas, se encontraban
fuera de las instituciones, les seguian de
manera continua a las chicas hasta en un
momento determinado tener un acceso a
ellas, enterarse un poco de sus problemas
y venir a ser como su confidente, su amigo,
hasta el punto de enamorarlas y luego
llevarlas con ellos, este tipo de pandillas
nunca ha tenido problemas en el tiempo es
algo que lo hacen de un dia para el otro, hay
victimas que las han seguido muchisimo
tiempo, desde su nifiez incluso hasta ver
cémo se desarrollan (Fundacion Nuestros
Jovenes, 14 de noviembre, 2011).

Una vez que son captadas, entran en
un circuito dentro del pais que, entre sus nodos,
tienen ciudades como Ibarra, Santo Domingo, El
Carmen, Lago Agrio, y finalmente se concentra en
las ciudades mas grandes como Quito, Guayaquil
o Machala. En este sentido, si bien las autoridades
ibarrefias coincidieron en que los casos de trata
de los que han tenido conocimiento corresponden
unicamente a victimas de origen colombiano:
“Ecuatorianas realmente no hemos logrado aqui
ubicar, la mayoria son colombianas” (Fiscal de
Imbabura, 16 de agosto, 2011), las evidencias
sefalan que Ibarra también constituye un lugar
de transito y destino de un circuito interno de trata
con fines de explotacion sexual.
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Frente a esta realidad, durante el 2010,
algunas organizaciones presentes en la zona
ejecutaron un programa en colaboracion con
la Red de Trabajadoras Sexuales de Imbabura
y Carchi para promover los derechos de las
trabajadoras.Elproyectollegéaaproximadamente
300 beneficiarias de ambas provincias, mediante
la organizacién de encuentros con las Comisarias
de la Mujer, las Intendencias, el Ministerio de
Salud, los duefios de los centros nocturnos y las
propias trabajadoras, en los cuales se realizé
una difusion del tema de derechos. Ademas, se
incluyé un componente dirigido a trabajadoras
sexuales del sector informal a través de medidas
de prevencion de enfermedades contagiosas.

Mientras se ejecutaba el proyecto,
se identificaron algunas victimas de trata
que no denunciaron su situacién por temor vy
desconfianza del sistema de justicia local:

Se identificaron victimas de trata entre las
trabajadoras sexuales que no se atrevieron a
hacer la denuncia porque las evidencias del
delito de trata, hay que hacer la denuncia y
frente a esto ustedes saben que Imbabura
no es la excepcion, en Imbabura hay un
submundo de poderes alrededor del tema
de trata, realmente no se sabe quién esta
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involucrado y de qué manera o forma,
entonces parece que habia mucho miedo
para denunciar la trata (Fuente confidencial™,
18 de agosto, 2011).

Lo anterior, por lo tanto, da cuenta de
que uno de los principales aspectos a tomar en
cuenta para la construccion de una politica contra
la trata de personas en Ibarra, es la reduccion de
los niveles de impunidad.

De acuerdo con la Fiscalia de Imbabura,
las noticias que han tenido del delito de trata se
recibieron ya sea a través de un parte policial o
a partir de denuncias que realizaron las victimas.
Mientras que las estadisticas de la Policia
Judicial (PJ) muestran que, entre 2010 y lo que va
del 2011, solo existe una denuncia y un detenido
dentro de la categoria de trata de personas/
proxenetismo, los datos de la Fiscalia durante el
mismo periodo de tiempo registran dos casos de
trata. Esta diferencia se podria explicar debido a
que, en ocasiones, las mujeres se acercan a la
Fiscalia para denunciar maltratos por parte de
sus empleadores en los centros nocturnos, pero
al iniciar la indagacién, la entidad se percata que
no es un caso de maltrato sino de trata:

10  Se ha ocultado la identidad de la fuente por motivos de
seguridad.




Ellas vienen a denuncias por maltratos, esa
es la denuncia (...) Dentro del night club,
partiendo de esto, se toma una version y
en la version se logra determinar que esos
maltratos responden a un tipo penal que es
trata, por qué, porque existe la explotacion
sexual, y los maltratos son parte de los
elementos del tipo, entonces se ha iniciado
las investigaciones, la indagacion por trata,
pero el resultado es de que tan pronto
iniciamos las indagaciones, las muchachas
han desaparecido (Fiscalia de Imbabura, 16
de agosto de 2011).

Lamentablemente, son pocas las victimas
que deciden continuar el proceso debido al temor
a recibir represalias de sus empleadores que, en
realidad, son tratantes:

Justamente vino una trabajadora sexual a
denunciar al patron, que le agredia, que no le
pagabalo que eray que ella estaba ahi porque
tenia que pagar una deuda. Aparentemente
para ella, simplemente eran agresiones,
pero cuando hizo la declaracion se llegé a
determinar que no eran simplemente estas
agresiones, ya se configuraba el tipo penal
que es trata, ante esto como que se asustan
y dice: “chuta ya me estoy metiendo con esta
gente; dicen que van a colaborar pero el rato
de los ratos ya no se la vuelve a ver (Fiscalia
de Imbabura, 16 de agosto de 2011).

En vista de que la legislacién ecuatoriana
requiere del testimonio de la victima para
emprender un proceso penal en contra de un
posible tratante, el abandono de los casos por
parte de estas mujeres podria ser una de las
razones para explicar por qué, de los 7 casos
investigados en Ibarra, todos fueron sobreseidos
y por tanto, terminaron sin sentencia'.

Otro factor que estaria influyendo en
los minimos resultados respecto a la sancion
del delito y por consiguiente, en los niveles de
impunidad, es la corrupcién al interior de las
instituciones publicas, sobre todo de aquellas
destinadas a la operacion de la justicia. Esto
da cuenta del poder de las redes para filtrar la
informacion y asi frustrar los intentos de control
por parte de las autoridades:

Es justamente porque estan enquistados
los informantes dentro de nuestra Policia,
Fiscalia, incluso Juzgados, yo le comento
un asunto, nosotros teniamos metido un

11 Es necesario llamar la atencién sobre la diferencia de los datos
entregados por la Fiscalia: mientras que el Cuadro 1 detalla 2 casos
sobreseidos desde 2008 hasta 2011 en la provincia de Imbabura, el
Cuadro 2 indica 7 casos sobreseidos en el cantén de Ibarra para
ese mismo periodo de tiempo. Esta falta de coherencia es una
muestra de que las estadisticas existentes deben ser analizadas
de manera critica.
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agente en uno de los night clubs, saqué la
orden de allanamiento, el agente estaba
encubierto, estaba como un cliente y oyo
gue conversaban y decian “ahora me llaman
del Juzgado indicando que el Fiscal ya tiene
la orden de allanamiento, ya van a venir,
ya estan organizandose, entonces vamos
organizando el asunto? Tan pronto nosotros
sacabamos las oOrdenes de allanamiento
ellos ya sabian, entonces nos dan a entender
que, o de la Fiscalia o de los Juzgados, se
fugaba la informacién para alla (Operador de
Justicia, 16 de agosto de 2011).

Entre las estrategias que utilizan las redes
para filtrar la informacién aparentemente esta la
entrega de servicios sexuales a funcionarios a
cambio de su complicidad o la entrega de sumas
de dinero:

Por qué se fuga, porque justamente estos
tratantes son tan habiles que juegan con
la situacion sexual, pienso yo, que tanto a
Fiscalia, Policia, Juzgado, los corrompen
brindandoles servicios, no tengo informacion
comprobada, pero sé que algunos jueces
han estado en alguna reuniéon con bonitas
chicas, etc., etc. (Operador de Justicia, 16 de
agosto de 2011).

Aqui lo de la explotacion sexual se maneja
mucho el dinero y la compra de conciencias a
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jueces, funcionarios, intendentes, comisarios
encargados y policias. (Funcionario publico,
18 de agosto de 2011).

Por otro lado, varios testimonios dieron
cuenta de la existencia de tuneles o lugares
subterraneos camuflados dentro de los centros de
tolerancia, donde aparentemente encierran a las
mujeres indocumentadas y a las menores de edad
cuando las autoridades realizan sus operativos de
control. Sin embargo, ninguna de las autoridades
menciond si esos tuneles han sido clausurados
o si estan siendo vigilados para que no sean
utilizados nuevamente con tales fines.

Ella [la victima] lo que decia era que cuando
habia las menores de edad o personas sin
documentacion, tenian un tunel por debajo
que cuando venia la policia, les metian en
el tdnel a las chicas y mientras tanto las
que si estaban habilitadas para trabajar,
entretenian a los policias dandoles también
favores sexuales (Organismo Internacional,
17 de agosto de 2011).

Tal es el caso, tuvimos hace tres meses
un operativo en un burdel de aqui de la
zona en que se encontraban encaletadas
[encerradas] un grupo de muchachas
(...) que se encontraban en contra de su
voluntad, en un lugar reducido donde no



tenian contacto de nadie y solamente las
sacaban en la noche I6gicamente con una
seguridad de ellos mismos (Funcionario de
la Fuerza Publica, 18 de agosto, 2011).

La constante filtracién de informacion en
las localidades es una de las razones por las
cuales la Fiscalia de Pichincha ha optado por
realizar operativos organizados y coordinados
directamente desde la Unidad de Delincuencia
Organizada de dicha provincia que tiene una fiscal
especializada en trata de personas. El operativo
mas conocido por los entrevistados, mencionado
varias veces durante esta investigacién, tuvo
lugar en marzo del 2011 en la parroquia de El
Priorato, al norte de la ciudad de Ibarra, donde
se intervino en cuatro clubes nocturnos que
funcionan en ese sector que son “El Triangulo;
“Toke Toke; ‘Andaluz} y “El Bosque”

Dicho operativo fue organizado por la
Fiscalia de Pichincha conjuntamente con la
Unidad Anti-trata de la DINAPEN™ en la ciudad
de Quito, y participaron otros grupos policiales
de la capital como el Grupo de Operaciones
Especiales (GOE) y el Grupo de Intervencion y

12 Hasta mediados del 2011, la Unidad Anti-trata formaba parte
de la DINAPEN. Actualmente, dicha unidad especializada es parte
de la Policia Judicial.

Rescate (GIR), asi como la Fundacion Nuestros
Joévenes y el MIES-INFA para colaborar en la
contingencia en crisis, es decir, en las actividades
que realizan los sicologos y trabajadores
sociales para atender a las victimas al momento
del operativo.

Se han realizado varias investigaciones por
el caso Ibarra. Este no fue el primer operativo
que se hizo alla. Este ya vendria a ser el
tercero o el cuarto. Los administradores
tanto del Triangulo como de otros centros ya
estuvieron detenidos en anteriores ocasiones
y pues, tanto por la fuga de informacion
gue nos ocurre a nosotros y por la poca
colaboracion y confianza que tenemos en lo
que pasa en Ibarra, pues decidimos hacerlo
con toda la gente de Quito (Fiscalia de
Pichincha, 31 de agosto de 2011).

Como lo afirma este testimonio de
un miembro de la Unidad de Delincuencia
Organizada que particip6 en el operativo,
aquella no fue la primera vez que se intervino
en dicho centro nocturno. Por ejemplo, algunos
medios de comunicacidny organizaciones de la
sociedad civil registraron un operativo anterior
que tuvo lugar en dicho centro a finales de abril
de 2009, en el cual se rescatd a 17 mujeres de
origen colombiano que estaban siendo tratadas
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y se detuvo a cinco personas'. Sin embargo,
tan solo un mes después del allanamiento y a
pesar de que hubo delito flagrante, la Fiscalia
ratificd la inocencia del duefo del centro y
éste volvié a abrir sus puertas debido a que
el Intendente de Imbabura de aquel entonces
considerd que no tenia pruebas suficientes
para clausurarlo™.

El operativo de marzo de 2011 surge
por una solicitud del Ministerio del Interior a
la Fiscalia de Pichincha, luego de que dicho
ministerio recibiera la denuncia de una menor
que trabajaba en “El Triangulo” y que logrd
escapar del centro nocturno. Gracias a la
informacion entregada por la victima, la Fiscalia
supo que habria tres o cuatro menores mas y
algunos vehiculos donde presuntamente se
transportaba a las adolescentes. Sin embargo,
los resultados del operativo no fueron los que
se esperaba pues solo se pudo rescatar a una
menor de origen colombiano:

13 Para mayor informacion revisar los siguientes enlaces:
http://www.vistazo.com/webpages/pais/index.php?id=6105
http://www.alianzaportusderechos.org/boletin/leer.php/6730
http://www.observatoriodemigraciones.org/index.
php?option=com_content&task=view&id=5655&Itemid=431

14 Por este motivo este caso no se registra en las estadisticas
entregadas por la Fiscalia.
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Se pudo rescatar una adolescente (...) se
rescatd solo una de la que no teniamos
informaciéon y no sabiamos que era menor
de edad, porque era una chica bastante
desarrollada que parecia mayor de edad.
Pero cuando verificamos la cédula era una
cédula adulterada y ahi nos percatamos que
era menor (...) Al final no les encontramos
(a las demas) ni a los vehiculos tampoco
(Fiscalia de Pichincha, 31 de agosto de 2011).

De acuerdo con la Fiscalia, esto se debio
a que, a pesar de los extremos cuidados que se
aplicaron para evitar la fuga de informacion, los
duenos de los centros se enteraron del operativo
y lograron esconder a las demas menores:

Se fugd la informacién lamentablemente,
porque nosotros lo que hicimos fue obtener
las ordenes de allanamiento, detenciones
e incautaciones unas tres horas antes
del operativo (...) El operativo se realizd
en la noche-madrugada, pero nosotros
estdbamos en Ibarra desde las 4 de la tarde
aproximadamente y desde las 4 de la tarde se
les quitd los celulares a todos los miembros
de la policia. Los unicos que tenian celulares
eran Anti-trata, Fiscalia y sociedad civil...
se fugd la informacion, pero al momento
gue conseguimos las 6rdenes por parte del
Juez nos pasaron la informacion de que las
menores desaparecieron y de que empezdé



a haber movimiento inusual en los centros
nocturnos (Fiscalia de Pichincha, 31 de
agosto de 2011).

Adicionalmente, surgieron otros
problemas que dan cuenta de la complejidad
que conlleva la organizacion de este tipo de
operativos en los cuales participan varias
entidades y donde, al parecer, no estan claras
las competencias de cada una. Por un lado, hubo
una falta de coordinacion entre la Fiscalia de
Pichincha y la Unidad Anti-trata de la DINAPEN:

El operativo en realidad no fue muy efectivo,
primero porque fue un operativo con muchas
personas, actuaron demasiadas personas,
nadie sabia realmente de qué se trataba o
qué se iba a hacer. Segundo, no hubo mucha
colaboracion de parte de la Policia, porque
parece que no tiene claro que quien dirige
la investigacion es el Fiscal (...) La Fiscalia
siempre esta sobre la Policia y la Policia
en ese momento no quiso asumir eso,
entonces se subordind en medio operativo,
abandonaron los locales que estaban
custodiando, esto en referencia a lo que es
DINAPEN. Por qué, porque DINAPEN solo
dice que ellos actian cuando hay nifos,
menores o adolescentes. En los centros
donde no se encontraron adolescentes, los
de DINAPEN no se hicieron responsables,

se lavaron las manos y salieron en medio
operativo y nos dejaron a nosotros con todo
el problema (Fiscalia de Pichincha, 31 de
agosto de 2011).

Por otro lado, si bien el hermetismo con
que se manejé el operativo buscaba evitar la
fuga de informacién, al mismo tiempo provocéd
la descoordinacion con las autoridades y
funcionarios locales que participaron en el mismo:

Cuando fuimos no nos conociamos entre
nadie, no sabiamos que iba hacer el uno,
que iba hacer el otro, se suponia que era un
operativo sorpresa, que ibamos a ingresar y
que como venia todo coordinado de Quito,
estaba todo articulado; el rato de los ratos
no sabiamos que era lo que hacia cada uno,
como se manejo eso con tanta reserva, con
tanto sigilo, ni siquiera habiamos preguntado,
no sabiamos a dénde ibamos (...) A la
final, se puede decir fue una locura, no se
sabia qué habia que hacer. Esa fue una
experiencia. Se participd aproximadamente
doscientos elementos entre todos los que
estuvimos, entre todos los sitios, entonces
no hubo la coordinacién adecuada (Fiscalia
de Imbabura, 16 de agosto de 2011).

Al finalizar el operativo, se logré clausurar
al centro nocturno “El Tridngulo” debido a
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la presencia de la menor y se detuvo a la
administradora del local y a una persona mas.
Los otros tres locales solo fueron clausurados
por el Servicio de Rentas Internas (SRI), por no
contar con los papeles necesarios para funcionar.
Lamentablemente, poco tiempo después de
realizado el allanamiento, los cuatro centros
reabrieron sus puertas. Esto, de acuerdo con la
version de la Fiscalia de Pichincha se debe a
que la primera victima que dio su testimonio y a
partir de la cual se inici6 el proceso, desaparecio
luego del operativo:

Lo que sucede es que por asuntos de
competencia la investigacién tenia que
quedarse en lbarra. Se quedé en Ibarra,
obviamente en la Fiscalia, y como este
procedimiento se inici6 por la primera
victima que se escapa del Triangulo,
lamentablemente, cuando ya quisimos
nosotros colaborarle al Fiscal de Ibarra con
el testimonio de la victima que se escapa, no
le encontramos a ella sino que desaparecid
y hasta la fecha ella estd desaparecida
(Fiscalia de Pichincha, 31 de agosto de
2011).

Los indices de impunidad respecto a
muchos casos que han sido iniciados por la
Fiscalia de Pichincha a nivel nacional se deben,
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segun esta entidad, a las debilidades que tienen
los operadores de justicia a nivel local:

Conocemos casos a nivel nacional, lo
judicializamos, es decir, hacer el operativo,
hacer la audiencia, formulacién de
cargos, iniciar la instruccion, pero ahi ya
lo tenemos que dejar para que el fiscal de
esa localidad conozca el caso (...) La gente
de Quito trabaja, cuando ya dejamos todo
hecho, casos armados, los fiscales, jueces
consideran que no hay nada (Fiscalia de
Pichincha, 31 de agosto de 2011).

En el caso mencionado, si bien existian
las evidencias de que la primera victima e
informante habia sufrido abuso sexual mas
explotacién sexual, su desaparicion provoco
que el Juez de Ibarra decidiera no acusar a los
duenos del local, e inclusive inicid un proceso
por posesiéon de documentacion falsa en contra
de la segunda menor que fue rescatada la noche
del operativo:

Obviamente, el fiscal sin victima y con un
criterio bastante respetable por parte de él
considerd que no habia los elementos como
para acusar. Lamentablemente después nos
enteramos que este fiscal después decidid
abrir una investigacion en contra de la victima
rescatada por adulteracion de documentos,



cuando fueron los duefios de los locales
que les obligan o les dan las facilidades
para sacar otros documentos (Fiscalia de
Pichincha, 31 de agosto de 2011).

La opinion sobre las debilidades de
los operadores de justicia a nivel local es
compartida por varias autoridades ibarrefas,
quienes, como se menciond anteriormente, las
atribuyen a la existencia de corrupcion entre los
funcionarios. Sin embargo, esta situacion estaria
afectando también a otras entidades publicas
fuera del sistema de justicia, como por ejemplo
el Registro Civil, lo que indica hasta donde llega
la influencia de las redes de tratantes. En este
sentido, la Policia de Migracién de Ibarra informé
que en los operativos de control que realizan
periddicamente, encuentran que alrededor del
70% de mujeres de origen colombiano que
trabajan en los burdeles de la ciudad poseen
documentacion falsa™.

15 Una de las maneras de comprobar la adulteracion de
documentos es mediante la comparacion entre la fecha de emision
de las cédulas de identidad y las fechas de ingreso al pais. Por
ejemplo, la Policia encuentra que las mujeres poseen cédulas
ecuatorianas cuya fecha de emision fue de hace tres meses, y al
comparar los datos con los registros de ingreso al pais, se percatan
que esas personas llegaron al Ecuador hace apenas un mes.

Ademas de la trata con fines de

explotacion sexual, se pudo detectar que en el
cantén de Ibarra existe trata con fines delictivos,
actividad que estaria estrechamente relacionada
con la primera modalidad. De acuerdo con la
Policia, algunas mujeres que trabajan en los
centros de tolerancia, son reclutadas para
que realicen actividades delincuenciales en
la ciudad de Ibarra, muchas veces ligadas al
narcotrafico:

Entonces en el caso del narcotrafico, para
pasar la droga en los controles policiales,
buscan en ellas la belleza, en el aspecto
fisico y al momento de llegar a un control
policial, el coqueteo de una mujer y de esa
manera evitar el control (...) En el ambito
delincuencial, para encontrarse con grupos
de gente que tiene dinero, por ejemplo,
un muchacho que sale de su casa con su
vehiculo, sacan un perfil de ese muchacho
que tiene dinero, se acercan este grupo de
personas, mujeres le invitan a tomar, a salir;
y, ahi es cuando ellas llaman al delincuente
y el delincuente esta desvalijandole, le ponen
droga, le sacan el dinero de los cajeros, etc.
(Policia de Migracién, Ibarra, 18 de agosto de
2011).
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Segun la Policia, las bandas delincuenciales
suelen reunirse en fiestas clandestinas que se
organizan en diferentes barrios de la ciudad, a
donde llevan mujeres para que presten sus servicios
sexuales y donde aprovechan para reclutarlas:

Es importante que conozca que las chicas
cuando tienen su dia libre el domingo son
reclutadas por otras organizaciones mas;
aparte del negocio donde estaban trabajando
ellas, es decir, salen a fiestas clandestinas
los domingos en la tarde, donde se relne la
crema y nata de la delincuencia de la zona
(Policia de Migracién, Ibarra, 18 de agosto de
2011).

Una de las estrategias que ha ideado
la entidad para contrarrestar esta situacion,
es la utilizacién de las Unidades de Policias
Comunitarias (UPC) que estan presentes en
todos los barrios, y mediante las cuales se ha
logrado que la propia ciudadania denuncie la
presencia de estos grupos.

A pesar de la existencia de estas
evidencias, la modalidad de trata con fines
delictivos no se refleja en las estadisticas del
canton. En otras palabras, ni la Fiscalia nila Policia
Judicial o la DINAPEN registran denuncias de este
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tipo de delito y menos aun el rescate de victimas.
En vista de que las redes estarian reclutando
mujeres en los prostibulos, es posible asumir
que la poblacion explotada con fines delictivos en
Ibarra sea una sub-poblacion del grupo explotado
con fines sexuales, y en ese sentido, Ibarra podria
ser un lugar de destino y transito de trata con fines
de explotacion delictiva ligada a la explotacion
sexual. Sin embargo, al ser dos delitos distintos,
cada cual posee sus propias caracteristicas y, de
acuerdo con la propia Policia, los datos existentes
son aun muy escasos como para determinar las
rutas de esta segunda modalidad de trata o el
perfil de las victimas.

En conclusién, se ha observado que las
autoridades operadoras de justicia ibarrehas
muestran un conocimiento efectivo sobre el
concepto de latrata de personasy el marco juridico
para combatirla. No obstante, este diagndstico
saca a la luz dos problemas que repercuten en
Su respuesta para investigar y perseguir el delito.
Por una parte, mientras estan muy conscientes de
la existencia de victimas de origen colombiano,
hay un desconocimiento sobre las victimas
ecuatorianas, con lo cual la presencia de esas
mujeres en Ibarra esta totalmente invisibilizada.
Esta percepcion parece estar muy relacionada



con la influencia de los medios de comunicacién
locales y nacionales que, como se vera mas
adelante, han cumplido un rol fundamental frente
a la opinién publica ibarrena.

Por otra parte, también se evidencia la
existencia de un tipo de corrupcion entre los
funcionarios operadores de justicia de Ibarra,
aparentemente gestionada por las redes de
trata, que influye directamente en los altos
niveles de impunidad frente al delito. El Gobierno
Central ha tratado de ser contrarrestar esta
situacion mediante operativos gestionados
desde la Unidad de Delincuencia Organizada de
la Fiscalia de Pichincha; sin embargo, la ultima
experiencia demuestra que dichos procesos
tienen debilidades. Por un lado, la falta de
coordinacion entre las autoridades locales y las
de Quito, que se refleja en los resultados del
ultimo operativo. Por otro lado, que en vista de
que los casos deben ser sentenciados en las
propias jurisdicciones donde ocurren, de poco
sirven los esfuerzos que se realizan desde el
nivel central, si finalmente los Jueces de las
localidades dejan libres a los implicados o los
sentencian por delitos menores, reduciendo al
minimo sus condenas.
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EL PAPEL DEL ESTADO: PREVENCION, PROTECCIONY
RESTITUCION DE DERECHOS

A continuacion se analizara cuél ha sido
la presencia estatal en el cantén lbarra con
respecto a la prevencion de la trata de personas
y a la proteccion y restitucion de derechos de las
victimas.

1. Sistema Nacional Descentralizado

de Proteccion Integral de la Nihez y
Adolescencia

Conforme a lo estipulado en el Cddigo
de la Nifez y la Adolescencia, el cantén Ibarra
ha realizado varios avances desde hace seis
afnos, para la conformacién de su Sistema
Descentralizado de Proteccion Integral de la Nifiez
y Adolescencia. En agosto de 2005, conformé su
Concejo Cantonal de la Nifiez y la Adolescencia
(CCNA) mediante ordenanza municipal, con un
presupuesto anual de USD 50.000 financiado
por el Municipio. Su Secretaria Ejecutiva fue
designada en marzo de 2006. Inmediatamente a
la conformacion del CCNA fue constituida la Junta
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Cantonal de Proteccién de Derechos (JCPD),
cuyos miembros sefialaron no tener registro de
casos de trata: “Bueno, con respecto a delitos
de trata, la Junta no ha conocido (...) la mayoria
de delitos que vienen a aca por conocimiento
son delitos sexuales y remitimos directamente
a la Fiscalia” (JCPD, 26 de agosto de 2011).
Asimismo, el sistema cuenta con un Concejo
Consultivo Cantonal de NNA (CCCNNA), 17
defensorias comunitarias conformadas y otras
10 en proceso de conformacion. En cuanto a
la operacion de la justicia, el cantdn tiene tres
Juzgados de la Niflez y Adolescencia y, como se
menciond, una unidad de la DINAPEN.

Los funcionarios del Consejo Cantonal
de la Nifnez y Adolescencia asi como los de la
Junta Cantonal afirmaron tener un conocimiento
limitado sobre el delito de trata y su marco
juridico. No obstante, desde septiembre de 2011,
la OIM ha comenzado a impartir varios talleres
en la provincia y especificamente impartié un
curso en el cual participaron mas de 70 personas



entre instituciones publicas y representantes de
la sociedad civil.

Nosotros asistimos a un taller, creo que fue de
OIM, ahi nos dieron un poco de informacion,
nos dieron el marco legal también, pero luego
de eso estadistica o cosas mas concretas no.
Todos tenemos conocimiento de lo que es la
trata porque conversamos y sabemos, pero
concretamente, cual es la forma, cual es
el modus operandi, yo sé que la penalidad
es de 25 afnos de carcel, pero para casos
especificos (CCNA de Ibarra, 16 de agosto,
2011).

Pese a la falta de conocimiento y de
accién con respecto a la trata de personas, es
importante mencionar que en anos anteriores
se hicieron esfuerzos por apoyar al CCNA en el
combate de la explotacion sexual comercial de
NNA en el cantén. El municipio de Ibarra aprobd
en 2006 una ordenanza de creacion del Sistema
de Control y Monitoreo de la explotacion sexual
comercial de NNA', que fue impulsada por
Defensa de los Nifos Internacional (DNI)". La

16 La version final fue aprobada, corregida y ratificada por el
Concejo Municipal de Ibarra en sesiones ordinarias de 16 de
febrero y 14 de marzo de 2006.

17 En el marco del proyecto de Control y Erradicacion de la
Explotacion Sexual Comercial de Nifos, Nifas y Adolescentes en
el cantdn de Ibarra, Provincia de Imbabura.

ordenanza estipula que dicho sistema de control
debera ser “un comité de apoyo al CCNA del
cantén de Ibarra” y que estara conformado por
varias instituciones, cuya funcion sera el control
“a través de un conjunto de procedimientos
dirigidos a detectar e impedirla explotacién sexual
comercial de NNA’y el monitoreo del fenémeno “a
través de la obtencion y actualizacion sistematica
de informacién’ En vista de que ninguna de las
autoridades consultadas mencioné la existencia
de esta ordenanza, se puede asumir que aunque
el instrumento fue aprobado, nunca se lo llevé a
la practica. Sin embargo, esto significa que ya
existe un camino recorrido en el cantéon hacia
la construccion de una politica publica contra
la trata de personas que podria ser retomado y
complementado por las actuales autoridades y
demas actores presentes en la ciudad.

Finalmente, cabe indicar que el CCNA
lidera la Red de Proteccion Integral para la Nifiez
y la Adolescencia (RED PINA), distribuidas
en Mesas de Trabajo que atienden distintas
tematicas, entre ellas, la de educacién, salud, y
movilidad humana.DentrodelaMesade Movilidad
Humana de Imbabura de la red se conformé, en
diciembre de 2011, un area de trabajo en contra
de la trata de personas, que hasta la fecha de
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elaboracion del presente diagnostico estaba
liderada por el Gobierno Provincial. Este espacio
ha realizado una serie de reuniones encaminadas
principalmente al tema de prevencion de la trata
de personas a través de un trabajo conjunto en
campanas comunicacionales. De igual manera,
se esta trabajando en la elaboracion de una
hoja de ruta a nivel local que pueda permitir una
mejor coordinacién de las actividades entre las
entidades publicas y privadas para el combate
a la trata de personas; ya sea desde el ambito
de la prevencion, asi como de los ambitos de
sancion y proteccion.

Este programa tiene como objetivo
garantizar acciones para restituir los derechos
cuando estos han sido violentados por diferentes
causas, entre ellas, la violencia en sus diversas
dimensiones fisica, psicolégica y sexual, trabajo
infantil; abuso y explotacion sexual y laboral; trata
y trafico (www.mies.gob.ec).

En el marco de dicho programa, Ibarra
cuenta un Centro de Protecciéon de Derechos
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(CPD) cuyas acciones se articulan al trabajo
del CCNA. Hasta el momento, dicho CPD se
ha concentrado especialmente en la prevencion
y en la restitucion de derechos de victimas de
maltrato infantil y violencia intrafamiliar. Entre los
servicios que presta estan la orientaciéon y apoyo
a familias en crisis; coordinacion interinstitucional
con la REDPINA para derivacion de casos;
asesoria, orientacion y/o auspicio desde el
area legal; atencion social, sicoldgica y legal en
casos de denuncias de derechos violentados a
través del equipo técnico. Los funcionarios del
centro mencionaron que han tenido resultados
positivos respecto a la prevencion de la violencia
intrafamiliar mediante la sensibilizaciéon a las
familias y la asistencia domiciliaria'®.

centro carece de
especificamente a
combatir la trata de personas o a atender a
victimas de este delito. Al igual que el CCNA y
la Junta de Proteccion, esta entidad no ha tenido
conocimiento de casos de trata de personas en

Actualmente, el

iniciativas  destinadas

el cantén lbarra y, por ende, tampoco mantiene
un registro al respecto. Aunque la mayoria de sus

18 El centro posee un fondo de contingencia para apoyo a familias
a través del cual se cubren gastos operativos, de alimentacion,
medicinas y becas estudiantiles.



funcionarios tiene un conocimiento general del
delito de la trata de personas, no han recibido
formacion especializada.

No obstante, la Técnica de Proteccion
Especial del Centro de Proteccion sefiald que
aproximadamente en abril del 2011 el centro
fue notificado de un caso de trata con fines de
explotacion laboral en una comunidad indigena
de Cotacachi, para lo cual se solicitdé el apoyo
del equipo de Ibarra en el proceso de reinsercion
familiar de las victimas. El caso correspondia
a 3 adolescentes varones de 14 a 16 afnos que
fueron trasladados a Chile para ser explotados
laboralmente. Uno de los jovenes escapd y pudo
llegar a la embajada del Ecuador a denunciar su
situacién, desde donde se organizé un operativo
de rescate en coordinacion con la policia de
Chile y la DINAPEN.

La misma técnica menciond la existencia
de joévenes en las comunidades indigenas de
Imbabura que son reclutados por la guerrilla y
para trafico de armas, sin embargo, dijo que esta
informacion no ha sido confirmada™.

19  Mayor informacion sobre estos casos se presenta en el
diagndstico sobre la trata de personas en Otavalo y Cotacachi.

En cuanto a los operativos organizados
por la Fiscalia de Pichincha en los centros
nocturnos de la ciudad de Ibarra, los funcionarios
del Centro de Proteccion del INFA dijeron tener
conocimiento sobre ellos a través de los medios
de comunicacion, mas no porque participaron
en los mismos. Esto se explica porque, como
se mencioné anteriormente, dichos operativos
fueron organizados directamente desde Quito,
con los equipos técnicos de la capital, incluidos
los del MIES-INFA.

En resumen, actualmente el CPD del
MIES-INFA en el cantén Ibarra no se encuentra
involucrado en la restitucion de derechos de
victimas de trata, y por ende, tampoco cuenta
con personal especializado en el tema. Sin
embargo, el centro ha generado espacios para la
prevencion de la violencia intrafamiliar que, con
un personal debidamente capacitado, podrian
ser aprovechados para sensibilizar a la poblacién
sobre los riesgos de la trata de personas.

DIAGNOSTICO SOBRE LA TRATA DE PERSONAS
EN EL CANTON IBARRA



Entre sus funciones de vigilancia, la
Defensoria del Pueblo tiene la competencia
de realizar el seguimiento del debido proceso
a los tramites judiciales que desarrolla la
Fiscalia General del Estado. En esta materia,
la Delegacion de Imbabura ha realizado el
seguimiento de un solo caso de trata de personas
cuya investigacion provocé amenazas directas
hacia uno de los funcionarios de esa entidad.

El caso correspondia a una menor
explotada sexualmente que fue rescatada
en lbarra y enviada a la Fundacion Nuestros
Joévenes en Quito. A mediados de 2011, por la
intervencion del Ministerio del Interior y de dicha
Fundacion, se le encargd a la Defensoria de
Imbabura el seguimiento del debido proceso
del caso en vista de que en el primer y segundo
dictamen, la Fiscalia se abstuvo de emitir
sentencia por falta de prueba. La entidad realiz
un informe al respecto, pero a continuacion un
funcionario de la Defensoria recibié amenazas
para que se suspendiera la investigacion. Segun
esta persona, a su oficina llegaron emisarios
de origen colombiano que lo intimidaron y le
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hicieron temer por su seguridad (Defensoria del
Pueblo de Ibarra, 17 de agosto, 2011).

Evidentemente, dichas amenazas
provocaron temor en todo el personal de la
Defensoria de Ibarra que, sin embargo, emitid
el informe respectivo. Al mismo tiempo, esta
situacion sacé a la luz el poder que tienen las
redes de trata de personas en esa ciudad, y
el riesgo que corren las personas que, de una
u otra manera, combaten este delito. Por tal
motivo, el funcionario mencionado fue enfatico
en sefalar la necesidad de generar mecanismos
de coordinacién desde el nivel central que tomen
en cuenta la seguridad de las personas en las
localidades:

Primero no nos estamos entendiendo bien.
Yo creo que el tema de trata no lo entienden.
La gente que vino de Quito no entiende que
el tema no debe ser asi procesado, o sea
qué pasa, cual es el tema de coordinacion,
donde estan las intervenciones (...) Yo quiero
dejar sentado de que no hay claridad de
cémo se tiene que hacer eso, yo me senti
expuesto, es decir, (...) ellos cogen y bien
resguardados se van y yo me quedo aqui no
mas, pues (Defensoria del Pueblo de Ibarra,
17 de agosto, 2011).



Al presente, la Defensoria del Pueblo en
Ibarra preside la Mesa de Movilidad Humana a
través de su Delegada Provincial quien cumple
las funciones de presidenta. La Mesa tiene un
alcance a nivel provincial y su objetivo general es
articular la participacion de instituciones publicas y
privadas, de la sociedad civil y de la cooperacién
internacional con la finalidad coordinar, promovet,
difundir y prevenir el pleno ejercicio de los derechos
y deberes de las personas en situacion de
movilidad. Entre las instituciones que conforman la
Mesa estan la Defensoria, la Direccion Provincial
de Educacion, la Direccién Provincial de Educacién
Bilingle (DIPEIBI), la SENAMI, el Registro Civil, el
Ministerio de Relaciones Laborales, el Ministerio de
Relaciones Exteriores y su Direccion General de
Refugiados, la Direccion de Salud, ACNUR, HIAS
y recientemente la OIM y la Fundacion Esperanza.

De acuerdo con la Defensoria del Pueblo,
hasta la inclusion de la OIM en dicho grupo de
trabajo, ninguna de las instituciones integrantes
de la Mesa habia trabajado directamente la
problematica de la trata de personas. De ahi que
considere que, a nivel general, en la provincia
existe desconocimiento sobre el concepto de
este delito y el marco juridico para combatirlo:

Es muy importante que venga alguien y
exactamente explique qué es la trata, cudles
son los alcances, donde estan y bueno
sobre eso las clarificaciones del concepto,
en realidad ver ahi como mecanismos.
Porque en la actualidad hay una falta total
de conocimiento (Defensoria del Pueblo de
Ibarra, 17 de agosto, 2011).

Como se mencioné al inicio de este
documento, en vista de que Ibarra se ha
convertido en un importante lugar de recepcion
de poblacién colombiana en situacién de
refugio, el trabajo de la Mesa se ha concentrado
basicamente en atender a dicha poblacién. En
este sentido, hasta la adhesion de la OIM a la
misma, el grupo de trabajo no habia abordado el
tema de la trata de personas, no obstante, como
lo hemos mencionado desde diciembre de 2011
se ha venido trabajando en el tema dentro del
Area de Trata de la Mesa de Movilidad Humana.

Sin embargo, la Defensoria afirm6 que
actualmente la Mesa de Movilidad Humana
tiene un nivel alto de coordinacién, lo que se
ha reflejado en la eficiencia con que se han
tratado algunos casos, relacionados sobre todo
con poblaciéon colombiana refugiada. Al mismo
tiempo, todas las instituciones consultadas que
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forman parte de la Mesa tuvieron una opinién
positiva respecto al liderazgo de la Defensoria.

Por otro lado, es importante mencionar
que el ACNUR ha tenido mucha influencia en
la actuacion de la Mesa, pues su presencia
ejerce presién para que se realicen reuniones
periddicamente y para que se atiendan los casos:

También debo decir, innegablemente, que el
que le pone ritmo a la Mesa de Movilidad es la
ACNUR. Eso es super importante aclarar (...)
La Defensoria tiene ya un monton de cosas,
pero el que te pone el ritmo es el ACNUR,
y la coordinacién es genial (Defensoria del
Pueblo de Ibarra, 17 de agosto, 2011).

Lo anteriorindica que sibien la Defensoria
ha ejercido un liderazgo en la Mesa de Movilidad
Humana, la figura de un organismo internacional
como elACNUR ha sido fundamental para colocar
ciertos temas en la agenda de las instituciones.
En vista de que, actualmente, la problematica
de la trata de personas no es una prioridad para
las instancias gubernamentales presentes en el
cantén de Ibarra, el papel de un actor externo
como la OIM parece esencial para impulsar la
construccion de una politica local contra la trata
de personas.
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Entre 2008 e inicios del 2010, la Direccion
Provincial del Ministerio de Turismo de Imbabura
desarroll6 el proyecto Esquemas de Prevencion
de la Explotacion Sexual Comercial de Nifos,
Ninas y Adolescentes en la Industria Turistica,
como una accion transversal del Plan Estratégico
de Desarrollo para el Turismo Sostenible del
Ecuador, PLANDETUR 2020. El objetivo del
proyecto fue incrementar el porcentaje de
establecimientos turisticos que aplican medidas
contra el turismo sexual infantil y que informan
a sus empleados y turistas sobre las medidas
de proteccion personal y conducta social
responsable frente al VIH-SIDA.

En Imbabura, durante el primer afo, las
acciones estuvieron dirigidas a la concienciacion
del personal que trabaja en el sector turistico,
como hoteles y agencias de viaje. Paralelamente,
se contacté a autoridades de otras instancias
para impulsar un trabajo en red en el marco
del proyecto. Durante el 2009, el Ministerio de
Turismo suscribidé un convenio con los Scouts del
Ecuador para realizar actividades de prevencion
de la explotacion sexual y laboral de NNA, en



primera instancia dentro de las escuelas rurales
de los cantones de Ibarra y Tulcan, y luego
en los cantones de Antonio Ante, Cotacachi,
Otavalo y Atuntaqui. Mediante la combinacion de
dinamicas ludicas, charlas y videos, los Scouts
impartieron un mensaje de prevencién de la
explotacién sexual comercial dirigido a ninos,
nihas y adolescentes:

Entonces los Scouts lo que hacian: con los
ninos pequenos trabajaban en talleres que
les permita conocer su cuerpo y las areas
que ellos no deben permitir sean tocadas,
con lo cual nosotros estabamos justamente
previniendo cualquier situacion de explotacion
sexual (...) Con el grupo de 11 a 14 afos, a
ellos ya se les dio otro tipo de charla, en la
cual ya se presentaba casos de nifios que
habian sido explotados sexualmente, se les
trataba de que entiendan de que ellos son
un grupo vulnerable, que cualquier cosa
ellos deben comunicar a tiempo, no se
deben dejar influenciar de falsas propuestas
o promesas (...) Con los jévenes un poquito
mas grandecitos ya, a ellos se les hacia ver
unos videos especificos de los casos que
se han dado de explotacidon sexual, sobre
todo cuando se trata de que les sacaron de
pais, con visas falsas, con pasaportes falsos,
documentos adulterados, que les ofrecieron
ser modelos, que les contrataban para
fotografiarles, hacer revistas, cuando llegaron

a obtener estos trabajos de modelos, la
realidad fue otra. (Direccion Provincial de
Turismo, 17 de agosto, 2011).

A través de este proyecto de prevencion,
el Ministerio de Turismo ha identificado que
las zonas mas vulnerables de la provincia de
Imbabura a las problematicas de la explotacion
sexual y laboral de NNA, son las areas rurales
donde existen comunidades indigenas vy, en
especial, el cantén de Otavalo. No obstante,
como lo indica este testimonio, esta informacion
no ha sido confirmada:

Digamos que dentro de lo que a nuestra
region concierne, el tema se concentra (...)
en Otavalo. Es preocupante, salieron a la luz
algunos casos que practicamente nosotros
como institucion hubiésemos creido que no
se daban (...) Por ejemplo: habian hoteles,
establecimientos, que recibian a menores
de edad, ingresaban con documentos
adulterados y rentaban las habitaciones
por hora. Se llegd a conocer, aunque datos
exactos, denuncias y esas cosas no se pudo
recabar, se traté que los establecimientos
tomen conciencia (Direccion Provincial de
Turismo, 17 de agosto, 2011)2°.

20 Para mayor conocimiento sobre la situaciéon de la trata de
personas en Otavalo, favor remitirse al diagndstico especifico de
ese canton.
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Respecto al cantéon de Ibarra, el
personal del Ministerio de Turismo identifica
la existencia de trata con fines de explotacion
sexual que afecta a mujeres adolescentes
de origen colombiano: ‘Ahora aqui en lIbarra,
también es clara la problematica (...) De lo que
yo puedo determinar, aqui los ‘night clubs, los
burdeles, ellos tienen a personas menores de
edad, dedicadas a la prostitucién y sobre todo
son chicas traidas desde Colombia” (Direccion
Provincial de Turismo, 17 de agosto, 2011).
Sin embargo, este conocimiento se explica
por la informaciéon emitida por los medios de
comunicacion y no porque el Ministerio haya
recogido evidencias durante la ejecucion del
proyecto mencionado:

Es de conocimiento publico de uno de
los establecimientos ubicados al norte
de la ciudad, fue objeto de abuso contra
los menores, se detuvieron incluso a los
propietarios (...) El Triangulo, se detuvieron
a los propietarios en dos operativos, pero
lamentablemente estan libres.
la dltima vez, que fue en abril de este

afho, este caso vino desde Quito la orden,

Inclusive

conocimos por la television que se detuvo
a la propietaria en delito fragante, se le
encontré con todas las pruebas, ella fue
detenida y llevada a Quito, sabemos que ha
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pagado una fianza bastante alta y esta libre.
La condena era de 16 anos para este delito
que ella cometio, lamentablemente esta
libre (Direccion Provincial de Turismo, 17 de
agosto, 2011).

En cuanto a los resultados del proyecto,
si bien se realizaron talleres para capacitar a
formadores que pudieran replicar la informacién
recibida, esto no se consiguié debido a la falta de
compromiso de las instituciones.

Participaron el MIES- INFA, los promotores,
que se les llamaba, que estaban en diferentes
partes de la provincia, también trabajaron
con nosotros la Direccién de Educacion,
tanto la Hispana como la Bilingle, fue muy
importante, la Direccion de Salud, también
se capacito alli varias personas. Lo que si
se ha quedado paralizado, se puede decir,
estas acciones, porque no hay continuidad,
el compromiso existe pero de momento,
mientras estan en el taller, mientras se le da
la capacitacién dicen que lindo, que chévere,
este material es increible, lo vamos a replicar,
lo vamos hacer con los padres de familia,
en la escuela, en el jardin, nos vamos a ir
a las parroquias a trabajar y cualquier cosa
les vamos a invitar a ustedes, les llamamos
(Direccidon Provincial de Turismo, 17 de
agosto, 2011).



Esta situacion, segun la funcionaria
consultada, se debe en gran medida a la
desarticulacion entre las diferentes instancias
estatales y a la inestabilidad del personal que
trabaja en las mismas, que son cambiadas

continuamente, restandole continuidad a los
procesos.
Adicional a esos problemas, esta

funcionaria considera que la mayor debilidad
para enfrentar la problematica de la trata de
personas en la ciudad de Ibarra es la falta de
casas de acogida especializadas en atender
a las victimas de este delito. Asi, menciond la
experiencia ocurrida con una joven rescatada en
2009:

Justamente cuando estdbamos en los
talleres, a finales del 2009, rescataron a
una menor que estaba siendo explotada
sexualmente, en uno de estos burdeles, y
la noche que la sacaron de alli, no tenian
donde llevarla, la DINAPEN no tenia un
hogar, le llevaron a Cristo de la Calle. Cristo
de la Calle es una fundacion y dijeron que no
la podian recibir, porque hay peligro, puesto
que ellos tiene otros nifos, y que llevar a una
nina que ya fue explotada sexualmente, para
ellos era una cosa bastante fuerte y ellos no
podian recibirla (...) Claro, ellos no querian

mezclar. Igual la de Aldeas SOS. DINAPEN
vino aca al Ministerio de Turismo y nos pedia
de favor que les ayudemos a conseguir un
lugar, nosotros tampoco podiamos hacer
nada porque en esa parte no tenemos
injerencia, no sé a la final que pasoé con la
chica, pero si era una preocupacion terrible
de que no habia un albergue para victimas.
La DINAPEN da proteccion a victimas, pero
albergar es diferente (Direccion Provincial de
Turismo, 17 de agosto, 2011)2".

Es importante resaltar la experiencia del
Ministerio de Turismo en cuanto a la prevencion de
la explotacién sexual y laboral de NNA, asi como
la formacion especializada con la que cuenta el
personal que participa en el proyecto, que evidencia
un conocimiento amplio sobre la problematica de
la trata en la provincia de Imbabura. No obstante,
hasta el momento, dicho Ministerio no forma
parte de la Mesa de Movilidad Humana de Ibarra
y su trabajo se encuentra desarticulado de las
demas instituciones. Asi, al momento de realizar
este diagnodstico, solo una instancia consultada
menciond la labor del Ministerio de Turismo en la
materia y, precisamente, hizo énfasis en la falta
de articulacion de las acciones del mismo a la
REDPINA:

21 Mas adelante, en el acéapite de actores locales, se hara
referencia a las casas de acogida mencionadas en este testimonio.
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Vino gente de Quito para lo del Ministerio de
Turismo, consultoras de Quito, no se si eran
técnicas del Ministerio. Yo les habia dicho
que nosotros somos parte de una Red y
que no podemos tener reuniones paralelas
aqui con el Ministerio de Turismo, aca con
la Red, entonces, ellas debian articularse
a la Red, pero no lo hicieron, su proceso
hicieron independientemente, convocando a
las instituciones como las nuestras (Aldeas
SOS, 25 de agosto, 2011).

La SENAMI cuenta con una oficina
en la ciudad de Ibarra, desde donde ejecuta
varios programas y proyectos sociales con
cobertura provincial, dirigidos especialmente
a poblacidon ecuatoriana que retorna al pais.
De acuerdo con esta entidad, en el marco de
uno de esos programas, aproximadamente
en abril de 2011, atendié un caso de trata
de personas con fines de explotacion laboral
cuyas victimas procedian del cantén de
Otavalo. En cuanto al cantén de Ibarra,
la Secretaria no ha registrado casos, sin
embargo, sus funcionarios brindaron alguna
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informacidén que concuerda con la opinion de
otras autoridades consultadas.

Elcaso de trataregistrado por esta entidad
fue atendido a través del Programa de Acogida
a Personas en Condicion de WVulnerabilidad,
dirigido a personas que regresan de manera
forzada, ya sea por deportacion o porque se
encuentran en condiciones de vulnerabilidad
en destino?2. Para estos Ultimos, la Secretaria
cuenta con un fondo que financia el traslado de
la persona al Ecuador y brinda asistencia de
emergencia tanto en el pais donde se encuentra
como a su llegada al Ecuador, mediante la
coordinacién con otras instancias estatales®.

El caso fue notificado por el Consulado de
Ecuador en Bogota a las oficinas de la SENAMI
en Quito, quien a su vez, lo direccioné a sus
oficinas en Ibarra. Correspondia a 4 personas

22 La condicién de vulnerabilidad, que puede ser por enfermedad
fisica o mental o por tener una situacion econdmica de alta
precariedad, se determina mediante un estudio socioeconomico
del caso en origen y en destino.

23 En caso de que la persona llegue al Ecuador en condiciones
delicadas de salud, se la traslada al hospital publico mas cercano o
a algun albergue para que sea atendida, y luego la SENAMI deriva
el caso a la instancia pertinente, como el Ministerio de Salud, el
Ministerio de Relaciones Exteriores, el MIES-INFA, el Ministerio de
Relaciones Laborales, entre otros.



de origen indigena, 3 menores y uno mayor
de edad, provenientes del cantén Otavalo, que
fueron trasladados a la ciudad de Bogota para
ser explotados laboralmente.

A mi me informaron de la SENAMI de Quito,
a ellos les habian informado del Consulado,
porque uno de estos chicos creo que ha
logrado dar con el consulado ecuatoriano en
Bogotay ellos se comunican inmediatamente,
entonces, sea 0 no sea trata, nuestra labor
tiene que ser inmediata por la situacion
(SENAMI, 18 de agosto de 2011).

La SENAMI de Ibarra realizé el estudio
socioecondmico de las familias de los jovenes
y constatd que se encontraban en una situacion
economica precaria. En vista de que habia
menores de edad, el caso fue remitido al INFA,
quien se hizo cargo de los gastos de repatriacion
de los tres menores, mientras que la SENAMI
se hizo cargo de la repatriacion del joven mayor
de edad. Sin embargo, posteriormente al arribo
de los jovenes al Ecuador, el personal de la
Secretaria no realizé ningun tipo de seguimiento
del caso, por lo que no posee conocimiento de
la situacién de los jévenes una vez que llegaron
al pais:

Practicamente cubria el INFA porque era una
competencia que no nos corresponde, me
imagino que el INFA tiene que haber tenido
las investigaciones porque habia el nombre
de la persona que lo llevé. Entonces en ese
sentido, como le digo, el INFA es quien tiene
la competencia, me imagino que deben tener
la investigacion, nuestra ayuda llegd hasta
ahi, porque hasta ahi nos correspondia
(SENAMI, 18 de agosto de 2011)%.

Por encontrarse en condiciones de
vulnerabilidad, esta experiencia demuestra que
una victima de trata internacional de origen
ecuatoriano puede ser repatriada al Ecuador a
través del mencionado programa de la SENAMI,
con lo cual resalta la importancia de involucrar
a esta instancia gubernamental en los procesos
de construcciéon de politica contra la trata de
personas a nivel nacional y local. En el caso del
cantén Ibarra, la SENAMI forma parte de la Mesa
de Movilidad Humana y se podria fortalecer su
compromiso para apoyar este tipo de casos.

En cuanto a la situacion de la trata en
Ibarra, como se menciond, la SENAMI no ha
registrado ningun caso. Sin embargo, al igual
que otros funcionarios publicos, el personal de la

24  Para mayor informacion sobre la situacion de la trata de
personas en Otavalo, remitirse al diagndstico de ese canton.
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Secretariahatenido conocimiento sobre los casos
de explotacion sexual de mujeres colombianas a
través de los medios de comunicacion:

Que hayamos tenido acd, no. Se escucha
en las noticias, que las chicas colombianas,
especialmente en este sector norte del
pais, son victimas de explotacion sexual,
digo se escucha, pero de conocer en forma
especifica, no. Lo que se informa en las
noticias, en los diarios en los titulares que son
victimas de explotacion sexual. Es conocido
en el sector que mucha chica colombiana
viene a exponerse, muchas vendran en forma
voluntaria, muchas en forma obligada que
seran victimas de trata. Se ha oido que hay
menores de edad, incluso por mi actividad de
abogado conozco muchos casos de aqui, sé
que incluso hubo un juicio de trata a uno de
los propietarios de los centros de tolerancia
de aqui de Ibarra. En qué y cémo terminaria
ese juicio, desconozco (SENAMI, 18 de
agosto de 2011).

Por otro lado, en el marco del trabajo de
la Mesa de la Movilidad Humana, la SENAMI
de Ibarra ha colaborado con el CCNA en la
capacitacién de los defensores comunitarios
del canton, especificamente en torno a temas
dirigidos a la prevencion del trafico y la trata de
personas:
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Entonces hemos ido alld y hemos indicado
las funciones y objetivos de la SENAMI y
principalmente nos enfocamos que si van a
migrar, migren de manera responsable, legal
y precavida para no caer en estos grupos
0 personas que hacen de las personas un
negocio. Les explicamos las consecuencias
con ejemplos, con casos practicos, por
ejemplo, siempre sacamos lastimosamente a
relucir o que pasé en México y les decimos
que esos son victimas de trata. No les
decimos no para amedrentarles o hacerles
tener miedo, pero si para que viajen de
manera segura (SENAMI, 18 de agosto de
2011).

En resumen, se puede decir que los
funcionarios de la SENAMI de Ibarra muestran
un conocimiento efectivo sobre la trata de
personas y sobre la situacion general de esta
problematica en la provincia de Imbabura.
Ademas, han realizado algunas actividades de
prevencion y cuentan con un programa para
financiar la repatriacion de victimas ecuatorianas
desde el exterior. Por tales motivos, esta entidad
deberia ser considerada como un actor clave
en la generaciéon de una politica contra la trata
de personas tanto a nivel nacional como a nivel
local.



Con el objeto de conocer las actividades
que realiza el Ministerio de Educacion en el
cantén de Ibarra, se consulté a la Direccion
Provincial de Educacion y a la Direccion
Provincial de Educacion Intercultural Bilingle
(DIPEIBI). Mientras que la primera tiene a su
cargo los centros educativos de educacion
hispana, la segunda, como su nombre lo indica,
se encarga de las escuelas y colegios donde
se imparte educacion bilingte, es decir, donde
existe poblacion indigena.

La representante de la Direccion
Provincial de Educacion sefald que, aunque
forman parte de la REDPINA, hasta el presente
no han recibido capacitacion especializada
sobre la trata personas, y por tanto, hay un
desconocimiento sobre el delito y su marco
juridico entre el personal docente y administrativo
adscrito a la entidad:

Yo me enteré es por los medios de comunicacion.
Pero qué diferente fuese que alguien venga y
nos diga estas son las leyes donde se habla
de trata, sobre lo que se nos llevan a nuestros
hijos, se llevan a nuestros alumnos (Direccion
Provincial de Educacion, 29 de agosto, 2011).

En esa medida, esta funcionaria fue
enfatica en senalar la necesidad de recibir
formacion especializada que les permita apoyar
a la provincia en la prevencion y combate de la
trata de personas desde los establecimientos
educativos:

Por eso le repito nuevamente, seria

buenisimo primero realizar la capacitacion
para primero, y es mi decision, para que
cada funcionario sepa como tratar, a donde
dirigir y a donde encaminar a la gente (...)
para que los rectores sepan también en su
colegio, habiendo el caso, qué camino seguir
(Direccion Provincial de Educacion, 29 de
agosto, 2011).

En la DIPEIBI tampoco han recibido
formacion por parte de alguna entidad
especializada en el tema de la trata de personas.
No obstante, su representante mencioné que,
durante el 2010, en el marco del trabajo de la
REDPINA, aproximadamente 110 maestros
adscritos a la entidad recibieron talleres sobre
las problematicas que afectan a los NNA de la
provincia y las maneras de prevenirlas. Entre
las tematicas tratadas en estos talleres, donde
participaron algunas instancias de la red, se
hablé de la necesidad de elevar la conciencia

DIAGNOSTICO SOBRE LA TRATA DE PERSONAS
EN EL CANTON IBARRA



de los padres de familias indigenas sobre la
importancia de que sus hijos vayan a la escuela,
como una manera de prevenir la trata y el trafico
de NNA, asi como de addnde acudir en caso de

detectar estos problemas.

Nos ha(n) dado a conocer (...), nos ha(n)
indicado que habia casos de niflos que les
enviaban por la pobreza y los padres de
familia enviaban de pronto a Colombia o a
otros paises y nadie se enteraba, entonces
también los maestros conocian las realidades
y decian qué poder hacer, incluso decian que
habia maltratos a los nifos, es por eso que
les orientaban cada una de las instancias
que nos apoyaron en estos talleres y nos
indicaban que en el momento que se conozca
esto se debe denunciar inmediatamente al
Concejo Cantonal, (...) a otras instancias
(DIPEIBI, 26 de agosto, 2011).

La funcionaria de la DIPEIBI senalé que,
durante los talleres, los docentes compartieron

informacion sobre dos casos que

detectados en el cantén de Otavalo:

fueron

Por lo que escuchabamos por versiones
del taller, que informaban docentes, y lo
que habian conocido, es que iban personas
desconocidas al sector, los convencian a
los padres de familia y les entregaban por
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un tanto de dinero y decian, bueno nosotros
necesitamos, alla lo vamos a tratar muy bien,
le vamos a dar alimentacion y todo lo demas
(...) Si, que les iban a dar alimentacion,
vestido y todo, sino eran explotados en el
trabajo, hasta altas horas de la noche y, no
tenian su alimentaciéon como se debe de
dar, igual el vestido y el pago era minimo
(DIPEIBI, 26 de agosto, 2011).

La prevencién de la trata de personas
desde los establecimientos educativos es clave
para iniciar una politica local contra la trata de
personas. Por lo tanto, es necesario reforzar el
trabajo iniciado por la REDPINA con la DIPEIBI
y dirigirlo también a la Direccion Provincial de
Educacion, con la finalidad de que los directivos
y el personal docente puedan replicar el mensaje
de prevenciéon en cada uno de los centros
educativos del canton de Ibarra y de la provincia
en general.



COOPERACION INTERNACIONAL

Como actores de la cooperacion
internacional presentes en el canton de Ibarra,
se consultd a HIAS y al ACNUR, cuya poblacion
de interés son los refugiados reconocidos o
solicitantes de refugio, mayoritariamente de
origen colombiano. Aunque estos organismos no
ejecutan programas directamente relacionados
con la atencion de victimas de trata de personas,
en el marco de su trabajo, han tenido contacto
con mujeres de origen colombiano en situacién
de refugio cuya condicién de vulnerabilidad las
convierte en potenciales victimas de trata.

Algunas de estas mujeres han cruzado la
frontera por su propia cuenta y optan por ejercer
el trabajo sexual en el Ecuador, como una via de
ingreso econdmico; sin embargo, al encontrarse
indocumentadas o ser solicitantes de refugio,
son presa facil para los tratantes:

Son mujeres también que vienen huyendo
y una vez aqui son explotadas desde el
momento en que cruzan la frontera por
el tema de no tener documentos, hay
este chantaje, esta negociacion de “yo te

ayudo a llegar hasta la ciudad a cambio de
favores sexuales” o paran en un centro de
tolerancia para trabajar y pagar la ayuda
que se les ha dado o que se le ha dado
constantemente durante el tiempo de
estadia, por discriminacion y falta de empleo,
los solicitantes de refugio todavia no pueden
trabajar, entonces las mujeres estan en riesgo
con 5, 6, 7 ninos, con el carnet de solicitante
no pueden tener un trabajo estable, entonces
(caen en) la prostitucion constantemente.
Y una vez que estan adentro ya no les
permiten salir. No hacen demanda [no hacen
denuncia], tampoco nos lo cuentan sino que
en la dinamica se puede ver (HIAS, 17 de
agosto de 2011).

Otras son captadas por tratantes en
Colombia para explotarlas sexualmente en el
Ecuador,yunavezenelpais, les obliganatramitar
el carnet de refugio para poder movilizarlas
libremente por el territorio ecuatoriano:

Muchos de los casos en situacion de refugio,
de mujeres, también son victimas de trata
y usan el tema del refugio para entrar de
forma legal. Teniendo si la situacién para el
refugio pero digamos que las personas no
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saben que pueden acceder al proceso de
refugio, vienen por el tema de trata, luego
los tratantes les llevan a la Direcciéon de
Refugiados a solicitar la visa, para que con
la visa puedan movilizarse libremente y no
tengan problemas, porque si hay redadas
frecuentes de la policia de migracion en los
centros de tolerancia (HIAS, 17 de agosto de
2011).

Otras se encuentran en situacién regular,
pero una vez que son captadas, los tratantes
les retiran la documentacion, lo que las vuelve
vulnerables ante los procesos de control
migratorio que realizan las autoridades ibarrenas.

En muchos de los casos algunas han sido
regulares incluso, otras no, el punto es que
siempre que llegan les dejan sin documentos,
puedes tener tu carné de regularizacion, pero
te lo quitan, obviamente y lamentablemente,
nuestra policia cuando hace este tipo
operativos de trabajo si ya le escucha que
es una persona de otra nacionalidad y
esta indocumentada, pues no averigua si
realmente esta persona sera que esta o no,
simplemente se la detiene y si es posible al
otro dia le quieren deportar sin que se entere
nadie (Fundacién Nuestros Jévenes, 14 de
noviembre, 2011).
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Esta manera de actuar por parte de las
autoridades migratorias, olvida la necesidad de
“entender qué es lo que esta en juego cuando
esas mujeres aceptan la asistencia de traficantes
(que terminan siendo tratantes)” (Berman, 2010:
88) para atravesar la frontera o para instalarse
en el Ecuador. En otras palabras, muchas de
ellas miran la posibilidad de ejercer el trabajo
sexual en el pais como unica alternativa para
huir de la violencia en Colombia, lo que implica
un proceso de toma de decisién o el ejercicio de
su agencia. Sin embargo, la visidon securitizante
de la politica migratoria ecuatoriana provoca
que el trabajo sexual de migrantes extranjeras
indocumentadas sea reprimido (por ejemplo,
mediante mecanismos como la deportacion). Y
en determinados casos en que ciertas mujeres
han caido en redes de tratantes, en lugar de ser
consideradas victimas de explotacién y violencia,
son castigadas por no portar documentos. Como
resultado, el Estado ecuatoriano esta fallando
tanto en proveerles de asistencia integral, como
en combatir la criminalidad involucrada en el
delito de la trata en si mismo (Berman, 2010: 88).

La experiencia de estos organismos
atendiendo poblacion en situacion de refugio,
da cuenta, por un lado, que la condicién de



vulnerabilidad de muchas mujeres colombianas
que cruzan la frontera constituye un factor que
contribuye a que algunas se involucren con las
redes de tratantes. Por otro lado, que existen
debilidades en la politica migratoria del Ecuador,
y especificamente en el sistema de refugio, que
estan siendo aprovechadas por dichas redes para
ejercer su actividad ilicita alrededor del territorio
ecuatoriano. De alli la necesidad de emprender
acciones para fortalecer a la Direccién General
de Refugio con el fin de que esa instancia
gubernamental contribuya a detectar victimas de
trata entre la poblacion refugiada.

DIAGNOSTICO SOBRE LA TRATA DE PERSONAS
EN EL CANTON IBARRA



ACTORES LOCALES

Existe un amplio tejido social en el cantén
de lbarra, representado en ONG privadas asi
como organizaciones de base, cuya labor gira
en torno a problematicas como la vigilancia
y promocién de los derechos de los NNA, la
vigilancia y promocion de los derechos de la
poblacion refugiada y en situacién de movilidad,
la prevencion de la violencia basada en género,
la educacion, la salud, el fortalecimiento
organizativo, entre otras. Aunque ninguno de
estos actores realiza actividades directamente
relacionadas con la prevencion de la trata de
personas o la atencion a victimas, a continuacion
se presenta un mapeo de actores y sus lineas
de trabajo en funcion de sus fortalezas para
formar parte de una posible red contra la trata de
personas en lbarra.

1. Casas de Acogida de NNA

El cantdon cuenta con cuatro casas
de acogida de NNA que forman parte de la
REDPINA: la Casa Mercedes de Jesus Molina,

DIAGNOSTIC,O SOBRE LA TRATA DE PERSONAS
EN EL CANTON IBARRA

cuyo proposito es albergar a ninas discapacitadas
y también brindar atencion ambulatoria a
ninas, ninos y adultos con discapacidad; la
Casa Manuela Pérez, que alberga a ninos y
ninas huérfanos y provenientes de familias
disgregadas o en riesgo; la Fundacion Cristo de
la Calle, que trabaja con nifiez, adolescencia y
familias en riesgo, a través de “casas familias”
donde viven y reciben atencion integral nifos y
ninas en situacion de abandono, maltrato, abuso
sexual, hijos de padres privados de libertad,
con discapacidades o toxico dependientes; y
Aldeas SOS, que tiene dos lineas de accion, el
acogimiento institucional de NNA en situacion de
abandono, orfandad, explotacion y abuso sexual,
violencia intrafamiliar, y la atencién en centros
infantiles de barrios populares a nifios y nifias de
cero a cinco anos que se encuentran en riesgo.

Ninguna de estas casas de acogida es
especializada en atender a NNA victimas de
trata, y tampoco existe en el cantdn una casa que
atienda a victimas mayores de edad. Por tanto, uno
de los grandes problemas que afecta al cantén con



respecto al combate a la trata de personas es la
falta de un sitio especializado en la materia.

Sin embargo, en casos aislados, algunas
de estas casas han acogido a victimas de trata.
Por ejemplo, entre 2009 y 2010, Aldeas SOS
acogi6 a una nifa y dos adolescentes de origen
mestizo procedentes del cantén Otavalo que
aparentemente fueron explotadas por sus padres
o familiares:

Les sometian a esta trata, con el objetivo
de cobrar, figurese que tenian cobros de
cincuenta centavos, un délar, dos dodlares, es
decir, era para la sobrevivencia de la familia
de los nifos, nifias y adolescentes (...) en
trata de personas, usted sabe que ellos
son practicamente entregados a personas
adultas, para que hagan uso de su cuerpo
(Aldeas SOS, 25 de agosto, 2011).

De igual manera, durante el 2009, la
organizacion acogio a cinco nifos y adolescentes
indigenas que fueron separados de sus familias
por presuncién de que iban a ser trasladados a
otro pais, aunque no esta claro con qué fines:

Habia esa presuncion, digamosle asi, por eso
fueron separados de sus familias, de que ellos
iban a ser llevados a otro pais, posiblemente

vendidos, qué se yo, posiblemente vendidos
para la trata de personas, con qué fines,
desconocia la investigacion que se realizaron
a través de las dos instancias, los ninos
vinieron, estuvieron aqui seis meses, eran
cinco nifios, nifios indigenas (Aldeas SOS,
25 de agosto, 2011).

De acuerdo con la Directora de Aldeas
SOS, en vista de que la organizacién no es
especialista en atender victimas de trata, en
esas ocasiones ha recurrido al apoyo indirecto
de especialistas externos, sobre todo para
brindarles atencion sicolégica. En cuanto a la
seguridad de las victimas, sefald que recibieron
el apoyo de vigilancia del Programa de Victimas
y Testigos de la Fiscalia de Imbabura.

Nosotros coordinamos directamente con lo
que son Victimas y Testigos de la Fiscalia,
es decir, los policias de Victimas y Testigos,
con nuestras solicitudes ellos vienen, ellos
estan pendientes de nosotros, de los nifios,
nos custodian pero de una manera muy
prudente, no es que estan parados en la
puerta, ni uniformados, no, nada de eso.
Ellos custodian el sitio, el sector, a los nifios
cuando van a la escuela, pero de una manera
muy discreta, como deberia de ser, entonces
se coordina con esta instancia lo que yo le
comento (Aldeas SOS, 25 de agosto, 2011).
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De igual manera, atendiendo un pedido
del Programa de Victimas y Testigos de la
Fiscalia de Imbabura, la Fundaciéon Cristo de la
Calle acogi6 dos casos de mujeres adolescentes
victimas de explotacion sexual, que fueron
recibidas en dos de sus “casas familias”?. Similar
al caso anterior, se requirié la presencia de la
policia durante la estadia de las jovenes, lo que
de acuerdo con su representante, influyd en la
dinamica de las casas puesto que normalmente
no requieren la presencia de fuerzas publicas.

Debido a esta falta de lugares de acogida
especializados en victimas de trata, ciertos casos
han sido remitidos a la ciudad de Quito, a la casa de
acogida de la Fundacion Nuestros Jévenes, como
por ejemplo, el caso mencionado anteriormente
por la Defensoria del Pueblo. No obstante, durante
la realizacion del presente diagndstico se pudo
constatar que muy pocas instancias ibarrenas
tienen conocimiento sobre la existencia de dicha
Fundacion en Quito y por ende, se encuentran
desarticuladas del trabajo que realiza.

Si bien estas organizaciones han hecho
un esfuerzo por colaborar con la Fiscalia en la

25 Fundacién cuenta con cuatro casas de familias en la ciudad
de Ibarra.
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atencion y acogida de NNA victimas de trata
rescatadas en la provincia, su personal no esta
especializado en atender a esa poblacion. Como
lo sefala un experto de Fundacion Nuestros
Joévenes en Quito, una victima de trata requiere
ciertos cuidados especiales:

Porque es dificil, mezclas poblaciones y
les haces dafo; porque son diferentes los
procesos y diferentes los tratamientos de una
victima de abuso sexual donde no ha sido
contaminada con otras historias y con otras
situaciones de vida que con las chicas que
han sido expuestas a diferentes situaciones
de maltrato y de violencia, entonces hay
que diferenciar por la salud de las chicas
mismo (Fundacion Nuestros Jévenes, 14 de
noviembre, 2011).

Por lo tanto, al mezclar a la poblacion
victima de trata con los demas NNA que esas
instituciones acogen en sus instalaciones, es
poco probable que les garanticen a esas victimas
la atencion que necesitan.

En esta medida, lo recomendable seria la
instalacion de una casa de primera acogida de
victimas de trata en el cantén de Ibarra, con un
alcance a nivel provincial que pueda recibir los
distintos casos que se suscitan alrededor de la



provincia, e incluso desde Carchi y Esmeraldas.
Debido a que Ibarra es una ciudad pequeia, no
es aconsejable que las victimas permanezcan
mucho tiempo alli, pues su seguridad podria
verse afectada. Por este motivo, una vez que
sean rescatadas y reciban atencion primaria de
salud y sicolégica, deberian ser trasladadas a
otras casas especializadas como la que maneja
la Fundacion Nuestros Jovenes en Quito.

La Pastoral de Movilidad Humana,
como un area de la Pastoral Social de la Iglesia
Catolica en Ibarra, brinda asistencia humanitaria
a poblacion en situacion de movilidad,
especialmente refugiados y solicitantes de refugio
de origen colombiano. Cuenta con un comedor
escolar, una casa de acogida temporal y un
centro infantil; ademas brinda acompanamiento,
asesoria legal gratuita, orientacion sicoldgica,
capacitacion y apoyo educativo a familias en
movilidad. Adicionalmente, realiza actividades de
promocion de derechos, asi como de incidencia
y sensibilizacién frente a la movilidad humana.

El personal de la Pastoral no cuenta
con formacién especializada para reconocer
una posible victima de trata, sin embargo,
su Directora sefnalé que han atendido casos
aislados de personas de origen colombiano que
aparentemente se encontraban en situacion de
explotacién y que fueron direccionados a HIAS
o al ACNUR. Aunque la Pastoral cuenta con
una casa de acogida temporal, en vista de que
recibe a poblacion de masculina y femenina de
todas las edades, reconoce que no es un lugar
adecuado para acoger a poblacion vulnerable
como una victima de trata:

Cristo Peregrino, Casa de acogida Cristo
Peregrino, es una casa donde entran
hombres y mujeres, hacemos todo lo posible
para no mandar alla, imaginese una chica
que viene en esa situacién de trata estar
en una casa dos o tres dias, hay dias que
solo hay hombres, entonces es muy riesgoso
mandar ahi, imaginese una chica que viene
en esa situacion como de trata y estar en
esa casa s6lo con hombres; entonces se
duerme una noche solo y HIAS también
busca otra instituciéon donde pueda ubicarla
a la chica, dentro del propio limite de edad y
hasta mismo de la misma situacion que esta
viviendo la chica. Pero aqui caso no tenemos
esos casos (Pastoral de Movilidad Humana,
17 de agosto, 2011).
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La Pastoral es un miembro activo de la
Mesa de la Movilidad Humana de Ibarra y por su
constante contacto con poblacion en situacién
de movilidad, podria ser un actor clave tanto
para reconocer posibles victimas de trata, como
para llevar un mensaje de prevencién a los
distintos espacios donde tiene presencia. Por lo
tanto, se recomienda considerar a su personal
como un grupo meta que reciba capacitacion
especializada para este fin.

La Fundaciéon Mujer, Identidad y Género
brinda servicios juridicos para la mujer y la
familia a través de tres componentes: el area
legal, el area sicolégica y el area de promocion
social. En el area legal se especializa en derecho
de familia, mediante el patrocinio de juicios de
alimentos, divorcios, tenencias, reconocimientos,
entre otros. En el area sicoldgica brinda atencion
en crisis a victimas de violencia intrafamiliar,
terapia individual, familiar y grupal, realiza
peritajes sicoldgicos en delitos legales, y recibe
casos remitidos por la Comisaria de la Mujery la
Familia, asi como por el CCNA. Finalmente, en el
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area de promocion social realiza capacitaciones
en torno a temas de derechos, género, violencia
intrafamiliar, la Ley 103 contra la violencia
de la mujer y la familia, el codigo de la Ninez
y Adolescencia, entre otros. El area legal y
sicoldgica tiene una cobertura dentro del cantén
de lbarra, mientras que la promocion social
se amplia a otros cantones de la provincia de
Imbabura.

La poblacion que atiende la Fundacion
es mayoritariamente ecuatoriana, no obstante,
mantiene un convenio con el ACNUR mediante el
cual ha atendido unos pocos juicios de alimentos
de mujeres colombianas refugiadas (apenas el
1% del total de los juicios atendidos).

Hasta el presente, la Fundacion no ha
tenido conocimiento de casosdetratade personas
pero, al ser parte de la Mesa de Movilidad,
luego de recibir capacitacién especializada,
al igual que la Pastoral Migratoria, podria ser
considerada como actor para reconocer posibles
victimas y replicar un mensaje de prevencion en
el cantén de Ibarra y en los demas cantones de
la provincia donde tiene injerencia.



La Unién de Organizaciones Campesinas
Cochapamba es una organizacion de segundo
grado, es decir, aglutina a varias organizaciones
campesinas de base presentes en el cantén
de Ibarra. Trabaja a través de cuatro lineas de
accion: la salud, la educacion, el fortalecimiento
organizativo y el apoyo a micro-emprendimientos.
Recibe apoyo técnico y financiero directo de
Vision Mundial y apoyo indirecto de algunas
instancias gubernamentales como el MIES-INFA,
el Instituto de Economia Popular y Solidaria,
entre otras. Entre las organizaciones que la
conforman estan los cabildos comunitarios,
las asociaciones de productores, las juntas
administradoras de agua, los comités de padres
de familia, los comités estudiantiles de NNA y
algunos clubes deportivos.

En el marco de su trabajo, ha apoyado
al CCNA en la conformacion de las Defensorias
Comunitarias del cantdn, espacios donde la
organizacion ha convocado a varias instancias
gubernamentales para dar mensajes de
prevencion en torno a distintos temas:

Hemos tenido la participacion de varias
organizaciones aliadas, desde la Secretaria
del Migrante, de la Junta de Defensa, de
todos, de los productores, de la DINAPEN,
que mas le puedo decir, la Policia. Muchas
instituciones aliadas que han ido a poner
en conocimiento de las personas cual es la
problematica de la provincia, cudles son los
riesgos, cudl es el procedimiento a seguir en
caso de que se vulnere los derechos de los
nifios, nifas y adolescentes, la gente esta muy
sensibilizada y consciente de lo que hay que
hacer (Unién de Organizaciones Campesinas
Cochapamba, 26 de agosto, 2011).

Actualmente la organizacién desconoce
sobre la problematica de la trata de personas vy,
por ende, no ha realizado ninguna intervencion
para prevenir esta situacion en el cantén. Sin
embargo, conoce de cerca la situacion de
algunas familias que sacan a sus hijos de las
escuelas y colegios y los envian a trabajar a las
ciudades, particularmente a Ibarra y a Quito. De
acuerdo con su Coordinadora, el contacto directo
que mantienen con dirigentes comunitarios
podria ser aprovechado para llevar un mensaje
de prevencion sobre la trata de personas a
esas comunidades, siempre y cuando tengan
un apoyo sostenible por parte del Estado o de
alguna otra instancia:
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Nosotros tendriamos las capacidades
aqui en el equipo, tenemos una Monitor en
Educacion, tenemos gente que ha trabajado
por 16 afios con la zona, pero si necesitamos
como otra estructura de apoyo, algo mas
solvente como el Estado, que nos pueda
apoyar para hacer este trabajo (Unidn de
Organizaciones Campesinas Cochapamba,
26 de agosto, 2011).

Enresumen, existen varios actoreslocales
en el cantdn de Ibarra que, aunque actualmente
no tienen un conocimiento especializado sobre
la trata de personas, si cuentan con fortalezas
que podrian ser potencializadas en funcion de
construir una red contra la trata de personas en
el canton.
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ENCUENTROS BINACIONALES COLOMBO-ECUATORIANOS DE
LUCHA CONTRA LA TRATA DE PERSONAS?*

Como un punto aparte, se ha considerado
importante mencionar esta iniciativa binacional
que surge con el apoyo de la Gobernacién
del Departamento de Narifo, el Gobierno
Provincial del Carchi, el Gobierno Provincial de
Imbabura, la Fundacién Esperanza Ecuador
y la Fundacion Desarrollo y Paz (FUNDEPAZ).
Mediante la convocatoria de instituciones
estatales y organizaciones sociales de ambos
paises, estos encuentros binacionales tienen
el objetivo de promover la coordinacion de
actividades encaminadas a fortalecer la
informacion, prevencion, atencion, investigacion
y judicializacion del delito de trata de personas
en la zona fronteriza entre Colombia y Ecuador.

El primer encuentro se realizé el 30
de octubre de 2009 en la ciudad de Tulcan,
provincia de Imbabura, y tuvo como objetivo
impulsar una politica binacional de prevencion.
En la agenda programada se analizaron las
normas legales que consagran el tipo penal de

26 Lainformacion sobre los encuentros fue gentilmente compartida
por Fundacién Esperanza Ecuador.

la trata de personas en Ecuador y Colombia, sus
sanciones, los cuadros estadisticos nacionales
de investigacién y judicializacion de estas
conductas delictivas, y las politicas publicas de
difusién, prevencion, atencion y proteccion de
las victimas. Como principal resultado de este
encuentro se aprobd la creacién de un Comité
Binacional de Buena Voluntad, integrado por
instituciones y organizaciones sociales de los
dos paises?’, comprometidas con el tema, que
promoveran la realizacion de campafhas de
prevencion contra el delito de trata de personas,
y que tramitara el reconocimiento binacional
para su funcionamiento permanente.

27 El Comité Binacional estd conformado por las siguientes
instituciones y organizaciones: por Ecuador, los delegados de
la Provincia de Imbabura, el Gobierno Provincial del Carchi, la
Fiscalia del Carchi, INFA, DINAPEN, Policia de Migracién, Pastoral
Social de Tulcan, Fundacién Esperanza del Ecuador, Episcopado
Ecuatoriano; y por Colombia, la Secretaria de Gobierno del
Departamento de Narifio, la Secretaria de Gobierno del Municipio
de Pasto, la Secretaria de Gobierno del Municipio de Ipiales, la
Fiscalia de Narifio, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
(ICBF), Policia, DAS, Pastoral Social de Ipiales, FUNDEPAZ y
Fundacion Esperanza de Narifo.
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Con el fin de dar continuidad a este
proceso, un segundo encuentro binacional tuvo
lugar en la ciudad de Ibarra, entre el 9 y 10 de
marzo de 2010, en el cual los delegados de
ambos paises ratificaron el empefo de avanzar
en la construccién de un espacio comun, que
permita mantener una comunicacion permanente
en defensa de los derechos humanos, la
proteccién a las victimas y el combate a las
organizaciones criminales internacionales. Un
aspecto que despertd especial preocupacion en
los participantes, fue el complejo debate sobre
la oportunidad de la judicializacion del delito,
los diversos enfoques tedricos sobre los tipos
penales, y las grandes dificultades probatorias
en la practica de los procesos particulares que
retardan la administracion de justicia.

En este segundo encuentro se ratificé la
creacion del Comité Binacional para la Lucha
contra el Delito de Trata de Personas, que
promovera la realizacion de un Plan de Accion
Permanente y realizara un seguimiento efectivo
a los compromisos acordados en los Encuentros
Binacionales. Adicionalmente, se delegé a la
Fundacién Esperanza la tarea de elaborar un
borrador de protocolo binacional de atencion a
victimas.
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El tercer encuentro se realiz6 en la ciudad
de Ibarra, los dias 29 y 30 de agosto de 2011,
y tuvo como objetivo el analisis y discusién del
documento “Protocolo Binacional de Atencién a
Victimas de Trata de Personas” presentado por
Fundacion Esperanza. Este proceso se realiz
a través de cinco mesas de trabajo donde se
hicieron aportes al instrumento en los temas de
judicializacion, proteccion de adultos y adultas,
proteccion de la nifiez, prevencién y atencién.

Actualmente, el Protocolo ha sido
entregado formalmente a las autoridades
centrales de Colombia para su revision vy, se
hara lo mismo con las autoridades ecuatorianas
a finales de enero de 2012 en un acto organizado
por el Gobierno Provincial de Imbabura. Todavia
no se ha determinado si se realizaran encuentros
posteriores debido al cambio de autoridades en
la Gobernacién de Narifo.

De acuerdo con la Fundacion Esperanza,
existe una buena disposicion por parte de los
dos gobiernos para oficializar el instrumento,
lo cual indica que esta iniciativa binacional
ha contribuido a visibilizar el delito la trata
de personas en la zona fronteriza colombo-
ecuatoriana, y a posicionar la importancia de



coordinar acciones entre actores publicos y
privados de ambos paises. Sin embargo, como
lo indican los documentos de sistematizacién de
los encuentros y el testimonio a continuacion,
la iniciativa se enfoca sobre todo en la trata
con fines de explotacidon sexual, por lo que
seria pertinente ampliar su espectro hacia otras
modalidades del delito que se han identificado
en la provincia de Imbabura, como la trata con
fines de explotacién laboral y con fines delictivos,
que también afectan a la zona fronteriza entre
Ecuador y Colombia.

He asistido a talleres binacionales, he tenido
la oportunidad de asistir a dos talleres
binacionales para tratar de intercambiar
ideas entre los dos paises, pero sobre todo
focalizando a un tipo de hecho delictivo
que es el abuso sexual (...), para que a
nivel de gobierno se trate de implementar
programas de prevencion (...), socializacion
hacia las dos comunidades (...) entonces
en ese sentido tiene que ser un trabajo en
conjunto de todos los actores sociales, no
solamente las autoridades de control, Policia,
Gobernador, Intendente, sino de todos los
actores sociales, nacionales y extranjeros
(Intendencia de Policia, 16 de agosto, 2011).
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CONCLUSIONES

A partir de la consulta a los principales
actores estatales, internacionales y de la
sociedad civil presentes en Ibarra, se puede
concluir que actualmente en el canton existen
dos tipos de trata de personas, una con fines de
explotacién sexual y otra con fines delictivos.

En base a los datos recogidos ha sido posible
reconstruir las rutas de la trata con fines de
explotacion sexual y determinar que Ibarra es
unlugar de transito y destino de un circuito interno
y externo de explotacion sexual que afecta tanto
a mujeres adultas como a adolescentes de
origen ecuatoriano y colombiano.

Como seindica en el mapa a continuacion,
el circuito externo empieza con la captacion de
las victimas en ciudades de Colombia como
Armenia, Cali y Medellin; luego son trasladadas
hacia el sur de ese pais, primero a Pasto y luego
a Ipiales, donde las ubican en centros nocturnos
hasta organizar el cruce de la frontera. Ya en
Ecuador, los tratantes las colocan en los night
clubs de Tulcan en Carchi e Ibarra en Imbabura,
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y luego las trasladan a otras ciudades como
Santo Domingo de los Tsachilas, Manta, Quito
y Guayaquil.



Mapa No. 1

IBARRA

Medellin
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En cuanto al circuito interno, las victimas del pais que pasa por Ibarra, Santo Domingo, El
provienen de ciudades ecuatorianas como Santo  Carmen, Lago Agrio, y finalmente se concentra
Domingo, Quevedo y Buena Fe (Los Rios). Una en ciudades méas grandes como Quito, Guayaquil
vez que son captadas, entran en una ruta dentro o0 Machala.

Mapa No. 2

IBARRA

Elaboracion propia
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Respecto ala modalidad de trata con fines
delictivos, en vista de que en el cantén no existen
denuncias de este tipo de delito y tampoco se
han rescatado de victimas, la falta de datos no
permite determinar las rutas para este delito. No
obstante, parece estar intimamente relacionada
con la trata con fines de explotaciéon sexual, por
cuanto las redes estarian reclutando mujeres en
los prostibulos para involucrarlas en actividades
delictivas.

Si bien se encontré evidencia de dos
denuncias por trata con fines de explotacion
laboral en Ibarra, la problematica estaria
afectando en mayor medida a los cantones
aledanos, como Otavalo y Cotacachi, en donde
se hallé informacién sobre casos de NNA de
origen indigena afectados por esta modalidad
de trata. Por su cercania a esos cantones y por
tener poblacion indigena en sus areas rurales,
es posible que el canton de Ibarra también esté
afectado por la explotacién laboral de NNA, por
lo que cualquier accion hacia la construccion de
una politica publica contra la trata de personas a
nivel local debera tomar en cuenta esta situacion.

Respecto a la respuesta estatal en
términos de investigacion y sancion del delito,

se encontré que, en general, las autoridades y
funcionarios a cargo de la operacién de la justicia
en Ibarra poseen un conocimiento efectivo sobre
el concepto de la trata de personas y el marco
juridico para combatirla. Sin embargo, existe
una tendencia a relacionar la trata de personas
Unicamente con la explotacion sexual y con
mujeres de origen colombiano. Esto genera
un sesgo que, por una parte, desconoce la
posibilidad de que existan otras modalidades
de trata en el canton, y por otra, invisibiliza la
presencia de mujeres ecuatorianas que también
estan siendo explotadas en la region. Dicha
percepcion esta fuertemente relacionada con
la informacion expuesta por los medios de
comunicacion que, de cierta manera, parecen
haber modelado la opinidn publica sobre la trata
en Ibarra.

Deigualmanera, se detectaron elevados
niveles de impunidad que, de acuerdo con las
propias autoridades consultadas, se debe a la
existencia de corrupcién entre sus funcionarios,
como resultado de la influencia de las redes
de trata en el cantén. Aunque se ha intentado
contrarrestar esta situacion mediante la
organizacion de operativos desde el nivel central,
concretamente desde la Fiscalia de Pichincha,
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los niveles de impunidad se mantienen, en vista
de que los casos deben ser sentenciados en las
propias jurisdicciones donde ocurren.

En cuanto a la prevencion de la trata de
personasenlbarra, se pudoconstatarquealgunas
entidades gubernamentales han realizado
ciertos avances que, aunque actualmente se
encuentran desarticulados, son importantes de
rescatary fortalecer en funcién de la construccion
de una politica contra la trata a nivel local. Por
ejemplo, la ordenanza aprobada por el Municipio
de Ibarra en 2006 para la creacién del Sistema
de Control y Monitoreo de la explotacién sexual
comercial de NNA, que hasta la fecha no ha sido
reglamentada; el proyecto para la prevencion
de la explotacién sexual comercial de NNA en
la industria turistica del Ministerio de Turismo;
las acciones de prevencion y promocion de la
migracion informada por parte de la SENAMI;
y los talleres impartidos a maestros y directivos
adscritos a la DIPEIBI sobre las problematicas
que afectan a los NNA de la provincia y las
maneras de prevenirlas.

En lo que tiene que ver con las instancias
encargadas de la restitucion de derechos en el
cantén, se comprobd, por una parte, que existe
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un nivel basico de conocimiento acerca del
concepto de la trata de personas y del marco
juridico en torno al delito, y por otra, que la
mayoria de instituciones no ha atendido casos
de trata y, por ende, carece de registros al
respecto. En esta medida, la mayor parte de los
funcionarios consultados hizo énfasis en que,
para poder reconocer a una victima de trata y
brindarle la atencién adecuada, necesitan contar
con personal especializado en la problematica.

En referencia a los actores locales e
internacionales presentes en lIbarra, se pudo
constatar que el cantén posee un importante
tejido social formado por una diversidad de
actores que trabajan en varias areas como la
movilidad humana, y en especial la atencion a
poblacién refugiada, el apoyo a la mujer y a la
familia, la atencién a NNA en condiciones de
vulnerabilidad, el fortalecimiento organizativo,
entre otras. Aunque ninguno de estos actores
esta trabajando directamente en torno a la trata
de personas, muchos realizan actividades que
podrian ser potencializadas y articuladas a una
posible red contra la trata en el canton.



RECOMENDACIONES

En Ibarra se han dado algunos avances
importantes en torno a la lucha contra la trata de
personas, como la aprobacion de la ordenanza
municipal para la creacion del Sistema de Control
y Monitoreo de la explotacion sexual comercial de
NNA, y las actividades realizadas por el Ministerio
de Turismo en el marco del proyecto Esquemas
de Prevencion de la Explotacion Sexual
Comercial de Ninos, Nifias y Adolescentes en
la Industria Turistica. Sin embargo, es necesario
articular esas iniciativas y fortalecerlas mediante
el establecimiento de un marco juridico amplio
dirigido a la prevencion, investigacion y sancion del
delito, asi como al rescate, atencién y restitucion
de derechos de las victimas.

Un primer paso hacia la construccion de
ese marco juridico podria ser la actualizacion
y posterior puesta en practica de la ordenanza
mencionada. En vista de que dicho instrumento
fue aprobado en 2006, este proceso requerira la
voluntad del CCNA, a fin de revisar y socializar el
instrumento entre las demas instancias estatales
y de la sociedad civil que actualmente estan

presentes en Ibarra y que tienen competencia
sobre la tematica.

Un segundo paso es el fortalecimiento del
Area Contra la Trata de Personas de la Mesa de
Movilidad Humana de Imbabura, dentro del cual
debera establecerse una adecuada definicion
de responsabilidades y ruta de atencion. Esta
iniciativa debe contar con el apoyo del Gobierno
Autdnomo Descentralizado Municipal de Ibarra,
asi como de las principales ONG y organismos
internacionales dedicados a la promocion de
derechos, especialmente de la OIM.

Otro de los aspectos cruciales en
la definicion de la politica contra la trata de
Ibarra sera asegurar la dotacién de personal
especializado tanto para la prevencion,
investigacion y sancion, como para la atencion y
proteccién de las victimas. Este proceso requiere
la voluntad politica de las autoridades a nivel local
y a nivel central, pues se traduce en la dotacién
de recursos. Por lo tanto, debera estar articulado
tanto a los planes locales emprendidos por el
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Municipio de Ibarra, como al Plan Nacional para
la Prevencion y Sancién de la Trata de Personas
y Proteccion Integral a las Victimas.

Paralelamente, es imprescindible elevar el
nivel de conocimiento sobre la problematicade latrata
entre las entidades publicas y privadas presentes
en el cantdn, incluidos los medios de comunicacion.
En vista de la alta rotacion de personal que afecta
sobre todo a las entidades publicas, este proceso de
capacitacion deberia ser continuo y sistematico, con
el fin de asegurar la eficacia y eficiencia del proceso.
Una estrategia para lograr este objetivo podria ser
a través de la formacion de formadores que se
encarguen de replicar el mensaje.

Frente a los altos indices de impunidad y
corrupcion registrados en el cantdn con respecto
a la sancion del delito de la trata, se recomienda
realizar un proceso sostenido de sensibilizacion
dirigido a los funcionarios operadores de justicia.

De igual manera, para elevar la conciencia
sobre los riesgos de la trata de personas entre
la poblacion ibarrefia en general, se recomienda
una campafa continua de prevencion. Entre los
espacios adecuados para llevar a cabo este
proceso estan las escuelas y colegios del canton,
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para lo cual es indispensable la colaboracion del
Ministerio de Educacion y concretamente de la
Direccion Provincial de Educacion y de la DIPEIBI.
Conforme a la estrategia ya iniciada por esta
ultima, se recomienda capacitar a los directivos y
maestros para que sean ellos quienes impartan la
informacion a los estudiantes y padres de familia.
A mediano plazo, otros espacios que podrian
ser utilizados con este fin son las defensorias
comunitarias del cantén que, como se menciond,
se encuentran en proceso de conformacion.

Finalmente, un aspecto importante en la
construcciéon de una politica contra la trata es
la dotacién de infraestructura para activar los
mecanismos de proteccion de las victimas. Como
se dijo anteriormente, lo recomendable seria la
instalacion de una casa de primera acogida de
victimas de trata en el cantén de Ibarra, con un
alcance interprovincial que pueda recibir tanto
los casos que se suscitan en Imbabura, como
en Carchi y Esmeraldas; de esta manera, se
estaria atendiendo una buena parte de la zona
fronteriza con Colombia. No obstante, por ser
una ciudad pequenfa, lo es aconsejable es que
las victimas sean trasladadas a otros sitios una
vez que hayan recibido atenciéon primaria de
salud y sicoldgica, para garantizar su seguridad.
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Las opiniones expresadas en el presente informe son las de los autores y no reflejan necesariamente las
opiniones de la Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM).

Las denominaciones empleadas en esta publicacion y la forma en que aparecen presentados los datos que
contiene no implican juicio alguno por parte de la OIM sobre la condicion juridica de ningun pais, territorio,
ciudad o zona citados, o de sus autoridades, ni en relacion con sus fronteras o limites.

La OIM esta consagrada al principio de que la migracién en condiciones humanas y de forma ordenada
beneficia a los migrantes y a la sociedad. Como organizacion intergubernamental, la OIM actua con

sus socios en la comunidad internacional, con el fin de ayudar a responder a los retos funcionales de

la migracidn; contribuir a una mayor comprension de los problemas ligados a la migracion; promover el
desarrollo social y econdmico mediante la migracién y defender la dignidad humana y el bienestar de los
migrantes.

Organizacion Internacional para las Migraciones
Mision en Ecuador

Av. Alonso de Torres OE-712 y Av. Al Parque (esquina)
Edificio Centrum EIl Bosque, Piso 2, Oficina 206.
Quito — Ecuador
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E-mail: iomquito @iom.int

Internet: hitp://www.iom.int

http://www.oim.org.ec
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