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Presentacion

El proceso negociador de un Acuerdo de Asociacion entre Centroamérica y la Unidn
Europea experimenta una pausa en su dindmica y sera hasta los primeros meses de
2010 que se esperaria continden las negociaciones. Este momento es una oportunidad
de estudio y resulta propicio para conocer, por un lado, las caracteristicas del proceso en
marcha y por el otro, los avances tanto como los asuntos pendientes en la negociacion.

Las fuerzas progresistas de la region centroamericana comparten la aspiracién por una
region que se desarrolle en un ambiente mas democratico y socialmente equilibrado.
Las expectativas respecto del proceso negociador, en la atencion de multiples sectores,
apuntan a rendir las cuentas acerca de los impactos sociales positivos; tanto como a los
mejores resultados endmicos y las nuevas condiciones productivas para el mayor nume-
ro y el mayor bienestar.

La fesamericacentral de la Fundacién Friedrich Ebert (FES), a través de su red de 6
oficinas, se ha comprometido con el estudio de la cooperacién al desarrollo en el marco
del Acuerdo de Asociacion entre Centroameérica y la Unién Europea. Este proceso de
trabajo surge del interés comun por ampliar la reflexién y la responsabilidad compartida
de alimentar el analisis de actores sociales y politicos respecto a la efectividad de la
cooperacion internacional centrada en el desarrollo de capacidades productivas en la
region centroamericana.

Las capacidades también de participar mas e incorporar mejor al debate publico las prio-
ridades de cooperacion al desarrollo social y politico. En la conviccion del trabajo de
asesoria y capacitacion politica, aprendemos que el acceso oportuno y el estudio serio de
informaciones sobre el estado de situacion del proceso negociador, en este caso, de un
Acuerdo de Asociacion entre Centroamérica y la Unidn Europea, sirve al reconocimiento
social que daria viabilidad al proceso politico en una nueva relacion regién a region que
se compromete y busca llegar a ser una relacién de ganar y ganar.

La intencionalidad de la presente sistematizacién como la relevancia de esta documen-
tacion, se centra en dar a conocer las condiciones y ofrecer las bases para una participa-
cion mas informada. Particularmente al atento seguimiento al proceso negociador de un
Acuerdo de Asociacion entre Centroamérica y la Unidén Europea.

Deseamos una atenta lectura y esperamos de utilidad practica para un posicionamiento,
tan bien informado como bien pensado,

Marco Vinicio Zamora Castro

Coordinador de Proyectos
Fundacion Friedrich Ebert
fesamericacentral

Costa Rica
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Introduccion

El Acuerdo de Asociacién entre Centroamérica y la Unién Europea (ADA UECA), es uno
de los principales acuerdos comerciales que se han negociado por parte de la region, por
lo que la importancia de nuestra relacién comercial y econdmica con la UE tiene un im-
pacto sobre los sectores productivos y la sociedad civil de Centroamérica. El ADA UECA
establece una asociacion politica y econdmica entre las regiones, basada en la reciproci-
dad, el interés comun y la profundizacién de sus relaciones en todos los ambitos.

Establece un Pilar de Cooperacion que abarca todos los temas que estaban contempla-
dos en acuerdos regionales previos sobre cooperacién, que busca de forma adicional
incluir nuevos temas como resultado del proceso de consulta con los sectores producti-
vos y la sociedad civil, y que anteriormente no habian sido incorporados en el Acuerdo
de Roma. El Pilar de Cooperacion, posee un enfoque de las condiciones futuras a las
que se enfrentara la region, con la intensificacién de la cooperacion en materia politica,
comercial, econémica y financiera; cientifica, tecnologica, social, cultural y de integracion,
asi como en otros ambitos de interés mutuo y podra ampliarse a otros ambitos que las
Partes acuerden.

Por la relevancia del ADA UECA, se hace necesario valorar el estado de las negocia-
ciones para determinar el grado de incidencia que estas tendran sobre el desarrollo de
los sectores productivos, haciendo una sintesis de las variables y puntos conflictivos del
ADA UECA mas relevantes y en el proceso de implementacion del Acuerdo para que el
sector agrario visualice oportunidades y condiciones nuevas de comercio en el mercado
europeo, a partir de la experiencia existente de SGP Plus, con especial énfasis sobre los
sectores productivos relevantes y de los subsectores vulnerables de la region. Incluye un
estudio sobre los efectos previsibles en cuanto a las condiciones mejoradas de acceso al
mercado; generacion de divisas, aumento esperado de las exportaciones o efectos nega-
tivos, de las que se espera disfruten o enfrenten los sectores de produccion especificos.

Para analizar la influencia de la entrada en vigencia del ADA UECA, se genera un capi-
tulo de estudio sobre el estado de situacién de los sectores productivos, de forma que se
estime el impacto negativo sobre la agricultura con énfasis en: lacteos, granos basicos,
banano, palma africana, miel, carnes y tilapia. De la misma forma, se miden los efectos
previsibles en cuanto al acceso mejorado a sectores productivos y el impacto esperado
de los cambios en las estructuras y cadenas agroproductivas, que pueden presentarse
con la entrada en vigencia del ADA UECA en los sectores de mayor interés regional.

Se expone un claro estado de situacion actual del proceso de negociaciones, de frente
a la etapa final de cierre de las negociaciones del ADA UECA en sus tres pilares, que
permita establecer las previsiones claras de orientacién y seguimiento a los sectores o
grupos de la sociedad civil, interesados y/o activos en torno al proceso de negociacion,
para poder identificar las areas de riesgo y los temas de mayor importancia y trascenden-
cia del proceso desde el punto de vista de Centroamérica, una vez que entre en vigencia
el Acuerdo.
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El marco de la fragil e incierta cobertura del SGP Plus para preservar la relacién comercial
entre las regiones, mas que justifican las razones que posee Centroamérica para nego-
ciar un Acuerdo de Asociacién con la UE, por lo que a grandes rasgos van encaminadas
a formar parte de un proceso de la politica de apertura comercial de la regién con sus
principales socios comerciales, como un complemento del TLC DR-CAFTA, que busca
consolidar y mejorar las condiciones de acceso de la Oferta Exportable Centroamericana
a la UE, bajo el marco normativo de compromisos a asumir en el ADA UECA, lo que con-
tribuira a generar una mayor presion porque se profundice y acelere el mismo proceso
de integracion econémica de CA y que promovera el desarrollo de nuevas oportunidades
de negocios y de inversion extranjera en la region, bajo una visiéon de CA como puente o
plataforma econdémica.

Por su parte las razones que mueven a la UE a negociar el ADA UECA con Centroaméri-
ca, responden mas a una estrategia y una politica de acercamiento con América Latina y
el Caribe, como zonas de influencia que se deben de abrir al interés en tener un aumento
de la presencia de compafiias europeas en la regién, asi como obtener condiciones de
acceso reciprocas que beneficien o mejoren sus actuales condiciones de: acceso a mer-
cados, el trato nacional para el Sector Servicios, la seguridad juridica en materia de pro-
teccion de las inversiones y el estado de estancamiento de las negociaciones con otros
bloques de paises, tales como: el MERCOSUR. Respuesta mas que oportuna de la UE
a la agresiva politica comercial de la anterior administracion de gobierno de los Estados
Unidos, que favorece el comercio exterior con la regién de CA.

La entrada en vigencia de este Acuerdo se presume seria en el largo plazo, ya que los
procesos de ratificacion en los diferentes parlamentos no se presume que sera automa-
tica, asi mismo, las expectativas de cerrar las negociaciones, a finales del afio 2009 no
tienen un panorama claro, puesto que la situacién politica centroamericana y el cese de
las negociaciones oficiales por parte de ambos bloques de paises, como resultado del es-
tado de inestabilidad politica en Honduras, han generado una situacién de estancamiento
en el ritmo con el que se estaban llevando adelante las negociaciones del ADA UECA.
Por otra parte se presenta el cambio de la direccidon de la Union Europea, establecido
para el mes de enero del 2010, periodo en que se asumira la Presidencia de la Comision
Europea por parte de Espafia, lo que podria favorecer un pronto cierre en los acuerdos y
facilitar la entrada en vigencia del ADA UECA durante el primer semestre del afio 2010.
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CAPITULO I:
PILAR DE DIALOGO POLITICO

En el Pilar del Dialogo Politico se han tratado cuatro aspectos principales, a saber: obje-
tivos, agenda, mecanismos y compromisos especificos.

Se han buscado replantear los términos actuales de la relacién de Centroamérica con la
Unién Europea. Principalmente resultan de mayor interés de la UE el desarrollo de los
temas de: democracia, paz, derechos humanos, adhesion de los paises al Convenio de
la Corte Penal Internacional, fortalecimiento del multilateralismo, desarrollo sostenible,
buena gobernanza, régimen de derecho, lucha contra el terrorismo, y lucha contra las
drogas.

Centroamérica ha propuesto temas, tales como: integracién regional, buena gobernanza,
migracion, reduccion de la pobreza, proteccion del medio ambiente, seguridad ciudada-
na, ayuda financiera para el desarrollo y en particular la creacion de un Fondo Comun de
Crédito Econdmico Financiero, que como propuesta no parte de una estrategia regional
de desarrollo de la regién, lo que limita en alto grado su utilidad y capacidad de incidencia
en el fortalecimiento del proceso de desarrollo regional, al no estar debidamente articula-
do con los fines y objetivos del Sistema de Integracion Regional Centroamericana.

La iniciativa del Fondo Comun de Crédito Econémico Financiero es por lo tanto muy pro-
bable que quede plasmado como un documento o compromiso de alcance general, que
es posible que quede como una referencia o declaracion general de buenas intenciones
en el ADA UECA, pero abierta en el tiempo, sin que sea viable que se alcance o defina
un contenido o compromiso concreto que asegure su efectiva puesta en vigencia.

Respecto al Marco Institucional del ADA UECA, la Unién Europea presentd su posicion
sobre la institucionalidad que pretende que se cree para la administracion del Acuerdo,
por medio de instrumentos tales como: el Consejo del Acuerdo de Asociacion y el Comité
del Acuerdo de Asociacion, los Comités Sectoriales, el Didlogo Interparlamentario y el
Comité Consultivo Conjunto.

Ha existido un amplio debate sobre los textos que refieren al marco institucional y sobre
la estructura de administracion del Acuerdo. Al respecto, la Union Europea manifesté que
debe existir un Consejo de Asociacion que regule la plena aplicacién del ADA UECA,
ademas de comités en cada uno de los pilares que lo componen y mecanismos que ase-
guren el didlogo entre los Parlamentos y la Sociedad Civil de ambas regiones.

De forma adicional, existiria otra area de compromisos en materia de integracion regional
que busque fortalecer la institucionalidad regional, con miras a favorecer las condiciones
de una correcta aplicaciéon e implementacion de este Acuerdo, por medio de la consolida-
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cion del modelo de la Unién Aduanera Centroamericana (UAC) de una forma mas profun-
da e integral, que resulta un tema de interés politico estratégico adicional de la UE.

La mayoria de temas sobre dialogo politico han sido acordados, pero a la fecha se man-
tienen pendientes los siguientes: desarme, lucha contra el terrorismo, financiamiento
para el desarrollo, adhesién de los paises al Convenio de la Corte Penal Internacional y
no proliferacion de armas.

Se mantienen pendientes y en estudio por parte de CA los objetivos sobre los términos y
alcances de la adhesion a estandares laborales, medioambientales y sociales, los cuales
se analizaran en la ultima Ronda de Negociacion pospuesta, a nivel de los jefes negocia-
dores del ADA UECA. También siguen por definirse compromisos concretos en materia
de no proliferacién de armas de destruccién masiva, desarme, lucha contra el terrorismo,
clausula sobre crimenes de importancia internacional, los cuales han sido puestos en la
mesa por parte de la UE y que constituyen temas en donde ambos bloques presentan
posiciones encontradas y conflictivas. La oposicion de CA por suscribir estos convenios,
ha llevado a la busqueda de una declaracion general que acomode, posponga o atenue y
refleje las diferentes posiciones en esta materia de ambas Partes dentro del ADA UECA.
Estrategia de posicion por parte de CA que luce dificil de alcanzar, aunque se insista por
parte de la regién centroamericana en su deseo de avanzar en esa direccion en el marco
de los foros internacionales que corresponde, de forma independiente o separada, con
el fin que los compromisos derivados de los mismos convenios no formen parte de las
obligaciones directas del Acuerdo.

Los paises de CA han evaluado la conveniencia de su pertenencia a la Corte Penal
Internacional y subsiste la oposicion de algunos gobiernos de la regién de avanzar en
profundizar compromisos en esta materia. Ademas, en materia de Migracion, solicitan los
plenos derechos de cada pais con respeto a los derechos humanos y en el objetivo de
buscar normalizar la situacion irregular de los migrantes ilegales de la region en la UE,
mientras que la UE pretende un enfoque de penalizacion y condena de la Migracién ilegal
que busca disminuir los flujos ilegales migratorios provenientes de la regién centroame-
ricana.

Se puede afirmar que en materia de medio ambiente, las principales propuestas de Cen-
troamérica en este Pilar son: la clausula de financiamiento para el desarrollo sostenible,
proteccion ambiental, importancia de iniciativas concretas en materia de cambio clima-
tico, deforestacion evitada, preservacion y manejo de cuencas hidrograficas y marinas,
con el fin de adoptar medidas efectivas que bajo el respeto de las diferencias particulares
de cada pais, puedan ejecutarse y fortalecerse por medio de la creacion de un fondo de
infraestructura para fortalecer el desarrollo econémico regional.

Se logré una convergencia en temas como trafico de personas y se asumié el compro-
miso de trabajar al respecto. Asimismo, se comparte visién al menos en aspectos tales
como: respeto a los derechos de los migrantes y relacion entre desarrollo y migracion.
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Ha quedado pendiente de analizar el tema migratorio, especificamente lo que se refiere a
la nueva directiva de la Union Europea, sobre la que se tienen objeciones concretas por
las detenciones, que sin justa causa pueden realizarse en los proximos meses. Se quiere
qgue la Unién Europea analice esto de cara a los derechos humanos y la aspiracién de
compromisos en esta materia dentro del Acuerdo por parte de ambos grupos de paises.

La discusion del tema de Migracién ha sido abordado desde la 6ptica de la proteccion
de derechos humanos, pero no cubre términos comerciales de la materia, tales como: la
libre movilidad del factor humano entre las regiones.

Por otra parte, es claro que el tema de la adhesién a la Corte Penal Internacional es uno
de los temas sensibles del Pilar Politico que se mantiene pendiente y por ello ha sido
llevado al cierre de la fase final de negociacion del proceso, ante la sensibilidad desde el
punto de vista politico que ofrece el tema para la realidad social de algunos de los paises
centroamericanos.

De forma adicional, temas tales como: la participacion obligatoria en el PARLACEN o en
la Corte Suprema de Justicia Centroamericana, quedaron fuera de la mesa de discusion,
en lo que ha Costa Rica corresponde, de conformidad con los términos del Convenio de
Viena.

Otro tema de enorme importancia pendiente es la definicién del tema de Regidén-Regién,
sobre el particular los Jefes Negociadores han comentado que como concesion y marco
de alcance, CA ha ofrecido a la UE, mayor facilidad de comercio con base en lo que ya
esta vigente en el marco normativo a lo interno de la region. No obstante, queda claro
que el ritmo y amplitud del concepto por aplicar en la region, lo debe de determinar CA'y
no la UE.

Por lo que, el nivel de compromisos que se asumiran es potestad de la region centroame-
ricana. Para ello CA ofrece un paquete unificado de reglas de origen y de condiciones
normativas y trato de acceso a mercados, con un cobro unico del arancel en el pais de
destino final, pero no admite o rechaza la aplicacion de conceptos ilimitados como los de
libre circulacién. Sin embargo, la regidn esta dispuesta a otorgar el trato preferencial de
libre circulacion para bienes de bajo riesgo sanitario y de niveles de inocuidad, facilitacion
aduanera a nivel del flujo de comercio y transito intrarregional y de aplicar los estandares
de riesgo sanitario y de inocuidad, que permite hoy en dia, el marco normativo armoniza-
do vigente de la UAC.

La fuerte posicion de Negociacién Defensiva de la UE, que surge de conflictos de lideraz-
go entre la Comisién de Comercio y la Comision de Agricultura de la UE, han complicado
fuertemente la capacidad de movimiento de la UE, ya que aunque tenian un mandato
para cerrar las negociaciones antes del final de julio del 2009, por medio de una ronda
final de negociaciones que se proyectaba para la semana del 6 al 12 de julio, en Bruse-
las, la posposicion del proceso como resultado de la crisis del Gobierno de Honduras,
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ha pospuesto de forma indefinida el proceso de las negociaciones del ADA UECA hasta
el ultimo trimestre del 2009, en un estado de situacion donde subsisten aun diferencias
relevantes tanto a nivel del marco normativo, como de las condiciones de acceso de pro-
ductos agropecuarios de interés de la region centroamericana al mercado de la UE.

Otro factor de complicacion en este Pilar es la definicion de Parte en el ADA UECA, ya
que ha generado un problema la propuesta de Guatemala de querer considerarnos como
una sola Parte, como un todo o bloque de regién, con el fin de forzar y acelerar el proceso
de la Union Aduanera Centroamericana por medio de foros o comités Unicos regionales,
bajo el control de la SIECA o del SICA. Tema que es de simpatia de la UE, pero que con-
trapone las posiciones entre los paises de la region. En respuesta, Costa Rica presenté
una contrapropuesta de Parte conformada por parte de 5 estados independientes, lo
que fue aprobado en el Pilar de Comercio, pero que se enfrenta a las pretensiones de la
Cancilleria de Guatemala presentadas en el Pilar Politico, de presionar por la UAC y por
una posicién de bloque unico.
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CAPITULO II:
PILAR DE COOPERACION

Definicion

Los acuerdos en cooperacion, se definen como los arreglos que llevan a cabo los Es-
tados, mediante los cuales se desarrollan canales o instrumentos de cooperacion, que
eventualmente regirdn para que uno de ellos (UE), en una posicién de mayor riqueza
material, confiere a otro de menores recursos, una cantidad de fondos econémicos para
el desarrollo de un programa o plan especifico, destinado a la promocién de asuntos de
indole, econdmica, social, cultural, agricola, educacional, incluso gubernamental, segun
sea el caso; se dé la presentacion mutua de condiciones favorables en términos prefe-
renciales con respecto a los demas socios comerciales, asi como el desarrollo de acti-
vidades conjuntas en el ambito internacional con fines de salud, bienestar y seguridad
humana, entre otros.

En la mayoria de estos acuerdos no existe una contraprestacién por parte del Estado be-
neficiario, en otros casos lo que se da es una contraprestacién o una retribucion al Estado
o Estados cooperantes muy blanda, es decir, a un interés muy bajo y a largo plazo; pre-
cisamente para que el Estado receptor de los fondos y/o los beneficios pueda desarrollar
el proyecto sin mayores problemas o contratiempos, puesto que dependiendo del tema,
las condiciones de la cooperacion se pueden ver sometidas al cumplimiento de politicas
sociales, como el trabajo en conjunto contra el trafico de drogas y armas.

Los acuerdos en materia de cooperacion otorgan una posicion de ventaja con respecto al
esquema actual, que permiten tener un acceso mas facil y rapido a mercados o tecnolo-
gias de producto o de proceso dificiles de obtener por si mismas, esto es especialmente
importante para empresas pequefias y medianas que no cuentan con los recursos hu-
manos y financieros necesarios, para afrontar solas la enorme inversion que significa el
desarrollar nuevas tecnologias y penetrar en mercados grandes, lejanos o culturalmente
muy diversos dentro de un contexto de apertura comercial.

Antecedentes en Cooperacion

La UE y CA, han trabajado desde tiempo atras el tema de cooperacién, lo que ha per-
mitido actualmente que en esta area exista un estado de madurez sobre los principales
temas de interés que forman parte del Pilar, como lo son: la reduccion de la pobreza y
la cohesion social, el desarrollo sostenible, la seguridad y la estabilidad entre las regio-
nes, la prevencion y la resolucién de conflictos, los derechos humanos, la democracia, la
buena gobernanza, la migracion y la lucha contra la corrupcion, el terrorismo, las drogas
y las armas ligeras y de pequefio calibre, y demas temas considerados necesarios en el
desarrollo de las relaciones entre regiones.
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Estos temas se ven reflejados en el Acuerdo de Roma, firmado por las Partes en el 2003,
entre otros antecedentes, como el que se ve plasmado en diversos acuerdos e instru-
mentos de colaboracién que nacen desde los ochenta, como el Dialogo de San José,
(1984), mismo que dio lugar el primer ciclo de cooperacion: 1994-2002. La cooperacion
europea estuvo orientada a la pacificacion y democratizacion de la region, luego se am-
pliaria a la integracion regional, el desarrollo econémico y social. El Acuerdo-Marco de
Cooperacion para el Desarrollo Regional, suscrito entre seis paises centroamericanos y
la Comision en 1993, que entrd en vigor en 1999, asi mismo el desarrollo del SGP Plus,
otorgado por la UE a paises en vias de desarrollo, contempla como objetivo principal la
cooperacion.

Cada uno de los proyectos y compromisos asumidos en cooperaciéon entre ambas Par-
tes, ha tenido que establecerse sobre la base de una participacién amplia de la Sociedad
Civil y observando los principios de justicia social, incluyendo lo relativo a género, respeto
de las minorias y culturas diferentes, especialmente los grupos indigenas, prevencion de
conflictos y la sostenibilidad medioambiental.

En el ultimo periodo del 2007-2013, en un contexto de inestabilidad politica y econémica
del proceso de integraciéon centroamericana, la cooperacién de la UE con América Cen-
tral en el ambito regional, se ha centrado progresivamente en un numero mas limitado de
prioridades, con una vision a mas largo plazo y poniendo especial énfasis en apoyar el
proceso de integracion, estos se han limitado prioritariamente a:

= Apoyo al proceso de integracion regional, implementacién de politicas comunes y for-
talecimiento institucional, y que asi mismo se dé una disminucion de la vulnerabilidad
econdmica, que debe contribuir a una mayor competitividad de parte de los paises
centroamericanos como resultado del redisefio estructural de la UAC.

= Fortalecimiento del papel de la Sociedad Civil dentro del proceso de integracion,
como un enfoque de cohesién social necesaria esencialmente por los altos niveles de
pobreza y de extrema pobreza, una distribucion muy desigual de la riqueza y los in-
gresos, la limitada oferta de los servicios sociales basicos y del acceso a éstos, como
salud y educacion, lo cual afecta a una parte importante de la poblacion.

= Reduccion de la vulnerabilidad por medio de prevencion y preparacion ante desastres
naturales, y una mejor gestion ambiental.

A nivel centroamericano, la cooperacion en forma cuantificable se ha visto reflejada ade-
mas, como se especifica en el siguiente cuadro:
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Tabla de los montos de la Estrategia
Anteriores y nuevos de la UE.

Monto 2002-2006 Monto 2007 - 2013
(5 afios) (7 afios)
en millones de en millones de Euros
| Euros
Costa Rica [ 3 I %
El Salvador 60

Guatemala 93

Honduras

Nicaragua 207

Panamé 24

| Programa Regional _ 75
Total | 638

Esto se puede ver detalladamente en el siguiente cuadro que refleja los principales pun-
tos tematicos en los que se ha enfocado la cooperacién de la UE hacia Centroamérica

especificado por cada pais:

Prioridades 2002-2006 Pricridades 2007-2013

Guatemala

307
3la

Estado

del estado en el
las paliticas

gional en el sentido de apoyar
s0 de integracidn de Panama en la

Estrategia
Regional

3. Reduccion de vulnerabilidad y 3. Seguridad regional (buen gobiernc) 10%

medioambiente 30%
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Objetivos de la cooperacion de UE hacia CA

Con la constitucién de la UE, segun su politica de cooperacion para el desarrollo, la
Comunidad debe promover el desarrollo econémico y social sostenible de los paises en
desarrollo, la integracién gradual de estos paises a la economia global y la lucha contra la
pobreza. La estrategia de la Comunidad en este ambito debe contribuir al objetivo gene-
ral de desarrollar y fortalecer la democracia y el Estado de derecho, asi como el respeto
por los derechos humanos y las libertades fundamentales.

El Consejo, los representantes de los gobiernos de los Estados miembros, el Parlamento
Europeo y la Comisién aprobaron el “Consenso Europeo para el Desarrollo”, que estable-
ce que el principal objetivo de la politica de desarrollo de la Comunidad es la erradicacion
de la pobreza en el contexto de un desarrollo sostenible, junto con el fortalecimiento de la
democracia, la buena gobernanza y el respeto a los derechos humanos.

El Consenso enfatiza la importancia de asociarse con los paises en vias de desarrollo y
promover la buena gobernanza, los derechos humanos y la democracia, con el objetivo
de una globalizaciéon mas equitativa. Reafirma el compromiso de promover una politica
coherente para el desarrollo, fundada en la garantia de que la UE tome en cuenta los
objetivos de cooperacién para el desarrollo en todas las politicas que lleva adelante y que
pueden tener un impacto en los paises en vias de desarrollo, y que estas politicas susten-
ten objetivos de desarrollo. Reitera el principio de apropiacién de estrategias y programas
de desarrollo por parte de los paises asociados, y aboga por un dialogo politico mas am-
plio y un mayor espacio para la Sociedad Civil en la cooperacién para el desarrollo.

Pilar de Cooperacion en Acuerdo de Asociacion entre la UE y CA

El Pilar de Cooperacién del ADA UECA, se considera un acuerdo de cuarta generacion,
el cual es una nueva modalidad juridica y supera los tipos de acuerdos que se han ma-
nejado hasta el momento, por lo que se ve como un avance importante para el desarrollo
de los intereses u objetivos que buscan los paises en vias de desarrollo en términos de
cooperacion.

Los compromisos asumidos por los paises centroamericanos en este Pilar, no van mas
alla de lo que se tiene en el SGP Plus y lo establecido en el TLC DR-CAFTA, por lo que
en este tema no se establecen compromisos que vayan a crear una dificultad adicional a
los paises centroamericanos. Situacién que sin embargo, presenta algunas excepciones
como en el caso de El Salvador, pais en el que se presenté un caso de inconstituciona-
lidad con respecto a los compromisos que se derivan de algunos de los convenios inter-
nacionales de la OIT. No obstante a nivel general, el Pilar no es un obstaculo o un factor
condicionante en la adopcién de nuevos compromisos adicionales.

Los cambios en este Pilar con respecto a lo que se tenia en materia de cooperacion pre-
viamente, se centran en una mayor accesibilidad de los diferentes sectores productivos
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de la regidn para la atencion de sus intereses, con lo que no se contaba anteriormente,
asi como la incorporacién de nuevas situaciones y actores que no estaban siendo con-
templados en el area de cooperacion, cambios que se lograron establecer por medio
de consultas que definieron prioridades e intereses reales actualizados para la regién
centroamericana.

En este Pilar se expresan iniciativas tendientes al establecimiento, en los Estados cen-
troamericanos de instancias de participacion ciudadana de alto nivel y reconocer como
materia de cooperacién al desarrollo, los siguientes sectores y grupos poblacionales1:

La pequena y mediana empresa

Las cooperativas

El sector agricola y rural

Las mujeres

La juventud

Los adultos mayores

Los pueblos indigenas

Los afro-descendientes

El sector pesquero, particularmente el sector artesanal
10. Los sectores empresariales organizados y los sindicatos de trabajadores
11. La educacion superior

12. La ciencia y la tecnologia

13. La cultura, la educacion y el sector audiovisual

14. El medio ambiente

15. Energia y transporte

16. Infraestructura

17. Persona con alguna discapacidad

©CONOO R~ WN =

Uno de los importantes aportes en el Pilar de Cooperacion, es la creacion de una clausula
evolutiva, que prevé la necesidad de realizar cambios, reajustes y nuevas asignaciones
u enfoques, de forma posterior, en funcion de las necesidades que aparecen producto de
los cambios considerables que sufren los sectores productivos y la Sociedad Civil por el
desarrollo del entorno comercial. De tal forma que, tanto esta clausula, como el Pilar en
general se enfocan hacia un contexto de la cooperacion hacia la regién, en que cuente
con mecanismos permanentes por medio de los cuales se incorporen y atiendan las ne-
cesidades que se determinen como prioritarias en el futuro.

Esta clausula del Pilar de Cooperacion, explicitamente confirma lo indicado anteriormente:

“En el marco de las competencias respectivas de las Partes, no debera descartarse de
antemano ninguna oportunidad de cooperacion, y las Partes podran recurrir al Comité
de Asociacion para explorar conjuntamente posibilidades practicas de cooperacion de
interés mutuo.”

1 CC-SICA (2007): Propuestas para la negociacion del AdA UE-CA de la sociedad civil centroamericana,
pp. 12-18
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El Pilar de Cooperacion es un acuerdo tematico y no propiamente financiero o sobre pro-
yectos especificos, la Unidon Europea tiene la reserva en la asignacion de aportes financie-
ros o ayudas de cualquier tipo, por lo que se debe de entender que no se esta acordando
ningun proyecto o suma econdmica especifica por pais; sino que, el Pilar es un instrumen-
to que eventualmente sera el medio para canalizar recursos hacia los proyectos de apoyo
y cooperacion que brinde la UE, a partir del 2013, siempre y cuando, estén debidamente
contemplados dentro de la Agenda Tematica de Cooperacion aprobada.

Por ser los acuerdos en cooperacién un medio para la canalizacion de recursos en dife-
rentes areas, Centroameérica no puede exigir una cantidad de fondos para el desarrollo
de determinados proyectos, sino que siguiendo el debido proceso, la actuacién centro-
americana se ubica en orientar los fondos que asigna la UE por cada pais especifico, en
funcion de:

1. Las necesidades definidas como prioritarias de atender que establece o presenta
cada Estado ante las autoridades de la UE;

2. La existencia de estos temas de interés dentro de la tematica de la Agenda de Co-
operacion Regional;

3. Que los proyectos propuestos por los diferentes grupos sectoriales como organiza-
ciones representativas de Centroamérica cuente con el debido respaldo de los Minis-
terios o Secretarias responsables de atender el tema por parte de cada Gobierno.

El acceso al sistema de cooperacion del Acuerdo, parte de realizar la gestion bajo la si-
guiente ruta critica de procedimiento:

— Verificar, estudiar y justificar si el proyecto determinado se encuentra dentro de la
linea tematica del Pilar de Cooperacion;

— Orientar el perfil del proyecto a los intereses, objetivos y requisitos que permiten in-
cluirlo dentro del programa de desarrollo del Pilar de Cooperacion;

— Canalizar el proyecto a través de las tres formas, que se establecen para los sectores
productivos y la Sociedad Civil:

1. Por medio del Comité Consultivo del SICA (CC-SICA); estructura que esta funda-
mentada como la entidad de representacion de todos los grupos productivos de ca-
racter privado de la regidn y que esta formado por organizaciones regionales repre-
sentativas de la Sociedad Civil. Entidad, que en este momento posee un sistema de
recepcion de proyectos, para canalizar los recursos existentes y los que se designen
o presenten después del 2013.

2. Por medio del Comité Consultivo de la Integracion Econdmica (CCIE); el cual es el
ente cupula representante del Sector Productivo Empresarial Privado Centroame-
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ricano, el cual se encuentra organizado e integrado regionalmente por parte de las
Federaciones de Camaras o Asociaciones Gremiales de Produccién de la region,
como lo son: FECAGRO, FECARROZ, FECAMCO, FECAPRORC, AICA, FECALAC,
FEDAVICAC, FECAICA, FECESCABO, FECAEXCA, FECATRANS, entre otras.

3. Por parte de asociaciones y fundaciones de la Sociedad Civil Organizada que no
estén incluidos como miembros dentro del CC-SICA Sociedad Civil; lo que serian
grupos organizados con una representacién significativa, que pueden hacer la pre-
sentacién de proyectos o iniciativas ante las instituciones o ministerios afines de cada
pais, como lo son: el MIDEPLAN en Costa Rica o el SEGEPLAN en Guatemala, o
bien ante los diferentes ministerios o secretarias competentes, con el fin de plantear
proyectos para los que procuren financiamiento y los que el Estado pueda priorizar,
si se encuentran dentro de la cobertura de las areas tematicas del Pilar de Coopera-
cion.

Entre los beneficios de la seccidon de financiamiento en el Pilar de Cooperacion, se pre-
senta el Financiamiento para el Desarrollo, el que contempla:

*  Proyectos Publico-Privados (PPP)
* Préstamos de diferentes calidades
* Financiamientos Reembolsables

* Financiamientos no Reembolsables

Uno de los principales puntos de conflicto y logros que se han presentado en el Pilar
de Cooperacion es el uso correcto de la definicién de los paises de “Renta Media” para
la asignacién de recursos de cooperacion en el marco del ADA UECA; este término se
basa en un concepto de ingreso per capita; es decir, del promedio del total de ingresos
de un pais, dividido entre el nUmero de habitantes, ademas de otros factores que hacen
la definicion mas compleja. El nivel de bienestar de un pais aumenta conforme aumenta
el valor de la renta media, asi los paises considerados de renta media se ubican en un
nivel econémico mas alto.

Las categorias se definen en paises de Ingreso Alto, Ingreso Medio e Ingreso Bajo, asi,
los paises clasificados en la categoria de Ingreso Medio se subdividen a su vez en: pai-
ses de Renta Media Alta en donde se encuentra clasificado Costa Rica y paises de Renta
Media Baja en donde se ubica Guatemala. Esto implicaba que en razén de su clasifica-
cion, al menos Costa Rica tuviera una proporcion muy inferior de acceso al monto de los
recursos de apoyo designados para Centroamérica o bien que quedara definitivamente
excluido de muchos de los beneficios a otorgar por parte de la UE, por lo que se tuvo que
discutir fuertemente el tema, para minimizar el uso de este criterio de clasificacion como
justificante de la reduccion de la cooperacion a Costa Rica, ya que ninguno de los restan-
tes paises centroamericanos esta en la condicion o se clasifica dentro de la definicion de
paises de Renta Media Alta.
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La posicién centroamericana de ampliar el concepto de Renta Media se efectud, a fin de
que esta clasificacion no se considerara tal y como estaba, como medida o factor para
medir la situacion econdémica de los paises, de forma que afectara la distribucién de los
beneficios generados del Pilar de Cooperacion. La aplicacion de esta definicion tal y
como se presentaba o interpretaba, se decliné utilizar por diferentes justificaciones, entre
otras por las siguientes:

a. Que el Indicador ignora las desigualdades de la renta. Asi, al dividir el total del PIB
entre su niumero de habitantes, lo que hace es atribuir el mismo nivel de renta a to-
dos, ignorando las diferencias econdmicas existentes entre los habitantes.

b. No contabiliza externalidades negativas. Cuando los recursos naturales de un pais
disminuyen, o se consumen excesivamente rapido o se produce polucion, aparecen
factores que hacen disminuir el bienestar social de un pais, que no estan contabiliza-
dos dentro del PIB.

c. No toda la produccion incrementa el bienestar material. Cierto tipo de gastos contabi-
lizados del PIB no tienen por objeto ser consumidos o aumentar las posibilidades de
produccidn, sino que soélo tienen por objeto protegernos de externalidades negativas.
Tal es el caso de los gastos militares o en seguridad.

A manera de ejemplo, dentro del Programa de Cooperacién Regional, la UE dispuso de

75 millones de euros para la region, sin embargo el dinero es administrado por el SICA,

ya que legalmente los paises no pueden administrar los fondos. En el caso de Costa

Rica hay disponibles 8 millones de euros que especificamente se encuentran dirigidos al

fortalecimiento institucional en materia de medidas sanitarias y fitosanitarias, tema que es

fundamental de atender en el marco de las relaciones comerciales con la UE.

Areas Tematicas ya acordadas en las negociaciones del ADA UECA:

Estas son las areas tematicas de cobertura del Pilar de Cooperacion hacia las que se
encuentran enfocados los esfuerzos de las negociaciones del ADA UECA y que por pais
son acordados, en cuanto a monto de recursos y areas de énfasis o prioritarias de co-
operacion que se coordinan de forma particular entre el bloque cooperante y el pais que
habria de recibir el beneficio, bajo un enfoque multilateral de apoyo de la UE como blo-
que, a saber:

Disposiciones iniciales
» Objetivos

» Principios

» Modalidades

» Estadisticas

U A

Democracia, derechos humanos y buen gobierno
— » Democracia y derechos humanos
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» Buen gobierno

» Modernizacion del Estado y la Administracién Publica incluyendo descentraliza-
cion

» Prevencion y resolucién de conflictos

» Fortalecimiento de instituciones y régimen de derecho

—
—
—
—

Justicia, libertad y seguridad

» Proteccion de datos personales

» Drogas ilicitas

» Lavado de dinero y crimenes conexos incluyendo financiacién al terrorismo
» Crimen organizado y seguridad ciudadana

» Lucha contra la corrupcién

» Trafico ilicito de armas pequefias y ligeras

A

Desarrollo y Cohesion social

» Lucha contra la pobreza y exclusién social
» Empleo y proteccién social

» Micro, pequefias y medianas empresas

» Educacion y entrenamiento

» Salud publica

» Pueblos indigenas y otros grupos étnicos
» Grupos vulnerables

» Género

» Juventud

vl bl

Integracion regional
— » Cooperacion en el campo de la integracion regional
— » Cooperacion regional

Sociedad de la informacion
— » Sociedad de la informacion
— » Cooperacion cientifica y tecnologica

Temas de cooperacién entre la UE y CA y para el desarrollo regional

Los siguientes son los temas especificos que han sido incluidos dentro del marco nor-
mativo del Pilar de Cooperacion del Acuerdo de Asociacion, a fin de poder canalizar los
recursos de la cooperacion en la atencion de estos temas, por medio de los diferentes
programas y proyectos de apoyo propios de la politica de cooperacion de la UE a la re-
gién centroamericana:

* Cooperacion en materia de politica exterior y de seguridad

En la medida de lo posible las Partes coordinarian sus posiciones y adoptarian iniciativas
conjuntas en los foros internacionales adecuados y cooperaran en materia de politica
exterior y de seguridad.

19



Fundacioén Friedrich Ebert

* Cooperacion en materia de derechos humanos, democracia y buena gobernanza

Cooperacion en tres ambitos:

a) fomento y proteccién de los derechos humanos y consolidacion del proceso de demo-
cratizacion, incluida la gestion de los procesos electorales;

b) fortalecimiento del Estado de Derecho y de la gestion adecuada y transparente de los
asuntos publicos, incluida la lucha contra la corrupcién a nivel local, regional y nacional, y
c) refuerzo de la independencia y eficacia de los sistemas judiciales.

* Cooperacion en materia de prevencion de conflictos

La cooperacién en este ambito promueve y sostiene una politica general de paz que pro-
picie el didlogo entre las naciones democraticas relativo a los retos actuales, incluyendo
la prevencién y la resolucion de conflictos y el restablecimiento de la paz y la justicia en
el contexto de los derechos humanos.

* Cooperacion para fortalecer la modernizacion de la administracion estatal y publica

Tiene por objetivo fortalecer la modernizacion y profesionalizaciéon de la administracién
publica en los paises centroamericanos, lo que incluye prestar apoyo al proceso de des-
centralizacion y a los cambios organizativos derivados del proceso de integracién de
Centroamérica.

Programas destinados a desarrollar las capacidades sobre la prestacién de servicios
publicos, la elaboracion y ejecucién del presupuesto, la prevencion y la lucha contra la
corrupcion y el refuerzo de los sistemas judiciales.

* Cooperacion en materia de integracién regional

Cooperacion en reforzar el proceso de integracién regional en la regidén centroamericana,
especialmente el desarrollo y la aplicacién de su mercado comun, el fortalecimiento de
instituciones comunes en la regidon centroamericana y colaboracion entre las instituciones
de que se trate.

La cooperacién en la elaboracion de politicas comunes y la armonizacion del marco ju-
ridico, tales como: comercio, aduanas (Union Aduanera), energia, transportes, comu-
nicaciones, medio ambiente y competencia, asi como la coordinacion de las politicas
macroeconodmicas en ambitos tales como: la politica monetaria, la politica fiscal y las
finanzas publicas.

*  Cooperacion regional

Fomento de actividades destinadas a desarrollar una cooperacion activa y reciproca en-
tre la Unién Europea y Centroamérica, en ambitos tales como el fomento del comercio y
la inversion, el medio ambiente, la prevencion y la gestion de las catastrofes naturales,
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la investigacion cientifica, técnica y tecnoldgica, la energia, los transportes, la infraes-
tructura de comunicaciones, la cultura, el desarrollo regional y la planificacion del uso del
suelo.

* Cooperacion comercial

La cooperacién comercial busca promover la integracion de los paises centroamericanos
en la economia mundial, el desarrollo de mecanismos que permitan afrontar los desafios
asociados a una mayor competencia en el mercado, y maximizar las oportunidades de
las negociaciones y los acuerdos comerciales bilaterales, regionales o multilaterales, for-
talecer el desarrollo de capacidades técnicas regionales.

* Cooperacion en materia de servicios

Cooperacion en el ambito de los servicios con arreglo a las normas del Acuerdo General
sobre el Comercio de Servicios, reflejando la importancia creciente de los servicios para
el desarrollo y la diversificacion de sus economias, teniendo en cuenta debidamente la
legislacion interna, y en el acceso a las fuentes de capital y a la tecnologia.

* Cooperacion en materia de propiedad intelectual

La cooperacion tiene por objeto mejorar las leyes, reglamentaciones y politicas, con vis-
tas a fomentar los niveles de proteccion y cumplimiento de los derechos de propiedad
intelectual de conformidad con las normas internacionales mas estrictas.

* Cooperacion en materia de contratacion publica

Cooperacion en este ambito con el objetivo de fomentar procedimientos reciprocos, no
discriminatorios, transparentes y abiertos para la contratacion administrativa y del sector
publico respectivo, cuando sea apropiado, a todos los niveles.

* Cooperacion en materia de politica de competencia

Cooperacion para promover el establecimiento y la aplicacion efectiva de normas de
competencia, asi como la divulgacién de informacién con el fomento de la transparencia
y la seguridad juridica para las empresas que actuan en los mercados de Centroamérica
y la Unién Europea.

* Cooperacion aduanera

La cooperacion en este ambito tiene por objeto desarrollar medidas relacionadas con las
aduanas Y la facilitacion del comercio, y promover el intercambio de informacién sobre
los sistemas aduaneros de las Partes, a fin de facilitar los intercambios comerciales entre
ellas.
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* Cooperacion en materia de reglamentacion técnica y evaluacién de la conformidad

Cooperacion para la formulacién en normas, la reglamentacion técnica y la evaluacion
de la conformidad es un objetivo clave para el desarrollo del comercio, en especial del
comercio interregional.

Cooperacion que fomente el suministro a Centroamérica de programas de asistencia téc-
nica con objeto de asegurar que los sistemas y estructuras en materia de normalizacion,
acreditacion, certificacion y metrologia sean compatibles con las normas internacionales;
los requisitos esenciales relativos a la salud y la seguridad de las personas, la conserva-
cion de las plantas y los animales, la proteccion del consumidor, asi como la proteccion
del medio ambiente; y con el objetivo facilitar el acceso a los mercados.

*  Cooperacion industrial

Promover la modernizacién y la reestructuracién de la industria centroamericana y de
sectores especificos, asi como la cooperacién industrial entre los agentes econémicos,
con el fin de fortalecer el sector privado en condiciones que fomenten la proteccion del
medio ambiente.

* Cooperacion en materia de desarrollo de microempresas y pequefas y medianas
empresas

Cooperacion para promover un entorno propicio para el desarrollo de las microempresas
y las pequefias y medianas empresas, incluidas las situadas en zonas rurales.

* Cooperacion en el ambito del sector agricola y rural, la silvicultura y las medidas sa-
nitarias y fitosanitarias

Cooperacion mutua en el ambito agricola para promover una agricultura sostenible, el
desarrollo agricola y rural, la silvicultura, el desarrollo socioeconémico sostenible y la
seguridad alimentaria de los paises centroamericanos, con el desarrollo de capacidades,
la infraestructura y la transferencia de tecnologia, en aspectos como medidas sanitarias,
fitosanitarias, medioambientales y de calidad alimentaria, teniendo en cuenta la legisla-
cion vigente en ambas Partes, de conformidad con las normas de la OMC y otras organi-
zaciones internacionales competentes.

* Cooperacion en distintos sectores productivos y actividades econémicas

Cooperacién econdémica y técnica en distintos sectores productivos especificos, princi-
palmente en lo relativo a la explotacion sostenible, la gestion y la conservacion de los
recursos, incluida la evaluacién del impacto medioambiental o en la reestructuracion y la
modernizacion de la infraestructura mediante el perfeccionamiento de la gestién operati-
va y administrativa y el fomento de normas de funcionamiento exigentes.
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* Cooperacion en el ambito de la sociedad de la informacion, las tecnologias de la in-
formacion y las telecomunicaciones

Las tecnologias de la informacion y las comunicaciones son sectores esenciales en una
sociedad moderna, de vital importancia para el desarrollo econémico y social y para la
transicién armoniosa hacia la sociedad de la informacion. La cooperacién en este ambito
busca contribuir a reducir la brecha digital e impulsara el desarrollo de los recursos hu-
manos.

* Cooperacion en materia audiovisual

Cooperacion en el sector audiovisual y de los medios de comunicacion en general, me-
diante iniciativas conjuntas en materia de formacion, asi como el desarrollo y las activida-
des de produccion y distribucion audiovisual, incluida el ambito educativo y cultural.

* Cooperacion en materia de turismo

Busqueda en consolidar las mejores practicas para garantizar un desarrollo equilibrado y
sostenible del turismo en la regiéon centroamericana. La cooperacion trata de desarrollar
estrategias que permitan promover y posicionar mejor la region en Europa como destino
turistico multiple y competitivo.

* Cooperacion entre instituciones financieras

Cooperacion en el fomento, segun las necesidades y en el marco de los respectivos pro-
gramas Yy legislaciones, la cooperacién entre las instituciones financieras.

* Cooperacion en materia de fomento de la inversion

Cooperacion en el fomento, dentro de los limites de las competencias respectivas, un
clima estable capaz de atraer la inversion reciproca.

* Dialogo macroeconémico

Fomento del intercambio de informacion sobre las tendencias y las politicas macroecono-
micas respectivas, asi como el intercambio de las experiencias adquiridas en la coordina-
cion de politicas macroecondmicas en el marco de un mercado comun.

* Cooperacion estadistica

Cooperacion para desarrollar métodos y programas estadisticos perfeccionados, incluida
la recopilacion y difusion de estadisticas, con el fin de crear indicadores que aumenten
la comparabilidad entre las Partes, de modo que éstas puedan utilizar las estadisticas de
cada una de las demas Partes sobre el comercio de bienes y servicios.
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* Cooperacion en materia de proteccion de los consumidores

Cooperacion para un mejor conocimiento reciproco de la legislaciéon de proteccién a los
consumidores, a fin de evitar los obstaculos al comercio al tiempo que se garantiza un
elevado nivel de proteccion de los consumidores; y el fomento del intercambio de infor-
macion sobre los sistemas de proteccién de los consumidores.

* Cooperacion en materia de proteccion de datos

Cooperar para mejorar el nivel de proteccion de los datos personales y trabajar en aras
de su libre circulacién entre las Partes, teniendo en cuenta debidamente las respectivas
legislaciones internas.

*  Cooperacion cientifica y tecnolégica

La cooperacion cientifica y tecnolédgica se realiza en interés mutuo y de conformidad
con sus politicas, y tiene por objetivos, intercambiar informacion y experiencia cientifica
y tecnoldgica, a escala regional, particularmente en lo que se refiere a la aplicacion de
las politicas y los programas; incitar al sector empresarial de las Partes a participar en la
cooperacion cientifica y técnica, en particular para fomentar la innovacion; promover la in-
novacion y la transferencia de tecnologia entre las Partes, en particular la administracion
electrénica y las tecnologias limpias; entre otros.

* Cooperacion en materia de educacion y formacion

La cooperacion en este ambito tiene por objetivo determinar la manera de mejorar la
educacion y la formacion profesional, cooperar mas estrechamente en los ambitos de la
educacion y la formacion profesional, y promover la cooperacién entre universidades y
entre empresas a fin de ampliar el nivel de conocimientos especializados del personal
directivo.

* Cooperacion en materia de medio ambiente y biodiversidad

Cooperacion para promover la proteccion del medio ambiente en aras del desarrollo sos-
tenible. En este sentido, se consideran importantes la relacién entre la pobreza y el medio
ambiente y las repercusiones que sobre éste tienen las actividades econdmicas. Asi mis-
mo, la cooperacion debera promover la participacion eficaz en los acuerdos internaciona-
les sobre medio ambiente en ambitos tales como el cambio climatico, la biodiversidad, la
desertizacion y la gestién de productos quimicos.

* Cooperacion en materia de catastrofes naturales

La cooperacién en este ambito tiene por objetivo reducir la vulnerabilidad de la region
centroamericana frente a las catastrofes naturales, mediante el refuerzo de la investiga-
cion regional, la planificacion, el control de las capacidades de prevencién, respuesta y
rehabilitacién, la armonizacion del marco juridico y la mejora de la coordinacion institucio-
nal y del apoyo gubernamental.
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*  Cooperacion cultural

La cooperacion en este ambito, los lazos culturales y los contactos entre los agentes
culturales de ambas regiones. El objetivo es fomentar la cooperacién cultural entre las
Partes, teniendo en cuenta y propiciando las sinergias con los programas bilaterales de
los Estados miembros de la Unién Europea.

* Cooperacion en materia de salud

La cooperacion en el sector de la salud busca apoyar reformas sectoriales que garanticen
la equidad y la adaptacion a las necesidades de la poblacién pobre de los servicios de
salud, y de promover mecanismos de financiacion equitativa que mejoren el acceso a la
asistencia sanitaria y la seguridad nutricional de esas personas.

*  Cooperacion social

Cooperacion para fomentar la participacion de los interlocutores sociales en un dialogo so-
bre las condiciones de vida y trabajo, la proteccion social y la integracion en la sociedad.

* Participacién de la sociedad civil en la cooperacién

Reconociendo el papel y la contribucién potencial de la sociedad civil en el proceso de
cooperacion, se busca promover un dialogo efectivo con ésta.

* Cooperacion en materia de género

Contribuir a reforzar las politicas, los programas y los mecanismos destinados a garanti-
zar, mejorar y ampliar la participacién igualitaria y la igualdad de oportunidades de hom-
bres y mujeres en todos los sectores de la vida politica, econémica, social y cultural.

* Cooperacion en lo que se refiere a los pueblos indigenas y otros grupos étnicos cen-
troamericanos

Contribuir a promover la creacion de organizaciones en favor de los pueblos indigenas y
otros grupos étnicos centroamericanos, asi como a consolidar las existentes, en el con-
texto del fomento de los objetivos de erradicaciéon de la pobreza, gestidon sostenible de
los recursos naturales y respeto de los derechos humanos, la democracia y la diversidad
cultural.

* Cooperacion en lo que se refiere a las poblaciones desarraigadas y los combatientes
desmovilizados

Cooperacion en favor de las poblaciones desarraigadas y los combatientes desmovi-
lizados contribuira a satisfacer sus necesidades esenciales desde el momento en que
finalice la ayuda humanitaria hasta que se adopte una solucién a largo plazo para regular
su estatuto.
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* Cooperacion en la lucha contra las drogas ilicitas y la delincuencia asociada

Cooperacion con responsabilidad compartida con objeto de coordinar e intensificar los
esfuerzos realizados conjuntamente para prevenir y reducir la produccion, el trafico y el
consumo de drogas ilicitas. Compromiso de luchar contra la delincuencia relacionada con
este trafico a través, por ejemplo, de las organizaciones y las instancias internacionales.

* Cooperacion en la lucha contra el blanqueo de dinero y la delincuencia asociada

Cooperar para evitar que sus sistemas financieros se usen para el blanqueo de los in-
gresos generados por actividades delictivas, en general, y por el trafico de drogas, en
particular.

» Cooperacion en materia de migracion

Importancia de la gestion conjunta de los flujos de migracion que circulan entre sus te-
rritorios, entablar didlogos de gran alcance sobre todas las cuestiones referentes a la
migracién, como la migracién ilegal, el contrabando y el trafico de seres humanos y los
flujos de refugiados. Los aspectos relativos a la migracién deberian incluirse en las es-
trategias nacionales de desarrollo econdmico y social de los paises de origen, transito y
destino de los migrantes.

* Cooperacion en materia de lucha antiterrorista

Cooperar en pro de la prevencion y la erradicacion de los actos de terrorismo.
Temas Pendientes para la Ultima Ronda de Negociacién

A un paso de finalizar las negociaciones del Acuerdo de Asociacion, se visualiza un
numero muy pequeno de temas especificos por acordar, que segun los representantes
requieren de una voluntad politica para cerrarlos exitosamente.

Medio Ambiente: Actualmente se encuentran pendientes aspectos de forma o redac-
cion.

La cooperacion se centra, entre otras cosas, en:

la relacion entre pobreza y medio ambiente;

el impacto medioambiental de las actividades econdémicas;

los problemas medioambientales y la gestion del uso de suelos;

los proyectos destinados a reforzar las estructuras y politicas medioambientales de
Centroamérica;

el intercambio de informacién, tecnologias y experiencia, incluidas las relativas a
normas y modelos medioambientales, la formacion y la educacion;

las iniciativas de educacion y formacién medioambiental destinadas a fortalecer la
participacion ciudadana; y

— la asistencia técnica y los programas regionales conjuntos de investigacion.
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Migracién: Actualmente, Centroamérica busca que la migracion irregular no sea tratada
con un enfoque de criminalidad.

La cooperacion reconoce que la migracion es un fendmeno real y que se deben ana-

lizar y debatir diferentes perspectivas a fin de abordar este hecho de conformidad con

la legislacion nacional, comunitaria e internacional pertinente aplicable. En particular, la
cooperacion se centra en los siguientes aspectos:

— las causas originarias de la migracion;

— la formulacion y aplicacion de leyes y practicas nacionales en materia de proteccion
internacional, de distintos instrumentos regionales e internacionales pertinentes, para
garantizar el respeto del principio de “no devolucion”;

— las normas de admision y los derechos y el estatuto de las personas admitidas, el
trato justo y las politicas de integracion para todos los ciudadanos no nacionales con
residencia legal, la educacion, la formacién y las medidas contra el racismo y la xeno-
fobia, asi como todas las disposiciones aplicables relativas a los derechos humanos
de los migrantes;

— la elaboracion de una politica preventiva y eficaz contra la inmigracion ilegal, centra-
da asimismo en el contrabando de migrantes y el trafico de seres humanos, incluida
la cuestiébn de cdmo combatir la redes y organizaciones delictivas dedicadas a tales
practicas y proteger a las victimas de las mismas;

— el regreso, en condiciones dignas y humanas, de las personas que residen de mane-
ra ilegal;

— el ambito de los controles fronterizos, en lo que respecta a las cuestiones relaciona-
das con la organizacion, la formacion, las mejores practicas y otras medidas operati-
vas sobre el terreno y, cuando proceda, la aportacion de material, sin olvidar el doble
uso de que pudiera ser objeto dicho material.

Area Econémica y Comercial: se encuentra practicamente listo y acordado. Esta sec-
cién hace referencia a temas de cooperacion relacionados con las mesas técnicas del
pilar comercial.

Se buscan aprovechar 6ptimamente las oportunidades que ofrece el comercio, ampliando
la base productiva que sacara provecho del mismo, incluido el desarrollo de mecanismos
que permitan afrontar los desafios asociados a una mayor competencia y los elevados
estandares de requisitos sanitarios y de calidad existentes en el mercado, por lo que se
busca mejorar su capacidad competitiva por medio de instrumentos y técnicas necesa-
rios para acelerar el disfrute de todos los beneficios que aporta el comercio.

Cultura: estaba sujeto de parte de Centroamérica a que la Union Europea hiciera una
aclaracion relacionada con la UNESCO, sin embargo, esta referencia ya no es solicitada
por la UE.

Esta cooperacién abarca todos los ambitos culturales, incluidos entre otros:
— la traduccion de obras literarias;
— la conservacion, restauracion, recuperacion y revitalizacion del patrimonio cultural;
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— los actos culturales y las actividades relacionadas, asi como la realizacion de inter-
cambios de artistas y profesionales del mundo de la cultura;

— la promocion de la diversidad cultural, en particular la de los pueblos indigenas vy
otros grupos étnicos centroamericanos;

— los intercambios entre jévenes;
— la lucha y prevencion del trafico ilicito de bienes del patrimonio cultural;
— el fomento de la artesania y las industrias culturales

Otro de los temas que siguen aun pendientes de resolverse dentro del Acuerdo y que
también constituyen temas sensibles de trascendencia son los siguientes: el compromiso
de adhesioén de los paises a la Corte Penal Internacional y la evolucion de acuerdos en
materia de desarrollo social, ya que en particular la adhesion a la Corte Penal Internacio-
nal presenta serios conflictos politicos sobre la ratificacion de este convenio para algunos
de los paises centroamericanos.

Desventajas o factores que afectan el desarrollo del Pilar de Cooperacion

* Falta de compromiso y voluntad politica para profundizar el proceso de integracion
de la region; cambios en las administraciones de los gobiernos y en su orientacion
politica, alto nivel de inestabilidad politica en algunos paises, distintas visiones vy
posiciones politicas de los diferentes gobiernos respecto a la integracion regional; la
sociedad percibe con falta de credibilidad y de dinamismo el proceso de integracion
regional. Factores que provocan que los objetivos del Pilar de Cooperacion se vean
obstaculizados en su implementacion y desarrollo de forma significativa.

* Falta de compromiso para el cumplimiento de los compromisos especificos en mate-
ria de cooperacion, por parte de los paises centroamericanos.

* Lentitud en la ejecucion y aplicacién de medidas comunes o regionales, derivadas de
lo acordado entre la Partes.

* Mala gestion y desconocimiento por parte de los sectores productivos de los procedi-
mientos a seguir, para la canalizacion efectiva de fondos en los proyectos de interés
de desarrollo sectorial.

* Poca capacidad de eficiencia de la cooperacion entre Estados y las instituciones
regionales; para la canalizacién de los recursos financieros para el desarrollo de los
elementos o iniciativas derivadas del Pilar de Cooperacion.

* Diferentes visiones de lo que deben ser los temas especificos de cooperacién, asi
como discrepancias en la interpretacion de los compromisos asumidos.

Conclusiones del Pilar de Cooperaciéon
De los proyectos y desarrollo de areas tematicas del Pilar de Cooperacion, se demuestra
que como minimo, un 30% de ellos estan dirigidos directamente a los intereses de los

sectores productivos, lo que hace al Pilar de Cooperacién, una de las principales mesas
de interés del Acuerdo para los sectores agropecuarios y agroindustriales de la region.
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La integracién regional en Centroamérica ha demostrado contribuir a la estabilidad po-
litica, al mejoramiento del didlogo regional y la cooperacion entre los paises, lo que ha
generado como resultado una mejor respuesta en la calidad de planteamientos relaciona-
dos con el desarrollo de los objetivos especificos del area del Pilar de Cooperacion.

Finalizado el proceso de negociacién y puesto en marcha el Acuerdo de Asociacién entre
la UE y Centroamérica, se espera exista un estimulo y una mejor afinidad de las diversas
visiones y niveles de interés respecto de la atencién integral del proceso de integracién
de la region centroamericana. Una cooperacion mas cercana o concordante con las ne-
cesidades de los sectores productivos y la Sociedad Civil; y una integracién econémica
a nivel regional que responda con un mayor grado de cohesién social. Nuevas orienta-
ciones que deben de contribuir en una etapa ulterior, a la reduccion de las disparidades
economicas intra-regionales.

El apoyo de la UE a los procesos regionales de integracién es pertinente a las necesidades
e intereses de los sectores productivos de Centroamérica y recibe impulso debido a una
demanda muy concreta de cooperacion regional de estos sectores, que particularmente
debe de enfocarse en la atencion de los principales cuellos de botella que impiden u obs-
taculizan la participacion y la generacién de riqueza por parte de los pequefios y medianos
productores en estas iniciativas de apertura comercial e integracion econémica.

El apoyo a la integracion regional a través del fortalecimiento de las instituciones y la
Sociedad Civil en Centroamérica, deberian ser la prioridad de la UE. La ayuda de la UE
deberia concentrarse en la creacion de un marco regulatorio y en herramientas de ges-
tibn y monitoreo que abran perspectivas a la movilidad de las personas, los capitales y los
bienes, considerando la aplicacion de los controles o estandares mas altos de la region.

El capitulo de Cooperacidén hace una recopilacion de los temas y puntos importantes de
cada uno de los acuerdos de cooperacion que se han establecido entre la Unién Europea
y Centroamérica, de forma que cubre la mayor cantidad de elementos de importancia
para la Sociedad Civil y los sectores productivos de la region. Sin embargo no define
montos, programas y acciones especificas de desarrollo para el cumplimiento o atencion
de los puntos tematicos del Pilar, por lo que se deben seguir las vias de acceso o de
procedimiento especificas para el desarrollo y tramite de estas iniciativas con base en las
recomendaciones y consideraciones realizadas en este capitulo. Proceso que aunque
engorroso, burocratico, lento y sujeto al apoyo de las autoridades politicas y las diferen-
tes instituciones relacionadas, constituye el Unico mecanismo para poder concretar la
aprobacién e implementacién de este tipo de iniciativas en el marco del Pilar de Coope-
racion del ADA UECA.

El sefor Cristian Guillermet, Jefe Adjunto de Negociacion de este Pilar, asi como lideres
empresariales, asesores o expertos del proceso y jefes de negociacién Centroamerica-
nos consultados, han indicado que, en la Unién Europea en los diversos niveles de re-
presentacion de funcionarios de la Comisién Europea, han sido coincidentes en senalar
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que la oportunidad de los tiempos politicos para cerrar las negociaciones del Acuerdo de
Asociacion por parte de la UE, debe de llevarlos a concluir las negociaciones con Centro-
américa, a mas tardar al finalizar el 2009 o en el primer trimestre del afio 2010.

Sin embargo, la coyuntura fragil y la inestabilidad de los regimenes democraticos de
varios de los paises centroamericanos, el rechazo velado a la creaciéon de un Fondo Eco-
némico para el Desarrollo y las diferencias de implementacién y grado de compromisos
que de este tema puedan surgir, las diferencias en el marco de los temas normativos y
de acceso a mercado que se mantienen en la negociacién, la ausencia de presion por
acelerar el cierre de las negociaciones a lo interno de la Comision Europea, las distintas
prioridades y niveles de interés en suscribir el ADA UECA por parte de cada uno de los
paises de la region, como resultado de las grandes diferencias que existen en los flujos
y vinculos comerciales con la UE, hacen que la conclusion de las negociaciones del ADA
UECA hacia el primer trimestre del afio 2010, sea una estimacién mas realista.

Comercio y Desarrollo Sostenible

En esta mesa, la Ronda inicié con un distanciamiento entre los planteamientos de Cen-
troamérica y la Unidén Europea, ya que éstos ultimos sostienen su interés de consolidar
un estandar mas alto de compromisos, con un paquete de obligaciones relacionadas con
desarrollo social general, proteccion laboral y ambiental mas ambicioso. Por su parte
Centroamérica, indico que su interés se circunscribe a que en materia de comercio y de-
sarrollo sostenible se haga referencia Unicamente en lo relativo al comercio y que el resto
de los temas o convenios se canalicen por medio del Pilar de Cooperacion, de manera
tal que lo ambiental y lo laboral, sean atendidos de manera separada y atendiendo las
obligaciones ya asumidas en la legislacion nacional e internacional de cada uno de los
paises.

El objetivo de Centroamérica ha sido buscar disminuir el nivel de compromiso que la
Union Europea define en su planteamiento, ya que la propuesta de la UE que se plante6
inicialmente va mas alla del paquete de convenios y acuerdos internacionales vigentes,
que la regién ha debido ratificar para obtener el acceso al trato preferencial arancelario
del SGP Plus.

Se rechazo el enfoque sancionatorio de la UE y aunque la Unién Europea no manifesto
un rechazo de primera entrada a la contrapropuesta presentada por parte de Centro-
américa en la negociacion de este capitulo, se ha buscado como conciliar las posiciones
contrapuestas de ambas Partes.

En particular, el enfoque propuesto por CA en los temas laboral y ambiental se basé en
los siguientes principios:

* Respeto a las constituciones politicas de los paises;
* Derecho a regular sus niveles de proteccion;
* Definicién de las prioridades de CA en cada tema;
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* Generar un enfoque de Cooperacién Internacional por parte de la UE en toda la pro-
puesta.

En materia de medio ambiente, se han buscado establecer incentivos para programas de
carbono neutral e iniciativas que tengan como obijetivo evitar la deforestacion y compen-
sar la prestacion de servicios ambientales de fijacion de carbono.

Con respecto al Articulo 1, Objetivos y Contexto: Se excluye el capitulo de Comercio y
Desarrollo Sostenible (CDS) de los mecanismos de solucién de diferencias y de media-
cion del ADA UECA. En referencia al Articulo 2, Derecho a regular y niveles de protec-
cion, la UE elimind su propuesta de hacer referencia a temas de salud publica.

Hay temas que se requieren clarificar y cerrar ain en las presentes negociaciones, tales
como:

1. Respeto a las Constituciones de cada uno de los paises de la regién, tema que fue
incluido por CA, y que de paso resulta un problema para la UE el poder aceptarlo, ya
que la UE como Parte del ADA UECA no tiene constitucion.

2. Centroamérica mantiene una reserva y/o desacuerdo en cuanto a los niveles de pro-
teccion consistente con estandares reconocidos internacionalmente que se pretende
establecer a nivel de los convenios.

3. Conrespecto a los Estandares laborales del Articulo 3, la posicién UE busca estable-
cer una serie de compromisos minimos que aseguren respeto al trabajo, asi como en
visualizar un paquete de principios basicos, que lleven a la implementacion efectiva
de los 8 convenios fundamentales de la OIT, al mismo tiempo que pretende compro-
misos de ratificacion automatica de los convenios prioritarios y de las actualizaciones
que se produzcan de los mismos en el seno de la OIT. La posicién de CA es que este
articulo contenga solamente las obligaciones sustantivas en materia laboral de los
principios basicos de proteccion laboral de la OIT, sin que se incorporen automatica-
mente sus futuras actualizaciones.

CA busca que unicamente las obligaciones basicas contenidas en los convenios funda-
mentales de la OIT constituyan la base normativa de compromiso, para procurar man-
tener el status quo y las obligaciones sustantivas a las que se comprometié el pais. De
hecho, los negociadores buscan y concuerdan en que los “estandares laborales” no se
usaran con fines proteccionistas de comercio, tema que ha sido uno de los puntos impor-
tantes acordados a la fecha, en el texto normativo del ADA UECA.

Parece claro que, en relacion con los convenios basicos que se solicitan de la OIT, no va
a existir en el Acuerdo una actualizacién automatica de los Convenios de la OIT. Segun
los jefes negociadores centroamericanos, la UE ha empezado a ceder en este tema, so-
bre el listado final de convenios y el marco de cobertura de los compromisos que puedan
asumir los paises centroamericanos como parte del ADA UECA.
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4. En cuanto al Articulo 4, sobre Estandares Ambientales multilaterales, la posicion de
la UE, es que estas sean incorporadas al ordenamiento nacional como parte de las
leyes nacionales, que exista un cumplimiento de los mismos y que no sean abiertos
o flexibilizados con el objetivo de atraer mas comercio. La posicion de Centroamérica
se mantiene en no ir mas alla de lo que demanda o requieren los compromisos del
Sistema Generalizado de Preferencias, ya que en caso de ir mas alla, ello implicaria
para los gobiernos de la region afectar su capacidad de implementacién técnica e
institucional, su capacidad financiera de administracién y de participacion en estos
convenios adicionales y sobre todo por los tiempos requeridos para que se consolide
una efectiva implementacion de los compromisos adicionales que en esta materia se
deriven del ADA UECA.

El interés de la UE por condicionar el compromiso de Centroamérica de ratificar un pa-
quete basico de convenios internacionales por parte de la regién, como parte de los com-
promisos del Acuerdo de Asociacién, que con contadas excepciones ya forman parte de
los compromisos adquiridos por Centroamérica dentro del SGP Plus para poder recibir
sus beneficios, son los siguientes:

* El Protocolo de Montreal relativo a Sustancias Agotadoras de la Capa de Ozono;

* El Convenio de Basilea sobre el control de los movimientos transfronterizos de los
desechos peligrosos y su eliminacion;

* El Convenio de Estocolmo sobre contaminantes organicos persistentes;

* La Convencion sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna
y Flora Silvestres;

* El Convenio sobre la Diversidad Bioldgica;

* El Protocolo de Cartagena sobre Seguridad de la Bioseguridad;

* El Protocolo de Kyoto de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cam-
bio Climatico;

* ElI Convenio de Rotterdam sobre el procedimiento de consentimiento fundamentado
previo aplicable a ciertos plaguicidas y productos quimicos peligrosos, sin incluir los
listados anexos de los paises que ya lo han ratificado;

* El Convenio Internacional para la Conservacion del Atun del Atlantico;

* El Acuerdo de las Naciones Unidas sobre poblaciones de peces / pesquerias;

* El Acuerdo Internacional de Maderas Tropicales.

Sin embargo, es un marco de compromisos que se encuentra aun pendiente de ser defi-
nido y que debe de ser objeto de un amplio seguimiento y evaluacién, particularmente en
esta fase final, para poder conocer sus verdaderos alcances e implicaciones para el pais.
Se habla inclusive de evaluar la ratificacion de los convenios pendientes que se detallan
a continuacion, al 31 de diciembre del 2012 por parte de Costa Rica, por medio de la ra-
tificacion de las enmiendas a los convenios, que ya se tienen firmados, a saber:

* Enmienda de Gaborone de la Convencion de CITIES (CR no ratificado);
* Enmienda de Ban de la convencion de Basilea (CR no ratificado).

32



Informe sobre estado de situacion Acuerdo de Asociacion Centroamérica Union Europea ADA UECA

Convenios de ratificacion que constituirian nuevas obligaciones para el pais:

* El Convenio Internacional para la Conservacion del Atun del Atlantico;
* El Acuerdo de las Naciones Unidas sobre poblaciones de peces / pesquerias;
* El Acuerdo Internacional de Maderas Tropicales (ITTO).

La UE insiste en que se deben asumir compromisos mas alla de los establecidos en el
SGP Plus, pero lo unico que parece viable para CA sera lo que esta vigente en el SGP
Plus y alguno que otro convenio mas, pero nunca la amplia lista de acuerdos que ha pre-
tendido la UE desde un inicio.

5. Subsisten las diferencias sobre el Articulo 10, Mecanismo Institucional y Monito-
reo: ya que en los temas de verificacion y monitoreo de los compromisos se deben
diferenciar claramente los roles que corresponde exclusivamente ejercer a los Go-
biernos, mas alla de los espacios de participacion publica disponibles y reconoci-
dos.

Este tema estd muy complicado, hay mucha materia pendiente y la UE insiste en la figura
del monitoreo por parte de la Sociedad Civil. CA ha planteado la figura principal de un
Comité Consultivo Conjunto vinculado a los Pilares de Didlogo Politico y de Cooperacion
y de Comités o Grupos Asesores debidamente institucionalizados, tales como: Comité de
Trabajo, entre otros, que se encuentran pendientes de ser definidos y que giran en torno
al marco institucional del CC-SICA o el CCIE, lo que sin embargo margina, restringe o no
define con claridad la participacion de muchos grupos sociales y gremiales de la region
que se encuentran fuera de la estructura de estos entes regionales privados.

No obstante, CA ha sido muy firme en sefalar que el monitoreo debe ser monopolio del
Estado y que por lo tanto no debe de abrirse a la participacion de terceros interesados
no oficiales. Ademas, CA se opone a la participacion vinculante de entidades de ambito
internacional como la OIT.

Por otra parte, cabe resaltar que los compromisos del capitulo van a estar fuera de los
mecanismos institucionales del Acuerdo, por lo tanto no serian recurribles ante el Sis-
tema de Solucién de Diferencias del ADA UECA. No obstante, el incumplimiento de los
convenios por parte de los paises, como instancia extrema pasaria a un panel de exper-
tos, para emitir recomendaciones que busquen mantener el status quo y que se asuman
las obligaciones sustantivas a las que se comprometi6 el pais, en el caso de que se de-
muestre o compruebe una situacion irregular de incumplimiento.

6. Ademas, en relacion con el Pilar de Comercio se trabaja en una instancia de mo-
nitoreo y de participacion de la Sociedad Civil por medio de la creacién de un Foro
Anual de ONG'’s de Dialogo con la Sociedad Civil, que asuma la cobertura general
de seguimiento del tema de Comercio y Desarrollo Sostenible y la evolucion de los
diferentes Pilares existentes en el marco del ADA UECA.
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En relacion con el Articulo 11, Foro de Dialogo de la Sociedad Civil vinculado al Pilar de
Comercio; se establecio que debe existir un didlogo abierto, el cual debe estar organiza-
do y facilitado por los gobiernos con una representacion balanceada que contemple de
forma representativa y abierta la opinion de la Sociedad Civil, mas alla del CC-SICA y de
los entes regionales y nacionales que lo integran. Sin embargo, se requiere avanzar la
negociacién en aspectos, tales como:

* Rol de los gobiernos;
* Quienes son los participantes en el Foro Anual,
* Plazo para la operacion del Foro.

En lo que se refiere a la presentaciéon de un reporte al foro por parte de la Junta Admi-
nistradora del ADA UECA sobre la implementacién del capitulo, la posicidon de la UE fue
retirada y aceptado el lenguaje propuesto por CA, por lo cual este parrafo ya se encuentra
limpio.

7. Referente al Articulo 12, Consultas Gubernamentales, se requiere todavia conocer la
reaccion de la UE para avanzar en aspectos, tales como:

* Lalinea temporal de las consultas;

* Concepto de “Parte” a aplicar en el marco del ADA UECA;

* Considerar en el texto diferencias en la capacidad de respuesta entre CA y la UE
(propuesta CA);

* Consultas a organismos internacionales. (CA tiene encorchetado este texto)

* Comunicaciones entre la Junta del Capitulo de Comercio y Desarrollo Sostenible
(CDS) y los diferentes érganos del ADA UECA.

* Manejo de la representacion de la Sociedad Civil en el CC-SICA y su relacion con el
Sector Empresarial al cobijo o bajo el marco del CCIE.

» Ambito de participacién de otras organizaciones gremiales o entidades de represen-
tacion de pequenos y medianos productores que se encuentran fuera del CC-SICA 'y
del CCIE.

34



Informe sobre estado de situacion Acuerdo de Asociacion Centroamérica Union Europea ADA UECA

CAPITULO Il
PILAR DE COMERCIO

Un factor central transversal en varios temas de la negociacion, es el preconcepto euro-
peo de region-region que incide a lo largo de diversos temas del Acuerdo de Asociacion,
a nivel de desgravacion arancelaria y acceso a mercados, procedimientos aduaneros,
OTC, MSF y Comercio y Desarrollo Sostenible, razén por la cual los jefes negociadores
de Centroamérica presentaron una posicion del concepto region-regiéon, que presenta
una respuesta a nivel de lo que el marco normativo centroamericano vigente permite,
como posicion ultima de CA ante la UE, para definir los limites a los que se puede llegar
en la interpretacion y aplicacion del concepto regién-region dentro del ADA UECA.

Definiciéon que en materia de Acceso a Mercados es importante, porque se pueden afec-
tar las condiciones de acceso de las exportaciones de nuestros paises, con la adopcion
de medidas sanitarias o de inocuidad o de barreras técnicas al comercio por parte de la
UE, que bajo la sombrilla de una definicién a nivel de region-region, se puede prestar
para aplicar barreras generales al comercio ampliadas, que afecten las condiciones de
acceso de las exportaciones de todos los paises de la regién, cuando uno de los paises
de Centroamérica incumple con alguna de las medidas y se penaliza el ingreso al merca-
do de la UE de un producto especifico.

1. Propiedad Intelectual

Se considera uno de los temas de mayor importancia para la UE, en particular se insiste
por parte de la UE sobre los requisitos y obligaciones de observancia de los compromisos
que se asuman y los compromisos en materia de proteccion de indicaciones geograficas
o denominaciones de origen.

Se tienen acuerdos sobre la base de los plazos y compromisos que los paises de la re-
gion ya tienen aprobados en el marco del TLC CAFTA-RD, por lo que es clara la paridad
via una clausula de Trato NMF que busca la UE dentro del ADA UECA, que asegure la
extension de los beneficios recibidos por parte de los Estados Unidos, en temas tales
como: Marcas, Proteccion de Derechos de Autor, etc.

Se acordé de forma preliminar en el texto la proteccion de derechos de autor a 70 afos,
muy parecidos al plazo del TLC CAFTA. Se incorporé que el mismo plazo, seria el que
aplicaria para todos los paises, con referencia a los convenios que ya estan ratificados o
en proceso de ser aprobados por los paises de CA, que resultan compromisos de interés
que deben de aplicarse también a favor de la UE.

En el tema de marcas, se acordd eliminar la obligacion para Centroamérica de adherirse
al Tratado de Singapur. En lo relacionado con el tema de patentes, igualmente se acordé
eliminar la obligacion para Centroamérica de adherirse a las disposiciones de los articu-
los 1 al 52 del Tratado de Cooperacion en Materia de Patentes (ultima modificacion), ni al
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Tratado de Budapest, sobre el reconocimiento internacional del depésito de microorga-
nismos a los fines del procedimiento de patentes.

La Unién Europea no presentd objeciones de fondo a la propuesta centroamericana sobre
disposiciones en materia de biodiversidad y cooperacion en transferencia de tecnologia.
Se dio un reconocimiento de que cada pais regule los temas de biodiversidad y lo relativo
a la divulgacion de origen, es decir que los paises indiquen que el producto proviene de
la biodiversidad en los tramites de patentes.

En el tema de las indicaciones geograficas en las rondas de negociacion, se han estable-
cido discusiones en los siguientes términos:

En el desarrollo de las negociaciones, la UE ha presentado el interés de ir mas alla en
este tema de la cobertura multilateral que se mantiene vigente en la OMC y busca es-
tablecer compromisos sobre una cobertura de productos que van mucho mas alla de lo
que las Partes Contratantes bajo el marco de ADPIC y la OMC han reconocido en esta
materia. En particular, la UE busca que se prohiban incluso el uso de tipos de productos
referidos al uso de nombres de regiones en bienes finales, lo que no se ha acostumbrado
incluir en anteriores negociaciones por parte de CA. La UE buscé ampliar la proteccién de
sus productos, mas alla de vinos y bebidas especiales y espirituosas, con la pretension
de cobertura de una lista inicialmente presentada por parte de la UE de los productos
sobre los que se solicitan proteccion de indicaciones geograficas, la cual contiene aproxi-
madamente 785 lineas de productos en los grupos agricolas y agroindustriales: Lacteos,
Productos Carnicos, Jugos, Aguas Minerales, Vinos y bebidas espirituosas, Café, etc.
Ademas, la UE amenaza que no existira el ADA UECA, sino hay concesiones en ésta
direccion.

De frente al interés potencial en materia de proteccion de indicaciones geograficas o
denominaciones de origen por parte de Centroameérica, es preocupante la ausencia de
denominaciones de origen e indicaciones geograficas debidamente registradas en los
Registros Publicos de los paises de la region, particularmente solo se llevan adelante ini-
ciativas en materia de: café, algunos lacteos y otros productos de interés centroamerica-
no, los que carecen de un marco normativo adecuado previo de proteccion y de registro
para poder siquiera impulsar la proteccién de unas pocas indicaciones geograficas de CA
en el marco del ADA UECA.

En la busqueda del reconocimiento por parte de Centroamérica y como parte de la dis-
cusion en la mesa, fue presentada de manera formal la propuesta de texto de Centro-
américa sobre Indicaciones Geograficas, cuyo enfoque es mantenerse conforme a lo
establecido en esta materia en el marco de la OMC, lo que se limita a la cobertura de
vinos y otras bebidas espirituosas, y sobre la situacion de la prioridad de una marca sobre
una denominacion de origen 6 una indicacion geografica, en la cual se propone: primero
en tiempo — primero en derecho, por lo que se debe respetar si una marca ya existe de
forma previa en el mercado.
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El Ministerio de Comercio Exterior (COMEX) apela a mantener la cobertura restringida a
vinos y bebidas espirituosas, que se ha estilado definir en anteriores tratados comerciales
y que converge con el marco de cobertura que las Partes Contratantes han definido en
Tratados de Libre Comercio previos, bajo la sombrilla de las disposiciones de la OMC.
Sin embargo, es un tema con mucho por avanzar por sus pendientes y las claras posicio-
nes encontradas que existen entre las Partes.

Si bien es cierto, hay sectores agricolas de CA que tienen posiciones ofensivas en este
tema, la UE no va a reconocer ninguna indicacién geografica que no esté reconocida y
debidamente registrada a nivel interno de los paises, de conformidad con las legislacio-
nes internas de los paises centroamericanos.

Por ello en el corto plazo el reconocimiento de indicaciones geograficas se hara mayorita-
riamente en una via, CA reconoce las indicaciones de la UE para vinos y licores y bebidas
espirituosas, asi como para una canasta ampliada por definirse de otros productos de
interés de la UE, mientras que la region busca consolidar los pocos licores o bebidas, ca-
fés procesados y lacteos de interés centroamericano, cuya denominaciéon de origen este
debidamente registrada. De hecho, especificamente los negociadores centroamericanos
han reconocido ademas, que la UE quiere el reconocimiento adicional; de indicaciones
geograficas para quesos y embutidos.

Finalmente, el reconocimiento de indicaciones geograficas no admite reservas bajo la
aplicacion del principio de Trato de Nacion mas Favorecida (NMF) de la OMC, por lo
que al reconocerle a la UE estas indicaciones geograficas en nuevos productos, hay que
concedérselo a los otros paises que lo requieran o demanden en el futuro. Por lo que se
debe tener mucha claridad de los alcances o repercusiones que pueden llegar a generar
este tipo de concesiones. Aspecto que habra que evaluar con detalle en esta fase final
del proceso.

2. Obstaculos Técnicos al Comercio

El grupo de Obstaculos Técnicos al Comercio logré acordar un texto comun en normas,
transparencia y procedimientos de notificacion, asi como en vigilancia de mercado. Con
relacion a trato especial y diferenciado, quedod incorporada una disposicion que tome en
cuenta las necesidades especiales de desarrollo, financieras y comerciales de Centro-
américa, con miras a asegurar que los reglamentos técnicos, normas y procedimientos
de evaluacion de la conformidad no creen obstaculos innecesarios a nuestras exporta-
ciones.

Sin embargo, se mantiene la posicion dura e inflexible de la UE en materia de notificacion
de medidas previas tendientes a la creacion de nuevas barreras técnicas al comercio,
que se pretendan poner en consulta de forma previa entre los paises miembros de la
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UE. El oponerse la UE a un procedimiento de notificaciones previas, complicaria a los
paises centroamericanos conocer con la debida antelacion y buscar incidir en una etapa
temprana sobre las condiciones y limites de aplicacion de nuevas medidas que persiguen
endurecer los requisitos de calidad o de normalizacion técnica obligatoria, que deban
tener que cumplir en el futuro nuestras exportaciones a la UE.

Situacién que resulta fundamental para nuestros paises, dados sus limitados recursos
humanos y técnicos, a nivel del Estado y del Sector Privado, para poder llegar a cumplir
con ese tipo de medidas técnicas obligatorias futuras, que pueden dificultar ain mas las
condiciones de acceso al mercado de la UE para nuestras exportaciones y dificultar aun
mas las posibilidades de participacién de los pequefios y medianos productores dentro
de esta iniciativa de apertura comercial.

La ausencia de compromisos claros en materia de cooperacion técnica y econémica en
esta materia por parte de la UE, sumado a la ausencia de politicas claras de democra-
tizacién y apertura de programas de capacitacién de todos los productores por parte de
los Estados Centroamericanos, unicamente contribuira a marginar la participacion y la
generacion de riqueza con un mejoramiento de su nivel de bienestar, de los grupos de
pequefos y medianos productores, que bajo este contexto estarian imposibilitados de
cumplir con estas normativas y poder obtener beneficios del ADA UECA.

Por otra parte, CA presenta la limitacion de su débil estructura en materia de reglamen-
tos técnicos de cumplimiento obligatorio, puesto que la region debe mejorar y ampliar la
cobertura de su legislacion para brindar mayor seguridad al consumidor. Actualmente el
70% del comercio de CA, no tiene o carece de algun marco normativo de reglamentacion
técnica de cumplimiento obligatorio.

Es claro, que en esta materia Centroamérica no debe comprometerse a otorgar a la Unién
Europea beneficios que vayan mas alla de los que ya han sido negociados en el marco
de las negociaciones del proceso de la Union Aduanera Centroamericana, por medio de
reglamentos técnicos regionales que ya aplican en materia de calidad y de etiquetado
para ciertos grupos de productos en el comercio intrarregional.

Si existe una solicitud de la UE de generar normativa técnica armonizada a nivel centro-
americano para algunos productos, es conveniente que el sector productivo conozca de
previo la cobertura de este listado de productos de interés. Sin embargo, los negocia-
dores centroamericanos manifiestan que no existe una solicitud expresa de la UE para
que CA deba armonizar su normativa técnica por medio de la presentacion de un listado
previo de productos de interés. Solo lo han manifestado de forma verbal, sin que hayan
definido a la fecha un listado especifico, no obstante por su trascendencia es un tema que
tiene que tener seguimiento en esta fase final de las negociaciones.
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3. Competencia

En materia de Leyes de Competencia, la UE ha insistido en la importancia de su propues-
ta, la cual se enmarca dentro de la legislacion europea vigente, ya que establece:

* La prohibicion de acuerdos entre empresas que conduzcan a una restriccion sensible
de la competencia por fusiones o0 adquisiciones.

* La prohibicién de un abuso de posicién dominante o de dominio en el mercado por
parte de una empresa o grupo de empresas.

* La supervision de las empresas con derechos especiales o exclusivos.

* El control de practicas predatorias de mercado por parte de empresas 0 grupos.

* Control de ciertas ayudas estatales.

Para el caso de Centroameérica, la Unidon Europea propone una ley de competencia regio-
nal o al menos una serie de principios generales que sean la base del posterior desarrollo
de legislaciones nacionales en aquellos paises que carecen de este tipo de legislacion.

De hecho ambas Partes, reconocen la importancia de proscribir practicas anticompetiti-
vas que puedan menoscabar los beneficios de la liberalizacidon comercial. Acuerdos entre
empresas, decisiones de asociaciones de empresas y practicas concertadas de control
de los mercados que distorsionan la competencia. La presién sin duda de la UE va diri-
gida a incorporar los temas de la Agenda de Singapur que se encuentran en discusion
todavia en el marco de la OMC, para presionar por la adopcion de disciplinas que regulen
la operacion y la existencia de practicas comerciales predatorias y monopolisticas de
control de los mercados por parte de las grandes empresas.

Los temas de mayor preocupacioén en esta materia para Centroamérica, por los alcances
de la propuesta de la UE son los siguientes:

En cuanto a los alcances de la Ley Centroamericana de Competencia, la UE ha bus-
cado una normativa regional vinculante con principios generales definidos, pero bajo la
posibilidad de desarrollar leyes nacionales individuales en cada uno de los paises, con
la responsabilidad a cargo de las respectivas autoridades nacionales para su ejecucion.
Para ello Centroamérica plantea que haya un Comité Interlocutor, inspirado en el grupo
centroamericano que ya funciona y por medio del cual se facilite un intercambio de infor-
macion y a la vez se constituya en un mecanismo de cooperacién entre las Partes. Pero
bajo un esquema en el cual quienes siguen investigando e imponiendo sanciones sean
las autoridades nacionales, con lo que se evitaria a toda costa la creacion de una autori-
dad supranacional regional.

Por lo tanto, la propuesta de la UE de buscar la creaciéon de autoridades nacionales en
Centroamérica con un interlocutor regional en este caso constituido por una entidad su-
pranacional que regule la materia de competencia, se enfrenta a diferentes niveles de
ambicion de cobertura, potestades y alcances entre los mismos paises de CA. Razén por
la que, lo mas viable parece sea que el grado de compromiso a aceptar en ésta materia,
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sea el de una entidad o instancia de cooperacién y de facilitacion de la informacion entre
las autoridades nacionales responsables del tema de Competencia.

En materia de Ayudas Estatales la UE excluye las ayudas agricolas que concede la
Union Europea al Sector Agropecuario, mientras que Centroamérica se opone a ello. La
Union Europea quiere incluir en este capitulo lo referente a las ayudas estatales, pero
so6lo para los sectores de manufactura y servicios, sin incluir los que otorga a la Agricul-
tura. Centroamérica le sefialé a la Unidn Europea, que si habla de ayudas estatales se
deben incluir todos los sectores.

A este momento del proceso no se ha podido lograr que la UE asuma compromisos en
materia de control o prohibicién de las ayudas internas para la Agricultura. Sin embargo,
lo que es viable en este tema, segun los negociadores, es aceptar la posicion europea,
siempre y cuando ellos acepten la posibilidad de que todos los productos elaborados
dentro de Zonas Francas o de Regimenes suspensivos o especiales aduaneros de Cen-
troamérica gocen de las preferencias arancelarias del ADA UECA, en su ingreso al mer-
cado de la UE. Situacion que de todos modos resulta paraddjica, ya que hoy en dia los
productos centroamericanos producidos bajo estos regimenes especiales, de por si ya
gozan de los beneficios arancelarios que otorga el SGP Plus.

Con referencia a los principios de la competencia, en particular a lo relacionado con el
término de posicion dominante y con el propésito de incluir las distintas definiciones que
algunos paises centroamericanos contemplan en sus leyes, los paises centroamericanos
han entregado una propuesta conceptual a la UE que se pretende resolver en la fase final
de las negociaciones.

Como se ha indicado con antelacion, no toda la region centroamericana tiene normativa
en esta materia, por lo que se obtuvo un acuerdo en principio, que consiste en que lo
unico que se requiere aprobar es un marco normativo general, por medio del cual, se
establezcan ciertos principios generales y se definan cuales son consideradas practi-
cas anticompetitivas, asi como que los paises que carecen de legislacién en materia de
Competencia asuman el compromiso del desarrollo € implementacién de su propio marco
normativo nacional dentro del marco del ADA UECA.

De forma tal que, cualquier obligaciéon que se asuma en materia de competencia no debe
implicar ninguna reforma al ordenamiento juridico de los paises centroamericanos actual,
que ya tengan o cuenten con este tipo de legislacion vigente.

4. Reglas de Origen y Procedimientos Aduaneros

Inicialmente los principales temas de analisis se establecieron en torno a:

» Establecimiento de las reglas de origen especificas entre ambas Partes.
* Origen para pesca en alta mar.
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* Introducir Criterios de Acumulacién Regional Ampliada con paises de la Comunidad
Andina y otros paises miembros de Acuerdos de Asociacion con la UE (Chile y Méxi-
co). Los paises centroamericanos ya ha presentado una propuesta acompanada de
una lista de productos.

* Excepcion a la aplicacién del criterio de “de minimis” en productos, tales como: (Café,
azucar, textiles).

* Reglas de Origen se busca que reflejen la realidad de integracion de los sectores
productivos de la regidon centroamericana, pero preocupan las duras reglas de origen
especificas que el SGP Plus tiene vigentes por parte de la UE, razén por la cual se
buscan flexibilizar las reglas para un paquete limitado de productos de interés de la
region.

* Envases y materiales de empaque.

* Accesorios, piezas de repuesto y herramientas.

* Excepciones al cumplimiento del concepto de producto originario.

* Autoridad certificadora versus auto certificacion por parte del exportador.

* Declaracion en factura y exportador autorizado.

* Reintegro o exencion de derechos aduaneros.

* Transporte directo.

* Mercancias procesadas fuera del territorio de las Partes.

El desarrollo de las negociaciones de las reglas de origen se ha venido desarrollando de
la siguiente forma:

La parte Centroamericana y la UE discutieron ampliamente los siguientes temas:

Pesca en alta mar: Para este aspecto se discutio lo relativo a las condiciones de los
barcos, la composicién del capital, la nacionalidad de la tripulacién y su capitan, y la ma-
tricula y bandera del barco.

Acumulacion de origen: Se acordé la redaccion del articulo sobre acumulacion bilateral y
se abordo lo relativo a la acumulaciéon ampliada entre paises; y

Prohibicidon de exoneracion o exencion de impuestos a las materias primas de productos
a los que se les solicita tratamiento arancelario preferencial.

En forma adicional, Centroamérica entregé una contrapropuesta relativa a los siguien-
tes temas: i) prueba de origen; vy ii) disposiciones de cooperacién administrativa. Dichos
temas, regulan la emision de certificados de origen, lo relativo a la autoridad certificado-
ra, y verificacion de origen. Se explico, que la propuesta presentada se condiciona a la
aceptacion por parte de la UE de lo planteado por Centroamérica, en lo referente a las
disposiciones especiales en materia de cooperacion administrativa y manejo de errores
administrativos que estan contemplados en la seccién de aduanas y facilitacion de co-
mercio.
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La Union Europea propuso que el Certificado de Origen no sea un certificado emitido por
parte del exportador, sino que sea emitido por una autoridad, a lo que Centroamérica
dijo que se puede aceptar pero clarificando como sera esta autoridad para no incurrir en
problemas de Administracion Publica. Tema para el que varios paises de Centroamérica
no estan preparados, ya que no cuentan con entes publicos preparados para emitir este
tipo de certificados.

Esta propuesta eliminaria la posibilidad de que el propio exportador, mediante una Decla-
racion Jurada pueda certificar el origen. En estos momentos el ente certificador para los
productos que se exportan por medio del SGP Plus es PROCOMER. La opcién podria
seguir siendo PROCOMER pero se buscaria algun tipo de cooperacion para reforzar esta
area institucional.

El problema no es tanto la certificacion en si o que ente la emita, sino la posibilidad que
esta planteando la UE, acerca del establecimiento de medidas discrecionales en caso de
duda de la autoridad certificadora. Estas medidas podrian llegar a representar hasta la
eliminacion o pérdida de las preferencias arancelarias, cuando el producto se exporte al
mercado europeo.

Los negociadores centroamericanos comparten la posicién de que todos los productos
de Régimen de Zona Franca o de Regimenes Especiales Aduaneros deben gozar de los
beneficios de la preferencia arancelaria europea en el marco del ADA UECA, en parti-
cular para los casos de Devolucion de Impuestos (Draw Back) o de Perfeccionamiento
Activo (regimenes suspensivos de pago de derechos aduaneros), en donde la UE estudia
posibles soluciones.

Revision del Anexo de Reglas Especificas de Origen:

En este contexto, se han revisado las reglas de origen especificas en las que aun no se
ha alcanzado un acuerdo o se han terminado de cerrar de forma oficial, en productos
tales como: productos del mar, frutas y hortalizas, café en grano y procesado, cereales y
harinas, aceites, azucar y productos con contenido de azucar, alcohol y etanol, marmol,
medicamentos, plasticos y materias plasticas, papel, calzados, textiles y confeccién, me-
tales y sus manufacturas, cables o conductores eléctricos, refrigeradoras, ventiladores,
estufas, acumuladores eléctricos para vehiculos, bicicletas y motos, muebles, lapices y
boligrafos.

Centroamérica ha insistido en la necesidad de flexibilizar al menos 46 de las reglas es-
pecificas de origen sobre productos especificos con interés exportable a la UE, que la
region pretende que la Union Europea flexibilice, con el fin de hacer viable el acceso al
mercado, lo que ademas permitiria avances concretos en la mejora de la oferta arancela-
ria de muchos productos. Sin embargo, aunque la Unién Europea dejo abierta la posibili-
dad de flexibilizar algunas reglas de origen especificas de productos de interés de CA, la
rigidez de la UE en esta materia deja entrever que la negociacion de éste tema no es una
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negociacion facil y que el ajuste de la norma especifica de origen sera muy condicionado,
posiblemente a opciones limitadas de salida como la acumulacién regional.

La Unién Europea acepto ciertas propuestas en reglas de origen especifico, a saber en
lo que se refiere a harina de trigo y mantequilla de mani. Sin embargo, la UE indicé que
NO esta de acuerdo en establecer normas de mayor rigidez para productos como café y
azucar.

De hecho en materia de café, la UE insistié en que no se encuentra dispuesta a flexi-
bilizar las posiciones que busquen endurecer la regla especifica de origen de los cafés
torrefactados o procesados, por lo que es un tema de los que habra que elevar a nivel
politico. Esta situacion llevé a Centroamérica a valorar la estrategia a seguir en materia
de desgravacion arancelaria, ya que la posicion de los entes gremiales del Sector Café
Centroamericano a los negociadores ha sido clara, en el sentido de que si no se partia de
una regla dura de origen que demande el uso de café cultivado o cosechado en el territo-
rio de las Partes, deberian de excluirse del programa de desgravacion arancelaria todos
los incisos arancelarios de cafés procesados, a pesar de que los aranceles vigentes que
tiene la UE para gravar el ingreso de los cafés procesados centroamericanos representa
un arancel vigente del 8%.

La posicion de los negociadores del COMEX de Costa Rica, ha sido la de apelar a explo-
rar diferentes opciones, en funcion de la potencial y real penetracién del mercado euro-
peo que tiene Centroamérica en café, con productos procesados de mayores niveles de
valor agregado.

Por lo tanto, en relacion al tema de café y preparaciones a base de café, NO se debe
flexibilizar la norma especifica, que exige que el café deba ser totalmente obtenido y co-
sechado en la region. No obstante, en este punto la UE no ha mostrado ninguna sefial de
flexibilizacion, por lo que no ha sido posible “endurecer” la norma de origen. En esta eta-
pa CA esta explorando la posibilidad de buscar la exclusiéon en una via, o sea que la UE
no exporte café, ni sus mezclas a Centroamérica, pero es un tema sensible y pendiente.

Centroamérica preparo una contrapropuesta para buscar flexibilizar las reglas de origen
especificas de una canasta de bienes de interés, a saber: harina y sémola de maiz,
harina y copos de avena, articulos de confiteria sin cacao, productos de cacao, aceites,
frijoles enlatados, alcohol etilico no originario dentro de cuota para produccién de etanol,
bebidas alcohdlicas saborizadas con vodka, tortas y residuos de la extraccién de soya, a
partir del proceso de refinamiento.

La UE acordo flexibilizar la norma de origen de productos acuicolas, permitiendo la im-
portacion de larvas y alevines de algunas especies, asi como la norma de Sector Horti-
cola para la importacion de semillas, bulbos y esquejes.

Un elemento importante a considerar es que la UE condiciona, a que para que exista
acumulacion deban de existir las mismas normas de origen de la UE con los paises con

43



Fundacioén Friedrich Ebert

los que se busca acumular, e incluso de estos con terceros socios comerciales con los
que se tengan tratados de libre comercio, para el caso de que se pretenda acumular ori-
gen con otros paises que son socios comerciales previos de la UE. Planteamiento que
opera sobre la base del principio de una lista negativa particular producto por producto
y en donde para ello habria que permitir compromisos en materia de certificacion y veri-
ficacion de origen, lo que anticipa que es una opcién limitada y muy condicionada a una
lista limitada de productos.

Se debe destacar que la Unidén Europea entiende la acumulacion de manera distinta a lo
gue se ha venido comprendiendo por la generalidad. Ya que para que aplique bajo las
condiciones planteadas por parte de la UE, deberia de haber todo un proceso de homo-
logacion de las normas de origen entre los tratados, por lo que se presenta la necesidad
de estudiar las opciones de poder aplicar criterios de acumulacién producto por producto
y pais por pais, lo que provocaria que se constituya en una opcién muy limitada y poco
viable de aplicar en muchos casos.

Bajo este esquema de acumulacion unicamente se va a poder acumular con 5 6 6 sec-
tores especificos a los que les favorezca o convenga la acumulacion en estos términos
o condiciones, puesto que no es compatible o favorable para todas las actividades pro-
ductivas.

Por otra parte en atun la Unién Europea sefald, que la norma que propuso Centroaméri-
ca no se acepta, por lo que se valoraron otras opciones, como podria ser la acumulacion.
Sin embargo, la UE ha buscado como requisitos de origen en materia de pesca, la bande-
ra del barco, 75% de la tripulacién deben de pertenecer a los paises Partes del Acuerdo
y en donde debe existir al menos un 50% de pertenencia de la inversién centroamericana
0 europea sobre el barco que realiza la captura.

Los productos totalmente obtenidos como regla de origen propuesta por parte de la UE
en cereales, se entiende como aquellos productos que son cosechados en el territorio de
las Partes, lo que aplican en el caso de cereales como maiz o arroz.

En cuanto a la Zona Econdmica Exclusiva, no es aceptable ni permisible ceder la norma
de origen de lo obtenido en la ZEE. Existe una diferencia importante entre “pescadores
de cada pais y en las embarcaciones de cada pais” y “actividad pesquera de cada pais”,
pues el primer concepto esta intimamente ligado a la bandera del buque. El concepto que
debe protegerse es el de la actividad pesquera de cada pais.- El producto de cada pais
totalmente obtenido debe mantenerse ligado a la Zona Econémica Exclusiva (200 millas)
y no solo a mar territorial, por ser ello consecuente con la Ley de Aduanas, Ley de Pesca
y la Constitucién Politica, segun la cual la actividad pesquera desarrollada en la ZEE es
totalmente de cada pais, expuesta a las obligaciones de cada pais, de manera que es
prerrogativa del pais definir la formula y limites de la explotacién de los recursos marinos
en esa area. Por ello, es inaceptable que se “redimensione” un concepto elaborado por
el pais y reconocido internacionalmente, para fines de este Acuerdo. Es claro que no se

44



Informe sobre estado de situacion Acuerdo de Asociacion Centroamérica Union Europea ADA UECA

protege a la actividad pesquera nacional, el limitarse a proteger el concepto de la bandera
nacional.

Cuando el pais renuncie, aun en temas comerciales concretamente, al valor, relevancia y
naturaleza de su actividad en las 200 millas y se admita la calificacion de “totalmente ob-
tenido” segun criterios especiales distintos de la zona geografica de extraccion, se ceden
indebidamente sobre territorio de exclusividad propia, ventajas de acumulacion de origen
que operan a favor exclusivamente de la flota cubierta por el “ADA UECA”, lo que se
traduce en beneficios mas alla de lo razonable que se otorgarian a la flota varada en Eu-
ropa. Ello es mas grave aun cuando en materia de acceso a las cuotas de explotacion o
de acarreo, al cederse la exclusividad de las 200 millas, se hace depender implicitamente
ese acceso, de la decision de organismos internacionales de ordenacion pesquera que
cubran ese territorio de 200 millas, relegando los derechos que Centroamérica ha obteni-
do y reconocido en el pasado, sobre su jurisdiccion maritima de explotacién exclusiva.

El equipo Negociador debe ser sensible a situaciones que debilitan o amenazan las cuo-
tas de acarreo nacional y los derechos de soberania de Costa Rica, pues existe un inte-
rés manifiesto de llegar a ellas por la contraparte. La valoracion del riesgo debe imperar
a favor del mantenimiento sostenible de estas cuotas, lo que obliga a mantener status
actuales de gestién pesquera, como lo es la consideracién de las 200 millas como total-
mente obtenido y la intransferibilidad y negativa a compartir recursos o acceso a ellos de
cualquier especie, ante la enorme amenaza que representa la flota pesquera europea.

En lo que se refiere a camardn cultivado la norma especifica debe permitir la importa-
cién de larvas de terceros mercados o bien un minimis del 15% cuando menos. De igual
forma, el pescado de cultivo, acuicultura y maricultura, la norma especifica debe permitir
hasta un 15% de minimis para importar los alevines de terceros paises. La no aceptacion
del “minimis” implica una modificacion estructural de la industria nacional que resta com-
petitividad y cede ventaja a la contraparte europea.

La UE flexibilizé su posicion con respecto a camarén cultivado y pescado de cultivo tal
y como lo requirid CA y lo enviara por escrito en las proximas semanas. Sin embargo,
es un tema pendiente de confirmacién, en razén de la posposicidon y suspension de las
negociaciones comerciales.

En cuanto al Atun, no es cierto que el SGP+ Plus esté consolidado. La debilidad que pre-
senta el tema en Normas de Origen implica un debilitamiento de las condiciones en que
se aplica el SGP+ Plus actual.

En la partida 16.04, atin en conserva, se debe conferir origen por industrializacién y cam-
bio de partida, a partir del atun entero —del capitulo 03- y llegando hasta el cocinado. Este
tema necesita mucho mas trabajo, aun y cuando la respuesta puede estar en la Acumu-
lacién de origen, segun los negociadores centroamericanos. La no aceptacion del cambio
de partida implica una modificacién estructural de la industria que resta competitividad y
cede ventaja a la contraparte.
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5. Procedimientos Aduaneros

Se ha trabajado en el concepto de libre transito, y la propuesta es mantener lo que es-
tablece OMC al respecto y no ir mas alla. En el grupo de Aduanas y Facilitaciéon del Co-
mercio se concluyo el Protocolo de Asistencia Mutua en Aduanas, que permitira el inter-
cambio de informacion con los paises europeos, mejores controles aduaneros, combatir
el fraude aduanero y proteger asi el interés fiscal del pais.

Los paises de Centroamérica, corrigieron su posicion respecto a la aplicacién del concep-
to region-region que se encuentra vinculado al principio de interpretacién del concepto
de “libertad de transito” que la UE pretende concretar, en el sentido de que se le dé el
mismo trato, que se le da a las mercancias nacionales o de la region y el libre transito sin
pagar derechos u otras cargas impositivas adicionales. Para Costa Rica este grado de
apertura es inaceptable, ya que la libre circulacion de mercancias debera de estar sujeta
a la existencia de controles en frontera en materia sanitaria, de inocuidad, de origen y
de normalizacién por cumplimiento de reglamentos técnicos de caracter obligatorio, que
como derechos de control en frontera puedan seguir ejerciendo los paises.

Por lo que es claro, que en lo que respecta a una circulacién mas fluida de bienes, Cen-
troamérica no otorgara a Europa beneficios que vayan mas alla que los que ya han sido
negociados en el marco del proceso de la Unién Aduanera Centroamericana, lo que se
limita a extender los beneficios que otorga: la Resolucion COMIECO N-117 de productos
sin riesgo, la de Facilitacion de Transito y la Directriz de la UAC sobre niveles de riesgo
para mercancias bajo comercio intrarregional, Resolucion COMIECO N-175.

El texto europeo, presupone algo mas, se entiende que esto podria ser que las mercan-
cias circulen con algun tipo de garantia. Sin embargo, el tema no esta claro, por lo que
se va a solicitar a la Unién Europea una aclaracion sobre su interpretacion o alcance del
concepto “libertad de transito”.

Durante las negociaciones ya realizadas, se analiz6 el contenido del texto normativo, asi
como se concluyo el Protocolo Relativo a la Asistencia Administrativa Mutua en Materia
de Aduanas. Se alcanzaron acuerdos en lo relativo a: i) los objetivos del capitulo; ii) re-
laciones con la comunidad comercial; iii) valoracién aduanera; iv) gestion de riesgo; y v)
comité especial de aduanas, facilitacién de comercio y reglas de origen.

En el resto de temas abarcados por el tema de procedimientos aduaneros se mantienen
pendientes aspectos especificos como: i) el uso opcional de agentes aduaneros; ii) la
ubicacién dentro del ADA UECA de lo relativo a los derechos de propiedad intelectual
(medidas en frontera) por las autoridades aduaneras; vy iii) la adopciéon de un documento
unico de desaduanaje en Centroamérica.

Se esta trabajando en una propuesta de creacion de un Comité de Aduanas, pero aun
no hay definicion de su integracién o composicion. Sus funciones serian monitorear el
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cumplimiento de este titulo y operar como un foro de consultas. Hay que entrar a analizar
su conformacion y periodicidad.

6. Solucion de Diferencias

En este tema se ha podido avanzar de forma amplia en la revision del texto del capitulo,
gracias a la similitud de éste capitulo con el desarrollado en el TLC CAFTA-RD.

El marco de referencia para este tema ha sido la OMC, sin embargo la intencién en este
aspecto del Acuerdo es establecer un procedimiento que permita contar con un meca-
nismo mas flexible y de menor costo, que tenga amplia cobertura y que forme parte del
ADA UECA.

Las discusiones de este tema, se han concentrado en los siguientes aspectos: i) com-
pensacion; ii) solicitud del panel de asistencia técnica y opiniéon de expertos; iii) notifica-
ciones de las partes para cumplimiento de las decisiones de los paneles; iv) soluciones
mutuamente acordadas; y v) Amicus curiae. El texto del capitulo presenta acuerdos en
lo relativo a objeto del capitulo; el ambito de aplicacion, consultas, y establecimiento del
tribunal arbitral entre otros.

Se ha trabajado en las listas de arbitros, informacion de asesoria técnica, procedimiento
de nombramiento, proteccion de intereses como imparcialidad y costos. Asimismo se
trabaja en una disposicion que proteja la informacion comercial confidencial, para casos
especificos.

Se analiza un procedimiento abreviado para casos de urgencia de productos perecede-
ros y que estos tengan un tratamiento preferencial. De igual manera, se analiza el tema
de estacionalidad de los productos para el caso de importaciones.

En cuanto a la reduccion de asimetrias en este titulo, la Unién Europea no ha dicho que
no acepta, pero estan analizando que se puede incluir. En caso de que haya necesidad
de aplicar medidas por incumplimiento, se ha propuesto que se tome en cuenta la rea-
lidad econdmica del pais. Esta propuesta tiene como antecedentes lo que ya la UE ha
brindado a grupos de paises como el CARICOM y con otros paises ACP’S.

La Unién Europea ha buscado que se establezca un mecanismo de mediaciéon que sea
un requisito previo, antes del llamado a un panel de arbitraje, que a la vez permita un
camino para evitar con ello llegar a ese nivel juridico arbitral para resolver las diferencias
por medio de litigios. Centroamérica indicd que esa propuesta resulta interesante de ma-
nera que se vea como una via para una solucion rapida y abreviada de los futuros conflic-
tos. Queda pendiente de determinacion la manera en la que se asegura el cumplimiento
por parte de la Unién Europea, en caso de que un pais de la regién centroamericana sea
el que gane u obtenga un criterio favorable durante el proceso de mediacién previo.
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7. Servicios e Inversion

En el inicio de las negociaciones en este tema se realizé la discusién del derecho a tener
acceso a actividades econdmicas que estén abiertas en los paises bajo condiciones de
Trato Nacional, con el fin de buscar un trato no discriminatorio para ciertas actividades en
sectores productivos especificos de servicios, en los que aplique el trato nacional en la
fase de establecimiento. La UE plante6 que no se debe aplicar un criterio discriminatorio
y selectivo en contra de inversion extranjera europea.

La UE ha buscado desarrollar un capitulo Unico tematico que incluya y defina la flexibi-
lidad de la UE en los temas de: servicios, inversiones y comercio electronico, ver Art.5
de TRIPS de OMC, pues la UE ha incluido en sus Acuerdos de Asociacion en promedio
alrededor de un 75% del total de las listas de servicios reconocidas en la OMC. Cabe
sefalar, que la UE unicamente trabaja bajo el principio de lista positiva con los paises,
sin embargo para la amplitud final de la lista entrarian a jugar los factores de la paridad
CAFTA en estos temas.

El grupo de Servicios y Establecimiento ha centrado sus discusiones, especificamente,
sobre los sectores de mayor interés de la UE, a saber: de telecomunicaciones, energia,
servicios postales y de courier, servicios comerciales, servicios ambientales, servicios de
informatica, entrada temporal de personas de negocios, comercio electronico y el titulo
sobre pagos corrientes y movimientos de capital.

Se establecié que los tratados bilaterales de inversiones ya existentes no se tocaran y se
respetaran tal y como estan, lo Unico que se negociaria serian parametros de acceso y
trato nacional sobre los servicios de interés de la UE.

La Union Europea solicitd que se incluyan en las listas de compromisos las medidas en
el nivel local o municipal. Sobre el particular, Centroamérica explicé que en otros TLC's
suscritos no se han listado este tipo de medidas, sino que se ha procedido a su consoli-
dacién, pero sin listar las mismas.

La UE expreso su entendimiento de que el tema de servicios y establecimiento se aplique
bajo el principio de regidn-regién, sefialando su intencion de que para un proveedor de
servicios o un inversionista de Europa se le dispense el equivalente del principio de libre
movilidad en bienes que opere en el comercio de servicios.

Los avances de esta mesa han estado concentrados en entendimientos sobre:

e Lo relativo a las definiciones en materia de servicios financieros;

* El comité de servicios financieros (tema que sera abordado posteriormente en el
grupo de disposiciones institucionales del Acuerdo);

* Lo relativo al plazo de la salvaguardia dentro de la seccion de pagos corrientes y
movimientos de capital;
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* En materia de telecomunicaciones se acordaron aspectos relativos a la definicion de
servicios publicos y en lo concerniente a las autorizaciones para la prestacion de los
servicios de telecomunicaciones.

Asimismo, se realizé la construccion de anexos vy listas especificas sobre servicios que
irian incluidos en la oferta centroamericana. Esta lista se hace bajo un esquema de lista
positiva, hecha con base en el nivel de apertura de la Union Europea, de manera tal que
se mantiene cerrado, lo que la UE tiene cerrado en su oferta. Concepto de Lista Positiva
que se traduce en que solo los sectores que estan incluidos en esa lista se veran sujetos
a la aplicacién de compromisos dentro del Acuerdo.

Esta es una de las mesas en la que la Unién Europea tiene mayor interés. Cabe senalar
gue para la ultima negociacion, la UE cambid el modelo de Acuerdo que tenia en esta
materia, por lo que no hay antecedentes de cémo ha funcionado este esquema en ante-
riores negociaciones.

En ese sentido se reviso la parte normativa de los textos sobre temas como el Estableci-
miento, Comercio de Servicios y Comercio Electrénico, Pagos Corrientes y Movimientos
de Capital y el Protocolo de Cooperacion Cultural; los cuales contienen las propuestas
presentadas previamente tanto por la Union Europea como por Centroamérica.

8. Medidas Sanitarias y Fitosanitarias

Hubo intercambio de informacion sobre control de puestos fronterizos y los servicios de
inspeccion en condiciones de libre movilidad y se ofrecié cooperacion y asistencia técnica
por parte de la UE para ayudar a consolidar el proceso de integracion de la UAC en esta
materia.

En este tema CA trabajo intensamente en la elaboracion de un texto de contrapropuesta
de capitulo, que fundamentado en la experiencia del Acuerdo de Asociacion de Chile,
definiera con mayor claridad los siguientes puntos:

* Creacion y operatividad de un Comité de Gestion.

* Cooperacion especifica en la materia. La cual se debera de armonizar con el pilar de
dialogo politico y el de cooperacion, con el fin de que rindan cuentas de los proyectos
y recursos de cooperacion a las autoridades politicas del ADA UECA.

* Apéndices especificos con listas de productos estratégicamente relevantes, para mi-
nimizar en efecto de futuras barreras técnicas o sanitarias al comercio por parte de la
UE.

En el transcurso de las negociaciones del tema de medidas sanitarias y fitosanitarias
se puede concluir que los principales puntos de conflicto se encuentran vinculados a
los temas de: concepto de regionalizacion o region - region, ambito de aplicacion y co-
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bertura de productos, facilitacién de comercio con inspeccién Unica en puerto de entra-
da, verificacion, armonizacion, equivalencia, libre circulaciéon o facilitacion del transito,
condiciones de comercio del articulo 5 del texto sobre pago vy liquidacion de aranceles,
principalmente.

La UE ha insistido en consolidar una condicion de libre movilidad intrarregional de bienes
y cumplir con un unico estandar sanitario para ingresar a la region, por ello, Centroaméri-
ca debe en el marco del proceso de Unién Aduanera Centroamericana trabajar en la con-
solidacion y armonizacién de los estandares sanitarios por producto de la regién, sin que
por ello se ponga en riesgo la soberania sanitaria de cada uno de los paises. Para ello
la UE busca impulsar un Comité Regional fortalecido en la materia, con un componente
de las autoridades nacionales, pero Centroamérica no ha estado de entrada de acuerdo
con éste planteamiento.

Es claro que la libre movilidad en la region dentro del ADA UECA sélo sera posible si:

* si el producto cumple con el estandar sanitario mas alto de la region;

* sise produce una armonizacion de la reglamentacion técnica y sanitaria de la region
por producto;

* si el producto cumple con un reglamento sanitario vigente en la UE, que por regla
general sea mas estricto;

* si el producto especifico de que se trate no se encuentra en estado de exclusién del
programa de desgravacion arancelaria.

La UE ha insistido en incorporar el tema de Bienestar Animal que no es un tema comer-
cial, y resulta contrario al articulo XX del GATT de 1994, porque OIE lo ha sefalado indi-
cando que este no es un tema comercial, por ejemplo: el bienestar animal en seres vivos,
peces, mariscos, bovinos, caprinos, etc.

La Regioén Centroamericana no apoya la incorporacion de este tema, sin embargo pare-
ce irreversible la necesidad de tener que evaluar y negociar sobre el tema de bienestar
animal con la UE dentro del ADA UECA, como resultado de la presion de la UE por pri-
vilegiar la Salud Humana, Salud Sanitaria Animal y Vegetal y Medio Ambiente, sobre la
materia de comercio.

Chile logré reducir la cobertura del tema de Bienestar Animal a la etapa de sacrificio, sin
entrar a considerar el transporte o las etapas de desarrollo 6 de captura. El contenido de
los compromisos en materia de sacrificio se adoptaria en un plazo de 3 a 5 afios, con
el apoyo de los representantes de la OIE, que en todo momento han definido y utilizado
los parametros existentes a nivel global. Lo que principalmente se reduce a asegurar el
estado de inconsciencia de los animales de forma previa a su sacrificio.

En el texto de capitulo se ha trabajado en el desarrollo de propuestas dirigidas a promo-
ver iniciativas de cooperacion y capacitacién y apoyo para nuestras autoridades sanita-
rias y de inocuidad, con el fin de fortalecer y ampliar la oferta exportable centroamericana,
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frente a una politica de la UE que cuenta con altos estandares sanitarios, que incluso van
mas alla de estandares internacionales de referencia como el CODEX, y que son barre-
ras no arancelarias al comercio.

En el corto y mediano plazo preocupa la conformacion de nuevas barreras sanitarias por
estandares minimos de Limites Maximos de Residuos de Agroquimicos (LMR) de la UE
que son inferiores a los del mismo CODEX Alimentario2 y por la prohibicion del uso de
ingredientes activos amparados en el principio de Trato Nacional, de aquellos que hayan
sido eliminados de los registros en la UE y que son ingredientes activos grado técnico
de uso en Centroamérica, que podrian ser prohibidos en su uso para productos frescos
agricolas de exportacion destinados al mercado de la UE, si se aprueban compromisos
como el Convenio de Rotterdam y en particular sus Adendums.

Los productos agricolas que Centroamérica pone en la lista como exportables desde la
UE son pocos y por lo tanto el nivel de riesgo sanitario solo lo tienen 5 productos, a saber:
pollitas de un dia, huevos fértiles, cerdos, semen equino y caballos andaluces.

Es claro, que el ambito principal de interés de la UE asociado al tema de acceso esta en
productos de origen animal y no asi en productos vegetales, razén por la cual debe de
ponerse un claro limite a las pretensiones europeas de cobertura en este capitulo, con el
fin de que responda a los términos reales del comercio vigente.

La falta de armonizacion de la legislacion y normativa sanitaria y fitosanitaria de CA, hace
imposible pretender aplicar un trato de régimen de libre circulacion, segun las pretensio-
nes de la UE.

Esto incluye temas relacionados con condiciones de comercio tales como: equivalencia,
reconocimiento del estatus sanitario, regionalizacién y compartimentacion, inspecciones
de verificacién, facilitacién del comercio e intercambio de informacion. En los temas de
reconocimiento de la equivalencia y regionalizacion, Centroamérica indicé que los mis-
mos deberan enmarcarse en los principios del Acuerdo de MSF de la OMC. De hecho se
ha efectuado un analisis de los productos que se importan por parte de la Unién Europea
y de la normativa regional vigente, incluida la Resolucién 117 COMIECO de productos
sin riesgo, la de Facilitacion de Transito y la Directriz de la UAC sobre niveles de riesgo,
paquete de beneficios que Centroamérica ha ofrecido extender a la UE, como posicion
de los beneficios maximos que pueden otorgar como region en este capitulo del ADA
UECA.

En cuanto a trato especial y diferenciado, se utilizé la Directriz 33 de la UAC en materia
de riesgo sanitario para los productos agropecuarios sensibles, con el fin de impulsar un
trato de libre transito regulado, que se esta pidiendo por parte de la Uniéon Europea que
se le extienda el transito expedito de esta lista de productos.

2 Véase, Casoreduccion de los LMR de Ethepon en las exportaciones de pifia fresca desde Centroamérica
al mercado de la UE, a partir del primer trimestre del afio 2010.
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Por lo que es claro que Centroamérica acordd no ceder en su posicion de que NO HAY
LIBRE CIRCULACION, lo que puede haber es un LIBRE TRANSITO. Los controles sa-
nitarios y fitosanitarios se mantienen. Cualquier esquema de libre transito se da bajo
esquema de riesgo. Para avanzar en el tema, hay un acuerdo de tomar como base de
trabajo la Directriz de Facilitacion de Comercio que se esta trabajando a nivel centroame-
ricano en la Unién Aduanera Centroamericana, la cual establece la circulacion de los bie-
nes bajo un esquema riesgo sanitario y fitosanitario, para lo cual se hace una clasificacion
de los productos por niveles de riesgo, bajo categorias A-B - C.

Centroamérica presentd el poder extenderles el beneficio de la normativa regional armo-
nizada en materia de libre circulacion de bienes y de los niveles de riesgo que actualmen-
te posee la directriz centroamericana vigente, como un trato preferencial que CA le pueda
extender a la UE, bajo un principio que es mas facilitacién del comercio que de libertad
de transito de los bienes a nivel intrarregional, en este tema no se otorgaria la facilitacién
en una forma escalonada.

De forma adicional, en materia de notificaciones previas, el objetivo es que en materia de
notificaciones se dé a favor de los paises de Centroamérica el mismo trato que se otor-
gan entre si los miembros de la Unién Europea, esto quiere decir ademas, que se notifi-
que desde que da inicio el proceso de cambio de modificacion de una medida. Asimismo,
que cuando ya la medida haya sido establecida y se incurra en incumplimiento, respecto
de las futuras medidas europeas, se debe reunir las Partes y buscar un mecanismo para
modificar o capacitar a los paises centroamericanos en la implementacion de la medida.

Sin embargo, la UE se ha opuesto a extender este tipo de beneficios de notificar de forma
previa, el desarrollo de futuras medidas sanitarias o de normalizacion que ellos conside-
ren desarrollar en el tiempo. Tema en el que la UE se opone a otorgar este tipo de tratos
preferenciales, a pesar de la insistencia de la region, argumentando que tienen un obs-
taculo legal interno, de tener que consultarlo primero entre sus Estados miembros, antes
de remitirlo o notificarlo al resto del mundo. Posicién que sostiene la UE por igual en las
Mesas de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias y de Normalizacion del ADA UECA.

Se propuso realizar una reunion conjunta entre la mesa de cooperacién y la mesa de
MSF, con el objeto de discutir las necesidades de asistencia de este grupo y la solicitud
de que el articulo relacionado con la materia de cooperacion se refleje de forma integra,
tal y como se negocie tanto en el texto de este Capitulo, como en el del otro Pilar.

Debe destacarse que esta cooperacién aplicaria del afio 2013 en adelante, ya que la co-
operacién designada por la Union Europea para los afnos antes del 2013 ya fue aprobada,
de tal forma que en materia de medidas sanitarias y fitosanitarias, son muy limitados los
recursos de cooperacion en esta materia con los que cuenta el pais y cuyos destinos de
uso pudiesen modificarse en este momento.

En lo que se refiere a transparencia se propone un mecanismo igual al de obstaculos
técnicos al comercio, que consiste en notificar los requisitos de importacion antes de que
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se implementen. Lo que se busca con ello es que los europeos hagan de forma previa y
con la debida antelacion la comunicacion de manera formal de las medidas que estudian
imponer, sin embargo la UE ha manifestado su oposicién por asumir este tipo de com-
promisos.

Las condiciones de Trato Especial y Diferenciado (TED) es un tema que continda pen-
diente, por ejemplo: la notificacidn anticipada aprobada en el marco normativo del Comité
de MSF de la OMC. Los Negociadores Centroamericanos buscan como parte de ello
luchar por conseguir un mecanismo de notificacion anticipada por parte de la UE. Sin
embargo, la UE se opone a dar concesiones.

Para los temas de medidas de emergencia y principios precautorios la propuesta de Cen-
troamérica es que las Partes se ajusten a lo establecido por la OMC.

En el tema de region — region, se creia que estaba claro, y que se estaba hablando
de cinco paises en el caso de Centroamérica, sin embargo se esta aprovechando este
capitulo para regular y avanzar en la armonizacion del esquema de region dentro del
proceso de la Unién Aduanera Centroamericana y de los instrumentos normativos con
gue se cuenta ya a nivel regional y que asi lo permiten. Sin embargo, Centroamérica ha
buscado rechazar las pretensiones de armonizacion de la legislacion centroamericana y
de regionalizacién que pretende la UE, como parte de los compromisos por derivar del
ADA UECA.

De igual forma, en materia de equivalencia aunque se rechaza el objetivo de la UE, sino
existe un fuerte componente de cooperacion que posibilite alcanzar su cumplimiento. La
region busca impulsar principios de Trato Especial con la UE para ver plazos y coopera-
cion técnica para poder cumplir con los nuevos estandares que busca imponer la UE y a
los que deberian de ajustarse los paises de la region. De forma tal que, en aquellos te-
mas en que pueda CA tener dificultad de poder cumplir, por ejemplo: los LMR en produc-
tos frescos de exportacién, se le confiera a la regién el plazo y la cooperaciéon econdmica
y técnica necesaria para poder cumplir.

Sin embargo es claro, que CA ha cedido a la presion de la UE, que ha buscado interpretar
como equivalencia, el tener que cumplir con el estandar de la UE (el mas alto), particular-
mente concentrado en torno a productos, tales como: carnes, mariscos, pescado y pro-
ductos de origen animal fresco, que al final se traducen en un cumplimiento de requisitos
al estandar mas alto, esto es, al estandar de la UE, que dificultan y encarecen las posibi-
lidades reales de acceso al mercado por parte de los exportadores centroamericanos.

Dada la trascendencia de este tema, Centroamérica ha buscado separar del Pilar de Co-
operacién los compromisos en materia de apoyo por parte de la UE, con el fin de que se
canalicen recursos de forma independiente y directa hacia el tema de barreras sanitarias
y mejoramiento de los estandares de inocuidad y sanitarios que deben enfrentar y cumplir
los paises centroamericanos. No obstante, en este momento se trabaja en el desarrollo
de un articulo puente que enlace ambos temas.
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Centroamérica manifestd que la propuesta que ha presentado la Unién Europea no res-
ponde a las expectativas en esta materia, ya que la relacion comercial que sostiene con
la Unién Europea refleja que somos exportadores y no importadores, por lo que el conte-
nido del texto normativo de esta mesa debe de ajustarse a tal realidad de comercio.

En el desarrollo de las negociaciones la UE ha pretendido exportar su modelo a Centro-
ameérica e imponer sus condiciones de control sanitario y de inocuidad, por medio de una
clara politica de endurecimiento de estandares sanitarios y de inocuidad, Centroamérica
busca limitar o reducir los alcances de la vigencia del texto o la posible cobertura de los
sectores o productos sobre los que aplicarian estas medidas, con el objetivo de que solo
opere para los productos que tengan estandares armonizados en la region centroameri-
cana o que por sus condiciones de acceso a la region, asi lo justifiquen.

En opinién de los Negociadores Centroamericanos, el capitulo va a contar con un listado
de productos positivo, a los cuales se les van a aplicar las disposiciones del mismo. CA
presiona por un trato especial y diferenciado en estos capitulos, que integre elementos
de notificacidn previa o anticipada de medidas y de cooperacién y consulta para buscar
salidas cuando la implementacién de una medida por parte de la UE, deba de llevar a una
adecuacion de la medida de CA en el tiempo. El objetivo central es conocer de la medida
lo mas temprano posible y de abrir oportunidades de dialogo que permitan un acuerdo o
una salida viable de cumplimiento de la misma.

En materia de Bienestar Animal, segun los Negociadores Centroamericanos, SENASA
ha indicado que no hay problema en que las disposiciones se apliquen a todo el sector
pecuario, pero bajo consulta previa con los sectores.

Se ha introducido un criterio de mediacién para alertar y buscar resolver la adopcion de
medidas sanitarias, con el fin de que por separado del Comité de Medidas Sanitarias
sea posible contar con la interposicién de buenos oficios, para buscar acuerdos posibles
sobre las diferencias existentes por medio de una instancia adicional de un Comité de
mediacion previo, que abra nuevos espacios de consultas.

El tema de inspeccion esta pendiente, por la debilidad del sistema de vigilancia de CA,
que obliga a la revision del 100% de la carga, mientras la UE pretende aplicar criterios de
inspeccion aleatoria diferenciada por producto.

9. Defensa Comercial
En este tema las negociaciones se han enfocado en los instrumentos para contrarrestar
practicas desleales en el comercio entre las Partes, en el marco del instrumental que

ofrece la OMC y que busca por parte de CA en profundizar mayores compromisos para
buscar una adecuada defensa comercial de nuestra produccion regional.
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Las Partes estan de acuerdo en respetar la Salvaguarda General del Art. XIX y la SEA
Especial Agricola del Art. 5 del Acuerdo de Agricultura de la OMC, instrumentos multila-
terales para los que se conservan los derechos y obligaciones de las Partes en la OMC.

Queda un tema pendiente de clarificar y son los alcances, cobertura y caracteristicas de
la SEA bilateral del Acuerdo de Asociacién, principalmente en lo que respecta al esque-
ma de aplicacion de regién a regién y la cobertura de productos, por no haberse alcan-
zado todavia un acuerdo sobre este tema, ni sobre las condiciones finales de tratamiento
arancelario que tendra cada producto, entre los paises de CA y la UE. Se conocié que en
principio la UE acogio la posibilidad del mecanismo bilateral para una lista de productos
reducidos por medio de una SEA Agricola Bilateral en el marco del ADA UECA.

Aunque CA considera que SEA Bilateral debe ser un mecanismo de aplicacion unilateral
a favor de Centroamérica que permita disminuir el impacto de la desgravacion arance-
laria para un numero definido de fracciones arancelarias en el sector agropecuario de
productos sensibles, la UE insiste en que constituya un mecanismo de doble via y por lo
tanto de aplicacion reciproca entre las Partes.

La Unién Europea, pide con base en lo anterior, que cuando llegue el momento Cen-
troamérica presente la lista de productos, ya que este instrumento aplicaria Unicamente
para aquellos productos no excluidos sensibles, que hayan quedado dentro del programa
de desgravacioén arancelaria del ADA UECA. De hecho eventualmente, podria ser mejor
no establecer esta disposicion de la SAE Bilateral en el ADA UECA, pues CA es quien
mas productos agropecuarios exporta a la UE y la salvaguarda aplicaria en ambas vias,
segun la posicién que ha sostenido la UE.

Preocupan los alcances finales de la redaccién del texto sobre transparencia y consulta
publica, ya que antes de que las Partes adopten una medida de derechos compensa-
torios o de derechos antidumping por practicas desleales de comercio, la UE pretende
que se proceda a realizar una consulta previa publica con organizaciones de la Sociedad
Civil, tales como: las Asociaciones de Defensa del Consumidor, que podrian complicar
en mucho y retrasar la posibilidad de adopcién de medidas de aplicacion de derechos
compensatorios y de derechos antidumping de productos con produccion nacional, que
requieran de la adopcién urgente de medidas de proteccion.

Sobre este tema de Consulta Publica previa, los Negociadores Centroamericanos sena-
lan que ha quedado un compromiso no vinculante de consulta a las Partes. Y alegan o
manifiestan que la posicién de Centroamérica es que no se debe permitir la introduccion
de requisitos de Consulta Publica previos a la adopcion de algunas medidas de defensa
comercial, tales como: la aplicaciéon de derechos compensatorios o derechos antidum-
ping, ya que alegan estar claros de que con ello se buscaria retrasar y complicar la futura
adopcion de medidas de defensa comercial.
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CA ha puesto en la mesa dos solicitudes importantes, a saber:

Establecer criterios de minimis que eviten la aplicacién en el futuro de derechos compen-
satorios o de derechos antidumping sobre las exportaciones de CA cuando estas sean
poco significativas respecto del total de las exportaciones recibidas en la UE, respecto de
la participacién en el mercado de otros paises del mundo. Por ejemplo, cuando se repre-
senta menos del 5% del total de la participacion en el mercado de un producto.

De igual forma, se presenté por parte de CA la propuesta de que en el caso de la adopcion
de Medidas de Salvaguarda por parte de las Partes, se proceda a excluir de la aplicacién
de la medida a los paises que no se encuentren dentro de los 5 principales proveedores
o participantes del mercado del producto objeto de la medida.

Se trabajo en lo relativo a derechos antidumping y medidas compensatorias. Al respecto
se tuvo una discusion sobre incluir elementos mas alla de OMC, en aspectos de exclusi-
vo interés de la UE, tales como: interés publico, procedimientos de terminacion, relacion
causal, revision judicial. En ese sentido Centroamérica indicd que ya estos procedimien-
tos en lo que a la regidn le interesa ya estan definidos a nivel de OMC, por lo que se
acordo remitir a lo establecido por esa Organizacion, con la adiciéon de que la autoridad
investigadora de la Unién Europea otorgue especial consideracion a los paises centro-
americanos para no acumular sus exportaciones a la hora de realizar las investigaciones
antidumping, con lo que se reconoceria una asimetria importante a favor de Centroamé-
rica.

Ademas, se encuentra pendiente de aprobarse en el texto del capitulo, la reserva o re-
nuncia en materia de no otorgar subsidios de exportacion que deben de adoptar las Par-
tes, para asi evitar que se pierda la restriccion que en esta materia tiene incorporado y
vigente el Tratado de Libre Comercio con los Estados Unidos.

10. Sub-Capitulo de Acceso a los Mercados:

A. Generalidades:

En las generalidades de la relacién comercial entre Centroamérica y la Unién Europea
se visualiza que:

El intercambio comercial entre la Union Europea y Centroamérica asciende a unos cuatro
mil 850 millones de ddlares anuales, favorable a los europeos.

El 90% de las exportaciones de la UE son agricolas y de maquinaria y equipo.

Las principales exportaciones de Centroamérica a la UE son el café (30 por ciento) ba-
nano (11.8 por ciento), pifia (11 por ciento), equipos de audio y procesadores (8.8 por
ciento), camarén y atdan (7.2 por ciento).
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El 70% de las exportaciones totales y el 66% de las exportaciones agricolas en la Region
Centroamericana, las realiza Costa Rica respecto del mercado de la UE.

Excluido banano, Costa Rica representa la mitad de las exportaciones totales hacia el
mercado de la UE. CA principalmente exporta productos del sector primario o de poco
valor agregado (banano, café y pifa representan el 75% de las ventas de CA al mercado
de la UE))

B. Programas de Desgravaciéon Arancelaria y Acceso a Mercados:

Las ofertas de desgravacién arancelaria y los plazos del programa de desgravacion aran-
celaria de las ofertas iniciales presentadas por parte de ambas regiones, se presentaron
a nivel de 8 digitos, por medio del Sistema Armonizado (SAC).

La presentacion de las ofertas y los diferentes plazos de desgravacion arancelaria que
se presentaron por parte de ambos bloques se efectud bajo el marco de las siguientes
categorias o canastas de desgravacion acordadas:

(A) Corto plazo

(B) Mediano plazo, 3 afios

(C) Mediano-largo plazo, 5 afios

(D) Largo plazo, 7 afos

(E) Largo Plazo mayor, 10 afos

(F) Tratamiento preferencial especial (exclusiones, contingentes arancelarios, preferen-
cias, desgravaciones no lineales, etc.) que tendran por lo menos 15 afnos u otros
términos o condiciones de apertura especificos por producto.

Para que un Acuerdo de Asociacidon sea reconocido por parte de la OMC como un es-
fuerzo de liberalizacion comercial, los negociadores de COMEX alegan que este debe
contener al menos un mejoramiento de las condiciones de apertura en los programas de
desgravacion arancelaria, con un plazo no mayor a 10 afos, de al menos el 90% del co-
mercio de las lineas arancelarias ubicadas en las categorias de la Aala E, lo que lleva a
que unicamente se puedan ubicar aproximadamente un 10% de los incisos arancelarios
en categoria F.

Es claro que al menos de conformidad con la jurisprudencia de la OMC el 90% de las
lineas arancelarias deben estar cubiertas por el Acuerdo dentro de esos periodos de des-
gravacion de menor plazo, a efecto de cumplir con la interpretacion del término “comercio
sustancial” del articulo XXIV del GATT. Tema que sin embargo, resulta cuestionable
cuando se trata de la participacion de paises en desarrollo como CA, que son Partes
Contratantes de la OMC.

Si bien Centroamérica ha alcanzado la consolidacién del SGP Plus + preferencias aran-
celarias adicionales, aun existen productos no cubiertos, que deben de asegurar la aper-
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tura de contingentes arancelarios adicionales a los que ya se otorgan actualmente, por
medio de los cuales se deben buscar mejorar de forma real las condiciones de acceso
actual de estos productos al mercado de la UE, en particular sobre: banano, azucar, pro-
ductos con alto contenido de azucar, arroz, carne de bovino, entre otros.

Un factor importante que se presenté en este proceso es que, si bien para Costa Rica es
fundamental el querer ir mas alla de los beneficios arancelarios de acceso que confiere el
SGP PLUS, pues tiene la mayor oferta exportable de la region; para los otros paises de
Centroamérica, la concesion por parte de la UE del SGP PLUS, ya constituye uno de los
objetivos principales que buscaban en materia de acceso, conjuntamente con un contin-
gente arancelario ampliado de azucar. Son enfoques y objetivos distintos, que dificultan
y han hecho muy complicado el que se avance con rapidez el proceso de negociacion,
ya que no se tienen los mismos intereses y prioridades en materia de acceso al mercado
de la UE.

Ha habido un fuerte intercambio de opiniones sobre las ofertas, y la discusién dejé de ser
principalmente sobre avances en porcentajes y se centré en la preparacion por parte de
Centroamérica de listados de solicitudes concretas de acceso en productos de interés
aun pendientes, el avance de la IV Oferta Centroamericana que alcanzo un 90,0% de los
incisos arancelarios con niveles de desgravacion inferiores a la categoria E (10 afios), fue
posible por medio de la reduccién arancelaria que se concretd principalmente en las par-
tidas arancelarias de productos forestales (madera), textiles, vehiculos, medicamentos y
vinos, que se efectud por parte de Centroamérica. Lo que ha permitido que los productos
realmente sensibles para la region, permanezcan en categoria F.

La UE destacé la necesidad de una mayor atencion de sus intereses exportadores parti-
cularmente en dos grupos de productos, divididos en dos niveles de prioridad en materia
de acceso a mercados, a saber:

Un grupo de desgravacién arancelaria inmediata de prioridad A para la UE, que incluye:
todo el sector porcino y su cadena, despojos de bovino, aceite de oliva, aceite de colza,
aceite de jojoba, aceites en general, azafran, embutidos en general, cerveceria, vinos,
bebidas espirituosas, leche en polvo, lacteos (quesos variados desde frescos a maduros,
mantequilla), manzanas, papas pre fritas, chocolates, pastas alimenticias, cereales, pa-
pel, acero, productos quimicos, productos forestales, textiles en particular los tejidos, y
vehiculos automotores, entre otros.

Un segundo grupo de productos cuya prioridad de desgravacién arancelaria puede osci-
lar entre las categorias A y E y en donde encontramos productos, tales como:

Cables Eléctricos

Papel y Carton

Jabon
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Plasticos

Vehiculos

Metalmecanica
Vidrio

Pinturas

Ceramicas y lozas sanitarias

Asi las cosas, Centroamérica sigue insistiendo en manifestar a la Union Europea su inte-
rés porque se produzca una mejora en la condicion de acceso a mercados de productos
especificos aun pendientes, como: banano, azucar, productos con alto contenido de azu-
car, arroz, carne de bovino, entre otros. Una vez que ya se ha alcanzado la consolidacion
del SGP PLUS (incluidos camardn y etanol) que se aspiraba a concretar como una prio-
ridad por parte de los paises de la region.

La UE indicdé que en materia de alcoholes y azucar los intereses centroamericanos se
abordarian mediante contingentes arancelarios. Con respecto del ron el tratamiento sera
parecido al azucar, ya que los productores de ron son las mismas comunidades o grupos
productores de azucar.

La presentacion de la lista inicial de los productos de interés de la UE en los que ha
manifestado su interés expreso de contar con acceso libre inmediato en Centroamérica,
coincide con los tipos de productos que se habian estimado inicialmente, a saber: pana-
deria, café, vinos, quesos, helados, yogures, jamones de cerdo, otros embutidos, galle-
tas, bebidas preparadas, aguas embotelladas, cervezas, confiterias, cacao y chocolates,
sardinas, caviar, preparaciones alimenticias, y en general productos procesados de la
industria alimentaria.

En el desarrollo del proceso, se ha hecho necesario que los sectores nacionales justifi-
qguen sus posiciones en cuanto a las razones en que fundamentan sus posiciones defen-
sivas, y que los argumentos a presentar no sean solo una justificacién de proteccion solo
“porque si”, porque la presion de la UE por mejorar las condiciones de acceso de ciertos
productos ha ido en aumento.

Los anexos de excepciones a los anexos de restricciones a la importacion o exportacion
de bienes que Centroamérica desea incorporar al Acuerdo en calidad de anexos, enfren-
tan la oposicién de la UE a incluir estos productos y tratamientos diferenciados, ya que
de conformidad con el articulo XX del Acuerdo General de la OMC, estan debidamente
legitimados y considerados para los paises que son Partes Contratantes, por lo que la
UE no considera necesario agregarlos en el Acuerdo. Sin embargo, la UE estuvo anuente
a aceptar e incluir en el texto a nivel de anexos, la excepcién de los impuestos a la ex-
portacion que Costa Rica ya ha notificado ante la OMC, en los casos de: café, carne de
bovino y banano.

59



Fundacioén Friedrich Ebert

C. Observaciones del Texto Normativo del ADA UECA:
Standstill:

En este tema, la UE expreso su interés de consolidar el arancel base para los productos
a incluirse en la categoria de “Excluido”. Por su parte CA expreso, que la clausula de
“standstill” no comprende los productos que al final de la negociaciéon queden como ex-
clusiones del programa de desgravacion arancelaria del ADA UECA.

Preferencias Arancelarias aplicables a productos elaborados bajo o Zona Franca:

Un elemento importante para ampliar la canasta de oferta exportable de Centroamérica
radica en el factor de que las zonas francas y su produccién, asi como la aceptacion de
productos elaborados bajo otros regimenes especiales aduaneros queden comprendidas
dentro de la cobertura de los beneficios arancelarios preferenciales, siempre y cuando
se cumpla con la norma de origen especifica de cada producto en el marco del ADA
UECA.

Produccién Organica:

En materia de productos organicos la estrategia de los negociadores de Centroamérica,
es la de buscar un tratamiento preferencial para productos organicos en ciertas areas,
hacia el final del proceso de negociacion de Acceso a Mercados, pero pretenden mejorar-
lo sobre la base de la lista especifica de productos sensibles centroamericanos, que ha-
cia el final de la negociacion encuentren limitadas las condiciones de acceso al mercado
de la UE, por medio de contingentes arancelarios, tal y como ocurrird basicamente con
productos, tales como: azucar, banano y café. Ademas, se tiene claro que en los demas
productos, el acceso a mercado de la UE, ya se encuentra garantizado bajo condiciones
de libre acceso, gracias a la via de la consolidacion de los beneficios del SGP Plus.

D. Listado de incisos arancelarios pendientes de negociacion dentro del ADA
UECA:

Los incisos arancelarios pendientes de negociar, que han quedado para la negociacion fi-
nal de acceso a mercados tanto por la sensibilidad de la UE, como por la presion e interés
de los paises de Centroamérica por concretar contingentes arancelarios bajo condiciones
de acceso preferencial, como la opcién mas probable de consolidar algun grado de acce-
so al mercado de la UE, tanto para productos de origen organico como no organico, son
los siguientes:
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02012000 | Los demas cortes (trozos) sin Contingente arancelario | F
deshuesar
02013000 | Carne de Bovino Deshuesada Contingente arancelario | F
08030090 | - Otros (Bananos) Contingente arancelario | F
09011190 | - - - Otros cafés procesados Contingente arancelario | F
09011200 | - - Café Descafeinado Contingente arancelario | F
09012100 | - - Café Sin descafeinar Contingente arancelario | F
09012200 | - - Café Descafeinado Contingente arancelario | F
09019000 | - Los demas cafés Contingente arancelario | F
10062000 | - Arroz descascarillado (arroz cargo o | Contingente arancelario | F

arroz pardo)

10063090 | - - Otros arroces procesados. Contingente arancelario
17011100 | - - Azucar de cana Contingente arancelario
17019100 | - - Con adicion de aromatizante o | Contingente arancelario
colorante
17019900 | - - Los demas azucares Contingente arancelario | F
17029090 | - - Otros (panela de cafna de azucar) Contingente arancelario | F
17031000 | - Melaza de cafia Contingente arancelario | F
17039000 | - Las demas Contingente arancelario | F
22084010 | Ron Contingente arancelario | F

Para esta fase final de las negociaciones en el tema de acceso a mercados, se ha estado
citando a los sectores sensibles involucrados para definir una estrategia especifica a de-
sarrollar con cada subsector. En principio, la UE ha manifestado disponibilidad de dar ac-
ceso en los productos mas sensibles de interés de Centroamérica, pero con contingentes
arancelarios cuyo volumen final por producto especifico esta aun pendiente de definirse.

Los Negociadores Centroamericanos deben obtener cuotas significativas o contingen-
tes arancelarios para: azucar, productos de alto contenido de azucar (panela, confites,
chocolates, jaleas, jugos, etc.), etanol, ron, banano, carne de bovino y arroz pilado. En
principio, la UE esta anuente a tratar temas de acceso preferencial con accesos razo-
nables en: azucar, productos de alto contenido de azucar, banano, ron, etanol, carne de
ganado bovino y arroz pilado, aun y cuando este ultimo producto es altamente sensible
para Europa, seria una cuota simbdlica de acceso, por lo que se presiona por buscar las
mejores condiciones posibles.

Cabe resaltar, que ni los paises del CARIFORUM obtuvieron acceso en arroz pilado por
medio de contingentes arancelarios al mercado de la UE.
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Sobre azucar los Negociadores Centroamericanos comentaron que los europeos han
mencionado la posibilidad de otorgar un trato similar al que CA ha obtenido en otros tra-
tados como el (TLC CAFTA-RD).

En lo que respecta a la distribucion de los contingentes arancelarios, se indicé que podria
realizarse mediante una resolucion COMIECO. Sobre el particular los contingentes aran-
celarios que se negocien deben ser distribuidos de acuerdo a lo establecido o definido
internamente por parte de las diferentes Federaciones de productores centroamericanos
en el caso de que alcancen un consenso o por los acuerdos que a nivel interno finalmente
adopten los negociadores centroamericanos.

En el caso de banano es necesario mejorar significativamente el acceso al mercado de la
Union Europea. En opinidn de los Negociadores Centroamericanos, el punto de llegada
en este Acuerdo para banano debe ser mejor, que lo que se esta negociando en OMC,
por ello debe existir una clausula que permita variar el margen o reajustar las condiciones
de acceso preferencial a futuro, a favor de CA.

Por ejemplo, preocupa que si a Colombia se le otorga un trato mejor en banano al con-
cluir de forma previa su Acuerdo con la UE, este beneficio pueda a su vez ser trasladado
a los paises de CA.

La Union Europea se ha caracterizado por ser uno de los socios mas proteccionistas
con los que Centroamérica ha negociado y esa proteccion se ve reflejada en los ante-
cedentes de manejo de multiples situaciones de exclusion de sus productos sensibles,
principalmente en el Sector Agropecuario, como ha ocurrido en negociaciones previas
con otros paises como: Chile y México. Asimismo, se refleja en el hecho de que no es tan
agresivo y amplio en sus posiciones de acceso como lo fue Estados Unidos, ya que las
solicitudes de acceso mejorado se encontraban dentro de lo esperado para los productos
con desgravaciéon inmediata como posicién preferencial de acceso que ha solicitado la
UE, en relacion con los productos que puedan considerarse como altamente sensibles
para la region. El tema principal de la UE es cobertura, mas que una desgravacion rapida
de todo el universo arancelario.

Un elemento importante de seguimiento tiene que ver con el manejo de los aranceles
mixtos, especificos y absolutos que maneja la UE por productos y que deben ser objeto
de un estrecho seguimiento a la hora de establecer las condiciones y términos especifi-
cos de apertura por producto en materia de acceso a mercados.

Otro elemento importante es que se debe mantener un respeto a la posicion de todos los
sectores agricolas y pecuarios que solicitaron posiciones de exclusion del programa de
desgravacioén arancelaria del ADA UECA. Maxime que el Listado de productos de interés
exportable por parte de la UE hacia CA, tiene aun puntos pendientes de definicion en
materia de:
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*  Quesos maduros;

* Leche Evaporada y Leche Condensada;
* Jamones curtidos tipo Jamoén Serrano;
e Aceite de Oliva;

* Pastas alimenticias,

* Panesy Galletas;

* Papa pre frita;

* Cervezas;

*  Whisky y Vodka;

* Alimentos para animales;

* Pesticidas;

* Productos de papel y cartén;

*  Productos de Hierro y Calzado.

De hecho especificamente, los Negociadores Centroamericanos indican que la UE tiene
intereses en obtener acceso en CA para quesos maduros y jamones curtidos de altos
precios, para un segmento alto de consumo de mercado en la region. Por lo que busca-
ran presionar a las organizaciones o camaras de estos subsectores en la regién, para
flexibilizar la posiciéon de exclusién inicialmente presentada por parte de estos sectores
productivos.

La alta sensibilidad del Sector Agropecuario dirigido al abastecimiento del mercado in-
terno, presenta grandes similitudes en cada uno de los cinco paises de Centroamérica,
esta sensibilidad se ve reflejada en que un 65,3% aproximadamente, de las mercancias
clasificadas del capitulo 01 al 24 del Sistema Armonizado de Codificacién y Designacion
de Mercancias, es donde basicamente se concentra el grueso de los productos agrope-
cuarios sensibles bajo categoria F, en materia de acceso a mercados del ADA UECA,
particularmente se encuentran concentrados en los grupos de:

* Animales vivos y productos del reino animal (carnes y despojos comestibles, pes-
cados, crustaceos, moluscos, leche y productos lacteos, huevos, miel natural entre
otros).

* Productos del reino vegetal (plantas, plantas industriales y medicinales, productos de
la floricultura, Hortalizas, raices, tubérculos alimenticios, frutas y frutos comestibles,
cortezas de agrios, café, té, yerba mate, especies, cereales, productos de la moli-
neria, malta, almidén y fécula; semillas, frutos oleaginosos, gomas, resinas, jugos y
extractos vegetales, materias trenzables).

* Grasas y aceites animales o vegetales; grasas alimenticias elaboradas, ceras de
origen animal o vegetal.

* Productos de las industrias alimentarias; bebidas, liquidos alcohdlicos, vinagre, taba-
co, sucedaneos del tabaco (Preparaciones de carnes, azucares, confiteria, cacao y
sus preparaciones, productos de pasteleria, preparaciones de hortalizas, de frutas,
de plantas, embutidos y alimento para animales).
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Las actividades agropecuarias respecto al Acuerdo de Asociacion con la UE, las pode-
mos dividir en dos partes a nivel de la Regién Centroamericana. La Primera Parte esta
conformada por grupos fuertes econdmicamente, altamente tecnificados y concentrados,
gue en su gran mayoria constituyen productores grandes de la actividad, los cuales con-
trolan parte importante de la agro cadena, y que mantienen una posicién ofensiva en
materia de apertura y en la negociacion comercial con la UE, entre ellos se encuentran
sectores tales como: carne de bovino, pifia, banano, melén, cafia de azucar, flores y
plantas ornamentales.

La Segunda Parte se conforma por sectores primarios del Sector Agropecuario y del
Sector Agroindustrial, que se caracterizan por poseer una representacion mas amplia,
estar preferentemente orientados al mercado regional y nacional, contar con una base
de mayor distribucion en el nimero de productores, y que son sectores que poseen una
posicién defensiva de mercado con alta sensibilidad y oposicion a negociar amplios com-
promisos de apertura con la UE, entre los cuales encontramos: sector lacteo, café, sector
porcino, sector avicola, hortalizas, palma aceitera, huevos de aves y arroz, como los mas
relevantes.

En el marco de estos grupos de productos sensibles ya sea ofensiva o defensivamente
de la industria agroalimentaria, encontramos los siguientes:

Embutidos de aves, porcino, mezclas, diferentes preparaciones y conservas de carne,
diferentes preparaciones y conservas de pescado, caviar, crustaceos como langostas,
cangrejos, camarones.

Azucar de cafna, de remolacha, chicles y otras gomas de mascar, cacao, cascaras de
cacao y residuos, manteca de cacao.

Mezclas y pastas para la preparacion de productos de panaderia, pasteleria o galleteria,
preparaciones alimenticias obtenidas con copos de cereales sin tostar o con mezclas
de copos de cereales sin tostar y copos de cereales tostados o cereales inflados, pan,
barquillos.

Preparaciones de hortalizas, de tomates, de hongos y trufas, hortalizas y frutos confita-
dos, compotas, jaleas, mermeladas, jugos de frutas, extractos, esencias y concentrados
de café, levaduras, polvos para hornear, helados.

Agua, cerveza de malta, vino y bebidas fermentadas, bebidas no alcohdlicas, alcohol
etilico, vinagre y sus sucedaneos, tortas y residuos de este sector.

Como un total del Sector Agropecuario, en el siguiente grafico se observa que un 37%,

se establecio en la categoria de desgravacién a 10 afios y un porcentaje significativo de
30% en la categoria de apertura mas amplia (F).
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Sector agropecuario:
Porcentaje de desgravacion
arancelaria por categoria

30% 31%
‘ 1% e

37%

Incluye:

Capitulos del 01 al 24 del Sistema Arancelario Centroamericano (SAC)

Algunos productos incluidos en los capitulos 41, 44, 50, 52 del Sistema Arancelario Centroame-
ricano (SAC)

Algunos productos incluidos en los capitulos 31, 38, 82, 84 del Sistema Arancelario Centroame-
ricano (SAC)

En total, se puede visualizar como la apertura quedé distribuida mayormente en una des-

gravacion inmediata y los plazos de 10 afios, dejando un 10% de las partidas a un plazo
no menor a los 15 afios o que estaran sujetas a contingentes arancelarios.

48%

4%

Fuente: Elaboracion propia, informaciéon del Acuerdo de Asociacion entre Centroamérica y la
Unién Europea

Esto evidencia que, si bien el objetivo del Acuerdo de Asociacion en términos de los gra-
dos de apertura comercial que se exigen a nivel de la OMC se alcanza en la etapa final de
cierre de las negociaciones, es claro que los negociadores han procurado proteger aque-
llos subsectores que justificadamente se consideran vulnerables a la libre competencia
con la UE y que asi lo han solicitado, o que representan una alta importancia para la eco-
nomia regional en materia de seguridad alimentaria e impacto social, o que constituyen
actividades distorsionadas por subsidios en el marco del comercio global, lo que las hace
sensibles desde el punto de vista de su estructura productiva y capacidad competitiva en
el marco de un mercado global abierto de libre competencia.
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CAPITULO IV:

ESTADO DE SITUACION E IMPACTO ESPERADO
SOBRE LOS PRINCIPALES SECTORES AGRICOLAS
DE CENTROAMERICA

Introduccion

La produccién agricola de Centroamérica ha enfrentado un proceso de transformacion
complejo, como resultado de los multiples factores de distorsién y competencia a los que
los procesos de apertura comercial los han expuesto en la ultima década. Como resulta-
do de ello, los sectores agricolas requieren con urgencia del desarrollo de programas de
apoyo, asistencia técnica y capacitacién, para poder adaptarse y aprovechar los nuevos
retos y oportunidades que plantea el proceso de globalizacion.

Ya que sin una mayor y mejor tecnificacion de sus procesos de produccion primarios o
secundarios, que incorporen mayores esfuerzos de industrializacién y de valor agregado,
en el corto y mediano plazo, que les permitan enfrentar con éxito el desarrollo de las poli-
ticas comerciales que asumen los gobiernos de la region, por medio de procesos de aper-
tura comercial con socios altamente competitivos, no podran asegurar la subsistencia de
sus actividades productivas. Maxime, que sus productores homélogos competidores, no
solo reciben importantes cantidades de recursos por programas de subsidios directos e
indirectos y medidas de ayuda interna, capacitacion y asistencia técnica, sino que ade-
mas, disponen de técnicas de produccion eficientes con altos estandares de inocuidad y
normalizacién que fortalecen su capacidad de competencia en el mercado de consumo
interno y externo.

Sobre la produccion agricola de la regién, inciden también de forma adicional, factores ta-
les como: la situacién global de cambio climatico, el comportamiento en los precios de los
principales insumos de produccion, lo que ha incidido de forma significativa en el compor-
tamiento de la oferta de productos agropecuarios y en la fluctuacién de los precios de los
mismos en el mercado internacional. Elementos que sumados al factor de que en ciertas
regiones del planeta se experimentan tasas de rapido crecimiento demografico y econoé-
mico, que demandan de un uso mas intensivo de los recursos o factores de produccion
disponibles en las economias y que compiten por los alimentos disponibles, se obliga a
los gobiernos de la regidn a revisar sus politicas en materia de seguridad alimentaria y de
apoyo a sus sectores productivos, con el fin de poder asegurar condiciones minimas de
abastecimiento de productos en los mercados.

En el siguiente cuadro se pueden apreciar a nivel mundial, los principales exportadores
e importadores de productos agricolas, en donde la Union Europea y los Estados Unidos
se ubican como los principales productores del mundo, mismos con los que los produc-
tores de los diferentes sectores agricolas de Centroamérica tienen que competir directa-
mente en el comercio internacional.
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Los 10 principales paises exportadorese

importadores de productos agricolas
Miles de millones US$ 2007

Union Europea Union Europea
Estados Unidos > Estados Unidos
Canada: Japon

Brasil China

China Canada
Argentina 28, Rusia

Tailandia )4.96 Corea

Rusia 23.52 México
Indonesia 23.4 Hong Kong
Australia : L ED
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Conjuntamente con el alto potencial productivo y comercial de los socios comerciales
con los que establecen procesos de apertura comercial, los sectores agricolas de Cen-
troamérica desafian y enfrentan condiciones comerciales de acceso, que les generan
grandes desventajas comerciales y competitivas en estos mercados, entre ellos:

L

Las rigurosas Medidas Sanitarias y Fitosanitarias a las que los productores centro-
americanos se enfrentan de forma creciente, sin tener una preparacién anticipada
que les permita cumplir los estandares o requisitos requeridos de inocuidad, de tra-
zabilidad y de Limites Maximos de Residuos que establecen nuestros principales
sSocios comerciales.

Los diferentes obstaculos técnicos al comercio, cada vez mas elevados en la Union
Europea.

Proteccion de sus mercados, por medio de ayudas internas y altos subsidios que
reciben los productores agricolas de los paises competidores, por medio de progra-
mas como el de Politica Agricola Comun (PAC) de la UE, que buscan mantener la
estabilidad econdmica y productiva de los agricultores, asi como generar un modelo
de sostenimiento de precios al agricultor.

Normas Técnicas oficiales internas de cumplimiento obligatorio: (Globalgap).
Normas o requisitos de certificacién no oficiales, exigidas por entes comerciales pri-
vados, tales como cadenas de supermercados: (Sellos Verdes, Certificaciones Orga-
nicas de productos, etc.), lo que ha provocado:
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3

*

Una creciente aparicion de sellos o certificaciones especiales;

El cumplimiento de los requisitos por parte de los productores y exportadores para su

acreditacion implican grandes inversiones;

% Su aplicacion no se refleja en el precio final al productor, pero si en su aceptacién en
el mercado;

+« No hay un beneficio econémico evidente para los exportadores, pero si un encareci-
miento de sus costos de produccion;

« Se convierten en sellos obligatorios, a pesar de ser voluntarios, al ser impuestos

como requisitos obligatorios por parte de las cadenas comerciales.

R/
0.0

— Proteccidn europea para sus territorios como los de ultramar o excolonias, producto-
ras de productos idénticos o similares a los que produce la region.

— Enfermedades exoticas, baja productividad o crisis de precios y de abastecimiento
de los principales insumos agricolas.

— Crisis internacionales de precios bajos de diferentes productos agricolas debido a un
exceso de produccion de los principales paises exportadores.

Esto hace que nazca la necesidad de establecer estrategias de produccion y de comer-
cializacion eficientes que permitan a los diferentes sectores agricolas, afrontar de una
manera mas efectiva y menos costosa la competencia comercial, los requisitos crecien-
tes y las distorsiones al comercio que se generan al margen de la normativa multilateral
de la OMC por parte de grupos de paises como la Union Europea.

Los requisitos de sostenibilidad, sanitarios, de inocuidad y de barreras técnicas al co-
mercio, que demanda el mercado de la UE, confirman la urgencia de poder capacitar a
los productores centroamericanos en la adaptacion de sus procesos productivos, conoci-
miento y aplicacién de los estandares de calidad, trazabilidad, inocuidad y de normaliza-
cion vinculados al desarrollo de una producciéon amigable con el medio ambiente, basa-
dos en principios de produccién limpia y organica, de respeto de los derechos laborales y
de sistemas de produccién con justicia social, que permitan certificar la sostenibilidad de
sus procesos productivos de exportacién hacia el mercado de la UE.

Ademas, es necesario mencionar que el cumplimiento de este objetivo requiere por parte
de los gobiernos centroamericanos, de consolidar compromisos claros de cooperacién
con la UE en esta materia, ya que sin un componente fuerte de cooperacion, nos enfren-
taremos a la marginacion de los pequefios y medianos productores agropecuarios de los
beneficios que puedan generar estas iniciativas de liberalizacién comercial.

Los productos considerados como vulnerables o sensibles en la region, son considera-
dos asi por su importancia en la canasta basica, por las distorsiones que enfrentan como
resultado de los subsidios que inciden sobre los precios del mercado internacional y su
relevancia en la actividad agropecuaria regional, lo que a nivel del ADA UECA se con-
centra en torno a productos, tales como: los productos lacteos, el sector porcino, el sector
de aceite de palma, y la industria agro alimentaria, entre otros, que ubicamos dentro de
esta categoria.

69



Fundacioén Friedrich Ebert

Productos como el azlcar, banano, pifia, arroz, carne de bovino y café son productos que
a diferencia de los anteriores, son considerados como productos estratégicos o especia-
les que se encuentran pendientes, ya que forman parte de nuestros principales productos
de exportacion y por ende sobre ellos, particularmente se concentran los esfuerzos de los
negociadores de Centroamérica por garantizar las mejores condiciones posibles de ac-
ceso a mercado, ante la actitud proteccionista y contraria a la competencia del mercado
que presenta la UE en estos productos.

A continuacién se presenta un panorama general de algunos de los principales secto-
res agricolas de Centroamérica, considerados como sensibles (defensivos) o especiales
(ofensivos) para la region, para poder analizar la cadena productiva, y asi evaluar como
se podrian ver influenciadas las condiciones de desarrollo de los diferentes sectores,
ante la situacion de entrada en vigencia del ADA UECA.

Palma Africana

La Palma de aceite a inicios del 2005 pre-
senta particularmente ser el tercer cultivo
en importancia por el area sembrada que
ocupa en varios de los paises centroame-
ricanos, aun asi ha permanecido un tanto
oculto a la vision productiva centroameri-
cana, la que se ha identificado mas con
otros productos como: café, banano, horta-
lizas e incluso cacao, considerados como
tradicionales.

La actividad palmera pese a esta situacion
se ha desarrollado y ha provocado una ver-
ticalizacion de la produccion, al incorporar mas peldafios de la agrocadena como una
estrategia hacia una mayor competitividad. Asi no es solo la plantacién con su cosecha,
sino que se le agrego extraccidon del aceite crudo, luego se dio el proceso de refinaciéon
(produce acidos grasos refinados, blanqueados y desodorizados R.B.D), el fracciona-
miento (separa diferentes tipos de acidos grasos), y la esterificacion, homogenizacion,
saponificacion, y la hidrdlisis que es este ultimo el proceso fundamental en la industria
oleoquimica (produce acidos grasos y glicerina), esta industria oleoquimica, que no es
comestible y que produce productos para la fabricacion de jabones, perfumes, plastico,
pinturas, velas, farmacia, e incluso biodiesel (Se estima en unos 70 productos los deriva-
dos del aceite).

Del sector se generan productos finales para consumo humano como mantecas, aceites,

margarinas, que también han sido acompafados de toda una estrategia de mercado, y
que constituyen otro agregado mas de la agrocadena.
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El espacio ocupado en produccién de la palma de aceite mantiene un alto nivel de creci-
miento; el valor agregado regional de la produccion es cercano al 85%, ya que es poco el
insumo importado que se necesita en los procesos de transformacioén industrial.

Aceite de Palma Africana

Actualmente, es el segundo aceite mas consumido en el mundo y se
emplea como aceite de cocina, para elaborar productos de panaderia,
pasteleria, confiteria, heladeria, sopas instantaneas, salsas, diversos
platos congelados y deshidratados, cremas no lacteas para mezclar
con el cafe.

A su vez, los aceites de palma y palmiste sirven de manera especial
en la fabricacién de productos oleoquimicos como los acidos grasos,
éteres grasos, alcoholes grasos, compuestos de nitrégeno graso y glicerol, elementos
esenciales en la produccion de jabones, detergentes, lubricantes para pintura, barnices,
gomas y tinta.

En los ultimos tiempos ha venido tomando fuerza su utilizacién como biocombustible. El
biodiesel en la actualidad es una nueva alternativa para la utilizacion del aceite de palma
como materia prima de otros productos.

Centroamérica ha ubicado el Aceite de Palma, como uno de los principales productos de
consumo, produccién y exportacion, de forma que en los ultimos afios se ha generado
una alta inversion en el sector, asi se mantienen expectativas sobre un mayor desarrollo
y generacion de divisas de esta industria, ya que con una vision de exportacion, se con-
sidera que la misma tiene un alto potencial de crecimiento.

Exportaciones de Aceite de Palma en Centroamérica en
los periodos de 2007 y 2008

Pais | Guatemala | Honduras |El Salvador | Nicaragua | Costa Rica |Centroamérica
2007 [$64,280,834 | $77,602,346 | $88,000 $442,185 | $96, 363,696 | $238, 777,061
2008 [$138,545,167| $158,643,828 | $27,241  |$11,405,181($103, 957,510 | $412, 578,927

Como se puede visualizar, Costa Rica, Honduras y Guatemala mantienen las principales
exportaciones de Aceite de Palma, Guatemala y Honduras han presentado un aumento
en las exportaciones, sin embargo Costa Rica presenté una baja, probablemente res-
pondiendo como un efecto de la caida de los precios internacionales del producto, que
particularmente se ha registrado desde inicios del afio 2009.
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Exportaciones de Aceite de Palma Exportaciones de Aceite de Palma
en Centroamérica en el 2007 en Centroameérica en el 2008
Guatemala - Guatemala

- Honduras - Honduras
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|:| El Salvador 25% |:| El Salvador
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Si bien es cierto, no existe produccion registrada de Aceite de Palma en la UE, que pu-
diera dirigirse hacia Centroamérica, las exportaciones de CA hacia la UE se reportan en
$10.368.949 y $64.881.421; para los periodos de 2007 y 2008 respectivamente, lo que
registra sin duda alguna el crecimiento de un volumen de exportaciones considerable de
la region hacia el mercado de la UE.

En el marco del ADA UECA, el Aceite de Palma, no representa una amenaza para la
produccién de la Union Europea de productos similares en uso. Las posibilidades de in-
cursionar en el mercado europeo se ven muy delimitadas, ya que el grueso del consumo
humano se encuentra muy dirigido a los aceites de Oliva, Girasol y Canola principalmen-
te, posicionamiento de estos que se ve asegurado, con el goce de altos subsidios y con
una cultura de consumo totalmente desentendida del aceite de Palma Africana. Muestra
de esto es que la condicion de acceso que se esta dando al producto es igual al del SGP
Plus, por no ser un producto de amenaza en ningun grado, cuyo uso mas bien se encuen-
tra dirigido en calidad de insumo que demanda la industria cosmética y de jaboneria.

A nivel del mercado regional, el Unico factor de amenaza del subsector radica en el efec-
to sustitucién que puede llegar a generarse en el consumidor centroamericano, como
resultado de la reduccion arancelaria y disminucion en los precios que el ADA UECA
produciria en otros aceites comestibles, tales como: el aceite de girasol, colsa, de oliva o
de canola, que al ver disminuidos sus precios finales al consumidor, podrian llevar a una
reduccion de la demanda por efecto sustitucion de los subproductos derivados del aceite
de palma africana, que compiten con estos otros aceites comestibles directamente.
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Miel
Mercado Regional de la Miel de Abeja

La apicultura es una actividad de importancia econémica para
Centroamérica, ya que las abejas no son solo explotadas por
la miel, sino que también se estan utilizando en la poliniza-
cion de cultivos, para mejorar los rendimientos productivos
de los mismos. En este caso especifico, dado que se han detectado oportunidades de
comercio para esta actividad productiva por medio de la exportacion de miel de abeja, es
importante conocer tanto la parte macro como micro del mercado de la miel.

Produccion de miel, exportaciones e importaciones.

Existen pocos datos estadisticos de la situacion apicola de Centroamérica. Los datos
mas recientes fueron proporcionados por la Secretaria de Integracion Centroamericana
(SIECA) y el Instituto Interamericano de Cooperacién para la Agricultura (IICA), asi como
el apoyo de los ministerios competentes, donde se tratd el tema de la apicultura.

Los derivados de este sector lo componen una mayor gama de productos que van desde
la miel de abeja, hasta otros subproductos de la agrocadena. Entre estos productos se
encuentran:

La Miel de abejas:

Producto elaborado por las abejas a base del néctar de las flores, mediante la combina-
cion de condensacion, amasado y adicion de fermentos. Es un alimento ya predigerido,
de modo que es asimilado de inmediato.

Jalea Real

La Jalea Real es una sustancia segregada por las glandulas de un grupo especial de abe-
jas jovenes en sus primeros doce dias de vida. Cuando el polen y la miel son combinados
y Refinados por estas abejas se produce la Jalea Real.

Propodleos

El propdleo (s) es una sustancia, de origen natural, compuesta por gomorresinas de las
yemas de los arboles y resinas de coniferas, de donde es extraida por la abeja.

Polen

El polen es un polvo producido por las plantas en floracion y recolectado por las abejas.
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La agrocadena incorpora un amplio grupo de participantes tanto para el mercado interno
como el externo de Centroamérica, mismos que se ven altamente beneficiados y que
aportan un mayor valor a la economia regional, entre los que se encuentran:

Venta para
la

exportacion

1-Miel a granel y al

detalle ‘ 1-Miel a granel y
2- Propéleo, polen al detalle

3- Jalea Real

4- Apito xina

2- Propéleo, polen /
3- Material \.rivo/

— oar

Medianas empresas
Supermercados

: exportadoras que
Industria . p. a

: incursionan en nuevas
elte ks técnicas de produccion
Tiendas Gourmet \ P

con recursos limitados

Las condiciones en las que se posiciona este sector, con la apertura comercial, tendra
impactos directos sobre la actividad apicola, entre los que se destacan:

a) Produccion de miel.

b) Produccion de productos y subproductos de la colmena.

c) Servicios de polinizacion, impactando en la produccion fruticola, horticola y de pro-
duccién de semillas.

d) Preservacion de la biodiversidad y reproduccién de la flora endémica.

e) Actividad socioecondmica: orientada como alternativa de generacion de ingresos en
areas de dificil soluciéon agricola y sectores campesinos con restringido acceso a la
tierra, que pueden -a partir de la produccion apicola- generar un significativo comple-
mento econdémico.

Con respecto a las exportaciones de miel de abeja de Centroamérica, se observa en el
siguiente cuadro una situacion de desarrollo desigual, en donde Costa Rica ha pasado
a ser un pais deficitario y Honduras registra un considerable descenso en las exporta-
ciones de miel de abeja para el mismo periodo, mientras tanto El Salvador, Guatemala
y Nicaragua han presentado un aumento entre el 2006 y el 2008, segun la SIECA, apor-
tando para Centroamérica un aumento de mas del 50% de las exportaciones totales de
la regién, entre el 2007 y el 2008, con respecto al afio 2007, lo que implica que para al-
gunos paises de Centroamérica este sector presenta un mayor nivel de dinamismo, con
opciones de abrir nichos de mercado en la UE, esto sin incluir los demas subproductos
de la actividad.
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is
Ano
2006 $ 330 $2,309,721 | $2,407,875 | $6,373 $ 580,153 $ 5,304,452
2007 $ 1,683 $ 2,025,733 | $2,200,634 | $ 3,658 $ 405,226 $ 4,636,934
2008 0 $2,940,504 | $2,942,104| $4,333 | $1,157,985 | §$ 7,044,926

Costa Rica El Salvador Guatemala | Honduras | Nicaragua | Centroamérica

Las importaciones de Miel de Abeja a Centroamérica desde la UE, son muy pequefas,
reportadas en $533, en el 2006; $3,619 en el 2007 y $3,509 en el 2008, lo que no se
visualiza como una competencia directa, o bien que la apertura pueda impactar de forma
negativa en el desarrollo de la actividad apicola, sino que mas bien podria contribuir a
abrir algunos nichos especificos de mercado en el marco del ADA UECA.

Entre los principales importadores de miel a nivel mundial se encuentran Alemania, Es-
tados Unidos, Reino Unido, Japén, Francia, Italia y Espafia, con lo que se visualiza una
oportunidad de poder llegar a generar una oferta exportable por parte de algunos paises
de Centroamérica, segun lo confirman las tendencias de consumo y con la consolidacion
de las preferencias arancelarias que asegura la entrada en vigencia del ADA UECA.

De hecho, para el sector de la miel, la Union Europea mantiene un acceso no restringido
o protegido a su mercado, por lo que no se considera a la miel como producto sensible
dentro de su produccién agricola. Como se pudo visualizar las importaciones de miel en
la Unién Europea dan una pauta de las posibilidades de incursionar en este mercado, por
parte de la industria de la Miel Centroamericana, que debe hacer los respectivos estudios
sanitarios y de inocuidad, para poder introducirse en el mercado europeo. De forma que,
progresivamente se abran nichos y se logre un posicionamiento en el consumo europeo,
lo que hace que este producto se considere especial o que forma parte del grupo de pro-
ductos estratégicos de interés ofensivo de la region.

Carne de Bovino

El sector productivo de Bovino de Centroamérica, produce:

* Animales vivos

* Carne fresca, refrigerada y congelada

* Despojos comestibles frescos, refrigerados y congela-
dos

* Carne y despojos comestibles, salados o en salmuera, secos o ahumados; harina y
polvo comestibles, de carne o de despojos

* Semeny embriones

* Grasa de animales de las especies bovina

* Preparaciones y conservas de carne
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La agrocadena centroamericana de carne bovina, empieza en los proveedores o produc-
tores de ganado que parten en su gran mayoria de practicas de ganaderia extensiva o de
desarrollo de ganado por estabulado, de ahi las fincas comercializan los animales vivos
en las plazas de ganado o subastas regionales, de donde se dirige o es adquirido por
parte de los mataderos, de ahi estos desarrollan la etapa de sacrificio y pueden vender
su producto al detalle y llegar al consumidor final, o si no sus cortes finales frescos, refri-
gerados o congelados van al destino del mercado de exportacion.

También se encuentran los circuitos de carne importada y ganado importado, este ultimo
pude llegar a las fincas o directamente a mataderos, luego la carne importada se vende
al detalle y luego al consumidor final.

Agrocadena de la carne de bovino en Centroamérica

PROVEEDORES DE INSUMOS Y SERVICIOS

GANADD IMPORTADO CARNE IMPORTADA
()
U w
“ | 2 VENT;\ AL 5
FINCAS .;. TADEROS ——+ DETALLE g
A T m
. A (7))
s EXPORTACION
'Y

INTERMEDIACION

Fuente: Corfoga, 2004

3,356,670 0 12,312,570 15,669,240
2,034,535 0 0 0 9.373337| 11,407,872
1,730,251 0 0 109.149 | 8.865422| 10,704,822

Como se puede apreciar, las exportaciones de carne de bovino, presentan una clara ten-
dencia a declinar en Costa Rica y Nicaragua en los ultimos afios, por otro lado las impor-
taciones de este sector del resto del mundo hacia el mercado de Centroamérica son muy
pequenas, asi como las cifras de las importaciones de carne de Bovino provenientes de
la UE, son nulas. Sin embargo, y aunque es conocido que la Unién Europea, es uno de
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los principales productores de carne de bovino en el mundo, volumen que se ve reflejado
en el 2007 y el 2008 en que produjo 8.218,9 y 8.080,4 toneladas respectivamente, de los
cuales, entre los principales paises productores se ubicaron Francia, Alemania, Italia y
Espaia, los altos costos y precios internos de la UE, asi como los problemas de riesgo
sanitario impiden cualquier posibilidad de exportacion de carne de bovino fresca refrige-
rada o congelada hacia la regién de CA.

Las perspectivas para la produccién de carne dependen de la reac-
cion de los consumidores y de las oportunidades de comercio que
puedan abrirse en el ADA UECA, aunque sin embargo también de-
ben de ser tomadas en cuenta las preocupaciones que generan las
enfermedades animales y los riesgos sanitarios, asi como los eleva-
dos costos de desarrollo de programas nacionales de trazabilidad o
rastreabilidad bovina, que son requisitos obligatorios en materia de
inocuidad y estandares sanitarios para poder ingresar al mercado de
la UE.

El sector de carne de bovino en Centroamérica, se enfrenta a factores que lo ponen
en desventaja competitiva con respecto a los productores de la UE, entre otros se en-
cuentran: el mal estado de los pastizales, asi como la calidad de las fuentes de nutriciéon
disponibles y la relacion de rendimiento/peso de variedades de pastos que existen, los
requisitos de trazabilidad o rastreabilidad bovina que se deben de establecer a lo largo
de la agrocadena y sus altos costos, asi como la eficiencia y los bajos precios de impor-
tantes paises competidores como: Argentina y Brasil.

Por otro lado, el sistema de crianza en Centroamérica es extensivo, por lo que la calidad
de la carne varia con respecto al ganado de crianza en granja o bajo estabulado, la carne
producida bajo sistemas extensivos, requiere de espacios mucho mas amplios. En su
gran mayoria se caracteriza por ser carne un poco mas dura, pero con atributos mas sa-
ludables para su consumo, en el tanto la crianza en granja o en sistema de engorde, pro-
duce carnes con un mayor nivel de grasa saturada. Muchos consumidores actualmente
tienen preferencias marcadas hacia el consumo de la carne mas saludable, aunque esto
implique un mayor costo, por lo que en los ultimos afios, el consumo de carne de bovino
de engorde en paises desarrollados, se ha visto favorecido por una mayor demanda por
carnes de bajo contenido graso.

La produccién de carne saludable pone en ventaja al sector de Centroamérica, sector
que eventualmente podra incursionar en los mercados europeos a través de los con-
tingentes de acceso preferencial que se han acordado en el Acuerdo de Asociacion de
4.000 toneladas métricas, de forma que con una promociéon de este producto con en-
foques ecoldgicos y saludables, pueden llegar a posicionarse en algun grado sobre las
preferencias de los consumidores de la Unién Europea, sin embargo se debe reconocer
que la produccion de este producto en la Unidon Europea se encuentra con un alto nivel
de abastecimiento, debemos competir con paises productores muy eficientes y de bajos
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costos y debemos resolver primero los altos cos-
tos de implementacion de sistemas nacionales de
rastreabilidad bovina.

A nivel mundial, la produccién se encuentra alta-
mente concentrada. Tres naciones producen el
43% de la produccion mundial, 58 millones de to-
neladas en canal, pero que a la vez poseen altos
niveles de consumo interno.

Principales paises productores de carne de bovino

EUA, 19.1%

Resto del
Mundo, 59.9%

Brasil, 13.2%

China, 10.7%

Argentina, 4.6%

México, 2.6% Fed. de Rusia, 3.6%
Francia, 2.7% - Australia, 3.5%

Fuente: Comité Sistema Producto Bovinos de Carne.

Como se puede ver en el siguiente grafico, de los paises exportadores de carne vacuna
en el 2006, los paises de la Union Europea, ocupan un lugar muy importante mundial-
mente, ya que registran excedentes exportables significativos.

Principales paises exportadores de carne de bovino en 2006 (porcentaje)

Resto del
mundo 14%
Italy 3% '
Austria 3%

Ireland £

Netherland - Netherlands - Ireland
France - France I:l Austria
19%
e Bl
[ - Spain |:| Resto del
- Germany mundo

Fuente: Elaboracién propia con datos de Trademap
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Al igual que en las exportaciones, las importaciones de carne de bovino se concentran en
pocas naciones y de hecho, las compras de 9 paises representan mas del 80% del valor
de las importaciones mundiales de este producto, entre los cuales se puede apreciar la
alta participacion paises de la UE, que de igual forma mantienen un pequefio crecimiento
en el consumo.

Principales paises importadores de carne bovino en 2006 (porcentaje)

Resto del Ital
mundo 24% - y

|
Italy 37% - Netherlands

Germany. v
79 ( - France
Portugal
Portugal

8%

|:| Germany
Netherlands

France
19% o
14% |:| Resto del

Fuente: Elaboracién propia con datos de Trademap

Con respecto a los precios, la Union Europea y los Estados Unidos, poseen precios mas
altos, y su produccion es enfocada principalmente para el autoconsumo. Sin embargo,
con la entrada en vigencia del TLC DR-CAFTA, se han registrado ya importaciones de
los Estados Unidos hacia Centroamérica, aun cuando estos poseen precios superiores,
a nivel del segmento de ciertos cortes finos, para un sector de consumidores de clase
media-alta.

A nivel mundial el problema de las enfermedades animales esta afectando a la demanda
de todos los tipos de productos carnicos. Las crecientes preocupaciones por la salud
humana relacionadas con la gripe aviar o el virus de las vacas locas, la duracién de las
restricciones comerciales y sanitarias relacionadas con las enfermedades, y las consi-
guientes variaciones de la demanda y de los precios por estas restricciones sanitarias o
de inocuidad impuestas, estan influyendo sobremanera en las perspectivas del mercado
de la carne, por lo que el panorama general de este sector, presenta una panorama de
inestabilidad como resultado de los multiples factores y variables que pueden incidir en
sus condiciones de desarrollo.
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Leche y productos lacteos

A nivel mundial el crecimiento de la produccién de lacteos es
alto en comparacion con productos agricolas, la mayor parte
del aumento de la produccion corresponde a algunos paises de
Asia y de América Latina y los Estados Unidos.

Produccioén Total de leche por regién

Figura30. Produccidn total de leche por regién

Millones de toneladas
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400IIIII
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Europa Asia

- América del Norte- Otros

Europa es el principal productor de leche de vaca a nivel mundial, con una produccion
de mas de 210 millones de toneladas, que representan mas del 30% de la produccién
mundial. La principal caracteristica del sector lacteo europeo, es la gran variabilidad que
se puede encontrar entre los estados miembros, con modelos productivos avanzados y
muy distintos entre si.

Produccion Mundial de Leche por Regiones y Principales Productores 2005
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Como se puede observar en el grafico anterior, en el 2005, la mayor produccion de leche
tuvo su porcentaje en la Union Europea, posicion que se mantiene en la actualidad.

La UE es netamente exportadora de productos lacteos, ocupan-
do lugares importantes en el comercio mundial. Destaca prin-
cipalmente en la exportacion de productos como el queso y la
leche entera en polvo. También es un exportador importante de
leche concentrada o azucarada. Los productos lacteos mas im-
portados en el mercado de la UE son el queso y la mantequilla.

En los ultimos afos, el comercio de la mantequilla y de la leche

desnatada en polvo ha ido disminuyendo a favor de un incremento del comercio tanto de
la leche entera en polvo como del queso. La demanda de estos dos productos es una de-
manda segmentada, segun niveles de renta, principalmente; la leche entera en polvo se
exporta casi exclusivamente (alrededor del 95 por ciento) a los paises en desarrollo para
la reconstitucién de la leche entera, mientras que el queso se comercializa principalmente
con los paises desarrollados (alrededor del 62 por ciento), y con los paises en desarrollo
de mayores ingresos y en rapido crecimiento.

Principales exportadores de leche de la subpartida 0401.30, en el mundo, en el 2006

Resto del mundo
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Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos de Trademap
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Principales exportadores de productos lacteos y cantidades exportadas

2005 2006
2004 Provisional | Pronosticado
Leche entera en ey e bt
polvo
Mundo 1785 1653 1727
Nueva Zelandia ! 673 588 646
UE 25° 510 484 464
Argentina 177 165 165
Australia 2 117 105 126
Leche desnatada en
polvo
Mundo 1149 1013 987
Estados Unidos 232 277 235
UE 25° 284 198 186
Nueva Zelandia ! 250 181 185
Australia 2 155 141 154
MANTEQUILLA
Mundo 947 834 803
UE 25° 342 328 270
Nueva Zelandia ! 353 275 288
Australia 2 83 69 70
Ucrania 42 30 35
QUESO
Mundo 1 588 1 587 1 656
UE 25° 610 580 568
Nueva Zelandia ' 277 256 285
Australia 2 212 227 232
Ucrania 94 110 130

1 Campafias que terminan en mayo del afio indicado
2 Campainias que terminan en junio del afio indicado
3 Excluido el comercio entre los paises miembros de la UE 25

Asimismo entre los primeros consumidores de leche a nivel mundial, se encuentran Nueva
Zelanda, Irlanda, Dinamarca y Holanda, y los paises bajos.
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Exportaciones de Leche de la Subpartida 0401.30. de
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Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos de la SIECA

Las exportaciones del Sector Lacteo desde Centroamérica hacia el resto del mundo, se
ubicaron en $978.254 en el 2007 y en $1.189.364 para el 2008, de las cuales no se realizé
ninguna exportacion hacia el mercado de la Unién Europea. Sin embargo, se reportaron
pequenas importaciones desde paises miembros de la UE a Centroamérica en el 2007
de $44.441 y de $129.238 en el 2008, mismas que forman parte de las importaciones
totales de Centroamérica, que ascendieron a $6.329.811 en el 2007 y a $6.759.801 en el
2008, segun la Secretaria de Integracion Econdmica Centroamericana (SIECA).

A nivel centroamericano, entre los principales productos del subsector de la leche, expor-
tados se encuentran la Leche y Nata Concentrada, Leche y nata sin concentrar, Leche
deslactosada, Leche y nata concentrada con adicion de
azucar u otro colorante, entre otros productos.

La cadena de comercializacion de la leche en Centroamé-
rica se inicia con los suplidores de materia prima a los
productores, estos producen la leche en sus fincas y se la
vende a una planta para procesarse, de ahi ya como pro-
ducto final es vendida a un distribuidor mayorista, quien lo
distribuye a los detallistas y finalmente llega al consumi-
dor final.
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Cadena de comercializacion de la leche en Centroamérica
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Para el Sector Lacteo, el impacto que se produciria con la entrada en vigencia del ADA
UECA, seria el de un incremento del nivel de competencia en el mercado regional, puesto
que en este sector existe un fuerte interés por parte de la UE, por fortalecer sus condi-
ciones de ingreso preferencial de acceso al mercado al territorio centroamericano, princi-
palmente en el segmento de los productos de quesos maduros procesados, ya que han
venido consolidando nichos de consumo entre los segmentos de consumidores de clase
media y alta. Lo que representa una amenaza directa para los productores de lacteos de
Centroamérica, principalmente en Costa Rica, Nicaragua y Guatemala; quienes poseen
una industria instalada, que elabora algunos quesos maduros, pero que hasta la fecha ha
gozado de altos niveles de proteccion arancelaria, lo que le ha evitado una competencia
directa con los productos de la UE, pero que en el marco de la apertura de contingentes
arancelarios especificos a favor de la UE en el ADA UECA tendera a intensificarse.

El acceso de Centroamérica hacia la Unién Europea sobre los productos de la industria
lactea, se concentra en torno a la apertura de un contingente arancelario para la leche en
polvo, sin embargo esto no ha sido acordado. No obstante, el grado de cobertura de los
alcances que acuerden las Partes en materia de indicaciones geograficas y denominacio-
nes de origen, finalmente llegaran a determinar el grado de incidencia real, en términos
de las posibilidades de mercado a nivel regional que podra conservar el Sector Lacteo
y del grado de perjuicio econémico que podria llegar a enfrentar para una determinada
canasta de productos procesados, tales como: quesos y yogures, que podrian verse
obligados a tener que retirar del mercado, bajo las condiciones actuales de nombres de
productos con los que se comercializan a nivel regional.
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Sector Panela del Azucar de Cana

La agrocadena del sector azucarero se ve concentrada en pocos elementos, lo que hace
que la cadena no sea muy compleja, se basa en:

Produccion
Transformacion
Comercializacion
Distribucion

hroON~

La produccion de la Panela se ubica en un ambito artesanal, es
decir que se compone de pequefnos y medianos productores
que tienen su propio trapiche y que operan a pequefia escala
a nivel rural. Son consideradas mayormente como pequefas
empresas, asi mismo, poseen un sistema de distribucion local, que se extiende conforme
a la demanda y a la capacidad de cobertura de la distribucion de las PYMES.

El impacto sobre este sector que generaria la entrada en vigencia del Acuerdo de Aso-
ciacion, claramente se visualiza como la creacidon de una ventana o nicho de mercado
adicional, que si se cuenta con el debido soporte en materia de capacitacion para el
cumplimiento de requisitos controles sanitarios o de certificacion de productos organicos,
podria contar con nuevas oportunidades de acceso a mercados en los paises de la UE,
al eliminar el pago de los elevados aranceles de importacién vigentes, que se desglosan
en el cuadro sobre las condiciones de acceso de la subpartida arancelaria 1701.11.

Si bien es cierto, que las posibilidades de acceso
real al mercado de la UE estan vinculadas al cumpli-
miento de los requisitos sanitarios y de inocuidad del
mercado, que demanda de un programa previo de
capacitacion de los productores centroamericanos,
para que se puedan acrecentar las posibilidades de
incursionar en el mercado europeo, por medio del
mejoramiento de las condiciones de Acceso a los
Mercados, que se pueden alcanzar por medio de
la apertura de un Contingente Arancelario Preferen-
cial, que debe de rondar las 1.000 toneladas métricas, y que de ser aceptado, generaria
una condicion prometedora de expansion comercial, con mejores precios de mercado y
niveles de demanda.

Es claro, que la apertura de esta ventana de oportunidades, debe de ir acompafiado de
forma paralela de una gestién por medio del procedimiento de apoyo de los ministerios
responsables de la actividad de cada pais, para optar por el desarrollo de un programa
de capacitacion de productores, que posibilite el acceso a los beneficios adicionales que
nacen del Pilar de Cooperacion, en el que se instauran medios de accesibilidad a sis-
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temas de apoyo técnico y financiamiento para los sectores agropecuarios, en el que se
puede incluir el caso del subsector de los pequefios y medianos productores organizados
de Panela de Azucar de Cafia, para mejorar sus condiciones de produccion y las carac-
teristicas finales de producto adecuadas a los estandares de calidad y empaque que
demanda el mercado de los paises de la UE.

De hecho actualmente, Centroamérica exporta un millén y medio de dolares aproxima-
damente para el afio 2007 y para el afio 2008 un millén seiscientos mil délares aproxi-
madamente de panela de cafa de azucar a los mercados de los paises desarrollados,
entre los cuales sobresale el mercado de la UE. La distribucion de las exportaciones de
la subpartida 1701.11 a nivel centroamericano se visualiza en el siguiente grafico:

Distribucion de Exportaciones de la Sub partida 1701.11 de Panela,
de Centroamérica, por pais entre el 2007 y el 2008

Nicaragua

13% Costa Rica
Honduras

29, El Salvador - Costa Rica

13%
- El Salvador
|:| Guatemala
Guatemala

63% |:| Nicaragua

Fuente: Elaboracion propia con datos suministrados de la SIECA

A nivel mundial, el principal exportador de los productos de la subpartida 1701.11, donde
se encuentra la Panela, es Brasil con una posicion de dominio incuestionable al poseer
el mayor porcentaje, entre otros se encuentra Thailandia y Guatemala, aunque con por-
centajes muy inferiores, lo que evidencia una competencia delimitada con caracteristicas
aptas para poder desarrolladar nichos de mercado aprovechables para Centroamérica.
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Distribucién de las Exportaciones de productos de la Sub partida,
1701.11 incluida Ia Panela, en el mundo, en el 2006

Resto del Mundo

Guatemala /‘20% - Brasil
Czu/ba\ g Theiland
3% "
Ma;:/n:uus - Mauritius
|:| Cuba
|:| Guatemala
I:I Resto del Mundo

Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos de la SIECA

Thailand
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Lo que solicité Centroamérica como condicion de acceso al territorio de la UE, para el sector
de la Panela, en su propuesta de cierre de la negociacion se detalla en el siguiente cuadro:

Derecho terceros paises:
Azucar en 41.9 EUR/ 100 kg: Precios
bruto, sin representativos (aztGicar): |Aplicacion de
1701.11 d:;cp:o adicién de 28.95 EUR/100 kg; contingente Arancelario
pamaia aromatizante nu |Garantia (azticar) sobre la |Preferencial sobre 1.000
colorante; de |base del precio toneladas métricas
cana representativo: 7.06
EUR/100 kg

El tema de la condicion de acceso de la Panela de la subpartida 1701.11, aun se encuen-
tra pendiente de definicién y formara parte de la etapa final del cierre de las negociacio-
nes del ADA UECA, que se pretende reactivar a principios del primer trimestre del afio
2010.

Carne de Cerdo

La carne de cerdo es la mas consumida en el mundo. El volu-
men de produccion anual mundial de este producto es cercano
a las 100 millones de toneladas métricas (TM). La produccién
mundial de carne de cerco casi duplica la produccion mundial de
carne de res, y es mas del doble de la produccién de carne de
pollo. El nivel de consumo anual; solo en los paises desarrolla-
dos presenta un promedio de consumo per capita de 20, 30 y hasta 40 kilos anuales.

87




Fundacioén Friedrich Ebert

Produccioén de carne de res, cerdo y de aves de corral. (1000 toneladas métricas)

100.000
90.000 —
80.000
70.000
60.000 W‘ﬁ
50.000 T— =
40.000
30.000
20.000
10.000

0 T 001 " 2002 ' 2003 ' 2004 ' 2005(p)  2006(f) -

Res ternera /1 Cerdo/1 —#—Pollo y Pavo /2

Fuente: Livestock and Poultry: World Markets and trade. USDA, Foreign Agriculture Service Circular Series, Noviembre, 2006. Reportes
USDA-FAS, estadisticas y resultados de investigacion de la oficina.
1/ 1,000 toneladas métricas (Peso muerto equivalente)

2/ 1,000 toneladas métricas (equivalente preparada a cocinar)

La demanda de importaciones de carne de cerdo se ve con una tendencia de crecimiento
sostenido por las pérdidas sufridas por el comercio de la carne de ave, factor de alta im-
portancia, ya que el consumo de carne de pollo se ha visto limitado por razones sanitarias
a nivel global.

Los principales productores mundiales de carne de cerdo son China, Union Europea,
Estados Unidos y Brasil. China es el mayor productor, generando mas del doble que la
Unién Europea, 5 veces mas que Estados Unidos y casi 18 veces mas que Brasil. El po-
tencial productivo de estos paises y bloque econdmico se puede observar en el siguiente
gréfico:
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Produccién de carne de cerdo en paises seleccionados
(% de produccion total, afio 2005)
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Fuente: USDA-FAS reportes adjuntos, estadisticas oficiales, y resultados de la investigacion de la oficina

Notas: Informacion de la UE incluye 25 miembros para todos los afos.

Segun los datos reportados por Trade Map, los mayores exportadores de carne de cerdo
son la Unién Europea, seguida por Estados Unidos, Canada y Brasil. Los mayores impor-
tadores de carne de cerdo son Japdn, Rusia, México y Estados Unidos.

El grupo en detalle de los mayores paises exportadores de carne de cerdo, se pueden

ver en el siguiente cuadro, en donde se observa a la Uniéon Europea como el principal
exportador de carne porcina, a pesar de ser el segundo productor mundial:
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Comercio mundial de carne de cerdo - 2001/2006
(paises seleccionados). En miles de toneladas

e o o | e e |

Japédn 1.068 1.182 1.133 1.302 1.339 1.200
Rusia 528 834 725 629 675 700
EE WU 431 486 538 499 464 454
México 294 325 371 458 420 450

UE 1.135 1.158 1.234 1.463 1.380 1.450

EE UU 707 731 779 989 1,207 1.250

Canadd 728 864 975 972 1.083 1.110

Brasil 337 590 603 621 761 625
Total 3.265 ‘ 3.787 4.119 4,681 5.017 5.053

Fuente: USDA - FAS
* ESTIMADO

El pais que registra el mayor consumo aparente de carne fresca es China, cuyo volumen
en promedio es decir el 52% de la produccién total de carne porcina. En segundo lugar
se posiciona la UE cuyo consumo, representa el 21% de la produccion total. En tercer
lugar se encuentra EE UU.

La produccién de la carne de cerdo de la Unién Europea con-
tinda en expansién. Una variedad de factores ha influido en
un aumento sostenido de la produccién en la UE, entre los
que se encuentran: la sustitucién de pollo por cerdo, como
consecuencia de la Influenza Aviar y los menores costos de
alimentacion en los nuevos Estados Miembros. El consumo
crece acorde con el aumento de la produccion.

La actividad porcina es una de las principales actividades pecuarias de Centroamérica.
Esta actividad también estimula el desarrollo de una industria alimentaria que produce
una amplia gama de productos, utilizando la carne de cerdo como insumo.

El desarrollo de este sector en Centroamérica, busca ser mas competitivo, con carac-
teristicas de industrializacion mas organizadas y orientadas a crear mayores niveles de
valor agregado, sin embargo este proceso de desarrollo requiere del cumplimiento de
mayores estandares de inocuidad y sanitarios, que demandan de la industria mayores
niveles de inversién, para poder incursionar en el mercado europeo. Mercado de la UE
que por medio de elevados niveles de aranceles y de restrictivos requisitos sanitarios,
mantiene un alto proteccionismo de este sector, que practicamente impiden la importa-
cion de productos de este sector provenientes de Centroamérica.
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Una de las caracteristicas mas notorias de |la agro-cadena del cerdo en Centroamérica
es la alta concentracion en la industrializacion. La comercializacion de la carne de cerdo,
la realizan mayormente las plantas industrializadoras, debido a su capacidad de produc-
cion y negociacion. También existen carnicerias, y plantas industrializadoras de menor
tamafio que compran directamente a los principales mataderos de la region central y/o
los rurales.

Por otra parte, la industria de embutidos de Centroamérica ha realizado en los ultimos
tiempos, importantes esfuerzos para mejorar sus procesos industriales y comerciales,
produciendo para diferentes nichos de mercado, una gran diversidad de nuevas marcas
y productos de valor agregado, lo cual es una tendencia positiva para el dinamismo de la
actividad porcina regional. En consecuencia, parte de la produccién regional de carne de
cerdo se destina a la industria de embutidos.

Agrocadena de la carne de cerdo

-
Productores de Granjas Productores de Granjas Porcinas Tipo 3y 4
Porcinas Tipo 1,2y 5
o

w (’ N\
2 Embutidores
& .:> l Mataderos ] —_
b Grandes y Micro
§ Medianas Pequefias
= \ J

—
Detallistasy |

L _> Carniceros [ Supermercados ] Ruteros [ :> Mercados |
Municipales |

J J d

[ Consumidores J

Fuente: SEPSA con base en Alfaro Zaora, J.W. 1998. La Cadena Agroalimentaria del Cerdo en Costa Rica

En la comercializacion local de la carne de cerdo y productos similares participa un con-
junto importante de actores como lo son: los productores de las granjas porcinas, los
industriales de los mataderos y de los embutidores, los intermediarios, los carniceros y
los consumidores.

Este flujo de la cadena de produccion y comercializacion ha demostrado ser exitoso
para el buen desempefio de la agrocadena del subsector, con la participacion activa de
una red de frio para la comercializacion de la carne de cerdo y productos similares, cuyo
soporte logistico ha sido desarrollado mediante la consolidacién de canales de comercia-
lizaciéon, como se muestra en la figura anterior.
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Como se observa en el siguiente grafico, las exportaciones de la carne porcina, han
tenido un crecimiento considerable en los ultimos afios, sin embargo, como se ha visto
anteriormente, la Uniéon Europea es uno de los principales productores del mundo de
esta carne a nivel mundial, por lo que las posibilidades de este sector para incursionar el
mercado europeo bajo el esquema del ADA UECA, luce muy limitado o restringido.

Evolucién de las exportaciones de carne porcina de
Centroamérica entre el ano 2000 al 2008
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Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos de la SIECA, Agosto, 2009

Las limitaciones de acceso al mercado europeo se ven incrementadas por los requeri-
mientos sanitarios y de inocuidad, que buscan proteger la produccion interna (aunque
este no sea el fin propio de una norma sanitaria), por medio del desarrollo de elevados
estandares sanitarios y de inocuidad, que establecen especificaciones técnicas de manejo
del producto que parten desde el proceso de cria y desarrollo de los animales en pie hasta
el proceso de sacrificio y transformacion final, dificiles de cumplir para la gran mayoria de
los productores del sector porcino de la region. Por lo que los altos niveles de exigencia
que establece el mercado, la necesidad de cumplir con reportes de trazabilidad certifica-
bles desde la produccion hasta la transformacion industrial final, la exigencia de sistemas
de control que los productores de la regién no poseen o no estan capacitados para poder
cumplir, dejan descartadas en el corto o mediano plazo, las posibilidades de incursionar
en el mercado europeo, sino existe o se implementa en el futuro un fuerte componente de
cooperacion y asistencia técnica en materia de capacitacion de la cadena.

Sin embargo, por otro lado la UE ha presentado una fuerte presion para tener libre ac-
ceso al mercado centroamericano, principalmente en los subproductos de mayor valor
agregado, a nivel de embutidos de altos precios, que van dirigidos a un segmento medio
y alto de consumo, por lo que el grado de exposicion o competencia que introduce el
ADA UECA, no coloca en una situacion de alto riesgo las condiciones econémicas de los
productores e industriales regionales, al no incidir de forma significativa en los segmentos
mas importantes de demanda o consumo de sus productos.
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Maraiién y otras nueces tropicales
La agrocadena del sector de maranon y de otras nueces se ve con-
centrada en la utilizacién de la fruta como tal y la nuez, sin embargo,

la cadena de este sector no es compleja, se basa en:

1. Produccion Agricola

— Acaparamiento comunal
— Intermediarios Locales

2. Procesamiento

— Separacion
* Descascarillado Nuez
* Fruta
— Procesos para comercializacion

3. Exportacién (Consumo)

4. Distribucion

5. Supermercados

6. Ventas Directas (Consumo)

La produccién del maraidn se encuentra en manos de pequefios campesinos de la re-
gion, en su mayoria articulados a nivel de organizaciones gremiales de base. Principal-
mente en un ambito de produccion artesanal es decir, productores que tienen su propio
sistema de recoleccion y que operan a pequena escala a nivel rural. Son consideradas
mayormente como pequenas empresas, asi mismo, poseen un sistema de distribucion
local que se extiende conforme a la demanda y a la capacidad de las PYMES.

El proceso requiere incorporar un alto uso del recurso humano, por lo que es un sector
potencial en la generacion de empleos e ingresos para las familias pobres, ademas las
caracteristicas de la produccién, se adaptan para las condiciones de trabajo de producto-
res de escasos recursos. Este cultivo tiene muy pocas exigencias técnicas, sanitarias, de
inocuidad y de insumos, por lo que se produce bajo paquetes tecnolégicos muy simples
de costos inferiores, en comparacion con otras actividades agricolas.

La condicion comercial del sector del Marafon, actualmente esta incorporado en la lista
de acceso preferencial del SGP Plus de la UE, por lo que el impacto sobre este sector
con la entrada en vigencia del Acuerdo de Asociacion, se traduce en asegurar sus condi-
ciones de libre acceso al mercado de la Union Europea en el largo plazo.

93



Fundacioén Friedrich Ebert

Las mejoras adicionales para este sector requieren de un ase-
soramiento previo para los productores centroamericanos por
parte de los respectivos gobiernos, para que se puedan acre-
centar las posibilidades de incursionar en el mercado europeo,
por medio de la capacitacion necesaria en los debidos proce-
sos de: recoleccion, procesado y empaque del producto, con
un adecuado conocimiento de los procedimientos aduaneros y
de los requisitos de exportacion/importacion a cumplir. Conjunto
de acciones que deben formar parte del desarrollo de un programa de capacitacion de
productores por pais, que posibilite el acceso de estos grupos productivos a los benefi-
cios y recursos que se pueden generar por medio del Pilar de Cooperacion, ya que sin
este tipo de iniciativas no se podran capacitar y establecer los medios de accesibilidad a
sistemas de apoyo técnico y financiamiento indispensables para los sectores agropecua-
rios, y en particular para subsectores mayoritariamente integrados por parte de pequefios
y medianos productores organizados de la fruta de Marafndn y de otras nueces tropicales
similares.

Resulta por lo tanto fundamental, mejorar sus condiciones de produccion y caracteristi-
cas finales del producto, con una vision de buscar alternativas de mayor valor agregado,
sin las cuales estarian marginados de las oportunidades comerciales que crea la apertura
de estos mercados.

De hecho actualmente, Centroamérica exporta alrededor de setecientos mil doélares
aproximadamente para el afio 2007 y para el afio 2008 un milléon ddlares aproximada-
mente de nueces de maraion con y sin cascara, a los mercados de los paises desarro-
llados, entre los cuales sobresale el mercado de la UE.

Como se puede ver en el siguiente grafico sobre la evolucién de las exportaciones de
Nuez de Marafién desde Centroamérica, después del aifo 2006, las mismas descendie-
ron considerablemente, mas con la entrada en vigencia del ADA UECA, las condiciones
favorables de acceso a mercado para este sector, abren oportunidades nuevas de man-
tener y crecer en sus exportaciones al mercado europeo, siempre y cuando el trabajo
conjunto y coordinado de los gobiernos, el buen uso de la cooperacion y asistencia téc-
nica y la abierta participacién de los sectores productivos involucrados, hagan la tarea
necesaria para adecuarse a los requerimientos y estandares de calidad del mercado.
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Evolucién de las exportaciones de Nueces de Maranoén sin cdscara
desde Centroamérica hacia la UE del 2003 al 2008
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Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos de la SIECA

Lo que solicité Centroamérica como condicion de acceso al territorio de la UE, para el
sector del Marafidn y de nueces tropicales, en su propuesta de cierre de la negociacién
se ha consolidado en la categoria de desgravacion inmediata A, con el fin de mantener el
libre acceso al mercado de la Unién Europea.

La confirmacién del libre acceso para el sector, se encuentra sujeto Unicamente a la firma
del ADA UECA entre las regiones, a la luz del cierre de las negociaciones del ADA UECA,
cuya fase de cierre final de las negociaciones se pretende reactivar durante el transcurso
del primer trimestre del afio 2010.

Sector Avicola

En Centroamérica existen diferentes tipos de granjas de pro-
duccién Avicola, que se diferencian una de la otra, segun su
tamano y funcionamiento, entre ellas se encuentran:

* Granja Avicola de Subsistencia: Todo lugar, edificio, local o
instalaciones y anexos en los que se tienen o permanezcan
aves en una cantidad menor a cien (100) picos.

e Granja Avicola Grupo A: Granja con capacidad para albergar mas de cien mil
(100.000) picos.

* Granja Avicola Grupo B-1: Granja con capacidad para albergar de cincuenta mil uno
a cien mil (50.001 a 100.000) picos.

* Granja Avicola Grupo B-2: Granja con capacidad para albergar de cinco mil uno a
cincuenta mil (5.001 a 50.000) picos.

* Granja Avicola Grupo C: Granja con capacidad para albergar de cien a cinco mil (100
a 5.000) picos.
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La Base productiva de la avicultura de Centroamérica esta en manos de pequenos y
medianos productores, merced a la existencia de la figura de los productores integrados.
Esta forma de democratizacion econdmica permite la existencia de unos 450 productores
pequefios y medianos de pollo de engorde y productores de huevo.

La avicultura representa un importante sector productivo en la economia centroamerica-
na, que se ve reflejado en los distintos tipos de productos que se generan en la actividad
avicola, entre las cuales se encuentran:

* Pollo nacido

* Pollo destazado o carne de pollo

* Gallina Ponedora

* Huevos

*  Sub-productos derivados de la carne de pollo como embutidos.

La avicultura ha logrado una plena integracion vertical en sus procesos productivos. En
el caso del huevo comercial en la region se produce el huevo fértil de donde se obtiene
las gallinas ponedoras, incursionandose incluso en la industrializacion del proceso me-
diante la fabricacién de huevo liquido. Por su parte, en la actividad de carne de pollo exis-
ten diversos encadenamientos productivos entre las sucesivas actividades relacionadas
(reproduccion, incubacion, engorde, fabricacién de concentrados, procesamiento de las
aves y procesamiento posterior).

El dinamico comportamiento del consumo de los productos avicolas es una de las va-
riables relevantes, que refleja los cambios que la actividad ha venido experimentando
desde inicios de la década de los 80. En ese sentido se puede afirmar que la década
de los 80 representd un punto de transicion para la actividad avicola de Centroamérica,
pues es cuando su produccién y consumo sobre todo en ocasiones especiales, para
llegar a representar una actividad productiva industrializada, moderna y eficiente, cuyos
productos son cada vez mas facil acceso y de amplia preferencia y uso por parte de los
consumidores.

Las exportaciones de carne de Avicola desde Centroamérica hacia la Union Europea no
existen, en razén de los elevados estandares sanitarios y de inocuidad vigentes, que son
una condicion de acceso obligatoria previa al mercado de la UE. Estado de situacion, que
sin contar con un ambicioso programa de cooperacion y asistencia técnica por parte de
la UE y los Gobiernos de Centroamérica, no abre ninguna posibilidad de acceso real del
Sector Avicola de CA al mercado de la UE en las condiciones actuales.

Este escenario, ha llevado a que la Federacién de Asociaciones del Sector Avicola de CA
(FEDAVICAC) haya solicitado una posicion generalizada de exclusion del programa de
desgravacion arancelaria del ADA UECA. Por lo que en la actualidad el mercado europeo
no es un socio comercial relevante para la economia de este sector productivo, asi como
tampoco la produccion centroamericana representa una amenaza para los productores
avicolas de la Unidén Europea directamente, por no poder cumplir los estandares de ino-
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cuidad existentes en el mercado de la UE, que mas bien constituyen fuertes barreras
sanitarias y técnicas al comercio. En razén de ello, ninguna de las Partes Negociadoras
ha presentado una posicion de apertura en este sector, puesto que para ambas, se con-
sidera un sector de sensibilidad, sumado al factor de que las posibilidades de acceso real
al mercado de la UE, se ven limitadas ante los requisitos de inocuidad y sanitarios en
extremo rigurosos, que los productores centroamericanos no tienen posibilidad alguna de
poder cumplir, en el estado de situacién actual.

Banano

La oferta mundial del banano ha venido siendo liderado en los ulti-
mos 12 afios por el Ecuador que cuenta con una participacion del
30%, seguido por Costa Rica 13%, Filipinas 12% y Colombia 9%,
paises que en conjunto abastecen los principales mercados de
los consumidores a nivel global en mas del 60%, lo que al sumar
la oferta exportable de Guatemala representa el 70% de la oferta
mundial. Es claro entonces, que el mercado global de la fruta se
veria afectado en cualquier sentido, tanto en el comportamiento de
la produccién y exportacion de estos cinco paises, como en la tendencia de precios del
mercado, y condiciones de participacién porcentual en la UE, dependiendo de las con-
diciones de acceso preferencial arancelario que se definan en el ADA UECA, en el ADA
UE-Colombia y en las negociaciones comerciales multilaterales de la Ronda Doha de la
OMC. Lo que determinara en alto grado los destinos a los cuales se dirija el banano de
cada uno de estos paises en el futuro cercano.

Si bien Guatemala es el pais con la mayor tasa de crecimiento porcentual en sus expor-
taciones en los ultimos 12 afos, las ventas no superan el millén de toneladas, Filipinas
se expande desde el afio 1999, Ecuador es el que en términos absolutos tiene la mayor
expansion en estos ultimos 12 afos, la que dio inicio desde el afio 1998, y en el caso
de Costa Rica y Colombia si bien también crecen las ventas, se establecen y estabilizan
cerca de los 2 millones de toneladas.

Para Centroamérica es de gran importancia crear condiciones mejoradas de acceso de
Banano a los diferentes mercados de interés, actualmente los paises latinoamericanos
exportan a Estados Unidos, Canada, Europa, Rusia y la region asiatica del Pacifico.
También, su industria bananera es a menudo asociada con compafnias multinacionales
de los EEUU que controlan directa o indirectamente el 60% de sus exportaciones bana-
neras. Aunque algunas companias productoras latinoamericanas también se encuentran
presentes en el mercado internacional: Noboa/Bonita y Reybanpac en Ecuador, Caribana
en Costa Rica, Uniban/Turbana y Banacol en Colombia. Para Ecuador y Costa Rica, el
banano representa una de las mas importantes fuentes de ingreso.

Entre los principales paises exportadores de banano de América Latina se encuentran
Costa Rica y Guatemala, quienes se encuentran entre las primeras posiciones de paises
exportadores:
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Exportaciones de Banano desde Latinoamérica
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Al igual que la oferta mundial, la demanda mundial se concentra en cinco paises o grupo
de paises, que son Estados Unidos con el 28% del consumo, Unién Europea con el 34%,
Japon con el 7%, Rusia con 5% y China con el 2%, por lo que en conjunto representan el
76% del consumo mundial de la fruta, el 24% restante se distribuye entre los paises del
Cono Sur, Medio Oriente y Africa. Cabe resaltar, que ha existido un crecimiento impor-
tante en el consumo de la Union Europea y Estados Unidos

El banano al ser un producto considerado como postre y por tanto no ser un bien de
consumo basico dentro de la dieta de la poblacion, puede ser sustituido por otro tipo de
alimentos o frutas en momentos en que los precios sean demasiado altos. Sin embargo,
dadas las caracteristicas nutricionales de la fruta se ha mantenido por muchos afios
como la principal fruta de consumo de la poblacion de esos paises, pero eso no obstante
que el consumo sea ilimitado o que en un momento dado cambien las preferencias de los
consumidores, tampoco que una baja en el precio tenga un efecto proporcional en el con-
sumo, simplemente es una fruta preferida pero tiene sus propios patrones de consumo.

La cadena de comercializacion del banano se establece desde los pequefios productores
que cumplen una funcion de intermediarios para los exportadores bananeros. Dichos ex-
portadores compran la fruta a pequenos productores cuando la demanda en el mercado
internacional es alta. Sin embargo, si el consumo es bajo en el mercado, estos pequefos
productores son obligados a vender a los exportadores banano a un precio mucho mas
bajo del costo de produccion.

En el caso de fuertes productores, los grandes rendimientos son posibles gracias a mé-
todos intensivos de produccion, con sofisticados paquetes tecnoldgicos, que involucran
la utilizacion intensiva de insumos, tales como: (fertilizantes, pesticidas, plasticos, etc.).
A menudo, los salarios de los trabajadores son bajos, sin posibilidades de libertad de
asociacion y negociacion colectiva.
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Esquema de la cadena de comercializacion del banano hacia el mercado externo
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En Europa, banano con sello Fairtrade se comercializa en: Los Paises Bajos, Dinamarca,
Suecia, Bélgica, el Reino Unido, Luxemburgo, Irlanda, Finlandia y Suiza. La UE y Suiza
importan anualmente poco mas de 29,000 toneladas de banano con sello de Fairtrade.
La participacion de mercado de bananos Fairtrade varia, segun cada pais con una pene-
tracion maxima en Suiza, donde el banano Fairtrade maneja el 15% del mercado. Centro-
américa esta en capacidad de exportar una alta cantidad de toneladas al afio de banano
con sello Fairtrade, sin embargo, las exportaciones reales dependen de la demanda del
producto, precio de referencia en el mercado y la produccion en otras regiones.

Los consumidores de productos organicos en la UE tienden a escoger estos productos
tanto por motivos de salud como por preocupacion por el medio ambiente y son ligera-
mente menos exigentes en cuestiones de calidad y apariencia que en el mercado de
EEUU.

Por lo general, las empresas que comercializan banano organico manejan la linea com-
pleta de frutas tropicales.

El mercado de banano en la UE se ha manejado histéricamente bajo un sistema de
cuotas y tarifas. La cuota permitia a los paises que no son del grupo de Africanos, Ca-
ribenos y Grupo del Pacifico (ACP) exportar a la UE con aranceles reducidos (75 Euros
por tonelada), mientras que por encima de la cuota el arancel aumenta (680 Euros por
tonelada). De esa cuota el 83% se reserva a los importadores tradicionales (por ejemplo,
Dole, Chiquita, Del Monte) y el restante se adjudica a los no tradicionales.

Al asignar cuotas se limita la entrada de la fruta Centroamericana y al asignarle licencias
por cantidades especificas a los importadores tradicionales, se le restringe la entrada a
nuevos jugadores de mercado a la UE, lo cual afecta directamente a los productores de
banano organico y Fairtrade, que generalmente no clasifican como importadores tradi-
cionales.
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La industria bananera es una de las principales fuentes de empleo agricola de la region
centroamericana, para lo que opera con los mejores salarios del Sector Agropecuario.
Por otra parte, es un empleo permanente, ya que la recoleccion de la fruta y el mante-
nimiento general de las plantaciones se realiza todas las semanas, lo que le permite al
obrero bananero permanecer empleado todo el afio; a diferencia de otras industrias, en
las que la contratacion es temporal, debido a la estacionalidad de la cosecha, el trabaja-
dor bananero tiene garantizado su trabajo, todo el afio.

El desarrollo de las condiciones finales de cierre de la negociaciéon de este producto,
determinara en mucho las ganancias reales que pueda obtener la regién, en materia
de acceso a mercados, dadas las multiples distorsiones y barreras arancelarias al co-
mercio con que se enfrenta para poder ingresar al mercado de la UE, en razén de los
compromisos de proteccién de Europa con sus excolonias y territorios de ultramar, se
ha establecido un arancel de €176/TM, bajo condiciones de comercializacién en donde
la participacién en el mercado se encuentra principalmente posicionada en manos de
grandes transnacionales.

Bajo el proceso del ADA UECA, el banano constituye uno de los principales puntos de
conflicto, especificamente en la mesa de acceso a mercado, ya que la Unién Europea
mantiene la posicién de ceder el acceso condicionado de este producto, y buscan mas
bien esperarse a los resultados de las negociaciones que se han venido desarrollando
a nivel multilateral de forma previa en el marco de la OMC. Centroamérica por su parte
aspira a consolidar un arancel especifico por debajo de los 100 euros por TM, en el marco
del ADA UECA, aspiracion que todavia no luce del todo clara. Adicionalmente, en los ulti-
mos afnos, las grandes cadenas de supermercados de la Union Europea han establecido
que la venta se realice con productos certificados, de esta forma se instaura una nueva
regulacién de facto, la cual afecta la comercializaciéon en el territorio europeo para los
productos originarios de Centroamérica.

Granos Basicos:
Frijol:

Frijol esta incluido en la canasta de productos alimentarios
basicos, en la dieta centroamericana, en el consumo y en
el mercado. Este producto califica dentro de los productos
sensibles. De hecho, ha venido sufriendo los embates de
los bajos niveles arancelarios de proteccidén con que cuenta
y de las ofertas de producto a precios competitivos proce-
dentes de paises como: Argentina y China.

El sector ha mostrado una disminucion significativa de productores, para lo cual también
ha contribuido la ausencia de esfuerzos del Estado en materia de investigaciéon y de me-
joramiento de las variedades para la produccion.
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Es una actividad socioeconémica importante por las zonas geograficas de produccion
y tipo de productores que involucra (zonas deprimidas y con problemas socioecondémi-
cos).

El negocio de la importacion-exportacion oculta procesos como la triangulacion, subfac-
turacion, contrabando y otros aspectos ligados a la corrupcion, como la falta de control
de aduanas. A este producto se le aplican diferentes aranceles, dependiendo del color
del frijol.

A nivel centroamericano la produccion de Frijol se ve afectada por un alto niumero de
factores. El cultivo necesita entre 300 a 400 mm de lluvia. La falta de agua durante las
etapas de floracién, formacién y llenado de vainas afecta seriamente el rendimiento. El
exceso de humedad afecta el desarrollo de la planta y favorece el ataque de gran niumero
de enfermedades. Se recomienda que los suelos para el cultivo de frijol sean profundos,
fértiles, preferiblemente de origen volcanico, con no menos de 1,5% de materia organica
en la capa arable y de textura liviana, con no mas de 40% de arcilla como los de textura
franco, franco limosos y franco arcilloso, ya que el buen drenaje y la aireacion son funda-
mentales para un buen rendimiento de este cultivo.

En Centroamérica se reportan un mayor grado de exportaciones que importaciones de
frijol, mismas que se realizan principalmente a paises cercanos a la region o en el marco
del comercio intrarregional de los paises que forman parte de la Unién Aduanera Centro-
americana, por lo que no existe ningun interés por promover o buscar oportunidades de
comercio en un nuevo mercado como la UE. Ademas, la mayor parte de la produccién de
frijoles, es destinada al consumo interno, ya que forma parte importante de los productos
que conforman la canasta basica de consumo de la poblacién centroamericana.

Importaciones y Exportaciones de Frijoles de Centroamérica en
US $, entre el 2002 y el 2008
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Maiz

El maiz es una planta anual con un gran desarrollo vegetativo, tallo nudoso y macizo con
quince a treinta hojas alargadas y abrasadoras. Es una planta monoica o sea que cada
una lleva flores masculinas y femeninas.

El cultivo requiere temperaturas de 18 a 26°C y un buen suministro de agua a través de
su ciclo vegetativo, principalmente durante la floracion. El cultivo requiere suelos de tipo
intermedio, con buen drenaje, sueltos, aireados, planos o ligeramente quebrados.

A pesar de poseer Centroamérica las caracteristicas geograficas para producir este pro-
ducto, el sector no se encuentra desarrollado.

Actualmente la produccion de maiz a nivel centroamericano, se considera muy pequenfa,
ya que el consumo regional apenas se cubre de forma parcial con la produccion interna
y el componente principal de abastecimiento lo constituyen mayoritariamente las impor-
taciones provenientes de los Estados Unidos, las cuales como podemos apreciar en el
Grafico adjunto han ido creciendo de forma significativa aio con afo. Lo anterior en razén
de que, los fuertes subsidios que recibe el productor de maiz de los Estados Unidos, hace
imposible a la produccion regional poder competir con los mismos costos de produccion
y poder ofrecer precios similares de mercado, por lo que gradualmente se han visto des-
plazados del mercado regional, al no poder contar con condiciones similares de apoyo los
productores de Centroamérica.

Centroamérica: Importaciones y Exportaciones de Maiz incluido el amarillo
y blanco, excepto para siembra, entre el 2003 y el 2008, en US$
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Sin embargo, la produccion de la UE, a pesar de los subsidios aplicados vigentes, pre-
senta costos de produccion y precios de mercado superiores a los de los Estados Unidos,
razon por la cual no resultan competitivos a nivel del mercado internacional, y por lo tanto
no representan una amenaza a nivel regional en el marco del ADA UECA.

Arroz

El arroz es el alimento basico para mas de la mitad de
la poblacion mundial, es el producto mas importante del
mundo si se considera la extension de la superficie en
que se cultiva y la cantidad de gente que depende de su
cosecha. A nivel mundial, el arroz ocupa el segundo lu-
gar después del trigo, si partimos del area de la superficie
cosechada, por su importancia como cultivo alimenticio, el arroz aporta mas calorias por
hectarea que cualquier otro cultivo de cereales.

El arroz tolera las condiciones desérticas, el calor, la humedad, las inundaciones, la ari-
dezy el frio, y se da en suelos salinos, alcalinos y acidos. De las 23 variedades de Oryza
que existen, se cultivan dos: la Oryza sativa, originaria del tropico humedo de Asia, y la O.
glaberrima de Africa Occidental. El arroz asiatico cultivado ha evolucionado en tres razas
ecogeograficas - indica, japénica y javanica.

La caracterizacién de los estados tecnolégicos del cultivo de arroz en Centroamérica, en
las modalidades de secano e inundado, se establecen en tres estratos: pequefo, media-
no, grande o tipologias de unidades productivas.

Productor Pequefio: Se toma como pequefo productor, aquel que siembra menos de
cincuenta hectareas de arroz, ya sea en la modalidad de secano o bajo riego.

Productor Mediano: Con respecto a los productores medianos, se incluyen aquellos que
siembran entre 51y 199 ha.

Productor Grande: Son aquellos que siembran un area superior a las 200 ha.

A nivel de América Central, Costa Rica, Nicaragua y Panama poseen los principales ni-
veles de produccion. A pesar de que la produccion es alta, esta va dirigida principalmente
para el abastecimiento del consumo interno. Los precios del arroz centroamericano se
establecen competitivamente a nivel mundial y el Sector productivo ha tenido que sobre-
vivir, a pesar de las multiples distorsiones que por medio de subsidios han presionado en
las ultimas dos décadas la capacidad de sobrevivencia de la actividad.

Los altos costos de produccion de la UE en comparacion con los costos de la produccion
de arroz existentes a nivel de Centroamérica, hacen que existan oportunidades intere-
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santes de acceso en arroces procesados originarios de la region al mercado de la UE,
principalmente en el segmento de arroces pilados especiales. Razén por la cual, la ac-
tividad por medio de FECARROZ ha venido desplegando una estrategia ofensiva en la
negociaciéon del ADA UECA, con el objetivo de abrir un contingente arancelario de arroz
pilado de acceso al mercado de la UE, cuyo volumen aun esta por definirse, pero que
porcentualmente seria aprovechado por parte de los principales paises productores de la
region, a saber: Costa Rica y Nicaragua.

Centroamérica: Produccion de arroz en granza, por pais.
Toneladas métricas, 2005
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Asi en el siguiente grafico se puede ver que el consumo de arroz en América Central es
igualmente significativo, en el tanto Panama, Costa Rica y Nicaragua son los principales
consumidores.

Consumo percapita de arroz elaborado en los paises de
Centroamérica. En kg/ Afio 2005
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El sector de Arroz de Centroamérica posee nichos potenciales que se visualizan con
posibilidades de exportacion, el rendimiento de produccién por hectarea, la calidad del
producto y los precios a nivel regional, ubican al sector en una posicion ofensiva con mi-
ras de incursionar en el mercado europeo de forma competitiva. En el siguiente grafico
se ven las hectareas sembradas en América Central, datos que van de la mano con la
productividad de cada uno de los paises.

104



Informe sobre estado de situacion Acuerdo de Asociacion Centroamérica Union Europea ADA UECA

Centroamérica: Area sembrada de arroz en 2005, por pais
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La Unién Europea mantiene una posicién defensiva en relacion con las importaciones del
Arroz del resto del mundo, ya que aplica aranceles de 175 EUR por cada mil Kg de arroz
como arancel especifico y que sumado al arancel ad-valorem, arroja niveles de protec-
cion cercanos al 120%, lo que se encuentra muy por encima del promedio consolidado a
nivel multilateral.

La cadena de produccion de los granos basicos se establece en:
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Actualmente las condiciones productivas de los granos basicos y las multiples distorsio-
nes del mercado internacional, han provocado una contraccion generalizada de las areas
de cultivo en la region en las ultimas dos décadas, razén por la cual la casi totalidad de la
produccién se destina para el consumo interno.

En el caso de arroz, tenemos al unico grano basico que mantiene una posicién ofensiva,
ya que cuenta con posibilidades reales de acceso competitivamente el mercado europeo,
esto ante el nivel de los precios internos del mercado de la UE y la calidad de grano que
se produce en Centroamérica. Los estudios de la factibilidad de FECARROZ, han deter-
minado la posibilidad de poder exportar arroz pilado hacia el territorio europeo, razén por
la cual solicitan la negociacion de un contingente arancelario preferencial de al menos
40.000 toneladas métricas de arroz pilado, que le abririan las posibilidades de consolidar
nichos de mercado en la UE, bajo el marco del ADA UECA.
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CAPITULO V:

ANALISIS DE LAS CONDICIONES GENERALES DE
DESARROLLO PARA LOS SECTORES PRODUCTIVOS
BAJO EL ADA UE-CA

Desglose de las exportaciones de Centroamérica y de los principales rubros de importa-
cion procedentes de la UE.

De frente al desarrollo de una relacién comercial que se esta gestando bajo el marco
del ADA UECA, que involucra la totalidad de los principales temas de interés a nivel
comercial y del sector productivo, sin duda alguna los compromisos que finalmente se
adquieran tendran un efecto relevante sobre la condicion econémica futura de los paises
centroamericanos, razon por la cual se hace necesario conocer el panorama general de
la situacion comercial de Centroamérica, de forma que se pueda visualizar el rumbo que
lleva la region en esta materia, la relacién con los diferentes acuerdos en los que incur-
siona, asi como la influencia de estos procesos de apertura sobre los paises centroame-
ricanos y su Sector Productivo.

Situacion Comercial de Centroamérica

Las condiciones comerciales de Centroamérica, demuestran que ha existido un aumento
considerable en las exportaciones que favorecidas por el clima de relativa estabilidad
politica de los ultimos afios, han fortalecido sin duda alguna el comercio intrarregional, tal
y como se puede ver en el siguiente grafico, donde se observa que el mayor crecimiento
lo ha tenido Guatemala. El crecimiento se ha visto reforzado por varios factores entre los
cuales sobresalen: la incursién en diferentes mercados bajo nuevos acuerdos comercia-
les que han aumentado la distribucién de productos en la region por medio de paises que
actuan como centros de distribucion, diversificacion de la canasta de oferta exportable y
de una oferta de productos con mayor nivel de valor agregado, mayor nivel de calidad de
los productos, mejoramiento de las condiciones de transito intrarregional, generacion de
nuevos productos, que se visualizan como las principales.
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CENTROAMERICA Evolucién Comparativa de las
Exportaciones Intrarregionales por Pais, 1960-2008
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Fuente SIECA, Direccion General de Tecnologias de Informacion

El grafico ilustra uno de los principales factores que justifica la accion de los gobiernos
centroamericanos por firmar acuerdos comerciales como el TLC DR-CAFTA EEUU y el
Acuerdo de Asociacion, ya que la politica comercial de apertura demuestra aumentos
considerables en las exportaciones a nivel intrarregional. Asi desde un punto de vista tan-
to de los sectores productivos primarios como a nivel industrial, las empresas exportado-
ras diversifican riesgos, experimentan en el mercado de los diferentes socios comerciales
las variaciones del gusto de los consumidores y las novedades de los productos de la
competencia, se ajustan a las nuevas y crecientes exigencias del comercio internacio-
nal, los sistemas y formas mas recientes para vender, redistribuir mercancias y ampliar
ventas, mejorar sus productos y obtener una serie de ventajas, que van desde posibles
fuentes de financiamiento externo hasta una mejor imagen de la produccion centroame-
ricana, que por medio de la dinamica de los acuerdos comerciales atrae nueva inversion
extranjera, y favorece el aumento de las exportaciones a nivel intrarregional.
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Sin embargo, desde el punto de vista comparativo, los resultados de la apertura comer-
cial, no demuestran en todos los casos un balance positivo, tal como se aprecia en el
caso de la relacién comercial con los Estados Unidos, que a pesar de ser el principal
socio comercial de Centroamérica y de haber extendido y consolidado los beneficios pre-
ferenciales arancelarios a favor de la regién bajo el marco del TLC CAFTA-RD, tal y como
se tenia previsto, no representd una ganancia significativa de nuevas oportunidades de
comercio para CA, ya que el grueso de las preferencias arancelarias de libre acceso al
mercado de los EU, ya se recibian por medio de la Iniciativa Cuenca del Caribe (ICC). Por
lo que, en realidad quienes vieron ampliamente favorecidas sus condiciones de acceso
fueron los productores de los Estados Unidos, que bajo los beneficios del tratado de libre
comercio, han incrementado de forma significativa y dinamica sus exportaciones hacia
la region, lo que ha desembocado en un crecimiento sostenido del déficit en la balanza
comercial de los paises de la regién con los Estados Unidos, ya cercano a los 7,000.00
millones de ddlares, lo que se confirma en el siguiente grafico.

Balanza comercial de Centroamérica con Estados Unidos, entre el 2000 y el 2008
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Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos de la SIECA

Como se aprecia en el grafico anterior, aunque existe un leve aumento en las exporta-
ciones desde Centroamérica hacia los Estados Unidos, la profundizacion del déficit en la
balanza comercial de los paises de la regidén con los Estados Unidos es innegable y con-
firman al gran ganador en materia de generacion de nuevas oportunidades de comercio
bajo el marco de este TLC.

Aunque debe quedar claro que para hacer la evaluacién de un tratado de libre comercio,
no solo se deben de tomar en cuenta las importaciones, exportaciones o bien la ba-
lanza comercial, sino que muchos factores, tales como: el aumento en nuevas fuentes
generadoras de empleo, cumplimiento de la normativa y los conflictos entre las partes,
el deterioro de sectores productivos especificos, el cambio del consumo en la canasta
basica, cambio en los precios, el aumento o la disminucién de la pobreza, el aumento en
las inversiones, inclusive el impacto sobre el medio ambiente, para mencionar algunos
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aspectos. Ademas se debe considerar que para ver los efectos reales de un TLC y para
poder realizar una evaluacién que genere resultados validos, debe transcurrir un lapso de
al menos 5 afos de entrada en vigencia del mismo.

Con la misma tendencia, la situacion centroamericana desde el punto de vista de su rela-
cion comercial con el resto del mundo, arroja un déficit creciente en su balanza comercial,
tal y como se ve en el siguiente grafico de la balanza comercial entre el 2004 y el 2008,
que de igual forma, marca la tendencia en aumentar la situacion del déficit comercial,
dado que el aumento de las exportaciones, siempre guarda relacion con una tasa mayor
de aumento de las importaciones.

Centroamérica: Balanza De Comercio Total, 2004-2008

.

Del desglose de la situacién y comportamiento de la balanza comercial de cada pais, se
puede comprobar que con este proceso creciente de apertura comercial, Unicamente pai-
ses como: Nicaragua y Republica Dominicana, tienden a mantener una balanza comer-
cial positiva o superavitaria, y que las situaciones de mayor déficit comercial se presentan
en los paises de: El Salvador y Honduras.

-
-
—
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Balanza Comercial América Central por pais en diciembre del 2008
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El anadlisis de la situacién de la balanza comercial de Centroamérica con la Unién Euro-
pea mantiene el mismo patrén negativo, aunque con un menor volumen de comercio y
un nivel de déficit comercial menor en el Ultimo afo. Situacion deficitaria que tenderia a
profundizarse con la entrada en vigencia del ADA UECA, ya que el grueso de las prefe-
rencias arancelarias de acceso al mercado de la UE, Centroamérica las recibe por medio
del SGP PLUS, y las ganancias adicionales del comercio que pueda generar la negocia-
cion final, no resultan de alto impacto para los paises de la region. Lo anterior por cuanto,
las mejoras esperadas via la negociacion de contingentes arancelarios de los productos
pendientes, sumados a una condicion de acceso mejorada en banano, lo que en conjunto
y en un escenario optimista, no representa mas de $92 millones de dolares aproxima-
damente de exportaciones adicionales para Centroamérica que serian redirigidas por
los mejores precios al mercado de la UE, con base en la lista de los productos que se
encuentran aun pendientes de negociar su condicion final de acceso en este Acuerdo. Si-
tuacion que al final representa una ganancia marginal para los paises de la region, ya que
constituye al final de cuentas el diferencial de precios existente entre comercializar estos
productos en el mercado de la UE y exportar esa produccion hacia otros mercados.
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Estimacién del crecimiento de las exportaciones de los
principales sectores productivos bajo en AdA UE-CA

|  Producto |Estimaciéon de crecimiento|

Arroz $7.000 000
Azucar $65.000 000
Carne de Bovino $4.000 000
Etanol $4.000 000
Banano* $10.000 000-$12.000 000

Fuente: Elaboracion propia
* Las exportaciones actualmente se dividen entre EEUU y EU, con la

entrada en vigencia del AdA UE-CA se espera una disminucion del

Impuesto a la Importacion de €175 a menos de €100 por tonelada

meétrica
Es claro, por lo tanto, que el grueso de las condiciones de ventaja o de mejoria de los
términos de acceso, sin duda alguna los empezarian a recibir los exportadores y/o pro-

ductores europeos, con una tendencia similar al fendmeno que se ha experimentado con
la entrada en vigencia del TLC CAFTA-RD y los Estados Unidos.

Balanza Comercial de Centroamérica con la
Unioén Europea, entre el 2000 y el 2008
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Fuente: Elaboracién propia con datos obtenidos de la SIECA
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Sin embargo, se debe sefalar, que el comportamiento de la balanza comercial en Centro-
américa posee una excepcion, con respecto al Sector Agropecuario, puesto que a pesar
de que dentro del volumen total de comercio entre las Partes, la diferencia comercial
arroja una balanza comercial negativa, la divisidon agricola posee una balanza positiva
con respecto al comercio con el resto del mundo, debido a que los productos del sector
agricola son los que en gran parte tiende a exportar la regiéon al mercado de los princi-
pales socios comerciales. En el caso de la relacidn comercial con la Unidon Europea el
patrén positivo del comercio agricola se mantiene, esto se puede apreciar en el siguiente
grafico de la balanza comercial de la UE con CA de exportaciones de la UE e importacio-
nes provenientes de CA del Sector Agropecuario:

UE: Balanza Comercial Agricola con el MCCA
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Otro ejemplo de la balanza comercial superavitaria del sector agricola, para el caso es-
pecifico de Costa Rica con el Resto del Mundo, se puede apreciar en el siguiente grafico,
donde la tendencia creciente del superavit del Sector se confirma para el periodo 2002-
2008:
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CR: Balanza Comercial Agricola entre el 2002 y el 2008

Superavit comercial de U551 409 millones en el 2008
Exportamos 3 veces mas de lo que importamos

Millones de US$

I 1
RN
Bl pcrsconss |2 | zms
Mo | w [ o |

Fuente: Procomer.

En cuanto al potencial exportable que posee la regién con la UE, a nivel externo, Costa
Rica es el pais que posee el mayor grado de vinculacidon comercial, el mayor volumen de
comercio (1375 millones de ddlares al 2007) y la mayor oferta exportable, seguido en su
orden respectivamente por las exportaciones de los paises de Honduras (484 millones
de ddlares al 2007) y Guatemala (276 millones de ddlares al 2007), con estadisticas re-
gionales actualizadas al afio del 2007. Por lo que aunque Costa Rica presenta una leve
disminucién de la tasa de crecimiento porcentual del crecimiento de sus exportaciones,
principalmente vinculadas al Sector Agropecuario y en relacion con los afios anteriores,
es claro que posee con claridad una participaciéon porcentual mayoritaria del comercio
regional con la UE, ya que representa aproximadamente un 54,78% del total de las ex-
portaciones de la region hacia el mercado de la UE.

Aunque los paises de Nicaragua, El Salvador, Honduras y Guatemala, presentan un au-
mento porcentual de la tasa de crecimiento de sus exportaciones totales para el periodo
del afio 2007, tal como lo demuestra el siguiente grafico de los datos suministrados por
la SIECA, su grado de participacion individual como pais dentro del volumen total de las
exportaciones de la regién es muy pequeno, lo que incide en el grado de interés o de
impacto que, para los restantes paises centroamericanos tiene el desarrollo del proceso
del ADA UECA.
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Periodo: 2001-2007

Centroamérica: Balanza Comercial con la Unién Europea

Millones de US $
[ a0 [ ca [ouaemaa [ eLsavaor [ nomouras | MGARAGUA [ ooSTARGA |
EXPORTACIONES (FOB)
S0 1,366 5 1527 0.9 2151 843 B34 6
002 13111 1244 784 166 5 6 4 B75.3
003 1,570.5 147 6 TG.8 XA fid 3 1,063.3
S004 1, 7214 155.5% 111.5 2ra3 a95.0 1.079.7
F005 10423 185.0 164.9 3304 106 2 1,144.8
J006 22871 2468 728 4277 1514 1288 4
(F00r | 25108 2761 07 3 4842 167 5 13758
[Grecimiento | 107 104 7.2 145 12.1 B.7
IMPORTACIOMES (CIF)
J00K 1,791.5 470.0 M2 5 2023 1116 5.1
7002 20348 6117 081 1956 1401 7783
iR 2,505 a6 3600 2641 THGA 10043
004 26148 G470 4385 5008 154 .2 B74.3
J005 28310 G789 4601 3365 1768 1.283.7
006 3,055 7.905.9 2144 0.2 167 6 1.519.53
J00F 3542 F 962 2 8.5 431.1 4B3.F 14172
Crecimienio iig 127 82 134 2.7 13.4
BALANSA COMERCIAL
201 {42500 (373 Wil 12.8 {27 4) 1605
H002 {72371 (48724 (2T (29.1) {737 0.0
2003 {770.8) {@11.1} [263.2) {41.0) 94.7) 50.0
S04 {8593 .4) {491, 1) (X700 (Z21.5) {550 Xy 2055
7005 {988.7) {493.9) (2052) 30 163.6) (136.9)
006 (1,018 4) =471} 3415) 1174 16.2) i231.0)
07 (1,031.8) (6861} (31.2) 531 (16.2) 41.4)

En el cuadro anterior segun la SIECA, se presenta la Balanza Comercial bilateral de Cen-
troamérica con la Unién Europea, para el periodo 2001-2007. Como se puede observar,
las variables de los intercambios comerciales bilaterales de mercancias (exportaciones e
importaciones), muestran un comportamiento muy dinamico, pues por el lado de las ex-
portaciones de mercancias de Centroamérica con destino a la Union Europea estas cre-
cieron a una tasa promedio anual del 10.7 por ciento y por el lado de las importaciones,
las compras centroamericanas del mercado de la UE alcanzaron una tasa de crecimiento
promedio anual del 11.9 por ciento, lo que permite entrever que existen posibilidades
interesantes de incrementar los flujos de comercio entre las regiones, siempre y cuando
se efectuen ingentes esfuerzos en la adecuada preparacion de los sectores productivos,
entes del Estado para una eficiente penetracion del mercado de la UE y se finiquite un
cierre de negociacién que atienda en forma satisfactoria los intereses de acceso a mer-
cados de la Oferta Exportable de los paises centroamericanos dirigida a la UE.
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Para el afio 2007, el intercambio comercial bilateral de mercancias entre los paises cen-
troamericanos y la Unién Europea alcanzo la cifra de US$ 6,053.6 millones, de los cuales
US$ 2,510.9 millones (41.5%) constituyen las exportaciones de Centroamérica al merca-
do de la Unién Europea y US$ 3,542.7 millones (58.5%) se compone con las importacio-
nes de productos procedentes de la Unién Europea, lo que determina un déficit comercial
para los paises centroamericanos de US$ 1,031.8 millones para el mencionado afo.

Por otra parte, las condiciones de acceso al mercado europeo por medio del uso de
mecanismos de acceso preferencial arancelario como: el Sistema Generalizado de Pre-
ferencias (SGP) de la UE son diferentes, ya que a diferencia de la Iniciativa de la Cuenca
del Caribe de los Estados Unidos que es de naturaleza permanente, requiere de periodi-
cos procesos de renovacion 6 ampliacién, cuyo futuro y sostenibilidad luce incierta en el
seno de la UE, lo que resulta un factor importante, ya que la cobertura del SGP alcanza
un porcentaje de hasta el 66% de cobertura de las exportaciones totales provenientes de
algunos de los paises centroamericanos.

Participacion del SGP en las exportaciones de los principales productos de los
Paises Centroamericanos al mercado de la Unién Europea
(Millones de délares, ano 2007)

Pais/Renglon| =XP; T0/2les @ ProTESﬂte:&os % | Exp. NMF | Exp. SGP Paﬂgg:c'é"
Costa Rica 1,375.8 1,266.0 920 | 5434 | 8324 65.8%
Ef Saivador 2073 2045 986 | 1697 376 18.4%
Guatemala 2761 2615 947 1947 81.4 . 31.1%
Honduras 4842 4775 986 | 3186 1656 34.7%
Nicaragua 1675 166.4 993 | 941 734 21%
CA 25109 23759 946 | 13205 | 1,1904 50.1%

Fuente: Base de datos de SIECA

Este cuadro refleja la condicion beneficiosa que ha tenido Centroamérica desde el 1 de enero de 2006 cuan-
do entra en vigor el SGP, que incluye los siguientes regimenes:

i) Sistema General de Preferencias

i) SGP Plus

iii) SGP “Todo menos armas”

Estos datos confirman la importancia del ADA UECA para preservar en el largo plazo las
exportaciones con acceso preferencial arancelario del SGP, principalmente del Sector
Agropecuario, que en la actualidad se exportan desde Centroamérica hacia el mercado
de la Unién Europea y que se canalizarian por medio de las preferencias arancelarias del
Acuerdo de Asociacion. Es clara de igual forma, la tendencia de que los paises que en
orden de importancia verian en mayor, grado favorecidas o acrecentadas sus oportuni-
dades de exportacion serian Costa Rica, Honduras y Guatemala. Naciones que poseen
desde ya una estructura mas sélida y diversificada de exportacion hacia fuera de la re-
gion, pero que deben de fortalecer con caracter de prioridad su capacidad de infraestruc-
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tura institucional en materia de cumplimiento de estandares sanitarios y de inocuidad y
de capapcitacion de los sectores productivos, para poder responder de forma efectiva al
cumplimiento de los requisitos y condiciones de acceso preferencial de productos claves,
tales como: azucar, camaroén, pescados, pifia, café, plantas ornamentales y flores, arroz,
carne de bovino y banano, que particularmente poseen requisitos rigurosos de ingreso
de cumplimiento obligatorio y que forman parte del grueso de las exportaciones de éstos
paises al mercado de la UE.

Centroamérica: Principales Mercancias de Exportaciéon e Importancion
con la Unién Europea, afo 2007

Millones de US $
Exportaciones Valor | % Importaciones Valor %

Café sin descafeinar 7781 31.0 Aceite de petrdlec 271.3 7.7
Bananas frescas 346.6 13.8 Circuitos integrados digitales 259.3 74
Pifias tropicales (ananas) 262.3 10.4 Medic 1 239.4 6.8
Partes y accesorios para maguinas 241.2 9.6 Aparatos para telefonia 198.9 5.6
Atunes, y bonitos 80.5 3.2 Automoviles 164.6 4.7
Camarones cultivados 67.5 2.7 Abonos minerales o quimicos 100.6 2.9
Follajes, hojas, ramas de plantas 60.3 2.4 Prod laminados planes de 62.4 1.8

hierro y acero
Jeringas, incluso con aguja 49.9 20 Magquinas de forjar y P 55.9 16
Melones, sandias, papayas 37.5 1.5 Ir y demas 52.4 15
Alcohol absoluto 36.6 1.5 Maguinas para lavar 39.2 1.1
Minerales de cinc 348 14 Preparaciones alimenticias 36.0 1.0
Jugo de pifia 336 1.3 Electrégenos y convertidores 33.2 0.9
Plantas vivas 32.6 1.3 Extracto de malta 31.2 0.9
Confituras, jaleas, mermeladas 308 1.2 Hilos y cables para electricidad 29.2 0.8
DIESEL marino 22.2 0.9 Magquinas y aparatos 28.7 0.8
Tabaco Burley 18.7 0.7 Instrumentos y aparatos de 28.6 0.8

medicina
Palmitos 14.7 0.6 Sueros y anti 05 28.1 08
Cacahuat 13.7 0.5 Sellos de correo 28.0 08
Musgos y liguenes 12.8 0.5 Placas y bald de ceramica 274 0.8
Partes y accesorios de camaras 12.6 05 Dispositivos de 25.0 0.7

almacer ientos de datos
D g 12.3 0.5 Alcohol etilico 24.0 0.7
Azucar de cafia 12.3 0.5 Placas, laminas de plasti 233 0.7
Mezclas de frutas 10.4 0.4 Interruptores, conmutadores 231 0.7
Aceite de paima 104 | 04 Libros, folletos e impresos 221 06
Otras mer i 280.5 11.2 Ofras mercancias 1,692.8 48.0
Total 2,510.8 | 100.0 | Total 3,524.7 100.0

En el cuadro anterior, se presentan los principales productos objeto del intercambio co-
mercial bilateral para el afio 2007, los cuales representan para la region centroamericana,
el 88.8 por ciento de sus exportaciones totales al mercado de la Unién Europeay el 52.0
por ciento de sus importaciones totales procedentes de este mercado.

Como podemos observar la oferta exportable de Centroamérica al mercado de la Unién
Europea, se concentra en gran medida en el Sector Agropecuario o Agroindustrial, pues
del total de las exportaciones dirigidas a este mercado cerca del 74% son mercancias
clasificadas en este sector y dentro de las cuales sobresalen las exportaciones de café,
bananos frescos y pifas tropicales, que en conjunto constituyen el 55.2 por ciento de to-
das las exportaciones de la regién. Aqui vale la pena recordar que, tanto el café como las
bananas frescas estan excluidas de los beneficios del SGP de la Unién Europea.

Por el lado de las importaciones, las mercancias provenientes de la Union Europea, estan
conformadas en su gran mayoria por bienes finales o materias primas, sin embargo los
productos con mayor participacion en las importaciones fueron: los aceites de petréleo,
circuitos integrados digitales y medicamentos que alcanzaron en conjunto una participa-
cion del 21.9 % del total de las importaciones de los paises de la region.
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Por otra parte, se debe de tener claro, que la importancia de cerrar la negociacién del
ADA UECA, esta directamente vinculada con las caracteristicas del Sistema Generaliza-
do de Preferencia, que posee un alto grado de inseguridad juridica, dadas las caracteris-
ticas de ser un beneficio otorgado unilateralmente por parte de la UE, el cual debe de ser
renovado por periodos de 5 afios, bajo el marco de una cobertura de productos limitada
sujeta a evaluacion por parte de la Comision Europea. Sistema unilateral de preferencias
arancelarias para los paises de CA, que resulta inferior a las condiciones de operaciéon
de largo plazo indefinido de vigencia de la ICC y que por sus condiciones de constituir
concesiones unilaterales discriminatorias, han venido siendo ampliamente cuestionadas
a nivel multilateral de la OMC por parte de otros paises en desarrollo marginados de re-
cibir sus beneficios o cobertura (India y Brasil), por lo que sus dias de vigencia parecen
estar contados.

Para obtener un mejor panorama comercial sobre las perspectivas de la region y la per-
cepcion de los sectores productivos del posible resultado de la negociacién comercial con
la UE bajo el ADA, se expone en resumen el panorama que muestra del ADA UECA y su
similitud con otros acuerdos de asociacion previos.

Panorama general de las caracteristicas en el Acuerdo de Asociacion

Las negociaciones del Acuerdo de Asociacion entre la UE y CA, presenta similitudes con
otros Acuerdos negociados por la Unién Europea, tanto en lo que respecta a las posi-
ciones defensivas como ofensivas que la UE ha sostenido, el alto interés por el uso de
restricciones al comercio por medio de la implementacién de medidas no arancelarias y
la proteccién de sus indicaciones geograficas, como herramienta adicional de acceso a
mercados, asi como también la busqueda de mejores condiciones de acceso al mercado
y de establecimiento, en el sector industrial, servicios e inversion.

Otras caracteristicas de los acuerdos negociados por la UE se pueden describir a gran-
des rasgos en el caso del Acuerdo de Asociacidn con México:

*  Se realizé una negociacién asimeétrica, o con un desentendimiento de las diferencias
econdmicas, comerciales y productivas relativas existentes entre las Partes.

+ Se dio una liberalizacion muy limitada en productos agricolas, con multiples excep-
ciones.

+ Deigual forma que se presentan las negociaciones con Centroameérica se establecio
la utilizacion de contingentes arancelarios para productos agropecuarios sensibles
de las Partes.

* Eltema de ayudas internas sobre una amplia lista de productos es uno de los princi-
pales pendientes.

* Se limité en mucho la lista de productos protegidos por indicaciones geograficas a
favor de la UE.
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En el caso del TLC UE-Chile, se tuvo que:

» Este presentd caracteristicas especiales al ser ambicioso e innovador con respecto a
otros acuerdos previos.

* No hubo criterios de asimetria en la negociacion del ADA.

* El mayor plazo de desgravacion que se establecio fue de un maximo de 10 afnos,
contemplando el 97,1% del comercio bilateral.

+  Unicamente el 0,4% de productos se quedé excluido del programa de desgrava-
cion.

* Enla misma forma se aplicaron contingentes para productos sensibles.

» Se establecié un Acuerdo especial en materia de proteccion de indicaciones geogra-
ficas para el comercio de vinos y licores.

En el caso especifico del Acuerdo de Asociacién entre la Unién Europea y Centroameéri-
ca, se han visualizado las prioridades de la UE mas dirigidas hacia la consolidacion
de los siguientes objetivos especificos:

* lgualar las condiciones de Trato Nacional en materia del Sector Servicios, para favo-
recer el desarrollo de servicios en materia de: Telecomunicaciones, Seguros, Servi-
cios Financieros y Servicios de Correos Courier.

* Condiciones de acceso preferencial arancelario para una canasta de sus bienes de
oferta exportable de mayor interés estratégico.

* Elfortalecimiento de la Institucionalidad centroamericana con el fin de mejorar y ace-
lerar el proceso de profundizacion de la Unién Aduanera Centroamericana, por me-
dio de acciones, tales como: la armonizacién centroamericana para la exigencia de
cumplimiento de las Medidas Sanitarias y Fitosanitarias; la consolidacion y fortale-
cimiento institucional y de los mecanismos de la Union Aduanera Centroamericana,
que aseguren en la medida de lo posible la libre circulaciéon de mercancias y el aran-
cel externo comun armonizado; entre otros, para facilitar el transito de mercancias.

Por su parte, para Centroamérica, las prioridades se han visto enfocadas; en resolver las
condiciones de acceso para la canasta de productos en los que mantiene una posiciéon
ofensiva, ya que el lograr la consolidacion y mejora de lo establecido en el SGP Plus para
mejorar las condiciones de acceso preferencial arancelario, solo le resta asegurar las
condiciones de acceso pendientes en: banano, azucar, etanol, productos con alto conte-
nido de azucar, arroz procesado y carne de bovino, conjunto de productos agricolas que
poseen un alto potencial exportable hacia el territorio de la UE.

Uno de los elementos principales de la estrategia de negociacion centroamericana, ha
sido la de asegurar o buscar primero resolver la situacion de negociacion de los produc-
tos en los que presenta una posicion defensiva. Asi como la busqueda de un reconoci-
miento de asimetrias en el ADA, la exclusion de productos de alta sensibilidad que se
pueden ver vulnerados con la entrada en vigencia del Acuerdo, asi como la posibilidad de
incluir la mayoria de los puntos favorables que dej6 la experiencia de las negociaciones
anteriores de la UE con México y Chile.
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Por su parte el negociar un Acuerdo de Asociacién recibe criticas considerables por parte
de representantes de sectores agricolas opositores al ADA UECA, que son los lideres de
las principales organizaciones gremiales campesinas de la region, los que con justificada
razén mantienen una vision de preocupacion por las implicaciones a nivel econémico que
pueda tener sobre los pequefios y medianos productores y la sociedad civil de algunos
subsectores productivos sensibles. Entre los principales criterios y opiniones que exter-
nan los opositores al ADA UECA podemos resaltar los siguientes:

* Laincapacidad de Centroamérica para competir contra las ayudas internas y subsi-
dios a la exportacién y la produccion que aplica la UE a sus productos agropecuarios
sensibles por medio del Programa Agricola Comun (PAC).

* La limitada capacidad institucional, técnica y de equipos y recursos de los paises de
Centroamérica para poder cumplir los estrictos estandares sanitarios y fitosanitarios,
los requisitos de inocuidad y de calidad o normalizacién, que exige la Unién Europea
como requisitos de cumplimiento obligatorio para consolidar el acceso a su merca-
do.

* El desarrollo constante y la capacidad de innovar y desarrollar nuevos requisitos y
exigencias cambiantes, a nivel normativo de especificaciones sanitarias, de Limites
Maximos de Residuos, e Inocuidad, que se establece como nueva normativa obliga-
toria para lograr alcanzar el ingreso de mercancias al mercado de la UE.

* Apertura arancelaria de productos de alta sensibilidad, lo que crearia un incremento
de la competencia a los productores de la agrocadena de la region, y la posible exis-
tencia de practicas de comercio desleal por subsidios, que incidirian principalmente
en las agrocadenas del Sector Lacteo y del Sector Porcino.

* Dificultad en el cumplimiento e implementacién de los compromisos del Acuerdo,
debido a la incapacidad, enorme lentitud y obstruccion constante del proceso de in-
tegracion econdmica centroamericano.

* Debilidad y alto grado de desorganizacion de la estructura institucional de los Estados
Centroamericanos, en materia de administracion del comercio, apoyo a las exporta-
ciones y defensa y atencion diligente de los intereses de los sectores productivos.

* La responsabilidad y costo de asumir, ratificar e implementar y cumplir diferentes
Convenios Internacionales, en materia laboral, penal, de derechos humanos y am-
biental, de los que Centroamérica hoy en dia no es parte.

* Debilidad de los componentes en materia de cooperacion y asistencia técnica que
se parecen generar de este Acuerdo por parte de la UE a favor de Centroamérica,
que particularmente respondan a las necesidades de capacitacion de los pequefios
y medianos productores, para poder aprovechar y participar de las oportunidades de
apertura de mercados que les puede generar el ADA UECA.

* Reglas de origen restrictivas y condiciones dificiles de acceso a mercado para una
canasta estratégica importante de productos centroamericanos, tales como: el café
procesado y el Sector Pesca.
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CAPITULO VI:
BALANCE DEL ADA UE-CA

A. Aspectos positivos de suscribir el Acuerdo de Asociacion

“Uno de los elementos positivos mas importantes es el compromiso entre las partes,
sobre la eventual entrada en vigencia del ADA UECA responde sin duda al hecho de la
firma de este clase de iniciativas, como los acuerdos que se encuentran vigentes con
otros socios comerciales como los Estados Unidos, generan una seguridad normativa en
el comercio y de desarrollo de foros de consulta que faciliten las busqueda de soluciones
a los conflictos o problemas de comercio entre las Partes. Sin embargo, debemos de
tener claro que la adopcion de nuevos compromisos y obligaciones, similares en materia
de apertura comercial y econémica como region con nuestros principales socios comer-
ciales y mercados de exportacién, debemos impedir que se conviertan en compromisos
onerosos que comprometan la politica social de nuestros gobiernos y nuestro modelo de
desarrollo.”

En innegable que en el mediano plazo se hace necesario consolidar las condiciones
preferenciales de acceso a esos paises por medio de estos tratados o acuerdos, ya que
las preferencias unilaterales de acceso por medio del uso del Sistema Generalizado de
Preferencias (SGP) que se le han otorgado a Centroamérica por parte de estos paises
histéricamente, se encuentran en proceso de eliminacion o de cuestionamiento creciente
a nivel de la OMC por parte de otros paises en desarrollo que se consideran perjudicados
0 marginados del trato preferencial que otorgan, tales como: India y Brasil.

Razén por la cual, no podemos esperar que perduren estos beneficios eternamente, ya
que son una simple ayuda o cooperacion de buena voluntad de naturaleza unilateral, y
por lo tanto ésta se puede quitar, reducir o eliminar cuando la Comision Europea decida
no renovar estas concesiones que se renuevan por periodos de 3 a 5 afios.

Desglose de algunas de las principales ventajas del Acuerdo de Asociacién con la Union
Europea:

* CA puede llegar a vender los productos que exporta en mejores condiciones y con
mayor certidumbre en el tiempo sobre las condiciones de acceso preferencial al mer-
cado de la UE.

* CA consolidaria el acceso preferencial al mercado europeo de los bienes de exporta-
cion que disfrutaban de los beneficios del SGP Plus.

e Canalizar recursos de cooperacion para mejorar las técnicas de produccién, de con-
trol de calidad y control sanitario y de inocuidad de los productos de exportacion al
mercado de la UE en los diferentes sectores, como resultado de una mayor coope-
racion, capacitacion y asistencia técnica entre las regiones. Lo que demanda como
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complemento basico, de una vision agresiva y eficiente de apoyo a los sectores pro-
ductivos por parte de los gobiernos centroamericanos.

* Enfrentar el reto de tener que asumir esfuerzos dirigidos a la busqueda de una mayor
variedad y calidad en los productos producidos en la regién, que se ofrecen a los
consumidores en el mercado, para poder competir de forma eficiente con un mayor
nivel de competencia europea.

* Dar la oportunidad de diversificar y de generar nuevos tipos de exportaciones de
productos en los que puedan participar grupos de pequeiios y medianos productores
organizados, por medio del fortalecimiento de agrocadenas, siempre y cuando se
logren enfocar politicas efectivas de apoyo y capacitacién a estos sectores, por parte
de los Estados Centroamericanos.

* Crear y ampliar nuevas oportunidades de comercializacion de productos nacionales
en nuevos mercados, bajo la aplicacion de criterios que busquen una mayor diferen-
ciacion de la produccion, tales como: sellos verdes, certificaciones organicas, certifi-
caciones de produccién bajo principios de justicia social, etc.

* Alcanzar mas altos estandares sanitarios, de inocuidad y de calidad en la produccion
de la regién, para cumplir con los estrictos estandares del mercado de la UE.

* Abrir nuevas opciones de productos que sean de interés para los consumidores de la
region por razones de calidad, a precios menores.

* Fortalecer, profundizar y modernizar el proceso de integracion econémica y aduane-
ra centroamericano.

* Desarrollo de mejores controles aduaneros, mejor coordinados a nivel regional, con
el fin de evitar falsificacion de productos, importacién de mercancia de riesgo o de
sustancias peligrosas, entre otros.

* Ayuda y apoyo para enfrentar los problemas de narcotrafico, por medio de nuevos
procedimientos aduaneros y un mayor intercambio de la informaciéon comercial y de
inversiones.

B. Estado de las asimetrias entre las regiones en el Acuerdo de Aso-
ciacion

El desconocimiento de las asimetrias que posee la region centroamericana respecto a
la Union Europea, ha sido un problema presente a lo largo de la valoracién del proceso
de las negociaciones del Acuerdo de Asociacion, ya que el proceso se ha caracterizado
por un lento avance en establecer o alcanzar un reconocimiento de las diferencias exis-
tentes entre las regiones contratantes. Si bien es cierto las caracteristicas de un modelo
de Unidén Econdmica en la UE, con un estado superior en términos de armonizacion,
integracion y de consolidacion, que esta conformado por una cantidad importante de
paises desarrollados, en comparacion al de un modelo imperfecto en desarrollo de Unién
Aduanera con paises en vias de desarrollo, le otorgan una clara ventaja a la UE para po-
der favorecer los intereses comerciales de Centroamérica y aplicar condiciones de trato
diferenciado.
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La realidad de la evaluacion del proceso de negociaciones hasta el dia de hoy, nos per-
mite confirmar que no se presentan claras concesiones por parte de la UE tendientes a
disminuir las fuertes asimetrias existentes entre ambas regiones, en el marco del ADA
UECA.

Por su parte Centroamérica lleva adelante un proceso de unién aduanera imperfecto con
un grado de desarrollo modesto en algunos de los principales temas de la integracion,
pero en otras areas sin alcanzar todavia ningun tipo de acuerdos concretos, en el marco
de un entorno en el que continuamente surgen controversias derivadas de la cesion de
soberania por parte de los Estados miembros. Situacion, que dificulta la toma de decisio-
nes y la adopcion de consensos a lo interno de la region, y que hace complejo armonizar
la estrategia de negociacidon comercial de la regién de frente a la Unién Europea que tiene
la mayor experiencia y peso econémico.

Ademas la extrema diferencia econémica de grado de desarrollo econdmico relativo exis-
tente entre las regiones, le permiten a la UE presentar politicas o iniciativas econémico-
comerciales, de apertura industrial, fiscal, sanitaria y laboral que estan muy por encima
de las capacidades que posee Centroamérica, es por esto que se hace necesario que
exista un reconocimiento de las asimetrias que hasta el momento no se han visto clara-
mente reflejadas en la posicién de la UE frente a Centroamérica.

Elementos importantes a considerar para la reduccion de asimetrias entre las re-
giones y existencia de elementos de caracter politico e instrumentos técnicos de
politica comercial importantes para reconocer y reducir el estado de la asimetria
existente entre las Partes en el ADA UECA:

1. Aplicaciéon del Concepto Regiéon-Region:

Los alcances normativos del ADA UECA no deben aplicarse a lo interno de la region
Centroamericana por encima de los alcances de la normativa del proceso de la Union
Aduanera Centroamericana, por el contrario la region se seguira rigiendo con base en
lo establecido en el Tratado General de Integraciéon Centroamericana, sus Anexos y sus
Protocolos, asi como de los instrumentos juridicos propios que genere el proceso de la
Union Aduanera Centroamericana (UAC).

Por lo que en funcién del objetivo de reducir las asimetrias existentes entre las regiones,
no debe permitirse la injerencia de la UE dentro de las regulaciones internas o mecanis-
mos propios de la region y por ende de la UAC.

Resulta fundamental que en lo que respecta a una circulacion mas fluida de bienes y la
aplicacion del concepto region-regién, Centroamérica no otorgue a Europa beneficios
que vayan mas alla que las medidas o mecanismos de tratamiento normativo, que ya han
sido negociados y que se encuentran vigentes en el marco del proceso de la UAC.

Por ende en materia de los compromisos del ADA UECA, si un pais centroamericano
incumple alguna disposicién del Acuerdo, la sancién debe ser aplicada a dicho pais y no
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debe ser extensiva a los demas paises de la regidén. Lo que debe de llevar a que el con-
cepto de regidn-regién no se preste para una aplicacion o interpretacion de naturaleza
multilateral, que conduzca a la aplicacion de las medidas a la regién como un todo, sin
que se apliquen los criterios de diferenciacién del caso entre paises.

2. Comercio y Desarrollo Sostenible:

Derecho Laboral y Medio Ambiente:
Grado de relacion vinculante y rechazo de un enfoque sancionatorio:

Los negociadores de Centroamérica deben rechazar el enfoque sancionatorio de la UE
sobre los compromisos que se deriven de los capitulos normativos en materia laboral y
de medio ambiente del ADA UECA, posicion que ante todo debe estar fundamentada en
los siguientes principios:

* Respeto a las constituciones politicas de los paises;

* Derecho a regular sus niveles de proteccion;

* Definicién de las prioridades de CA en cada tema;

* Evitar la remisién de incumplimiento de los compromisos asumidos en estos temas
al mecanismo de Solucion de Diferencias y de Mediacién del ADA UECA, para evitar
sanciones cruzadas a nivel del Pilar de Comercio o del Pilar de Cooperacion.

* Generar un enfoque de Cooperacion Internacional por parte de la UE en toda la pro-
puesta.

Compromisos a nivel de la OIT:

Respecto de los Estandares laborales del Articulo 3, en donde la posicion UE busca es-
tablecer una serie de compromisos minimos que aseguren respeto al trabajo, asi como
busca visualizar un paquete de principios basicos, que lleven a la implementacion efec-
tiva de los 8 convenios fundamentales de la OIT, al mismo tiempo que pretende com-
promisos de ratificacion automatica de los convenios prioritarios y de las actualizaciones
que se produzcan de los mismos en el seno de la OIT. La posicion de CA respecto de
este articulo debe limitarse a que se incluyan solamente las obligaciones sustantivas en
materia laboral de los principios basicos de proteccién laboral de la OIT contenidas en
sus convenios fundamentales, sin que se incorporen automaticamente sus futuras actua-
lizaciones.

Por lo tanto Centroamérica debe buscar que unicamente las obligaciones contenidas en
los convenios fundamentales de la OIT constituyan la base normativa de compromiso,
para procurar mantener el status quo y las obligaciones sustantivas a las que se compro-
metan los paises centroamericanos.

Rechazo a la ratificacion de Convenios Internacionales adicionales a los requeri-
dos por parte del SGP Plus.

Centroamérica debe seguir en la posicién de no ir mas alla de lo que demanda o re-
quieren los compromisos del Sistema Generalizado de Preferencias en la actualidad en
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materia de ratificacion de convenios internacionales, ya que en caso de ir mas alla, ello
implicaria para los gobiernos de la region afectar su capacidad de implementacién técni-
ca e institucional, su capacidad financiera de administraciéon y de participacién en estos
convenios adicionales y sobre todo los tiempos requeridos e implicaciones para que se
consolide una efectiva implementacion de los compromisos adicionales, que en esta ma-
teria se pretendan derivar del ADA UECA.

3. Migracién:

La discusion del tema de Migracion ha sido abordado desde la éptica de la proteccion
de derechos humanos, pero no cubre términos comerciales de la materia, tales como:
la libre movilidad del factor humano entre las regiones. Elemento que profundiza las
desigualdades entre regiones de diferente grado de desarrollo econémico relativo.

Se visualiza como un tema casi imposible de resolver a favor de Centroamérica, en razon
de la rigida posicion que presenta la UE sobre el tema y el endurecimiento de la legisla-
cion comunitaria relacionada con el freno y penalizacion de la migracion ilegal.

4. Pilar de Cooperacion y profundizaciéon de asimetrias:

Existe un estado general de mala gestion y desconocimiento por parte de los sectores
productivos para poder acceder a los procedimientos en materia de Cooperaciony a la
canalizacion de fondos en proyectos para el desarrollo sectorial, de conformidad con los
pilares tematicos que contempla el tema de la Cooperacién entre regiones.

Falta de compromiso y voluntad politica para profundizar el proceso de integracién de la
region; posibles cambios en los gobiernos, inestabilidad politica y posiciones cambiantes
en la posicién politica de éstos respecto a la integracién regional; falta de legitimidad y
credibilidad del proceso de integracion regional por parte de la sociedad, lo que implica
que los objetivos del Pilar de Cooperacion se vean afectados en gran manera.

Falta de compromiso para el cumplimiento de los compromisos especificos en materia de
cooperacion, por parte de los paises centroamericanos.

Lentitud en la ejecucion y aplicacién de medidas comunes, derivadas de lo acordado
entre la Partes y largos procesos para poder concretar el desarrollo e implementacién de
iniciativas especificas derivadas de la Agenda de Cooperacion vigente.

Poca capacidad de eficiencia de la cooperacién entre Estados y de las instituciones re-
gionales; para la canalizacion de los recursos financieros que posibiliten el desarrollo de
los elementos y compromisos derivados del Pilar de Cooperacion.

Diferentes visiones de lo que deben ser los temas especificos de cooperacién, asi como
una discrepancia en la interpretacion de los compromisos asumidos y sus alcances entre
las Partes.
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5. Mecanismo Institucional de Participaciéon y Monitoreo de los Acuerdos:

En el marco del presente Acuerdo de Asociacion se deben definir con claridad los siste-
mas de verificacion y monitoreo de los compromisos que asuman las Partes, en donde de
forma central se deben diferenciar claramente los roles que corresponde exclusivamente
ejercer a los Gobiernos, mas alla de los espacios de participacion publica disponibles y
reconocidos que definen el marco de participacion de la Sociedad Civil.

Las condiciones de cierre de este tema son muy importantes, y aunque se encuentra
complicado y hay mucha materia pendiente, particularmente por la insistencia de la UE
en el monitoreo por parte de la sociedad civil y de diversas ONG’s. Centroamérica (CA)
ha planteado la figura de Comités o Grupos Asesores debidamente institucionalizados,
tales como: Comité de Trabajo, Comité de Medio Ambiente, entre otros, que se encuen-
tran pendientes de ser definidos. Ademas, de la creacion de un Foro Anual de ONG’s de
Dialogo con la Sociedad Civil, que asuma la cobertura general de seguimiento del tema
de Desarrollo Sostenible en el marco del ADA UECA.

La necesidad de respetar las asimetrias existentes, obliga a que CA continie muy firme
en que el monitoreo de los compromisos de las Partes debe ser monopolio del Estado y
que por lo tanto no debe de abrirse a la participacion de terceros interesados no oficiales,
que representen intereses particulares de grupos de la Sociedad Civil. Es claro, que el
grado de compromiso que finalmente asuman las Partes sera determinante respecto de
la vinculacion o grado de presioén internacional que puedan tener que enfrentar los pai-
ses de la region sobre los compromisos del ADA UECA. De la misma forma, CA debe
de continuar oponiéndose a la participacion de entidades de ambito internacional como
la OIT, que podrian incidir de forma inconveniente en los derechos de soberania y de
autodeterminacion de los paises.

Estructura Institucio.
~ Acuerdo de Asociacion

_ - Consejo de Asociacion
Gobiernos  _, comiré de Asociacion
->Sub comités

Dialogo
v Parl tars

iento Europeo
\ y Congresos y Asamblea Legislativa
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6. Capitulo de Propiedad Intelectual:

Los alcances del texto de Capitulo de Propiedad Intelectual del ADA UECA, no solo
contienen alcances similares a las disposiciones del TLC CAFTA-RD, sino que ademas
pretende la UE la aprobacion y reconocimiento de una extensa lista de indicaciones geo-
graficas o denominaciones de origen, que en términos de cobertura resulta ir mas alla
de los que han acostumbrado proteger las diferentes Partes Contratantes, al amparo del
ADPIC en los diferentes tratados de libre comercio.

De frente al interés y enorme potencial de la UE en materia de proteccién de indicaciones
geograficas o denominaciones de origen, la situacién o estado de desarrollo de Centro-
ameérica en la materia, es preocupante, dada la ausencia de denominaciones de origen e
indicaciones geograficas debidamente registradas en los Registros Publicos de los pai-
ses de la region, particularmente en materia de: café, algunos lacteos y otros productos
de interés centroamericano, los que carecen de un marco normativo adecuado previo de
proteccién y de registro a nivel de cada pais, como para poder siquiera impulsar la pro-
teccion de unas pocas indicaciones geograficas en CA.

Este por lo tanto debe de ser un punto en el cual, CA no debe ceder y nunca ir mas alla
de la proteccién de vinos, licores y bebidas espirituosas. Ya que debe de tenerse claro
por parte de CA, que el reconocimiento de indicaciones geograficas no admite reservas
en el Tratado de Nacién mas Favorecida de la OMC, por lo que al reconocerle a la UE
nuevas indicaciones geograficas en nuevos productos, se establece un precedente y
habria que concedérselo a los otros paises miembros de la OMC, que lo requieran en el
futuro. Por lo que se debe tener mucha claridad de los alcances o repercusiones de este
tipo de concesiones.

7. Capitulo de Obstaculos Técnicos al Comercio:

Si bien en materia de Trato Especial y Diferenciado, ha quedado incorporada una dis-
posicion que busca que se tomen en cuenta las necesidades especiales de desarrollo,
financieras y comerciales de Centroamérica, con miras a asegurar que los reglamentos
técnicos, normas y procedimientos de evaluacion de la conformidad no creen obstaculos
innecesarios a nuestras exportaciones, dado el potencial y capacidad de normalizacion
desigual que posee la UE en la materia. Instrumentos con los que se podrian profundizar
las condiciones de asimetria en el marco del ADA UECA a favor de la UE y marginar las
opciones de creacion de nuevas oportunidades de comercio a favor de los paises de
CA.

Todavia se mantiene la posicion dura e inflexible de la UE de aceptar el compromiso de
notificar a CA, en materia de notificacion de medidas previas tendientes a la creacion
de nuevas barreras técnicas al comercio, que se pretendan poner en consulta de forma
previa entre los paises miembros de la UE. El oponerse la UE a un procedimiento de no-
tificaciones previas, complicaria a los paises centroamericanos el poder conocer con la
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debida antelacion y buscar incidir en una etapa temprana sobre las condiciones y limites
de aplicacion de nuevas medidas que persiguen endurecer los requisitos de calidad o
de normalizacién técnica obligatoria, que deban tener que cumplir en el futuro nuestras
exportaciones al mercado de la UE.

Tema de enorme importancia que es vital asegurar en el ADA UECA, para evitar o dis-
minuir el riesgo de que se profundicen las condiciones de asimetria dentro del Acuerdo a
favor de la UE, maxime si se toman en cuenta los limitados recursos humanos y técnicos,
a nivel del Estado y del Sector Privado, para poder llegar a cumplir con ese tipo de me-
didas técnicas obligatorias futuras, por parte de los Gobiernos de Centroamérica, lo que
puede dificultar aun mas las condiciones de acceso al mercado de la UE para nuestras
exportaciones.

Por otra parte, es claro, que Centroamérica no debe comprometerse a otorgar a la Union
Europea beneficios que vayan mas alla de los reglamentos técnicos regionales, que ya
han sido negociados en el marco de las negociaciones del proceso de la Union Adua-
nera Centroamericana, por lo que el reconocimiento, aplicacién y puesta en vigencia de
compromisos debe de limitarse a los reglamentos técnicos regionales que ya aplican
en materia de calidad y de etiquetado para ciertos grupos de productos en el comercio
intrarregional, en donde por lo tanto no se deben de aceptar concesiones adicionales de
listados de nuevos reglamentos técnicos, que CA deba de tener que regionalizar como
parte de los nuevos compromisos del ADA UECA.

8. Capitulo de Politicas de Competencia:

La cual se enmarca dentro de la legislacion europea vigente, ya que establece una serie
de principios basicos a considerar en la materia:

* La prohibicién de acuerdos entre empresas que conduzcan a una restriccion sensible
de la competencia por fusiones o adquisiciones.

* La prohibicién de un abuso de posicién dominante o de dominio en el mercado por
parte de una sola empresa o de un grupo limitado de estas.

* La supervision de las empresas con derechos especiales o exclusivos.

* El control de practicas predatorias de mercado por parte de empresas 0 grupos.

* Control o prohibicion de ciertas ayudas estatales.

Para el caso de Centroamérica, la Unidon Europea propone una ley marco de competen-
cia regional o al menos una serie de principios generales que sean la base del posterior
desarrollo de legislaciones nacionales, particularmente en aquellos paises que carecen
de este tipo de legislacion o de que los que tienen legislacion vigente la complementen
en sus alcances con la cobertura de estos principios basicos.

De hecho aunque ambas Partes, reconocen la importancia de proscribir practicas an-
ticompetitivas que puedan menoscabar los beneficios de la liberalizacion comercial,
Acuerdos entre empresas, decisiones de asociaciones de empresas y practicas concer-

128



Informe sobre estado de situacion Acuerdo de Asociacion Centroamérica Union Europea ADA UECA

tadas de control de los mercados que distorsionan la competencia. Existe en este tema
un factor que acrecienta las asimetrias entre las Partes, y que responde al tema de las
Medidas de Ayuda Interna en el Sector Agropecuario, que por sumas millonarias otorga
anualmente la UE dentro del Programa Agricola Comun.

En este capitulo la UE se opone de forma total a renunciar o penalizar de alguna forma
dentro del ADA UECA, el efecto distorsionante que generan estas ayudas internas ca-
nalizadas al Sector Agropecuario de su blogue de paises, lo que constituye una practica
de uso de apoyos internos que otorga una ventaja artificial a los agricultores europeos.
Mientras que por su parte el Sector Agropecuario Centroamericano carece de este tipo
de mecanismos para estimular la produccion agricola regional, por lo que en un marco de
mercado de competencia abierta este tipo de ventajas conceden un beneficio adicional e
injusto de competitividad al Sector Agropecuario Europeo, que no penaliza, ni restringe
de ninguna forma las disposiciones normativas del ADA UECA.

A este momento del proceso no se ha podido lograr que la UE asuma compromisos en
materia de control o prohibicidn de las ayudas internas para la Agricultura. Sin embargo,
lo que es viable en este tema, segun los negociadores, es aceptar la posicion europea,
siempre y cuando ellos acepten la posibilidad de que todos los productos elaborados
dentro de Zonas Francas o de Regimenes suspensivos o especiales aduaneros de Cen-
troamérica gocen de las preferencias arancelarias del ADA UECA, en su ingreso al mer-
cado de la UE. Situacion que de todos modos resulta paraddjica, ya que hoy en dia los
productos centroamericanos producidos bajo estos regimenes especiales, de por si ya
gozan de los beneficios arancelarios que otorga el SGP Plus.

9. Capitulo de Reglas de Origen y Procedimientos Aduaneros:

Un aspecto fundamental para reducir las asimetrias entre las Partes dentro del ADA
UECA descansa en el hecho de que los negociadores centroamericanos deben asegurar
la cobertura y el compromiso de que todos los productos de Régimen de Zona Franca o
de Regimenes Especiales Aduaneros que se produzcan en Centroamérica deben gozar
de los beneficios de la preferencia arancelaria europea dentro del marco del ADA UECA,
de la misma forma en que hoy lo reciben todas las exportaciones centroamericanas,
como parte de los beneficios que contiene el SGP Plus y que se extienden en términos
de cobertura para los casos de productos o manufacturas fabricadas bajo esquemas de
Draw Back, de Perfeccionamiento Activo o de Régimen de Zona Franca, tema para el
que resulta imperativo alcanzar soluciones concretas.

Maxime que muchas de las actividades productivas que operan bajo este tipo de regime-
nes especiales aduaneros se caracterizan por promover procesos de encadenamiento
productivo con proveedores locales de servicios o de materias primas y bienes interme-
dios, que se verian favorecidos con la aplicacién de preferencias arancelarias dentro
del ADA UECA a este tipo de bienes finales de exportacién de los paises de la region,
beneficios que de por si ya reciben las exportaciones actuales de Centroamérica bajo las
preferencias arancelarias que otorga la UE en el marco del SGP Plus.
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Ademas, mientras que a los paises del CARIFORUM, la UE si les reconocié como pro-
cesos que confieren origen, la produccién bajo sus regimenes especiales aduaneros
dentro de los EPAS equivalentes a los Acuerdos de Asociacion, para que gocen de las
respectivas preferencias arancelarias, no es posible que a Centroamérica se le pretenda
rechazar este beneficio, requisito o condicién indispensable para reducir las asimetrias
existentes entre las Partes o regiones del ADA UECA.

Por otra parte, Centroamérica debe de insistir en la flexibilizacion de las normas de origen
especificas de mayor interés, para ampliar y diversificar la canasta de bienes de expor-
tacion hacia la UE, de tal forma que se tomen en cuenta criterios como la acumulacién
entre regiones y paises con los que existen o existan a futuro Acuerdos de Asociacion
vigentes, sin que esto suponga una triangulacion comercial. Condicionalidad de la UE
sobre las condiciones de uso del mecanismo de acumulacion que deben de adecuarse al
grado de integracion de nuestros procesos productivos, para poder constituir esta en una
opcion viable que permita acrecentar el potencial exportable de la regién centroamerica-
na, particularmente en areas como el Sector Textil.

Las reglas de origen flexible son de interés exportador y reflejan el nivel de estructura
productiva de CA. La regla actual impide el acceso de produccion centroamericana al
mercado europeo, por lo que en caso de que la UE no acepte flexibilizar la regla de ori-
gen, se convertiria en una exclusion de acceso preferencial al mercado de la UE y cual-
quier preferencia arancelaria otorgada en estos rubros representaria un acceso unilateral
otorgado por CA a UE. Por lo que la flexibilizacion de reglas de origen en sectores como
el de pesca, entre otros, debe de terminar de consolidarse en los siguientes productos de
mayor interés de la region centroamericana, a saber:

Partida Producto Arancel NMF
1101Y 1102 Harina de Trigo, Harina de Maiz 5%y 10%
1604 Atun y preparaciones de pescado 15%
2309 Concentrado para animales 15%
3105 Abonos minerales y fertilizantes 5%
Capitulo 39 Manufacturas de Plastico 5%, 10% y 15%
7414 Manufacturas de Cobre 5%
7606 Aluminio y sus manufacturas 10% vy 15%
8423 Pesas y balanzas 5%y 10%
Capitulo 85 Aparatos eléctricos diversos 15%
8711y 8712 Motocicletas y Bicicletas 15%
9405 Aparatos de Alumbrado 15%
9695 y 9609 Juegos y surtidos de viaje, boligrafos y 15%
rotuladores
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De igual forma, se deben de buscar asegurar las siguientes reglas de origen rigidas de
interés de Centroamérica para la siguiente canasta de productos de interés de la region,

a saber:

Partida Producto Arancel NMF
0403 Yogurt, Crema y Natas 15%, 40% y 65%
0901 café 15%

Capitulo 15 Aceites 0%, 5%, 10% y 15%
170121704 Azlcar
1901 Preparaciones de Harina y de Leche 0%, 5% vy 10%
2006 a 2008 Frutas y Conservas 10% y 15%
2101 Preparaciones de Café 15%
2106 Preparaciones Alimenticias 5%y 10%
2202 Bebidas 15%
2304 a 2306 Tortas y residuos del extracto de aceites 0%y 5%
2515 Marmol 10%
3004 Medicamentos
4001 Latex y Caucho 5%
4006 Producto de Caucho 5%y 10%
6401 y 6405 Calzado 5%

Las reglas de origen estrictas que se han listado son de interés de CA para integrar la
cadena, ya que incluye sectores en donde CA es productor y exportador neto (café, azu-
car, aceite de palma y palmiste). La regla de origen en este caso aplicaria de igual forma
para la importacién de productos al area CA. En caso que UE no acepte la regla de origen
propuesta, deberia negarse el acceso preferencial al mercado CA, para no acrecentar las
asimetrias.

10. Capitulo de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias:

En materia de concesiones a la UE, Centroamérica no puede ir mas alla de lo que le
permite su marco normativo vigente, por lo que la concesidon maxima de extension de
beneficios a la UE en materia del concepto de region-region que su legislacién regional
vigente hace posible solo puede ser el otorgar la cobertura de las disposiciones de: la
Resolucion COMIECO N-117 de productos sin riesgo, la de Facilitaciéon de Transito
y la Directriz de la UAC sobre niveles de riesgo para mercancias bajo comercio in-
trarregional, Resolucién COMIECO N-175.

Es claro, que la pérdida en la mesa de negociacién del concepto de reconocimiento de
mecanismos de equivalencia de los sistemas de certificacion de las Partes, para facilitar
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el futuro acceso de nuestras principales exportaciones de productos frescos por parte de
CA, asi como la pretension de la UE de exportar y aplicar las condiciones, caracteristicas
y estandares de su modelo, obligan a que CA deba de presionar por alcanzar en este
capitulo los siguientes objetivos:

a) Asegurar un fuerte contenido de compromisos en materia de cooperacién técnica y
econdmica, dirigidas al fortalecimiento institucional de las entidades sanitarias cen-
troamericanas y de los sectores productivos de mayor interés.

b) Asegurar claras condiciones en el capitulo de Trato Especial y Diferenciado (TED)
que beneficien a la region centroamericana, por medio de politicas de transparencia,
procedimientos de consulta y notificacion anticipada, que contribuyan a reducir la
asimetria existente entre las Partes. Para ello, se deben incluir en el capitulo claros
compromisos en materia de consulta previa, transparencia y notificacion anticipada
sobre iniciativas sanitarias o de inocuidad a lo interno de la UE, que busquen modi-
ficar las regulaciones existentes o0 que busquen introducir nuevas disposiciones en
materia de control sanitario o requisitos de inocuidad.

c) Es necesario definir los mecanismos institucionalizados de mediacion que permitan
la rapida solucion de cualquier problema relacionado con la adopcién de medidas
sanitarias o fitosanitarias entre las Partes.

Elementos sin los cuales se colocaria a Centroamérica en una situacion de franca des-
ventaja e incumplimiento de los estandares que establezca o redefina la UE en el futuro
inmediato.

11. Capitulo de Defensa Comercial:

Se deben de adoptar compromisos claros en materia de prohibicion de subsidios a la ex-
portacién en el comercio de las Partes, ya que resulta importante que se defina una pro-
hibicion expresa en el uso de los mismos por parte de la UE, de frente a los compromisos
negociados por CA en el TLC con los Estados Unidos sobre los términos de la prohibicion
expresa que se establecen de no utilizar subsidios a la exportacién en el comercio de las
Partes. Ya que en caso contrario, se habilitaria a la UE y los Estados Unidos en el uso
de este tipo de instrumentos, que atentan principalmente por la via de competencia de
comercio desleal contra los pequefios y medianos productores de nuestros paises, que
verian amenazadas las futuras condiciones de desarrollo y las posibilidades de sobrevi-
vencia de estas actividades productivas frente a los diversos subsidios que otorgan los
paises desarrollados.

La presién de la UE por introducir requisitos de Consulta Publica a la Sociedad Civil, en
forma previa a la adopcion de algunas medidas de defensa comercial, tales como: la
aplicacion de derechos compensatorios o derechos antidumping, no responde mas que
al interés de retrasar y complicar la futura adopcién de medidas de defensa comercial a
favor de nuestros agricultores que producen para el mercado interno. Particularmente en
el caso de medidas que nuestros paises puedan verse forzados a adoptar, como resulta-
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do de las practicas de comercio desleal que utiliza la UE. Los negociadores manifiestan
que este punto quedo finalmente limitado a compromisos de las Partes por desplegar los
mejores esfuerzos, pero sin ningin compromiso vinculante u obligatorio. Tema que se
debe de verificar de forma previa en los textos oficiales del Acuerdo para poder afirmary
definir que el mismo queda resuelto.

12. Capitulo de Acceso a Mercados:

Un factor fundamental para reducir el estado de asimetrias del ADA UECA, esta vincu-
lado a que Centroamérica pueda consolidar una mejora importante de las condiciones
actuales de acceso a mercados de productos especificos como: banano, café procesa-
do, azucar, productos con alto contenido de azucar (panela, confites, chocolates, jaleas,
jugos, etc.), etanol, ron, arroz pilado y carne de bovino, por medio de la consolidacién de
contingentes arancelarios preferenciales de acceso al mercado de la UE, que resulten
concordantes con las expectativas de los sectores productivos interesados y las solicitu-
des que estos han planteado.

C. Resumen de los factores criticos que requieren de una mejora o
de una soélida defensa en el proceso de negociaciéon pendiente.

Conforme al objetivo de los negociadores del ADA UECA de procurar la finalizacién de
las negociaciones durante el primer trimestre del afio 2010, el estado de situacion del
Acuerdo, presenta temas aun pendientes de alta importancia regional, en los que debe
existir una mejora importante, para que los intereses regionales no se vean amenazados
y mas bien resulten en iniciativas a favor de CA, los términos finales de la presente ne-
gociacion comercial, a saber:

PILAR POLITICO - PILAR DE COMERCIO
Aplicacién del Concepto Region-Regidn:

El ADA UECA no debe aplicarse para regular o normar a nivel interno las relaciones de
intercambio comercial de la region Centroamericana, por el contrario la regidén se seguira
rigiendo con base en lo establecido en el Tratado General de Integracién Centroameri-
cana, sus Anexos y sus Protocolos, asi como de los instrumentos juridicos propios que
genere el proceso de la Unién Aduanera Centroamericana y que constituyen los alcances
normativos que se pueden otorgar a la UE.

En lo que respecta a una circulacién mas fluida de bienes, Centroamérica no otorgara a
Europa beneficios que vayan mas alla que las medidas o mecanismos que ya han sido
negociados y que se encuentran vigentes en el marco del proceso de la Unién Aduanera
Centroamericana.
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Por lo tanto, los alcances de cobertura del concepto region-regidn, deben de partir de la
condicién de que si un pais centroamericano incumple alguna disposicién del Acuerdo,
la sancién debe ser aplicada a dicho pais y no debe ser extensiva de forma multilateral a
los demas paises de la region.

PILAR DE COMERCIO
Acceso a Mercados mejorado para produccion ambientalmente amigable.

Se tiene que pedir un trato preferencial especial en materia de iniciativas de cooperacion
técnica y econdmica, para impulsar la agricultura amigable con el medio ambiente, que
promueva el desarrollo de exportaciones de productos organicos y/o productos certifica-
bles bajo sellos de manejo sostenible al mercado de la UE, por medio de buenas practi-
cas agricolas que reduzcan los niveles de impacto en el medio ambiente.

Reclamos por la situacion de representatividad de la Sociedad Civil.

La no representatividad de importantes organizaciones de la Sociedad Civil en érganos
como CC SICA 6 en el CCIE en CA y CESE en UE, nos debe de llevar al desarrollo de
nuevos mecanismos e instancias de monitoreo del ADA UECA, por medio del desarrollo
de un Foro Anual de ONGs y de la Sociedad Civil mas abierto, que asuma la revisién
anual del capitulo de Comercio y Desarrollo Sostenible, asi como por medio de foros o co-
misiones formales organizadas como mecanismos permanentes dentro del ADA UECA,
que sirvan como foros o instancias de consulta, de informe y seguimiento a los sectores
de la Sociedad Civil para conocer el estado de avance del ADA UECA, especialmente en
materia de: medio ambiente, derechos laborales, desarrollo sostenible, etc.

COMERCIO Y DESARROLLO SOSTENIBLE

La posicién del Sector Privado y de los equipos negociadores de la regién, asegura que
no es conveniente que la sociedad civil y las ONG’s lleven a cabo procesos de moni-
toreo de los compromisos asumidos, pues afirman que debe ser potestad exclusiva de
los Estados. La participacion de terceros (Sociedad Civil, ONG’s, etc.) no autoridades
gubernamentales en los procesos de vigilancia y monitoreo, NO debe tener por efecto
la posibilidad de calificacion de status (cumplimiento o incumplimiento) de los convenios
acordados por las Partes.

No es conveniente para Centroamérica asumir compromisos de ratificacion de convenios
internacionales que van mas alla de los que actualmente estan definidos en el SGP +
Plus. Maxime, que no se han analizado en detalle la conveniencia y el costo pais de ser
miembro de cada convenio adicional que se asuma como parte del compromiso de rati-
ficar el ADA UECA.
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INDICACIONES GEOGRAFICAS

La UE tiene el interés de establecer compromisos sobre una cobertura de productos en
materia de denominaciones de origen e indicaciones geograficas que van mucho mas
alla de lo que en el marco de los alcances de ADPIC en la OMC, las diferentes Partes
Contratantes han acordado en esta materia en otros tratados de libre comercio similares.
Sin embargo Centroamérica y las organizaciones y representantes del Sector Privado
quieren que se mantenga restringido a vinos, licores y bebidas espirituosas.

El ampliar el proceso de reconocimiento de productos mas alla de la cobertura que se ha
otorgado en anteriores acuerdos comerciales, debe de esperar en el tiempo, para poder
entrar en una revision y ponderacion a futuro del tema, por las implicaciones que esto
tiene sobre subsectores productivos especificos como el Sector Lacteo.

A pesar de que Centroamérica posee organismos establecidos para proceder al registro
e inscripcion de indicaciones geograficas y denominaciones de origen en la regién, no se
posee una estructura y capacidad normativa institucional regional, ni a nivel interno de
los paises, para el registro de denominaciones de origen e indicaciones geograficas que
permitan proteger los productores centroamericanos en el marco del ADA UECA. Maxi-
me que la posicién de la UE es la de no reconocer ninguna indicacién geografica que no
se encuentre debidamente registrada a nivel interno de los paises, de conformidad con
las legislaciones internas de los paises centroamericanos.

Entonces no se puede exigir el reconocimiento de nuevos procesos de validacién de
nuevas indicaciones geograficas para otra clase de productos en el marco del presente
Acuerdo, que vayan mas alla de las denominaciones de origen e indicaciones geografi-
cas habitualmente reconocidas en el ambito de otros acuerdos comerciales en el esce-
nario multilateral de la OMC.

MEDIDAS SANITARIAS Y FITOSANITARIAS

Se debe insistir ante la UE para obtener un valor agregado adicional en materia de Trato
Especial y Diferenciado (TED), que reconozca las diferencias de desarrollo econémico
relativo entre las economias de los paises participantes. Ademas, de la importancia de
consolidar compromisos en materia de cooperacion técnica y econdmica que contribuyan
a la preparacion e implementacion de los nuevos requisitos sanitarios de cumplimiento
obligatorio que deban enfrentar los paises centroamericanos. Es determinante y esencial
que exista un claro componente de cooperacion técnica y econdmica por parte de la UE,
para que los paises y sus sectores productivos puedan cumplir con los altos estandares
que establece hoy en dia y que desarrollara a futuro la UE.

El ADA UECA debe contar con mecanismos de transparencia y de notificacion anticipada
que permitan a los sectores productivos conocer aquella normativa sanitaria y fitosanitaria
que la UE pretenda promulgar antes de su entrada en vigor, con el fin de que los sectores
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productivos y los Estados puedan prepararse con debida antelacion a cualquier cambio
de algun estandar aplicable a las exportaciones de los paises centroamericanos.

Es necesario definir los mecanismos institucionalizados de mediacion que permitan la
rapida solucion de cualquier problema relacionado con la adopcion de medidas sanitarias
o fitosanitarias.

Se debe insistir en la importancia de tener que contar con Cooperacion (asistencia técni-
ca y econodmica) durante un periodo de transicion en cada caso, para poder ayudar a los
paises de la regidn, en cuanto a:

Cobertura de vacios juridicos en la legislacion nacional, fortalecimiento institucional en
relacion con los estandares sanitarios y de inocuidad de los paises centroamericanos,
que no puedan cumplir o estar acordes con los estandares sanitarios y de inocuidad que
establezca la UE, a efecto de no impedir el crecimiento y desarrollo de las exportaciones
de la regién al mercado de la UE.

Capacitacién y apoyo a las organizaciones de pequefos y medianos productores para la
implementacién y cumplimiento de requisitos sanitarios, tales como: programas de apoyo
para la implementacion de sistemas de rastreabilidad bovina, certificaciones de produc-
cion organica, etc., sin los cuales se marginara la posibilidad de participacion dentro de
las nuevas oportunidades de mercado del ADA UECA, a los pequefios y medianos pro-
ductores y gremios campesinos de la region.

OBSTACULOS TECNICOS AL COMERCIO

El ADA UECA debe establecer disposiciones normativas de transparencia y de notifica-
cion previa, para que las Partes emitan informacion sobre las regulaciones presentes y
futuras que debe cumplir un producto, de previo a su comercializacién y con la mayor
antelacion posible, con el fin de impedir obstaculos técnicos innecesarios al comercio que
afecten nuestras exportaciones.

Es fundamental, ademas, que el Acuerdo permita a los paises centroamericanos conocer
previamente los proyectos de cambio de normativa técnica que la UE impulse en el futu-
ro, para que los sectores productivos y los entes del Estado cuenten con plazos mayores
para su adaptacion y cumplimiento. Ademas, de la importancia de consolidar compromi-
sos en materia de cooperacion técnica y econdmica que contribuyan a la preparacion e
implementacién de los nuevos estandares de cumplimiento obligatorio por parte de los
paises centroamericanos.

No deben asumirse nuevos compromisos de nuevos reglamentos técnicos centroame-
ricanos, que vayan mas alla de la legislacion regional vigente y de los esfuerzos futuros
gue se generen en la materia como parte de la evolucion propia del proceso de la Unidn
Aduanera Centroamericana.
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COMPETENCIA

Se deben respetar las legislaciones actuales de los paises centroamericanos que estan
vigentes, por lo que unicamente resulta aceptable una ley marco de principios generales
en la materia y el compromiso de que los paises centroamericanos que carecen de este
tipo de legislacion desarrollen la propia.

REGLAS DE ORIGEN

Es fundamental para CA el insistir ante la Unién Europea sobre que permita gozar del
tratamiento arancelario preferencial del ADA UECA a los productos elaborados bajo re-
gimenes aduaneros especiales, tales como: el Régimen de Zonas Francas, el de Draw
Back o de devolucién de impuestos que se aplican en la regién centroamericana, para
promover el empleo de mano de obra calificada.

Centroamérica carece de una estructura naviera para cumplir con la normativa de origen
en la que se pide entre otras indicaciones, que la bandera y los requisitos adicionales
exigibles del barco sea de alguna de las Partes. Si bien es cierto, Centroamérica ha re-
conocido las enormes limitantes y la reducida capacidad de pesca de su flota naviera,
es necesario un reconocimiento de la incapacidad que posee la region en este tema en
el corto-mediano plazo y por lo tanto se debe limitar cualquier concesién del tema sobre
reconocimiento de la Zona Econdémica Exclusiva de las 200 millas a la UE.

Para ciertos productos de alto interés econémico para la regién, debe existir un reco-
nocimiento de la estructura productiva con el fin de flexibilizar la normativa de origen o
de introducir criterios de acumulacion ampliada con otros socios comerciales de otras
regiones, que hayan negociado y tengan vigentes o negocien en el futuro Acuerdos de
Asociacion con la UE. La no aceptacion de una mayor flexibilizacion por parte de la UE,
implica una modificacion estructural de las condiciones y posibilidades bajo las cuales la
industria puede operar, lo que resta competitividad y cede ventaja a la contraparte eu-
ropea, por lo que la aprobacion de criterios como el de acumulacién de origen con otros
socios comerciales y la flexibilizacion de un paquete de normas especificas de origen es
fundamental en el ADA UECA.

La UE no ha mostrado flexibilizacién para aceptar la posicion de CA de que la regla de
origen del café deba de partir del café cultivado y cosechado en el territorio de las Partes.
No debe permitirse la exclusién del café como resultado de la posicion de la UE, por lo
que al menos, CA debe presionar por la posibilidad de buscar la exclusién del café pro-
cesado en una via, o sea que la UE no exporte café, ni sus mezclas a Centroamérica.
Tema que resulta de interés directo de los gremios campesinos de la regién y que debe
resolverse para poder promover las exportaciones de café procesado centroamericano,
con el mayor nivel de valor agregado posible.
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DEFENSA COMERCIAL

Se deben adoptar compromisos claros en materia de prohibicion de subsidios a la expor-
tacién en el comercio entre las Partes, que establezcan una prohibicién expresa acerca
del uso de los mismos en el ADA UECA, de frente a las condiciones negociadas y com-
promisos asumidos por parte de CA en el TLC con los Estados Unidos (DR-CAFTA).

No se debe permitir la introduccion de requisitos de Consulta Publica previos a la adop-
cién de algunas medidas de defensa comercial, tales como: la aplicacion de derechos
compensatorios o derechos antidumping, puesto que estas acciones lo que buscan es
retrasar y complicar la futura adopcion de medidas de defensa comercial, a favor del
Sector Agropecuario sensible, que enfrenta esta clase de distorsiones de mercado por lo
altos subsidios y ayudas internas agricolas de los EU y la UE.

ACCESO A MERCADOS

Se deben obtener cuotas significativas o contingentes arancelarios preferenciales de ac-
ceso para productos, tales como: azucar, productos con alto contenido de azucar, pane-
la, etanol, ron, banano, carne de bovino y arroz. En particular para aquellos productos
que se caracterizan por formar parte de una base social de produccion mas amplia 'y que
por lo tanto impactan de forma determinante en los pequefos y medianos productores
campesinos, que integran o forman parte de estas agrocadenas de productos a nivel de
CA, a saber:

. Derecho terceros paises: 41.9 EUR/100 kg; | Aplicacion de contingente
Azucar en ertO, sin . . . . A
170111 Tapa dulce adicién de aromatizante Precios representativos (azucar): 28.95 Arancelario Preferencial
: o panela ni colorante: de cafia EUR/100 kg; Garantia (azticar) sobre la base |sobre 1.000 toneladas
e vaee del precio representativo: 7.06 EUR/100 kg |métricas
) Derecho terceros paises: 41.9 EUR/100 kg; Apllcacmr_].de contmgfente
. Azticar de cafia en estado . . . Arancelario Preferencial
1701.99 Azhicar 1 . Precios representativos (aztcar): 32.24 1
solido; los demis EUR/100 k sobre 119.060 toneladas
8 métricas del TLC CAFTA-RD.
. . Terceros paises: 20% + 23 EUR/100 kg Aplicacion de Contigente
Compotas, jaleas, . o no Arancelario Preferencial
2007.91 Jalea o Preferencia arancelaria bajo GSP: 0% + 23
mermeladas de citricos sobre 2.000 toneladas
EUR/100 kg X
métricas
1006.20.15;
1006.20.96; Arroz descascarillado; |Derecho terceros paises: 65 EUR/1000 kg;  [Aplicacién de Contingente
1006.30.25; Arroz Arroz semiblanqueado o |Contingente arancelario no preferencial: 15 | Arancelario Preferencial
1006.30.46; blanqueado, incluso %; Para 1006.30.46, 1006.30.65 y 1006.30.96  |sobre 40.000 toneladas
1006.30.65; pulido o glaseado. Derecho terceros paises 175 EUR/1000 kg;  [métricas
1006.30.96
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Aplicacion de contingente

0201.10; Carne de animales de la |Derecho terceros paises: 12.8 % + 176.8 R i
Carne de ) . Arancelario Preferencial

0201.20; Bovi especie Bovina, fresca o |EUR/100 kg; Derecho terceros paises para | bre 4.000 toneladas

0201.30 ovine refrigerada 0201.30: 12.8 % + 303.4 EUR/100 kg sobre 270 foneladas

métricas

Ron y demas

aguardientes
procedentes de la e o P e
220840 Ron destilacién, previa Derecho terceros paises: 0.6 EUR/ % vol/hl Se negocia Contingente

- +32EUR/hl - /lalc. 100% Arancelario Preferencial
fermentacion, de

productos de la cafia de
azlcar

Alcohol etilico sin
desnaturalizar con grado
de alcohol superior o
Etanol [igual a 80%vol.; Alcohol
etilico y agua ardiente
desnaturalizados, de
cualquier graduacién

2207.10;
2207.20

Derecho terceros paises: 0.6 EUR/ % vol/hl; |Se negocia Contingente
Derecho terceros paises: 19.2 EUR/hl Arancelario Preferencial

Nota: Se solicita reduccién
significativa sobre el
0803.00.11 Banano |Bananas Frescas Derecho terceros paises: 176 EUR/1000 kg [Impuesto Especifico y una
ampliacion de un contingente
preferencial.

Listado de productos de interés exportable por parte de la UE hacia CA, que aun se en-
cuentran pendientes de ser resueltos:

*  Quesos maduros;

* Leche Evaporada y Leche Condensada;
* Jamones curtidos tipo Jamén Serrano;
* Aceite de Oliva;

e Pastas alimenticias,

* Panesy Galletas;

* Papa pre frita congelada;

e Cervezas;

*  Whisky y Vodka;

* Alimentos para animales;

¢ Pesticidas;

* Productos de papel y carton;

* Productos de Hierro y Calzado.
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CONCLUSION SOBRE LA ETAPA FINAL DE CIERRE DEL PROCESO

La evaluacion de los factores criticos de la negociacion y de los temas pendientes que
hemos planteado, nos confirma que existen muchos asuntos por discutir y definir aun
en la mesa de negociaciones, razén por la cual se considera poco viable o poco factible
poder cerrar la negociacion del ADA UECA en la Octava Ronda, que ha sido pospuesta
en el mejor de los escenarios para el transcurso del primer trimestre del afio 2010, en
Bruselas, Bélgica, a no ser que:

* El avance del proceso de cierre de la negociacion, depende mas de la respuesta de
la UE. Una respuesta al paquete de negociacién de cierre presentado por parte de
Centroamérica en el mes de junio del 2009, que busca un cierre efectivo de la ne-
gociacion del ADA UECA y mecanismo de cierre que finalmente se defina entre las
Partes.

* Parece incierta la evolucién del escenario de gobernabilidad que tienda a una norma-
lizacion de la situacion politica de la Republica de Honduras, por lo que no se tiene
claro, cuando finalmente se logre una reincorporacion del equipo negociador de este
pais a las negociaciones del bloque regional. Lo que ha sido utilizado por parte de
la UE para congelar o suspender el avance de las negociaciones del ADA UECA, ya
que el Gobierno anterior de Honduras aparece como gobierno legitimo y hasta que
haya un gobierno reconocible, después de las elecciones de Honduras, seria viable
discutir con las nuevas autoridades. Situacion que retrasa el proceso, pero que a la
vez, se vuelve incierto dado el alto grado de inestabilidad politica del pais y de legiti-
midad que pueda tener el proximo proceso electoral.

* Grupos de paises de Centroamérica presionan porque no se genere un cambio en el
mandato de la Comision de la UE, con el fin de que se determine de comun acuerdo
entre las Partes un cierre del proceso que incluya unicamente a 4 o menos de los 5
paises centroamericanos participantes.

* Deben de presentarse cambios importantes en las posiciones de la UE, que reflejen
una mayor flexibilidad hacia la region, respecto del paquete de cierre de las nego-
ciaciones presentado en el mes de junio del 2009, en el marco de una coyuntura o
panorama general en donde no se aprecia en este momento, que la Presidencia de
la Comision Europea de la UE tenga la premura de buscar un cierre inmediato de las
negociaciones con CA.

* Se habla de una reunién ministerial, en conjunto con los jefes negociadores de la
region con los representantes de la UE, para buscar un posible cambio en cuanto
a la interpretacion del mandato vigente en la UE, con el fin de buscar formulas que
permitan desentrabar la negociacion. Sin embargo, aun esta pendiente la definicién
de fechas.

* Esclaro, que debe de eliminarse la posibilidad de veto de cualquier pais del proce-
so, ya que el grado de interés de cada pais es diferente y la premura por cerrar el
Acuerdo es diferente en cada pais. En razon de ello, la negociacién debe de cerrar
por medio del cambio o reinterpretacién del mandato vigente que hagan las Partes,
con el fin de adecuar la negociacion, en razon de la urgencia e interés que tenga
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cada pais de poder cerrar de forma sucesiva con la UE. Posicién que la UE debe de
definir con claridad, si se quiere cerrar el ADA UECA en el mediano plazo. Ya que de
persistir en la modalidad de cierre simultaneo de todos los paises, impediria la opcién
de un avance y cierre del proceso en forma indefinida, en razén del poder de veto que
mantendria cada uno de los diferentes paises participantes, lo cual conduciria a que
cada pais actue en funcion de sus propios objetivos e intereses.

* El avance de la negociacién de los ADA con Colombia y Peru, estan frenados con
la UE, por el tema pendiente del banano. Se dice que la UE espera el avance de las
negociaciones comerciales multilaterales de la OMC en materia de banano, lo cual
no parece viable de que se pueda alcanzar en el mediano plazo, por los evidentes
conflictos de intereses existentes entre los mismos paises productores a nivel de la
OMC. En razon de ello, Colombia y Peru apuestan a cerrar después de noviembre el
tema en el marco de sus propios ADA con la UE, una vez que se verifique la imposi-
bilidad de poder resolver el tema en el marco multilateral.

* En estos momentos, es clara la estrategia de CA de buscar resolver de forma rapida
los intereses defensivos de sus sectores sensibles, para tener un mayor margen de
maniobra en la etapa final de cierre de las negociaciones en los intereses ofensivos
de la regidn que aun se encuentran pendientes.

* La cercania de la relaciéon con Espafia, abre nuevas opciones de presion politica
con motivo de la préxima Cumbre UE-UAC del ano 2010, para buscar reinterpretar
o0 cambiar el mandato de la UE en caso de que sea necesario, para avanzar en el
proceso. Sin embargo, es claro que el cambio del mandato de la Comisién de la UE,
implica un costo politico muy alto para la misma UE en estos momentos, razén por
la cual no se considera viable avanzar en esa direccién y mas bien, se busca reinter-
pretar el mecanismo o la forma de cumplimiento del mandato vigente.

* De aqui al mes de diciembre del 2009, se buscaran definir las condiciones de cierre
de la negociacion del ADA UECA, con el fin de buscar una reactivacion del proceso
de negociacion en el transcurso del primer trimestre del afio 2010.
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