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Resumen

La presente investigacion tiene como finalidad analizar la calidad educativa y el desarrollo de
capacidades en las Unidades Educativas del Milenio. Los casos de Cayambe y Cotacachi.
Periodo 2013-2023. Para ello, se toma en cuenta la politica publica de educacion en relacion a
la calidad educativa, la cual ha tenido diversos procesos y trasformaciones, y se considera
relevante para establecer las demandas de la sociedad escolar actual , a través de reformas,
procesos de inclusion, evaluacién /rendimiento, asi como la participacion de estudiantes y

maestros.

Se ha considerado analizar la calidad educativa desde el enfoque de Capacidades de Amartya
Sen, el cual sostiene que las personas tienen la posibilidad cumplir su objetivo de vida, a
través de la libertad, de la eleccion y el bienestar que perime alcanzar un desarrollo de vida
pleno. En este caso, la calidad es una caracteristica de la educacion, esta es propicia para el
desarrollo y bienestar de cada ser humano. A nivel metodolégico, se propone un analisis de
corte cualitativo tomando en cuenta las técnicas de entrevista a profundidad, grupos focales y
la observacion participante, con el objetivo de entender el papel de la calidad educativa en las

Unidades Educativas del Milenio.

Por tanto, esta investigacion plantea cuatro momentos, el primero tiene que ver con la
contextualizacion de la politica educativa y la calidad, tomando en cuenta el contexto
internacional, regional y local de calidad educativa. En el segundo momento, se trata del
analisis del concepto de capacidades y su relacion con la caridad educativa en base a sus
principales componentes (desarrollo, bienestary pertenencia). El tercer momento, se realiza
un andlisis del proceso y desarrollo de las UEM, en relacion con la calidad, tomando en
cuenta sus avances, cuestionamientos y situacién actual. EL cuarta momento, se trata de la
revision y analisis de las evidencias recopiladas en el trabajo de campo en las Unidades
Educativas del Milenio Guachala ubicada en el cantén Cayambe y Sumak Yachana Wasi

ubicada en el cantén Cotacachi.



Introduccion

Actualmente hablar de educacion significa tomar en cuenta procesos y resultados que
incluyen la formacién general, el desarrollo de las habilidades y la valoracion de los saberes.
Segun Tourifian (2017) la educacién debe convertirse en un objeto de conocimiento ligado a
la pedagogia cognitiva o didactica. En ese sentido, la calidad se convierte en un aspecto
complementario del proceso de educacidn, ya que refleja oportunidades, inclusién social,
derechos y ciudadania. Solo de esta manera se puede transformar la educacién (CEPAL
2011).

La calidad educativa en Ecuador ha sido un tema en constante transformacion en los ultimos
afios. Aspectos como: reformas, procesos de inclusion, evaluacion /rendimiento, asi como la
participacion de estudiantes y maestros han sido parte del debate educativo. Segun Suasnabas
y Juarez (2020), en la actualidad, la calidad educativa es una de las formas que permiten
establecer las demandas de la sociedad escolar actual que plantea nuevos procesos de
mejoramiento para la educacion. Ellos consideran que la inclusién educativa permite dar
servicios sociales considerando la diversidad cultural, econdmica, social y demografica de los
ciudadanos para garantizar su participacion dentro del servicio educativo y, en particular, en
los sectores rurales y de esta forma construir recursos pedagogicos fisicos y digitales
adaptados a sus necesidades (CEPAL 2017).

Como parte de los antecedentes, en los afios ochenta y noventa se conoce que en Ecuador la
problematica de educacidn se enfocd en dos aspectos que tienen que ver con la accesibilidad y
la calidad. El primer aspecto hace alusion al nimero de ingreso y matricula estudiantil, el
segundo esta enfocado en los logros educativos y en alcanzar un bajo nivel de desercion. En
ambos casos las politicas educativas tenian como prioridad la mejora en la administracion del

sistema educativo, cambios curriculares y la capacitacion docente (Arcos 2008).

En el afio 2007, se incorpora el Plan Decenal de Educacion (PDE) que contenia 8 politicas,
que pretendian universalizar la educacion y mejorar la calidad educativa (Ministerio de
Educacidn 2006). A partir de la aprobacion de la constitucion del afio 2008, el Estado
ecuatoriano se constituye como el principal regulador de las politicas educativas; donde se
considera que la educacion es un derecho, por ende, se convierte en una politica prioritaria.
Esto dio paso al desarrollo de las Unidades Educativas del Milenio (UEM), que tienen como

objetivo brindar calidad y educacidn a sectores considerados histéricamente relegados,
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quienes cuentan con altos indices de necesidades basicas insatisfechas, desigualdad y

problemas sociales (Rodriguez 2017).

Frente a lo expuesto, esta investigacion pretende comprender como se esta enfrentando la
calidad educativa en las Unidades Educativas del Milenio en el caso Cayambe y Cotacachi en
el periodo 2013 al 2023. Asi como, entender los factores influyentes respecto al desarrollo de
la calidad educativa. Para el presente analisis se emplea la teoria de Sen, especificamente, el
enfoque de capacidades. Respecto a la metodologia se ha considerado optar por una de tipo
cualitativa que se entiende como el andlisis de datos de un determinado lugar o contexto,
donde los participantes experimentan el fendmeno o problema de estudio (Batthyan y Mariana
Cabrera 2011). De manera complementaria se utilizan las técnicas de entrevista a profundidad
y observacion participante. A partir de esto, se espera que los resultados permitan conocer la
situacion actual de las Unidades Educativas del Milenio en las localidades ya mencionadas

respecto a la politica de calidad educativa.

El trabajo esta dividido en cuatro partes, la primera tiene que ver con la contextualizacion de
la politica educativa y la calidad. Asi como el desarrollo de las Unidades Educativas del
Milenio tomando en cuenta el contexto internacional, regional y local de calidad educativa.
Segundo se establece el marco analitico que tiene como base el concepto de capacidades y sus
principales componentes entre los que se tiene: el desarrollo, el bienestar y la pertenencia de
Amartya Sen (2000). Con respecto a la metodologia, se propone un analisis cualitativo
tomando en cuenta las técnicas de entrevista a profundidad, grupos focales y la observacion
participante. De esta manera se busca analizar la incidencia de la calidad educativa en las
escuelas del milenio. La tercera parte se propone un analisis sobre el proceso y desarrollo de
las UEM, en relacion con la calidad, de igual manera se plantea una revision de la situacién
actual de estas unidades. La cuarta parte se trata de la revision y analisis de las evidencias

recopiladas en el trabajo de campo. Por Gltimo, se presentan las respectivas conclusiones.
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Capitulo 1. Debates sobre la educacion y la calidad educativa

En este capitulo se plantea el debate y la problematizacion de la educacion y la calidad
educativa, y la relacion que existe entre el desarrollo, las competencias y las habilidades
respecto a la calidad. Para ello, se toma en cuenta el contexto internacional, regional y el

local, con el fin de analizar y entender el desarrollo de la educacion y sus principales
elementos tales como: los recursos destinados a la educacion; la inclusion de sectores
marginados y la extension de la cobertura educativa. De esta manera, en los ultimos afios el
tema de calidad educativa se ha transformado en un problema publico, el cual se ha tomado en
cuenta dentro de las agendas de los gobiernos y organismos relacionados al &ambito de la
educacion y calidad.

1.1 ;/Qué es la calidad educativa?

La educacion, no solo debe enfocarse en la transmision de informacion y conocimientos, sino
en formar un estudiante que tenga la capacidad de concientizar su criterio critico y reflexion,
solo de esta manera, se puede fomentar la conciencia critica y la capacidad de accion para
cambiar las estructuras sociales injustas (Freire 2014). Se considera importante que la
educacion se desarrolle por fuera de los sistemas tradicionales que han estancado la capacidad
critica de los seres humanos. Es decir, “su objetivo debe ser reformar a la humanidad para

permitir el desarrollo interior de la personalidad humana™ (Montessori 2003, 49-50).

En este punto es crucial preguntarse ¢Qué es la calidad educativa? Segun Jackson (1992),
sostiene que la calidad guarda relacién con las practicas pedagodgicas, ademas posee un
vinculo entre docentes, estudiantes y el ambiente escolar; estos aspectos tienen como
prioridad establecer un desarrollo y aprendizaje significativo. Para la UNESCO (2011) este es
un concepto muy amplio, posee distintos significados, a pesar de ello, debe ser entendida
como un derecho de alcance universal y de importancia fundamental. Al evaluar otras
dimensiones como la pertinencia, equidad y eficiencia, se amplia el campo semantico para

entender a la educacion mas que como un derecho, como un bien publico.

A criterio de Vaillant y Rodriguez (2018), el enfoque de la Organizacion de las Naciones Unidas
para la Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), asi como la Organizacion de Estados
Iberoamericanos para la Educacion, Ciencia y Cultura (OEI) coinciden en que la calidad y la
educacion, debe ser entendida como un derecho humano fundamental y un factor clave para el

desarrollo justo y equitativo de la sociedad. Para Suasnabas y Juarez (2020), la inclusién esta
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muy ligada a la calidad educativa, ya que es una de las formas actuales que permiten establecer
las demandas de la sociedad escolar actual que plantea nuevos procesos de mejoramiento para
la educacién. La inclusion educativa permite mejorar los servicios sociales considerando la
diversidad cultural, econdmica, social y demografica de los ciudadanos para garantizar su
participacion dentro del servicio educativo. Un factor determinante para el desarrollo de la
calidad educativa tiene que ver con la inversion del Estado, ya que, existe una relacion directa
con los indices de mejoramiento de calidad. En las Gltimas décadas, en el caso de Europa la
calidad educativa es entendida como un elemento vital para poder generar empleo y desarrollo
social. Segun la Comision Europea (2015), para el afio 2014 varios Ministros de Educacion
pertenecientes a la Unién Europea destacaron lo importante que es generar mecanismos de
garantia de la calidad, mediante la ayuda y gestion a las instituciones de ensefianza y formacion.

Solo de esa manera se puede mejorar el desarrollo social y econémico de Europa.

En el caso de Espafia, la calidad educativa forma parte de procesos que tienen como objetivo
contribuir al desarrollo de la ensefianza, aprendizaje y a la formacion del conocimiento en los
niveles de educacidn infantil, primaria y secundaria. Segun la Secretaria de Educacion (2015),
en su informe sobre el estado del sistema educativo resalta que la calidad requiere un analisis
reflexivo y debe ser parte del debate social y politico. Esto se ve sustentado en la normativa
mas importante del sistema educativo en Espafia LOE (La Ley Organica de Educacion) la cual
faculta en principio el derecho a la educacion y las garantias de una ensefianza adecuada, asi
como la equidad y la igualdad de condiciones en el proceso de educacion (Secretaria de

Educacion Espafia 2015).

En el caso de America Latina, los paises han dado saltos importantes en materia de calidad e
inclusion, destacando en aspectos como: el aumento de recursos destinados a la educacion; la
inclusion de sectores marginados y la extension de la cobertura educativa. De acuerdo, con la
CEPAL (2011), la apuesta por mejorar la calidad educativa debe considerar algunos
elementos importantes como: contenidos-procesos de ensefianza y aprendizaje, y funciones
coordinadas entre el Estado, asi como el analisis sociocultural de los estudiantes. Los aspectos
antes mencionados, han dado notoriedad al problema de la calidad educativa y se ha
considerado un problema publico, el cual, progresivamente se ha establecido dentro de las
agendas gubernamentales, internacionales de educacion. El objetivo ha sido fortalecer la

calidad a través de la equidad, la participacion y los derechos (Hernandez 2017).
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Segun la CEPAL (2011), en la region, se han emprendido cambios y reformas a los sistemas
educativos, con el objetivo de mejorar el impacto de las inversiones en materia de educacion.
Lo que se busca a traves de esto, es establecer un proceso de cohesion y equidad social, y
fomentar la productividad de las economias nacionales. Solo de esta manera se puede crear
una transformacion educativa, que sea vista como un factor fundamental para desarrollar la
capacidad de los estudiantes, profesores y comunidad. Desde esta perspectiva, se considera
relevante que la politica educativa debe complementar la calidad, no solo desde el &ambito de
la inversidn, sino desde la equidad y los derechos. Tomando en cuenta los resultados
educativos y aspectos como la inclusion, la participacion y la responsabilidad (UNESCO
2011).

En el caso ecuatoriano el problema de la calidad educativa responde a un proceso de
cambios educativos, reformas e implementacion de politicas. A criterio de Arcos (2008),
la educacion ha experimentado diversas transformaciones a lo largo de su historia, los
mayores desafios se refieren a la calidad educativa. En estos Gltimos afios, han sido
grandes los esfuerzos para abordar estas cuestiones, segun Luna (2014), entre los afios
ochenta y noventa, en Ecuador, se intentd implementar ciertos cambios y avances
educativos. Sin embargo, lo que en realidad hubo fueron transiciones, de un sistema
centralista y tradicional a uno modernizador, el cual seguia manteniendo las mismas
practicas, los mismos actores politicos y sociales que muy poco aportaron al cambio del

sistema educativo.

A criterio de Arcos (2008), la educacion ha experimentado diversas transformaciones a lo
largo de su historia, los mayores desafios se refieren a la calidad educativa. En estos ultimos
afios, han sido grandes los esfuerzos para abordar estas cuestiones, segin Luna (2014), entre
los afios ochenta y noventa, en Ecuador, se intentd implementar ciertos cambios y avances
educativos. Sin embargo, lo que en realidad hubo fueron transiciones, de un sistema
centralista y tradicional a uno modernizador, el cual seguia manteniendo las mismas précticas,
los mismos actores politicos y sociales que muy poco aportaron al cambio del sistema

educativo.

Arcos (2008), sostiene que en los afios noventa hubo un estancamiento en los procesos de
reforma educativa, sin embargo, se destaca la reforma por la calidad de la educacion,
entendida como la iniciativa mas relevante. Basicamente el objetivo de esta reforma se basé

en proyectos para el mejoramiento de la educacion bésica. Entre ellos: “el fortalecimiento de
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las areas de lenguaje y matematicas (46% de la carga horaria) y la inclusion de ejes

transversales en valores, multiculturalidad y educacion ambiental” (Arcos 2008, 47).

Segun Araujo y Branwell (2015), a partir del afio 1992 se establece un programa para la
reduccion de niveles de analfabetismo, asi como para el acceso a educacion de personas
adultas. Se puso en marcha la campafia Monsefior Lednidas Proafio, para reducir los indices
de analfabetismo, y los programas de post-alfabetizacion “Ecuador Estudia”, y el de

Educacion Basica para adultos, con miras hacia la mejora de la calidad.

En el afio de 1998 se destaca la creacion historica de la Direccion Nacional de Educacion
Intercultural Bilingtie (DINEIB), que se encargaba de brindar oferta educativa a la poblacion
indigena, en su propio idioma y cultura (Araujo y Bramwell 2015). En el periodo 2000 y
2005 se fomentaron alternativas para fomentar la calidad escolar, donde Minteguiaga (2014)
sostiene que dichas alternativas fueron de corte internacional, las cuales fueron aplicadas en
otros paises de la region. Se firmaron dos convenios, el primero se trata de una firma entre el
Ministerio de Salud Publica (MSP) y la Organizacion Panamericana de la Salud (OPS/OMS)
con el objetivo de establecer escuelas promotoras de la salud al programa, como parte del

mejoramiento de la calidad educativa.

El segundo convenio se trata de la firma del contrato social por el mejoramiento de la calidad
de las escuelas unidocentes, este acuerdo cuenta con algunas organizaciones: “Ministerio de
Educacién y Cultura, el Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda, el Ministerio de
Bienestar Social, e instituciones privadas, y organismos de cooperacion” (Minteguiaga 2014,

71).

En el afio 2003 se establecio la firma del Cddigo de la Nifiez y la Adolescencia con el objetivo
de crear el Consejo Nacional de Nifios (CNNA). Segun Araujo y Bramwell (2015) en esos
afios con el objetivo de mejorar la calidad educativa, se realiz6 el Foro de Ex Ministros de
Educacion y el Foro Nacional por la Educacion, de esta manera se considera necesaria el
acompafamiento y seguimiento de politicas publicas en materia de educacion. En el afio 2004
se da inicio al proyecto RETEC (Reforma de la Educacion Técnica del Ecuador), con el apoyo
de organizaciones de cooperacidn internacional, en este caso la Agencia Espafiola de
Cooperacion Internacional para el Desarrollo (Araujo y Bramwell 2015). En el periodo 2006-
2007 con miras a mejorar la situacion de la calidad se establecié el Plan Decenal de
Educacién (PDE) en base a dos aspectos: la infraestructura/ equipamiento, asi como la mejora

en la calidad y la equidad de la educacion. El Estado instaur6 mecanismos para la mejora de la
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calidad del sistema educativo y la asignacion de recursos necesarios. Segun Astorga (2012),
las garantias que establece la Constitucion afio 2008, el Plan Nacional del Buen Viviry la
aprobacién de la Ley Organica de Educacion Intercultural (LOEI) establecieron los
lineamientos para el desarrollo de las Unidades Educativas del Milenio (UEM) con el fin de
establecer una mejora en la calidad educativa; asi como, para garantizar los derechos de los

estudiantes de territorios urbanos y rurales.

La primera Unidad Educativa del Milenio fue inaugurada en el afio 2008 mediante el Acuerdo
Ministerial 244, con el fin de convertirlas en referentes de la educacidn pablica ecuatoriana.
La primera unidad se inauguro en la parroquia Zumbahua, perteneciente a la provincia de
Cotopaxi, con el nombre de Cacique Tumbala. La Ministra de Educacion, Gloria Vidal resalto
que las nuevas unidades tenian la finalidad de promover una educacion de calidad que mejore
el acceso y las condiciones de escolaridad. El objetivo de las UEM era beneficiar a sectores
histéricamente relegados que presentan altos indices de necesidades bésicas insatisfechas y
problemas sociales (Ponce y Drouet 2018).

Segun Drouet (2019), hasta el afio 2017 se inauguraron y entraron en funcionamiento 85
Unidades Educativas del Milenio (UEM) las cuales contaban con equipamiento e
infraestructura terminada, en esta primera etapa el costo total del Ministerio de Educacion
para la construccion, adecuacion e intervencion de las UEM fue de “USD 803.511.096.61”

millones de délares.

Tabla 2.1. Presupuesto de las Intervenciones en Infraestructura (USD)

Afio Codificado Devengado
2013 135.541.369,24 94.380.258,70
2014 248.852.863,85 158.314.663,24
2015 125.347.736,59 54.704.646,99
2016 304.001.709,13 99.569.841,85
Total 1.422.977.030,18 803.511.096,61

Fuente: Drouet (2019).
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A través del presupuesto destinado a las UEM, una de sus metas era servir como centros de
participacion comunitaria, ya que de esa manera se podia promover el desarrollo de cada
localidad mediante el uso de las instalaciones. Por tanto, esta investigacion se enfoca en
indagar los aspectos, caracteristicas y procesos que han generado capacidades y
funcionamientos; esto a través del desarrollo de las Unidades Educativas del Milenio. El
motivo de analizar estas unidades se debe a que, en los ultimos afios, se ha implementado
un nuevo modelo de educacidn, en el cual desde el Estado se ha impulsado la calidad a
través del incremento de la tasa de matricula, la asistencia de los tres niveles de educacion

inicial general y de bachillerato, la inversion publica y las reformas (Ponce y Drouet 2018).

Segun el Ministerio de Economia y Finanzas (2017), en su informe de ejecucion
presupuestaria, sostiene que, en el afio 2017, fueron ejecutados, “USD 85,23 millones”. A
través del Ministerio de Educacion, quien se encargd del plan de infraestructura, hasta ese
afio, un total de 97 Unidades Educativas del Milenio estaban en funcionamiento y 38 en

proceso de construccion.

Esto sirvié para incrementar el acceso de la poblacion en edad escolar que esta fuera del
sistema educativo y mejorar la calidad de la infraestructura actual existente para reducir los
riesgos de los estudiantes que se encuentran en el sistema educativo pablico (Ministerio de

Economia y Finanzas 2017, 83).

Para el afio 2018, entraron en funcionamiento un total de 11 unidades, que incluyen las
Unidades Educativas del Milenio y algunas que fueron intervenidas. Seguin el Ministerio de
Educacion (2018), ese afio se creo el programa “Unidades Educativas del Milenio frontera
norte”, que tenia como objetivo beneficiar a 5.080 nifios y nifias de tres provincias del norte
del pais, en este caso: Carchi, Sucumbios y Orellana. El valor de recurso asignado fue de
“USD 267.000”. Sin embargo estos fueron devueltos al Ministerio de Economia y Finanzas,
ya que existio una ineficiente gestion de estos recursos (Ministerio de Educacion Ecuador
2018). Para el periodo 2019-2020, el Ministerio de Educacion establecié una inversion
aproximada de “USD 57 millones”. Ese presupuesto estaba destinado a la entrega de 10
Unidades Educativas del Milenio, beneficiando a un total de 6 provincias del pais (Ministerio
de Educacion 2020).

Segun el informe presentado por el Ministerio de Educacién (2023), hasta el afio 2021 hubo
una inversion aproximada de “USD 116.506,52 de dodlares con el objetivo de repotenciar e

intervenir alrededor de 11 UEM, beneficiando a un total de 11.185 alumnos. Para el afio 2022,
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el presupuesto destinado a las Unidades Educativas del Milenio se enfoca en la intervencion y
repotenciacion de algunas escuelas con una inversion estimada de “USD 9°411.962,17”. Para
el afio 2023, el gobierno continda con la etapa de repotenciacion e intervencién de las UEM,
segun la informacidn para ese afio, son un total de 32 instituciones las beneficiadas a nivel
nacional, con una inversién aproximada de “USD 37156.263,333” (Ministerio de Educacion
2023). En este periodo se inauguraron 5 escuelas, las cuales estaban inconclusas y paralizadas,

de igual manera existen un total de 15 UEM en etapa de culminacion.

Actualmente las UEM siguen en funcionamiento, y otras en proceso de construccion, segun el
Ministerio de Educacion Ecuador (2023), en el gobierno de Lenin Moreno se crearon 43
UEM, en el periodo 2021-2023 correspondiente al gobierno de Guillermo Lasso se
inauguraron 5 unidades las cuales estaban en ejecucion o inconclusas. Este proyecto estimaba
que, hasta diciembre de 2023, se puedan concluir ocho nuevas Unidades Educativas del
Milenio (Ministerio de Educacion Ecuador 2023).

Ante lo expuesto, esta investigacion plantea la siguiente pregunta general: ; Como se esta
enfrentando la calidad educativa en la Unidades Educativas del Milenio en el caso
Cayambe y Cotacachi, en el periodo 2013 al 2023? Es asi que se busca responder al
proceso descriptivo y analitico de informacion de esta problematica que se embarca sobre
una revision del contexto historico sobre calidad, la educacion en Ecuador y los efectos

que las Unidades Educativas del Milenio han tenido actualmente en la educacion.

Como se ha podido observar el problema de la calidad educativa en Ecuador responde a un
proceso ligado a distintos contextos econdmicos y politicos y sociales. Segin Navas et al.
(2019), el desarrollo de las Unidades Educativas del Milenio se enfoco en dar una respuesta
a las demandas de los sectores historicamente relegados, que cuentan con altos indices de
necesidades basicas insatisfechas y problemas sociales. Tanto el plan decenal, la
constitucion, y la ley de Educacion intercultural, contienen lineamientos direccionados para
mejorar el acceso y la calidad educativa garantizando los derechos del servicio educativo

para los estudiantes en los territorios urbanos y rurales, a nivel nacional.
1.1.1. Calidad educativa

La educacion es el proceso que permite desarrollar el aprendizaje a través de la adquisicion
de habilidades y conocimiento, para Marucco (2019), estos aspectos deben reflejarse en la

practica, ya que esto da validez al proceso de la accion educativa. Se considera que el
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desarrollo del conocimiento debe ser puesto en practica a través del ejercicio y la
experiencia. La calidad educativa es un concepto amplio y se define de distintas maneras
segun el &mbito en el que se aplique, sin embargo, en los Gltimos afios este ha sido
entendido como un derecho que incluye la participacion equitativa de todos. A criterio de
Hernandez (2017), el concepto de calidad va mas alla de la nocion de ensefianza, ya que se
debe tomar en cuenta el progreso de los estudiantes en base a sus logros intelectuales,
sociales, morales y emocionales. Por tanto, se considera que un sistema escolar eficaz e
incluyente es el que maximiza la capacidad de las escuelas y sus alumnos para alcanzar los
resultados esperados. Torche et al. (2015), sostienen que la calidad educativa es
multidimensional, se ve influenciada por el contexto socioeconémico y cultural de los
estudiantes. Es por ello, que la calidad debe enfocarse en la situacion personal y afectiva de
los estudiantes, asi como en el desarrollo de habilidades de cada alumno. La formacion de
valores y habilidades para la vida adquiere una relevancia fundamental, esto es necesario
para que los alumnos puedan desarrollar una vida satisfactoria que les permita integrarse a
la sociedad (Torche et al. 2015).

Uno de los primeros antecedentes en materia de calidad, fue el Foro Mundial sobre la
Educacion celebrado en Dakar en el afio 2000. Los acuerdos internacionales a los que se
Ilegaron en este este foro tenian como objetivo resaltar el papel de la calidad educativa y los
derechos en el proceso de aprendizaje y desarrollo de la sociedad en general. Estos acuerdos
contienen insumos de los desafios educativos que enfrentan los paises, con el fin de garantizar
el acceso a la educacion y mejorar la calidad. Para ello, se considera que los gobiernos deben
enfocarse en la construccion de politicas pablicas educativas, las cuales deben garantizar el
acceso y la permanencia, a través de la universalizacion de la educacion y la igualdad de

condiciones (Torres 2001).

La UNESCO en su reporte sobre el impacto de la calidad educativa (2005), plantea que
esta debe ser entendida como multidimensional, ya que, no se puede definir de manera
explicita este concepto. Aln mas, teniendo en cuenta los distintos enfoques teoricos y de
pensamiento que se le ha dado al mismo. Pues, abarca varias problematicas como:
condiciones sociales, econémicas, politicas, culturales, demogréficas y étnicas (UNESCO
2005). Es por ello que, se ha tomado en cuenta dos aspectos relevantes: “el desarrollo
cognitivo de los educandos y la educacion como promotora de los valores compartidos en

comun y del desarrollo creativo y afectivo de los educandos” (UNESCO 2005, 21).
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El desarrollo de este concepto tiene que ver con la igualdad de oportunidades, ya que los
conocimientos adquiridos refuerzan las capacidades individuales y colectivas de las
personas, con el propdsito de contribuir en el progreso de la sociedad (UNESCO 2010). Por
ende, la calidad también incluye aspectos como: equidad, inclusion, diversidad cultural y
linguistica, y la participacion ciudadana (Vaillant y Rodriguez 2018). A criterio de Del
Valle (2020), la educacion debe enfocarse en la transformacion del entorno de aprendizaje,
es necesaria la participacion de los padres, los maestros y la comunidad. Existe otra
caracteristica en torno a la calidad, esta es la inversion/presupuesto que se establece para la
educacioén. Se conoce que el gasto publico en educacion debe tomar en cuenta el nimero de
alumnos por maestro, las capacitaciones, las calificaciones de los docentes y la
infraestructura. No obstante, en algunas regiones y paises el gasto publico no ha sido el
esperado en materia de educacion y calidad ya que, no se han desarrollado programas de

cobertura y financiamiento escolar.

El gasto publico en educacion representa un porcentaje mas importante del PIB (promedio de
la regién América del Norte y Europa: 5,2%) que, en los paises pobres, donde es necesario
desarrollar considerablemente sistemas escolares de cobertura y financiacién insuficientes
(promedios regionales: 3,3% en el Africa Subsahariana y 3,9% en Asia Oriental y el Pacifico)
(UNESCO 2005, 23).

La calidad educativa guarda una estrecha relacion con las perspectivas econdmicas, ya que
una mejor calidad requiere de crecimiento y estabilidad. Esto permite que exista una mayor
inclusion econémica y social en materia de politicas sociales, asi como el incremento de la
tasa de escolaridad y asistencia educativa para los sectores marginales (Mero y Alvarado
2008).

Se considera que la calidad esta entrelazada con el desarrollo de capacidades y aprendizaje
de los estudiantes, puesto que facilita el acceso a las oportunidades presentadas durante
todo el desarrollo de su vida (Torres 2001). Segun Dewey (1916) y Lipman (1998), el
centrarse en la transmisién de informacion y conocimientos no es lo mas relevante, puesto
que se debe formar un estudiante que tenga la capacidad de concientizar su criterio para que
fortalezcan las habilidades cognitivas como: el pensamiento critico, la toma de decisiones
con conciencia ética y moral. Del Valle (2020) considera que estos aspectos favorecen a
establecer principios de calidad en el progreso del sistema educativo y, a su vez, mejoran su

desarrollo en el ambito social, cultural y personal del individuo.
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1.1.2 Calidad educativa en Latinoamérica

La calidad educativa en Latinoamérica posee diferencias significativas entre paises de la
regién en aspectos como la inversion en educacion, la capacitacion de docentes, la
infraestructura escolar y las politicas educativas influyen en el robustecimiento de la
calidad. Se sabe que algunos paises han logrado mejoras y avances, pero en general existen
desafios en téerminos de acceso equitativo y calidad educativa dentro de la region. Las
politicas educativas deben enfocarse en la formacion continua de los docentes e invertir en
herramientas innovadoras, para que se puedan generar métodos o estrategias de ensefianza
adaptadas a las necesidades de los estudiantes (Prensky 2001), y asi contar con la mejora de
la calidad y ensefianza (Hammond et al. 2017).

Para Ponce (2010), las politicas educativas en América Latina han desarrollado algunos
avances, pasando de la asistencia escolar a la busqueda de nuevas formas que promuevan la
eficiencia y la calidad. Esto demuestra que ha sido necesario establecer programas dirigidos
a escuelas de bajos recursos con el objetivo de mejorar su infraestructura; mantener una
provision de textos y Utiles escolares, y alcanzar la capacitacion de los profesores. Varios
paises crearon programas de transferencias monetarias condicionadas, entre ellos: México,
Brasil, Nicaragua, Honduras, Costa Rica, Ecuador, Colombia y Chile con el fin de mejorar
el acceso a estudiantes de bajos recursos, teniendo resultados significativos en la matricula

escolar.

El concepto de calidad educativa en la regién tuvo relevancia en los afios noventa, debido
a los nuevos procesos y reformas educativas que se establecen en aquellos afos, esto se
consideraba como parte de una serie de prestaciones sociales indispensables para tener un
sistema educativo sélido tanto en lo individual como en lo colectivo (Vaillant y Rodriguez
2018). En este sentido, se considera relevante que la calidad permite reducir las
desigualdades pues, crea oportunidades equitativas de aprendizaje, promoviendo asi la
igualdad y el progreso sostenible. En la region latinoamericana la calidad educativa se
comienza a concebir desde una perspectiva de derecho esto amplia el debate sobre la
situacion educativa. Ya que se considera esencial, para el proceso de empoderamiento y
bienestar general de la sociedad (Cardozo 2016). Incluir la palabra, derecho, dentro de la
esfera de la educacidn significo la reorganizacion del sistema educativo y la reconstruccion

social.
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Desde el afio 2007, la UNESCO evalta en América Latina varias dimensiones que definen
el estandar de calidad educativa entre ellas la: equidad, relevancia, pertinencia, y dos
dimensiones de caracter operativo que son la eficiencia y eficacia, tales dimensiones estan
orientadas en los derechos humanos. Por ende, es importante que, en la region, la educacion
de calidad se enfoque en la construccion de ciudadania, y a su vez promueva la
productividad y la promocion de las personas, solo asi podran desarrollar todo su potencial
(Vazquez 2015). Para el afio 2015 la UNESCO, en el marco del Foro Mundial de
Educacidn, sostuvo que, para mejorar la calidad educativa, también hay que trabajar en

hacer protagdnico papel y la capacitacion de los docentes.

Este problema se puede resolver mediante una mayor inversion en capacitacion previa y en
funciones, junto con reformular la evaluacién del desempefio de los docentes a fin de
garantizar que trascienda a la sola evaluacion de los resultados de aprendizaje de los
estudiantes, asi como también la estrecha alineacion del plan de estudios con la capacitacion y
las evaluaciones de los docentes. Es necesario promover pedagogias centradas en el alumno y
la transformacidn del entorno de aprendizaje a través iniciativas como salas de clases
colaborativas o enfoques de “toda la escuela” (con participacion de los padres y las
comunidades) y asegurarse de que el contenido esté bien disefiado y sea relevante (UNESCO
2015, 24).

A nivel de la region, se escogieron tres paises. Para analizar su situacion respecto a la
calidad educativa, ya que en los Gltimos afios se han aplicado politicas similares, o se han
difundido los alcances y fallas de cada sistema educativo, se seleccionaron a Colombia y
Per(. A su vez, en el caso de Uruguay, este ha sido referente dentro de la region, en materia

de calidad y educacion.

En Colombia, por ejemplo, la calidad educativa ha enfrentado algunos desafios incluyendo
brechas en acceso, recursos y bajos resultados académicos. En estos ultimos afios han
existido avances en materia de calidad; sin embargo, persisten disparidades
socioecondmicas y de inclusién. Se considera que las iniciativas gubernamentales han
buscado mejorar la formacion docente, infraestructuras y curriculos para elevar los
estandares educativos a través de la construccion de programas (Chacén y Rojas 2019). Las
politicas publicas establecidas en materia de calidad educativa han buscado reducir la
brecha en cuanto a la desigualdad y la ampliacién de cobertura en el sistema educativo; asi
como la profesionalizacion docente y fortalecimiento del aprendizaje (Chacon y Rojas
2019).
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Otro caso interesante es Perd, en donde persisten desafios como la desigualdad en el acceso
a la educacion entre areas urbanas y rurales. Asi mismo, la infraestructura escolar varia
dependiendo de las zonas de vivienda y accesibilidad afectando la experiencia de
aprendizaje, uno de los mayores retos ha sido la formacion docente y la actualizacion de
programas. Segun el analisis para el desarrollo a cargo de Benavides y Mena (2010), en su
informe de progreso educativo, se sefiala que a partir del afio 2009 el Ministerio de
Educacion del Pert incrementd el nimero de docentes en el area inicial y primaria con el
objetivo de mejorar la cobertura educativa. Respecto a la educacion secundaria para el afio
2014 se implemento el programa Jornada Escolar Completa (JEC) aumentando mas horas
en la jornada de clases. Segun Aroquipa et al. (2019), uno de los organismos relevantes en
temas de gestion de calidad y educacion es el Sistema Nacional de Evaluacion Acreditacion
y Certificacion de la Calidad Educativa (SINEACE).

En el caso de Uruguay, la calidad educativa es un ejemplo en la regién. Esto se debe
principalmente a que se ha invertido de manera amplia en el sistema educativo
promoviendo la inclusion y el acceso a la educacion. Segun Fernandez y Betancourt (2008),
en el afio 1993 se establece el Plan de 50 Medidas para Mejorar la Calidad de la Educacion,
donde se planted tres medidas importantes: la primera, fue especializar sus liceos para
impartir Ciclo Basico o el Bachillerato; segundo, reducir el tamafio de los centros a casi
400 estudiantes; tercero, se extendio la jornada pedagogica a cinco horas diarias con el fin
de reducir a dos los turnos de cada liceo publico (Fernandez y Betancourt 2008). En
Uruguay, en casi diez afios la calidad en la educacion primaria ha presentado mejoras,
coincidentemente a partir de la reforma educativa iniciada en el afio de 1996. Hasta el afio
2002, se establecen las mejoras sostenidas de la calidad educativa (Fernandez y Betancourt
2008).

1.1.3. Calidad educativa en el contexto ecuatoriano

Arcos (2008) sostiene que existen dos momentos relacionados a la politica publica de
educacion: uno se ubica a finales de los afios cincuenta y la otra a inicios de los afos
noventa. La primera, a finales de los afios cincuenta, tiene que ver con la reforma del
acceso, donde a través de las oportunidades educativas se dio una evolucién de ingreso
respecto al nimero de profesores y establecimientos educativos. En los afios ochenta, en el
pais existié una disminucion del gasto social, paso de 13,5% del PIB en el afio 1981 al

11,4% del PIB en el afio 1984. Estos ajustes econdmicos disminuyeron la posibilidad de
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mejorar la infraestructura y algunos proyectos de innovacion educativa, en ese contexto

hubo un estancamiento en materia de educacion. (Luna y Astorga 2011).

La segunda reforma, se da a inicios de los afios noventa, la cual esta enfocada en la
reforma de la calidad la cual tenia como objetivo tener mejores logros educativos y una
menor desercion. Fue necesario plantear estrategias politicas que tomen en cuenta: la
organizacion, administracion del sistema, los cambios en el curriculo, la capacitacion
docente y la medicion de logros (Arcos 2008). Sin embargo, estas medidas solo sirvieron
para considerar un nuevo avance a nivel de calidad y presentaron problemas de
coordinacion y continuidad. Se establece una intervencion en la educacion basica, con el
objetivo de mejorar la situacion de sectores rurales, marginales y vulnerables de la
educacion; “una intervencion concentrada en la educacion basica (tanto rural como
urbano marginal), en establecimientos fiscales (la calidad como problema exclusivo de la
oferta publica)” (Minteguiaga 2014, 133)

Para Luna y Astorga (2011), han existido avances y también retrocesos en materia de
calidad y educacion, desde los afios noventa la prioridad de las politicas educativas ha
puesto mayor énfasis en la calidad. Por esta razon, se establecieron reformas curriculares
con el objetivo de promover la cobertura educativa hacia sectores excluidos y establecer el
primer sistema nacional de medicion de logros académicos, el cual, se encargaba de
monitorear los resultados en las asignaturas de lenguaje y matematica (Luna y Astorga
2011).

En el afio de 1996, se establece la reforma curricular cuyo objetivo fue una reforma
adaptada a la realidad ecuatoriana. Segun Pavo y Patifio (2020), el principal objetivo era
mejorar la calidad educativa a través de un sistema de validacién, el cual se sustentaba en
aspectos: técnicos, disciplinarios y pedagdgicos. Para ello, se tomo en cuenta la
participacion de expertos, docentes y sectores de la academia con el fin de crear un nuevo

proceso de politicas educativas.

A criterio de Espinosa (2008), en la constitucion politica de 1998 el Estado era el
encargado de definir dichas politicas tomando como referencia un sistema de subsidios
para los estudiantes en situacion de extrema pobreza de zonas rurales. En el afio 2000, el
Ministerio de Educacion presenta por primera vez, el plan decenal de educacion (PDE) al
Consejo de Educacion; cuyo documento contenia las metas de los acuerdos internacionales

y nacionales y los avances previos en el ambito educativo. Segun Espinosa (2008), en el



afio 2000, existio una transicion hacia un periodo de politicas neoliberales, marcado por la
inestabilidad y las crisis sociales del Ecuador que debilitaron la situacion de la educacion
en el pais. Cabe recalcar que dicha transicion neoliberal empieza desde los afios noventa.
Arce (2008), sostiene que se dio un desfinanciamiento de los servicios sociales, varios

sectores se vieron perjudicados, entre ellos la educacion.

El nivel promedio de escolaridad de la poblacion rural es casi la mitad del nivel de la poblacion
urbana (4,9 frente a 8,7 afios), esta brecha se mantuvo a lo largo de la década de los noventa. La
brecha educativa es aln méas grande para la poblacion indigena y afroecuatoriana, ya que el
promedio estimado para estos grupos es 3,3 y 4,5 afios de escolaridad en el afio 2001 (Ponce
2010, 33).

Dada estas circunstancias, Araujo y Bramwell (2015) mencionan que en los afios 2000-
2005 organizaciones nacionales, internacionales y privados fueron los que sostuvieron las
necesidades del sistema educativo. Organismos como la UNICEF y UNESCO apoyaron en
la creacion y monitoreo de veedurias encargadas de vigilar el cumplimiento del derecho a la
educacion y presupuesto. A partir del afio 2006, se emplea un proceso de mejoramiento y
calidad educativa, para ello se crea el Plan Decenal y sus ocho politicas, el cual entre en
funcionamiento a partir del afio 2007. Para esta politica se utilizan varios instrumentos, los
cuales se basan en aspectos transversales enfocados en: los docentes, la calidad, y el

financiamiento (Luna y Astorga 2011).

Tabla 2.2 Politicas del Plan Decenal (Periodo 2006-2015)

Universalizacion de la educacion inicial de 0-5 afios

Universalizacion de la educacion bésica de 1°a 10

Incremento de la poblacion estudiantil de bachillerato (75%)

Erradicacion del analfabetismo y mejora de educacion a adultos

Mejoramiento de infraestructura y equipamiento.

Mejoramiento de la calidad y equidad.

Revalorizacion de la profesion docente
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Aumento anual del 0,5% del PIB para educacién.

Fuente: Milton Luna y Alfredo Astorga (2011).

En esa misma linea, Araujo y Bramwell (2015) sostienen que a partir del afio 2007 se dieron
cambios en materia de la politica publica educativa en el pais, por tanto, el plan decenal
incorpor6 algunos acuerdos  nacionales, asi como compromisos internacionales con el
objetivo de mejorar los niveles de calidad educativa. En base a la constitucion del afio 2008 la
educacion es vista como un derecho, el Estado toma la rectoria sobre el sistema educativo. “El
articulo 344 afirma que el Estado se encargara de formular la politica publica nacional
educativa y de regular las actividades relacionadas con la educacion” (Araujo y Bramwell
2015, 5). Respecto a lo presupuestario, se resalta que gran parte de la inversion en el sector
social como la educacion, esta relacionado con los mayores ingresos que provienen de la

exportacion petrolera.

Tabla 2.3 Gasto en Educacion Ecuador 2013-2022 (millones de dolares)

Ao Monto
2023 4.782,40
2022 3.981,40
2021 3.311,30
2020 3.579,20
2019 4.080,30
2018 4.206,90
2017 4.261,30
2016 3.940,30
2015 4.472,90
2014 4.027,40
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‘ 2013 3.584,70

Fuente: Datos macro gasto publico (2024).

El presupuesto para el sector de educacion ha ido variando en los ultimos afios, desde el afio
2013 la inversion en este sector, esta enfocado en atender las demandas educativas como la
calidad e inclusion, aspectos como infraestructura, programas de alimentacion y la
capacitacion de los maestros. Segun el Ministerio de Educacion (2023), el presupuesto
también ha sido necesario para aumentar la tasa de matricula y acceso escolar, de igual
manera en los periodos 2014-2015 y 2016-2019, es el Ministerio de Educacion es quien se
encarga de los programas y proyectos de inversion publica relacionados con la prestacion de
servicios para proveer alimentos para la alimentacion escolar (Ministerio de Educacion
Ecuador 2023). Para Guayasamin (2017) aproximadamente el 77% del presupuesto que tiene
el Ministerio de Educacion es destinado al gasto corriente (sueldos, contrataciones y servicios
administrativos), solamente el 22.1% es inversion. De igual manera, parte de este presupuesto
ha sido destinado a la inversion educativa: construccion y reparacion de escuelas, el
incremento de docentes y salarios, programas de capacitacion, distribucion gratuita de textos y
uniformes escolares, y el desayuno escolar. Segiin Suasnabas y Juarez (2020), esta reforma se
enfoca en las areas de educacion inicial, bachillerato y la educacién superior, el objetivo
principal era que los estudiantes adquieran habilidades y conocimiento dentro del desarrollo

educativo.
1.1.4 Las Unidades Educativas del Milenio (UEM)

La construccion de las Unidades Educativas del Milenio nace como parte de un nuevo
proceso de educacidn, ya que se considera pertinente trabajar aspectos como la desigualdad
y la mejora de la calidad educativa. En lo que corresponde a la desigualdad, esta ha
marcado un impacto negativo en el acceso a la educacion. Esto ha afectado la calidad del
aprendizaje debido a varios factores como: falta de recursos, carencia de movilidad, pobreza
y la carencia de infraestructura. En Ecuador la falta de acceso a una educacion de calidad se
asocia de manera directa a la exclusion y marginalizacion de los grupos mas vulnerables de
la sociedad (CEPAL 2018).

Mediante el Acuerdo Ministerial 244, el 28 de julio del afio 2008 se crearon las Unidades
Educativas del Milenio. Su objetivo era convertirlas en un referente de la educacion publica
ecuatoriana. Para Rodriguez (2017), las UEM responden a un proceso de universalizacion
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del acceso a la educacion y es, a partir de ello, que resaltan las précticas de educacion

intercultural bilinglie. También se plantea el problema de las escuelas comunitarias, ya que

en algunos casos fueron cerradas por no superar los 45 alumnos.

Entre los objetivos de la politica de las Unidades Educativas del Milenio se tiene:

Ofrecer espacios de experimentacidn e innovacion pedagogica basados en una educacion de

calidad y calidez, ii) Mejorar las condiciones de escolaridad, el acceso y la cobertura de la

educacion en sus zonas de influencia, iii) Servir de sede para el pilotaje de proyectos y el

desarrollo de un modelo educativo que responda a necesidades locales y nacionales y que

cuenten con la aprobacion del Ministerio de Educacion, iv) Contribuir a la retencion de los

jévenes de areas rurales, como resultado de tener acceso a una oferta completa de escolaridad

y con propuestas pertinentes para las realidades locales, v) Apoyar la implementacion de

procesos de mejoramiento de la calidad de las instituciones educativas que estén dentro de su

area de influencia. Aqui la investigacion de la politica se enfatiza en la ampliacion de la

cobertura e inclusién en la educacion en las zonas rurales (Senplades 2013).

Tomando en cuenta lo anterior, se realizo la dotacidn de recursos pedagdgicos digitales y

fisicos; la adecuacién de infraestructura con el fin de mejorar las condiciones y

necesidades del aprendizaje de los estudiantes de la primaria. Con la intencion de aportar

al desarrollo de su localidad por medio de sus conocimientos adquiridos (Astorga 2012).

Segun Boffi (2020), muchas veces la falta de presupuesto impide cubrir las necesidades

bésicas para el aprendizaje; frente a esto, se crean varios proyectos de inversion para

intervenir en el mejoramiento de la infraestructura educativa. En el pais se han construido

Unidades Educativas Mayores y Menores las cuales también se consideran Unidades
Educativas del Milenio (Ponce y Drouet 2018).

Tabla 2.4 Tipologia de Instituciones Educativas

Tipologias

Capacidad

Unidad Educativa Mayor

1.140 estudiantes por jornada en todos los niveles (Inicial,

Basica y Bachillerato)

Unidad Educativa Menor

570 estudiantes por jornada en todos los niveles (Inicial,

Basica y Bachillerato)
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Infraestructura de Excepcién

Pluridocente 50 estudiantes por jornada (Hasta 10mo de béasica)

Infraestructura de Excepcién

Bidocente 50 estudiantes por jornada (Hasta 7mo de basica)

Fuente: Ponce y Drouet (2018).

Las unidades de tipologia mayor tienen una capacidad para 1.140 estudiantes en una
jornada y 2.280 estudiantes a doble jornada, mientras que las de tipologia menor tienen
capacidad para atender a 570 estudiantes en una jornada y 1.140 estudiantes en doble
jornada. Estas unidades estan equipadas con laboratorios experimentales de computo e

idiomas (Ponce y Drouet 2018).

En lo que respecta al presupuesto, se puede observar en lo codificado y devengado desde el
afio 2008 al 2016, que se invirtieron cerca de 803 millones de ddlares en la construccion de
las UEM. De igual forma, hasta el afio 2016 se habian construido 65 unidades, brindando una
cobertura de 83.425 estudiantes (Ponce y Drouet 2018).

Para Navas et al. (2019), la inversion y las politicas destinadas a las Unidades Educativas
del Milenio tenian como objetivos, atender las demandas estudiantiles de los sectores
rurales, asi como a los sectores historicamente relegados. De la misma manera, se buscaba
dar respuesta a la ausencia de las condiciones educativas y sociales, que impedia la
formacion de nifias, nifios y jovenes, a través de las mejoras en la calidad educativa. La
educacion se convierte en una politica prioritaria para el Estado, a través del desarrollo de
las Unidades Educativas del Milenio (UEM). Segun el informe del INEC y la encuesta
ENEMDU del afio 2018 aspectos como: la cobertura, calidad y acceso a los servicios
integrales en zonas rurales permiten mejorar la calidad de los servicios publicos como la
educacion. El tema territorial se convierte en algo relevante ya que las UEM buscan generar

equidad e igualdad a sectores vulnerables, a través de una mejor educacién de calidad.

En esta etapa se tomaron en cuenta perspectivas econdmicas, de accesibilidad y derechos,
las cuales conjugaban una nueva etapa, que buscaba mejorar la situacion de la educacién en
el pais. Desde la constitucion de 1998 en adelante, la educacion es vista como un derecho,

esto incluye a todos los sectores marginales y rurales




Sin embargo, esta no es una verdad absoluta, y expertos como Luna y Astorga (2011)
mencionan que las UEM han logrado algunos elementos positivos, pero también han
generado problemas dentro de las comunidades, lo cual se encuentra en debate, y este

estudio pretende dar luces de sus progresos y desafios.
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Capitulo 2. El enfoque de capacidades de Amartya Sen y la calidad educativa

En el siguiente capitulo se plantea el marco analitico en base al enfoque de capacidades de
Amartya Sen, donde se exponen las caracteristicas y aspectos mas relevantes de este enfoque.
De igual manera se analiza la relacion que existe entre los conceptos de igualdad,
participacion y calidad respecto a la educacion. Y como a partir de esto, se establece el
proceso de desarrollo, habilidades y eleccién de cada individuo. Los aspectos mencionados

anteriormente aportan al desarrollo y analisis de esta investigacion.
2.1 Enfoque de capacidades

El enfoque de capacidades planteado por Amartya Sen es un marco que permite analizar la
relacion entre la calidad educativa y el desarrollo de capacidades, tomando en cuenta los
factores que influyen en el aprendizaje como la calidad de vida y la libertad. Para ello, Sen,
propone evaluar de manera critica los conceptos tedricos que aporten al andlisis de la

investigacion propuesta.

Uno de los principales aspectos que presenta esta investigacion es el analisis de los elementos
que influyen dentro de la educacion de calidad y como esta posibilidad de tener oportunidades
de desarrollo individual. En ese sentido, la teoria de capacidades de Sen (2007), considera a la
vida como una forma de funcionamiento, es decir, la vida tiene ese fin constitutivo y fin
instrumental que se fortalece con el desarrollo de las capacidades de las personas. Por tanto, la
educacion es un instrumento complementario al desarrollo de mas capacidades y libertades
individuales, pues, promueve las capacidades para la plena participacién e incidencia dentro

de la sociedad.

Los debates sobre calidad educativa han sido muy notorios en los ultimos afios, incluso ha
sido considerado como parte de un problema pablico y analizado desde distintas variantes. En
este caso, desde el enfoque de capacidades de Amartya Sen se toma en cuenta aspectos como:
de desarrollo, habilidades, eleccion, y bienestar (Sen 2007). En ese sentido, Sen propone la
capacidad para realizar el juicio de valor del bienestar educativo, este enfoque permite
analizar las injusticias que enfrentan los individuos en el &ambito educativo (Hart 2019),
facilitando el andlisis critico de las medidas consideradas actualmente en la evaluacion del
aprendizaje logrado. Por lo tanto, para evaluar la capacidad es necesario considerar los
factores que influyen en el desarrollo del aprendizaje y las demandas que los individuos

consideran valederas dentro de su contexto. De igual manera Rivera (2020) sostiene que este
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enfoque se centra en la realizacion de las capacidades humanas, de forma funcional e
instrumental, de esa manera se desarrollan los funcionamientos y las oportunidades de las

personas.

Por tanto, la educacion es el medio esencial para expandir las capacidades y oportunidades,
que permitan a las personas lograr los fines perseguidos. Para ello, las instituciones educativas
son los espacios donde se desarrollan las capacidades individuales y colectivas en el cual
ocurre el proceso de aprendizaje para que los mismos individuos sean los agentes que
contribuyan en combatir la pobreza y reducir las desigualdades. Debido a que el aprendizaje,
no puede ser simplemente valorado con los resultados de acceso y los resultados obtenidos en
las pruebas. Sen (2000) presenta un marco alternativo para evaluar los alcances de la
educacion mas alla de los resultados estadisticos de la matricula escolar, las tasas de
alfabetizacion y el nimero de personas que ingresan a la educacion superior. EI elemento por
destacar en este enfoque permite comprender las oportunidades y capacidades desarrolladas
en el proceso de aprendizaje.

El desarrollo del individuo analizado por Sen no solo se refiere al logro financiero, sino al
proceso de expandir las libertades reales que realmente valora a la persona como los objetivos
deseados y los medios para alcanzar la libertad. Ademas, este conjunto de medios y fines
convergen hacia una mejora de la calidad de vida. Por tanto, el desarrollo requiere de un alto
nivel de disciplina para lograr la plena libertad de las capacidades, adicional a la rentabilidad
de bienes y recursos financieros. De esta forma, no se limita el valor real que persigue a las
capacidades desarrolladas por los individuos (De Munck 2014). Por ejemplo, la calidad
educativa es un medio que puede promover la libertad o la privacion de libertades. Como
puede ser el caso de un estudiante que no logra desarrollar las habilidades y conocimientos
necesarios para iniciar un emprendimiento y puede privarle de las libertades que realmente
valora o, en efecto, puede ayudarle a emprender y alcanzar cualquiera de los objetivos
perseguidos.

Este enfoque permite entender a la calidad de educacion desde otra perspectiva, se trata de
medir la calidad en base a las habilidades y capacidades de los estudiantes como una forma de
funcionamiento de “haceres”. En donde cada individuo puede lograr o cumplir su objetivo;
por ende, la capacidad es la libertad de una persona, para elegir diferentes formas de vida (Sen
2007). No obstante, para que el individuo tenga la libertad de elegir lo que realmente valora es

necesario que exista un proceso de generacion de capacidades y oportunidades reales que
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estén disponibles para el individuo, ademas, es fundamental evaluar la diversidad y
heterogeneidad que caracteriza a cada persona, ya que estas actian como caracteristicas que
ayudan a contrarrestar las desigualdades sociales (De Munck 2014). De otro modo, se

provocaria una privacion de libertad de eleccion.

Sen (1998a), menciona que mientras una idea errénea de desarrollo se relaciona con el
crecimiento econdmico, el concepto de capacidad hace énfasis a la libertad del ser humano
como la forma valedera de vida y plenitud. Por ende, lo central es apostar por una vida digna
con la posibilidad de eleccidn y participacién. Para ello, es necesario el papel de las
instituciones sociales en la provision publica de servicios y los costes relativos para mejorar la

calidad de vida de cada participante.

Si, en cambio, se da énfasis a la expansion de la libertad humana para vivir el tipo de vida que
la gente juzga valedera, el papel del crecimiento econémico en la expansion de esas
oportunidades debe ser integrado a una comprension mas profunda del proceso de desarrollo,
como la expansion de la capacidad humana para llevar una vida mas libre y digna (Sen 1998a,
71).
Este enfoque es una herramienta que permite indagar sobre la expansion de capacidades que
puede generar una educacion de calidad para lograr un “cambio social”. Para ello, sugiere ir
mas alla de la nocidn econdmica, puesto que, la riqueza de capacidades consiste en desarrollar
habilidades y nuevas oportunidades que permitan combatir los desafios que permanentemente
enfrentan los individuos en su entorno. Por lo tanto, es necesario analizar la relacion entre el

bienestar y la libertad de las personas (Sen 1998b).

Urquijo (2014), asevera que es necesario determinar las demandas sociales y econdémicas para
analizar y evaluar los problemas sociales. En ese sentido, Sen afirma que: “la educacion no es
un lujo que pueden darse Unicamente los paises ricos, sino que es posible y deseable expandir
la educacion en las economias pobres” (1999, 68). En efecto, el autor manifiesta la relevancia
que tiene la implementacion de politicas sociales para el logro de una vida plena y no algo
unico de los paises desarrollados. De ahi, la importancia de la educacién basica como la
alfabetizacion y la escolarizacion primaria, para el desarrollo de las capacidades humanas.
Autores como Dewey (1916) y Lipman (1998), proponen establecer el logro de la libertad a
través de la educacion. Desde esta perspectiva, la educacion pretende dotar de una formacion
gue empodere al estudiante con su plan de vida y motive a tomar las decisiones y

responsabilidades de sus acciones.
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La capacidad permite desarrollar la libertad de eleccion de las personas para elegir entre
diferentes modos de vida a los cuales pueden tener razones para convenir el significado del
verdadero valor de lo que realmente valoran para si mismos. En este sentido, se considera que
la eleccidn, como tal, es una caracteristica valiosa que tiene cada persona (Sen 2007). Otra
circunstancia, se refiere al desarrollo ligado al proceso de libertad real de los individuos, para
ello sugiere el autor es necesario eliminar toda forma de privacion que impida una verdadera

libertad en este caso: la pobreza, tirania, la escasez de oportunidades, y la desigualdad.
2.1.2. Capacidades y calidad educativa

La educacion debe desarrollar las capacidades en los estudiantes, se debe promover la
capacidad de leer y escribir; la capacidad de pensar criticamente y la capacidad de trabajar en
equipo, con el objetivo de generar procesos educativos que se conviertan en oportunidades
para los estudiantes. De esa manera, ellos pueden participar en la sociedad y buscar sus
propios objetivos, sin importar los contextos sociales y las temporalidades. Se entiende, que,
si las personas no son parte de este proceso, se les estaria negando su sentido de pertenencia,
ya que los méritos de la democracia enriquecen la vida de los sujetos y a su vez promueven el
ejercicio de las libertades humanas. “La participacion social y politica posee un valor
intrinseco para la vida y el bienestar de los hombres. El hecho de impedir la participacion en

la vida politica de la comunidad constituye una privacién capital” (Sen 2002, 19).

La educacion esta relacionada con el sentido de justicia, la cual esta centrada en la libertad de
las personas, que tienen razones para valorar sus acciones y elecciones, de esa manera se
incorpora, la sensibilidad a las consecuencias, el interés por el bienestar y la relevancia que se
da, a la utilidad de sus acciones. “Mientras que la combinacion de funciones de una persona
refleja sus logros reales, el conjunto de capacidades representa la libertad para lograrlos: las
distintas combinaciones de funciones entre las que puede elegir esta persona” (Sen 1999,

100).

Este enfoque, considera a la educacion como parte de los bienes publicos, el autor resalta
que los mecanismos del mercado deben complementar el argumento a favor de la provisién
social que surge de la necesidad de capacidades basicas, como salud y acceso a las
oportunidades educativas bésicas. En este sentido, es importante el apoyo a la asistencia
publica, pues la misma fortalece el desarrollo de educacién basica y otros bienes publicos

gue complementan el desarrollo de cada sujeto (Sen 1999).
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En este sentido, las politicas publicas deben garantizar que el sistema educativo brinde
procesos de aprendizaje significativos, que desarrollen capacidades individuales para
expandir las libertades y las oportunidades que realmente valoren. Sen, aboga por la
libertad del individuo, la misma depende de varias circunstancias o factores, entre estas
destaca a las instituciones sociales y econdmicas que facilitan el reconocimiento de
derechos politicos y humanos. Es por esto, que se puede entender la importancia de la

participacion social como principio necesario de libertad (Sen 1999).

Para Corbella (2021), la nocién de desarrollo se enfoca en mejorar la calidad personal en
ambitos como la educacion, puesto que existe una relacion entre plenitud y bienestar. Ya
que se ejercen las libertades de las personas a través de sus capacidades. “Esta teoria tiene
grandes implicaciones para la educacion, la aplicacion del enfoque a través de la agencia 'y
la libertad se convierte en un reto de los propios agentes del campo socioeducativo”
(Corbella 2012, 121). En relacién con lo anterior, Formichella (2011) sostiene que la
calidad es una caracteristica de la educacidn, esta es propicia para el desarrollo y bienestar
de cada ser humano y, a su vez, aumenta las libertades fundamentales, creando un sentido
de pertenencia e igualdad hacia el &ambito del bienestar, solo de esta manera se puede

fomentar una sociedad equitativa.

Sin embargo, es necesario resaltar que, para Sen, la educacion no es el unico factor que
determina el desarrollo humano, puesto que se debe tener en cuenta otras libertades
instrumentales como: la asistencia sanitaria, la participacion politica, y la seguridad social
como una forma de oportunidad (Sen 1999). Por ende, el objetivo de promover dichas
oportunidades se enfoca en el desarrollo y capacidades de cada ser humano, teniendo como

premisa la vida, la libertad y la realizacion propia como mecanismo de bienestar y desarrollo

(Alvarez 2016).

Para Sen (1999), el tema de la pobreza muchas veces limita una buena calidad de vida a las
personas y familias enteras alrededor del mundo. No obstante, a esta problematica habria
que afnadir la falta de acceso a la salud; medicamentos para tratar enfermedades; asi como
la vestimenta y, algo que parece simple, pero son obstaculos/barreras los cuales impiden

que cada sujeto pueda gozar de una plena libertad y desarrollo.

Desde esta perspectiva una de las formas que permiten dar salida a esta problematica, tiene

que ver con la importancia de “las libertades politicas” y la oportunidad que deberian tener los
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sujetos para participar dentro de las elaboraciones y decisiones publicas, entendiendo que son
ellos los beneficiarios (Sen 1999, 19).

Parte de las libertades del sujeto incluyen la participacion econdémica y social, estos
factores se consideran importantes, ya que promueven un desarrollo pleno. “Esas libertades
dependen también de otros factores como: los planes sociales y econémicos (Programas
para la educacion y el cuidado de la salud) y los derechos civiles y politicos (libertad de
participar en el debate y el escrutinio publicos)” (Sen 2000, 15). Esto se establece en la
construccion de un sentido de pertenencia, en espacios vinculados con: la educacion,
servicios de salud y la participacion politica. Asi, la capacidad de pertenencia ayuda en la
cohesion social y hace que las poblaciones heterogéneas se sientan parte de una
comunidad, permitiendo a los sujetos llevar una vida plena y satisfactoria (De Munck
2014).

Sen (2000), resalta que existen varios tipos de libertades, entre ellos, econémicos y
politicos, estos tienen una particularidad y es que son una forma de comercio, recursos y
participacion. Por ende, ayudan a generar abundancia personal y recursos publicos para
servicios sociales, con el fin de crear un ambiente de bienestar (Sen 2000). En el caso de la
educacion se debe generar libertades econémicas y de recursos que transmitan un sentido
de pertenencia y bienestar a las personas. Es importante fomentar el entorno institucional y
este debe generar las condiciones para que todos los individuos tengan potencialmente
igualdad de oportunidades. Esto se traduce en un ambiente favorable para el desarrollo y un
futuro progreso social (London y Formichela 2006). A criterio de Rivera (2020), este
enfoque toma en cuenta la nocidn del bienestar que cada sujeto necesita para su pleno
desarrollo, de esa manera se puede fortalecer el tipo de vida que las personas son capaces

de llevar, a través de sus capacidades.

De Munck (2014), sefiala que una politica social enfocada en desarrollar las capacidades de
las personas implica hacer de los derechos los objetivos principales de las politicas
publicas. Para ello, aspectos como la inclusion y participacion son necesarios para el
desarrollo pleno de la calidad educativa, puesto que se incluye a estudiantes y profesores y
comunidad, dentro de los procesos de democratizacion de la politica publica. Para London
y Formichela (2006), estos aspectos son favorables para el desarrollo de la educacion, ya
que integran a las personas a la participacion econémica, social y politica, abriendo un

marco de oportunidades. En materia de calidad, se considera que una de las primeras metas
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debe ser que todos los ciudadanos accedan a la educacion puesto que esto aumenta la

libertad de cada sujeto y reduce las privaciones elementales.

Asi mismo, el proceso de ensefianza ha tenido como base a la calidad educativa, tomando
en cuenta: la capacidad, el desarrollo y el aprendizaje. Elementos que estan relacionados
con las practicas pedagogicas. Es entonces que, se ha considerado necesario tomar en
cuenta los vinculos generados entre docentes y estudiantes; el ambiente escolar y las
expectativas que formulan un aprendizaje significativo y de eleccion (Gardner y Asensio
1998).

2.2. Metodologia

El objetivo principal de esta investigacion es analizar la calidad educativa en las Unidades
Educativas del Milenio de Cayambe y Cotacachi en el periodo 2013 al 2023 desde el enfoque
de las capacidades. En ese contexto se ha procedido a seleccionar las Unidades Educativas del
Milenio Guachala ubicada en el canton Cayambe y Sumak Yachana Wasi ubicada en el
cantén Cotacachi, lo que se busca analizar cémo estan enfrentando el tema de la calidad

educativa en estos territorios.

En este caso se toma en cuenta las capacidades, los funcionamientos y el sentido de
pertenencia. Entendiéndose como la forma en la que cada individuo puede lograr o cumplir su
objetivo, entendiéndose que la libertad es esencial para el bienestar humano y una vida
satisfactoria (Sen 2007). A si mismo, la pertenencia se basa en la idea de que las personas se

sientan parte de una comunidad con el fin de llevar una vida plena.

Respecto a los datos generales de cada UEM, estos tienen sus particularidades. Por un lado, la
Unidad Educativa del Milenio Guachala fue inaugurada el 13 de noviembre del afio 2018, en
el gobierno de Lenin Moreno. La comunidad de Guachala se ubica en la parroquia Cangahua
en la provincia de Pichincha, dentro de la comunidad San Luis de Guachala, donde
actualmente las comunidades de esta parroquia se dedican a trabajar en la ganaderia, comercio
y agricultura, en su mayoria estan dedicados al trabajo en las floricolas. Por otro lado, la
Unidad Educativa del Milenio Sumak Yachana Wasi, fue inaugurada en el afio 2012 en el
gobierno de Rafael Correa, se encuentra ubicada en la parroquia Imantag, que pertenece al
canton Cotacachi en la provincia de Imbabura. Las actividades a las que se dedica esta
parroquia tienen que ver con la agricultura, la ganaderia, y el negocio de produccion artesanal

(Ministerio de Comunicacion 2017).
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Para esta investigacion se ha considerado pertinente utilizar una metodologia de corte
cualitativa, la cual intenta acercarse a la realidad social a través de una construccion y
comprobacidn teorica. Segun Diaz (2017) el estudio cualitativo toma en cuenta la observacion
préxima y detallada del sujeto, grupos, o comunidades dentro de su propio contexto, de esa
manera se puede aproximar a la significacion de los fenomenos estudiados. “El andlisis de
contenido cualitativo no tiene como fin so6lo la basqueda de ciertos contenidos dentro de un
corpus, sino de encontrar el sentido que estos contenidos, poseen dentro del contexto” (Diaz

2017, 125).

Hernandez y Mendoza (2018), sostienen que toda la informacion recabada desde el enfoque
cualitativo, provienen de las organizaciones, grupos, sectores y personas involucradas en el
proceso y programa del cual se hace el analisis. Para ello, es relevante reunir informacion de
dos maneras, la primera es hablando con los actores involucrados, y la segunda a manera de
alternativa es el uso de la sistematizacion. Estos dos aspectos proporcionan un panorama mas
amplio y detallado del caso de estudio. Se recomienda tomar en cuenta los aspectos antes
mencionados ya que eso nos ayudara a conocer con mayor profundidad el terreno que estas

pisando (Hernandez y Mendoza 2018).

Hablar sobre investigacion cualitativa en educacién requiere tomar en cuenta elementos y
dindmicas propias del contexto educativo. Segun Cerron (2019) hay que tomar en cuenta las
interacciones internas y externas que dan sentido y significado a la estructura social de la
institucion educativa o lugar de investigacion. A ello, se suma tener en cuenta el pensamiento
y accion colectiva del objeto de estudio, se recomienda que toda la informacion sea analizada,
interpretada y descrita desde las propias dindmicas. “Es una forma de investigacion flexible,
sistematica y critica de las regularidades del comportamiento de los agentes educativos. Las
formas de trans producir conocimientos y aprendizajes en su entorno natural, formas de
ensefianza — aprendizaje, vida académica, etc. en la estructura social a la que pertenece”

(Cerdn 2019, 3).

Respecto al proceso de codificacion, Borda et al. (2020) sostienen gue en un primer momento
es necesario un proceso de sistematizacion de los materiales empiricos, de esa manera se
puede ir identificando conexiones entre “los textos™; estos pueden ser testimonios de
entrevistas, anotaciones y documentos, de esta manera se pueden ir creando las categorias
analiticas del objeto de estudio. Asi mismo, es necesario crear un dialogo entre los textos y las

categorias, estas serian las estrategias de codificacion que sirven para realizar el analisis.

38



A criterio de Hernandez y Mendoza (2018), es recomendable que los datos deban entrar en un
proceso de resumen, después deben codificarse y en base a esto se puede ir a la etapa de
analisis. Para ello, se sugiere elaborar una tabla o libro de cddigos, ya que de esta manera se
puede describir las variables y los codigos asignados a las matrices en base a la informacion
recabada.

Los elementos comunes de un libro de cddigos son: variables de la investigacion, preguntas,
indicadores o items; categorias, codigos (numeros o simbolos utilizados para asignarse a las
categorias) y numero de columna en la matriz de datos que corresponde a cada item (
Hernandez y Mendoza 2018, 295).

Gréfico 2.1 Ejemplo de un libro o documento de codigos.

Variable

Actitud hacia la

Direccién General

item

Frase 1 (informa)

Categorias

I— Muy de acuerdo

= D& acuerdo

Coadigos

|

Columnas

1

— Ni de acuerdo ni en desacuerdo
l— En desacuerdo
— Muy en desacuerdo
— Muy de acuerdo
|— De acuerdo
— Ni de acuerdo ni en desacuerdo
— En desacuerdo
— Muy en desacuerdo
— Muy de acuerdo

de Impuestos
Macicnales

Frase 2
(servicios)

Frase 3

(deshonestidad) | _ pe acuerdo

— Ni de acuerdo ni en desacuerdo
l— En desacuerdo
= Muy en desacuerdo

Ch e L R = = R de LR = R L 4

Fuente: Hernandez y Mendoza (2018).

Respecto a los métodos de corte cualitativo, se utilizan las entrevistas a profundidad y la
observacidn participante y el trabajo con grupos focales. La técnica de observacion
participante, entendida como la forma de entender las actividades de los sujetos en cuenta se
trata de aprender la vision dentro de su mundo. Para ello, se resaltan cuatro aspectos, el
primero tiene que ver con la orientacion hacia el objeto de investigacién, segundo la
planificacion respecto a los lugares previos de visita y analisis; como tercero la relacion entre
los elementos de la investigacion y por ultimo establecer un proceso de precision y fiabilidad

respecto a las observaciones (Batthyany y Cabrera 2011).

De esta manera se puede entender las estructuras de los objetos de estudio, su contexto y
desarrollo, en este caso las Unidades Educativas del Milenio, la observacion del aula en

algunos cursos de escuela y bachillerato. Respecto a las entrevistas a profundidad, esta se trata
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de generar un discurso amplio y argumental entre el entrevistador y el informante, asi también
se debe tomar en cuenta aspectos como: la reconstruccion de acciones pasadas en referencia al
entrevistado y las representaciones sociales personalizadas que se refieren a los estereotipos
fijados por los entrevistados respectos un tema (Batthyany y Cabrera 2011). En este caso, se
realiza una entrevista semiestructurada, donde se incluyen a: los directores, docentes,
estudiantes, padres de familia y lideres comunitarios relacionados con el programa. Hernandez
y Mendoza (2018), sostienen que los grupos focales funcionan mediante un guion de temas o

de entrevista enmarcadas en un tema o tematica especifica.

Respecto a la recopilacion de la informacidn, esta se encuentra dentro de las bases de datos
oficiales del Ministerio de Educacion, las cuales contienen informacion y estadistica sobre las
instituciones educativas, estudiantes, maestros y las pruebas Ser Bachiller en los afios lectivos
de los afios 2013-2023. Asi mismo, a traves de las encuestas establecidas en el trabajo de
campo, se tomara en cuenta las variables de participacion y educacion para generar datos y
porcentajes en base a la informacion recopilada. Cabe resaltar que estos datos, se basan en el

perfil de los estudiantes que accedieron a las Unidades Educativas del Milenio.

Finalmente, se espera que a través del enfoque de capacidades la informacién recopilada,
brinde una perspectiva relacionada al contexto de los valores, pertenencia y funcionamiento,
de lo que se aspira como ser humano en el caso de los estudiantes y maestros. Y asi entender
el papel que tiene o no, la calidad educativa en permitir alcanzar los logros de cada persona.
De tal forma, se espera hallar informaciones importantes de la politica de educacién, el cual,
permite saturar y contrastar los resultados sobre la efectividad establecida por medio de los
programas, en la incidencia de la calidad educativa de Latinoamérica y su contribucion al
desarrollo de capacidades. Esta politica educativa se ha caracterizado por ser una politica
direccionada a los sectores histéricamente abandonados con el objetivo de brindar una
educacion de calidad, mejorando las condiciones de escolaridad, acceso y su cobertura con el
fin de responder a las necesidades locales.
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Capitulo 3. El desarrollo y formacion de las Unidades Educativas del Milenio

Las Unidades Educativas del Milenio estan concebidas dentro del Plan Decenal de
Educacion del Ecuador. Este Plan tiene como objetivo “establecer programas y proyectos,
que generen igualdad de oportunidades y logros sociales en el ambito educativo” (Plan
Decenal de Educacion del Ecuador 2006). Asimismo, abrir espacios de equidad con el
objetivo de mejorar las desventajas socioeconémicas, por esta razon, se propuso como meta:
primero, la ampliacion de cobertura educativa y segundo, la universalizacion de la

educacion.

Este capitulo se divide en cuatro partes, la primera se trata de una revision sobre los
antecedentes, previo al desarrollo de las UEM, tomando en cuenta los programas de
nuclearizacion, redes amigas y la evolucién y acceso a la educacion basica y bachillerato. El
segundo aspecto tiene que ver con la revision del plan decenal, y sus objetivos para la
conformacién de las Unidades Educativas del Milenio. Tercero, se establece la revision de la
evolucion y desarrollo del proyecto de las Unidades Educativas del Milenio, tomando cuenta
los distintos contextos, hasta su situacion actual. El ultimo aspecto tiene que ver con el
analisis sobre la nocion de pertenencia, habilidades y los funcionamientos desde la teoria de
capacidades de Sen (2000), en relacion a las UEM. Por Gltimo, se plantea un analisis sobre el
comportamiento de las UEM vy los efectos que ha tenido el cierre de las escuelas

comunitarias en el territorio.
3.1. Antecedentes, previo al desarrollo de las UEM.
3.1.1 El programa de nuclearizacion

Durante el periodo de estudio, se ha evidenciado las distintas etapas que ha tenido el
desarrollo de la calidad educativa. Para ello, se ha tomado en cuenta procesos,
reestructuraciones y cambios sociales y politicos, que de alguna manera han influenciado
directamente la educacion. Esto nos remite, a los afios setenta, segiin Tamayo y Astorga
(2011), con el fin de mejorar el sistema educativo e incluir su participacion en zonas rurales,
se establece la “nuclearizacion" rural, que buscaba eficiencia y mayor participacion de la
poblacion local y asi intentar conectar escuela y territorio, escuela y desarrollo— no tuvo
mayor impacto. A pesar de que hubo algunas escuelas rurales, en su gran mayoria acogia a
un nimero menor de nifios a diferencia de las zonas urbanas, muchas de estas escuelas

debian ser unidocentes. El plan pretendia extender los nucleos para toda la poblacién rural
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hasta 1977. “En la practica se logr6 la conformacion de 23 nucleos que agrupan a 360

escuelas, 900 profesores y 34.000 matriculados” (Tamayo y Astorga 2011, 296).

Tabla 3.1. Asistencia en escuelas urbanas y rurales (afios 1959-60 -1975-76)

1959-60 | 1975-76

Escuelas urbanas 1.092 1.988
Escuelas rurales 4,248 7.653
Total 5.340 9.641

Fuente: Tamayo y Astorga (2011)

De esta manera, los proyectos establecidos en esos afios tuvieron algunos cambios y avances
en materia de acceso, materiales educativos, recursos e infraestructura. Segun Isch y
Zambrano (2019), en el periodo 1966- 1977 se puede evidenciar que toma impulso el
desarrollo de la educacion técnica, la alfabetizacion masiva, la educacion bésica obligatoria
y el aumento del acceso escolar. El programa de nuclearizacion fue un precedente para lo

que mas adelante serian, las escuelas “redes escolares”.
3.1.2. El financiamiento externo para la educacion de calidad.

En los afios ochenta, se establece el financiamiento externo para la educacion, a través de los
organismos multilaterales y organismos internacionales y de cooperacién, y los gobiernos de
las ultimas décadas mantienen el mismo modelo educativo, con las politicas formuladas que

tienen como metas:

La educacion técnica, la construccion de infraestructura escolar, la alfabetizacion y la
creacion de textos escolares. Respecto al papel de los organismos de financiamiento, entre
sus proyectos estaban: el Proyecto de Atencion a la Marginalidad Escolar Rural (AMER) se
desarrollé en 1884 con credito del BID, El Proyecto de Mejoramiento de la Educacién
Técnica (PROMEET), financiado por el BID en 1986 (Isch y Zambrano 2019).

En los afios noventa para la educacion basica se establecen algunos programas con el
objetivo de implementar mejoras e impulsar la calidad, entre ellos, el Programa de
Mejoramiento de la Calidad de la Educacién Basica (PROMECEB). El mismo contaba con

un crédito del Banco Interamericano de Desarrollo enfocado sobre todo en zonas rurales
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(Isch'y Zambrano 2019). En el afio 1992 el Banco Mundial ejecuta un proyecto de desarrollo
social-educacion y capacitacion conocido como: “Educacion basica/Proyecto de Eficiencia y
Calidad- EB/PRODEC?”, esta iniciativa se enfoco en brindar atencion a poblaciones de
escasos recursos de zonas urbano-marginales. “El proyecto fue disefiado para conducir un
cambio en el enfoque de la ensefianza de la memorizacion y el conocimiento de contenido

hacia el desarrollo de destrezas intelectuales” (Whitman 2008, 79).

En el periodo 1992-1996 el gobierno de Sixto Duran Ballén propuso estructurar las redes
escolares descentralizadas con el fin de mejorar la calidad educativa, asi como convertir a las
escuelas rurales unidocentes y pluridocentes (UNESCO 2000). En estos afios las
recomendaciones del BID y el Banco Mundial respecto a los proyectos se enfocan en crear
mejorar el rendimiento académico, la formacion docente, la autonomia administrativa de
escuelas y la focalizacion. Estas primeras redes lograron cubrir un 10% de estudiantes. Asi
también se consideraba importante dar prioridad a la descentralizacion y la calidad (Luna y
Astorga 2011).

El nuevo nucleamiento territorial (un ensayo en los setenta no prospero) que pone su eje en
la red escolar de una zona homogénea. Aungue se apunt6 a que esta unidad marcara el
guehacer educativo desde la adecuacion del curriculo, en los hechos se prioriza la
infraestructura, especialmente del centro matriz, el manejo de las partidas y cierto control

sobre la asistencia docente (Luna y Astorga 2011, 300)

Y en terminos de calidad lo mas significativo tiene que ver con la cobertura, esto se trata de
extender las oportunidades de ingreso y matricula hacia los sectores mas excluidos. En estos
términos, también, se considera importante crear un ambiente propicio para evitar la
desercion o el abandono escolar. Esto se logro con la reforma curricular de 1996 en la cual
se extendio el periodo de obligatoriedad de escolaridad a 10 afios. De igual manera, se creo
el programa “Aprendo”, conocido por ser el primer sistema nacional de medicion de logros

académicos (Lunay Astorga 2011).

Estas reformas como tal tuvieron algunas complicaciones debido a la coyuntura marcada por
la inestabilidad econdmica, politica y social. Segun Araujo y Bramwell (2015), no se
pudieron concretar los desafios de calidad educativa a través de estas reformas. Por ejemplo,
se hace mencion que a partir del afio 1998 hubo alrededor de once paros nacionales del
magisterio a causa de problemas laborales, por tanto, las instituciones educativas cerraron
alrededor de 173 dias (Araujo y Bramwell 2015).
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3.1.3. Redes Escolares Autonomas Rurales (Redes Amigas)

Para el afio 1998 se crean nuevas formas de organizacion escolar conocidas como Redes
Escolares Autonomas Rurales (Redes Amigas), segin Minteguiaga (2014) estos proyectos se
centraron en los alumnos mas pobres del sector educativo, para ello organizaron las escuelas
en redes escolares semi-autbnomas con esto se entregaba autonomia de un 20% a las

escuelas rurales.

Para Isch y Zambrano (2019), el manejo de recursos conté con la participacion de los padres
y miembros de la comunidad de la administracion escolar. A criterio de Ponce (2010), estas
redes contemplaron la creaciéon de 120 Centros Educativos Matrices (CEM). Los programas
de redes escolares autbnomas y Redes Amigas constaban de dos etapas que van de 1990 a
1999 (PROMECEB) y de 1999 al afio 2005 (redes amigas). “Estas redes recibieron recursos
adicionales, para definir su propia estrategia de capacitacion de profesores y su propio

presupuesto para infraestructura y materiales de ensefianza” (Ponce 2010, 123).

Se estima que el presupuesto para la ejecucion de Redes Amigas fue de $50 millones, de ese
porcentaje el Banco Interamericano de Desarrollo aportd con $45 millones y los $5 millones
restante los puso el gobierno central. De este porcentaje un total de USD 31,2 millones se
invirtieron en las redes de la siguiente forma: “USD 10 millones en infraestructura, USD 7,3
millones en material didactico, USD 3,9 millones en equipamiento y USD 2,9 millones en

incentivos a docentes” (Minteguiaga 2014, 55).

Tabla 3.2. Distribucién del presupuesto de Redes Amigas

Actividad Porcentaje del presupuesto
Capacitacion profesores 15%

Material educativo 25%

Infraestructura 36%

Equipamiento 14%

Participacion de la comunidad 6%

Servicios de auditoria y consultoria | 4%
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Fuente: Ponce (2010).

Cada red tenia a su responsabilidad 12 escuelas, 31 profesores y 750 alumnos. La

organizacion general de cada una constaba de un consejo directivo a cargo de 4 profesores, 3
miembros del comité de padres de familia y un representante de la comunidad (Ponce 2010).
El disefio de las redes como tal se enfoca en el rol principal de las comunidades con el fin de

mejorar la situacion de la calidad educativa.

Las redes fueron una continuacién del PROMECEB y PROANDES ambos enfocados en la
educacién basica rural e intercultural, este programa tenia una excesiva centralizacion de las
decisiones educativas y administrativas lo cual impidio su consolidacion como tal. En estos
afios el discurso de calidad educativa estuvo relacionado con enfocarse en términos de
resultados a los procesos de evaluacion de las unidades educativas, los docentes y
estudiantes (Minteguiaga 2014).

En conclusidn, con base al analisis realizado y conforme a los hallazgos en este contexto, se
ha podido evidenciar que los aspectos relevantes en torno a educacion béasica y calidad estan
ligados con el acceso, la tasa de matricula, el rendimiento escolar y los procesos de
aprendizaje, la cobertura y la infraestructura. Lo primordial ha sido, incluir y hacer
participes a las zonas rurales y marginales, debido a las dificultades sociales y econémicas
que estas presentan. Por ende, promover el sentido de pertenencia también implica, distribuir

de manera equitativa los recursos publicos y servicios sociales complementarios.

3.2. El plan decenal. Objetivos y la conformacion de las Unidades Educativas del

Milenio

El presente apartado evidencia el contexto sobre la puesta en marcha de las Unidades
Educativas del Milenio, desde la conformacion del plan decenal de educacion afio 2006,
donde se propone la construccion de las primeras Escuelas del Milenio, un total de 85
unidades “USD 40 '800.000”. Aportando al mejoramiento de la calidad de los servicios
educativos en base a recursos fisicos, tecnolégicos y de formacion (Plan Decenal de
Educacidn 2006). Esta inversion econémica y social busco fortalecer el sector de la

educacion publica, a nivel inicial, basico y de bachillerato.

La aprobacion de la nueva constitucion afio 2008 y el proceso de la formulacion y desarrollo
de la politica de educacion, a partir de la conformacion de las Unidades Educativas del

Milenio afio 2009 en adelante, entendidas como de un nuevo modelo educativo. Aspectos
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como la participacion social, la inclusion y el acceso/cobertura han sido relevantes para estos
nuevos procesos. Los hallazgos principalmente parten de los Gltimos estudios planteados por
Ponce (2010), Luna y Astorga (2011), Minteguiaga (2014) y Tobar (2022). A partir de esto,
se han evidenciado los distintos procesos, de las politicas publicas de educacion de estos

altimos afios.

3.2.1 La constitucion del afio 2008. Como parte del proceso de participacion y
oportunidades sobre la calidad educativa

En la consulta popular del afio 2006 se aprobd las ocho politicas del Plan Decenal de
Educacién (2006-2015), el plan de educacién establecido desde el afio 2006 posee aspectos
relevantes, el primero tiene que ver con las propuestas educativas formuladas, donde los
cambios educativos se enfocan en la educacion general basica y bachillerato. Destacando la
universalizacion y el mejoramiento de la calidad educativa como objetivo primordial (Isch
2011). Seguidamente esto fue ratificado por el Ministerio de Educacion en el gobierno

Rafael Correa en el afio 2007.

Estas propuestas, son incorporadas oficialmente en la agenda de trabajo del gobierno de
turno. Es aqui, donde se propone establecer un nuevo régimen de desarrollo mediante la
aprobacidn de la nueva constitucion que se consumd en el 2008. Esto como parte del
paradigma del Sumak Kawsay o Buen Vivir, donde se estipula como prioritaria la atencion
al sector de la educacion (Isch 2011). A nivel legal y constitucional se reconoce a la
educacion una serie de garantias enfocadas en la promocion de derechos, la universalizacion,
la gratuidad y la participacion desde el nivel inicial hasta la educacion superior sefialadas en

el Art. 26 de la constitucion del afio 2008. De donde se tiene que:

La educacion es un derecho de las personas a lo largo de su vida y un deber ineludible e
inexcusable del Estado. Constituye un area prioritaria de la politica publica y de la inversién
estatal, garantia de la igualdad e inclusién social y condicién indispensable para el buen
vivir. Las personas, las familias y la sociedad tienen el derecho y la responsabilidad de

participar en el proceso educativo (Constitucion 2008).

Dentro de este nuevo proceso, se toman en cuenta aspectos como la interculturalidad, la
equidad de género y los derechos humanos como una forma de promover el desarrollo de
cada persona a través de la educacion. Su fundamento Gltimo se encuentra en el articulo 27

en donde se tiene que:
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La educacion se centraré en el ser humano y debera garantizar su desarrollo holistico, el
respeto a los derechos humanos, a un medio ambiente sustentable y a la democracia;
obligatoria, intercultural, incluyente y diversa; impulsara la equidad de género, la justicia, la
solidaridad y la paz; (...) es indispensable para el conocimiento, el ejercicio de los derechos,
la construccion de un pais soberano y es un eje estratégico para el desarrollo nacional
(Constitucion 2008).

Para Isch (2011), varios de estos articulos recogen las demandas que por mucho tiempo
habian planteado los estudiantes, maestros y padres de familia. Muchas de ellas, responden a
luchas histéricas que, en su momento, no habian sido atendidas. Ya que de alguna manera se
pretende mejorar la situacién de la calidad educativa y sobre todo la de los maestros. Al
revisar lo sefialado en el Art. 349 se tiene lo siguiente:

El Estado garantizara al personal docente en todos los niveles y modalidades, estabilidad,
formacién continua, mejoramiento pedagdgico y académico, y actualizacion, una
remuneracion justa, de acuerdo a la profesionalizacién, desempefio y méritos académicos. La
ley regulara la carrera docente y escalafdn, establecera un sistema nacional de evaluacién de
desempefio y la politica salarial en todos los niveles. Se estableceran politicas de promocion,

movilidad y alternancia docente (Constitucion 2008).

3.2.2. Formulacién de la politica publica de educacion. Las Unidades Educativas del

Milenio como proyecto de desarrollo y oportunidad

Para Navas et al. (2019), la conformacion de Las Unidades Educativas del Milenio (UEM),
se tratan de Institutos Educativos publicos primarios y secundarios que tienen el objetivo de
mejorar la educacion del pais. Para ello, se busca llegar a los sectores pobres y vulnerables
donde se sabe existe un bajo nivel de calidad educativa. Es por ello, que sus construcciones
estan ubicadas en zonas historicamente relegadas a nivel nacional, donde existe una carencia
de necesidades basicas, asi como problemas sociales como la migracion interna y externa
(Navas et al. 2019). Respecto a la calidad educativa, se sugiere que, en un primer momento,
esta se sustentaba en principios de equidad e inclusion, con el fin de promover igualdad de
oportunidades y la defensa de la nifiez. Segun Minteguiaga (2014), desde el afio 2009 estos
nuevos procesos incluyen temas relacionados a: las remuneraciones de los maestros, el
desarrollo de las escuelas del milenio y la organizacion de un sistema geografico por zonas,
distritos y circuitos.

Tabla 3.3. Datos sobre avances en educacion hasta el afo 2009
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Tasa de escolarizacion. Basica 94,9%. Media 76,5%

Evaluacion. Maestros afio 2009, 22 mil. Estudiantes afio 2008, 800 mil.

Inversion en infraestructura. Afio 2009, 326,2 millones de délares. (52 entre 1997-
2005)

Supresion del cobro de 25 y 30 dolares que se pedia a las familias.

Uniformes para estudiantes. Afio 2009, 810 mil.

Desayuno y almuerzo. Afio 2009, 1,4 millones de estudiantes. Cobertura a 120 dias.

Ingreso de nuevos docentes. Afio 2009, 5 mil puestos ocupados

Tasa de analfabetismo. Afio 2009, 7,6% (cifras del INEC)

Fuente: Tamayo y Astorga (2011).

La formulacion de la politica pablica de educacion, se enfoca en aumentar la cobertura de
los sistemas educativos en base a estrategias de universalizacion. Fue relevante la
participacion de gremios de maestras y maestros; estudiantes; organismos internacionales;
sectores privados; asi como la sociedad civil y entidades gubernamentales, a largo plazo, los
objetivos tenian que ver con garantizar derechos frente a la desercién escolar (Castellanos
2020).

Segun Tobar (2022), la calidad educativa se ve reflejada en superar las brechas y
desigualdades existentes con el fin de generar las mismas condiciones de oportunidades y
superacion. “La opcion por la educacion se acompaiia de nueva normativa, Plan Decenal,

respaldo y estabilidad de autoridades y dotacion de recursos” (Luna y Astorga 2011, 303).

INEVAL (2018), sostiene que las Unidades Educativas del Milenio (UEM), se enfocan en
crear condiciones de calidad y calidez, a partir de las mejoras en las condiciones de
escolaridad, asi como en el acceso y la cobertura. Los hallazgos sostienen que el modelo
educativo de las UEM, responde a cada una de las necesidades locales y nacionales, urbanas
y rurales. Retomando la propuesta teorica de Sen (2000), es necesario entender que la
calidad en la educacion, no solo debe enfocarse en preservar la equidad e igualdad de

oportunidades, sino que también se debe fortalecer la permanencia a través de un ambiente
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favorable, a través de la disponibilidad de recursos e inversion social. Se consideran los tres
niveles de ensefianza, los objetivos de calidad estan enfocados en promover: la permanencia

y accesibilidad; los derechos humanos; la inclusion y la diversidad.

La apuesta por la educacion radica en la creencia de que ademas de mejorar la calidad de
vida de las personas, el acceso a la educacién inclusiva y equitativa puede ayudar abastecer a
la poblacién local con las herramientas necesarias para desarrollar soluciones innovadoras a
los problemas mas grandes del mundo (INEVAL 2018, citado en PNUD 2015, 10).

3.2.3. Plan Decenal 2016-2025

En el afio 2016, la red nacional de maestros elabord el primer borrador de lo que méas
adelante se conoceria como el plan decenal de educacion 2016-2025. En un primer momento
se realiza la evaluacion del plan anterior, donde rapidamente se destaca los resultados de las

ocho politicas educativas que se establecieron como prioritarias.

Volviendo al nuevo plan 2016-2025, segun la Red Nacional de Maestros (2016) hubo la
participacion de mas de 286.000 personas; entre estudiantes, docentes y padres de familia.
Para empezar, se han propuesto tres objetivos, el primero trata sobre la calidad basado en el
desarrollo integral, personal, esto a través de los principios de la equidad social. Para ello, se
sostienen dos politicas: la primera garantizar oportunidades de aprendizaje con un enfoque
de innovacion y solidaridad, la segunda busca mejorar los resultados mediante un sistema

integral para la evaluacion (Red Nacional de Maestros 2016).

El segundo objetivo tiene que ver con la cobertura, a través de la igualdad de oportunidades.
Para ello, se establecen cuatro politicas: afianzar la oferta de educacién inicial, la
culminacion del bachillerato, el fortalecimiento de la educacion intercultural bilingue. Por
altimo, brindar la atencién necesaria a la poblacién educativa con capacidades especiales
independientemente de si estan asociadas 0 no a una discapacidad, lo que se busca es
fortalecer las ofertas educativas formativas, las cuales permitan garantizar el derecho a la
educacion y formacion de todos los ciudadanos (Red Nacional de Maestros 2016).

Tabla 3.4. Cobertura de oportunidades de la politica

Objetivos Politicas Metas
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Coberturae
igualdad de
oportunidades

Garantizar que exista la oferta para la
Educacién Inicial en diferentes
modalidades.

Tasa neta de matricula de nifios de
3 a 4 afios de edad 100%.

Lograr que la poblacion culmine
bachillerato a la edad correspondiente.

Tasa neta de asistencia a
Bachillerato.

Garantizar y fortalecer la oferta de
Educacion Intercultural Bilingiie en
todos los niveles del sistema educativo,
con énfasis en territorios en los que la
poblacién sea mayoritariamente.

100% de Instituciones ofertan
Educacion Intercultural Bilingiie
en circuitos donde la poblacion es
mayoritariamente de una
nacionalidad ancestral.

Garantizar una oferta educativa
pertinente a toda la poblacién con
necesidades educativas especiales

100% estudiantes con necesidades
educativas especiales asociadas a
la discapacidad atendidos en el

asociadas 0 no a una discapacidad. Sistema Nacional de Educacion.

Fuente: Red de maestros (2016).

El siguiente objetivo busca generar participacion, y se plantean dos politicas: convertir la
politica educativa en una politica de Estado tomando en cuenta el papel de la comunidad; y
la segunda, usar de manera eficaz y transparente los recursos publicos destinados a la

educacion.

El nuevo Plan Decenal 2016-2025, exponiendo el rumbo que debe tomar la educacion en el
pais, es necesario asegurar la continuidad de las politicas educativas en el tiempo, y el logro
de las metas planteadas a largo plazo. Para ello, la politica educativa debe pasar de ser una
politica del gobierno, a convertirse en una politica de Estado, estratégicamente definida de tal
forma que no pueda volver a ser secuestrada por grupos de interés y se mantenga al margen

de las pugnas politicas (Red Nacional De Maestros 2016, 141).

Respecto a los docentes, la Red Nacional de Maestros (2016) propone que este nuevo plan
tome en cuenta aspectos como: el incremento de docentes con titulo de cuarto nivel, a eso se
suma el seguimiento de los docentes que alcanzan resultados de excelencia y satisfactorio en
las respectivas evaluaciones de desempefio. Por ultimo, en referencia a las UEM se establece
como objetivo, que todas las unidades cumplan con los estandares establecidos en el

bachillerato internacional (Red Nacional de Maestros 2016).

3.3. Evolucion y desarrollo del proyecto de las Unidades Educativas del Milenio (2013-
2023)
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El inicio de las Unidades Educativas del Milenio fue el dos de septiembre del afio 2008,
como parte del plan decenal de educacion, la construccion de las escuelas se basa en algunos
criterios como: el alto porcentaje de nifios que no asistia a la escuela y la incidencia de
pobreza respecto al NBI (Ponce y Drouet 2018). Se considera importante fomentar un
ambiente de oportunidades y equidad para la educacion, la calidad como tal consiste en

mejorar la situacion precaria de los nifios y nifias de zonas rurales.
Es por ello, que se resaltan algunas metas conforme a la vision de las UEM:
-Incrementar la tasa de matricula.

-Asegurar la asistencia de los tres niveles de educacién inicial general y de

bachillerato.

- Disminuir el porcentaje de rezago escolar, asi como el abandono del sistema

escolar.

De igual manera en los primeros afios, las UEM tuvieron algunos cambios en materia de

organizacion y planificacion, por ejemplo, se crearon cuatro tipos de unidades educativas:

Unidad Educativa Mayor para un promedio 1000 estudiantes; la Unidad Educativa Menor
para un promedio de 500 estudiantes; Infraestructura de Excepcidn Pluridocente y de

Excepcién Bidocente ambas para un aproximado de 50 estudiantes (Ponce y Drouet 2018).

En adelante se ira haciendo mencidn del desarrollo, los avances y la situacion actual de las
Unidades Educativas del Milenio (UEM).

3.3.1. Periodo 2008-2009. Propuestas para fomentar avances y mejoras de calidad

educativa en el proceso de capacidades y el desarrollo

En septiembre del afio 2008, se inaugura la primera Unidad Educativa del Milenio “Cacique
Tumbald”, de la zona 3, perteneciente a la provincia de Cotopaxi, canton Pujili de la
parroquia Zumbahua. En este caso se ofrece educacion inicial basica y de bachillerato. Asi
mismo, se considera que las UEM serian construidas mayoritariamente en zonas rurales, ya
que se trataba de evitar que muchas de las familias envien a sus hijos a la ciudad, a
compensar sus estudios secundarios. Por otro lado, se buscaba brindar servicios para la
comunidad, es decir brindar un sentido de pertenencia y desarrollo a lo que se consideraba
un nuevo modelo de educacion. Segun el Ministerio de Educacion (2008) esta nueva vision
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sobre la educacion concibe tres aspectos: “establecer un Proyecto Educativo Institucional
incluyente y participativo, fomentar el respeto y las formas culturales, sociales y econémicas

de la zona de influencia, y crear un plan de desarrollo local, regional y nacional”.

Sin embargo, por un lado, esto supuso cerrar algunas escuelas unidocentes de zonas rurales y
por otro, fusionar a escuelas cercanas o pequefias (Ministerio de Educacion 2023). En base a
la informacidn hallada, hasta el afio 2022 la institucidn cuenta con 41 docentes y 902
estudiantes. A nivel educativo se ajustan a las nuevas normas dictadas por el Ministerio de
Educacidn, la educacion esta enfocada en promover el desarrollo y las habilidades de cada
alumno. De la misma manera, los proyectos de vinculacion tienen como fin el aportar a la

comunidad.

Para el afio 2009, se inaugurd dos UEM, la primera institucion fue Prof. Consuelo
Benavides, ubicada en la provincia de Esmeraldas, en el Cantén San Lorenzo en la parroquia
que lleva el mismo nombre. Se estima que el monto total de la obra fue de “USD 1

'"700.000”, esta unidad beneficid a 660 alumnos del canton.

Esta UEM pertenece a la zona 1, su modalidad de estudio es presencial, es de doble jornada
(Matutino/vespertino), de igual manera brinda Inicial, Educacion Bésica y Bachillerato.
Actualmente hasta el afio 2022, se sabe que la unidad cuenta con un total de 48 docentes y
617 estudiantes. Los pardmetros educativos se han mantenido, respecto a la calidad esta
institucion cuenta con las mismas directrices planteadas en el plan decenal, donde la
participacion, inclusion y el desarrollo educativo y local, forman parte del nuevo sistema

educativo.

La segunda UEM fue Jatun Kuraka Otavalo, fue inaugurada el 13 de abril del afio 2009, se
encuentra ubicada en la provincia de Imbabura, cantén Otavalo, dentro de la parroquia de
San Luis, su ubicacidn se centra una zona urbana del sector, de igual, manera posee dos
jornadas de estudio (matutina y vespertina), aqui se brinda los tres niveles educativos: inicial

educacion basica, y bachillerato basandose en una jurisdiccion intercultural.

En base a la informacion del Ministerio de Educacion, se pudo evidenciar que hasta el afio
2009, se entregaron uniformes a 715.427 nifios mediante el programa Hilando el Desarrollo;
se repartié desayuno y almuerzo escolar a 1"385.964 nifios y nifias mediante el Programa de

Alimentacién Escolar; de la misma manera se entregaron 10,5 millones de libros gratuitos.
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Posteriormente, en el afio 2010 se inauguraron las escuelas UEM 5 de Junio en Loja; UEM
Lic. Olga Campoverde en la provincia del Oro canton Huaquillas; UEM Penipe ubicada en
la provincia de Chimborazo donde actualmente tiene una jornada matutina y nocturna; UEM
Ahuano ubicada en la provincia de Napo, en este afo el presupuesto para las escuelas fue de
“USD 84.731.143,94”.

Gréfico 3.1. Registros administrativos. Periodo 2009-2010

Unidad Provincia | N. N. N. N. Totalde
Educativa del profesoras | profesores | estudiantes | estudiantes | alumnos
milenio femenino | masculino | femenino masculino
PROFESORA
CONSUELO
BENAVIDES

Esmeraldas 26 5 248 202 540
DR Guayas
ALFREDO
VERA VERA 20 5 231 194 425
CACIQUE | Cotopaxi
TUMBALA 31 25 477 455 932
JATUN Imbabura
KURAKA
OTAVALO

34 15 413 535 048

Fuente: Ministerio De Educacion (2023).

En el siguiente grafico muestra la ubicacion de la construccion formal de las primeras UE,
también se puede observar las provincias correspondientes y que varian en distintas zonas
del pais. De la misma manera, se observa el nimero total de estudiantes matriculados del
periodo lectivo 2009-2010, las escuelas Cacique Tumbala y Jatun Kuraka poseen un mayor

numero de estudiantes, tomando en cuenta los tres niveles educativos.

3.3.2 Unidades Educativas del Milenio. Periodo 2011-2014

Hasta el afio 2011 se habian inaugurado alrededor de 10 unidades educativas. La
construccion de cada unidad, posee un disefio arquitectonico basado en las caracteristicas
etnograficas que posee cada zona, con el objetivo de ampliar la cobertura educativa de

calidad a zonas marginales.

Tabla 3.5. UEM construidas en el afio 2011

Escuelas Monto

Cacique Tumbala USD 1 408 643,56
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Jatun Kuraka USD 1 467 000,00

Consuelo Benavides USD 2 328 945,29
Lcda. Olga Campoverde USD 1 178 400,00
5 de Junio USD 1 106 400,00
Penipe USD 2 099 118,00
Bicentenario USD 4 200 000,00

Dr. Alfredo Raul Vera Vera | USD 2 092 430,66

Ing. Agr. Juan José Castello | USD 4 153 951,51

Ahuano USD 1178 679,37
Total usD
21 213 568,39

Fuente: Minteguiaga (2014).

Hasta ese momento las unidades educativas construidas y en funcionamiento, estaban en

distintas zonas del Ecuador: Quito, Guayaquil, Esmeraldas, Zumbahua, Penipe y Loja. Se
resalta que estas unidades estaban al servicio de la comunidad, ya que contaban con otros
programas de beneficio comunitario. Se considera que esta fue una manera novedosa para

establecer conexion entre las instituciones educativas y el medio social (Minteguiaga 2014).

En el periodo 2011-2014 se inauguraron un total de 42 UEM distribuidas entre provincias
como: Pichincha, Santa Elena, Cafiar, Manabi, Bolivar, Pastaza, Los Rios, Tungurahua, y
Zamora Chinchipe. Rapidamente se detallan algunas instituciones: UEM Intercultural
Salinas, UEM Cuyabeno, UEM Tarqui; UEM Santa Rosa. En algunos casos se han creado
UEM réplicas, en este caso su ubicacién se centra en zonas urbanas y rurales como, por
ejemplo: UEM Réplica 28 De Mayo y Aguirre Abad ubicadas en Guayas, cantdn Tarqui
(Ministerio de Educacion 2023).

Grafico 3.2. Numero de unidades del milenio construidas hasta el afio 2014.
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Fuente: Ministerio de Educacion (2014).

Segun las cifras del Ministerio de Educacion, estas unidades actualmente se encuentran en
funcionamiento, en algunas la jornada es diurna y matutina, y nocturna; asi mismo se ofrece
los tres niveles de ensefianza inicial, basica y bachillerato. Actualmente se ha tenido proceso

de repotenciacion o mantenimiento.

Grafico 3.3. Costo total de las UEM construidas hasta el afio 2014

$184.633.050,96

$77.191.184,65
$60.148.775,91

$14.511.043,42
$12.749.501,07 $13.277.148,54

$2.965.695,87  $3.789.701,50

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 TOTAL

Costo total de UEM construidas

Fuente: Ministerio de Educacion (2014).

En este contexto, los hallazgos y la revision de informacion estatal, y de informes: Luna y
Astorga (2011); Ponce y Drouet (2018), INEVAL (2018); Ministerio de Educacion (2023)
demuestran una mejora respecto a la calidad educativa, considerandolos como avances a
corto plazo. Aspectos como: la evaluacion de logros académicos, la capacitacion docente y
la inversion econdmica en materia de infraestructura y equipamiento, se convierten en

mecanismos que promueven la calidad educativa.

Sin embargo, la gran interrogante, es saber si eso es suficiente, para generar oportunidades
reales que promuevan el desarrollo de los individuos. Ademas, habria que afadir el valor

que se le da las cualidades humanas, ya Sen (1998) resalta estos aspectos, puesto que las
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capacidades también consisten en promover oportunidades. En base al proyecto de las UEM
emitido por el Ministerio de Educacion en el afio 2011, se afirma que estas instituciones
deben transformarse en centros de participacion comunitaria para el desarrollo de cada
localidad, ya que desde el gobierno y sus instituciones lo que se busca es promover la

sostenibilidad territorial y las oportunidades.

Para ello, actualmente los planteamientos de la educacion segin INEVAL (2018), se ha
tratado de romper las brechas historicas de educacion y acceso a sectores étnicos- indigenas,
montubios y afro ecuatorianos. Actualmente se ha tratado de dar prioridad a las zonas rurales
y vulnerables con el objetivo de disminuir las desigualdades sociales, econdémicas y
educativas, vigentes en estos Ultimos afios. Por ende, los objetivos de la politica publica

tienen como fin mejorar la situacion educativa basica y de bachillerato.

Segun el Ministerio de Educacion (2014) en el periodo lectivo del afio 2013-2014 la tasa de
asistencia de Educacion Basica y Bachillerato se ubico en 89,03%, a diferencia de los afios

anteriores, se estima un crecimiento del 6,41% en los ultimos 7 afios. Este porcentaje toma

en cuenta el nimero total de alumnos de educacion basica (EGB) y bachillerato que

comprende la edad de 5 a 17 afos.

Graéfico 3.4. Registros administrativos, periodo 2011-2014

*
Unidad Provinei | N. N. N. N. Totalde
Educativa del a profesora | profesore | estudiante | estudiante | alumno
milenio (2011- s s s femenino | s s
2012) femenino | masculino masculino
OLGA El Oro
CAMPOVERD
E 28 8 329 334 663
DR ALFREDO | Guayas
VERA VERA 60 14 544 441 085
5 DE JUNIO Loja 20 3 185 166 351
(2013-2014)
AMAUTANAN | Bolivar 6 0 196 197 393
CARMELINA | Los Rios
GRANIJA 30 14 436 368 804
DR CARLOS Manabi
ROMO 58 21 664 779 1443

Fuente: INEC (2023).

En el siguiente grafico se muestran las UEM inauguradas en el periodo 2011-2014, también
se puede observar las provincias correspondientes, ya que su construccion varia en distintas

zonas del pais. Cabe resaltar que la seleccion de las unidades se la hizo de manera aleatoria,
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con el objetivo de poder visualizar su respectivo funcionamiento, de la misma manera se
resalta que en algunas UEM el nimero de alumnos matriculados es alto. Ya que funcionan

en jornadas matutinas y vespertinas, con los tres niveles de educacion.
3.3.3 Periodo 2015-2017

Hasta el afio 2015, se inauguraron alrededor de 43 UEM, en estos afios hay algunas
situaciones entre ellas, que el Ministerio de Educacién emite el decreto Nro. MINEDUC-
ME-2016-00101-A, donde se estipula:

-Mejorar la distribucion y la cobertura de la alimentacion.

-Fortalecer el rendimiento escolar de los nifios, nifias y adolescentes de Educacién Inicial, E
Basica y Bachillerato de las Unidades Educativas del Milenio (Ministerio de Educacion
2016). Este proyecto de alimentacion escolar contaba con un presupuesto de “USD

473.678.170,77”; a partir del afio 2015.

Por otro lado, respecto al presupuesto de infraestructura, intervencion y mejoramiento en los
afios 2015-2016 se estima que fue alrededor de “USD 429,349,445”. De igual forma las
UEM ofrecen educacion basica, media y bachillerato, en jornadas matutina y vespertina,
entre las instituciones puesta en funcionamiento estan: UEM Bernardo Valdivieso en la
provincia de Loja; UEM Lumbaqui en la provincia de Sucumbios y UE José Anselmo
Garcia Cajamarca en la provincia del Oro. Actualmente esas unidades estan en

funcionamiento.

Mapa 2.1 Mapa de las Unidades Educativas del Milenio habilitadas y en construccién,
Periodo 2016-2017
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Fuente: INEVAL (2018).

En el caso de las UEM se pudo evidenciar la cobertura de la alimentacion, el acceso a la
educacion, el respeto a las identidades culturales y sociales, asi como la inclusion
establecieron una nueva perspectiva sobre la educacion que tenia como base el bienestar, las
oportunidades, y el desarrollo de la calidad educativa en beneficio de los alumnos y su
comunidad. Sen (1999), ha considerado relevante entender el desarrollo pleno desde
perspectivas que tienen que ver como la participacion de los planes econémicos y sociales,
en espacios relacionados a la educacion, la vivienda y salud, aspectos entendidos como
formas de libertad y desarrollo. Segun INEVAL (2018) en el afio 2017 habia un total de 78
UEM en funcionamiento y 52 en proceso de construccion. Para ese afio las provincias que

mas contaban con unidades eran Guayas y Pichincha, Manabi, Sucumbios y Orellana.

Tabla 3.6. Provincias con mayor niumero de UEM afio 2017.

Guayas 7
Pichincha 7
Manabi 6
Sucumbios 6
Orellana 6
Total 32

Fuente: INEVAL (2018)

En el afio de 2017 el presidente Lenin Moreno asume la responsabilidad de ejecutar las obras
relacionadas a las UEM, ese mismo afio inauguré algunas unidades, las cuales se
encontraban en algunas provincias del Ecuador. De esta manera se seguia con el proceso de

construccion y entrega de dichas unidades.

Tabla 3.7. UEM inauguradas en el altimo trimestre del afio 2017

UEM Sigchos 27 de octubre 2017 Cotopaxi
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UEM Francisco Febres Cordero 30 de octubre 2017 Azuay
UEM Rio Coca 7 de noviembre 2017 Orellana
UEM Sayuasi 27 de noviembre 2017 Azuay
UEM Ciudad de Pedernales 19 de diciembre 2017 Manabi
UEM Jama 19 de diciembre 2017 Manabi

Fuente: Ministerio de Educacion (2023).

En el siguiente gréafico se muestra el nimero de matriculados en las UEM en relacion al

periodo 2015-2017, la informacion fue extraida de la base de datos del Ministerio de

Educacidn. Es necesario resaltar que la seleccion de las unidades se la hizo de manera

aleatoria, con el objetivo de poder visualizar su respectivo funcionamiento, en las distintas

provincias del pais. Se ha tomado en cuenta el nuevo total de estudiantes matriculados en las

distintas unidades, algunas funcionan en jornadas matutinas y vespertinas.

Graéfico 3.5. Registros administrativos, periodo 2015-2017

Unidad Provineia | N. N. N. N. Total
Educativa del profesora | profesore | estudiante | estudiante | de
milenio (2015- s s 5 s alumno
2016) femenino | masculin | femenino | masculino | s
0
ARUTAM Zamora 33 17 514 505 | 1109
Chinchipe
JATUN Imbabura
KURAKA 39 19 573 748 1321
OLMEDO Pichincha
PESILLO 19 7 291 284 575
Periodo 2016-2017
YACHAY Imbabura 25 11 282 467 749
SAN MIGUEL | Sucumbio
DE PUTUMAYO § 21 18 466 493 959
WUANKURISHP | Orellana
A YACHANA
PAMPA
HUIRUNO 15 g 276 261 537

Fuente: INEC (2023).

3.3.4. Periodo 2018- 2023. Inconsistencias, desafios y procesos de repotenciacion del

proyecto UEM
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En estos Gltimos afios, el proceso de revision y desarrollo de las UEM ha tomado en cuenta
nuevos parametros respecto a calidad. Segun el Ministerio de Educacién (2023) el cierre de
brechas, diferencias territoriales y sociales es uno de los primeros objetivos ya que se busca
fomentar la equidad, la participacion e inclusién de todos los alumnos, con el fin de

promover el desarrollo personal y comunitario.

En base a la informacion recaba del Ministerio de Educacién, se pudo evidenciar que en los
cuatro afios de gobierno de Lenin Moreno (2017-2021), tan solo se crearon 43 UEM,
tomando en cuenta los distintos problemas y paralizaciones que el Ecuador vivio en ese
contexto, pese a eso las principales provincias beneficiarias fueron: Guayas, Tungurahua, El
Oro, Chimborazo, Orellana, Esmeraldas y el Carchi algunas fueron parte del programa de
repotenciacion (Ministerio de Educacion Ecuador 2023).

Tabla 3.8. UEM construidas hasta el afio 2017

2008 2009 | 2010 | 2011 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017

Total

92

Fuente: Ponce y Drouet (2018).

En los afios 2018-2020, se suma la necesidad de reabrir las escuelas unidocentes debido a la
dificil accesibilidad, y, por otro lado el tema de la interculturalidad, ya que en algunas
escuelas no existe una malla educativa que promueva y mantenga las creencias y practicas
de las comunidades, una de las tantas diferencias que se tenia con las UEM (Rodriguez
2017b). Dada esas circunstancias, el presidente Lenin Moreno dispone reabrir algunas
escuelas rurales e interculturales. Segun el Ministerio de Educacion (2023), se reabrieron
124 instituciones, 17 en 2018, 28 en 2019 y 79 en 2020. En el siguiente cuadro se presentan

algunas de las escuelas rurales interculturales abiertas en el periodo 2018-2020.

Tabla 3.9. Escuelas rurales abiertas 2018-2020

Provincia | Institucion Jurisdiccion | Afo Zona
Pastaza Centro de educacién comunitario Intercultural 2018 Rural
intercultural bilinglie de educacion Basica
Mirushan
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Pichincha | Escuela de educacion basica Abdon Intercultural 2018 Rural
Calderoén

Orellana Escuela de educacion basica 19 DE MARZO | Intercultural 2019 Rural

Azuay Escuela de educacidn basica Aurelio Intercultural 2019- | Urbana
Mosquera Narvaez 2020

Bolivar Escuela de educacion basica Dr. Antonio Intercultural 2019- Urbana
Bermeo 2020

Carchi Estados Unidos Intercultural 2019- Urbana
2020

Fuente: Ministerio de Educacion (2023).

Por otro lado, se estima que en el afio 2021 se repotenciaron alrededor de 11 UEM, teniendo
como inversion un aproximado de “USD 116” millones de ddlares, esto beneficio a 11.185

alumnos de las siguientes escuelas:

Tabla 3.10. Unidades Educativas intervenidas/repotenciadas en el afio 2021

UEM provincia parroguia beneficiarios | Presupuesto
(miles de
uUsD)

UEM Ciudad De Manabi Pedernales 1125 $ 8.820,86

Pedernales

UEM Paiguara Azuay San Juan 841 $13.392,86

(Gualaceo)

UEM Bosco Wisuma Morona Sevilla 721 $26.785,71

Santiago

UEM Dayuma Kento Orellana Joya de los 932 $10.191,96

sachas

UEM Manuel J Calle Azuay El vecino 208 $13.392,86
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UEM EI Tambo Loja El Tambo 474 $7.849,87

UEM Sigchos Cotopaxi Sigchos 1031 $ 2.240,57

Fuente: Ministerio de Educacién (2023)

En el aflo 2022 se realizaron alrededor de 63 intervenciones alrededor de 40 fueron a las
UEM, segun el Ministerio de Educacion (2023) fueron beneficiados 70.239 estudiantes, con
una inversion estimada de USD “9°411.962,17”. Respecto al afio 2023, un total de 32
instituciones se encontraban en intervencion y repotenciacion, segun el Ministerio de
Educacion el objetivo es beneficiar a 57.537 estudiantes, en términos de inversion se estima
un aproximado de USD “37156.263,333”.

Entre las UEM intervenidas datan las siguientes: UEM Dr. Alfredo Vera de Guayaquil,
beneficiando a 2402 estudiantes, UEM 5 de junio en Loja beneficiando 401 estudiantes, la
UEM Nela Martinez Espinosa ubicada en Cafiar donde se beneficia a 965 alumnos y las
UEM Minun de Santo domingo y la UEM Kisapincha ubicada en Tungurahua, ambas

beneficiando alrededor de 1221 estudiantes hasta el afio 2023.

Actualmente existen obras inconclusas, alrededor de 15 UEM en infraestructura, hasta el
mes de agosto se culminaron 5 unidades. Hasta diciembre segun el Ministerio de Educacion
(2023), se considera que deben concluirse las 10 instituciones faltantes a finales de ese afio.
Asi mismo se ha evidenciado que la demora en la construccién de las UEM, muchas tienen
gue ver con problemas legales, deudas, y contratos fallidos, esto ha hecho que se deba

contratar las obras.

Hay que resaltar que el proceso de “repotenciacion” tuvo dos etapas, la primera mejorar las
condiciones de estabilidad y, a su vez, tratar de fomentar la equidad institucional entre las
zonas urbanas y rurales, es decir generar las mismas condiciones no solo de aprendizaje sino
de desarrollo de habilidades a través de una oportuna infraestructura. Segundo, compensar la
dispersion geografica de zonas rurales, con el objetivo de aglutinar un mayor nimero de

estudiantes, promoviendo una oferta completa de educacion, mejorando las condiciones.
3.3.5 La situacion actual de las UEM

En el periodo 2022-2023 el informe establecido por el Ministerio de Educacion menciona
que en el gobierno de Guillermo Lasso en el afio 2022 se inauguraron un total de 5 escuelas,

muchas de ellas estaban en ejecucion, inconclusas o fueron obras paralizadas por el gobierno
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anterior. A ello, se suma otro total de 15 escuelas en proceso de terminacion, o
estancamiento de obras por temas legales/ econdémicos, que se preveian sean resueltos para
el periodo 2023- 2024.

Tabla 3.11. UEM puestas en funcionamiento en el gobierno de Guillermo Lasso

Unidad educativa Provincia
Ventanas Los Rios
Nicolés Infante Los Rios
Josu Gomez Rendon Guayas
Unasur Pichincha
José Joaquin del Olmedo Guayas

Fuente: Ministerio de Educacion (2023).

Es necesario enfatizar que varias UEM tenian como objetivo mejorar la situacion educativa
de los estudiantes beneficiarios, sin embargo el acceso y las mejoras en temas de calidad,
no se habian cumplido sobre todo porque no habia participacion ni socializacion sobre los
nuevos proyectos. De hecho algunos estaban inconclusos, en muchos casos tuvieron que
esperar su culminacién para empezar clases, de la misma manera no habia una nimero total
de profesores para los estudiantes, asi como materiales de estudio, como por ejemplo la
entrega de libros, de alguna manera se estaba negando a los alumnos y su comunidad las

oportunidad de desarrollo y bienestar (Sen 2002).

Por otro lado, se ha evidenciado obras no ejecutadas, muchas de ellas, con estudios
aprobados y pagos anticipados. Entre las UEM inconclusas y no ejecutadas tenemos:
Naranjito en Guayas, con una inversion actual de USD “935.766,29” para finalizacion, las
Palmas en Esmeraldas con “USD 1.134.369,44” en finalizacion y INIAP en Mejia con USD
“3.309.204,23” en finalizacion de obra.

Asi mismo, se han establecido varios parametros para fortalecer la diversidad e
interculturalidad dentro de la educacion. A nivel de infraestructura, existieron unidades que
recibieron mantenimiento, segun el Ministerio de Educacién fueron 16 obras nuevas las
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entregadas en el afio 2022. El proyecto estimaba que, hasta diciembre de 2023, se puedan

concluir 8 nuevas unidades educativas completas tipo Unidades Educativas del Milenio.

Grafico 3.6. Unidades Educativas del Milenio inconclusas

UNIDAD EDUCATIVA

PROVINCIA

CANTON

ARO DE
INICIO

COSTO ORIGINAL
DE LA OBRA

% AVANCE A
TERMINACION
UNILATERAL

REACTI-
VACION

ESTADO
ACTUAL

INVERSION
REQUERIDA
PARA FINALIZAR

Valencia LosRios | Valencia nov-17 $5.185.303,35 78% 2024 E':tl};]tr::a'lmt' $1,600.000,00
|
Mocache LosRios | Mocache hov-17 $5.740.323,38 45% 2024 E':irl’:tr::a'f”t' ¢4.999.195,35
‘ _ Elaboracion t.
Aléag Pichincha | Mejla dic-15 $4.199.125,98 67% 2024 Lliil:tr:rtallon $3.378735,76
. - Elaboraci
Pajdn Manabf Pajén sep-15 $4.322.349,59 33% 2024 | S 200raCion $3.473.674,20
dictarmen
Pajén Guale Manabi Pajin sep-15 $6.306.131,81 47% 2024 E':,rl’:tr:::’”t' $3.473.674,20
|
Chillanes Bolivar Guaranda jun-17 $3.268.604,60 78% 2024 E':rl’:tr::a'l”"t' $1.974.000,00
|

Fuente: Ministerio de Educacion (2023).

En base a los hallazgos, se pudo evidenciar que actualmente existen unidades educativas que

fueron intervenidas o repotenciadas, debido a su desgaste en temas de infraestructura. Hasta

el afio 2024 segun el Ministerio de Educacion (2023) existen Unidades Educativas del

Milenio inconclusas-subsanadas y problemas legales en provincias como Manabi, Bolivar y

los Rios, las cuales deben ejecutarse hasta el afio 2024.

Gréfico 3.7. Registros administrativos y de matricula. Periodo 2018-2023
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Unidad Provincia | N. N. N. N. Total de

Educativa del profesoras | profesores | estudiantes | estudiantes | alumnos

milenio femenino masculine | femenino masculino

(2018-2019)

2DE Guavas o=

AGOSTO 23 12 455 444 599

10 DE Zamora - o=

NOVIEMBRE | Chinchipe 39 23 455 444 599

ARUTAM Zamora , __
Chinchipe 33 22 633 602 1255

2020-2021

ANGEL Bolivar

POLIBIO

CHAVES 44 38 835 860 1695

CACIQUE Cotopaxi

TUMBALA 26 22 340 474 1014

CHINCA Esmeraldas 39 12 372 519 1091

2022-2023

ANGEL Pichincha

POLIBIO

CHAVES 14 6 128 135 263

SIMON Pastaza

PLATA

TORRES 7 8 96 94 190

VICTORIA AZUAY

DEL

PORTETE 10 4 119 127 246

Fuente: INEC (2023).

El grafico muestra el niumero de matriculados en las UEM en relacién al periodo 2020-2021
y 2022-2023, con informacion extraida de la base de datos del Ministerio de Educacion. Se
ha tomado en cuenta el nuevo total de estudiantes matriculados en las distintas unidades del
Ecuador. Por ejemplo, la UEM Victoria del Portete y Chinca inauguradas en los afios 2018 y
2023, respectivamente. Otras aln siguen vigentes como la UEM Arutam y Cacique
Tumbald. Todas estas unidades en su mayoria poseen los niveles de educacién: inicial,
basico y bachillerato.

3.4. Unidades Educativas del Milenio ¢Se puede generalizar el sentido de pertenencia?

En esta investigacion, el analisis sobre la calidad educativa en las UEM parte del enfoque de
capacidades planteado por Sen, donde se destaca algunos planteamientos, entre ellos,
entender a la vida como una manera de funcionar que tienen las personas, a partir de esto se

complementa aspectos como el desarrollo y las libertades.

Respecto a la educacion hay dos aspectos relevantes dentro de la propuesta de Sen, y tiene
que ver con el desarrollo de habilidades, los funcionamientos y las formas en las que se
puede expandir las capacidades y oportunidades de cada sujeto, con el objetivo de generar
condiciones plenas de vida y de desarrollo personal.
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Actualmente, los debates sobre el modelo de educacion planteado por las UEM, destaca la
posibilidad de replantear una educacion, inclusiva, que genere oportunidades de desarrollo
educativo, personal y comunitario. A criterio de Sen (2002), parte del bienestar tiene que ver
con la participacion de las personas en los distintos contextos y procesos sociales, no hacerlo
seria una forma de negar su sentido de pertenencia. En el &mbito educativo Rodriguez
(2017a) sostiene que es importante establecer las bases para un modelo de educacion
intercultural bilingte (EIB).

En el siguiente apartado, se trata de los hallazgos han permitido evidenciar, que no se
garantiza una educacion pertinente, ni tampoco se promueve el sentido de pertenencia y
participacion de los pueblos y comunidades respecto al desarrollo de su educacion. Es
necesario entender la diversidad cultural y linglistica que poseen muchos de los pueblos
indigenas. Sin el acompafiamiento y la participacion de las organizaciones, asi como las
propias comunidades indigenas, es poco probable que mejore el disefio e implementacion de

las politicas y programas educativos actuales.

Uno de los hallazgos en este proceso, se trata del proyecto de la UEM en Tofiampare, la
critica se centra en que se ha vulnerado los derechos de esta comunidad, la cual se considera
Woarani. Segun Flores (2016), se hizo un proceso, con la idea de asimilarlos e integrarlos a
un modelo vigente de educacién que carece de conocimiento sobre este pueblo, negando asi
su identidad como sentido propio de pertenencia.

En términos educativos, se considera que el disefio curricular, no toma aspectos como: la
autonomia y la cosmovisién de los Waorani; de la misma manera los textos como tal ponen
en evidencia que el conocimiento adquirido en los centros educativos se sustenta en el
contenido de la racionalidad occidental, por tanto mucho de los saberes transmitidos dejan
de lado las creencias Unicas de esta comunidad, esto ha hecho que se niegue la libertad de

eleccion, de elegir su valor y el interés por fomentar su bienestar (Sen 2002).

Al no respetar sus diferencias en aspectos como: concentracion poblacional, bilinglismo. Se
considera que este proyecto esta pasando por alto el desarrollo de una verdadera educacion
intercultural bilingle, la cual, a nivel constitucional, deberia respetar las identidades,
costumbres y saberes de las minorias indigenas. Asi mismo, las politicas de educacion
formuladas a través de las UEM, en palabras de Sen, en este caso, no se estaria garantizando
un sistema educativo incluyente, y que brinde procesos de aprendizaje, que genere

capacidades individuales y fomente el desarrollo personal.
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Mas bien, en este caso poco han aportado para que se mantengan los principios de respeto e
interculturalidad hacia los pueblos. Ya que la calidad educativa también comprende
promover los derechos politicos y humanos, fomentar el desarrollo y la eleccion, y la
participacion por igual como principio de libertad. Independientemente de las creencias o
diferencias que exista dentro la comunidad. Esto conlleva, a la necesidad de reconocer y
respetar las distintas perspectivas que existen dentro de la esfera intercultural, en este caso la
educacién. De igual manera, tales perspectivas tienen como fin aportar no solo al desarrollo

del individuo, sino de la comunidad.

Es evidente que la calidad educativa, va mas alla de una valoracion de infraestructura y
matricula como tal pues hay otros aspectos que deben complementarse con lo anterior.
Retomando la Propuesta de Sen (2000), es necesario que la calidad educativa también tome
en cuenta las oportunidades, la inclusion, y las capacidades desarrolladas, en todo el
aprendizaje. Las UEM han tratado de mejorar la situacion de los estudiantes sus familias y
comunidad, sin embargo a lo largo de la investigacion se ha podido evidenciar que la
educacién no ha podido consolidar un modelo educativo, que para promover las capacidades

plenas de cada individuo, y que a su vez tengan incidencia dentro de la sociedad (Sen 2000).

3.4.1. Las Unidades Educativas del Milenio y su impacto sobre el cierre de las escuelas

comunitarias

Respecto a las Unidades Educativas del Milenio, Rodriguez (2017a) sostiene que el acceso a
la educacion estd mediado por un nuevo modelo educativo que posee una orientacién ligada
a la matriz productiva. Esto se evidencia en la creacion de estas unidades, entendidas como
un nuevo modelo de institucion para la educacion inicial, basica y media. Asi mismo, la
creacion de estas unidades ha hecho que se reemplacen los centros de educacion tradicional,
conocida como escuelas comunitarias, mientras que por otro lado dichas escuelas ain

existentes han tenido que coexistir con las UEM.

Aqui se puede destacar dos aspectos relevantes, el primero tiene que ver con las condiciones
minimas que han tenido las escuelas comunitarias, ya que en su mayoria han necesitado la
ayuda eventual de ONG u otras organizaciones para poder brindar acceso y matricula a
quienes aun asisten a estas escuelas. Puesto que el Estado ha dado prioridad a las UEM,

creando asi una forma de desigualdad.

Las escuelas tradicionales comunitarias no solo se cierran como consecuencia del Plan de

Reordenacién de la Oferta Educativa, sino porque muchas familias indigenas que viven en
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condiciones de extrema pobreza estan trasladando a sus hijos a las unidades del milenio,
donde tienen asegurada la alimentacion y mejores condiciones materiales de aprendizaje
(Rodriguez 2017a, 77).

El segundo aspecto tiene que ver con los objetivos de las UEM, entre ellos la
universalizacion de la educacidn, la cual tenia entre sus metas terminar con la desigualdad en
el acceso de nifios y nifias. Segun (Rodriguez 2017b), se han dado distintas situaciones,
puesto que en algunas UEM el sistema de acceso es garantizado, ya que cuentan con
transporte escolar vespertino y matutino, asi como con paradas de buses en las entradas de
las escuelas y, en otros casos: “los estudiantes pueden desplazarse hacia la escuela

caminando entre 5 y 30 0 40 minutos” (Rodriguez 2017b, 49).

Por otro lado, hay circunstancias donde el acceso a la educacion se ve vulnerado, puesto que
existen comunidades muy alejadas de la UEM donde se debe caminar varias horas; tampoco
existen servicio de transporte escolar; no existen vias de acceso/carreteras, ni transporte
publico regular y estos aspectos han generado ausentismo escolar, cerrando toda opcion de

accesibilidad escolar.

Por ello los estudiantes deben caminar entre cuatro y cinco horas diarias para ir a la escuela,
a lo que se suma la necesidad de ocuparse en actividades econdmico-productivas
relacionadas principalmente con la agricultura y la ganaderia (y, en menor medida, con la
elaboracion de artesanias) desde edades muy tempranas, por la misma situacion de pobreza.
La conjugacion de estos elementos deriva en un elevado nivel de ausentismo escolar, como
consecuencia de la inexistencia de alternativas para acceder al sistema educativo (Rodriguez
2017b, 50).

Esto se deberia al impacto intercultural que representaron las UEM en algunas comunidades
y zonas rurales, las cuales estaban muy distantes de su zona de vivienda, muchas en zonas
rurales las cuales tienen un limitado acceso. Aqui también se debe destacar la importancia
sobre la perspectiva de accesibilidad y derechos, ya que era necesario considerar que

lagunas escuelas comunitarias poseen sus propias practicas de ensefianza y creencias.

Por otro lado, se toma en cuenta el aspecto cultural ya que la malla curricular y educacion
brindaba, pasaba por alto las creencias y costumbres existentes en muchas comunidades,
desde la lengua hasta las formas de ensefianzas. De alguna manera, se vulnera su sentido de
pertenencia, sus formas de participacion y su derecho a mantener una identidad, un principio

de libertad necesario para desarrollar sus capacidades (Sen 2002).
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Capitulo 4. Analisis de la calidad educativa y el desarrollo de capacidades en las
Unidades Educativas del Milenio. Los casos de Cayambe y Cotacachi

Las Unidades Educativas del Milenio se forman con el objetivo de mejorar la infraestructura
y la situacion escolar en Ecuador, este plan gubernamental toma forma durante la
administracion de Rafael Correa. Segun Arévalo (2020), las UEM fueron construidas en
sectores estratégicos, reemplazando a los planteles educativos unidocentes. Por otro lado,
existieron criticas respecto a la conformacion de las UEM; Martinez (2016) sostiene que,
como efecto, hubo escuelas comunitarias que fueron cerradas, ya que no se acoplaban al

nuevo modelo educativo, las escuelas clausuradas fueron todas unidocentes y pluridocentes.

Actualmente el debate sobre las Unidades Educativas del Milenio ha sido muy amplio, sobre
todo porque se trata de un nuevo modelo de educacion. Por tanto, en este capitulo se
evidencian los hallazgos de la investigacion. En primer aspecto se analiza el caso de la
unidad educativa Guachala de Cayambe, su desarrollo dentro de estos ultimos diez afios,
para ello se analiza la informacion oficial emitida sobre esta institucion, asi como de las
autoridades, y estudiantes que fueron parte de las entrevistas dentro de este proceso de
investigacion. Como segundo aspecto, se establece la misma temaética, en el caso de la

unidad educativa Sumak Yachana Wasi del cantén Cotacachi.
4.1. El caso de la unidad educativa Guachala de Cayambe

El canton Cayambe es el cuarto mas importante de la provincia de Pichincha, esta
conformado por ocho parroquias, tres urbanas y cinco rurales entre las principales Ayora,
Cangahua y Olmedo. Respecto al desarrollo econémico, en su mayoria la poblacion se
dedica a la economia tradicional es decir el cultivo de cereales, legumbres y la ganaderia,
otro grupo se dedica a la albaiileria, y actividades agropecuarias. Sin embargo, en los
Gltimos afios la poblacidn ha destinado su mano de obra a las floricolas ubicadas a los

alrededores del canton (Ministerio de Educacién y el Banco Mundial 2017).

Respecto al &mbito educativo, segun el informe del Ministerio de Educacion y el Banco
Mundial (2017), este canton posee una alta tasa de analfabetismo (27% aproximadamente),
de igual manera el informe sostiene que en base a los niveles educativos alcanzados por la
poblacion se ha podido evidenciar que las mujeres presentan un alto porcentaje de
analfabetismo y educacion primaria. Por ende, uno de los objetivos de las UEM era mejorar

no solo la calidad, sino disminuir el analfabetismo y la desigualdad educativa.
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Gréfico 4.1. Niveles educativos alcanzados en el cantén Cayambe

Indicador CAYAMBE

Hombres Mujeres Total
Analfabetismo 18,3% 35,10% 27,1%
Primaria completa|55,9% 43,10% 49,2%
Secundaria completa|43,1% 15,60% 13,9%
Instruccion sunerior 2.0% 2.30% 7.0%

Fuente: Banco Mundial y Ministerio de Educacion (2017).

Hasta el afio 2017 en el canton Cayambe los niveles de analfabetismo y la culminacion del
ciclo escolar no cumplia con los objetivos de educacion, en el caso de las mujeres se
evidencia un mayor porcentaje de analfabetismo, y un menor porcentaje de culminacion
escolar (primaria-secundaria). En base a los estudios establecidos en el sector, se toma en
cuenta el proyecto y posterior desarrollo de una de las Unidades Educativas del Milenio, en
beneficio de esta poblacion, con el objetivo de mejorar la situacion y el bienestar de esta
poblacion, puesto que se buscaba aportar al desarrollo local de este canton, a través de
oportunidades y progreso (Sen 2000).

El Ministerio de Educacion (ME) ha creado el Programa de las Unidades Educativas del
Milenio (UEM) que nace a partir del compromiso adquirido por el Estado Ecuatoriano para
cumplir con los objetivos del milenio, en este caso asegurar que todos los nifios y nifias del
mundo completen la educacion primaria, se logre un acceso igualitario de nifios y nifias en
todos los niveles de educacidn y se elimine la desigualdad, enfocando esfuerzos en paridad
de género en educacion primaria y secundaria.” Para lo cual se ha establecido como uno de
los objetivos especificos, “Brindar una educacion de calidad y calidez, mejorar las
condiciones de escolaridad, el acceso y la cobertura de la educacion en sus zonas de
influencia, y desarrollar un modelo educativo que responda a las necesidades locales y

nacionales (Ministerio de Educacion y Banco Mundial 2016, 4).

El papel de las UEM no solo se enfoca en mejoras de acceso y cobertura, sino que también
responden a un nuevo modelo educativo, que no solo se sustenta a nivel institucional y
politico, ya que desde la constitucion se considera que la educacion un derecho humano y un
servicio publico, gratuito, universal en todos los niveles (Minteguiaga 2017). Por ende, el
objetivo del sistema de Educacién tiene como finalidad el desarrollo de capacidades y
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potencialidades colectivas e individuales de la poblacion, ya que de esta manera se
promueve el aprendizaje, la generacion y el desarrollo de conocimientos (Sen 1998).

En base a lo expuesto, se dan las primeras directrices para la conformacion de la Unidad
Educativa del Milenio Guachala en Cayambe, para ello se conformaron mesas de trabajo y
socializacion con comunidades, comunas, autoridades, docentes y padres de familias de los
sectores beneficiarios de la obra. De igual manera, se realiz6 una inspeccion y valoracion
sociocultural y demografica. Donde se resalta que existen 34 comunidades, 7 barrios, 8

asociaciones, y 5 Comités pro- mejoras (Ministerio de Educacion y el Banco Mundial 2017).

A nivel territorial este sector se divide en: Cangahua alta, Cangahua media y Cangahua baja,
esta Ultima es donde se ubica el proyecto de la UEM Guachala; en este sector también se
encuentran algunas comunidades indigenas propias del sector que poseen su propia

organizacion UCICAB (Union de Comunidades Indigenas de Cangahua bajo).

La parroquia Cangahua, se encuentra poblada por miembros del pueblo Kayambi o
autodenominados Kayambis, que pertenecen a la nacionalidad Kichwa; cuyo idioma
principal de interrelacion es el Kichwa; no obstante, existe una marcada influencia del
castellano, convirtiendo al Kichwa en una lengua utilizada con menor frecuencia por lo que
se esta perdiendo, ya que solo los la utilizan en los procesos de comunicacion (Ministerio de
Educacion y el Banco Mundial 2017, 19).

En base a estos aspectos y caracteristicas del sector, mencionados anteriormente fue que se

determind la ubicacion y posterior construccion de la UEM Guachala.
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Mapa 4.1. Mapa de base Cangahua

PROYECTOS CON FINANCIAMIENTO BANCO MUNDIAL

Fuente: Banco Mundial y Ministerio de Educacion (2017).

Es de esta manera que, en su proceso de construccion, la UEM Guachala buscaba fomentar
oportunidades potenciales y de bienestar a largo plazo que beneficie, no sélo al ambito
educativo, sino también al desarrollo de las comunidades y al cantén Cayambe. A
continuacion, se presentan algunos de los objetivos establecidos por el informe del Banco
Mundial y el Ministerio de Educacion, de la nueva Unidad Educativa del Milenio:

-Crear una nueva infraestructura con areas verdes, laboratorios, bares, y aulas

pedagdgicas.
-Impulsar el consumo de los alimentos locales, a partir del funcionamiento del bar.

-Socializar el reglamento de la LOEI asi como otros asuntos, solicitados por los

padres de familia.

-Al ser una UEM con influencia indigena, se puede dar la oportunidad de existir
prioridad nacional e internacional al desarrollo de las comunidades indigenas y su
organizacion (Ministerio de Educacion y el Banco Mundial 2017, 29).
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4.1.2. Perspectiva desde las autoridades y docentes sobre la calidad educativa y su
desarrollo en la Unidad Educativa del Milenio Guachala

La calidad educativa ha sido uno de los temas que mas relevancia ha tenido en estos Gltimos
afios, de igual manera ha tenido que adaptarse a varios contextos economicos, politicos y
sociales. De esta manera, se han puesto en marcha politicas publicas de educacion, que han
tenido como objetivo mejorar las condiciones de aprendizaje y desarrollo. Se considera
también que las politicas deben centrarse en ampliar las capacidades de las personas con el

fin de alcanzar un bienestar pleno de los individuos (Sen 1998a).

Segun el Ministerio de Educacion (2023), las Unidades Educativas del Milenio generan un
entorno de aprendizaje inclusivo y de calidad, donde los maestros son quienes inciden de
manera directa en el desarrollo de habilidades y conocimientos de los alumnos. Asi mismo, a
través de las actividades comunitarias y de vinculacién se busca fortalecer el aporte de los
estudiantes a sus comunidades. Para ello, se considera que a través de la calidad educativa se
puede fortalecer, incluir y fomentar los valores y habilidades de los alumnos. Torche et al.
(2015), sostiene que la calidad debe desarrollar una vida plena y satisfactoria, sélo de esta
manera los logros y capacidades de los estudiantes, pueden integrarse al progreso de la

sociedad.

La Unidad de Guachala, fue inaugurada en el afio 2018, seguln la rectora quien lleva apenas
un afo en su cargo, sostiene que el tema de calidad educativa posee distintos significados y
contextos, que incluyen la participacion de los estudiantes, alumnos y padres de familia. De
esta manera, se considera que el aprendizaje impartido desde las aulas a los alumnos, de
alguna manera brindaré destrezas y aprendizajes que seran de aporte para el progreso de la

comunidad.

Bueno, la calidad educativa, esta en todos los ambitos, digamos en lo integrante del
estudiante y del docente, pues aqui en la institucion, veo muchas capacidades de los docentes
muy preparados las metodologias que utilizan pues y la tecnologia que tenemos dentro de la
institucion, se utiliza para desarrollar estas capacidades. Estas son estas destrezas que tienen
los estudiantes, y las cuales brindamos a toda la comunidad. Tanto a los estudiantes de
inicial, de la escuelita y bachillerato (Rectora Unidad Educativa del Milenio Guachala, en

conversacion con la autora 2024).

Pese a ser una unidad nueva, que tiene poco tiempo de funcionamiento, a lo largo de las

entrevistas al mencionar el tema de la calidad educativa, se ha podido evidenciar que esta
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palabra gira en torno a tecnologia e infraestructura. Tanto los maestros como la rectora,
sostienen que el desarrollo y las habilidades de los estudiantes es mejor si se cuenta con un
espacio comodo y amplio, donde exista tecnologia e implementos educativos. Se menciona
gue existe una estructura nueva que abastece a todas las comunidades educativas, de igual
manera existe accesibilidad ya que cuentan con transporte. En el &mbito de tecnologia se
resalta el servicio de Internet en todas las areas y en todos los equipos. “Por ejemplo hoy por
hoy, esto del Internet en las aulas deberiamos tener todo el equipamiento obviamente
tenemos conexiones de internet” (Docente Unidad Educativa del Milenio Guachala, en

conversacién con la autora 2024).

Esta Unidad Educativa del Milenio a pesar de llevar poco tiempo de funcionamiento posee
algunas falencias, esto se debe principalmente a la falta de gestién y acuerdos con el
Ministerio de Educacién y el Distrito. De cierta manera se han disminuido los recursos, y las
posibilidades de poder acceder a una mejor educacion, debido al recorte de maestros y otros
implementos necesarios para el funcionamiento de la unidad educativa. Esto a pesar de que
el Ministerio de Educacion (2023), tenga entre sus objetivos, una politica que tenga como
prioridad la distribucion equitativa de recursos e implementos necesarios para las unidades
educativas. Ana Larrea (2024), experta en temas de educacion, sostiene que primero debe
existir voluntad politica, después continuidad en las en las politicas publicas de educacion, y
por ultimo es necesaria la inversion publica, puesto que de esta manera se puede mejorar la
situacion, no solo de los alumnos también de los docentes, y del sistema educativo. Al
mismo tiempo, la Rectora de la Unidad Educativa del Milenio Guachala menciona lo

siguiente:

Durante estos afios, hemos enfrentado, el no mantenimiento de todos los equipos
tecnoldgicos, asi como la infraestructura y el generador que Ultimamente esta obsoleto
practicamente las bombas de agua, las bombas de incendio no funcionan, ya que o no dan un
mantenimiento desde hace dos afios. Practicamente los servicios de vigilancia, los servicios
de limpieza sobre todo y de transporte toca hacerlo en una gestién como con lo
administrativo y con los padres de familia para poder nosotros avanzar, porgque no hay
contratos. Nos dan contratos, por ejemplo nos dan contratos de tres o cuatro meses (Rectora

Unidad Educativa del Milenio Guachala, en conversacion con la autora 2024).

Los profesores y autoridades entrevistados enfatizaron que actualmente, esta unidad tiene
algunos problemas administrativos y de presupuesto, ya que no se ha dado la suficiente

prioridad desde el ministerio y el distrito. Muchas veces, estos organismos ponen trabas y
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limitan procesos de mejoras educativas para esta unidad. Para Maria Cunduri (2024), experta
en educacion rural, la educacion rural debe tener en cuenta la participacion comunitaria, el
apoyo del Estado y otras instituciones. Solo de esa manera, pueden ir trabajando a la par, con
aspectos como los programas de equidad, participacion, y el fomento del desarrollo social

comunitario. Esto es lo que se debe fortalecer en la educacion rural.

Se resalta que las politicas actuales, no estan tomando en cuenta el contexto y la situacién
actual que vive esta unidad educativa. Las politicas sociales deben garantizar a las personas,
acceso a todos los recursos y oportunidades necesarias para desarrollar sus capacidades ya
que solo de esta manera se puede fomentar un proyecto de vida pleno y satisfactorio (Ledn
2018).

La rectora ha sostenido que los problemas suscitados en esta unidad, y otros aspectos de
tono politico, han hecho que muchos estudiantes, se vayan a otras unidades educativas o
regresen a escuelas comunitarias que fueron se reabrieron en estos afios, en algunos casos
por presion de las comunidades o lideres. La falta de docentes, la inconformidad con el nivel
de aprendizaje, y la pérdida de vision educativa frente al proyecto de las unidades del
milenio han sido aspectos que tantos maestros y autoridades han relacionado al tema de la

disminucién de alumnos en esta unidad.

Respecto a esto, Alfredo Astorga (2024) experto en educacion, sostiene que las UEM se
consideran “elefantes blancos”, en ¢l sentido de que fueron fruto de una campafa politica
para mostrar resultados a gran magnitud, las mejores escuelas no son las mas grandes donde
hay mil o tres mil estudiantes, ya que esto hace que los alumnos se despersonalizan. Lo que
se necesita son escuelas acogedoras, que respeten y promuevan el desarrollo, las creencias y
practicas de los grupos o sectores a los cuales los alumnos pertenecen (Astorga, 2024, en

conversacion con la autora 2024).

Por otro lado, se ha evidenciado que no hay un sentido de pertenencia y bienestar donde, no

solo los alumnos, sino la comunidad no se sienten identificados con este proyecto.

Recientemente se abri¢ la institucion de acé abajo, es una escuela comunitaria. El problema
es muy grande para la institucion porque se querian llevar 95 estudiantes, pero eso debe ser
con el consentimiento de los padres de familia, no de forma obligada. Eso paso la semana
anterior, dijeron que los chicos tienen que irse, mas o menos del peaje mas atras miren no
autorizaron y sobre todo que eso impuso mas la comunidad del presidente de la comunidad,

que les amenazd con quitarles el hogar a los que no van para alla, a la institucién César
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Augusto Tamayo (Directora Unidad Educativa del Milenio Guachala, en conversacion con la

autora 2024).
4.1.3. Impacto de la Unidad Educativa del Milenio Guachala en la comunidad

Uno de los objetivos de las Unidades Educativas del Milenio fue mejorar la situacion
educativa de las zonas rurales del pais, apoyar al desarrollo local y de las comunidades. Para
ello, la malla educativa considera que el perfil del estudiante debe enfocarse en desarrollar
una persona innovadora, critica y analitica con el fin de aumentar su nivel de capacidad y
aportar al desarrollo y bienestar de su comunidad. Sin embargo, la académica Ana Larrea
sostiene que se debe fomentar una educacion humanista que piense en los valores de la
humanidad, es necesario rescatar el valor de lo comunitario, el valor de la organizacion,
puesto que somos sujetos colectivos, esas serian las bases para una buena educacion
(Entrevista Larrea, 2024).

En este caso la unidad de Guachala en el proceso de entrevistas con los maestros, se pudo
evidenciar malestar ya que esta institucion a pesar de contar con una gran infraestructura, no
cuenta con el numero deseable de docentes expertos en areas importantes, como la quimica 'y
la biologia, algunos sin contrato; tampoco hay quien pueda administrar la biblioteca, ya que

desde el distrito ha sido complicado suplir ese problema.

No tenemos personal para esos espacios muchas veces los mismos profesores hacen uso de
estos espacios, pero eso crea para mi criterio un limitante porque si bien es cierto y nosotros
hemos sido estudiantes universitarios, en el laboratorio trabajamos de una manera
interdisciplinar con el docente de aula, entonces esto crea un cierto limitante que a veces
dice, pero los laboratorios estan ahi y se ha tenido un mediano uso, casi nada de uso

(Docente Unidad Educativa del Milenio Guachala, en conversacion con la autora 2024).

En un inicio se consideraba que esta institucion seria un proyecto muy ambicioso con el fin
de fortalecer el sistema educativo rural del sector, pese a los inconvenientes de los Gltimos
afios, esta institucion ha podido formar algunas promociones de alumnos, que se sienten
identificados con esta unidad educativa. A partir de eso, se han abierto algunas
oportunidades sociales (Sen 2000); ya que tanto las escuelas, los estudiantes, profesores y
comunidad han podido participar en los distintos procesos politicos sociales dados a partir
de la institucion. “Las instalaciones de la Unidad del milenio, ha aportado a generar espacios
de convivencia, asi como talleres de aprendizaje para padres de familia, comuneros,

estudiantes, docentes, para mejorar el clima escolar y apoyo al desarrollo local en estos
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afios” (Rectora Unidad Educativa del Milenio Guachala, en conversacion con la autora
2024).

Pese a tener un corto tiempo de funcionamiento, hay varios alumnos de anteriores
promociones que han podido avanzar a nivel educativo y laboral. En esa linea, la escuela
Guachala a través de sus docentes y su programa educativo han fortalecido la idea de que la
educacion es un factor importante en el desarrollo humano, asi como la participacion social
(Sen 1999). Como parte de las entrevistas tanto la rectora como los docentes han
manifestado que hay alumnos que se estan capacitando para ser lideres de sus comunidades,
hay estudiantes que les interesa eso. Asi mismo, se han hecho talleres de orientacion
vocacional profesional para guiar a los alumnos, con el fin de que ellos elijan las carreras y
piensen en su futuro. “A los estudiantes se les fomenta el pensamiento critico, al tener esa
habilidad igual de crear textos de comprension lecturas ya sean sencillas o también lecturas
avanzadas” (Profesora Unidad Educativa del Milenio Guachala, en conversacion con la

autora 2024).

Uno de los problemas es la falta de seguimiento hacia los estudiantes graduados, muchas
veces hay informacion ya que existen familiares, conocidos, que comentan o conversan
sobre la situacion actual de los exalumnos; en otros casos son ellos quienes van de visita a la
institucion. Segun los docentes, parte de la formacion en esta unidad tiene que ver con
motivar a los alumnos a que ellos puedan desenvolverse en este mundo actual que requiere

muchas competencias.

Los de la quinta promocion, si estan estudiando, lo sé por contacto de familiares, no, porque
se haya hecho el seguimiento. En realidad, deberiamos haber hecho el seguimiento para
saber sobre la primera promocion, cuantos estudiantes estan en carreras universitarias de
hecho ya deben haber estado por terminar ya las carreras de este de cuatro afios atras o por lo
menos debe estar a puerta de terminar. Pero, si conocemos que hay estudiantes que si estan
en las universidades, carreras policiales y militares, en fin (Profesora Unidad Educativa del

Milenio Guachala, en conversacion con la autora 2024).

Por otro lado, a lo largo de las entrevistas se ha evidenciado que hay algunos padres de
familia y alumnos que prefieren carreras técnicas, es por esto por lo que prefieren cambiarse
de institucion. Ya que de alguna manera pueden graduarse rapido y a través de un empleo

poder apoyar a sus familias. Sin embargo, se sabe que hay un alto porcentaje de chicos que
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van a trabajar a las plantaciones de flores, mientras que otros van a institutos tecnoldgicos

como el Nelson Torres.

4.1.4. Perspectiva desde los padres de familia y alumnos sobre la calidad educativa y su

desarrollo en la Unidad Educativa del Milenio Guachala

Uno de los primeros aspectos que los padres de familia resaltan en la entrevista es que esta
Unidad Educativa se puso en marcha debido a la exigencia de varias comunidades, ya que
tanto los lideres comunitarios como los habitantes veian la necesidad de tener una
infraestructura de calidad, por ende, se supone que esto les daria una mejor educacién a sus
hijos y beneficiaria a la comunidad. Sin embargo, desde el afio 2018, ha existido cierto
malestar por parte de los padres debido a que no se cumplieron los requerimientos de la
comunidad como maestros de primer nivel, apoyo al servicio administrativo y de
infraestructura.” Esta institucion, ha tenido muchisimas falencias, en el tema de calidad
educativa, porque desde el inicio nos ofrecieron, a nosotros la organizacion; a traer docentes
los mejores docentes preparados y capacitados” (Madre de familia Unidad Educativa del
Milenio Guachala, en conversacion con la autora 2024).

Pese a que el plan decenal de educacion establece la formulacion de un nuevo modelo de
educacion integral y de calidad para los sectores rurales, en el caso de esta unidad educativa,
se ha podido evidenciar que solo se favorece una gran infraestructura, pero con falencias en
el area administrativa y de presupuesto, son los padres que con autogestion han tenido que
sobrellevar los costos administrativos, de reparacion y mantenimiento de esta unidad, no hay
acceso a la biblioteca. De la misma manera, tanto las docentes, la rectora y padres de familia

han mencionado el poco aporte que ha recibido del Ministerio de Educacion y el distrito.

No tenemos personal que se encargue, los docentes no estan preparados para manejar temas
administrativos. Entonces aqui hay muchas cosas de ultima tecnologia, pero asi mismo como
hay todo esto en gran infraestructura asi mismo las necesidades. Por ejemplo, tenemos un
mini sistema de bombeo un sistema de generador de luz y de agua que son enormes que
requieren de un mantenimiento y eso nunca estuvo contemplado dentro del plan de gobierno,
para nosotros como padres de familia ha sido sumamente complejo, llevar o asumir estos
costos, ya que acd el distrito, ni el Ministerio asumen (Madre de familia Unidad Educativa

del Milenio Guachala, en conversacion con la autora 2024).

Esto ha hecho que algunos padres de familia retiren a sus hijos, debido a los costos de cuota,

y en otros casos han optado por irse a las escuelas unidocentes que fueron reabiertas. Esto
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sucede, porque no sienten que haya una buena administracién en este lugar, no es lo que se
esperaba sobre el proyecto inicial de la Unidad Educativa del Milenio, en ciertos casos no
hay sentido de pertenencia con este proyecto, pues algunos padres consideran que sus hijos,

no pueden desarrollar sus capacidades cuando existen ese tipo de impedimento (Sen 2000).

De la misma manera se evidencia inconformidad con el trabajo de los docentes, ya que no se
siente un compromiso o0 no hay la preparacion, ni vocacion para ensefiar en esta institucion
(Madre de familia 2 Unidad Educativa del Milenio Guachala, en conversacion con la autora
2024). Para el experto en educacion Alfredo Astorga (2024) no se puede hablar de calidad
educativa sin considerar el desarrollo de los conocimientos de los alumnos, es importante
que se tome en cuenta su realidad. Es ahi donde los maestros, son los encargados de
descubrir y evidenciar las habilidades, el desarrollo y caracteristicas de los alumnos.

La otra cara de la moneda tiene diferentes perspectivas que ha brindado esta unidad
educativa, en primer lugar, varios padres de familia han mencionado lo importante que es la
infraestructura. Para los padres, eso es una gran diferencia respecto a la calidad, pues
cuentan con accesibilidad, laboratorios y un ambiente sano, muchos de ellos viven cercay
pueden movilizarse de manera oportuna. Muchos padres prefieren que sus hijos estén en esta
unidad, ya que mandarlos a la ciudad o lo urbano significa que estén expuestos a problemas
de alcohol y drogas. EI ambiente dentro de la escuela Guachala, da seguridad a los padres de
familia. En estas comunidades, se trata de precautelar esos problemas. Existe cierto tipo de
estigma con las zonas urbanas y la ciudad, puesto que para los padres esos lugares fomentan

malas préacticas para los chicos.

Mi hijo todos los afios me dice mami, cAmbiame de colegio cambiame de colegio y yo le he
estado teniendo aqui porque hay que rescatar de la unidad. Nosotros pensamos que todavia
aqui no existe, el tema de pandillas drogadiccion que en las ciudades es sumamente fuerte
(Madre de familia 2 Unidad Educativa del Milenio Guachala, en conversacion con la autora
2024).

A nivel de desarrollo y eleccion los padres de familia manifiestan que para ellos es
importante que sus hijos sigan la universidad, ya que de esa manera pueden mejorar su
bienestar y su futuro, y a su vez de alguna manera pueden apoyar al desarrollo de sus
comunidades. Dentro de la educacion el sentido de elecciones es importante ya que permite
a las personas tener un papel activo en la determinacion de su propio bienestar, solo asi

pueden desarrollar sus caracteristicas potenciales (Sen 1997). En este caso, en el proceso de
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las entrevistas, hay un grupo de padres que prefieren que sus hijos sigan una carrera técnica,
ya que de esa manera sus hijos pueden potenciar su capacidad y buscar un trabajo mas
efectivo. En este caso, la calidad educativa, va mas alla de las formas de ensefianza, en esta
entrevista los padres han mencionado que la calidad, debe basarse en las oportunidades de
participacion y aprendizaje de sus hijos.
Tenemos convenios con la Universidad del Carchi, ellos quieren invertir y aparte de dar
muchas mas carreras, la Universidad casi nos dan cinco carreras y carreras técnicas también,
por eso es el tema de que la universidad es un poquito mas viable para que venga aca, y se

abran més oportunidades para nuestros hijos (Padre de familia 2 Unidad Educativa del

Milenio Guachala, en conversacion con la autora 2024).
4.1.5. La perspectiva de los alumnos

La situacion de los alumnos que estan en esta unidad es distinta, ya que la mayoria se sienten
identificados con la institucion, en una primera impresion a partir de la entrevista se pudo
evidenciar que los estudiantes al igual que los padres, profesores y autoridades, resaltan el
potencial que tiene la infraestructura dentro del sector. Ya que surge la comparacion que ese
tipo de unidades solo existe en lo urbano. A su vez destacan las oportunidades que esta
unidad les brinda, sabiendo que muchas veces los sectores rurales tienden a ser marginados.
De la misma manera destacan el nivel educativo y de ensefianza que tiene en el aula,
haciendo comparacion con otras instituciones. Ya que han podido desarrollar habilidades y
conocimientos que les ha permitido aspirar a superarse en todos los ambitos (De Munck
2014).

Sus estructuras, a pesar de que se nos dice, que no estamos en una parte urbana, tenemos
unas infraestructuras incluso mejores que las que estan en la ciudad. Los implementos
digamos. Tenemos laboratorio de idiomas, otros no tienen ni laboratorios de ciencias ni
tienen microscopio. Aqui tenemos todo eso (Lanchimba estudiante, en conversacién con la
autora 2024).

De igual manera en la entrevista los estudiantes destacan que esta unidad, les brinda
tranquilidad y un ambiente seguro, no solo por la ensefianza y guia de los docentes, sino
porque a diferencia de otras instituciones, esta es mas “sana”. Al igual que los padres, existe
cierto tipo de estigmatizacion con los colegios urbanos y semiurbanos, ya que hay
instituciones donde existe consumo de alcohol y drogas. Para los estudiantes, parte de la

calidad educativa, significa estar en un ambiente sano y de esparcimiento.
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Lo que nos gusta de esta institucion es el ambiente, muy sano a diferencia de otros colegios
de Cayambe donde les ves fumando o tomando a los alumnos es algo normal verles, aca es
mas tranquilo, no ves ese tipo de cosas es mas seguro (Sopalo estudiante, en conversacion

con la autora 2024).

Varios alumnos resaltan que en esta unidad se han hecho varios proyectos para que puedan
vincularse con la comunidad, y a su vez puedan desenvolverse de mejor manera en publico,
son cuestiones muy importantes para ellos. Pues se gestiona programas de emprendimiento,

de esa manera ellos puedan desarrollar sus habilidades.

Nosotros aprendemos en esas casas abiertas, 0 sea, nos ensefia. Y también a crear unos
proyectos y asi es poner a los demas ahi, o sea, si estuviéramos conectados con la sociedad
porgue nosotros, ya tenemos la posibilidad de hablar frente a méas personas y también

podemos crear algo novedoso (Tonato estudiante, en conversacién con la autora 2024).

En el desarrollo de la entrevista, varios estudiantes han mencionado que los docentes y los
orientadores vocacionales han mencionado lo importante que es decidir y elegir qué carreras
quieren seguir, para que son aptos, cuales son sus cualidades. Ese tipo de aspectos han hecho
que los alumnos entiendan lo necesario que es el sentido de eleccion. De esta manera,

pueden desarrollar libremente sus aptitudes, y valorar sus logros.

Ya hemos pasado unos cuantos afios dedicandose al colegio, ahora hay que seguir con la
universidad, y ain méas. En esta etapa algunos tienen que decidir entre estudiar o trabajar. Y
también, o sea, seria que incluso los licenciados nos dicen que aprovechamos esta etapa y
gue 0 sea, que aqui no es nada comparado con la realidad (Lanchimba estudiante, en

conversacion con la autora 2024).

De parte de los alumnos también se han mencionado un par de criticas que responden en
primer lugar al uso del laboratorio y a la ensefianza de las materias como quimica, fisica'y
biologia, las cuales se han quedado més en la teoria, dejando de lado lo préactico, ya que es
algo que deberia complementarse con el uso de los laboratorios. EI segundo aspecto tiene
que ver con el uso de la biblioteca, ya que a los alumnos se les ha hecho complicado su uso,
pues no hay algun docente o personal administrativo que esté capacitado para mantener
abierta la biblioteca, eso ha impedido que los alumnos puedan investigar o revisar
informacion relevante para su aprendizaje. Aspectos como la falta de organizacion, los
recursos y el alto nimero de alumnos han influido para que no haya acceso de manera

general y continua a estos servicios educativos.
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Siento que seria importante mejorar la ensefianza entre la teoria y practica, aca es méas tedrico
la ensefianza en materias como biologia y quimica, no todos tenemos acceso a esos
laboratorios, en su mayoria solo van los estudiantes de décimo y octavo, hace afios que no
podemos ir all&. Fue en octavo curso, la tltima vez que fuimos a los laboratorios, no es muy
accesible. También necesitamos acceso a la biblioteca, ya que no tenemos un personal o un
bibliotecario que pueda encargarse o administrar el uso de los libros (Sopalo estudiante, en

conversacion con la autora 2024).

Asi mismo, los alumnos mencionan que existe inconformidad con los servicios que se
prestan en el area de salud, de alimentacion, y de limpieza. En el primer aspecto, existe el
area de enfermeria, pero no hay personal de salud que se encargue de brindar los servicios
respectivos a los estudiantes. Por otro lado, en el uso del bar, la comida no es de buena
calidad y no cumple las normas requeridas para atender a los alumnos. En los servicios de
limpieza, se ha evidenciado que no se cumple con las normas de higiene necesarias, debido a
eso, los padres han tenido que gestionar econdmicamente el tema de aseo y limpieza dentro

de la institucion.

En el area de limpieza seria bueno que el distrito nos ayude mas, en mi caso yo pude
visualizar que las sefioras del asea, no hacen bien su trabajo, el distrito no ayuda, son los
padres quienes deben gestionar eso. Desde el afio anterior el distrito dej6 de ayudar con el
presupuesto para los servicios de aseo y limpieza (Tonato estudiante, en conversacion con la
autora 2024).

4.2. El caso de la Unidad Educativa del Milenio Sumak Yachana Wasi

La Unidad Educativa del Milenio Sumak Yachana Wasi se encuentra ubicada en Cotacachi,
considerado un canton intercultural ya que existen algunos pueblos de varias nacionalidades
entre ellas: kichwa, el pueblo afrodescendiente, el pueblo montubio y poblacion mestiza. El
Canton Cotacachi es mayoritariamente rural, de igual manera posee tres zonas: Urbana,
Andina y Subtropical (Intag), de las cuales existen dos parroquias urbanas y ocho rurales. El
distrito educativo de Cotacachi tiene ocho circuitos educativos dentro de sus parroquias
donde se destacan: Quiroga, Imantag, Apuela, Cuellaje y Garcia Moreno. Debido a su
ubicacion geografica Cotacachi maneja dos regimenes educativos, el de la costa con
cincuenta instituciones y el de la sierra con veintiséis Instituciones Educativas (Ministerio de
Educacién Ecuador 2019).
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Segun el informe del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del canton Cotacachi
respecto al &mbito educativo se menciona, que el analfabetismo se concentra en la poblacion
de 15 afos. De este porcentaje, son las mujeres que presentan un 57% de analfabetismo,
considerada como la poblacién mas afectada, a diferencia de los hombres que presentan un
43% de analfabetismo. A nivel territorial ese problema se presenta de manera mas amplia en
parroquias rurales y en zonas dispersas de la cabecera cantonal. “La tasa de analfabetismo en
Cotacachi y Antonio Ante, incluye a personas que tienen 15 afios 0 mas quienes nunca han
asistido a la escuela, han asistido y olvidado los conocimientos o que tienen una limitacion
visual, auditiva o motora” (GAD Cotacachi 2016, 114).

En base al contexto mencionado anteriormente, la Unidad Educativa del Milenio Sumak
Yachana Wasi fue inaugurada en el aiio 2012 por la ministra Gloria Vidal como parte de un
proyecto que ayudaria a potenciar el desarrollo local de la parroquia y sus alrededores, a su
vez buscaba fortalecer las habilidades y destrezas de los alumnos, a su vez era reconocida
como intercultural bilingle. Esta unidad se encuentra ubicada en la provincia de Imbabura,
en el canton de Cotacachi, dentro de la parroquia de Imantag. Las actividades econémicas de
este sector tienen que ver con el ecoturismo, las artesanias, el comercio ademas se sostiene

de actividades como la agricultura y ganaderia (Gad Imantag 2024).

En sus inicios la unidad contaba con un amplio nimero de estudiantes, muchos de ellos
vivian a los alrededores de la parroquia Imantag, en este lugar se ofrece educacion para los
tres niveles: inicial, educacion basica y bachillerato. Cabe resaltar que en este sector existe
un alto nimero de poblacion que pertenece a la nacionalidad indigena “La Sumak Yachana
Wasi es de titularidad fiscal, de tamafio grande y de reciente creaciéon” (Ministerio de
Educaciéon Ecuador 2019). En esta unidad se ofertan los niveles de EI, EGB y BGU, “acoge
a 929 alumnos de nacionalidad kichwa y a algunos mestizos y cuenta con 30 docentes”
(Rodriguez 2018, 31).

A continuacion, se presentan algunos aspectos relevantes establecidos por el Ministerio de
Educacion sobre la nueva Unidad Educativa del Milenio:

-La modalidad educativa de la unidad es presencial, posee una jornada matutina y

vespertina, donde se brindan los tres niveles: inicial, educacion basica y bachillerato.

-La unidad cuenta con actividades extraescolares donde se ofrece ensefianza sobre:

periodismo, musica, deportes y danza.
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-Distribuir, optimizar y racionalizar los recursos humanos y docente con el fin de

mejorar la situacion del sistema educativo y la calidad.

-Servicio de transporte desde las comunidades rurales hasta la Unidad Educativa del
Milenio Sumak Yachana Wasi (Ministerio de Educacion 2017).

Mapa 4.2. Ubicacion geogréfica de la unidad educativa Sumak Yachana Wasi

(Parroquia Imantag)

Parroqgui
Tumbabi

Unidéd Educativa
del Milenio...

Fuente: Ministerio de Educacion (2016).

Desde un inicio esta unidad contaba accesibilidad en beneficio de las comunidades, de igual
manera era parte del programa de desayuno escolar, Segin Rodriguez (2018) hasta el afio
2015 se consideraba que esta unidad, era una de las que mejor presupuesto recibia, ya que
dicha institucion contaba con excelente infraestructura y tecnologia de ultima generacion. En
esta unidad se firmaron los convenios de articulacion con las universidades de “excelencia”,
como por ejemplo Yachay, ya que uno de los objetivos de esta unidad era que sus
estudiantes puedan acceder a esta universidad, al finalizar el bachillerato, y seguir carreras

que puedan aportar el desarrollo de la parroquia (Rodriguez 2018).

4.2.1. Perspectiva desde las autoridades y docentes sobre la calidad educativa y su

desarrollo en la Unidad Educativa Sumak Yachana Wasi

Se considera que esta unidad educativa, fue una de las obras mas importantes, ya que habia
algunos proyectos enfocados en mejorar la preparacion y el nivel educativo de los
estudiantes. De igual manera se buscaba fortalecer y promover el desarrollo de la parroquia,
a través del uso de las instalaciones. Segun el Ministerio de Educacion (2023), la vision de

estas unidades es que los sectores rurales, puedan tener las mismas oportunidades a través de
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la calidad. Segun Maria Cunduri (2024), experta en educacion intercultural sostiene que la
calidad debe fomentar una transformacion, para lograr que los estudiantes sean criticos, se
cuestionen las problematicas actuales. Solo a partir de eso, tanto sus habilidades y

capacidades pueden irse desarrollando, con el fin de transformar el mundo desde su entorno.

Retomando la propuesta de Sen (2000), respecto a educacion y calidad, se puede resaltar
que el bienestar como tal, depende de factores sociales e institucionales, los cuales permiten
dar resultado a las problematicas cotidianas, como lo es la calidad educativa. De igual
manera los Ultimos hallazgos sobre este tema indican que se han establecido nuevas
oportunidades para mejorar el bienestar y la calidad educativa, que incluyen la participacion
de los profesores, alumnos, padres de familia, comunidad, e instituciones gubernamentales
(INEVAL 2018).

En el proceso de entrevistas, se ha evidenciado que, en los ultimos afios, tanto el presupuesto
como la carga administrativa, y docente se ha ido disminuyendo y esto ha sido perjudicial no
solo para la institucién, sino para los padres de familia, docentes y autoridades. Ya que, han
tenido que limitar algunos recursos. Este tipo de aspectos, muchas veces establecen formas
de desigualdad o exclusion, o privacién que limitan las capacidades y libertades de las

personas (Sen 1998a).

Catalina Trejo rectora de la unidad Sumak Yachana Wasi hace mencion sobre lo importante
que ha sido tener una gran infraestructura ya que de esta manera se ha podido fomentar una
mejor educacion y ensefianza a los alumnos, sostiene que, en algunas otras escuelas, el
espacio es muy limitado, y no cuentan con lo necesario para poder ensefiar. En esta unidad
del milenio, aparte de la infraestructura, se cuenta con docentes que tienen una gran
preparacion académica, en algunos casos existen maestros que se encuentran cursando un
PHD, de igual manera destaca que los medios tecnoldgicos con los que cuenta la unidad, les

ha permitido innovar en las nuevas formas de ensefianza.

Como calidad educativa, nosotros vemos que el perfil de los profesionales que tiene
institucion es bastante amplio, incluso tenemos dos compafieros que estan siguiendo su PHD
y asi mismo vemos que todos los comparieros docentes tienen ese compromiso con la
educacion por actualizarse por tener técnicas innovadoras e incluso ahorita con los medios
tecnoldgicos. Esta unidad esté totalmente estructurada, no me gustaria comparar con otras
instituciones, pero lastimosamente en otras instituciones, si vemos que estan en un galpén

lastimosamente, en cambio en nuestra institucidn son aulas disefiadas para los estudiantes
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para que tengan un ambiente adecuado, luz adecuada y también la sefialética (Trejo rectora,

en conversacion con la autora, 2024).

Respecto al perfil y las habilidades de los estudiantes, tanto la rectora como los docentes,
han manifestado, que a los alumnos se les transmite habilidades de comunicacion para
interrelacionarse. Ademas, se hace mencion a que a los alumnos se les transmite habilidades
basadas en la reciprocidad y el humanismo, dichos aspectos, deben ser imprescindibles para
mejorar la ensefanza. “Este mundo es insensible, qué tipo de humanos estariamos creando?,
¢Entonces? Yo creo que dentro de lo mas importante estarian las relaciones interpersonales y
el humanismo entre todos” (Trejo 2024). En relacion a esto, la investigadora Ana Larrea,
sostiene que la calidad educativa, va mas alla de los resultados académicos, ya que lo
necesario es fomentar a los alumnos, a darse cuenta de las injusticias presentes en nuestra

sociedad, por tanto, la calidad debe ser integral y humana.

Para los docentes, la calidad educativa es algo mas amplio, primero porque se debe incluir
un sin numero de actores politicos, sociales, comunitarios y econémicos. Segundo, se
considera que no se puede hablar de calidad, si los alumnos no tienen una alimentacion
adecuada, no cuentan con una buena infraestructura, o no existen los servicios basicos. A
criterio de varios docentes, se menciona que el personal debe estar actualizado con las
capacidades, con las destrezas, y con los avances tecnoldgicos. A los alumnos, se les

fomenta el criterio de su capacidad de eleccion, su capacidad de razonamiento y entorno.

No se puede hablar de calidad educativa, Unicamente porque como hablabamos
anteriormente, si los estudiantes tienen 10 en matematicas, 10 en Ciencias Naturales; eso no
es calidad educativa, seria solo para medir. Pero en verdad hasta la capacidad de
razonamiento, la capacidad de desenvolvimiento, la capacidad de socializacion dentro de su

entorno se podria medir si, esa calidad (Docente 2 en conversacion con la autora, 2024).

A criterio de la rectora y los docentes, esta unidad esta enfocada en entender, respetar y
valorar la heterogeneidad y la diversidad cultural, ya que hay muchos alumnos que vienen de
alguna comunidad indigena. En la entrevista, se hace mencion a que los maestros se
encargan de conocer el ambiente de cada estudiante, es decir de donde viene, de donde
proviene, hacer que los alumnos pueden reconocer sus raices, solo de esa manera se puede
entender a los estudiantes. “Aqui tenemos grupos heterogéneos, debemos conocerlos a ellos
y luego ayudarles a la formacion integral de cada uno, para que puedan desenvolverse,

prepararse y enfrentar la sociedad” (Docente 3 en conversacion con la autora, 2024).
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Es importante que en los sectores rurales la educacion se transmita desde su cosmovision,
una de las falencias del modelo de las UEM fue que falt6 incluir las bases y la esencia de
nuestro de pueblos y nacionalidad, desde el mundo la educacién intercultural. Esto fue algo
que falto plasmar sobre todo en los sectores rurales, ya que el modelo de las UEM tenia las
bases del contexto urbano, sino mas bien ya local distritos educativos (Cunduri 2024). Para
Alfredo Astorga experto en educacion, estas escuelas, no eran solo centros de ensefianza,
esas escuelas eran centros de concentracién, ahi se reunian la comunidad ahi se armaban las

fiestas y tradiciones, las escuelas comunitarias eran el corazon de la comunidad.

En estos afios, esta Unidad Educativa del Milenio ha tenido varios casos de deserciones,
tanto la rectora, la presidente del GAD Imantag y los maestros han mencionado desde el afio
2017 varios padres decidieron llevarlo a las escuelas comunitarias que fueron reabiertas ya

que estaban cerca de su comunidad y no tenian que recorrer una larga distancia.

Si les quitan el transporte a los padres de familia. 20 centavos 25 centavos 15 centavos de
acuerdo a las distancias a ellos les significa mucho, pero hay una de las medidas quitar el
presupuesto quitar esto la afectacién automatica a los padres de familia. Entonces
comenzaron a retirar a estudiantes y a poner estudiantes (Santacruz ex rector, en

conversacion con la autora, 2024).

En sus inicios la milenio de Imantag abarcaba, alrededor de 500 a 600 de estudiantes
actualmente tengo entendido de que estan como 400 a 500 estudiantes, unos se han ido a las
escuelas unidocentes, y otros al centro (Presidenta GAD, en conversacion con la autora,
2024)

Y en otros casos los padres de familia prefieren que sus hijos estudien un bachillerato
técnico, puesto que, de esa manera, ellos pueden acceder a un empleo rapido que les premia
apoyar sus familias, es necesario mencionan, fomentar sus competencias, en la situacion

actual que se vive.

El bachillerato en ciencias no esté respondiendo, no satisfaciendo nada en términos
educativos es por eso que urge en esta institucién un bachillerato técnico al menos uno por el
momento porque es precisamente, manifestaba quimica sabe inglés sabe matematicas todo
es0, pero eso no le esta dando ya de comer perfectamente (Docente 1 en conversacion con la
autora, 2024).

A pesar de estas circunstancias, tantas autoridades, docentes, y representantes del GAD de

Imantag, sostienen que en los Ultimos afios la situacion a nivel local del sector ha mejorado.
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La construccion de esta unidad ha aumentado un ambiente de seguridad y tranquilidad a este
sector que era muy conocido por ser peligroso, pues habia jovenes pertenecientes a
pandillas. Se ha pensado no solo en el bienestar individual, sino colectivo, ya que a través de
la educacion se ha tratado de mejorar la situacién de este sector. Es importante el apoyo de
lo social, ya que esto fortalece el desarrollo de la educacién, y otros bienes publicos que
complementan el desarrollo de los sujetos (Sen 1999).

Esta institucién ha ayudado bastante al tema de pandillas e inseguridad, trabajamos
muchisimo con el DC y pedimos apoyo a la policia y la Junta Parroquial, venian hace las
requisas acd, entonces de ahi se ve un poco se vino cortando ahi en esa situacion de los de las

pandillas (Docente 1, en conversacion con la autora, 2024)
Actualmente, entre las debilidades que presenta esta unidad, precisamente tiene que ver con

los vacios legales, la desorganizacion entre el Ministerio de Educacion y los distritos, y el
presupuesto, que en estos Ultimos afios ha disminuido de gran manera. Evidentemente los
padres han tenido que solventar varios percances que se dan dentro de la unidad, a nivel
administrativo se encontro otro problema ya que existe retraso en el pago de transporte, y no

existe una respuesta para proveer de mantenimiento a la infraestructura de la unidad.

Después de tantos cambios presidenciales, lastimosamente se redujo el presupuesto y
lastimosamente no hay, lo Unico que nos da el distrito es la seguridad y nada mas. Incluso
nosotros tenemos una planta eléctrica aqui en la institucion que no esta en funcion, tenemos
una bomba de agua que hace unos dias, le hicimos mantenimiento (Rectora, en conversacion

con la autora, 2024).

4.2.2. Desarrollo e impacto de la Unidad Educativa del Milenio Sumak Yachana en el

caso de los ex alumnos

Esta unidad educativa ha tenido la oportunidad de tener algunas promociones de exalumnos,
en su mayoria han podido avanzar en su educacion superior, otras han optado por estudiar
tecnologias. Segun Wilmer Santacruz uno de los primeros rectores de esta unidad, desde un
inicio el propdsito de esta institucion fue que los jévenes puedan conseguir sus objetivos a
través de la calidad educativa, dentro de las aulas, resalta que el proceso de ensefianza se
enfoca en desarrollar capacidades, habilidades y la construccion del conocimiento.

En las primeras promociones se genero un vinculo entre los estudiantes, maestros y el
entorno. Para el ex rector, esta institucion tuvo una primera etapa muy importante, el modelo

educativo de las UEM, trabajo por los sectores que han sido relegados, aparte de la
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infraestructura, también se formd personal docente capacitado, en todas las areas, y con
laboratorios de tecnologia en areas como: la fisica, quimica, biologia e informatica. “Se
pudo garantizar el proceso de ensefianza y aprendizaje por medio de los docentes o
profesionales de Educacidn, para que puedan desarrollar las capacidades de todos los

estudiantes” (Santacruz ex rector, en conversacion con la autora, 2024).

En el caso de los exalumnos, desde la institucion se ha hecho un pequefio seguimiento de
pocos casos, el concepto que tienen los ex alumnos hacia esta unidad es diferente al que
quizas puede existir en la actualidad, ya que en términos de politica educativa hay una gran
diferencia sobre los primeros afios en que funcion6 esta unidad. Entre los distintos criterios
se menciona que esta unidad de milenio abarca un modelo educativo, pensado para el
desarrollo de la sociedad, estas unidades han fortalecido y fomentado una mejor educacion

para los sectores rurales.

Para los exalumnos, esta unidad les brindo varias oportunidades, de igual manera les
permitio ser participes los procesos sociales y politicos (Sen 2009), en esta entrevista un ex

alumno menciona abiertamente que:

La unidad educativa Sumak Yachana Wasi, ha generado bastante incidencia que vemos
muchos de estos, ex estudiantes que ahora ya son profesionales ya generan politicas en los
distintos territorios, porque genera politicas publicas para el beneficio de cada una de sus
comunidades podria hablarte desde la democracia comunitaria en la que ellos fomentan para

el desarrollo (Andrango ex alumno, en conversacion con la autora, 2024).

Por otro lado, en base a la informacidn proporcionada por los docentes y la rectora, se ha
hecho mencion a que varios alumnos de esta unidad han podido terminar sus carreras
universitarias, otros estan en proceso de graduacion, y en otros casos existen varios lideres
comunitarios. De igual manera, hay otros exalumnos que se han dedicado a emprender o

formar negocios, o simplemente a trabajar en lo que se presente.

Hay exalumnos, que ahora son docentes y estan trabajando, en una particular en la Unidad
Educativa La Salle, otros son estudiantes que ya estan en Gltimo nivel para abogado. Que yo
sepa también hay otra, esta en la tesis para licenciada en ciencias de la Educacidn, si hay no
muchos, los que han podido continuar han tenido el apoyo de los padres (Docente 2, en

conversacion con la autora, 2024).

En algunos casos los exalumnos han tratado de aportar el desarrollo de su comunidad o de la

parroquia Imantag, al igual que las autoridades y docente sostienen que, desde que funciona
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la unidad Sumak Yachana Wasi, la parroquia ha sido un lugar mas seguro y tranquilo, ya
que antes tenian problemas de inseguridad y pandillas. Algunos alumnos se han dedicado a
generar proyectos innovadores. “Ex alumnos crearon un proyecto innovador, para estos
tiempos del siglo 21, hicieron un medio digital, que mediante ello vieron el desarrollo de un

proyecto auto sostenible” (Andrango ex alumno, en conversacion con la autora, 2024).

La otra cara de la moneda tiene que ver con exalumnos que, segun los docentes, poseian
grandes destrezas y habilidades, muchos de ellos estudiantes destacados, que, por falta de
oportunidades y recursos econémicos, han tenido que retirarse de sus carreras, y se han
dedicado a trabajar de forma remota. En algunos casos han tenido que privarse del acceso a
la educacién superior. En este marco, el factor de la pobreza y desigualdad son obstaculos
que impiden que los sujetos gocen de su libertad y desarrollo (Sen 1999). En entrevista con

una docente menciona abiertamente que:

Hubo un estudiante muy bueno que logré un cupo en la universidad y en una universidad
publica pero lastimosamente por lo econdémico se retiraron. Hubo un estudiante me acuerdo
que algo era ingenieria en algo, pero una muy buena carrera pero dijo lamentablemente mis
padres no pudieron darme mas entonces ahorita estan trabajando (Docente 2, en

conversacion con la autora, 2024).

4.2.3. Perspectiva desde los padres de familia y alumnos sobre la calidad educativa y su
desarrollo en la Unidad Educativa del Milenio Sumak Yachana Wasi

Uno de los primeros aspectos que destacan los padres de familia en esta entrevista es que
algunos estuvieron desde que la unidad abrid sus puertas, destacan que hoy dos momentos
antes del 2017 y después de ese afio. Muchos de los padres consideran que ha existido cierto
tipo de retrocesos a nivel educativo y administrativo. Pese a eso, al igual que las autoridades
y docentes, resaltan que la infraestructura, los laboratorios y los espacios que tiene la unidad
han permitido que sus hijos puedan tener una mejor educacion. Wilmer Santacruz, ex rector
de la unidad, sostiene que, en los primeros afios, la unidad fomenta una interaccion entre la
comunidad, los docentes, el Ministerio de Educacion y los padres de familia, con el objetivo
de mejorar el bienestar de los alumnos.

Se hacia un trabajo coordinado con el Ministerio de Educacion directo con plantas central

existia el presupuesto suficiente para el mantenimiento para capacitacion y actualizacion

docente de tal manera que se garantizaban los procesos en el aula porque los docentes

estaban actualizados en sus conocimientos y habia un acompafiamiento y un seguimiento
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desde planta central desde la unidad de del proyecto de las unidades educativas en Milenio (

Santacruz ex rector, unidad educativa SYW, en conversacion con la autora 2024).

En este caso los padres de familia relacionan a la calidad educativa, no solamente con la
infraestructura, sino que destacan el papel de los docentes, puesto que se los relaciona
mucho con la calidad. Se menciona que los docentes han sido claves para fomentar una
educacion rural que dé apertura a las habilidades al bienestar y al talento de sus hijos. “Al
final esas habilidades después se le abren otras oportunidades para el desarrollo profesional
si yo creo firmemente en el tema de tener buenos mentores” (Madre 2, Unidad Educativa del

Milenio SYW, en conversacién con la autora 2024).

En esta unidad el papel de los padres ha sido muy importante en estos ultimos afios, ya que a
falta de recursos se han organizado para poder dar el mantenimiento que necesita la
institucion. Tanto para la rectora como para los docentes, han destacado el compromiso que
los padres de familia han tenido con el proceso de ensefianza de los estudiantes. En este
marco, se considera necesario fomentar el entorno institucional que genera las oportunidades
y participacion, esto se traduce en un ambiente favorable para el progreso social de la
comunidad (London y Formichela 2006). En entrevista con una docente menciona

abiertamente que:

El papel de los padres de familia es importante, si el hijo quiere seguir estudiando el
compromiso al padre de familia es de decir, hijo no podemos darte  todo, pero si apoyarte,
en lo que t0 deseas estudiar, en cualquier universidad porque igual, aqui hay estudiantes que
han salido a la universidad y tenemos buenos resultados. Algunos estan en la Policias, se con
el apoyo de los padres de familia, no se puede salir adelante (Docente 2, Unidad Educativa

del Milenio SYW, en conversacion con la autora 2024).

La otra cara de la moneda tiene que ver con los padres que no estan satisfechos con algunas
caracteristicas que presenta la unidad. Ya que, bajo la percepcion de las autoridades y
docentes, los padres prefieren que sus hijos sigan las carreras y bachilleratos técnicos, hay

una idea sobre graduarse pronto y conseguir empleo.

A lo largo de las entrevistas, los docentes sostienen que de parte de los padres no hay mucho
apego con las carreras que tengan que ver con la agricultura, los padres prefieren que sus
hijos estudien carreras técnicas como contabilidad ya que pueden encontrar empleo de
manera rapida. En muchos casos no estan conformes con la malla curricular BGU. Esta

inconformidad ha hecho que muchos alumnos dejen la institucion y vayan a otros colegios.
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Frente a eso, las autoridades buscan gestionar, nuevas opciones que alienten a los padres de
familia a traer a esta Unidad Educativa del Milenio a sus hijos. En entrevista con la rectora

menciona abiertamente que:

Estamos buscando un bachillerato técnico, desde el distrito se nos ha probado un bachillerato
en informaética por todos los equipos tecnoldgicos que tenemos, pero nosotros también
pensamos en la posibilidad de que haya un bachillerato en Agroindustria ya que la parte de
aqui de todo el sector tiene bastantes frutas entonces se las pueda industrializar y quién quita
poderlas exportar en algiin momento (Rectora Unidad Educativa del Milenio SYW, en

conversacion con la autora 2024)

A manera de autocritica, los padres de familia han considerado un error creer que una
carrera técnica, sera de gran ayuda para sus hijos, existe esa percepcion ya que es una zona
donde la economia gira en torno al comercio. De cierta forma se niega la oportunidad de
eleccion para sus hijos, y parte de sus libertades ya que cada uno tiene diferentes

capacidades y habilidades que quizas no puedan desarrollarse (Sen 1998a).
En entrevista con una madre de familia menciona abiertamente que:

La mayoria como digo de padres de familia se estan enfocados a que solo contabilidad solo
contabilidad, piensan que aunque les va a salir un trabajo y una cooperativa vas a hacer esto
solo se quedan enfocados ahi, y no tienen mas aspiracion ahi. Hace falta de conocimiento
también de familia que enfocar a los chicos a los jévenes, a que no se queden solo con lo
mecanico eso es demasiado (Madre 2, Unidad Educativa del Milenio SYW, en conversacién

con la autora 2024).
4.2.4. La perspectiva de los alumnos

A lo largo de la entrevista se pudo evidenciar que existen distintas perspectivas de los
alumnos respecto a su futuro, a su desarrollo personal y a su aspiracion sobre como aporte a
su comunidad. Tanto los alumnos, las autoridades y padres de familia, han mencionado que
esta unidad educativa y sus docentes ha promovido el crecimiento personal, educativo y
social de sus hijos, ya que muchos de los maestros se los ha considerado como mentores del

bienestar de los estudiantes.

A criterio de los alumnos que fueron entrevistados, mencionan que, en su proceso de
conocimiento, los maestros, no solo les han ensefiado las materias basicas como
matematicas, ciencias naturales, inglés o biologia. Sino que también ellos han aprendido, a

tener un criterio critico y reflexivo, asi como tener aspiraciones que no solo les beneficie a
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ellos, sino a su comunidad. Varios de los alumnos se encuentran motivados e identificados
con esta unidad educativa. De igual manera destacan el tema de la infraestructura, pues
consideran que cuentan con los espacios necesarios, los materiales y la preparacion de sus

docentes, en beneficio de su formacion educativa.

Es importante promover el desarrollo de habilidades y bienestar, que permitan combatir los
desafios los cuales enfrentan los individuos dentro de su entorno, esto genera mas
oportunidades de desarrollo (Sen 1998b). En entrevista con un alumno de la unidad

menciona abiertamente que:

Hay distintos profesores y son diferentes maneras de ensefiar, para mi esta bien porque son
distintas formas que me ayudan, o sea, yo creo que una gueja hacia los profesores, no,
porgue tenemos que reconocer que son bastante pacientes en repetir a cada momento lo que
no entienden y como que muchas veces no hablamos, sin embargo, vuelven a repetir porque
ya nos conocen y nos motivan. Alguna vez un profesor nos dijo, que hay cosas mas alla de la
casa. Pienso que todos los profesores nos han dicho sobre la universidad, sobre superarnos y
salir adelante. Y yo pienso que eso también es una motivacion bastante buena (Torres,

alumno, en conversacion con la autora, 2024)

Respecto a la idea sobre calidad educativa, los alumnos consideran que la situacion actual de
Sumak Yachana Wasi, les ha permitido mejorar en temas como aprendizaje y razonamiento.
Algunos estudiantes, quizas buscan un bachillerato o una carrera técnica, con el objetivo de
poder ayudar econémicamente a sus familias. De igual manera mencionan que los docentes
saben o entienden la realidad del sector, de los alumnos y sus familias “Yo pienso que los
profesores saben la realidad del colegio, entonces para hacer el plan de trabajo de ellos
también se basan en eso” (Fernandez, alumna en conversacion con la autora, 2024).
Respecto a esto, Sen (1999) sostiene que la libertad y el desarrollo del individuo, depende de
varias circunstancias o factores, que tienen como objetivo el reconocimiento de derechos y

de su entorno.

A modo de critica, una de las observaciones que hacen los alumnos tiene que ver con la poca
importancia que las autoridades le han dado a la unidad en estos afios, en temas de
infraestructura y adecuaciones. Por otro lado, se hace mencion que dentro del sector se crean
estereotipos sobre lo urbano y la ciudad, considerando que en estos sectores hay un mejor
sistema de calidad educativa. Se hace mencion a esto ya que, en algunos casos, los padres de
familia retiran a sus hijos de esta unidad, para enviarlos a estudiar a Cotacachi o Atuntaqui,

con la idea de que la educacion es mejor en la ciudad.
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Yo pienso que mas bien son estereotipos donde se cree que en la ciudad hay una mejor
calidad educativa, soy de Atuntaqui, vivo cerca del colegio Alfonso Enriquez, yo estudié ahi
y la situacion es otra. Son las personas mayores quienes tienen esa idea (Fernandez, alumna

en conversacion con la autora, 2024).

En algunos casos, no hay un sentido de pertenencia (Sen 2000), con la unidad educativa ni
con la comunidad Imantag, debido a que se cree que lo urbano brinda méas bienestar en lo
social y lo educativo. Los alumnos sostienen que estas ideas se observan mas en sus
familiares o padres. “Pienso que los profesores de nosotros estan ahi mismo y ahi mismo,
estan detras de nosotros, en la ciudad no se puede hacer, porque son varios estudiantes, son
35 0 40 estudiantes y hay mucha bulla” (Andrango, alumna, en conversacion con la autora,
2024).

En consecuencia, lo planteado por los alumnos a lo largo de la entrevista, permite entender
algunos aspectos que quizas deban mejorar dentro de la unidad Sumak Wachana Wasi, que
van mas alla de las diferencias o coincidencias de los padres de familia y docentes. En estos
ultimos afios, son las autoridades quienes han descuidado la vision y el proceso que en su
momento tuvo esta Unidad Educativa del Milenio. Pese a eso, los estudiantes tienen
aspiraciones no solo personales, sino de beneficio hacia la comunidad y la institucion. La
educacion debe ser una herramienta de transformacion social, la misma no debe ser un lujo,
sino que es posible y deseable expandir la educacién en las economias pobres y desiguales
(Sen 1999).

En el analisis de ambos casos, tanto en la UEM de Cayambe y Cotacachi, se ha podido
evidenciar que en el caso de los estudiantes, sus aspiraciones, no son solo personales, sino de
beneficio hacia la comunidad y la institucion. Esto supone la pertenencia y el compromiso
de los alumnos respecto al bienestar y el progreso. Algo, que no solo es inculcado por sus

padres o docentes, sino es parte del sentido de la comunidad.

En el caso de los padres y maestros, pese a las diferencias, se entiende que la educacion es
una forma de apoyar el crecimiento y el bienestar de sus hijos. Tanto en Cayambe como en
Cotacachi, los padres por medio de la autogestion han tenido que sobrellevar los costos
administrativos, de reparacion y mantenimiento de esta unidad. Pero de alguna manera, esto
ha servido para mejorar la situacion de este sector, pensando en el desarrollo de la

comunidad. La educacién debe ser una herramienta de transformacion social, la misma no
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debe ser un lujo, sino que es posible y deseable expandir la educacion en las economias
pobres y desiguales (Sen 1999).

En ambas UEM, los maestros, sostienen que, no se puede hablar de calidad educativa sin
tomar en cuenta la realidad de los alumnos. Ya que para tener calidad, se debe incluir
actores politicos, econémicos sociales y comunitarios. Solo asi, se puede establecer un
proyecto de vida que aporte al desarrollo pleno de la comunidad y permita a los alumnos
tener un papel activo en la determinacion de su propio bienestar. Por Gltimo, tanto para los
expertos, docentes y padres de familia, una de las falencias de ambas UEM, fue que faltd
incluir la esencia de los pueblos y nacionalidad, desde el mundo de la educacién

intercultural.
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Conclusiones

El concepto de calidad educativa es muy amplio y posee varias dimensiones. Por ende, se
considera que este concepto es multidimensional ya que se debe tomar los contextos
econdmicos, politicos y sociales, no solo de los estudiantes sino también de su entorno, a
esto se suma la participacion de los maestros, los padres y autoridades. De igual manera, la
calidad educativa debe tomar en cuenta aspectos como la infraestructura, la preparacion de
los maestros, respecto a los alumnos se debe fomentar el pensamiento critico, su bienestar

individual y colectivo, y la ética.

En el caso de Latinoamérica, por muchos afos la calidad estaba referida a mejorar la
matricula y la cobertura educativa. De igual manera los esfuerzos por la cobertura se
enfocaron en incluir a los sectores rurales y vulnerables quienes mas prioridad han tenido en
materia de politica educativa. En algunos paises como México, Colombia y Chile se
formularon varios programas dirigidos a escuelas de bajos recursos, con el objetivo de
mejorar su infraestructura, su aprendizaje y la ensefianza por parte de los profesores, de igual
manera algunos paises crearon un programa de dotacién textos y Utiles escolares. En los
afios noventa, las nuevas reformas dan otro sentido al concepto de calidad educativa, es visto
como un derecho el cual debe promover la equidad y el bienestar no solo de los alumnos

sino de la sociedad.

En estas dltimas décadas, la calidad educativa se ha convertido en un problema publico el
cual ha sido incluido dentro de las agendas de los gobiernos, organismos de cooperacion
internacional y organizaciones locales de educacidn. Entre los principales aspectos a
destacar sobre calidad estén, la inclusion, la equidad, la participacion y los derechos.
Sumado a esto, se ha considerado necesario la participacion y el compromiso de los
gobiernos con el objetivo de asumir los nuevos retos de educacion, a través del presupuesto
e inversion. Tanto organismos como la UNESCO, ONU y CEPAL sostienen, que so6lo a
través de la inversion se puede establecer una transformacion educativa, que promueva el

desarrollo, las habilidades y las capacidades de los estudiantes.

En el caso ecuatoriano, el tema de calidad educativa ha sido muy amplio debido a los varios
procesos, cambios y reformas que el pais ha tenido en materia de educacion. Ya en los afios
cincuenta las reformas se enfocaron en mejorar las condiciones de acceso y matricula, es
recién a inicios de los afios noventa donde el tema de calidad educativa toma relevancia

dentro de los debates politicos y educativos. Una de las principales acciones fue la creacion
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de reformas curriculares que se adapten a la realidad ecuatoriana, y tome en cuenta los
contextos de todos los sectores educativos, ya que de esa manera se aumentaria la cobertura
educativa hacia sectores rurales y excluidos. La constitucion del afio 1998 se encargaria de
gestionar y articular los ejes referentes a calidad educativa, sin embargo, en esos afos
todavia no habia una claridad respecto a la formulacion de una politica educativa en cuanto a
calidad.

Fue a partir del afio 2000 que se formula el plan decenal de educacion (PDE), el Ministerio
de Educacion presenta las primeras directrices que, entre tantas cosas, tenia como meta
mejorar la situacion de la calidad educativa en Ecuador. Sin embargo, en estos afios, la crisis
econOmica, politica y social que atraviesa el pais, detiene la ejecucion de dicho plan, ya que

uno de los limitantes era el presupuesto como tal, de esa manera no se pudo consolidar.

Sin embargo, fue en el afio 2007 donde se consolida el plan decenal de educacion, para ello
se destaca dos aspectos. El primero tiene que ver con el mejoramiento respecto a la situacién
de los docentes, el desarrollo de la calidad, y el financiamiento como parte de las mejoras en
infraestructura que requeria el sistema de educacion. El segundo aspecto tiene que ver con la
constitucion del afio 2008 como base de un nuevo modelo de educacion, ya que la misma es
vista como un derecho y es el Estado quien se encarga de la ejecucion y desarrollo de la
politica publica de educacion, asi como del presupuesto e inversion en el &rea social. En
referencia a este Gltimo punto, segun la informacion del Ministerio de Educacion, el
presupuesto destinado a educacion tenia como objetivo, la construccion de escuelas, asi
como el incremento de docentes, a la par sus salarios, programas de capacitacién docente y
administrativos, la de textos y material didactico, la distribucion de uniformes escolares, los

recorridos y el desayuno escolar.

A partir de estos aspectos, se conforman los lineamientos para la ejecucién de las Unidades
Educativas del Milenio, entendidas como un nuevo modelo de calidad educativa. Una de las
primeras acciones fue la dotacion de recursos pedagdgicos y tecnoldgicos, por ende, esto se
veia complementado con la infraestructura, que eran una forma de distinguir o representar el
ideal de estas unidades. Principalmente estas unidades estaban ubicadas en zonas netamente
rurales, la idea en un principio era promover la equidad e igualdad de oportunidades a los
nifios y nifias que habitaban en estas zonas, de esa manera se esperaba darles mejores
oportunidades de educacidn, conocimiento y habilidades. Entre los varios objetivos que

plantean las UEM, se considerd generar un vinculo entre la comunidad y la unidad
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educativa, es decir generar un sentido de pertenencia, a través del respeto a todas las formas
culturales, sociales y econdémicas del entorno de la unidad. Esto provoco que se cierren
algunas escuelas unidocentes de zonas rurales, algo que hasta ahora ha causado debate ya
que por un lado se sostiene que el cierre responde a la necesidad de poder mejorar su
educacion y el aprendizaje tomando en cuenta el deterioro de las escuelas comunitarias. Por
otro lado, expertos en educacion intercultural como Maria Cunduri sostienen que las UEM
han sido un avance para la educacion y la calidad, ya que de alguna manera se debia
evolucionar de mano con la tecnologia y el bienestar educativo, la inversion en educacion
necesaria. Sin embargo, el cierre de las escuelas unidocentes rurales, hizo que se pierda la
esencia de lo rural como tal, de la cosmovision que tienen las nacionalidades, no se tomé en
cuenta el propio curriculum de estos sectores, por ende las pruebas no responde a su

realidad.

Por otro lado, las UEM se caracterizan por agrupar un amplio nimero de estudiantes, ya que
en la mayoria de las unidades se ofertan los tres niveles de formacion escolar, con el objetivo
de ampliar la cobertura y el acceso. Primero, la educacidn inicial que se trata del primer
nivel del sistema de educacion es el proceso de acompainamiento de nifios para “el desarrollo
integral de sus capacidades cognitivas, afectivas, psicomotrices, sociales, identitarias”
(Tovar 2022, 2). Después, la educacion general basica, que son diez afios donde se refuerza
y amplia la etapa antes mencionada y, finalmente, el bachillerato que son tres afios de

formacion superior.

A criterio de Alfredo Astorga, la vision de estas unidades sélo responde a contextos
politicos, el tema de inversion, capacitacion de docentes, asi como la ensefianza critica,
reflexiva y ética es necesario y quizas eso pudo haber sido algo relevante. Sin embargo, las
escuelas del milenio se podrian considerar elefantes blancos, ya que esas grandes
infraestructuras donde hay dos mil o tres mil estudiantes hacen que los alumnos se
despersonalizan y pierdan su sentido de pertenencia con el aula y la escuela, el aprendizaje
masivo ha resultado contraproducente; de igual manera se ha perdido la relacion entre

comunidad y escuela.

En esta investigacion se ha tomado en cuenta varios criterios de expertos en temas de
educacion e interculturalidad, con el objetivo de tener una perspectiva mas amplia sobre la
calidad educativa en las escuelas el milenio, ademas ampliar las fortalezas y limitaciones

que estas unidades han presentado, desde el enfoque de capacidades de Amartya Sen. Por
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ende, se ha procurado analizar aspectos como el desarrollo de habilidades, las capacidades y
el sentido de pertenencia y el bienestar. Para ello, se considera que el analisis cualitativo en
esta investigacion fue de gran aporte ya que a través de las entrevistas y grupos focales se
ahonda de mejor manera en las distintas perspectivas y visiones que los profesores, padres

de familia, autoridades, alumnos y exalumnos tienen sobre este estas unidades del milenio.

En el caso de la Unidad Educativa del Milenio Guachala, la calidad refiere a la ensefianza, a
las cualidades y al aprendizaje que parte desde los maestros, paralelos ares de familia, la
calidad educativa esta muy relacionada al tipo o0 modelo de aprendizaje que los maestros

imparten sobre sus hijos, sobre sus aptitudes y razonamiento.

De igual manera, se considera que la infraestructura es una oportunidad para fomentar un
ambiente de pleno aprendizaje, es una manera de sentirse incluidos con el sistema educativo,
no solo por la edificacion, sino por los implementos tecnolégicos que alli existen. Al ser una
unidad educativa nueva, que funciona desde el afio 2018 los alumnos ha sostenido que su
educacion ha sido a traves de la formacion de sus habilidades y destrezas ya que esto le ha
permitido establecer un proyecto de vida que aporte al desarrollo de su comunidad,
retomando la propuesta de Sen sobre lo necesario que es promover las capacidades y
participacion e incidencia dentro del entorno de cada sujeto, en este contexto se ha podido
evidenciar que los alumnos se han sentido identificados con este proyecto educativos, a

pesar de existir alguna falencias.

Dichas falencias, se basan en el criterio de los maestros, las autoridades y los padres de
familia, quienes han sostenido que, en estos Gltimos afios se ha quitado ese membrete de
Unidades Educativas del Milenio, ya que en la actualidad se esta institucion se puede
considerar como una unidad educativa regular, donde no se cumplen los puntos acordados

en el plan decenal, ni tampoco en el proyecto de las UEM.

Principalmente por el curriculum educativo, segundo por la falta de presupuesto, y la mala
administracion del ministerio y el distrito, muchas veces los padres han tenido que asumir
varias responsabilidades, de igual forma, existe malestar de los padres hace algunos
maestros debido a la falta de compromiso ya que, se sabe que la mayoria de los docentes
tiene contrato temporal, quizés esto ha hecho que los alumnos e no logren desarrollar de

mejor manera sus las habilidades y conocimientos.

Respecto a la Unidad Educativa Sumay Yachana Wasi, existe otra perspectiva, esta unidad
funciona desde el afio 2012. Es uno de los proyectos mas emblematicos que tiene la
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provincia de Imbabura. Hablar de calidad educativa se refiere al papel de los docentes como
mentores de los alumnos, donde la ensefianza se refiere sobre todo a desarrollar un lado
reflexivo, critico, analitico y humano; considerando el entorno, el respeto y la valoracion por
las creencias y por la cosmovision que en este lugar existe, ya que esta unidad se ubica en

una parroquia rural, donde existen varias comunidades indigenas.

En este proceso de investigacion, se ha evidenciado que esta unidad se puede dividir en dos
momentos, la primera que tiene que ver con sus primeros afios y la segunda a partir del afio
2018. Rapidamente se puede decir que esta primera etapa tenia alrededor de 800 alumnos
gue venian de comunidades cercanas a la parroquia de Imantag. En esta primera etapa, se
hacia un trabajo coordinado con el Ministerio de Educacion y el distrito, asi como otros
organismos con el GAD. De igual manera, existia un presupuesto suficiente para el

mantenimiento y capacitacion /actualizacion de los docentes.

De esta manera se fortalece el acompafiamiento por parte del Ministerio de Educacion como
eje central de las Unidades Educativas del Milenio. Esta unidad contaba con un proyecto
ligado a la universidad Yachay, donde a través de capacitacion y formacion a los alumnos,
se daban mayores facilidades de acceso a las universidades, y a su vez se garantiza la
formacion profesional de los estudiantes. En este contexto se puede decir que se promovio la
formacidn de valores, habilidades y conocimientos con el objetivo de que los alumnos
puedan desarrollar una vida satisfactoria y de bienestar, de igual manera se transmite el

sentido de pertenencia hacia la unidad educativa.

El segundo momento que vive la unidad, es la forma en la que se dejo aislado este proyecto,
tanto el Ministerio de Educacion y el Ministerio de Finanzas se deslindan de los objetivos de
las Unidades Educativas del Milenio. Por ende, se deja de lado, la preparacion y

capacitacion docente, al igual que el presupuesto para el mantenimiento de la infraestructura
y laboratorios. Esto limité las oportunidades de aprendizaje de los estudiantes, sobre todo de

las nuevas generaciones.

Finalmente se ha hecho un analisis de ambos casos, tomando cuento varias perspectivas, y
puntos de vista de expertos, autoridades, maestros, padres de familia y alumnos. La calidad
educativa sin duda ha tenido ciertos avances en el sistema de educacion ecuatoriano, el
proyecto de las Unidades Educativas del Milenio tuvo como objetivo mejorar las
condiciones de vida y educacion de los sectores rurales y marginales. Evidentemente en

estos casos, han existido beneficios para los padres, los alumnos y la comunidad. En los
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casos de Cayambe y Cotacachi, los padres de familia, quienes se evidencia han tenido
diferencias con los docentes, consideran que sus hijos han podido desarrollar habilidades,
conocimientos y proyectar su bienestar. Tanto, los alumnos, padres de familia y docentes,
resaltan que la infraestructura es una oportunidad para fomentar un ambiente de calidad y
desarrollo, ya que para ellos, es una forma de sentirse incluidos en el sistema educativo. Esto
ha permitido que se pueda mejorar la situacion de las comunidades pertenecientes a las
UEM de Cayambe y Cotacachi.

Sin embargo, hay limitaciones respecto a la vision que tiene este proyecto, a la forma de
educacion en territorios rurales e indigenas. Algo gue tiene en comun estas unidades y se
pudo evidenciar a lo largo de esta investigacion, ha sido el descuido, el recorte
presupuestario y pocas soluciones que han dado el distrito junto al Ministerio de Educacion,
para poder dar una respuesta o solucion a los problemas que presentan estas unidades. Se
requiere mas voluntad politica, ya que hay cuestiones que van mas alla del papel de los

docentes, los rectores/ras y padres de familia.

A modo de recomendacion, se sugiere que el proyecto de las Unidades Educativas del
Milenio fomente el desarrollo y habilidades de los alumnos y su comunidad. En ese sentido,
seria importante gestionar una educacion que fomente y respete las costumbres, creencias y
cosmovisiones ancestrales que tienen algunas comunidades, es importante promover la

educacion intercultural.

De igual manera, es necesario que no se siga disminuyendo el presupuesto, al contrario, se
deberian corregir ciertas falencias de las UEM. Sobre todo, porque algunas edificaciones
poseen bombas de agua, sistema de plantas eléctricas y mas, eso requiere un presupuesto
anual, fuera del presupuesto regular. Se ha evidenciado que en estos afios son los padres
quienes han tenido que sostener esos gastos. Asimismo, es importante que el curriculum
educativo de las UEM esté acorde a la realidad de estas escuelas, es necesario entender el
entorno y sus necesidades, solo de esta manera se puede apoyar al desarrollo y bienestar no

solo de las unidades, y los alumnos, sino también el de su comunidad.

Finalmente, es necesario que se pueda combinar los elementos representativos de las
Unidades Educativas del Milenio y que, a su vez, se promueva el pleno acceso de la
poblacion escolar de las zonas rurales, respetando el modelo unidocente y su ambiente de
socializacion comunitaria. Es muy importante brindar calidad e infraestructura a todas las

poblaciones dispersas y de pequefia poblacion.
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Para ello, se debe promover los derechos educativos, mejorar el presupuesto y las
condiciones necesarias de aprendizaje, serian aspectos necesarios para mejorar: la calidad de
vida, el bienestar, el desarrollo y las capacidades de los alumnos y su comunidad. Tales
aspectos podrian fortalecer un modelo educativo, donde cada individuo puede cumplir sus
metas, sus lecciones y sus objetivos, solo de esa manera se puede generar las capacidades y
oportunidades fundamentales de cada sujeto a partir de la educacion.
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Anexos

i

1. Cronograma de entrevistas

N* | Participante Desde Hasta Grupo de interés Observaciones
Wilmer Santa
Cruz 54724 15/4/24 | Ex rector UESYW
1|Luis De La Cruz 5/4/24| 15/4/24 | Padre de familia UESYW
Miguel Lider Comunitario Vinculado con
2 | Guavchico 34724 154724 |1a UEG
Martha
3 | Tuquernrez 34724 15/4/24 | Madre de familia UESYW
Sairi Andrango 34724 15/4/24|Ex Estudiante UESYW
Guido Ruiz 5/4/24| 15/4/24|Docente UESYW
Katherine Trejo 5/4/24| 15/4/24 |Personal Administrative UESYW
Margarita
1| Chimarro 15/4/24| 26/4/24 | Madre de familia UEG
Leonidas Lider Comunitario Vinculado con
2 | Quishpe 15/4/24 26/4/24|1a UEG
Pedro Pilca i Lider Comunitario Vinculado con
3 15/4/24| 26/4/24|1a UEG
Pedro Actor sociopolitico conla UEG vy
4| Cabascango 15/4724] 26/4/24|UESYW
N* | Participante Desde Hasta Grupo de interés Observaciones
Maria Cunduri 5/4/24 28/4/24 |Experto/a en Educacion
Ana Larrea 5/4/24| 28/4/24 | Experto/a en Educacion
Rafael Astorga 34724 28/4/24 |Experto/a en Educacion
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Alumnos UEM Guachala

Alumnos UESYW

UESYW: Unidad Educativa Sumak Yachana Wasi

UEG: Unidad Educativa Guachala
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1. Cuestionario Semi estructurado para las entrevistas planificadas con los

distintos actores de los grupos de interés:

1. ¢Qué entiende por calidad educativa y desarrollo de capacidades?
2. ¢Cual es su percepcion general acerca de las Unidades Educativas del Milenio?

3. ¢Usted cree que las Unidad Educativa Milenio Sumak Yachana Wasi aportan
para mejorar la calidad educativa de los estudiantes en los territorios
rurales?

4. ¢Qué habilidades y conocimientos consideras que es necesario para acceder a
las oportunidades que se presenten en la actualidad?

5. ¢Qué capacidades o habilidades considera que pudo desarrollar el
estudiante por medio de la UEM en la que estudio? ¢Considera que le
brindd oportunidades?

6. ¢Ud. ¢Considera que la educacion recibida le brindd oportunidades en el
desarrollo personal o elegir actividades después de terminar su estudio en las
UEM?

7. ¢Cuales son las ventajas mas valoradas de pertenecer a las Unidades Educativas
del Milenio?

8. (Para usted? cuales son las habilidades, capacidades, conocimientos y valores
que mas valora y le han permitido alcanzar una mejor calidad educativa y
autorrealizacion personal y con su entorno o comunidad? ¢Por qué? (
una breve explicacion de cada una)

9. ¢Ud. ¢(Cree que la calidad educativa en las UEM ha podido generar incidencia para
que los estudiantes sean parte en el desarrollo de su entorno o comunidad por medio de
sus conocimientos habilidades desarrolladas con su formacion académica?

10. ¢Considera que ha mejorado la calidad de vida y bienestar propio y de su
comunidad?

11. ¢Cudles son las caracteristicas, oportunidades y limitantes del programa
Unidades Educativas del Milenio?

12. ;Cree que es adecuado el recurso destinado para financiar el programa de las
Unidades Educativas del Milenio? ¢Si 0 no? ¢Por qué?
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13. ¢Cual es la incidencia del programa Unidades Educativas del Milenio en mejorar la
calidad educativa de los estudiantes del Bachillerato?

14. ¢Cuales son los elementos que intervienen en la calidad educativa en los sectores
rurales?

15. ¢Fueron alcanzadas las necesidades de la calidad educativa de los estudiantes en los
sectores rurales?

16. ¢El programa Unidades Educativas del Milenio, permite mejorar el sistema
educativo ecuatoriano para beneficiar y mejorar las oportunidades para
desarrollar las habilidades de los estudiantes?

17. ¢Cual es el panorama del acceso e insercién escolar con el programa de la
Unidad Educativa del Milenio?

EXxpertos
1. ¢Qué entiende por calidad educativa y desarrollo de capacidades?
2. ¢Cual es su percepcion general acerca de las Unidades Educativas del Milenio?

3. ¢Usted cree que las Unidad Educativa Milenio Sumak Yachana Wasi aportan
para mejorar la calidad educativa de los estudiantes en los territorios
rurales?

4. ¢Qué habilidades y conocimientos consideras que es necesario para acceder a
las oportunidades que se presenten en la actualidad?

5. ¢Cual es el panorama del acceso e insercion escolar con el programa de la
Unidad Educativa del Milenio?

6. ¢El programa Unidades Educativas del Milenio, permite mejorar el sistema educativo
ecuatoriano para beneficiar y mejorar las oportunidades para desarrollar las
habilidades de los estudiantes?

7. ¢ Cuél es el panorama del acceso e insercion escolar con el programa de la
Unidad Educativa del Milenio?

8. ¢Cree que es adecuado el recurso destinado para financiar el programa de las
Unidades Educativas del Milenio? ¢Si 0 no? ;Por qué?

9. ¢Cuales son los principales desafios que enfrentan los sistemas educativos para
promover una educacion de calidad centrada en el desarrollo de capacidades?
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10. ¢Como pueden las instituciones educativas y los gobiernos promover la equidad y la

inclusion en la educacion, teniendo en cuenta la teoria de las capacidades?

11. ¢Cuadles son los beneficios a largo plazo de invertir en una educacion de calidad

centrada en el desarrollo de capacidades, tanto a nivel individual como a nivel societal?

12. ¢Qué fortalezas han generado las UEM para alcanzar la calidad educativa en los
territorios rurales?

13. Qué oportunidades se han presentado con las UEM para mejorar el sistema
educativo en el ambito de la calidad educativa.

14. Qué debilidades ha enfrentado en la gestién educativa con el modelo educativo de
las UEM.

15. ¢La instalacion de las UEM, ha aportado o ha generado espacios de convivencia o
talleres de aprendizaje entre los, comuneros, padres de familia, estudiantes, docentes
para mejorar el clima escolar y apoyar el desarrollo local?

Preguntas para estudiantes.

1. ¢Como describirias la calidad de la educacion que recibes en tu institucion? Pregunta
sobre aspectos como la preparacion de los docentes, los recursos disponibles y el
ambiente de aprendizaje.

2. -¢Te gusta como te ensefia la profesora, que le pedirias que mejore?

3. ¢Qué aspectos consideras mas importantes para medir la calidad educativa? Explora
su opinidn sobre criterios como el nivel de conocimientos adquiridos, habilidades
desarrolladas y satisfaccion general.

4. -¢Cbmo te sientes con los aprendizajes adquiridos, has aprendido algo nuevo, algo
interesante y te ha servido para ayudar a las personas que te rodean o para aplicar a
alguna oportunidad?

5. ¢Que estrategias 0 metodos de ensefianza encuentras més efectivos para tu
aprendizaje? Investiga si prefieren clases magistrales, trabajo en grupo, proyectos
individuales, etc.

6. -¢Como te gusta trabajar mas en las clases o crees que aprenderias mejor , en grupo,
magistrales o proyectos individuales? ¢, por qué?

7. ¢COmo crees que se podria mejorar la calidad educativa en tu escuela? Anima a los
estudiantes a compartir ideas constructivas para el cambio.

8. -¢ Qué hariamos para que los estudiantes de esta institucion tengan mejor aprendizaje
y mas habilidades para su vida?
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9. ¢Qué habilidades o competencias consideras méas importantes para tu futuro?
Pregunta sobre habilidades practicas, sociales, emocionales y cognitivas.

10. ¢Como te sientes respecto al desarrollo de tus capacidades personales? Indaga sobre
su autoevaluacion en areas como la creatividad, el pensamiento critico y la
resolucion de problemas.

11. ¢ Qué apoyo reciben para desarrollar tus habilidades extracurriculares? Explora si
participan en actividades como deportes, arte, musica o voluntariado.

Docentes
1. ¢Qué entiende por calidad educativa y desarrollo de capacidades?

2. ¢Cuales son las habilidades y capacidades que usted considera que representan la
calidad educativa en los territorios rurales?

3. ¢Cual es su percepcion general acerca de las Unidades Educativas del Milenio?

4. ¢Usted cree que las Unidad Educativa Milenio Sumak Yachana Wasi aportan
para mejorar la calidad educativa de los estudiantes en los territorios
rurales?;De qué manera?

5. ¢Qué habilidades y conocimientos consideras que es necesario para acceder a
las oportunidades que se presenten en la actualidad?

6. ¢Qué capacidades o habilidades considera que pudo desarrollar el
estudiante por medio de la UEM en la que estudié? ¢ Considera que le
brindé oportunidades?

7. ¢Cuales son los principales desafios que enfrentan los docentes para promover una
educacion de calidad, un aprendizaje centrado en potencializar sus habilidades y formar

estudiantes que contribuyan en el desarrollo de sus territorios?

8. ¢Como pueden las instituciones educativas y los gobiernos promover la equidad y la

inclusion en la educacion, teniendo en cuenta la teoria de las capacidades?

9. ¢Cuales son los beneficios a largo plazo de invertir en una educacion de calidad

centrada en el desarrollo de capacidades, tanto a nivel individual como a nivel societal?

10. ¢Cuadles son las ventajas mas valoradas de pertenecer a las Unidades Educativas
del Milenio Sumak Yachana Wasi?

11. ¢Para usted? ;Cuales son las habilidades, capacidades, conocimientos y valores
que mas valora y le han permitido alcanzar una mejor calidad educativa y
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autorrealizacion personal y con su entorno o comunidad? ¢Por qué? ( una breve
explicacién de cada una)

12. ¢Ud. ¢Cree que la calidad educativa en las UEM ha podido generar incidencia para
que los estudiantes sean parte en el desarrollo de su entorno o comunidad por medio de
sus conocimientos habilidades desarrolladas con su formacién académica?

13. ¢Considera que ha mejorado la calidad de vida y bienestar del estudiante y de
su comunidad después de la construccion de las UEM?

14. ¢Cudles son las caracteristicas, oportunidades y limitantes del programa
Unidades Educativas del Milenio?

18. ¢Cuéles son los elementos principales que intervienen en la calidad educativa en
los sectores rurales?

19. ¢Fueron alcanzadas las necesidades de la calidad educativa de los estudiantes en los
sectores rurales?
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