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SINTESIS

La presente investigacion “El efecto de los Agentes Externos en e Fortalecimiento del
Capital Socia en las Comunidades Rurales de la Provincia de Chimborazo: Parroquia
de Tixan", pretende ser un aporte conceptual y metodolégico de la categoria - Capital
socia — aplicado a organizaciones campesinas rurales pobres del Ecuador, sustentado en
los conceptos de Coleman y Bourdieu quienes le definen a CS como un recurso de las

personas, 10s grupo Y las colectividades en sus relaciones sociales.

El abordagje desarrollado, a partir de la investigacion cualitativa realizada en las
comunidades de Santa Luciay Pueblo Vigjo demuestran los procesos desarrollados por
las organizaciones campesinas en sus luchas reivindicativas frente a la explotacion de
las haciendas, el acceso a la tierra, acceso a fuentes de financiamiento, lucha contra el
cuatrerismo, y la administracion de los recursos naturales por € agua. Sin embargo
develan los efectos perversos del Capital socia producto de la corrupcion, manipulacion
de las Organizaciones indigenas y sus dirigentes en complicidad con agentes externos
como ONG, partidos politicos, laiglesia.

Se complementa la investigacion a partir de la identificacion del capital socia actual,
sus niveles de relacion: intra familias;, familias —comunidad; comunidad con otras
comunidades y organizaciones sociales y publicas. Analiza los tipos y grupos y redes,
relaciones de confianza y solidaridad, acciones colectivas y de cooperacion, los
procesos de empoderamiento y accion politica dentro de la organizacion y la
construccion de un mapeo institucional que permitié el reconocimiento de los agentes
externos, la percepcion actual de las familias de estos actores.

Una de las conclusiones significativas de la investigacion es que las politicas de
intervencién a través de proyectos, € asistencialismo de los agentes externos han sido
perjudiciales paralograr mejores condiciones de vida a través de un fortalecimiento del
capital social. Pese a que estas comunidades han sido actores significativos de las luchas
campesinas historicas por la reivindicacion de derechos en la Sierra Centro, aln se
debaten entre e ostrasismo y la inmovilidad social y la posibilidad de construir otro

desarrollo con pertenencia de sus actores.



I ntroduccion.

A mediados del 2005 se convoco a algunos estudiantes de la FLACSO del Programa de
Maestria en Politicas Publicas, con especialidad en Gestion del Desarrollo, con la
finalidad de participar en un proceso investigativo de gran importancia para la
academia, laasistenciainternacional como paralos consorcios de ONGS CESA/ VSF —
CICDA vy, en genera, parala preparacion y gecucion de proyectos de desarrollo socia

en laprovinciadel Chimborazo.

El area de investigacion corresponde a las comunidades de Pueblo Vigjo y Santa Lucia
en las parroquias de Tixan, provinciade Chimborazo. La zona de estudio se caracteriza
por los impactos que provoca e proceso migratorio que se ha ido agudizando en los
ultimos afios, generando, consecuentemente un proceso de exclusion social del sector a
las politicas de intervencion para la reduccion de la pobreza y € acceso a sus

beneficios.

Dentro delos objetivos de lainvestigacion podemos identificar la conformacion de un
equipo técnico de investigadores: académicos y de estudiantes, tanto de Francia como
del Ecuador. Para garantizar el éxito del Estudio, € Instituto Francés de Estudios

Andinosfinancié la participacion de los investigadores.

En este proceso investigativo fue dirigido por L.Martinez', S. Bleuze®, M. Vaillant® y
conto con € apoyo de varias ingtituciones especiaistas en investigaciones rurales tales
como: Centro de Desarrollo e Investigacion Social Rural (CEDIR), € Centro
Ecuatoriano de Servicios Agricolas (CESA), L escole des Hautes etudes en Ciences
Sociaes, FLACSO sede Ecuador, € Instituto Francés de Estudios Andinos (IFEA),
INRA, y VCF CICDA, teniendo |os siguientes objetivos de investigacion:

Contribuir a una mejor comprension de las dinamicas organizativas, en un

contexto de migracion, de las zonas de intervencion del proyecto MICUNI, a

partir de un andlisis del capital social de esas zonas®.

profesor - Investigador en Sociologia. Coordinador de la Maestria“Desarrollo local y Territorio”. FLACSO, Ecuador.

2 Ingeniero agroeconomista. Asistente técnico del Proyecto Micuni, y Encargado del Componente “Investigacion”. VSF-CICDA,
Francia

3 Doctorante en Agricultura comparaday Desarrollo agricola. IFEA / INA-PG, Francia.

4 Objetivos expuesto en la propuesta final de investigacion.



Los resultados del presente proyecto, sin duda, alimentaran las reflexiones de

un proyecto adicional y complementario de estudio del capital social de las
OGs.

Debo subrayar que este trabajo de investigacion se fundamentd en las nociones de
territorio, identidad cultural y en € gjercicio de los derechos de los pueblos indigenas a
través de la historia, tomando en consideracion que las zonas de estudio son
predominantemente de indigenas kichwas; en ese sentido son espacios vinculantes

donde la particularidad cultural adiciona una dimension.

Las relaciones sociales, se fueron gestando en torno al territorio, ala propiedad y a su
integridad.

La crisis econémica y las pésimas condiciones econémicas ha dado lugar a una
corriente cada vez més intensa de migracidn masculina especialmente lajoven.
Partiendo del objetivo genera anteriormente mencionado, se identifican cuatro

objetivos especificos que son definidos de |a siguiente manera:

A partir de una de construccion/reconstruccion histérica de los niveles
organizacionales de las zonas de estudio, evaluar y entender su capital social a través

del tiempo, y en particular € de hoy dia.

En base ala metodol ogia de investigacién adoptada por € presente proyecto y desde
un enfoque historico, se anaizard € capital social® de las dos comunidades, sus
organizaciones, sus familias y los diferentes grupos organizacionales de las zonas de
estudio. Para ello, se estudiara los tres tipos de vinculos sociaes: (i) las relaciones
familiares, (ii) las relaciones de las familias con la comunidad y sus estructuras
organizacionales, y (iii) las relaciones de la comunidad con otras organizaciones
externas o superiores que nos permitird identificar los lazos horizontales como

verticaes.

5 T. carall (2002) habla de capacidad organizativa de los grupos sociales, término que “involucra el concepto de capital social
pero no coincide con €,...puesto que lo considera como un término mas amplio ya que incluye otros recursos -0 capitales- como
el humano, € fisico-financieroy € cultural -simbélico”.



Estudiaremos €l sistema social y las relaciones sociaes, en sus varias formas (i) Los
grupos sociales y sus redes, (género, generacional, religion y etnia) a través del
tiempo, para tratar de entender mejor; (ii) La confianza y la solidaridad como los
capitales que se han consolidado, (iii) La Accion Colectiva'y Cooperacién como las
instancias que hoy dia movilizan el capital socia en las zonas y como lo mangjan, y
(iv) El empoderamiento y la Accién Politica como generacion de los conflictos o
tensiones existentes entre 1os varios niveles organizacionaes (Martinez, 2005). En
particular nos interesaremos en la dimension étnica, reconstruyendo la historiade las
relaciones entre indigenas y mestizos, puesto que en las dos zonas de estudio, se
presenta un esguema bicéfalo mestizo/indigena muy marcado tendiendo hacia una
“indigenizacion” de las zonas (salida definitiva de los mestizos) y la reconstruccion
de un territorio con unafuerte identidad étnica

Partiendo de la idea de que “los lazos sociales representan un apoyo decisivo para el
pobre que intenta hacer frente al riesgo y a la vulnerabilidad (Dordick, 1997; in
Durston, 2000), se estudiard con mucha atencion la dimension de acceso a los varios

tipos de capitales, dentro de los grupos sociales, y en particul ar de las fami lias.

En fin, & andlisis del entorno politico, institucional y legal, ayudara también a la
evauacion de las capacidades organizacionales en la construccion de acciones

colectivas (Woolcock y Narayan, 2002).

Analizar los impactos de la migracién (nacional como internacional) en el capital
social de los diversos niveles organizacionales.
En los Ultimos afios, la migracion tanto la pendular como nacional se ha vuelto una
nueva aternativa de vida en algunas familias de la parroquia de Tixan, en especial
paralos jovenes.
Los efectos de los agentes externos en la construccion del capital social, y su efecto
en las migraciones.
La mayoria de los agentes externos ingresan a la zona ofreciendo proyectos que

pueda ayudar a sobrellevar sus condiciones de vida, buscando que la intervencion

5 Propuesta de investigacion del profesor Dr. Luciano Martinez, Quito, FLACSO, 2005



sea de forma participativa para fortalecer las organizaciones, por o tanto éste punto
gueremos analizarlo desde | as percepciones de los beneficiarios y que es lo que ellos

piensan sobre |os proyectos y |os agentes externos.

Sobre la base de los tres primeros objetivos realizar conclusiones y recomendaciones
gue permita tener lineas basicas para la implementacion de una metodologia

participativa de fortalecimiento del capital social.

Teniendo los elementos de andlisis, determinaremos las conclusiones y realizaremos las
recomendaciones necesarias para que en los proOXimos proyectos tengan una
metodologia de fortalecimiento de capital social, que permita a las comunidades,
fortalecerse y alcanzar recursos gue les posibilite mejorar 1a extrema pobreza en la que

viven.



CAPITULO I

DEFINICION DEL PROBLEMA

En nuestro pais es muy fécil vincular € capital socia con los valores culturales de los
pueblos indigenas de la sierra, dadas sus expresiones culturades y formas de

convivencia, que denotan grandes lazos de solidaridad.

Estas formas societadles se han ido constituyendo ancestramente desde tiempos
inmemoriales, lo que les ha permitido, de alguna manera, solucionar algunos problemas
tanto sociales como culturales y econdmicos. Sin embargo e “capital social es €
contenido de ciertas relaciones y estructuras sociales, aquéllas caracterizadas por
actitudes de confianza y comportamiento de reciprocidad y cooperacion, 10 que no esta
dicho aqui es tan importante como lo que esta dicho”. Esta definicion tiene mucho que
ver con lavision que tiene Bourdieu y Coleman quienes afirman que el capital social es
como un recurso de las personas, los grupos y las colectividades, |lamense estas,
comunidades, asociaciones, sindicatos, organizaciones barriales urbanos y suburbanos,
organizaciones de segundo y tercer grado, etc., en sus relaciones sociales. Otros autores
como North, Putham y Fukuyama, en sus andlisis de capital social, ponen mayor

énfasis alos aspectos culturales, val éricos, ssmbolicos y abstractos.

El capital social, en las comunidades indigenas, ha sido afectado constantemente debido
alaglobalizacion y ala atainfluencia de los medios de comunicacion, que afectan en
las formas de comportamiento de sus miembros. Estos comportamientos han dado lugar
a una infinidad y diversidad de nuevas estructuras organizacionaes - cada vez mas
pegueiias - que buscan con su accionar dar respuestas a los problemas de grupos de
personas a interior de las comunidades, problemas que no han sido tomados en cuenta o

gue han evolucionado gjenos a las estructuras organi zacional es comunitarias.

El Ecuador a ser parte de América Latina, estd siendo afectado, fuertemente, por la

globalizacion, con importantes crisis sociales, econémicas y politicas, fruto de la



implementacion inmediatista de reformas estructurales de corte neoliberal inspiradas en
el consenso de Washington, que en 25 afios de democracia, no han reducido la pobreza
ni las desigualdades, tampoco se ha mejorado la calidad de vida de los ecuatorianos y
latinoamericanos, por otro lado no existe un proceso de insercion de las minorias en la
implementacion y gjecucion de politicas sociales.

Bajo estas circunstancias, América Latina busca nuevas alternativas de desarrollo, entre
ellos se promueve € desarrollo local y |a descentralizacion como la nueva panacea. Sin
embargo, estos procesos sin un actor social que promueva dichos cambios, tendria
efectos perversos en los sectores sociales excluidos. La manipulacion politica, a través
del control de los recursos estatal es podria generar determinadas formas de clientelismo,
donde los partidos politicos con cobertura regional pueden perpetuar sus formas de

poder y de exclusion.

Tal vez, por eso, estas nuevas panaceas deben enriquecerse con instrumentos y con
formas de construccion del capital socia que permitan desarrollar formas de control
socia y rendicién de cuentas fortaleciendo la participacion y 10s procesos democraticos
desde lo micro parallegar a nivel meso y macro de la sociedad ecuatoriana.

En la provincia de Chimborazo, siendo una de las que tiene los indices de pobreza méas
altos en el Ecuador, ha sido invadida de ONGD’ cuyos trabajos y acciones han estado
dirigidos a reducir los indices de pobreza de los sectores mas vulnerables como son los
indigenas. Por otro lado, las mismas organizaciones indigenas vienen trabajando en su
propio ritmo, esto ha posibilitado que, en los Ultimos veinte afos, se fortalezcan
determinadas formas de capital social.

En la actualidad se expresa una contradiccion entre las concepciones de desarrollo de
las ONGD vy las comunidades de base y sus estructuras organizacionaes. La primera
basa su accionar en principios de eficienciay de eficacia, con un control vertical delos
recursos destinados al desarrollo, los procesos organizacionales son direccionados para

la formacion de dirigentes funcionales a sus intereses y los segundos, buscando

7 Organizaciones no gubernamental es de desarrollo.



fortalecer sus organizaciones que les permita alcanzar mas recursos para Ssus
comunidades, mejorando sus condiciones de vida para ellos y para las futuras

generaciones.

Sin embargo, después de tantos afios de intervencion, las comunidades no se han
desarrollado; las organizaciones se encuentran divididas, sus dirigentes acusados por sus
propias comunidades de actos de corrupcion, sin capacidad de movilizacién y de
incidencia politica en e ambito local y nacional. A estas denuncias se han sumado
aguellas redizadas por agencias de desarrollo tanto nacionales como internaciones,

publicasy privadas, quienes manifiestan la existencia de malversacion de fondos.

Las OSG culpan alos agentes externos y a los proyectos de desarrollo, como € caso del
PRODEPINE, ser los causantes de dichas divisiones entre el movimiento indigena,
divisiones que en algunos casos son de carécter irreversible como esla existente entre la
CONAIE y laFEINES.

La forma de trabgjo feudal o de hacienda que durd hasta los afios sesentay en algunas
zonas hasta los afos ochenta en los andes ecuatorianos se fueron esfumando por los
efectos de la Ley de Reforma Agraria y la entrega de las tierras a los campesinos e
indigenas. Estos procesos fueron los que dieron lugar a la formacién de nuevos
asentamientos poblacionaes. Otras comunidades emprendieron una lucha sin cuartel
por la adjudicacion de las haciendas y buscaron los recursos econdémicos para la compra
de las tierras, en la cua participaron ONGD como e FEPP quienes financiaron su

compray luego la parcelacién de las misma.

Después de este proceso que ha durado varias décadas debo preguntar ¢cud ha sido €l
efecto de lareforma agraria en las nuevas comunidades indigenas y de la parcel acion de
la propiedad en la conformacion del capital socia? Y como e capital socia de las
comunidades se han ido moldeando de acuerdo a los intereses de las ONGD? ¢Hasta
gué grado las ONGD han ayudado afortalecer el capital social o lo han debilitado?

8 En asambleala CONAIE rechaza |la aprobacion del PRODEPINE |1 y se le acusa de haber causado la division del movimiento
indigena.



Desde este punto de vista, es necesario realizar un proceso de investigacion de ¢cud ha
sido €l efecto politico del trabajo de las ONG’s en € fortalecimiento del capital socia
en las comunidades rurales en un mundo cada vez mas globalizado y con una alta tasa

de migracion campesina tanto nacional como internacional ?.

FINALIDAD DE LA INVESTIGACION

La primera vez que oi hablar de capital social, fue en el informe de medio periodo del
PRODEPINE (2001), y en la ayuda memoria de la visita de la mision del Banco
Mundial para evaluar € desarrollo del proyecto. Fue ahi donde comencé a escuchar
mucho més seguido la palabra de capital social, capital humano y capital cultural, como
también de las condiciones primordiales para poder acceder a recursos econdmicos del
proyecto, para lo cua, las organizaciones indigenas debian cumplir con agunas
exigencias como: tener una vida juridica anterior a 1998, recomendacion que no les
gusto mucho a las nuevas organizaciones indigenas que querian ser beneficiarias de los
recursos econdmicos, pero si fue del agrado de las organizaciones historicas que habian
tenido una trayectoria de lucha y reivindicacion de derechos colectivos, sus luchas
habian dado sus frutos y se auto denominaban interlocutores de las comunidades

originarias de este pais.

El Banco Mundia a través de sus proyectos de Desarrollo con Identidad Cultural,
apostaba a capital social existente en la poblacion “indigena’ excluida por siglos del
modelo de desarrollo imperante. Consideraban que serian los pilares fundamentales del
desarrollo del sector rural, y por o tanto, debian desarrollar sus capacidades de gestion;
y, una de las caracteristicas fundamentales de este proceso era la entrega de recursos
econdmicos ya que, segun expresiones del gerente del proyecto, “las personas aprenden

a administrar recursos dandoles dinero”.

Los equipos técnicos del proyecto cumplian las funciones de asesoria y del
cumplimiento de las politicas de desarrollo implementadas desde ed CODENPE. Eran

las organizaciones quienes administraban |os recursos econ0micos y en consecuencia



debian realizar los procedimientos contables, administracion de recursos, manego

presupuestario, resolucién de conflictos, etc.

En la fase de implementacion del proyecto, se asesoraba a las organizaciones en €l
disefio de los proyectos previo a la gecucion de los mismos, sin embargo se
identificaban problemas como: acusaciones de corrupcion a dirigentes, prepotencia, las

bases se sentian utilizadas por |os dirigentes.

Es asi como, de los 50 proyectos gque se gjecutaron en la Amazonia norte, cerca de 30
con la poblacion kichwa hablante, més del 90% de las comunidades expresaron su
descontento y en algunos casos se evidenciaron conatos de agresion a los dirigentes.
Las personas de las comunidades de la Amazonia se sentian utilizadas y decian: “el
dinero de los proyectos solo sirve para enriquecer a los dirigentes’®. Dentro de estas
formas de capital socia se habian formado en cada una de las comunidades indigenas
grupos minoritarios que hablaban € idioma de occidente y podian captar recursos y
hasta se daban € “Lujo” de insultar a los representantes del Banco Mundial, exigiendo
gue se les entregue los recursos porque eran los Unicos representantes de las
nacionalidades.

Mientras transcurria € tiempo y los proyectos se gecutaban, cada vez mas, se
identificaban actos de corrupcion. Era necesario buscar formas y mecanismos para que
devuelvan los recursos mal utilizados, medidas que fueron adoptadas casi d finalizar la
vida Util del proyecto. Por otro lado, se €ecutaron proyectos directamente con las
comunidades con €l aval de las entidades ejecutoraslo. Resultado de esta estrategia fue:
obras realizadas en menor tiempo, con menos recursos y se fortalecia la organizacion
comunitaria, se exigia alos dirigentes que cumplan con las comunidades. Estas acciones
fueron mal vistas por los dirigentes y organizaciones histéricas, se les habia quitado €l
recurso que les servia para mantener relaciones clientelares y de chantgje con las

comunidades.

9 Testimonio de unamujer en la comunidad Pakayacu, provincia de Pastaza.
10 Entidades € ecutoras eran las organizaci ones méas grandes de los pueblos y nacionalidades indigenas y negras del Ecuador.

10



Las comunidades respondian de mejor manera con procesos incluyentes y participativos
y con ata responsabilidad de los dirigentes hacia la comunidad, es decir, se podia
identificar de manera clara que existia un capital social. En las intervenciones directas,
las comunidades responden a los compromisos, se identifican  niveles de
empoderamiento y € fortalecimiento de espacios para la rendicion de cuenta. Surge una
interrogante ¢qué paso? ¢Cudles son las razones para que las comunidades no se
identifiquen con sus organizaciones, y por qué no responden a los compromisos con
las ONGD?

Los impactos negativos acanzados por 1os agentes externos en la implementacion de
politicas publicas de desarrollo rural ha dado lugar a que organismos y agencias
internacionales de desarrollo, como también las universidades y centros de
investigaciones sociales establecidas en todo el mundo, hayan promovido en los Ultimos
anos estudios de investigacion y lineas de accion destinadas afortalecer los impactos de
las politicas publicas através del desarrollo de las capacidades de accidn de los pobresy
de los grandes conglomerados sociales que han sido excluidos (mujeres, jovenes, nifios,
indios, negros, etc.), formando redes asociativas basadas en la cooperacion y la
confianzadentro de sus comunidades y con lavision de sociedad en forma méas amplia.

Pero no solo se ha desarrollado la investigacion en torno a fortalecimiento del capital
socia, sino, que han incluido ahora en sus sistemas de monitoreo y evaluacion de los
proyectos, las percepciones de los beneficiarios, o 1o que llamaria € Banco Mundia la
evaluacion social de los proyectos, que se realizan antes durante y después de la
gecucion de las intervenciones, para poder mirar cual han sido € impacto de los
proyectos en funcion del fortalecimiento de las relaciones a nivel familiar, familiar-
comunitario, comunitario organizacional y el sistemas de redes con €l resto de actores
de lasociedad.

OBJETIVO GENERAL

Averiguar € aporte de los agentes externos (CESA/VSF-CICDA) para €
fortalecimiento de los capitales sociales en la parroquia de Tixan, dentro de un contexto
de migracion creciente en los Ultimos cinco afios (2000-2005).

11



Objetivos Especificos
Identificar cudl es el capital social anivel familiar que se hadesarrollado en la parroquia

y como se haido adaptando a la presencia de |os agentes externos.

Identificar el capital soda de las comunidades Santa Lucia y Pueblo Vigo de la

Parroquia Tixan y como se han ido adaptando ala presencia de | os agentes externos.

Definir como € capital social en la Parroquia de Tixan podria ser potencializado desde

laimplementacion de las padliticas publicas.

HIPOTESIS

Las politicas intervencionistas a través de la gestion de proyectos y € asistencialismo
desarrollada por los agentes externos. tales como las ONG’s, las iglesias catdlica y
evangélica, los partidos politicos, € e€ército, la organizacion politicas del estado
expresada en los Gobiernos Autonomos Descentralizados, han afectado el capital social
de las comunidades indigenas de la parroquia de Tixan, cantén Alausi, provincia de
Chimborazo; siendo en muchos casos, perjudiciales para poder alcanzar € desarrollo
local.

Hipotesis especificas.

El capital social es un medio que tienen las comunidades para poder ser beneficiarias de
recursos y para ello sufren transformaciones que se adaptan a las exigencias de los
agentes externos gque los ofrecen. La politica de intervencién de | os agentes externos han
afectado el capital social a nivel comuna organizacional: La comunidad es una
estructura social basada en la accion colectivat! en cuyo interior existe una relacion de
poder entre sus integrantes, son las intervenciones que han favorecido a determinados

grupos de poder comunitarios.

La politica de intervencion de los agentes externos han afectado el capital socia a nivel

familiar, o dicho de otro modo, han afectado |as relaciones de reciprocidad, cooperacion

1 Me baso en lateoria de Michagl Crozier sobre las restricciones de la accion colectiva, Pag. 160
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y solidaridad de las familias al interior de la comunidad y eso ha repercutido en sus
relaciones con la sociedad. Un aspecto importante del capital socia es el crecimiento
del sistema de redes que permite a la comunidad tener socios estratégicos que pueden
ser un activo de suma importancia, a que pueden recurrir en momentos de crisis,
disfrutar como un fin de si mismo y también, utilizar para obtener ganancia material.
Bajo estas formas de cooperacion de los agentes externos sera muy dificil superar la

pobrezay acanzar el desarrollo local sostenible.

Las formas de desarrollo de abgo para arriba puede permitir € fortalecimiento del
capital social como fruto de un desarrollo de otros capitales como e capital humano y
cultural, y de esa manera puede permitir desarrollar nuevas formas de capital social
como son los de puente y de escalera de la comunidad, desarrollando una articulacion
de lo local con un mundo exterior. Se trata de romper estas visiones compensatorias del

desarrollo local™ tan propias de los procesos de reformas del estado en América Latina.

Estado del Arte.

Desde que € sefior Melchor Guacho de la comunidad Santa Lucia, recibio lainfluencia
de la dirigente indigena Transito Amaguafia para organizar a los indigenas en los afios
60 hasta la fecha, se han formado y creado ONGD'® en la provincia de Chimborazo
cuyo ambito de accion fue especiamente las zonas de alta densidad poblacional
indigena como la parroquia de Tixan, que han influenciado en sus comunidades con sus
formas de trabajo, sus acciones en busqueda del desarrollo anhelado bajo parametros de
eficiencia y eficacia que han afectado la vida cotidiana de estas comunidades. De este
modo ¢han sido estas formas de trabajo las mas adecuadas? ¢Han sido estas formas de

desarrollalas que han querido las comunidades?

Para mediados de los afios noventa, seguin € profesor Victor Breton(2001), en su libro
“Cooperacion al desarrollo y demandas étnicas en los Andes ecuatorianos’ afirma que

*2 L os procesos de desarrollo local, y también |as experiencias de gobernabilidad, se dan sobre territorios determinados. Lo local no
esta nunca definido a priori, sino que es, basicamente, una construccion social. .. Asi, cuando se habla de desarrollo de un territorio,
se lo concibe en relacion a cuatro dimensiones bésicas (i) Econdmica, (i) Socia y Cultural, (iii) Ambiental; y, Politica. (Enrique
Galicchio en EL desarrollo local en América Latina.)

13 Organizaci6n no gubernamental de desarrollo.
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en la provincia de Chimborazo existian 119 ONGD y 36 Organizaciones de Segundo
Grado, 158 organizaciones de primer grado, para menos de 28.000 habitantes rurales, (
En la actualidad no existen mas de 4 ONG's) que influenciaron en su forma de
organizarse hasta sus formas de convivencia. Impusieron sus estatutos y reglamentos
para garantizar los niveles de eficiencia y eficacia tan anhelados por € mundo
globalizado y sin embargo los datos del censo de poblacion y vivienda del 2001
muestran que las comunidades siguen en condiciones de vida peores a las de |os afios
ochenta, pareceria que el desarrollo paso por la vereda de enfrente y que los Unicos

beneficiarios de esta forma de desarrollo fueron las mismas ONGD.

Con este estudio pretendemos conocer la importancia de las relaciones entre las
instituciones formales y cud es la interaccion entre ellas: como las instituciones se
modifican por los cambios poblacionales, y cdmo la poblacion se adapta a los cambios

institucionales.
Como caso particular, andizaré o examinaré, las nuevas actitudes y habilidades

desarrolladas por la poblacion en las comunidades y |a adaptacion de sus estructuras
organizacionaes ala globalizacion.
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MARCO METODOLOGICO

Modalidad de la investigacion

En la elaboracion de esta Tesis se necesitara dos ti pos de investigacion:

» Deductivo (Fuentes secundarias).

» Decampo.

Para aclarar bien € concepto del método deductivo he tomado e concepto del libro
Investigacion Cientifica del autor Enrique Izquierdo Arellano:
Ladeduccién, viene del latin “Deductivo”, que significa accion y efecto de deducir, es un
tipo de razonamiento y método de investigacion por el cual se procede |6gicamente de lo
universal alo particular, es un método de razonamiento inverso alainduccion. La Logica
formal, que es la ciencia que estudia los actos de pensar, desde € punto de vista de la
estructura o forma légica, se convierte en la teoria formal de la deduccion.(1zquierdo,
2004)
Siendo € capital sociad un tema tedrico complejo y multidisciplinario por lo que se
debio utilizar diferentes métodos en funcién de las variables a investigar: Para los
primeros cuatro capitulos fue necesario desarrollar un método de investigacion
deductivo que estaba basado primeramente en fuentes secundarias de informacion tales
como: Libros, revistas, diagndsticos realizados en la zona, diagnosticos participativos
gue tienen las ONG’s, las organizaciones indigenas y estatales sobre la zona,
investigaciones académicas que se han llevado a cabo sobre € tema y sobre la
parroquia, documentos publicados por organismos internacionales que sean
especiaizado en el tema creando departamentos de investigacion sobre el capital socia
tales como € Banco Mundia y € BID. Para los Ultimos capitulos se utilizO métodos
cuantitativos tales como la encuesta (tres modelos. para padres de familia, dirigentes y
OSG’s) que se redizd en la zona con padres de familia y dirigentes de las
organizaciones que han sido afectadas por la intervencion. Estos métodos cuantitativos

serd reforzados con métodos cualitativos de investigacion tales como: La observacion,
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entrevistas de vida, entrevistas a grupos focales, entrevistas dirigidas a lideres de las
organizaciones, de las ONG’s de la zona, es decir alos actores del desarrollo local como
la iglesia, el gercito, los grupos deportivos, socioculturales, dirigentes barriaes, los
dirigentes de las juntas paroquiales los que nos permitié determinar cud es la
verdadera situacion de capital socia en lazonao lo que quedade é.

También conocimos |os efectos politicos de |os agentes externos, no me olvide tampoco

gue en este proceso de investigacion de las advertencias que rediza Portes (1998),

cuando dice:
El analista del capital social debe observar las siguientes precauciones: (i) separar
tedricamente y empiricamente la definicién del concepto de sus supuestos efectos; (i)
establecer alguin control en cuanto a la direccién causal, en e sentido de que la presencia
del capital social debe anteceder a sus resultados; (iii) controlar los resultados por otros
factores que puedan explicarlos; y (iv) identificar de manera sistemética los origenes
histéricos del capital social. (Durston, 2002:14)

Procedimientos

Revisién de informacion secundaria sobre el capital social (Determinacion de conceptos
de capital social)

Revisiéon de informacion sobre la parroquia de Tixan ( Historia e influencia de los
agentes externos)

Elaboracion de las preguntas para las entrevistas de vida, encuesta y grupos focales.
(Percepcion de los comuneros sobre |os aportes de |os agentes externos)

Levantamiento de lainformacion.

Elaboracion de ayudas memorias y notas de investigacion

Trabajo con los grupos focal es sobre e capital social

Cuantificacion y andlisis de lainformacién recogida

Elaboracién del primer borrador.

TIPO DE INVESTIGACION

El tipo de investigacion de campo a realizarse en las comunidades de Pueblo Vigo y

Santa Lucia es cuantitativay cuditativa.
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M étodo Cuantitativo.

En las comunidades se utilizara el método cuantitativo y la técnica de encuesta.

La seleccion del jefe de familia en la comunidad se hara aleatoriamente, de tal modo
gue la probabilidad de que aparezca cuaquiera en un punto dado es igua a la
probabilidad de que aparezca en cualquier otro. Se clasificara alos y las jefes/as de

familia por comunidad, lugar de residencia, nivel socio-econémico y edad.

Habra dos cuestionarios que responderén e jefe de familia y otro para los dirigentes,

gue ha sido seleccionado de forma aleatoria.

El personal de campo recibira instrucciones especificas del estudio y se le entrenara en
el uso correcto del cuestionario. Luego, se realizara una encuesta piloto para corregir

posibles fallas técnicas 0 humanas que posibiliten la aplicacion definitiva.

La informacién se estructurara en tablas o cuadros estadisticos para su posterior

interpretacion y andlisis por €l investigador.

M étodo Cualitativo

Se utilizara & método cualitativo y la técnica del Focus Groups en las comunidades de
Pueblo Vigo y Santa Lucia.

Esta técnica permite conocer, a partir de las opiniones de grupos pequefios, las
tendencias en las motivaciones, actitudes y comportamientos de grupos més grandes.
Trabgjando con un grupo correctamente seleccionado y representativo del grupo
objetivo, la discusion grupa permitird reproducir esquemas de comportamiento,
conceptos Yy reacciones ante determinados estimul os.

En la comunidad de Pueblo Vigo se redlizaron 3 focus groups dirigidos a dirigentes,

solo mujeres y comunidad evangélica. En la comunidad de Santa Lucia se redlizaron 3
focus groups en & que constaron dirigentes, solo mujeres y otro solo comunidad.
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POBLACION Y MUESTRA DE LA INVESTIGACION

Lamuestra atomar pertenece a siguiente universo:

Los 110 jefes de familia de la parroquia de Pueblo Vigjo y los 100 jefes de familia de
Santa Lucia.

POBLACION

Los 110 jefes de familia de la parroquia de Pueblo Vigo y los 100 jefes de familia de
Santa Lucia.

MUESTRA

La muestra la conforman:
Aplicando lasiguiente formula:

= Tamario de lamuestra.
= Universo o unidades de poblacion.
Error que se asume.

= Desviaci6n estandar.

N O o =z >
I

= Nivel de confianza (Normal Standard).

Para la poblacion de Pueblo Vigjo tenemos:

n = 40 entrevistas como tamano de la muestra.
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= 110 jefes de familia

= 0.5 de error

2.0 de desviacion esténdar.

= 95% de Nivel de confianza (Normal Standard).

N 0O a Z
I

1
q2

4 1
. 1
0.52 N 1
Paw @ 1O
n= 40 entrevista s

Parala poblacion de Santa Lucia tenemos:

n = 40 entrevista como tamario de la muestra.
N = 100 jefes de familia
d = 0.5 deerror
S = 2.1 de desviacion estandar.
Z = 95% de Nivel de confianza (Normal Standard).
. 1
S 2 5 2 N
- 1
0. 52 L1
(2.1 @.96 2 100
n = 40 entrevista S
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INSTRUMENTOS Y TECNICAS DE LA INVESTIGACION

Las herramientas utilizadas en nuestra investigacion fueron las siguientes:

Para los primeros cuatro capitul os fue necesario desarrollar un método de investigacion
deductivo que este basado primeramente en fuentes secundarias de informacion tales
como: Libros, revistas, diagnodsticos realizados en la zona, diagnésticos participativos
gue tienen las ONG’s, las organizaciones indigenas y estatales sobre la zona,
investigaciones académicas que se han llevado a cabo sobre € tema y sobre la
parroquia, documentos publicados por organismos internacionales que sean
especiaizado en el tema creando departamentos de investigacion sobre el capital socia
tales como e Banco Mundial y € BID, es necesario también realizar entrevistas de vida
a antiguos dirigentes para poder determinar cud era e capital social antes de la

intervencion de los agentes externos.

Para los ultimos capitul os se utilizara métodos cuantitativos tales como la encuesta que
se realizard en la zona con organizaciones que han sido afectadas por la intervencion,
con organizaciones que no han sido afectadas con la intervencion, con organizaciones
de otras zonas que han sido afectadas, y con organizaciones de otras zonas que no han
sido afectadas, como también a antiguos dirigentes, a l0s SoCios, es socios, ex
pobladores, a personas antiguas de la zona y otros lugares, esto nos permitira determinar
cuales fueron las condiciones de capital social antes de la intervencion, con la
intervencion, cual hubiese sido la situacién de las comunidades sino hubiera habido la

intervencién y cud sera el futuro de los mismos.

Los métodos cuantitativos sera reforzados con métodos cualitativos de investigacion
como la observacion, entrevistas de vida, entrevistas a grupos focales, entrevistas
dirigidas a lideres de las organizaciones, de las ONG’s de la zona, es decir a los actores
del desarrollo local como laiglesia, € gercito, los grupos deportivos, socioculturales,
dirigentes barriales, los dirigentes de las juntas parroquiales los que nos permitira
determinar cua es la verdadera situacion de capital socia en la zona, pero también
conocer |os efectos politicos de |os agentes externos.
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CAPITULO I11: EL CAPITAL SOCIAL

Quéesd Capital Social?

Después de dos décadas de debate sobre el capital socia es casi imposible tener un solo
concepto, han sido mucho los intentos por tratar de definirlo sin embargo este se ha
incorporado recientemente al arsenal de variables de las ciencias sociales. Organismos
como e Banco Mundial, la CAF, BID, han financiado infinidad de estudios para
determinar que es el capital social y como se |o puede aplicar en las estrategias de lucha
contra la pobreza, otros autores como Pierre Bourdieu (1985), y en especial James
Coleman ( 1988, 1990) que las emplearon como aporte a las ciencias politicas, otro
autor es Roberth Putnam ( 1993, 2000), donde aplica el concepto de Coleman para la
justificacion del crecimiento econdmico, en especia en su andisis sobre el norte de
Italia, donde afirma gque esta parte es més desarrollado  debido a su fortaleza de capital
socia que tienen las familias en la zona. Ahora este concepto lo han aplicado a la
economia, la sociologia pero en especial son los estudiosos de las ciencias politicas |os

més entusiasmados con el concepto.

Para Coleman (1988, 1990) € capital socia es un conjunto de recursos disponibles para
el individuo derivados de su participacién en redes sociales, un concepto muy parecido
tiene Bourdieu (1985) quien afirma que e capital social es e agregado de |os recursos
reales o potenciales que estan unidos a la posesion de una red duradera de relaciones
mMas 0 menos institucionalizadas de reconocimiento mutuo. De estos conceptos podemos
decir dos cosas fundamentales: (i) que el capital socia necesita una estructura socia e
individuos que pertenezcan a €ella, facilitando su accionar individual, esta participacion
lleva a otros valores agregados, al ser participes de la accidn colectiva se convierten en
fuentes y en receptores de informacion, participan en la toma de decisiones y actual
permanentemente en las acciones colectivas, generando relaciones de confianza mutua
entre los individuos pertenecientes a la comunidad u organizacién. Pero cuando se
trabgja en grupo, se tiene también otro valor agregado, como ser parte de todos los

beneficios del cumplimiento de los objetivos que por si solo no lo habria podido
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cumplir. Como por gemplo, los programas de crédito, ser parte de una cooperativa de
ahorro y crédito comunitario, etc. Por lo tanto el capital social se convierte par muchos
individuos en recursos que sirven para alcanzar ciertos fines, a igual que el capita

humano, fisico y cultural.

Por lo tanto e termino de capital social hace referencia a las normas, instituciones y
organizaciones que promueven: la confianza, la ayuda reciproca y la cooperacion. Es
indudable que €l fortalecimiento del capital social llevaria a las comunidades rurales a
tres tipos de beneficios (Dhurston, 2000: 7): (i) Reducir los costos de transaccion ( Las
comunidades trabajan con mas energia cuando creen en algo), (ii) producir bienes
publicos (a tener una organizacion sblida permite tener valores agregados como €l
desarrollo de su capacidad de gestién en los poderes locales), y (iii) Facilita la
constituciéon de organizaciones de gestion de base efectiva, de actores sociales y de
sociedades civiles saludables.

Otros autores como North (economista, 1990): Las instituciones son “conjuntos de
normas y valores que facilitan la confianza entre los actores’ Son abstractas, mientras
gue las organizaciones son manifestaciones concretas de cooperacion basadas en la
confianza. Aqui € autor no habla del capital social sino de instituciones, muchos
autores tienen como referencia los escritos de North para definir el capital social.
Granovetter (1985), es un autor que habla desde la sociologia econdmica lo que
significa el capital socia y dice: el comportamiento racional de las personas abarca no
solo objetivos econdmicos sino también la socializacion, la aprobacion, es status y
poder”. También afirma en la direccion inversa, las relaciones sociales y la estructura
socia juegan un papel central en el comportamiento econémico. La parte importante de
éste autor es que habla que los actores econOmicos no son &omos independientes,
autbnomos, que actlan aisladamente ellos estdn incrustados, enraizados en las
relaciones, redes y estructuras sociaes. Putnam (cientista politico, 1993): Capital social
son los aspectos de las organizaciones sociales, tales como las redes, las normas y la
confianza, que facilita la accion y la cooperacion para beneficio mutuo. También
manifiesta que el trabajo en conjunto es més facil en una comunidad que tiene un stock
abundante de capital social. Convirtiendo de esta manera a capital social en un recurso

22



y como tal le puede explotarlo, manipular, concentrar, repartir, moldear, utilizar para
beneficio de toda una comunidad o paralos individuos y su circulo intimo de su circulo

de poder al interior de la organizacion.

De estas definiciones es importante analizar dos aspectos fundamentales que son: (| )
las rel aciones sociales que son fruto de relaciones obligatorias de reciprocidad derivadas
de relaciones de confianza: y, (ii) informacién privada en manos de otros miembros de
lared socia alaque pertenece.

Para la elaboracion de nuestra tesis hemos trabajo especialmente € concepto de

Bourdieu.

Raices antropol 6gicas:

El marco tedrico del capital socia tiene también fuertes raices antropoldgicas. Por
giemplo, e concepto de la reciprocidad se ha construido sobre la base del clésico
“Ensayo sobre e Don” de Marcel Mauss®, escrito a principios de siglo pasado y
publicado en los afios 50, identifica a la reciprocidad como principio regidor de las
relaciones institucionales formales e informales a nivel de comunidad.

En las sociedades premercantiles (y en menor grado en las nuestras, fuera del ambito del
mercado) operan sistemas de intercambio basados en obsequios (objetos, ayuda,
favores). En estos sistemas no mercantiles de intercambio, la compensacion por un
favor, un préstamo o un “regalo” es obligatoria, pero no en formainmediata ni siempre
de equivalencia precisa, a diferencia de las transacciones mercantiles. La reciprocidad,
gue a primera vista podria parecer un fenémeno social menor entre muchos, es, por
ende, la base misma de las instituciones de capital social en contextos como €l de la

comunidad campesina.

En primer lugar, € discurso fundacional es més completo de lo que algunos criticos

reconocen en sus resimenes algo caricaturescos. En segundo lugar, paraddjicamente,

14 Para mayor informacion leer el documento “ Ensayos sobre los dones, razones y formas del cambio en las sociedades primitivas’
de Marcel Mauss. Péginas 175 ala 203. Citado por Durston en lapag. 9
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los mismos criticos del discurso fundacional del capital social han terminado
enriqueciéndolo aln més, porque sus discrepancias han tenido en general un tono
constructivo, correctivo y complgizador. Gracias a estos aportes, se puede hablar hoy
no sélo de una teoria del capital social sino de un complgo coherente de teorias o
“paradigma’ pero de un paradigma ain emergente, debido a las numerosas

controversias que permanecen vigentes.

Facetas del discurso fundacional del Capital Social

Entre las facetas de un discurso funcional tenemos diferentes etapas, como:

Fuentes del capital social

Que comprende las normas y redes de intercambio reciproco y solidario. Estas normas
son parte de, y serian especificas a ciertas culturas y se transmiten de generacion en
generacion, principalmente a través de la sociaizacion temprana a interior de la
familia. Las redes de intercambio, por su parte, se basan en |la confianza que surge de

lazos de parentesco, vecindad, amistad, pertenenciaa un mismo grupo étnico, etc.

Efectos esperados del capital social

En d terreno econdémico, € capital social como conjunto de normas y la existencia de
redes e instituciones informales permiten reducir los costos de transaccion originados en
los riesgos del desconocimiento entre agentes economicos. Facilitan tanto las
transacciones simples en el mercado, como los emprendimientos que exigen atos
grados de confianza entre socios, como es la formacion de una empresa.

El uso repetido de los stocks de reciprocidad y redes de actividad civicatambién llevaa
una “densificacion” del tejido social, condicidn necesaria para que haya una sociedad
civil fuerte, ya que el capital social es transferible entre asociaciones y organizaciones
de los mas diversos tipos, y entre los ambitos econdmicos, politicos y socioculturales.
Ademas, las redes de cooperacion gue cruzan los clivajes sociaes nutren la cooperacion

civicaampliaanivel societal.
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Criticasalosfundadoresy algunasrespuestas.

Segun John Durston, en los Ultimos afios, varios autores han publicado severas criticas a
los artifices més conocidos de esta construccién tedrica, particularmente a Robert
Putnam. Putnam ha tenido el impacto més amplio de los tedricos del capital socid y
también ha recibido atagues mas profundos; varios de estos autores han sido acusados
de confusion conceptual, falta de objetividad, y poca rigurosidad en sus investigaciones
gue abarcan desde la definicion misma del concepto hasta una serie de componentes e
implicancias operativas para las politicas publicas. Sin embargo, como la mayoria de los
criticos formulan sus propias propuestas tedricas para corregir 10s errores que critican,

el marco conceptual termina enriqueciéndose y compl gjizandose.

Vaguedad y confusion

La acusacion de confusion conceptual en los principales escritos de estos autores y sus
seguidores y popularizadores tiene bastante fundamento: ambos mezclan con soltura
términos relacionados con la cultura y las relaciones sociales; confunden diferentes
niveles de abstraccion y mezclan los d ementos abstractos de la cultura con elementos
de comportamiento concreto. Tienden a mezclar referencias a principios culturales
abstractos (como normas) y practicas sociales concretas (como interacciones y

relaciones), distincién importante para el desarrollo de cualquier andlisis social.

Tautologia

Se ha acusado a los fundadores del capital social de tratar de explicarlo
simultéaneamente como causa 'y como efecto, pretendiendo que su existencia seainferida
a partir de efectos positivos previamente postulados Putnam, efectivamente, elabora una
definicién operativa para detectar capital social gque es tautoldgica. Sin embargo, incluir
los posibles efectos del capital social como uno de varios aspectos en la definicién
tedrica no es una tautologia. El concepto mismo de “capital” o € de “recurso” siempre

hace referencia alos efectos beneficiosos que puede resultar de su uso.

El capital socia es @ conjunto de relaciones de confianza y cooperacion, pero no
necesariamente produce altos niveles de participacion ni sociedades civiles atamente
democraticas, ni necesariamente resulta en aumentos de la productividad y producto

econdémico de empresas 0 economias. Muchas otras variables intervienen, y uno de los
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principales desafios de la elaboracion de una definicion operativa de “ capital socia” es
expresar €l concepto de manera de que sea posible no solo detectar si se encuentra 0 no,
sino también determinar si la variable capital socia ha aportado o no a fortalecimiento

de lasociedad civil democratica o al aumento de la productividad.

La posesion de recursos materiales es tanto 0 més relevante que € acceso a capital
socia: una persona que tiene una red social muy reciproca, muy rica en capital social,
pero que carece de recursos econdmicos no lograra el éxito. Los efectos esperados del
capital social pueden darse 0 no en casos especificos. Por otro lado, la presencia de

estos beneficios no esindicio seguro de la presencia de capital socia porque:

El capital social (ingtituciona o individual, confianza interpersonal o cooperacion
grupal) puede ser, en ausencia de un conjunto de condiciones auspiciosss,
insuficiente para producir un efecto esperado; y

El efecto esperado del capital social, puede en los hechos ser resultado de factores

totalmente gjenos.

Las culturas son aprendizgjes individuales a partir de la socidizacion temprana,
transmitidos de generacion en generacion y reelaborados en la experiencia diaria. Los
individuos repiten los comportamientos y refuerzan las relaciones que han producido
efectos deseados en € pasado. En la gran mayoria de los casos, estos aprendizajes son
productos de la socializacion, no de experimentos originales como en los gjercicios de la

teoria de juegos.

El “lado oscuro de la fuerza”

Hay un lado oscuro o “downside” del capital social. Los autores criticos a Putnam
argumentan que el capital socia también lleva a la discriminacion, la explotacién, la
corrupcion y la dominacion por mafias y sistemas autoritarios. Entre estos males estén
el desincentivo alainiciativaindividual; la exclusion de los “otros’; la restriccion de la
libertad; y (un mal no sefialado por los principales criticos) e fomento de los conflictos

intragrupales.
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El capital social puede tomar la forma de una asociacion criminal, como la M afia.

La mafia y otras hampas “ofrecen muchos gemplos en que la incrustacion en las
estructuras sociales puede ser desviada hacia fines socialmente indeseables’. El capital
socia adhiere a las relaciones entre las personas; consiste en las normas e interacciones
de confianza, reciprocidad y cooperacion. Implica la cesion voluntaria de parte del
control que los individuos 0 grupos tienen sobre recursos, como una decision racional
realizada en |la expectativa de que € retorno de estainversion superard su costo.

Este capital socia se construye sobre la base de insumos, materia prima o precursores
socioculturales existentes en casi todas |as sociedades humanas:. la confianzay e afecto
gue se asocian con la familiaridad (amistad y vecindad) y con la extension de las

normas de solidaridad del hogar nuclear alared de parentesco més amplio.

Otras materias primas sobre las cuales se construye €l capital soda a través de una
inversion de tiempo, esfuerzo y bienes son la identidad compartida (étnica, social,
generacional, sexual, ocupacional, religiosa, local, nacional, etc.) Cuando estos recursos
basicos son aprovechados voluntariamente para construir relaciones de intercambio

reciprocas o0 cooperativas, se tiene capital social.

El capital social fomenta larivalidad y los conflictosintragrupales.

Aunque aparecen referencias a la competitividad, la rivalidad y la existencia de
facdones en las discusiones del capital socia desarrolladas por Coleman, North y
Putnam, sus criticos no han reparado en éstas como aspectos negativos, es decir como
giemplos adicionales del “lado oscuro de la fuerza’. Sin embargo, la rivalidad y el
fraccionalismo asociado a capital social han tenido innumerables consecuencias
negativas, incluso la de destruir |as instituciones sociaes de confianza y cooperacién de

las cuales surgen.

De esta manera, por un lado, tanto la reciprocidad vertical como € fraccionalismo son

intrinsecos a las redes interpersonales y a las instituciones del capital social. Pero por
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otro lado, € liderazgo basado en esta reciprocidad vertical puede ser la base de la
cooperacion. Estos lideres de cuasi grupos son los empresarios del capital socia, y
gestionan los recursos humanos de sus parientes y vecinos, a los cuales tienen

obligaciones y deben rendir cuentas.

El Banco Mundial y el Capital Social.

Desde la aparicion de la teoria de la modernidad, un manifiesto no comunista de
Rostow, a principios del siglo anterior, todas las instituciones capitalistas entre las més
importantes - & FMI, BM, BID - buscaron destruir las relaciones sociales
precapitalistas que han establecido o propiciado medidas como la liberalizacion de

capitales generando la crisis econdmica mundial.

Por todo los medios impusieron alos gobiernos formulas de gobernabilidad basadas en:
el libre mercado y en una relacion cada vez més dependiente de los paises con
organismos internacionales. Laimplementacion de variables como - la cultura, las redes
sociaes, la comunidad, relaciones sociales de produccién - solo atentaban al libre
desarrollo de las economias. Jamas se les ocurrio la posibilidad de propiciar relaciones
armoniosas entre proletariado y empresarios para beneficio mutuo, de ahi laimportancia

de ver que eslo que piensa el Banco Mundial con relacién a Capital social.

El Banco Mundial ha invertido en infinidad de estudios, desde la década de los afios
ochenta y noventa, para entender e capital social y utilizarlo como una variable
econdémica, basta con ingresar a través del internet™al sitio web oficial del Banco y
encontrar una serie de trabgjos que ellos han financiado, entre ellos estdn los
documentos de la CEPAL escritos John Durston(2001), Coleman (1990), Woolcock y
Deepa Narayan (1995), que conceptualizan y analizan los temas de capital social. Se
han realizado varios métodos para su medicion en todo e mundo. ¢Qué busca € Banco
Mundial con esto?, si los centros de investigacion responden a determinados términos
de referencia de las investigaciones y a los intereses de los financista, estamos casi

seguros que no encontraremos mucha diferencia conceptual, sino mas bien, en su

15 Worldbank.org/WBSITE/EX TERNAL/TOPICS/EXTSOCIAL DEVEL OPMENT/EXTTSOCIALCAPITAL,,
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aplicacion a traves de los proyectos pilotos que son los de menor cuantiay en las zonas
y poblaciones més pobres.

Para  Banco Mundial, € capital socia se refiere a las instituciones, relaciones y
normas que conforman la calidad y cantidad de las interacciones sociales de una
sociedad. Numerosos estudios demuestran que la cohesion social es un factor critico
para que las sociedades prosperen econdmicamente y para que € desarrollo sea
sostenible. Para consultores oficidles del banco mundial como Michael Woolcock
(2001), laidea bésica del capital socia se define como un activo, no solo un recurso, y
como tal se le puede dar una utilidad econémica ya que los individuos o grupos pueden

obtener ganancias materiales de sus rel aciones.

El capital social no es solo la suma de las instituciones que configuran una sociedad,
Sino gue es, asimismo, la materia que las mantiene juntas. Tienen una concepcién que
aquellas comunidades que cuentan con un abanico diverso de redes sociaes y
asociaciones civicas se encuentran en mucho mejor condicion para enfrentar la pobreza
y lavulnerabilidad ( Moser, 1996; Narayan, 1995); para solucionar conflictos (Schafft,
1998; Varshney, 2000); aprovechar nuevas oportunidades (1sham, 1999)* y califican de
catastrofico a aquellas comunidades que no tienen redes y que por lo general son las

mas pobres.

Su andlisis se basa en e modus economicus que prevalece en los individuos en latoma
de decisiones. Siempre escogeran la mejor opcion u oportunidad y que por lo tanto €
capital socia paralos individuos entrafia percepciones de costos y de beneficios. Desde
este punto de vista, € capital social no solo es considerado como activo sino también
COmo pasivo, y eso tienen que ver con lo que dicen Durston los efectos perversos del
capital es la creacidon de organizaciones mafiosas que pueden utilizar este capital para
alcanzar sus objetivos, como los carteles de la droga, las pandillas, la corrupcion,
evasion de impuestos o 1o que manifiestan que los jévenes pueden escoger entre una
organizacién buena que les fortalezca en sus estudios y formacién o otra organizacion
gue les lleve a consumo de drogas y a cometer acciones delictivas, adoptando habitos

perjudiciales paralafamiliay parala comunidad.

16 Nota tomada del documento ¢Que es & Capital Social? del Banco Mundial. Pag.4
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Asociaciones Horizontales

Con relacion a las relaciones horizontales o lazos fuertes, segin la nomenclatura de
capital socia, manifiesta que las personas participan en organizaciones horizontales que
incluyen redes sociales y por |o tanto asumen normas asociadas que pueden afectar ala
productividad y a bienestar de la comunidad. “Las redes sociales pueden aumentar la
productividad a reducir los costos asociados al establecimiento de negocios. El capital

socid facilitala coordinacion y la cooperacion” (Banco Mundial, 2004: 1-30)

Asociaciones Verticalesy Horizontales

Con relacion a los lazos fuertes y débiles o relaciones horizontales y verticales,
manifiestan que son los més pobres los que tienen fuertes o intensas relaciones
horizontales, viven intensamente entre familias y sus relaciones comunitarias. Entre
ellas solucionan sus problemas cuando necesitan algo, mientras que lo menos pobres
logran desarrollar relaciones de puente o relaciones verticdes o lazos débiles con
organizaciones o familias fuera de la comunidad 10 que les ha permitido aprovechar de
su capital socia y conseguir trabajo, estudios o becas, etc., o simplemente salir de la
comunidad o mejorar sus condiciones de vida.

En & documento del Banco Mundial, se afirma que es necesario tomar en cuenta los
aspectos positivos y negativos del capital socia como también es necesario tomar en
cuenta en su interpretacion las asociaciones verticales y e comportamiento de los
individuos tanto adentro como afuera de la comunidad, garantizando un fortalecimiento
de esas relaciones horizontales sin descuidar |as relaciones vertical es tan fundamentales
para vincularles a sector rural con el sector urbano o en otras palabras vincular la

comunidad y su productividad alos centros de consumo masivos gque son |as ciudades.

La interpretacion de los lazos verticaes y horizontales nos permitira definir las
relaciones que trascienden varias divisiones sociales como religion, etnia, estatus socio
—econémico. “Yaque las relaciones horizontal es pueden convertirse en unabase parala

busgueda de intereses restringidos, que impidan € acceso a la informacion y a los
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recursos materiales que de otra manera pudieran ser de gran asistencia para la
comunidad (por €emplo, informacion sobre vacantes de trabajo, acceso a
crédito” (Banco Mundial, 2004: 4 — 8).

Capacitacién del Ambiente Social y Politico

Para muchas empresas hay factores que son muy fundamentales para € éxito de la
gjecucion de sus proyectos como son las externalidades y los involucrados en la
problematica, son ellos los que demarcan las demandas de sus productos y generan las
condiciones propicias para € desarrollo, muchos de ellos tienen recursos, mandatos y
estrategias para cumplir con sus objetivos. Al igual que esta vision que tiene Instituto de
Administracion de Proyectos (PMI) con su sede en EE.UU, & Banco Mundia plantea
gue € capital socia incluye € ambiente social y politico que conforma la estructura
socid y permite €l desarrollo de normas. Este andisis extiende la importancia del
capital socia hasta las relaciones y estructuras institucionales méas formalizadas, por
giemplo €l gobierno, €l régimen politico, la aplicacion del derecho, € sistemajudicial, y
las libertades civiles y politicas. De la misma manera, € Estado depende de la

estabilidad social y del apoyo popular.

En resumen, e desarrollo econdmico y socia tiene que ver con un proceso
multidimensiona a igual que & capital socia prospera cuando |os representantes del
estado, del sector empresarial y de la sociedad civil crean foros a través de los cuales

puedan identificar y alcanzar metas comunes.
Diferencias y similitudes en e concepto de capital socia con el Banco Mundial.

El Banco Mundial a igua que toda organizacion financiera busca su rentabilidad, sus

gerentes son calificados en funcién de los montos invertidos,
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Cuando se habla del proceso de medicion, e concepto de capital social se constituye en
una variable multidimensional que incorpora distintos niveles y unidades de andlisis.
Toda forma de analizar conceptos ambiguos como comunidad, red y organizacion es
problematico y mas bien vinculan e concepto a logro econdmico acanzado por las
familias, como por gjemplo su capacidad de uso del teléfono, vinculacion de las familias
a las economias de mercado, participacion en sociedades civicas, ingresos familiares
entre comunidades similares, en € proyecto PRODEPINE se hizo una evaluacién de los
proyectos entre las comunidades beneficiarias y otras comunidades de la zona, para
verificar su megora en sus condiciones de vida. Y naturalmente comprobaron a igual
gue Putnam (1993) que los pueblos que meoraron los ingresos familiares son los que

tienen mayor nivel de capital social.

En resumen: El capital social para e Banco Mundia son las instituciones, relaciones,
actitudes y valores que rigen la interaccion interpersona y facilita e desarrollo
econdémico y lademocracia. (Banco Mundial, 1998)

Diferencias conceptualesdel Banco Mundial y John Durston.

Para e Banco Mundia el capital social tiene un enfoque estructura, identifica al capital
sociad como un activo o pasivo colectivo que esta implicitamente en las relaciones
sociales y que puede ser promovido o restringido por dichas relaciones, seguin valores
existentes en @ colectivo social. El Banco mundia se fundamenta segun sus estudios de
investigacion sobre capital social, en varias partes del mundo en la premisa que la
inversién en capital social genera retornos en términos de mercado que pueden ser
econoémicos, politicos, laborales o comunitarios. Mira a capital social como una fuente
para desarrollar una cultura civicay lavaloracion de la ética, buscando que las culturas,
los pueblos y las naciones pueden de meor manera cumplir con acuerdos, con
contratos, con desembolsos, etc. Es decir, toma el capital social como una fuente de
eficiencia y eficacia para e cumplimiento de acuerdos institucionales y mejoren sus
condiciones de vida desde e cumplimiento de sus acuerdos precontractual es de deuda

Resulta crucial para el Banco Mundia invertir en la capacidad organizativa de los
pobres, 1o que implica efectuar inversiones a nivel micro para promover la creacion de
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organizaciones, y a nivel macro, mediante e cambio de reglas y leyes para apoyar y
sustentar la actividad asociativa. También es importante la promocion de lazos entre
grupos. Algunas publicaciones del Banco Mundia distingue claramente entre diferentes
tipos de capital social. Uno que crea lazos entre miembros de una misma comunidad,
otro que genera sinergia entre grupos disimiles y, finamente, e que liga a las
comunidades locales con agentes externos como € Estado y las ONG's. El primer
capital social se limita a contribuir a bienestar de sus miembros, e segundo abre
oportunidades econdmicas a los grupos mas pobres y excluidos y € tercero vincula €

capital social a dimensiones mas amplias de la politica social y econdmica.

Para John Durston (2001) e capital social de un grupo podria entenderse como la
capacidad efectiva para movilizar productivamente, y en beneficio del conjunto, los
recursos asociativos que radica en las distintas redes sociales a las que tienen acceso sus

miembros.

Para Durston, los recursos que tienen las comunidades o asociaciones pueden ser
consideradas para dimensionar € capital social son las relaciones de confianza,
reciprocidad y cooperacion. Por lo tanto la confianza es consecuencia de la repeticion de
interacciones con otras personas en la comunidad, que de acuerdo a las experiencia
responderan las familias con un acto de generosidad, fortaleciendo asi un vinculo que
combinala aceptacion del riesgo con un sentimiento de afecto o identidad ampliada. La
reciprocidad ha sido concebida como € principio rector de una ldgica de interacciones
gjenas a la légica del mercado, que supone intercambios basados en obsequios. La
cooperacion es la accidén complementaria orientada a logro de objetivos compartidos de
una actividad en comun.

Para Durston (2000) distingue tres visiones de capital socia (i) maximizacion individual
por eleccion racional, en que € capital es concebido como un conjunto de normas de
convivencia y actividades de cooperacion que surgen del gercicio individual de una
racionalidad de maximizacion de ganancias; (ii) relaciones de clases, que determina
superestructuras ideolégicas y distribucion de bienes; Y (iii) sistemas sociaes
complegjos integrados por multiples agentes, donde se percibe a la sociedad como un
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sistema de tipo ecoldgico, con mecanismos de retroalimentacion y diversos grados de
conduccion inteligente.(Duston, 2000)

Por o tanto mientras e Banco Mundia piensa en el fortalecimiento institucional para
alcanzar la eficiencia y eficacia de los mercados, € capital socia bgjo la vision de
varios del autor es un modo de vida de las comunidades con la que se han enfrentado a
la vida y que se va fortaleciendo en la medida que ponen en practica constructos
colectivos como la confianza, lareciprocidad y la cooperacion.

Laparroquiade Tixan.

Ubicacion Geogr afica:
La parroquia de Tixan esta localizada en € nor-oriente del canton Alausi, al extremo sur
de la provincia de Chimborazo.

Limites (CIACH, Cesa, 1989):

» Norte: rio Sororrumi-Pomachaca, aguas abajo hasta la quebrada San Miguel

> Oeste: rio Pomachaca desde la quebrada San Miguel aguas abgjo hasta la quebrada
San Francisco, por esta en direccion noreste hasta la linea imaginaria que con rumbo
suroeste llega hasta € cerro Busay, de este por la quebrada Santa Rosa en direccion
aur hasta la quebrada Conventillo.

» Sur: desde lacimadel punto Loma Verde unalineaimaginaria hacia el sureste hasta
la comunidad de Guaylla y desde este punto del rio Guasachaca Chico-Rumichaca,
aguas arriba hasta el nacimiento.

» Este desde € nacimiento del rio Rumichaca en direccion noreste hasta el
naci miento de la quebrada Gulaguayco, de este punto a cerro Sillacgay nacimiento
del rio Qiolloturo, por este aguas abgjo hasta donde toma el nombre de Sororrumi.

Coordenadas:

Parroquiade Tixan: 2°07° 59.45” Sy 78°47 59.65" O
Pueblo Vigo: 2010°4438" Sy 78°49 4130 O
Santa Lucia: 2011°3143"Sy 78°47 36.93" O
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Caracteristicas sociales

Tixén tiene una superficie aproximada de 15.225 has que representan e 8,2% del
cantén. Las comunidades afiliadas a las dos OSG (11 dela Corporacion Cocan y 17 de
la Union Inca Atahualpa) poseen 13.344 has que representan € 88% de la superficie
parroquial.

Poblacién

Seguin €l censo de poblacion y vivienda del afio 2001, en la parroquia de Tixan, habitan
9.205 persona, con una poblacién femenina levemente mayoritaria. Los dos grupos
sobresalientes son: la poblacion de 1 a nueve afos y la de 15 a 29 afios, este Ultimo es
variable porque migra a diferentes ciudades. En los Ultimos afios, los jovenes, han
tomado la decision de migrar en forma definitiva, vuelven solo para las fiestas y los
campeonatos de deportes.  Por otro lado € 85% de la poblacién se define como
indigena.

Cuadro No.- 1
Distribucién Poblaciona de laParroquia de Tixan

4.4274.778
m B 2807 ...

Fuente: Censo de poblacién y vivienda 2001.
Elaboracion: Ec. lvan Zambrano Y.
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Car acteristicas Socioecondmicas.

Laparroquiade Tixan tiene unageografia muy diversa, con muchos atractivosy tierras
gue, en otra época, se convirtieron en e granero del pais. La sobre explotaciéon y €
aislamiento a sistemas de educacion de las poblaciones indigenas, en la década de los
anos sesenta y setenta, ha llevado a un retraso productivo y de desarrollo del recurso

humano, los siguientes indicadores nos dan cuenta de esta realidad.

La parroguia rural de Tixan, segin € censo de poblacion y vivienda dd afio
2001(SIISE, 2001), tiene indicadores de ata vulnerabilidad, como gjemplo: e 96.2% de
su poblaciéon es pobre segin NBI cuando la media nacional es de 61%, la extrema
pobreza es 86.9%, casi todas |os hogares sobreviven con menos de $1 diario.

En Educacion la parroquia tiene un analfabetismo del 43.8% una de las tasas més dtas
s consideramos que e promedio nacional es del 9%, y en relacion ala provincia de
Chimborazo con un 19%, del cantén con € 32.1%, la parroquia tiene € més ato

indice de todo & canton.

CUADRO 2 .
INDICADORES SOCIALES DE EDUCACION
Sector / Indicador Pais | Region | Provincia Cantdn | Parroquia
Sierra | Chimborazo | Alausi | Tixan
EDUCACION
Analfabetismo 9 9,3 19 32,1 43,8
Analfabetismo — hombres 7,7 |67 13,4 23,3 31,7
Analfabetismo — mujeres 10,3 | 11,7 23,8 39,3 54
Analfabetismo funcional 21,3 | 20,8 31,1 50,2 59
Analfabetismo funcional —| 19,9 | 17,6 259 43,3 48,8
hombres
Analfabetismo funcional — | 22,7 | 23,6 35,5 55,9 67,6
mujeres
Escolaridad 73 |75 5,8 3,2 1,9
Escolaridad — hombres 75 |79 6,4 3,7 2,5
Escolaridad — mujeres 71 |71 54 2,8 14
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Primaria completa 66,8 | 67,8 54 27,8 16,5

Primaria completa- hombres | 67,9 | 71,1 59,3 331 23,8

Primaria completa- mujeres | 65,8 | 64,9 49,7 23,7 11

Secundaria completa 22,1 |24 17,7 53 1,7

Secundaria completa —|22,2| 25,7 19,2 58 2,6
hombres

Secundaria completa - |22 |225 16,6 4,9 0,9
mujeres

Instruccién superior 18,1 | 20 14,6 4,2 1

Instruccion  superior  — | 18,7 | 22,3 15,9 4.4 15
hombres

Instruccion  superior  —|17,5| 18 13,5 4,1 0,6

mujeres

Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda. 2001

Si  analizamos € anafabetismo por género € caso de las mujeres es mucho més
preocupante ya que tienen una tasa de analfabetismo del 54%: Una de cada dos mujeres
no sabe leer ni escribir. Existe un analfabetismo funcional del 59% y en € caso de las
muijeres del 67.6%, casi todas las mujeres mayores de 15 afios perdieron el héabito de
leer y escribir y ya no lo hacen. Menos del 1% de las mujeres terminaron €l colegio, y
apenas € 2.6% en e caso de los hombres terminaron e colegio. Y solo € 0,6% de las
muj eres tienen instrucciones superiores y en €l caso de los varones solo 1.5%.

Sin embargo se conocen casos mas dramaéticos a la realidad de las parroquias de Tixan
gue son los casos de las parroquias de Chupallas (70.4%), Pistishi (Nariz del Diablo
92.2%), a pesar de la cantidad de agentes externos que han intervenido en las zonas, las
condiciones de vida, en € siglo XXI, son pésimas. En estas condiciones ¢qué capital

socia sevaafortalecer?

Por otro lado, €l promedio de escolaridad llega a 1.9 afios de estudio, cuando en el

Ecuador es de 7.3, lo cual demuestra las pésimas condiciones educacionales gue tiene su
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poblacion, el desarrollo de habilidades son minimas como para poder salir de la pobreza
en la que estan inmersas.

Teniendo ese indice de pobreza solo € 78% de los hogares son beneficiados por bono
de desarrollo humano.

Uno de los recursos fundamentales para la vida es el agua pero solo € 16.9% de los
hogares tienen acceso a una red publica de agua, y e 11.3% tienen acantarillado, €
7.8% de las familias tienen servicio higiénico exclusivo, e 1.9% tienen acceso a
telefonia pablica, y o més sorprendente solo € 0.3%, tienen recoleccion de basura, este

servicio no llegani a uno por ciento.

Una caracteristica fundamental es que la parroquia tiene una poblacién del 85% que se
auto define como indigena que, con la parroquia de Achupallas, tienen la més dta
concentracion del canton Alausi.

Las comunidades objeto de nuestro estudio, como es el caso de Santa Lucia, tiene un
promedio de 4.4 miembros por familia, mientras que la Comunidad de Pueblo Vigo
tiene 5.2%, un 15% méas miembros por familia. Es de vital importancia realizar un
andlisis de la reparticion de las tierras siendo este € factor que més favorecié a un

fortalecimiento del capital social y lainsercién de muchos agentes externos en la zona.

No existen datos exactos de la reparticion de las tierras por familias en cada una de las
comunidades, esta es informacion restringida pues la organizacion la mangjan con
mucho recelo para evitar conflictos y tener control sobre la reparticion de latierra. Para
andizar e tema he tomado como sustento la informacion a respecto del  Plan de
Desarrollo dela COCAN e Inca Atahualpa realizado por CEDIS en €l afio 1999.

Por otro lado, esimportante analizar brevemente la diferencia socia de las comunasy el
diverso origen de las dos OSG de Tixan para entender su dinamica, fortalezas y
debilidades actuales:

Cuadro No.- 3
Distribucion de Recursos de las OSG's a 1998

38



INCA COCAN INCA/COCAN

Poblacion 3934 2439 161%
Numero familias 806 503 160%
Superficie cultivos 2467 4838 51%
Superficie pajonal 409 2923 14%
Superficietotal 3961 9584 41%
Superficie cultivos/familia 3.1 9.6 32%
Superficie pajonal/familia 0.5 5.8 9%
Superficietotal/familia 4.9 19.1 26%
Bovinos 1776 2200 81%
Ovinos 6460 27080 24%
Porcinos 1655 4140 40%
Bovinos/familia 2.2 4.4 50%
Ovinos/familia 8.0 53.8 15%
Porcinos/familia 2.1 8.2 25%

Los datos de Cocan no incluyen ala comunidad de Santa Julia.

De cuadro anterior se concluye que las comunidades afiliadas a la Union Inca
Atahualpa poseen menor cantidad de recursos productivos (tierras y animales) gque las
de Cocén, tanto en términos globales como familiares. Una familia de la Unién Inca
Atahualpa tiene apenas € 32% de superficie de cultivo y 9% de pajonal en relacion a
una familia de Cocan. En la propiedad de animales una familia de Cocan posee €l doble

en bovinosy casi siete veces mas en ovinos que unafamilia de lalnca Atahual pa.

Cuadro no.- 4
Identificacion de Problemas en la OSG's Inca Atahual pa

MUJERES No.- |% HOMBRES No.- |%
Aguariego 165| 20% Aguariego 290 36%
Educacion 165|20% Agricultura 130 16%
Agricultura 130|15% Educacion 85 11%
Salud/nutricién 105|13% Salud/nutricién 80 10%
Aguaconsumo 95111% Agua consumo 80 10%
Crédito 65 [ 8% Infraestructura 65 8%
Ganaderia 50| 6% Ganaderia 35 4%
Infraestructura 35|4% Creédito 30 4%
Comerciaizacion 30|4% 0%

840 | 100% 795|  100%

Fuente: Identificacién de problemas y necesidades de las comunidades que conforman la OSG en Tixan.
Autor: Plan de Desarrollo Local de la Organizacion Inca Atahualpa. CEDIS.
Afio: 2000
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En estos cuadros de identificacion de problemas y priorizacion de necesidades, realizada
en las comunidades que son miembros de la organizacion de segundo grado Inca
Atahualpa, se puede visualizar que la prioridad paralavida es €l agua, tanto parariego
como para consumo humano; la Salud y nutricién; Educacion y agricultura; con menor
prioridad estd el Crédito, la infraestructura y ganaderia. En la identificacion de estos

problemas coinciden en menor y mayor grado tanto hombres como mujeres.

Las comunidades de la Inca Atahualpa estan ubicadas en la zona baja de la parroquia,
por lo tanto el agua en primer lugar es aprovechada por las comunidades que pertenecen
ala COCAN que se encuentran en la parte ata de la parroguia y una pequefia parte es
repartida. En la actualidad el proceso de crecimiento de la frontera agricola hacia los
pajonales, que son las esponjas naturales que capturan €l agua, ha traido consecuencias

en lareduccién de | os caudal es siendo af ectadas todas |as comunidades.

Para las comunidades de la COCAN, organizacion a la que pertenece la comunidad de
Santa Lucia sus priorizaciones son |as siguientes:

Cuadro No.- 5
|dentificacion de Problemasen laOSG's COCAN

MUJERES No.- % HOMBRES No.- |[%

Ganaderia 150 | 31% Educacion 115 4%
Educacion 65 [13% Agricultura 105| 22%
Aguariego 60 [12% Aguariego N 19%
Comerciaizacion 45 | 9% Infraestructura 70 14%
Crédito 40 | 8% Crédito 45 9%
Agua consumo 35 (7% Comercializacion 30 6%
Infraestructura 35| 7% Aqgua consumo 20 4%
Agricultura 25 |5% Salud/nutricién 20| 4%
Migracién 20 |4% Ganaderia 10| 2%
Salud/nutricién 10 2% 0%
TOTAL 485 100% 485 104%

Fuente: Identificacién de problemas y necesidades de las comunidades que conforman la OSG en Tixan.
Autor: Plan de Desarrollo Local de la Organizacion Inca Atahualpa. CEDIS.
Afio: 2000

Para las familias de las comunidades de la COCAN, organizacion que tiene mayor
cantidad de tierras, su principal problema es la ganaderia, la agricultura y la educacion.
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Dan menor importancia al agua de riego, a la infraestructura comunitaria,
comercializacion, crédito, esto se debe, principalmente a que € promedio de hectareas

por familia es de cuatro has.

Seis afos después, al realizar un diagndstico de necesidades, el problema principa gira
en torno al agua y no a la ganaderia, debido a que las tierras comunitarias fueron
repartidas y cada familia administra su propiedad, la reduccion de la cantidad de agua
hace que la actividad agricola sea una tarea imposible, si a esto |0 sumamos |os riesgos
tipicos de la zona como son las heladas, los vientos, € clima demasiado frio, excesivas
lluvias en invierno y poco agua en €l verano, hace que la rentabilidad de la agricultura
enlazonaalta delaparroguia sea minima, es por ello que el porcentge de pobrezay de
extrema pobreza son muy altos con relacion alas medias nacionales.

HISTORIA DE LA PARROQUIA Y EL FORTALECIMIENTO DEL CAPITAL
SOCIAL.

La Reforma Agraria y la reparticion de las tierras: e aporte de los agentes

externos.

A finales de los afios cincuenta, los comuneros comienzan a organizarse, la tarea no es
facil ya que los indigenas eran vejados de las peores formas (segun los testimonios
recibian latigazos, bafios en agua helada y se los amarraba en € paramo toda la noche
desnudos’) y quitados sus animales s se sospechaba que estaban organizandose. A
principios de los afios sesenta se acrecento la presion social por latierra, largas jornadas
de trabgo en las haciendas eran de 12 a 16 horas diarias, sin descanso, incluso los
sabados y domingos “todos los dias trabagjdbamos, no descansabamos ni sabado ni
domingo peor tener vacacion, por ello sai a Quito, ali Dolores Cacuango y Transito
Amaguafa nos dijo como debemos hacer, primero luchar porgque nos paguen € diario y
vacaciones® y sin derecho a vacaciones, esto obligd a los pueblos indigenas que

desaten una luchapor el derecho alatierra.

7 Casi son los mismos casti gos utilizados por las comunidades en € gercicio de su derecho juridico tradicional .
'8 Melchor Guacho, dirigente mayor de la comunidad Santa Lucia. declaraciones sobre |a historia de la comunidad, julio del 2006,
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La toma de varias haciendas en la sierra obliga a gobieno a implementar una Ley de
Reforma Agraria y por otra parte, en la zona de Tixan, Provincia del Chimborazo, los
hacendados entregan |os primeros huasipungos a sus trabajadores de confianza quienes
son |os que se quedan con las mejores tierras. Los huasipungos que son entregados para
usufructo de los trabajadores agricolas se ubican en |as partes atas a partir de los 3.000
a4.000 metros en la zona del paramo, donde las condiciones climaticas son extremas
pero Optimas para la crianza de borregos. Las amplias zonas del pgjona (terrenos no
vinculados ala actividad agricola), permitieron que, en pocos afos cada familia Ileguen
a tener ente 600 a 1500 borregos, lo que les posibilita tener recursos para movilizarse,
fortalecer la organizacion indigena en forma clandesting, a la que se van vinculan poco
a poco las familias indigenas que trabgjaban en la hacienda, en muchos casos su
vinculacién también eraalafuerza. Asi seinicia unalucha por lareformaagraria.

A partir de la reforma agraria, afines de los 60 e inicios de los afios 70", los indigenas
de la Parroquia de Tixan, acceden a la compra de tierras, no sin antes haber
desarrollado una luchaintensa por éste recurso. En los afios setenta se amplia el reclamo
por latierra. Son afectadas |as propiedades de la familia Salem, |a hacienda incluia las
tierras de la COCAN vy la comuna Pichillig y las tierras de la familia Duefias que
corresponde a la zona de la Merced®, de esta manera los comuneros se integran ala

economiaagropecuaria de manera directa.

Para € afio de 1969 se logra € reconocimiento de Santa Lucia de Tixan como
comunidad®. La conformaron cerca de 25 familias quienes fueron favorecidos con la
entrega de los primeros huasipungos. En pocos afios comenzaron a llegar familias de
toda la zona que eran atraidas por la posibilidad de comprar las tierras de la hacienda.
En los primeros afios de esta comunidad, la vida de la organizacion comunal estaba
subordinada a los intereses de la hacienda, las personas se reunian para coordinar €l

cumplimiento de las tareas agricolas y evitar los castigos o las sanciones del duefio de la

19 Una primera ola de venta de | as tierras ocurre antes de la segunda y tercera leyes de reforma agrariade 73y 79.

20 Méechor Guacho, testimonio, 2006.

21 Seglin Mitchell. C.D. (1968), una comunidad es una colectividad de personas que ocupan una zona geogréfica, se dedican en
conjunto a adividades econémicasy politicasy constituyen, en esencia, una unidad social de autogobierno, con valores comunesy
un sentimiento de pertenencia. Diccionario de Sociologia.
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misma® Asi se da inicio a la vida de la comunidad Santa Lucia cuyos miembros
vencieron a sistema de hacienda e implementaron un sistema de redes que les permitio

alcanzar sus primeros objetivos de forma organizada.

Seguin € testimonio de Melchor Guacho (2006) = “ la época fue muy dura, muchas
familias se debian a los patronos, muchos hombres impedian la reuniones de la
incipiente organizacion, se nos acusaba de comunistas y de atentar a la propiedad
privada, un dia fui hasta la casa de la persona que mas criticaba y se oponia a la
organizacion y le pegue por tres dias, tuve que pegarle como al burro para que dgje de
criticar y se una a la organizacion, a muchos tuvimos que obligarles a la fuerza que se

unan’.

La lucha por latierrafue el elemento dinamizador de cambios internos y profundos en
las haciendas, que se orientan cada vez més hacia una | 6gica capitaista: generalizacion
de sueldos, modernizacién de las estructuras agrarias, articulacion de la produccion
seglin la demanda, etc., tantos elementos que facilitaron el proceso de redistribucién de
las tierras. Poco a poco, los trabajadores de las haciendas se vuelven libres y
propietarios de un terreno, pero en condiciones bastante dificiles.

En lalucha por latierra, los indigenas se beneficiaron del apoyo de diferentes actores.

Por un lado, la FEI apoyo € proceso de lucha, organizando marchas y gestionando
recursos. La lglesia participd también através de una figuraimportante: el Padre Torres,
curade la parroquia entre 1985 y 1993, quien seimplico en € conflicto con unatoma de
posicion en defensa de los indigenas. Poco a poco va surgiendo las organizaciones de
segundo grado que se convierten en instancias de coordinacion, presion y solidaridad.
Organizan tomas y ocupaciones de las haciendo impidiendo que sus duefios saquen sus

productosy por lo tanto impiden larealizacion de sus actividades productivas.

22 |_os duefios de |a hacienda tenian un sistema de castigo para las personas que no iban atrabajar que la gecutaban los mayorales o
mayordomos, por € emplo cada dia que alguien no iba atrabajar eran castigados con un borrego, les incautaban un borrego para
usufructo de los duefios de la hacienda.

23 Entrevista realizada por e autor en la comunidad Santa Lucfa sobre |a historia de la comunidad en junio del 2006.
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El surgimiento de las OSG’s en la Parroquia y e aporte de los agentes

externos.

Seguin los pobladores de la zona alta, ahi no existian las comunidades, las casas estaban
repartidas por todo € territorio de la hacienda, tampoco existia una organizacion porque
era prohibido por €l hacendado, no existiarelacion entre las familias, es decir, no existia
un capital social, tampoco una identidad cultural fuerte que les permita unir esfuerzos,

puesto gue no tenian propiedad.

En la parroquia de Tixén, existe dos OSG’s que aglutinan a la mayoria de las
comunidades, que surgieron a partir del proyecto FODERUMA: la Cocan en la parte
ata de Tixan y la Inca Atahualpa en la parte bgja. Desde & Estado se les obliga a
organizarse para ser beneficiarios de los proyectos que tenian que ver con sistemas de
agua, mejoramiento de técnicas de produccion, crédito, etc.

Laluchaimpulsada por las comunidades de |a parte alta para obtener la concesion de las
minas de marmol de Zula dio como resultado €l proceso de formacion dela Cocéan y de
la Inca Atahualpa, puesto que se les obliga a las comunidades de |la parte baja a que

apoyen todas | as acciones para acceder ala concesion.

Existia entonces, en la parroquia una Federacion de 68 comunidades (comunidades de
Tixéan y algunas de Achupallas, Alausi y Paimira), cuya creacién fue promovida por €l
padre Torres a través del catecismo. Después de varios enfrentamientos violentos, las
minas pasaron a manos de los dirigentes indigenas en el afio 1988; y, se formd entonces
la ATAMZICH (Asociacion de los Trabajadores de las Minas de Zula Chimborazo),
asociacion que reunid a los cabildos de aquellas comunidades para € mango y
explotacion de las minas. Pero esto no les permitié a las comunidades solicitar obras
para sus territorios debido a que ya tenian una empresa y de las utilidades debian
construir sus obras, por lo que las comunidades optaron por conformar |a corporacion
COCAN.



Sus primeras actividades las inician con la presencia del proyecto FODERUMA, donde
canaliza créditos familiares e impulsa la formacion de una preorganizacion que se
denominaba Proyecto COCAN. En la actualidad la constituyen 11 comunidades que, en
Su mayoria consiguieron su personeria juridica en la década de los afios ochenta y la
COCAN logra su personeria juridica en 1994 después de casi década y media de trabgjo
con las comunidades.
Cuadro No.- 6
COCAN: TENENCIA DE LA TIERRA

Has Familias has/familia

1]Santa Cecilia 1056 31 34.06
2|San Patricio 1470 45 32.67
3|Santa Lucia 2500 107 23.36
4|Silveria 1450 70 20.71
5|Gulaguayco 1065 54 19.72
6|Afa 440 29 15.17
7|Chiniloma 401 35 11.46
8|Santa Julia 375 35 10.71
9]El Cortijo 370 39 9.49
10|Curiquingue 532 57 9.33
11]Pungupala Alto 300 36 8.33
9959 538 18.51

Fuente: Plan de Desarrollo Tixan, Cedis, Chimborazo, 1998.

Cuadro No.- 7

Principales Actividades de Fortal ecimiento del Capital Social
Afo Sus principal es actividades fueron: Hechos importantes
1983-84 Créditos agricolas y ganaderos del FODERUMA
1984-85 Construccion de la sede de la organizacién
1986-87 Construccion de agua entubada para siete comunidades
1987 Lucha por las minas de marmol con las comunidades de Zula
1990-91 Instalacion de luz eléctrica en 9 comunidades
1995 Construccion de aulas del colegio por € Consegjo Provincial
1995 Letrinizacion
1994 Estatuto juridico y acuerdo ministerial
1994-95 Inicio de clase del colegio
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En la actuadidad esta OSG’s, funciona esporadicamente. Tiene reuniones cada seis
meses y algunos casos cada afio, antes tenian reuniones mensuales o trimestrales, con el
desarrollo del proyecto MICUNI por parte de CESA se logra de aguna manera

fortalecer aesta OSG's, sin embargo no coordinan € trabajo a desarrollar.

En la COCAN trabaja € presidente, el secretario y €l vocal, € secretario es un joven

hijo de un fundador de la corporacion y eslo que lo obligd a aceptar el puesto.

En los taleres grupales readlizados en la comunidad, manifestaron gque la organizacion
comunitaria logro, a través de largas jornadas de negociacion, la condonacion de los
intereses de las deudas destinados para la compra de tierras con € BNF, pero no la
deuda en si. Al realizar una negociacién colectiva generd otro problema, puesto que a
haber una desigual distribucién de la tierra entre las familias, fueron favorecidos los
dirigentes que tenian gran cantidad de tierras y por tanto su deuda era mayor que €l resto
de familias, haciendo un mal uso del capital socia de las organizadones.

Poco a poco las familias y sus hijos toman conciencia de la utilizacién de la
organizacion y de sus dirigentes para conseguir objetivos personales, los objetivos de
sus luchas se convierten en objetivos econdmicos de los dirigentes, 1o que fue

desgastando lafe en e accionar colectivo.

Hasta ahora existen familias que no han cancelado sus deudas. Segun € CEDIS, no
existen datos redes de la cantidad de recursos condonados a las familias de la

comunidad pero eran bastantes.

Con la distribucion familiar de las tierras comunitarias, su ligero desarrollo econdémico
basado en la agriculturay ganaderiay la concentracion poblaciona en la comuna genera
condiciones para € abigeato, situacion que empobrece las escudidas econdmicas de las
familias campesinas. Esto motivo la unién de muchas comunidades quienes logran
coordinar entre familias, entre comunidades y entre organizaciones para poder expulsar
a ladrones y cuatreros de la zona. Hoy se ha reducido sustancialmente la delincuencia
sin embargo la desconfianza continua como |o demostrare en |os capitul os posteriores.
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La organizacion Inca Atahualpa tuvo su legaizacion e 17 de mayo de 1990 segun
acuerdo ministerial 778.

Segun CEDIS (Plan de Desarroll0,1999) sus principal es actividades historicas fueron:
CuadroNo.- 8

Principales Actividades de fortalecimiento del Capital Social,
OSG’sInca Atahualpa.

Afio Hechos importantes

1988 Inicios de la organizacion

1990 Creacion de la Inca Atahua pa

1993 Compradetierrala Ermita

92- 96 Construccion cede de launion

1993 Compra de molinos, con el apoyo de C. Paz

1994 Inicios del proyecto Tejedoras Inca Atahualpa

1995 Creacion del taller de carpinteria

1996 En las comunas de la organizacién comienza a apoyar € Proyecto
ALA 93/17

1996 Comprade la propiedad en San Luis paralombricultura

1997 Aprobacion del proyecto Centro de produccion y experimentacion
agropecuaria “La Ermita’

1998 Monografia a Inca Atahualpa por Felix Paca

1998-99 Creacion de laemisora Sucta Urcu

1999 Se acanzatener teniente politico indigenaen Tixan

Su formacion seiniciaen lalucha por la concesién de las minas de marmol y eso generd
conflictos con las comunidades de arriba, luego redlizan € planteamiento de la
conformacion de una organizacion cantonal con el objetivo de luchar contra el
cuatrerismo, sin embargo las comunidades de |a parte alta de la parroquia, no aceptaron,
debido a que ellas ya consiguieron la concesién de las minas y tenia su propia
organizacion, por lo que su conformacién se fortalecié con las comunidades de la parte

baja, teniendo entre sus objetivos principales la lucha contra el cuatrerismo, e respeto
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de las autoridades a los indigenas, obtener un reconocimiento juridico para lograr

beneficios paralas comunidades.

Desde sus inicios sus actividades tuvieron gran impacto, entre las méas importantes esta
el alanamiento a lugares donde se escondia ladrones, confiscaron 600 cabezas de
ganado y devolvieron a sus verdaderos duefios, todas las comunidades hacian rondas
toda la noche en grupos de 10 personas, con la expulsion de los ladrones viene una paz
a la zona. Las comunidades colaboran de forma voluntaria y se fortalecio la

organizacion.

A partir de 1988 se inicia una lucha por latierra con el apoyo de la Curia de Riobamba
y e FEPP, quien con €l apoyo de la cooperacién internaciona logra formar un fondo
destinado a la compra de las tierras, bgjo la condiciéon de que las tierras sigan siendo
comunitarias y obligan a todas las comunidades a trabgjar en las tierras tomadas, bajo e
principio de que los logros son de todos y que va haber reparticion de latierra por igual.
Esto nunca paso més bien dio lugar a un resentimiento por parte de comuneros que
trabgjaron a cambio de nada, hasta que las comunidades se cansaron de la OSG sy
entonces vino lo inevitable, las comunidades pequeiias se desdfiliaron de la
organizacion por todo el chantaje y violencia con que se dio este proceso. Los dirigentes
de las comunidades que no queria trabajar bagjo las ordenes de la Inca Atahualpa eran
amenazados con castigos a estilo de la hacienda, igualmente las comunidades eran
amenazadas con saqueos si ho hacian |o que les pedian que hagan. Incluso se les obligo

aparticipar en el Levantamiento indigena del 91.

Desde e afio 88, la organizacion se convierte en un ente vital en la aplicacion de la
justicia indigena, se constituye en una instancia de mediacion y de resolucion de
conflictos en casos como préstamos, reconocimiento de hijos, linderaciones, robos, que
eran resueltos por la organizacion cas inmediatamente, mientras que la justicia
ordinaria se demoraba afios para resolver estos tipos de problemas. Hasta € dia de hoy
se sigue con esta actividad. Segun los comuneros de Pueblo Vigo, € tramite era en

formaverbal e intervenian todos los de la comunidad, con testigos, etc.
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Después del paro indigena del 91, muchas ONG’s se instalan en la zona, entre las
principales estéan CEDIS, CECI, FEPP, quienes realizan obras de infraestructura como
dotacion de agua entubada, obras de riego, arreglos de locales escolares y guarderias
infantiles, etc. Seiniciael proceso de formacién de promotores de salud y educacién, de
cuidado infantil. Con el apoyo de los agentes externos se inicia en la Inca Atahualpa
proyectos productivos como molinos, carpinteria, lombricultura, centro experimental
agropecuario de la hacienda “La Ermita’. Se trabgja para fortalecer la organizacion de
las mujeres a través de actividades artesanales, de capacitacion y manegjo de rebafios

ovinos.

De esa época el sefior Manuel Naula™ dice:
“En esa época nos unimos a la organizacion Inca Atahualpa, porque nos habian ofrecido
tener € derecho a la tierra que iban adquirir con fondos del FEPP, sin embargo nunca
recibimos nada, solo nhos explotaban, nos hacian trabajar en la hacienda a cambio de nada,
nos obligaban a cumplir con todos |os reglamentos y los compromisos de la organizacion,
sino cumpliamos, éramos amenazados con |os saqueos de nuestras viviendas y en algunos
casos s no cumpliamos éramos detenidos en los caminos y obligados a amanecer en el

paramo o en € filo dela carretera’.

Pocos afios después dd levantamiento Indigena del afio 1991, la comunidad de Pueblo

Vigjo tomala decision de separarse de la organizacion Inca Atahual pa.

Si bien las organizaciones habian crecido tanto que pasaron de ser parte de una sociedad
a ocupar la totalidad de la misma y a sobrepasar las fronteras de la organizacion
comunitaria, esta también habia crecido en su desarrollo técnico, econdmico y cultural,
su estructura social les permitia tener ciertos valores a la que estaba ligados de una
manera particular todos sus miembros y por o tanto hay un crecimiento acelerado de las
relaciones de puente y/o de los lazos débiles de la organizacion, esto debido a una sobre

oferta de recursos econdmicos que hizo que sus estructuras organi zacional es cambien.

En & desarrollo organizacional existia un equilibrio entre los anhelos de las familias y
las necesidades de crecimiento organizacional, compartian el mismo entorno, la misma

2 Manuel Naula, esahorael Presidente dela Junta Parroquial de Tixan.
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realidad y de alguin modo sus formas de comunicacion oral, habian dado resultado para
avanzar pero con la presencia de agentes externos que venian y ofrecian cuanto méas
podian, seincremento las redes socia es de |os dirigentes, comenzaron las negociaciones

de recursos econémicos que hasta hace poco tiempo ni siquiera podian cuantificar.

Estas organizaciones comunitarias no podian ser la excepcion del accionar colectivo,
tampoco eran automaticas ni deterministas, ellas habian crecido a su propio ritmo, es

decir tenian su propialogica.

Ese conjunto estructurado de rel aciones humanas expresadas en la organizacion y que es
lo anico que le da vida 'y sustento, se ve afectada, e inicia un ciclo de asistencialismo
gue impulsa determinadas formas de accién bajo principios de eficienciay eficacia sin

tomar en cuenta la evolucién organizativa.

El desarrollo del capital social en forma aceleraday sin capacitacion para su adaptacion
de las organizaciones incidio en la participacion y lafe en la accion colectiva, los actos
de corrupcion minaron los niveles de empoderamiento comunitario y comenzé una
lucha por laindividualizacion de latierra, y 1a busqueda de recursos para adquirir titulos
de propiedad.

Las familias se cierran para garantizar su tierra que puede ser arrebatada por otras
familias, sus hijos por primera vez terminan € colegio y con elo buscan otros
horizontes que no es, ese mundo de esfuerzo y sacrificio de la organizacién ni de sus
dirigentes que son un grupo de personas gque se aprovecharon de ellos sino buscan
aprender nuevas profesiones que les produzcan recursos econdmicos mas rpido.

Reparticiéon delastierras

La distribucién de la tierra en la parroquia de Tixan fue escenario de conflictos y
tensiones entre mestizos e indigenas y de éstos ultimos entre si. Cabe destacar que

dentro de una misma comunidad existen serias desigualdades; asi pues, en los antiguos
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angjos podemos encontrar descendientes de mayordomos que poseen mas de 10 has,,
mientras que el promedio de has. por familia campesina en la misma comunidad es de 5.

La atribucion de la tierra es producto de la situacion del indigena en la jerarquia
hacendista, 10 que llevo a una distribucion diferenciada de los lotes. Son los lideres de
las luchas, quienes obtuvieron las mayores superficies de tierra, particularmente a

través delaInca Atahualpay de la entrega de créditos.

Cuadro No.- 9

Recursos de las OSG's en la Parroquia de Tixan

INCA
DETALLE ATAHUALPA COCAN INCA/COCAN
Poblacion 3934 2439 161%
NUmero familias 806 503 160%
Superficies cultivos 2467 4838 51%
Superficie pajonal 409 2923 14%
Superficie Total 3961 9584 41%
Superficie Cultivos/Familia 31 9,6 32%
Superficie pgjonal/familia 0,5 58 9%
Superficie Tota / familia 49 19,1 26%
Bovinos 1776 2200 81%
Ovinos 6460 27080 24%
Porcinos 1655 4140 40%
Bovinos/ familia 2,2 4,4 50%
Ovinos/ familia 8 53,8 15%
Porcinos/ familia 2,1 8,2 26%

Autor: CEDIS, Plan de Desarrollo de Tixan, 1999. Proyecto PRODEPINE. Pag. 4.

El cuadro anterior nos permite identificar la diferencia que existe entre las comunidades
pertenecientes a las organizaciones COCAN e Inca Atahualpa. La Inca Atahualpatiene
mas poblacion 61%, 60% més familias, pero tiene un 50% menos en superficies de
cultivos, apenas un 14% de pajonaes, 32% de superficie cultivable de lo que tiene una

familia de la COCAN, y un 24% de tierra de lo que tienen una familia de la COCAN.
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Esto nos permite tener una idea de la realidad de las familias ubicadas en la parte bga
de laparroquia.

En la actualidad segun sus dirigentes, la comunidad de Santa Lucia tiene 130 familias
mientras que la Comunidad de Pueblo Vigjo tiene 120 familias. Sus principales cultivos

son: papas, cebaday habas.

La primera se encuentra a mas de 3200 msnm, muchas de las familias tienen algun tipo
de ganado entre los principales estén 10s ovinos, bovinos y cerdos. Tienen una rotacién
de cultivos que les permite mitigar los riesgos climéticos y €l agotamiento de latierra, e
primer producto en la rotacién es la papa, que en la cosecha permite abrir la tierra, 1o
gue dalugar aque latierra sea més suave, tenga mas oxigeno y este apta parala siembra
de la haba, esto se debe a que la papa consume mucho nitrégeno y fosforo, mientras que
la haba fija € nitrogeno y permite fortalecer la tierra en sus componentes quimicos
mejorando la fertilidad del suelo, y luego viene la siembra de la cebada 'y e prom ( Se
degja el terreno descansar por un afo, en ese afo crece yerba mala que en sus primeros

meses sirve como alimento para el ganado).

Lainfluenciadelalglesiaen laluchapor latierra.

Las reformas internas de la iglesia catdlica, en los afios 70, dilucida una division en la
Iglesia Catolica en € Ecuador: mientras laiglesia “jerarquica’ u “oficial”, representada
por los obispos y cardenales, y apoyada por e estado, sigue siendo uno de los pilares
fundamentales del sistema hacendista, nace la “iglesia de los pobres’. En 1975, €
Obispo Monsefior Leonidas Proafio llega a Riobamba, supuestamente como

representante de laiglesiajerarquica

Pero rgpidamente, este obispo se posiciona como defensor de los derechos de los
indigenas, y funda la Escuela Radiofénica Popular, cuyo propdsito era, a través de
programas tanto en quichua como en castellano de afabetizar a los indigenas. A través

de vidtas en las comunidades, toma conciencia del estado de esclavitud de los
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campesinos, y decide entonces parcelar y vender a los indigenas las haciendas que
pertenecian alaiglesia.

Siguiendo esta linea de accion, laiglesia catdlica tuvo un papel muy importante durante
la Reforma Agraria, habiendo apoyado la lucha por la tierra. Algunas organizaciones,

como € FEPP en la parroquia de Tixan tenian unarelacion estrecha con laiglesia

Después de la reparticion de las tierras, laiglesia catdlica perdio este papel politico que
tenia entonces, para centrarse en su “mision religiosa’, a lo cua se afiade un poco de
apoyo a desarrollo de parte de la diécesis. Sin embargo, la iglesia catdlica sigue
teniendo una importante presencia en las comunidades. En Tixan trabajan dos padres,
quienes tienen contactos seguidos con 25 comunidades en toda la parroquia.

Pese a esfuerzo redizado por la Iglesia catdlica afios atrés, se evidencia una fuerte
presencia de las misiones evangélicas, ideol ogizadas desde una retérica fundamentalista
nortemericana. De hecho la organizacion Inca Atahuapa perdié todos sus puestos
politicos, lo que deja entre ver un debilitamiento del capital social formado por laiglesia
catélicaen lazona, hoy en dia son més las comunidades evangélicas que | as catdlicas.

Es importante remarcar que en e canton Alausi ganaron los candidatos que fueron

propuestos por € movimiento Amauta de tendencia religiosa evangélica.

Influencia delaiglesia evangélica en € fortalecimiento del capital social

En laparroguia de Tixan, laintroduccién del evangelismo se puede fechar alos afios 70.
Los misioneros llegaron de Colta, enviados por la Asociacion de los Indigenas
Evangélicos del Chimborazo (AIECH); sus puertas de entrada fueron las comunidades
de la Silveriay de Santa Cecilia. Poco a poco, se formaron tres corrientes evangélicas a
nivel de la parroguia, a las cuales se afadieron tres grupos marginales en La Padfica,

LaMerced y Y acupungo.
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Hoy en dia, se puede estimar que més de 70% de la poblacion parroquial es evangélica.
Las razones del éxito que llegd atener laiglesia evangélica en la zona son varias.

La adopcion de un discurso cotidiano individual que posibilitaincidir en la autoestima
de la persona; un fuerte direccionamiento hacia € fortalecimiento de la familia como
nicleo de la sociedad; la vida comunitaria es la iglesia. Estos elementos fueron
importantes en cuanto alas familias que estaban atravesando por situaciones de extrema
tensién y abusos de los dirigentes de las organizaciones y la misma Iglesia catdlica
guienes implantaron en la poblacion indigena un rechazo completo del sistema de las
haciendas y, consecuentemente, del mundo mestizo. Se puede observar que en la
parroquia de Tixan, laidentificacion religiosa con el mundo mestizo se hace através del
catolicismo, mientras que € evangelismo se implanta principalmente en la poblacion
indigena.

Al final, es interesante describir como se traduce, en las comunidades, la identificacion
con lo evangélico o catdlico. La adhesion a evangelismo impone la adopcion de un
estilo de vida mas austero y estricto, 1o que permitié por gemplo de acabar con el
alcoholismo y una redefinicion de las prioridades familiares. En discusiones con
evangélicos, los catdlicos son frecuentemente designados como personas que “bailan,
toman y roban”. Sin embargo, tales restricciones han incidido en una fuerte
aculturizacion de las familias indigenas evangélicas quienes han adoptado patrones
culturales exdgenos y que por tanto no estan en concordancia con expresiones culturales
indigenas vinculadas a la reciprocidad ancestral como la fiesta, la organizacion
comunitaria, las movilizaciones colectivas, a menos que sean convocadas por los

pastores y su organizacion principal la FEINE.



CAPITULOIV:

PERSPECTIVASDEL CAPITAL SOCIAL EN LASCOMUNIDADESDE
SANTA LUCIA Y PUEBLO VIEJO.

El capital social a nivel familiar y su adaptacion a la presencia de agentes
externos.

Por lo general e capital social individual se manifiesta, principalmente, en las
relaciones sociales que tienen las familias entre ellas, generando confianza y
reciprocidad, esto se expresa en un sistema de redes, grupos u organizaciones en la

comunidad.

El primer tema que tratamos aborda la participacion de las familias en grupos y en
redes. Segun la cantidad de grupos en los que participan podemos determinar la
intensidad de las actividades y por |o tanto la fortaleza de | as redes.

Gruposy Redes

En la comunidad de Santa Lucia existen dos organizaciones identificadas como fuertes:
la organizacién Junta de Regantes y |a organizacion comunitaria.

En los ultimos afios ha habido un crecimiento de la actividad agricola y de cultivos de
pastos para la actividad ganadera, creciendo la frontera agricola y disminuyendo los
territorios de pajonales que era lo que garantizaba los caudales de agua para la zona.
Esto ha dado lugar a una disminucién del caudal de agua en la zona, 1o que afecta los
ciclos de cultivos y € crecimiento de los animales, es por ello, que hatomado mucha
importancia la organizacion Junta de Regantes, ingtitucion responsable de la
administracion colectiva del recurso agua. Todas las acciones se circunscriben a

garantizar €l acceso de los asociados y a su derecho arecibir @ liquido vital. Para€lo
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la organizacion desarrolla una serie de mecanismos que posibiliten e acceso de todos
los comuneros a recurso agua determinando un cronograma de suministro quincenal, de
igual modo, se determinan las sanciones, en caso que los comuneros accedan a agua
fueradel horario establecido.

Seguin John Durston “El capital socia individual se manifiesta principamente en las
relaciones diadicas, esto es, las que se establecen entre dos personas. Tales relaciones
tienen e caracter de un contrato informal, con contenido de confianza 'y reciprocidad.
Por lo tanto, este recurso no reside en la persona misma, como ocurre con €l capital
humano del conocimiento, sino en las relaciones. Por otra parte, se extiende a traves de
las [lamadas redes egocentradas. cada cual tiene su propia red, distinta de la de los
demés, red que es un capital de cada individuo, cuyos beneficios y mangjo le son

propios’.

Las relaciones gue tenian las familias en la comunidad era a través especialmente de la
junta de regantes, un 40% familias tienen algun grado de relacién con € 60% restante a
partir de esta organizacion. De ahi se deriva la capacidad de convocatoria frente a
mismo cabildo. Esto determina la existencia de dificultades en los comuneros para
identificar su pertenencia y participacion a otros espacios organizativos territoriaes,

sectoriadesy eclesiales.

Las relaciones egocentradas de los jefes de familia se extienden a esta estructura
organizativa pero solo para la administracion del agua, es aqui donde se determina las
mingas para € mantenimiento del cana de riego, turnos de agua y fechas y las
sanciones a las personas que han incumplido los horarios de servicios de agua. Es aqui
donde de alguna manera las relaciones se cruzan ente si y se densifican, formando

constructos colectivos que les permite a canzar objetivos méas grandes.

De acuerdo a lainformacion obtenida in situ podemos afirma que: El 10% de personas
consultadas, afirmaron pertenecer a las dos organizaciones representativas. a la
comunidad y alajunta de regantes. Por tanto, las relaciones intrafamiliares y sociales se
expresan en un mismo espacio y tiempo. El 20% de miembros de la comunidad,
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participan de otras organizaciones como un club social 0 aunaiglesia, sea esta catélica
o evangdica® Para muchos organismos internacionales y ONG's nacionales la
concentracion del capital socia estden laOSG's, sin embargo en la encuesta realizada a
jefes de familia solo e 5% manifestd que pertenecen a cuatro organizaciones en la que
incluian a la OSG en éste caso la COCAN o a la organizacion evangélica de Iglesias
Unidas. Sin embargo, la percepcion de los entrevistados era de duda de saber si
realmente pertenecen 0 no a estas organizaciones, 1o que puso en evidencia que en €
subconsciente de la mayoria de los jefes de familia de Santa Lucia, € proceso de
acumulacion de capital social ha sido delegado a otras formas de organizacion y no a
través de su organizacion de segundo grado porque no es tomado en cuenta. En €
cuadro siguiente se puede ver los resultados de la encuesta de a cuantas organizaciones
pertenece.

Grafico# 1

La participan en lacomunidad

Fuente: Encuestas realizadas a miembros de la comunidad de Santa L ucia,

Autor: lvan Zambrano Y.

Afio: 2006
Del total de personas encuestadas, el 25% no tienen conocimiento real de su pertenencia
organizativa pese a que participan de las reuniones |o que determina la existencia de un
grupo considerable de personas invisibilizadas en la toma de decisiones sean en los

espacios comunitarios o tematicos como son las mujeres y 1os jévenes,

% Cada vez més son las familias que se convierten alaiglesia evangélica debido al sistema de becas que existe en la zona
promovida por la organizacion de Iglesias Unidas de tendencia evangélica, y por lo tanto las familias no quieren perder la
posibilidad de acceder a esos recursos.
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Laconfianzaindividual delos jévenes con relacidn alas organizaciones comunitarias es
nula o muy pobre, puesto que los grados de reciprocidad recibida por ella ha sido
negativa. La confianza como sentimiento emociona que tiene un soporte cultural
comunitario se ha debilitado tanto que no participan en las acciones de la comunidad, la
participacion de los jovenes es en las agrupaciones juveniles deportivas o cuando hay

fiestas en lafamilia o en laiglesia donde conocen a sus parejas.

En las entrevistas realizadas alos jovenes, ellos no quieren relaciones egocéntricas con
ninguna estructura organizativa que tenga que ver con la organizacion comunitaria,
expresaban cierto rechazo a la organizacion comunitaria debido a las siguientes
consideraciones:
No se sentian representados en la comunidad,
Débil sentido de pertenencia con la comunidad y la zona debido a la falta de
oportunidades.
Inconformidad con |os resultados obtenidos por la organizacion campesing,
Incomprension ala diferencia generacional expresada en un desconocimiento de
los resultados de |as luchas organi zativas como de sus expectativas de vida;
Constructos col ectivos negativos de |os padres generaron sentimientos negativos

y deresistenciade los jovenes en contra de la organizacion.

Para algunos jovenes € involucrarse en la organizacion comunitaria es: malo, castigo,

pérdida de tiempo.

Los jovenes investigados, manifestaron que su accionar a interior del capital social
comunitario es limitado, no tienen capacidad de negociacion, no pueden ser parte de las
relaciones de poder y por lo tanto no pueden formar alianzas para poder acceder a la

organizacion y alos beneficios de la clpula de la organizacion.

El capital social se expresa también en los grados de pertenencia de las familias a sus
estructuras organizativas comunitarias, ¢Qué es lo que les motiva a pertenecer a una

organizacion?
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Grafico# 2

Rel aciones de Pertenencia
Comunidad de Santa Lucia

Fuente: Encuestas realizadas a miembros de la comunidad de Santa L ucia,
Autor: Ivan Zambrano Y.
Afo: 2006

El ser humano no puede vivir aisladamente necesita vivir en comunidad, espacio donde
las familias comparte, interactian en diferentes espacios como laiglesia, la comunidad,
la familia, el barrio, estas interacciones fruto de la inmensa cantidad de relaciones van
generando grados de reciprocidad y de confianza, por lo tanto los grados de pertenencia
deberian ser en teoria estos mismos efectos que han dado lugar a la creacion de valores

culturales comunitarios.

En la investigacion realizada para determinar cudles eran los sentimiento que les
motivaba pertenecer ala organizacién comunitaria, los resultados fueron los siguientes:
El 40% de los jefes de familia encuestados de la comunidad de Santa Lucia afirmaron
gue participan en la organizacion porque son miembros o porque viven en la
comunidad y por lo tanto, automaticamente, ya son miembros de las organizaciones. En
ellos no se reflgjan los términos de referencia del capital social como son las normas, la
ingtitucionalidad y la organizacién que promueva la confianza, la ayuda reciproca y la
cooperacion, mas bien tienen un sentimiento interiorizado de obligacion y bajo

determinadas sanciones para que sean miembros de la organizacion.
En & subconsciente de la poblacion la organizacion no genera valores que promuevan

sentimientos de solidaridad y de confianza. Un 25% afirmaron pertenecer a la

organizacion por los beneficios que pueden acceder. En este grupo se identifica el
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concepto de capital socia de los afios ochenta, que expresaba, “es un recurso que en
combinacién con otros factores, permite lograr beneficios para los que poseen,
organizaciéon no es sinbnimo de capital social y que autométicamente la pertenencia a

unaorganizacion le lleva a sus miembros a obtener beneficios tampoco es cierto”

Un tercer grupo representativo de la comunidad de Santa L ucia, no saben que contestar,

ni tampoco porqué pertenecen. Corresponden a 15%.

La estructura organizativa es fruto de los entendimiento formales e informales entre las
personas que han tenido relaciones por periodos prolongados en € tiempo, por lo que
Se espera por 1o que se espera es que sean estos entendimiento y relaciones las que
determinen los grados de pertenencia pero sélo e 10% de los encuestados afirman que:
pertenecen ala organizacion porque pueden aportar con ideas y tienen un espacio para
compartir; mientras que un 5% manifiestan que su participacion posibilita mantener la
unidad, trabagjar en conjunto y fortalecer la organizacion; otro 5% dicen estar en la
directiva o porque algun familiar lo estd Estos grupos minoritarios son en esencia los
gue sienten a la organizacion como € espacio donde se pueden generar valores y
confianza y por lo tanto se puede convertir en un recurso potencial de las familias para

poder acceder arecursosy no al reves.

Para los jefes de familia de la comunidad de Pueblo Vigjo, estd mucho més clara cuales
son sus grados de pertenencia a la comunidad. Aqui laiglesia evangélica desde € afio
de 1992 ha jugado un papel fundamental en e fortalecimiento de una organizacion
comunitaria diferente ala del cabildo, estaeslaiglesa. Mientras que |as organizaciones
de la CONAIE, Ecuarunari y sus comunidades filiales obligaban, chantgjeaban y hasta
agredian a las comunidad y sus dirigentes para que se cumpla con lo que €ellos
planteaban como e caso de los levantamiento indigenas, laiglesia evangélica disefiaba
proyectos de agua, escuelas y becas para sus hijos, les ensefiaban a vivir en comunidad a
tomar decisiones colectivas donde veian sus logros acanzar fruto de un esfuerzo de

todos, es por ello que e 45% de personas encuestadas pertenecen a una sola
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organizacion, sea laiglesiao el cabildo®®. Ensu mayoriaeraalaiglesiaevangélica, d
cabildo no le tomaban en cuenta. . EI 40% manifestaron que pertenecian alaiglesiay a
cabildo, y un 15% pertenecen a tres organizaciones. la comunidad, eran miembros de la

junta parroquial 0 alaOSG que eralade Iglesias Unidas.

Grafico# 3

Relaciones de Pertenencia
Comunidad de Pueblo Vigo

Fuente: Encuestas realizadas a miembros de la comunidad de Santa Lucia,

Autor: lvan Zambrano Y.

Afio: 2006
Asi mismo se busco identificar cudles eran los sentimiento que les unia a la
organizacion sea esta laiglesia o € cabildo, geno a la comunidad de Santa Lucia esta
comunidad mas antigua comienza a partir del apoyo de la organizacion Iglesias Unidas
aampliar su capital social através del fortalecimiento de las relaciones entre las mismas
personas y familias en todos los ambitos y en todas las instituciones de la vida humana,
trabgjan a nivel comunitario, individual, familiar, con nifios, con mujeres, con jévenes a
guienes les ensefian nuevas habilidades productivas, etc. De ahi laimportancia de saber
s después de tener toda estas relaciones reciprocas existen 0 no sentimiento de

confianza 'y de cooperacion.

Muchos autores en los afios ochenta manifestaron que “el capital socia se entiende

COMO Un recurso 0 una via de acceso a recursos que, en combinaciéon con factores

%Es en la reunidn de la organizacion religiosa donde se solucionan los problemas comunitarios, es por elos que afirman que la
iglesiay el cabildo eslo mismo y por lo tanto pertenecen a una sola organizacion, la organizacion comunitaria en Pueblo Vigio se
reine muy rara vez.
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permite obtener beneficios a quienes |os poseen, y consideran al mismo tiempo que esta
forma de capital reside en las relaciones sociales’. Parala comunidad de Pueblo vigo la
obtencién de beneficios para ellos y para sus familias es el sentimiento més grande de
pertenencia a la organizacion (30%); mientras que un 20% manifiestan que €ellos
pertenecen a la organizacion para mantener la unidad, porque realizan trabajos
conjuntos, se ayudan mutuamente, mientras que un 15% tienen clara su relacion de
pertenencia a la comunidad, es decir, ellos pertenecen porgue viven en la comunidad y
por lo tanto viven en comunidad y, otro 15% dicen que ellos participan en las

organizaciones porgue les une lafe, por cuestiones religiosas.

Los comuneros identificaron 16 proyectos que han sido gecutados. Un 5% reconocen
un buen manejo administrativo Yy, otro 5% reconoce los servicios que presta la
organizacion s a estos porcentgjes les sumamos podemos observar que e 80% forman
parte de la organizacion porque a través de ella les ha permitido meorar sus

condiciones de vida.

En las entrevistas ainformantes claves y en el trabagjo de grupos se haidentificado que
el 95% de las familias confiesan ser evangélicas y la Unica organizacion que conocen es
la iglesia , es decir, les une una praxis espiritual. ES en la congregacion donde las
mujeres desarrollan su liderazgo en funcion a servicio y los principios de mayordomia.
La socializacion y su cotidianidad se basan en sus experiencias de espiritualidad. Los
hombres en cambio, forman parte de los espacios de toma de decisiones a través de las
diaconias quienes gjercen autoridad a partir del servicio. A demasde, ser laiglesiauna
estructura jerarquica, es €l Unico espacio de socializacion y de catarsis. Paralos jovenes
se constituye en un espacio vital de encuentro, de autoreconocimiento de su identidad
religiosa y espacio de socializacion que posibilita formar relaciones sentimentales. Por
otro lado la Iglesia se constituye en una familia extendida donde comparten, a partir de
los diezmos y ofrendas, los frutos de la tierra en comidas para todos los miembros de la

iglesia

Podemos percibir que més alla de la interaccion, lo que juega un papel fundamental en
el crecimiento del capital social es e principio de justicia que tiene cada uno de los
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individuos y lo que le posibilita incorporarse a la organizacion con toda una energia
cultural que viabilizalograr los fines propuestos.

En los miembros de las dos comunidades hay incertidumbre con relacion a sus grados
de pertenencia a la comunidad u otra organizacién, sin embargo en la comunidad de
Santa Lucia e 95% han manifestado que la organizacion si ayuda a las familias, y solo
un 5% manifestd que no, en cambio en la comunidad de Pueblo Vigo fue e 90% que
respondio afirmativamente mientras que el 10% manifestaron que no, porque son ellos

los que pagan los diezmos.

Entre las dos comunidad existen diferencias y similitudes importantes a saber:
mientras que en la comunidad de Pueblo Vigo, donde existe una mayor vocacién
religiosa, existe en su poblacion una definicion clara de sus estructuras
organizacionales, de sus beneficios y sus responsabilidades sociales también reducen
sus relaciones sociaes a la comunidad y a la iglesia. Para ellos estaba claro que su
grupo y su red radicaba en la pertenencia ala lglesiay que fruto de su permanencia en

ellafortalecian ala comunidad.

En la Comunidad de Santa Lucia, en cambio, la organizacion Junta de Regantes
superaba la debilidad del cabildo, a tal punto de constituirse en e punto de enlace de

los agentes externos con quienes se concertaba y planificaba su participacion en la zona.

En lacomunidad de Santa Lucia existe jefes de hogar, especiamente los que formaron a
la organizacion quienes lideran grupos o cuasi grupos integrados por sus familias, sus
Vecinos y sus colaboradores més cercanos por |o general con quienes se repartieron y
acumularon bienes materiales y su prestigio. Son ellos los gque operan como
administradores de las relaciones sociaes de la comunidad y gestionan |0s recursos para
SuU grupo con guienes tienen obligaciones.

Sin embargo con limitaciones de accion ha existido una sucesion de dirigentes, donde

los antiguos dirigentes dieron lugar a nuevos liderazgos para que se hagan cargo de la
organizacion. La nuevageneracion de lideresy lideresas desarrollaron relaciones con
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muchas personas influyentes, tanto en las ONG’s como del poder politico, ampliando
sus redes sociaes, pero también existe mucha incertidumbre en sus miembros porgue la
influencia de los antiguos dirigentes sigue siendo muy fuerte, a punto de tenerles

miedo.

Por |o tanto, por los casos expuestos en estas dos comunidades, no se puede afirmar
gue la ampliacion de su capital social puede llevar necesariamente a un fortal ecimiento
de sus estructuras organizacionales 0 a mejorar sus niveles de cooperacion y de

confianza entre sus miembros.

Como en toda organizacion en la Comunidad de Santa Lucia existen diferentes grupos
gue han creado relaciones de fuerzas al interior de la organizacion comunitaria. Actlan
acorde a sus intereses, cadaindividuo forma su propio espacio de poder para defenderse
de los posibles efectos de la organizacion, forman alianzas, reconstituyen larelacién de
fuerzas para poder actuar. Por lo tanto la organizacion comunitaria no por € hecho de
compartir € territorio y la misma cultura, es la Gnica via para generar vaores de

solidaridad y reciprocidad.

Esta comunidad que empezd su lucha por la tierra, hoy evidencia una actitud
individualista de sus comuneros , y en la accién colectiva se observa una pérdida de
confianza , con excepciones, como es e caso del canal de riego donde CESA esta
trabgando en € fortalecimiento organizacional, para que todas las acciones sean

transparentes.

Para las familias de las dos comunidades la organizacion més importante es la
comunidad o su organizaciéon o cabildo. Todavia existe en €l subconsciente colectivo
la necesidad de construir comunidad con todo 1o que ello demanda, sin embargo, en la
préactica, cada familia ha constituido un micro poder, un mundo aparte donde
solucionan sus problemas dependiendo de sus posibilidades, como en € caso de Santa

Lucia
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En e caso de la comunidad de Pueblo Vigo, la organizacion comunitaria es su
esperanza para alcanzar mejores dias, € maneg o transparente de los recursos mezclados
con una fe religiosa les ha permitido mejorar sus condiciones de vida a traves de la
organizacion y de la interaccion de otros capitales como €l cultural, el social y €
religioso.

En los dos casos estudiados, son las directivas de la junta de regantes como la directiva
de laiglesia, quienes tramitan los proyectos en beneficio de sus poblaciones. También
han expresado que participan frecuentemente en las organizaciones comunitarias. en
Santa Lucia cada semanay en Pueblo Vigjo cada mes pero ya era tres meses que eso no
pasaba.

En la investigacion sobre la particion de los jefes de familia en las organizaciones de
segundo grado los resultados son  deprimentes, en la comunidad de Santa Lucia no
recordaba la fecha de la ultima reunion con la OSG COCAN, ni de los acuerdos y

resoluciones obtenidas, casi nadie habla de ellani de su importancia.

El acceso por parte de las familias de la zona a las tecnologias de comunicacién como
la telefonia celular cuyo servicio llega a casi todo € territorio nacional esta afectando
las estructuras comunitarias de escalera, porque se relacionan directamente con todas las

autoridades y realizan directamente todos los tramites.

La gestion de las comunidades en e meoramiento de la educacién y de su
infraestructura ha dado sus frutos, ahora, 10s nuevos dirigentes tienen mejor formacién
gue sus antiguos lideres, tienen buena capacidad de gestion, pueden leer y escribir y por
lo tanto son ellos los que tramitan documentos, negocian con las autoridades. Estas
actividades que eran antes patrimonio de los aparatos administrativos de las directivas
de las federaciones comunaes u OSG’s, hoy las realizan directamente las comunidades
con su propio talento humano y capital social individual. Este proceso a mediano plazo

permitirafortalecer el capital social comunitario.
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En laentrevistaa presidente de lajunta parroquial Sr. Manuel Naula (Zambrano, 2006)
reconocié que tenian problemas con la directiva de la comunidad porque ellos no tenian
capacidad de convocatoria 'y desde hace rato no se reunian. En relacion a los proyectos
manifestd que ellos han conseguido 16 proyectos en beneficio de todos gestionados
desde la organizacion religiosa. Cabe aqui una interrogante: ¢qué paso con € proceso
organizativo en esta comunidad que pese a los logros al canzados afios anteriores, no se
ha podido fortalecer a la organizacién comunitaria? Aun cuando tienen esta debilidad,
es aqui donde existen los pilares fundamentales del capital social como son los valores
de fraternidad, de solidaridad y de confianza y las relaciones con otras comunidades u
organizaciones es administrada por la organizacion de segundo grado quienes realizan
actividades de convivencia religiosa fortaleciendo las relaciones socides entre las
familias.

En las dos comunidades se manifiesta un proceso similar de movilidad de sus
organizaciones: de cabildos a otras formas organizacionales hibridos entre €l cabildo y
la Junta Administradora de Agua como es €l caso de Santa Lucia; y, en € otro caso, de
Pueblo Vigo entre € cabildo y laiglesia, se estan acercando a unas nuevas formas de
organizacion que surgirdn de una evolucién de la accién colectiva para dar respuesta a
temas de administracion de sus escasez de recursos reflejada en €l aguay en otro en la
blusgueda de captacion de recursos econdmicos, sociadles para mejorar su pésima

condiciones de vida.

Desde un andlisis de género se identifico, que, a pesar que tienen una organizacion de
mujeres que funciona como banco comunitario en la cua tienen acceso a micro crédito
para la compra de semillas, herramientas de trabajo agricola o compra de pollos o
animales menores para sus fincas familiares, las mujeres no expresan un interés ni
apropiacion por la organizacion ni por la ONG que les financia el proyecto, esto tiene
una razén fundamental las mujeres no quieren ser parte de la estructura ni de la
comunidad, ni de lajunta de regantes, ni de laiglesia, colaboran pero no opinan, esto se
debe a que las labores en la chacra familiar es muy duro para €llas, las pésimas
condiciones climéticas, el pastoreo de animales, el cuidado de la casa, la crianza de los
hijos y de animales menores hace que las labores agricolas tengan jornadas de trabajo

muy prolongadas de cercade 12 a 15 horas de trabajo y |os beneficios de un incremento
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de los ingresos econdémicos fruto de este excesivo trabajo son administrados por los
esposos pero no son compartidos los esfuerzos del trabgo. Por |o tanto ellas, no miran

un beneficio inmediato.

Con relacion alos jévenes, fue dificil recopilar 1a informacion pues no se les encontrd
para aplicarles las encuestas especiamente conocer e beneficio que reciben de la
organizacion y a los pocos que se encontraron, en la carretera mientras esperaban 1os
carros que llevaran hasta las comunidades para participar en los partidos de futbol,
manifestaban: que ellos no reciben nada, no obtienen ningin beneficio de la
organizacion. Esto se debe a que los jovenes salvo algunas excepciones no son duefios
de los terrenos en la comunidad sino son sus padres y por lo tanto eran elos los que
manifestaban sus beneficios de estar en una organizacion.

Los eventos o reuniones que se dan en la comunidad se los readliza en la Junta de
Regantes donde analizan los problemas que tienen con € canal deriego, problemastales
como: quien roba el agua, e cumplimiento de las sanciones, y como estén los horarios
paralos turnos, las cuotas, etc., pero la comunidad como tal no se reline, solo cuando es
necesario y urgente, y minimizan € rol del cabildo ya que “eso no importa porque toda
la comunidad pertenece a la junta de regante y las dos cosas son lo mismo’

(Declaracion del profesor de la escuela bilingie, 2006).

En e caso de la comunidad de Pueblo Vigjo tiene en e estatuto que las reuniones de la

comunidad son cada tres meses sin embargo se reunian todas las semanas en laiglesia.

La organizacion les ayudado en procesos de capacitacion, han meorado la
infraestructura comunitaria como escuelas, casas comunales donde reciben la

capacitacion y los programas de alfabetizacion.
Si analizamos las percepciones de las familias con relacién ala ayuda, podemos percibir

gue existe una posicion mayoritaria de que la organizacion les permite mejorar sus

condiciones de vida pero no vinculan esto a un fortalecimiento de los insumos, materias
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primas o0 precursores socioculturales existentes en casi toda las sociedades humanas: no
hablan nada del desarrollo de la confianza entre las familias.

El capital social y su adaptacion a los agentes exter nos

Debo mencionar que en las entrevistas y en la recopilacion de la informacion, la
organizacion surge no de la existencia de relaciones confianza y reciprocidad,
solidaridad y fraternidad sino porque justamente no existe eso y necesitan de una

institucion que regule esta carencia de capital. John Durston (2000) dice:
Dada esta funcionalidad, las comunidades locales deberian tender a sdleccionar la
cooperacion por sobre la desconfianza; el path dependence no es igual en ambas
direcciones. Sin embargo, € sistema complgo de la institucionalidad del capital social
tiene tanto elementos de robustez y resiliencia como aquéllos de precariedad y fragilidad.
No es predecible en un caso especifico s la confianza va a triunfar sobre la
traicion...Estos mismos recursos béasicos o precursores del capital social pueden ser
“capturados’ por agentes mas poderosos para reforzar relaciones de dominacion y

explotacion basadas principalmente en laviolenciay el miedo.

Tomando en cuenta varios elementos del parrafo anterior podemos decir que: en las
elecciones de dirigentes en la comunidad de Santa Lucia juegan varios aspectos
fundamentales como son facultades de reconocer, andizar y mangjar las reacciones
propias y genas frente a los impulsos agresivos o envidiosos, asi como la inteligencia
emociona del dirigente para solucionar los conflictos y por 1o general son elegidos los
mismos antiguos dirigentes que han controlado la organizacién sobre la base de la
violencia y la imposicion, también ellos los que tienen las relaciones sociales, y no
importa si ellos son poco éticos y han sido acusados de corrupcién sino en la posibilidad
gue tiene este dirigente para conseguir recursos no importa si se queda con algo de eso

recursos.

La estrategia socia de intervencion de las ONGs inicia con brindar beneficios a un
peguefio grupo de la comunidad, con ello atraen la atencion de los demaés que luego se
incorporan a todas sus actividades especialmente las religiosas. Entre los principales

beneficios son: beneficios de las becas para los nifios, programa de dotacion de tiles
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escolares, programas de capacitacion en artesanias que ellos los compran, cursos de
panaderia, etc.

Las dos comunidades una vez que han sido beneficiadas de estos proyectos y que tienen
una historia de relaciones sociaes deberian ser una institucion entendida esta como un
conjunto estable de roles y relaciones, de sus usos sociales por parte de los miembros de
la comunidad y dotado de metodologias de control social y rendicion de cuentas basado
en normas que refuerzan y sancionan el desempefio de esos roles a través del tiempo y

de diferentes personas.

En la comunidad de Santa Lucia fueron sus dirigentes historicos los que mantenian las
relaciones con las ONG's, dlos eran los Unicos autorizados para hablar ( Por
imposicién), pero esa realidad no significa que existe capital social, para €llo se necesita
gue todos los miembros de la comunidad puedan tener la posibilidad de relacionarse,
por lo que se les pregunto sobre si tenian conocimiento de las relaciones de su
organizaciéon con otras y los resultados fueron contundentes, e 90% tenian
conocimiento que su organizacion tiene relaciones con otras organizaciones, un 10%
manifestaron que no sabian 0 no contetaron, entre las causas es, que no se han reunido
desde hace mucho tiempo, se referia a la COCAN?’. Para el 30% de las personas no
saben porque se relacionan con otras organizaciones, un 20% manifiesta que su
organizacion se relaciona con otras organizaciones por |os beneficios que generan esas
relaciones, el 20% manifesto por interés de la comunidad, un 15% manifestd por ayudar
atener acompafiamientos, consultorias, etc. Un 5% para captar recursos, 5% porque no
tienen medios para sair adelante por s solos, 5% Por la unidad y fortalecer la
organizacion.

Para el caso de la comunidad de Pueblo Vigjo e 100% manifestaron que si, no dudaron
un instante en afirmar que si tienen relaciones con otras organizaciones, claro estg, que
todos pertenecen alaiglesiay han participado en intercambios de experiencias y de los
beneficios, por lo tanto hay una conciencia de las relaciones con otras organizaciones.

Existe un 5% de personas de la comunidad que no actdan con la organizacion porque

27 OSG ala que pertenece la organizacion de la comunidad.
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son catdlicos. Sin embargo, ellos tienen contactos con la CONAIE, con el movimiento
politico Pachacutik, pero no participan en nada.

Sus relaciones son especialmente para obtener beneficios. Han manifestado un 30%,
para conseguir apoyo, asesoria y acompafiamientos, un 20%, para poder readizar
trabgjos en conjunto como los proyectos la comunidad, en la gecucién se relaciona 'y
define su propio desarrollo, incorporan nuevas ideas, existe un sentimiento de
aperturismo, y solo existe un 5% que no supieron contestar porgque la comunidad se
relaciona con otras. Si analizamos a groso modo existe en esta comunidad una

necesidad de relacionarse para conseguir recursos que mejoren su calidad de vida.

Esto tiene mucho que ver, con el origen de sus organizaciones, ya que siempre fueron
motivados a organizarse para poder acceder a recursos gque podian satisfacer sus

necesi dades.

Lainstitucionalidad implanta por laiglesiay su capital socia son las normas, valoresy
creencias que se han instaurado en la poblacion y es lo que permite las relaciones entre
intercambio e interaccion: y, por otro lado, les vincula a nivel micro entre las familias
(lglesi@) y a nivel macro (organizaciones de segundo grado de tendencia religiosa
evangédlica y los poderes publicos). Precisamente por eso estos recursos son
constitutivos de la estructura social y son recursos que pueden ser utilizados por los
individuos para sus propios fines.

El equipo técnico de CESA que ha estado trabgjando en la zona por algunos afios, no

ven que exista sistemas de solidaridad, confianza o de cooperacién, “El impacto de los

agentes externos en la comunidad fue grande, fue e mismo estado € que pidio que se

agruparan para que puedan comprar las tierras y para repartirse € paramo y no es tan

cierto que hay un manejo ancestral de |os recursos naturales, eso es algo nuevo, no creo
128

gue haya solidaridad’=, en la comunidad de Santa Lucia donde las familias tienen

terrenos més horizontales y no tan empinados, han utilizado por muchos afios €l

2 Entrevistaalatécnica de CESA, Ing. Marcia Caisa, técnicadel proyecto MICUNI. 2006.
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tractor” de la hacienda para las actividades agricolas, “no existe aqui € sistema de
presta mano, utilizamos € tractor” ....y “las actividades de cosecha se rediza en €
entorno familiar o0 se paga’ asi se expresaba e Sr. Clemente Garcia, presidente de la
junta de regantes. “Afioro los dias de la hacienda cuando podia pastar mis animales...
tenia muchos animales y tuve que vender todo, hasta endeudarme para comprar una

tierra que no produce”.

Este proceso de parcelacion de las tierras fue promovida por € FEPP, quien erala ONG
gue presté € dinero para la compra y luego para los tramites de legalizacion de

escrituras, esto generd graves problemas que a pesar del tiempo no han podido limar.

Después de varias décadas de desarrollo del capital social y de la presencia de las
ONG's en la zona vemos que las dos organizaciones comunitarias se han ido
transformando y construyendo organizaciones hibridas, en la parte alta el manejo de
recurso natural agua para e desarrollo de sus actividades productivas puesto que s
tienen tierras para cultivar, mientras que en la comunidad de Pueblo Viejo el Cabildo se
fue trasladando hacia la organizacion de la iglesia desde donde gestionan proyectos de
inversiéon social paramgorar sus condiciones de vida, sus poblaciones miran que es més
importante estar dentro de estas estructuras que fuera de €ellas porgue pueden alcanzar
agunos beneficios para ellos y sus familias. Sin embargo, las familias se han
individualizado especialmente en la comunidad donde € principio de comunidad era su
principal elemento de sobrevivenciay era hasta un principio ideoldgico lo comunitario,

la cooperacion, la solidaridad y la fraternidad.

En relacién a estos cambios y formas de comportamiento en las familias nos dicen: En
la zona alta “Los sistemas productivos son los sistemas basicos andinos. papa, haba,
cebada en inmensos campos continuos, la planicie ayuda a uso de tractores. Existe un
buen manejo de la cebada que les permite apostar por el grano y si hay helada destinar a
forrge. ES una sorpresa entrar en un proyecto de seguridad alimentaria y ver tractores,

» 30

mecanizacion, motorizacion y un ato nivel de productividad.”™....en otra parte del

2 El tractor de la hacienda fue vendido a un comunero que ahora alquila por horas alas comunidades.
%0 Informe de la evaluacion externa del proyecto Micuni, pag. 11
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informe dice “Una caracteristica de la parte ata es que todo es privado, incluso las

fuentes de agua’.

Confianzay Solidaridad a nivel familiar

Casi todos los autores e investigadores del capital social consideran que los valores que
tienen las comunidades campesinas como la confianza y la solidaridad son verdaderos
propulsores del capital social, razén por la cual laimportancia de investigar este campo,
pero que entendemos por confianza, segun la Real Academia de la Lengua significa
“Esperanza firme que se tiene de alguien o ago”, desde las familias de la comunidad
seria la esperanza que se tienen entre ellas para ayudarse, sin pedir nada a cambio,
simplemente por €l hecho de ser parte de una realidad social y cultural unidos por un
espacio geogréafico.

Pero esta confianza en los demas demanda también de la confianza en si mismo para
ayudar cuando la necesiten los demés. Por |o tanto un capital social algo mas que la que
la existencia de un activo colectivo, necesita de las relaciones socidles y de su
fortalecimiento para su crecimiento, necesita que en una comunidad exista confianza
primero a interior de las familias y luego, entre familias y estas con su organizacion
comunitaria, su capacidad de confiar en s mismo les puede permitir brindar confianza a
los demés, y por lo tanto cada una de las familias tendrén una sensibilidad de que los
recursos para salir adelante estan ahi y 1o pueden tomar cuando lo necesiten, a partir de
este andlisis, trato de investigar i existe una conciencia en cada uno de los jefes de
familias de los grados de confianza que ellos tienen en los demas para poder medir ese
activo colectivo que supuestamente tienen las comunidades y la disposicion que tienen

paraayudar alos demas.

Cuando existe confianza en la comunidad como efecto de las normas y de las
instituciones, esta facilita las transacciones simples de mercado, como los
emprendimientos que exigen altos grados de confianza entre socios, para €llo, necesitan
dinero para iniciar emprendimientos, por lo tanto les he preguntado: ¢S ustedes
necesitaran urgentemente una cantidad de dinero como 40 ddlares, existen personas

fuerade su familia, alas que podria pedirles ayuda?
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Grafico# 4
Relaciones de confianza familiar.
Comunidad de Santa Lucia

Fuente: Encuestas del autor, 2006.

Para los jefes de familia de la comunidad de Santa Lucia, € 50% de manifestaron que
definitivamente si existen personas en la comunidad que les podria prestar los USD $40,
existe también un 25% que manifestaron que probablemente si, sin embargo en su
rostro siempre era de profunda preocupacién, puesto que en una pregunta como ésta,
esta en juego su honorabilidad y por lo tanto siempre van a pretender tener una
respuesta favorable hacia su persona, € 10% manifestaron que no estan seguros de
encontrar personas que les podrian ayudar y las que no estan seguras de recibir ayuda
econdémica es un 10%, y un total de 5% no supieron contestar.

Para la comunidad de Pueblo Vigo manifestaron que si, que Si necesitaban dinero
seguros les iban a prestar, ya que laiglesia les podia prestar € dinero, pero no eraen s
mismo que tenian la confianza que podian recibir la ayuda de otras personas (tampoco
existen muchas personas que puedan prestar en la zona).

Grafico#5
Pueblo Vigjo: Relaciones de confianza familiar
Comunidad de Pueblo Vigo

Fuente: Encuestas del autor, 2006.
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Como podemos ver, en esta comunidad existen sentimientos més fuertes de proteccion
en las redes sociaes, puesto que & 65% han manifestado que definitivamente si, existen
personas que le pueden prestar ese dinero, otro 25% dijeron que probablemente si, y
solo un 10% no estaban seguros que les presten, sin embargo agui, las personas se
sentian més seguros que en la comunidad de Santa Lucia, ya que todos dijeron que por

pertenecer alaiglesia obtendrian esos dinero, pero no eran las familias sino laiglesia.

Por un lado laiglesia haido asumiendo un papel aglutinador de los valores y principios
comunitarios y se esfuerza de aguna manera aprovechando su capital socia para
presentar proyectos que puedan satisfacer las necesidades; y, por otro lado, las personas
entrevistadas no veian que sus lazos familiares les podian ayudar, autométicamente
pensaban en laiglesia, por lo tanto va sustituyendo lo que antes era el cabildo con toda
su institucionalidad.

Seguin Nan Lin en su libro sobre capital social, plantea un enfoque estructural, identifica
al capital social como un activo colectivo que esta implicito en las relaciones sociales y
gue puede ser promovido o restringido por dichas relaciones, segun los valores
existentes en € colectivo socia. Busco cua esla percepcion de los jefes de familia con
relacion a la confianza y la solidaridad, para ver si la historiay la accion colectiva que
ha existido en los cincuenta afios de historia de la zona ha dado lugar a tener verdaderos
pilares de confianza y solidaridad para garantizar un desarrollo sostenido en los

territorios.

Grafico# 6
Confianzainter per sonal en la comunidad
Comunidad de Santa L ucia

|

Fuente: Encuestas del autor, 2006.
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Para la comunidad de Santa Lucia los datos sorprenden, puesto que la delincuencia casi
ya no existe en estas comunidades, sin embargo, € 70%, han manifestado que tienen
poca confianza en |os habitantes de la comunidad. Un 15% ha manifestado que confian
mucho y otro 15% desconfian totalmente. En esta comunidad se puede comprobar que
no necesariamente la vida en la comunidad, la interaccién entre vecinos puede llevar a
fortalecer los lazos de confianzay reciprocidad, por o tanto se comprueba que €l tipo

de relaciones sociales que se dan a interior de la comunidad permite aumentar o
disminuir € activo socia de lamisma.

A pesar que existe un pronunciamiento de desconfianza entre las familias, casi todos los
encuestados estaban dispuestos a ayudar alos demas, y solo un 5% expuso que €los no
ayudarian porque a ellos no les han ayudado. El concepto de comunidad les lleva a esta
a tener una responsabilidad la de ayudar a los demas, pero no radica en la reciprocidad
sino en la pertenencia a un espacio fisico, un 40% ayudarian por solidaridad y por
colaborar, y solo un 5% por la organizacion. Si la organizacion es la institucion de la
comunidad podemos percibir que las relaciones que existen en esta comunidad no son
justamente las que fortalecen € capital socia. El clientelismo vertical y horizontal que
habian formado en la comunidad por parte de un grupo minoritario pero si autoritario,
habia golpeado en las relaciones de cooperacion y de confianza en la comunidad
generando mas bien sentimientos de resentimiento, envidia, corgje, rabia, por lo que
cada familia tiende a salir adelante sola para demostrarles a estos dirigentes que ellos s
pueden salir adelante pero a un costo social muy alto.

Cuando se les pregunto ¢Si se esta haciendo un trabajo que no le beneficia, colaboraria?
El 45% s colaborarian y un 55% no lo harian, entre las respuestas més comunes estan
gue no lo harian porque son intereses individuales y porgue no les interesa colaborar
entre | as personas, mientras que |os que contestaron si, 10 harian por mantener la unidad
de lacomunidad, por solidaridad. A pesar de las condiciones negativas de confianza y

cooperacion gue viven, existe una sensibilizacion a cooperar con las demas familias.

En lacomunidad de Pueblo Vigjo, los lazos de confianza son més fuertes, la pobreza, la
zong, la iglesia les ha permitido vivir en comunidad, ellos son capaces de hacer las
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cosas juntos, no solo, en las actividades agricolas donde cada familia comparte la media
hectédrea que tienen en promedio, sino también, porque la fe religiosa les permitio
reducir el dolor de la pobreza, reducir €l dolor de la soledad en las madres sin sus hijos,
0 en las esposas sin sus esposos.

Grafico# 7
La Confianza interpersonal en la comunidad
Comunidad de Pueblo Vigo

Fuente: Encuestas del autor, 2006.

Cuando se les pregunto por la confianza el 60% manifestaron que confian mucho en las
personas de la comunidad, cuando les puse un g emplo de confianza como de dgjar la
puerta de la casa sin seguridad un 30% manifestd que confian poco y un 10%

desconfian totalmente.

La pobreza y la migracion de los jovenes han dado lugar en la comunidad de Pueblo
Vigjo un proceso de integracion para poder alcanzar 10s objetivos planteados y eso se ha
convertido en forma cultura de vida. Por ello, cuando les preguntamos sobre su
disposicion de ayudar alos demas el 100% manifiesta que si estan dispuestos a ayudar

Si es necesario.

Entre las principales causas de colaboracion estan por pertenecer a la comunidad y lo
gue desean es mantener la unidad no quieren afectar |0 que ya han construido (40%), un
45% por solidaridad porque también les han ayudado, 5% por que estan organizados y
5% no contestaron, a diferencia de la comunidad donde se origino €l capital social ali

nuncavi unaminga, mientras que en éstaeranormal que estén en minga.

76



Las palabras del presidente de laiglesia evangélica de Pueblo Viejo nos manifiesta esa

realidad “ Para la conformacion de la comunidad aqui, comenzamos con unos padres que

vinieron de otros paises, ellos llegaron aqui y nos hablaron para que formaramos la

comunidad:
Ya viviamos agui, ibamos formando las comunidades, no viviamos mas tranquilos,
porque mas antes habia muchos robos, se nos robaban €l ganado, teniamos unos
cabdlos, venian armados y se nos llevaban a la vista de uno, desde que se formo la
comunidad juridica se perdi6 € robo... Cuando ya formamos la comunidad, formamos
una ronda nosotros, por aca unos 10, por aca otros diez, por aca otros diez, 30 personas
habiamos, no sé& como vinieron a saber poco a poco, en rato menos pensado cuando
[legaban nosotros ddbamos la vuelta los acorraldbamos y los cogiamos, desde que les
cogiamos, les pusimos preso y los poniamos en unas cuevas, en unos huecos, hay 1os
sabiamos echar hasta que amanezca.

Podemos decir que existe confianza fruto de unalabor o accion colectiva desplegada en

la zona que ha reducido drasticamente los indices delincuenciaes pero que no es fruto

de larelaciones de reciprocidad, confianza, solidaridad o de parentesco.

Son mas bien acciones puntales bajo un paraguas de accion colectiva que logro eliminar

la delincuencia pero no es fruto del fortalecimiento del capital socia en lazona.

Grafico# 8
Disponibilidad para colaborar en acciones ajenas
Comunidad de Pueblo Vigo

Fuente: Encuestas realizadas por lvan Zambrano Y, 2006.

Si hacemos un andlisis de los lazos fuertes que son los que se forman a interior de la

comunidad entre las familias, podemos decir que en esta comunidad estos lazos se
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mueven dentro de un contexto religioso que ha dado lugar a que € 80% de los jefes de
familias de la comunidad de pueblo vigjo contestaron que si colaboraria en actividades

de otros donde ellos no sacaria ningun lucro.

Laiglesiaha generado el espacio donde lareciprocidad y la confianza surgen atal punto
gue, se han convertido en un sistema donde cada uno de sus miembros y sus familias
tienen un control reciproco, esto da lugar ala creacion de normas respetadas por todos y

es sancionada por todos.

Las respuesta del porque de la colaboracion estaba el sentido social en un 40%, un 20%
por colaborar con la comunidad y mantener la unidad, y un 10% porque existe una
organizacion.

Lo que divisariamos en este escenario de confianza es que prevalecen las relaciones de
reciprocidad® y cooperacion en un nivel familiar o individual es decir existe lazos
fuertes que son aspectos importantes dentro de la teoria del capital social y no como

parte de un capital social comunal.

Marcel Maus manifiesta que en las sociedades pre-mercantilistas las personas se
relacionan a través de sistemas de intercambios basados en obsequios y que esperan una
compensacion que puede ser mayor, las personas estan obligadas a recibir, adar y a
compartir los frutos de la naturaleza o |a comida que estan preparando.

Seguin John Durston (2000) “la reciprocidad, que a primera vista podria parecer un
fendmeno social menor entre muchos, es, por ende, la base misma de las instituciones
de capital social en contextos como e de la comunidad campesina’. Aqui es necesario
hacer una aclaracién que hay que interpretar la reciprocidad no como un objeto tangible
gue esta ali, por la simple razon de que existe una comunidades campesinas e

indigenas, sino que fueron construyendo de apoco, por necesidad de sobrevivir.

81 Marcel Maus, en su documento “Ensayo sobre € Dones, razén y formas del cambio en las sociedades primitivas’ escrito a
principios del siglo pasado y publicado en los afios 50, identifica a la reciprocidad como principio regidor de las relaciones
ingtitucionales formales einformales a nivel de comunidad.
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Reflexionando sobre este primer objetivo de la investigacion: Identificar cua es €
capital socia anivel familiar que se ha desarrollado en la parroquia ( Comunidad Santa
Lucia 'y Pueblo Vigo) y como las familias se han ido adaptando a la presencia de los
agentes externos, podemos decir que: En las familias de la comunidad de Santa Lucia
podemos ver que la negativa de colaborar con los demés rompen con toda laimagen que
se tiene de comunidad, puesto que existe un gran porcentagje de jefes de familia que no
estarian dispuesto a colaborar y este pensamiento se traslada a la estructura de la

organizacion comunitaria.

En las familias de la comunidad de Santa Lucia no se identifica las relaciones de
reciprocidad y sistemas totales de intercambio, como prindpio regidor de las relaciones
institucionales formas e informales de la comunidad. Las familias no interactdan y por
lo tanto no se puede decir que las relaciones sociales de la comunidad tienen perspectiva

de largo plazo.

En cambio, en la comunidad de Pueblo Vigo existen sistemas de intercambio que
tienen como pilares fundamentales la reciprocidad, y por lo tanto podemos decir que
existe un capita social a nivel familiar que se fortalece en la cooperacion y en
solidaridad. Por otro lado, existe una institucionalidad y normas de conducta en la
poblacion que no estan basados en € concepto de comunidad sino en la organizacién de

laiglesia.

El capital social de las comunidades Santa Lucia y Pueblo Vigo de la Parroquia

Tixan y su adaptacién ala presencia de los agentes exter nos.

Accién Colectivay Cooperacion
Es necesario recalcar que las culturas indigenas han ido fortaleciendo sus sistemas de
redes fruto de procesos de aprendizajes de comportamiento de los cuales se esperan

efectos beneficiosos para todos.  Esos procesos de aprendizajes son las acciones

colectivas y las acciones de cooperacion que se han ido formando frutos de
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aprendizajes individuaes que se han socidlizado de generacion en generacion y
fortaleciendo en la practica diaria, por lo tanto es de vital importancia investigar cual
son las acciones colectivas y de cooperacion que tienen los jefes de familias para poder

determinar si esta premisaes cierto o no y cuéles son las causas de su participacion.

La necesidad y escasez del recurso agua motiva a la generacion de la accion colectiva,
todas las familias han participado siempre 0 casi siempre en mingas, es decir 48 veces
gue son € nimero de semanas que tiene e afno, eso tiene razon porque todos los fines
de semana hacen mingas para e mantenimiento del canal de riego, ya que hoy el agua
es e principa problema entre los campesinos. Existe un reglamento cuyas sanciones a
los miembros de la junta de regantes pueden ser la suspension en la participacion de este
recurso. La poco agua en la zona hace que este recurso sea fundamental para sus
animales y sus sembrios, la sancién de una noche puede llevar a la pérdida de sus
cultivos, y por lo tanto estan obligados a participar, més que ser una accién colectiva 'y
de cooperacion teniendo como base la confianza y la solidaridad estas acciones son

obligeciones para precautelar sus intereses.

S analizamos cuantitativamente podemos decir, que € 70% han manifestado que
siempre han participado en mingas, un 10% algunas veces, 10% han participado menos

de 10 veces en mingas y 10% hasta 30 veces en o que vadd afio.

Por lo tanto la intensidad o no de la minga en la actualidad no es un sinénimo de

solidaridad o de cooperacion® sino de obligacion para poder tener derechos.

Por lo tanto dentro del concepto de Hirschman: que empled € término: de “energia
socia” y de “recursos morales’ para identificar la capacidad de accion colectiva que
representa el capital social, indicando que éste es un recurso que, a diferenciadel capital
fisico y del capital natural, se incrementa con su uso, y también puede decrecer
sustancialmente cuando no se usa, pero no desaparece, ya que constituye una memoria
histérico cultural que engendra nuevos brotes y desarrollos de capital social cuando se

dan las circunstancias. Hirschman advierte igualmente que el capital social puede ser

%2 Durston, John, “ El Capital Social Campesino en la Gestion del Desarrollo Rural. Diadas, Equipos, Puentes y Escaleras’ CEPAL,
Santiago de Chile, Chile, 2002.
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severamente afectado por la violencia, la agresion y la delincuencia que pueden
transformar el ambiente social en una situacion en que e hombre se torne el lobo del

hombre.

Fuentes de informacion de la gestion publica en la comunidad

En esta pregunta identificar los mecanismos que tienen las comunidades para estar
informados sobre los distinto planes, programas y proyectos de caracter publico que
existe en la zona. Y como se generan los espacios de opinién de la funcién publica,
mucho més importante ahora cuando €l acalde, la mayoria de concejales y todos los
miembros de la Junta parroquial de Tixan son indigenas, otro factor importante es que el
Viceacalde de Alausi € Sr. Melchor Guacho es de la comunidad de Santa Lucia e hijo
del fundador de la comunidad. ¢Si tienen copados casi todos |os espacios de |os poderes

locales cual eslarelacion que existe ahoraentre ellos y sus comunidades?.

Esta informacion nos permitira medir los grados de vinculacion a través de los canaes
de informaciéon entre las autoridades y las comunidades, y sin existen zonas de

incertidumbre entre los actores del desarrollo local.

Grafico#9
Sistemas de | nfor maciéon Comunitarios
Comunidad de Santa Lucia

Fuente: Encuestas del autor, 2006.

Si bien el 45% de personas usan la radio para informarse, las redes formadas por los
parientes y amigos son el segundo rubro de informacién, 15% a través de periodico.
Pero resulta que en las comunidades casi nunca llegan los periddicos, y son

comunidades gue tienen altos indices de anafabetismo y un bajo grado de escolaridad,
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solo & 10% manifestaron que se informan a través de lideres comunitarios y 5% a
través de funcionarios municipales, existe un 5% de la poblacion ha manifestado que

informan atravésde los medios de la comunidad, y existe un 5% que no contestan.

Por lo tanto la accién colectiva y cooperacion no ha disminuido las asimetrias de
informacion, tampoco el capital socia acumulado ha generado canales de informacion

gue fortalezca las redes sociales de la comunidad.

Para € caso de la Comunidad de Pueblo Vigo € proceso de investigacion brindo la

siguiente informacion.

La comunidad de Pueblo Vigo, como comunidad se relne solo 4 veces a afio,
entonces sus poblacién participa muy poco, sin embargo como veremos despues, es la
comunidad que mas proyectos ha conseguido, esto se debe a las acciones colectivasy la
cooperacion han sido direccionados por la OSG que es una alianza entre organizacion
comunitariay laiglesia evangélica, y hasido esta alianza que ha permitido dotarles de
servicios basicos a la comunidad y en procesos de capacitacion productiva para las
mujeres.

En esta zona nos damos cuenta que € megjor sistema de informacion es la de la radio
35%, un 15% a través de funcionarios municipales o autoridades publicas, esto se debe
a que € presidente de la junta parroquial es de esta comunidad y trata por todos los
medios informar a la comunidad o en laiglesia, un 10% manifiestan que se enteran de
los programas de inversion a través de sus lideres comunitarios, pero resulta que esta
comunidad como cabildo no se reine y las pocas veces es para comentar que se puede
pedir a las autoridades de turno, un 10% tienen informacion a través de grupos o
asociaciones, un 10% se enteran a través de parientes y amigos, un 10% no dieron
contestacion, un 5% a través de los periodicos y un 5% a través de medios de

informacién de la comunidad.

El capital social comunitarioy los gobiernos locales
Estos datos nos permite conocer que existe una total desconexién entre e municipio,

junta parroquia y las comunidades, esto a pesar que en el municipio existe una sistema
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de planificacion participativa a travées del mango de presupuesto en forma
participativo, es decir, exise mecanismos de participacion donde se regula la utilizacion
de recursos econdmicos, sociaes, culturales, productivos y que pueden ayudar a las
comunidades a fortalecer el espacio local, pero no existen relaciones de reciprocidad ni
de confianza, peor ain un reconocimiento por parte de las comunidades. Es muy
preocupante que un reducido grupo han manifestado que se informan a través de

parientes y amigos y/o lideres comunitarios.

Grafico # 10
Sistemas de informacion Comunitarios
Comunidad de Pueblo Vigo

Fuente: Encuestas del autor, 2006.

La informacion es un recurso tan importante como la solidaridad o fraternidad o
reciprocidad que permite mantener unidos todos los factores del capital social en la
medida que la obtengo fruto de la participaciéon socia y es ago que en las dos
comunidades no se obtiene, no existe. Si no tenemos informacion sobre la accion
publicay de la accién de los lideres y de los politicos, no se tendra beneficios sobre la
democracia, porque pueden tener obras pero a no tener informacion no se garantiza la

participacion y por ende no se obtendra los beneficios del capital social.

Este tipo de vinculos entre comunidad con los gobiernos locales caracterizado por su
debilidad puede generar informacion sesgada en los miembros de la comunidad de lo
gue es larealidad, o que impedira la construccion de proyectos de mayor envergadura
para sus poblaciones, o decisiones acertadas en € desarrollo local.

La desinformacion que existe en las dos comunidades da lugar a un incremento en la
rivalidad entre las facciones que luchan por e control de los escasos recursos, esta
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situacion reprime o distorsiona la institucionalidad de la comunidad que tiende a
fomentar la confianzay la cooperacion.

Si se ha generado una zona de incertidumbre entre los miembros de la comunidad por
una falta de informacion, cuédes serian las causas de los problemas en o loca?, es por

eso que les preguntamos sobre las causas que originan dicha conflictividad:

El capital social y la conflictividad en las comunidades.

Para la comunidad de Santa Lucia sobre cudles son las causas de los problemas son: el
35% de los jefes de familias encuestados manifestaron que los problemas que habian
surgido por malainformacion, y esto es anivel de los distintos tipos de lazos sean estos
cerrados o fuertes o abiertos y débiles. Un 20% manifiestan que se deben a diferencias
politicas es decir la influencia de los partidos politicos en la zona han generado
problemas. Debido a que quienes controlaban las organizaciones obligaban a sus
miembros a pertenecer a una organizacion sea esta religiosa o politica y entre sus
normas estaban las sanciones a todos aquellos que no los obedecen. Se les obligaba que
fueran catdlicos y que los evangelistas eran malos, y les obligaban a votar por los
candidatos del movimiento Pluricultura Pachakutic Nuevo Pais, algo que ellos no
estaban de acuerdo y por ellos formaron su propia organizacion como es la FEINE.

Grafico # 11
Causasdela conflictividad en la comunidad
Comunidad de Santa Lucia

Fuente: Encuestas del autor, 2006.
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Esta dominacion que existe en las organizaciones comunitarias ha dado lugar a que
muchas comunidades tomen decisiones genas a ellas porque consideraban que eran
acciones injustas y que reprimian las libertades individuales. Y desde la vista de los
jovenes manifiestan que los problemas que han surgido en la comunidad se debe a las
diferencias entre las generaciones jovenes y las vigas 5%, ellos se han sentido por
mucho tiempo desplazados, y en muchos casos utilizados porque eran obligados a
realizar acciones en contra de su voluntad, esto ha hecho que las generaciones que
podian surgir como nuevos dirigentes ya no quieran pertenecer a la organizacion

comunitaria.

En todo @ proceso de investigacion solo encontré a un joven como secretario de la
COCAN, cuando le pregunte porque estaba en la organizacion manifesté que é era e
unico bachiller que existia en lacomunidad y le obligaron a ser candidato para € puesto
de Secretario de la Organizacién, cuando entramos mas en confianza fue e mismo que
me dijo que fue elegido porgue era € hijo del fundador de la organizacion y que ese
espacio debe quedar con aguien de lafamilia El resto de jovenes no quieren pertenecer
ala organizacion, tomando en cuenta que &l 95% de ellos migran para no regresar y los
pocos que se quedan miran ala organizacién como algo lgjano que no lesinteresa. Y un

5% no contestaron.

Un 25% han manifestado que los problemas en la comunidad se dan por las diferencias
entre hombres y mujeres, este punto es importante recalcar debido a que las mujeres en
las dos comunidades no hablan; y, son las mujeres las que tienen los peores indicadores
de analfabetismo y de escolaridad, para poner un gemplo 3 de 4 mujeres mayores de 15
anos se olvidaron de leer y de escribir y no participan en la toma de decisiones en las

organizaciones comunitarias.
Los problemas que mas soluciona la organizacion son los de violencia intrafamiliar o

adulterio. La organizacion va asumiendo un papel de mediadora dentro de los conflictos

familiares.
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El 10% manifestaron que habian sido por corrupcion, esta pregunta agui tiene sesgo
debido que frente a una pregunta como esta, siempre pretenderén ocultar informacién
para que no repercuta la mala imagen de la comunidad y asi poder recibir recursos a

través de proyectos.

En cambio parala comunidad de Pueblo Vigjo podemos decir gue los datos brindaron la

siguiente informacion.

El 50% piensan que los problemas se generan porque existe mala informacion, un 30%
por actos de corrupcion, aqui la gente piensa que la division que se dio en la zona fue
por este motivo ya que determinados dirigentes, |os méas antiguos, |0s mas poderosos, se
aprovecharon de las relaciones sociales para reforzar relaciones de dominaciéon y
explotacion basadas principalmente en la violenciay € miedo, muchos de los dirigentes
de esta comunidad fueron perseguidos y amenazados por las otras comunidades s no
hacian lo que ellos les pedian, excluyendo de esta manera a una grupo socia de la
informacion y de los recursos que fueron capaces de acceder debido a capital socia que
tenian.

Grafico # 12
Causasdela conflictividad en la comunidad
Comunidad de Pueblo Vigo

Fuente: Encuestas del autor, 2006.
Un 5% no supieron contestar, un 5% por las diferencias politicas debido a sus
pertenencias alos diferentes partidos politicos. Un 5% manifestaron que se debe por las
diferencias generacionales entre los més jovenes y los vigios “los jovenes no obedecen,
no hacen lo que se les dice, no se hacen asesorar, ellos tienen que aprender hacer las
C0Sas COMO NOsotros para que no cometan errores’. Asi se expresaba el sefior Guacho

fundador de lacomunidad. Y un 5% por las diferencias entre hombres y mujeres.
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Esta claro que € capital socia formado en las comunidades con la colaboracion de los
agentes externos no ha generado grados de confianza, sigue existiendo en la comunidad
problemas fruto de la mala comunicacién, de la corrupcion, de la presencia de los
agentes externos y de la falta de normas para realizar el control de las acciones de sus
dirigentes. Si tenemos un capital socia individual o familiar débil, también sera débil e

capital social comunitario.

El capita socia comunitario es débil porque nunca existid, existian relaciones
intercomunales 0 con agentes externos que eran controladas y administradas por los
dirigentes histéricos, quienes aprovecharon su poder en la organizacion para sacar
provecho personal, hoy la organizacién se relinen cuando hay agentes externos
pensando solo en la posibilidad de obtener recursos, pero no existe en si unainstitucion

gue haya acumulado capital socia através del tiempo.

Entre & capital socia individual y e capital social comunitario existe relaciones
directamente proporcionales, por lo tanto la Ultima es € reflgo de la magnitud de
capital socia a nivel individual, por lo que investigue como se sentian las familias en
Sus casas, para ver S existian sentimiento de seguridad y confianza entre familias la
datos nos dicen que: e 30% de los encuestados se sienten muy seguros en sus casas, un
45% se sentian seguros en parte, ya que debian tomar algunas normas de seguridad, un
20% algo inseguros, €l 5% no contestaron.

Grafico# 13
Per cepcidn de Seguridad Familiar.
Comunidad de Santa L ucia

Fuente: Encuestas del autor, 2006.
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Es importante esta pregunta, la seguridad como fruto de las relaciones sociales que
genera una conciencia civica, permitiendo un bienestar colectivo. En una sociedad en
donde prevalecen los valores del capita social, segin Putnam, se estimula la
confiabilidad en las relaciones sociaes y se agilizan los flujos de informacién internos y
externos, favoreciéndose e desarrollo y funcionamiento de normas y sanciones
consensuales y resaltandose € interés publico colectivo por encima del individualismo
gue se estimula en la formacion del capital humano; estos valores repercuten
favorablemente en la cohesion de lafamilia, de la comunidad y de la sociedad.

Grafico# 14
Pueblo Vigo: Percepcién de Seguridad Familiar
Comunidad de Pueblo Vigo

Fuente: Encuestas del autor, 2006.

El 45% manifestaron que se siente totalmente seguros, un 30% manifestaron que se
sienten seguros en parte, 10% algo inseguros, 5% muy inseguros y un 10% no

contestaron.

A pesar que la ingtitucionalidad comunitaria y sus acciones colectivas han logrado
disminuir drasticamente la delincuencia en las comunidades, estas no han logrado tener
un clima de confianza'y seguridad en las familias. En las dos comunidades no existen ni
policia, ni retenes y hace mucho tiempo que no existe la delincuencia, por lo tanto los
grados de seguridad aungque sea minima se debe a la desconfianza que existe en los
miembros de la comunidad, y esto es una respuesta que no estan tomando en cuenta los

lideres zonales.
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Empoder amiento™ y accion politica

En este trabgjo se ha identificado que a interior de las organizaciones comunitarias
existe una lucha de poderes, de clanes de familias, de intereses y cada una de estas
forman estrategias paratener € poder de la organizacion y poder utilizarlo para alcanzar
determinados objetivos para el bien de la comunidad o personal, por lo tanto existen dos
0 més bandos, uno que tiene & poder u los otros los desempoderados, desde este punto
de vista podemos decir que empoderamiento es darles poder a los desempoderados para
poder hacer, poder decidir, poder desde adentro, poder con.

Vinculando estos conceptos al de capital social, podemos decir que € empoderamiento
es una de las manifestaciones de capital conjuntamente con las metodologias de control
socia y rendicion de cuentas, es por eso que busco medir los niveles de

empoderamiento en |as comunidades como expresion de dicho capital.

Un efecto del capital social podria ser el empoderamiento de los procesos organizativos
por parte de las familias, para ello, deben existir espacios institucionales adecuados
para que todas las familias y en especia las més excluidas participen en e quehacer
politico publico, en la g ecucién de las estrategias adoptadas por la comunidad.

Claro que esto se da cuando la organizacion comunitaria y los agentes externos han
trasladado | as capacidades, habilidades y destrezas para el gjercicio delaciudadaniay la
produccion; y, exista acceso alainformacion y control de los recursos y activos para €
pleno cumplimiento de los derechos y € manego real de los territorios y en sus

relaciones con otros agentes externos por parte de todas las familias de las comunidad.

Con la generacién de todas estas condiciones positivas para e facilitamiento del
empoderamiento y la participacion, se lograra una apropiacion de instrumentos y
capacidades propositivas, negociativas y eecutivas, y por lo tanto fortaleciendo e

capital social.

33 El empoderamiento es un proceso multidimensional de carécter social en donde e liderazgo, la comunicacion y los grupos
autodirigidos reemplazan la estructura piramidal mecanicista por una estructura més horizontal en donde la participacion de todos y
cada uno de los individuos dentro de un sistema forman parte activa del control del mismo con €l fin de fomentar lariquezay
potencial del capital humano que posteriormente se vera reflejado no solo en e individuo sino también en lacomunidad en lacual se
desempefia(Blanchard, Carlos & Randolph 1997). Concepto tomado de larevista“ Desarrollo en contexto”, de la fundacion FRIDE,
mayo 2006. Pag.3
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Por ello hemos pregunta alos jefes de familias sobre ¢Cuantas veces se han reunido con
su comunidad y con funcionarios del gobierno o del municipio, para hacer peticiones de
beneficios comunitarios?, los resultados en la comunidad de Santa Lucia fueron los
siguientes. e 35% manifestaron que han participado solo dos veces, un 20% han
participado en 4 ocasiones, un 20% dicen que han participado en 5 veces, un 15% que
han participado en 3 veces y un 10% en seis veces. Cuando les pregunte porque tantas
veces si los otros dicen solo dos veces y alo mucho tres, ellos dijeron que ellos tienen al
vice dcade y que é siempre esta participando de las reuniones de la comunidad,
muchos de ellos manifestaron que realmente habian participado solo dos veces que fue
el alcalde.

Grafico# 15
Santa L ucia: Relaciones de puente entre comunidad y Funcion Pablica.
Comunidad de Santa L ucia

a 0

Santa Lucia
35%

Fuente: Encuestas del autor, 2006.

A veces participaron en las reuniones del presupuesto participativo.

Para la comunidad de Pueblo Vigo e 35% han participado en 12 veces que son las
reuniones con € presidente de la junta parroquial, € 30% han participado en 4
ocasiones, e 10% han participado en 6 ocasiones, otro 10% han participado en 5
ocasiones, un 5% han manifestado que en 48 veces y ese fue el presidente de la junta

parroquial y ellos se retinen todas | as semanas por |o tanto no es 1o comun.

Grafico # 16
Relaciones de puente entre comunidad y Funcién Publica
Comunidad de Pueblo Vigo
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Fuente: Encuestas del autor, 2006.

En las dos comunidades las reuniones que han tenido es fruto de un proceso
participativo que se ha implementado en e municipio de Alausi, y que estan buscando
alcanzar a tener un presupuesto participativo con la colaboracion de todas las

comunidades.

El actual acalde es del movimiento Amauta que pertenece a la FEINE, antes los
municipios y juntas parroquiales eran gobernadas por miembros del Movimiento
Pachakutic y no realizaron un proceso participativo, hoy 1o estan haciendo sin embargo
el principal problema que estan teniendo son las capacidades de gestion y de control de
los recursos publicos.

Si e capital socia es un recurso que acuden los individuos para obtener recursos que
por si solos no podrian obtenerlos, entonces cuantos de esos pedidos se hicieron
efectivos?

El resultado en la comunidad de Santa Lucia es evidente, el 85% manifiesta que fueron
pocas las veces que se hicieron efectivas las peticiones. En la comunidad de Pueblo
Vigo tienen una mayor cantidad de proyectos g ecutados a pesar que ellos se relinen
mucho menos que la comunidad antes mencionada, en un 60% afirmaron que todas les
cumplieron y existe un 40% que manifestaron que pocas.

La diferencia es que en la comunidad de Pueblo Vigo la comunidad actla méas
disciplinadamente cuando se comprometen, y en todos los proyectos que han recibido,

ellos han actuado acorde a los compromisos adquiridos, generando en cada una de estas
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acciones un valor agregado que les posibilitd gecutar mas proyectos y estos fueron
financiados no solo desde las instancias publicas sino también de otras ONG’s cuyos

principios fue la de promover lafe religiosa evangélica

En la comunidad de Santa Lucia sigue actuando bajo principios de imposicion y de
presion, imponen determinadas formas de comportamiento con poca participacion lo

gue permite gue muchos miembros que estarian conformando su capital socid se hayan
ido.

La mayoria de las comunidades del Canton Alausi y en especial la de Tixan son de
religion evangélica, esto les ha dado la posibilidad de formar nuevas relaciones sociales
de puente que ya no es con la OSG sino con los poderes locales, con la iglesia
evangélica y otras instituciones gubernamentales de apoyo a los indigenas como €
CODENPE y & ministerio de Bienestar Social.

Otro punto fundamental es el apoyo ala gestion del Alcalde de Alausi més ala de sus
capacidades de gestion y de administracion. Como vemos en la foto, |os representantes
y dirigentes de las comunidades de Tixan han acudido a una reunion de planificacion
con e acalde para verificar los avances de los proyectos que se han gecutado con €

presupuesto.

En los proyectos las comunidades aportan contrapartes comunitarias, que son por lo
genera la mano de obra no calificada, se vuelve a repetir los roles de la época de la
hacienda, donde €ellos tenian que trabajar bajo las ordenes de sus duefios en tareas no
calificadas como el arreo de ganado, la carga de bultos o € ordefio del ganado, a cambio
de que les dgjen vivir en € interior de los territorios de la hacienda, y tal vez esas
formas de accién de los agentes externos haya ayudado mucho a la destruccién del

capital socid que tenian las comunidades fruto de sus luchas por sus derechos.
L os datos nos manifiestan que los niveles de empoderamiento son minimas, las familias

casi no participan en las tomas de decisiones ni tampoco se les cumplido las promesas,
salvo en e caso de la comunidad de Pueblo Vigjo donde la OSG evangélica es la

92



responsable del cumplimiento de los proyectos y realizan acciones colectivas con todos

los miembros de laiglesia que son e 95% de las familias.

Sin embargo, las comunidades han comenzado a mirar alos gobiernos locales como una
sdlida a sus problemas, los mejores talentos humanos tanto hombres como mujeres
comienzan a participar como candidatos para ocupar los diferentes puestos, esto va
desde miembros de juntas parroquiales hasta ser candidatos del mismo municipio. En
esta dindmica donde se trasladan la mirada de los jefes de familia hacia otras estructuras
gue no son las organizaciones comunidades, ni la OSG's, ni la iglesia que eran su
capital social amerita ser estudiada desde la importancia que tiene la participacion

politica paralos jefes de familia

Para los miembros de la comunidad de Santa Lucia la participacion politica para los
jefes de familia como e sufragio ha sido muy importante, a pesar que €l vice alcalde es
hijo del fundador de la comunidad y € que ha sacado més provecho de la organizacion
seglin varios miembros de la comunidad, eso no les importa, para ellos llegar al
municipio les va a permitir tener una posibilidad de ser ellos mismos y no depender de

nadie ni siquieradelas ONG's.

El 85% consideraron que si fue importantes, a pesar que no les han cumplido con las
promesas de las reuniones de trabgjo y afirman que si produjeron cambios, hasta hace
poco no existian indigenas en los poderes locales, es mas los primeros elegidos no les
permitieron tomar posesion de sus puestos, y se generd enfrentamientos entre los
sectores mestizos que habian gobernado durante todos los afios y las comunidades

indigenas que eran la mayoria.

En la actualidad todavia existe mucha resistencia de algunos sectores en €l canton. Sin
embargo, € gercicio participativo de la funcion pablica ha permitido fortalecer a las
comunidades campesinas més ala de sus organizaciones originarias, reduciendo los
problemas interétnicos, inter comunitario y racial y vemos su claro interés de participar
en un nuevo escenario que no son las OSG’s, sino més bien en los gobiernos locales
donde existe procesos mucho mas trasparentes y que son fruto del voto secreto y sin
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derechos a las presiones coercitivas que gjercen las organizaciones de segundo grado
incluso las mismas organizaciones de cabildo o las OSG's con sus recursos.

Existe también un 10% que dicen gue no se han beneficiado de nada ni ha cambiado
nada, pero eso es normal dentro de una accion colectiva siempre existiran grupos que no
estan de acuerdo con los logros alcanzados y siempre querran mas, en todo caso la
accion colectiva dentro de este nuevo escenario no sera €l ideal para todos pero sera la

opcion menos mala.

Para la comunidad de Pueblo Vigjo donde se han gecutado cerca de 16 proyectos han
manifestado en un 95% que s valié la pena su participacion con € voto y solo un 5%
manifestaron que no valiod, en estos resultados podemos ver como los ciudadanos van
uniendo el derecho a voto con la posibilidad de cambio en sus condiciones de pobre de

sus comunidades.

La toma de los gobiernos locaes ha sido fruto de una estrategia de intervencion en la
zona, construida desde las organizaciones Iglesias Unidas y vinculada intrinsecamente
con las iglesias evangélicas en e cantdn. Son elos los que escogen a los candidatos
dependiendo de su formacion y de su servicio a la comunidad evangélica, es decir ser
buen gemplo en laiglesiay en la comunidad y tener un nivel educativo les facultapara
ser candidato, a é 1o cuidan y lo protegen aun cuando tenga denuncias de corrupcién
por parte de la colectividad, ellos resuelven los problemas al interior delaiglesia.

Manifiestan que esas denuncias son parte de la falta de préactica puesto que ellos no son
politicos y van a cometer errores pero que no han robado sino mas bien errores que

tienen que aprender en el gercicio de lafuncion publica.

En las dos comunidades han existido agentes externos que han intervenido a través de
los proyectos y de los recursos que trgieron a la zona, pero cud fue la trasferencia
tecnol 6gica que permitio desarrollar capacidades, habilidades, destrezas y valores a las
organizaciones comunitarias como para decir que su aporte fue fundamental para €
fortalecimiento del capital socia y humano? Paralo cual hemos preguntado cudl ha sido
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su participacion, su involucramiento en la g ecucion de los proyectos?, la resultados nos
va a permitir descubrir cua fue el grado de participacion de los jefes de familiay por 1o

tanto las destrezas.

Parala comunidad de Santa Lucia, El 75% han manifestado que en la comunidad se han
gjecutado hasta 2 proyectos, € 20% manifiestan que se realizaron 3 proyectosy € 5%
han manifestado que se ha gecutado un proyectos, la cantidad no importa mucho, pues
s relacionamos cuantitativamente la gjecucion de los proyectos sociales con capita
social podemos decir que existen comunidades que han gecutado muchos proyectos y
gue ha sido fruto del grado de capital social mientras que las comunidades que no tienen

muchos proyectos tienen un capital social muy bajo.

La participacion en la gjecucion de los proyectos fue en un 80% através de las mingas o
mano de obra no calificada, un 15% como miembro activo de la organizacién, y un 5%

€jecutando directamente porque era el contador de la comunidad.

Para la comunidad de Pueblo Vigjo: El 55% manifestaron que en la comunidad se han
gecutado de 10 a 17 proyectos, un 15% de la poblacion me manifestaron que se
gecutaron de 8 a 9 proyectos, un 10% de 4 a 6 proyectos y existe un 20% que
manifestaron que solo se gjecutaron 3 proyectos sin embargo en e grupo de trabgo que
tuve ellos enumeraron los proyectos y salieron como 16 ayudas que habian recibido en

|os Ultimos afios.

Aqui existe una contradiccién ya que la teoria del capital socia plantea que son las
relaciones sociales las que permiten acceder a recursos, pero en € caso de las
comunidades estudiadas fueron los recursos y sus posibilidades de acceder aellos|o que

dio lugar alaformacion de las mismas.
Los mismos datos de la comunidad de Santa Lucia se reflejan en la comunidad de

Pueblo Vigo, e 80% manifestd que su participacion se redujo a las mingas es decir

participaron con mano de obra no calificada, un 5% dijeron gue aportaron con recursos,
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un 5% gjecutando directamente el proyecto, 5% asistiendo a las reuniones y un 5% no
contestaron.

Es en la accién misma y en e compartir los momentos que transcurren las acciones
colectivas acompafiados con procesos de transmision de informacion donde se
desarrollan las relaciones socides que permiten alcanzar niveles de confianza,

solidaridad y cooperacion.

Los resultados nos dicen que las comunidades sbélo fueron utilizadas como mano de
obra no calificada y no hubo ningun esfuerzo de los agentes externos por generar
nuevas capacidades que les permita transferir las responsabilidades del desarrollo social
alas estructuras organizativas comunitarias.

Un gemplo de edo fue la hacienda la Ermita donde todas las comunidades trabajaron
colectivamente con responsabilidad en todas las tareas agricolas y administrativas en
unién con todas las otras comunidades que formaban parte de la OSG, los objetivos
alcanzados fueron grandes como grandes fueron las decepciones. La comunidades méas
grandes que fueron las que organizaron la OSG's y la lucha por la tierra se quedaron
con la hacienda y con todo su trabgjo. Las comunidades mas pequefias no recibieron

ningun beneficio después de tantos afios de trabajo.

En laentrevistaa Manuel Naula (2006) dice.
“A nombre de lacomunidad y de la OSG's todos trabajdbamos y todos luchabamos, todos
aportamos para poder recibir los beneficios de los logros acanzados de las luchas
indigenas y por esta razdn nos obligaban a trabgjar en las mingas, en las tomas de las
tierras, en las luchas contra el cuatrerismo, en la toma de las carreteras..... Sin embargo
nada conseguimos, |a hacienda quebré por mal manejo de sus dirigentes, cuando nosotros
no queriamos salir a obedecer las érdenes de los dirigentes de la OSG, nos amenazaban
con castigarnos y con saquear huestras casas, por eso tomamos la decision de separarnos
de dlos, ahora tenemos muchos proyectos € ecutados, y vienen muchos a ofrecer méas
proyectos sih embargo somos nosotros los que estamos fallando, la comunidad no se

reting’
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En estas paabras de un dirigentes que nos da muestras de la realidad o de los efectos

perversos de lamala utilizacion del capital socia en laparroquia de Tixan.

El andlisis histérico del capital social en la zona no ha sido fructifero para sus familias
pero como miran e futuro, como les gustaria la participacion de los agentes externos
cuya presencia es la gecucion de los proyectos, ¢como les gustaria a ellos que se

gjecuten |os proyectos para poder tener capital socia en la comunidad?

Para la comunidad de Santa Lucia, € 75% de los participantes han manifestado que les
gustaria que los proyectos sean gecutados directamente por las comunidades, que se
deben realizar convenios directos con las comunidades. Esto tiene sentido debido a que
ellos ya gecutaron proyectos y se dieron cuenta que si son capaces de redlizar estas
actividades.

El 15% manifestd que le gustaria que los proyectos se gecuten con financiamiento y
con aportes de las comunidades, en la mayoria de ellos manifestaron que estén de
acuerdo a que €ellos tienen que poner algo y no necesariamente con mano de obra sino
también con recursos, en el caso de Santa Lucia ellos incluso estédn de acuerdo en poner
una cantidad de dinero que pueden estar entre los USD 200 por cada tanque familiar de
recoleccion de agua, recurso que les podria ayudar para garantizar €l agua para sus
tierras y en especial en las épocas de sequia. Ellos piden en su mayoria capacitacion en
disefio de proyectos y en mangjo de fondos publicos para no tener problemas con la
justicia y en menor grado han manifestado que necesitan dinero para eecutar los
proyectos. Ya que a la comunidad le hace falta personal técnico que les ayude en la
gestion de recursos.

En e caso de Pueblo Vigo, e 65% que les gustaria ser ellos quienes gecuten los
proyecto en forma directa, ellos quieren contratar los técnicos y rendir cuentas a la
comunidad de los avances del proyecto en asamblea, existe un 30% gue manifestaron
gue se los gecute con financiamiento y con aportes, es decir que ellos pueden también

poner parte en recursos econdmicos y parte en trabgjo.
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En los trabagjos de grupos, ellos manifestaban que dan diezmos a laiglesiay que ella
puede aportar econémicamente para la gecucion de proyectos. Existe un 5% que
manifiestan que les gustaria que los proyectos se gecuten con participacion de las
comunidades, y gque se forme persona profesional de la comunidad para su gecucion y
gue exista control de los recursos por parte de la comunidad.

Al igua que la comunidad de Santa Lucia, los datos de la comunidad de Pueblo Vigo
no cambia mucho, e 70% manifiesta que necesitan capacitacion en disefio de proyectos,
un 10% saber elaborar los proyectos, 10% no pudieron contestar porque no sabian que
es o que pasa en la comunidad, un 5% piensan que les falta organizacion y un 5% dicen

gue les falta solo financiamiento para poder g ecutarlos.

Podemos sacar de conclusiones que las dos comunidades estén conscientes que les hace
fata fortalecer €l capital humano en habilidades y valores de administracion y de
gestion de proyectos, en ningin momento hablaron de unién, de vaores, de
reciprocidad, de recuperar la comunidad. Autométicamente pensaron en que les hace
falta para poder captar mas recursos y para eso ellos tienen que tener conocimientos
gue los pueden alcanzar através de la capacitacion.

Si en laconformacion del capital social comunitario juega un papel muy fundamental e
capital socia individual o familiar es de vital importancia conocer que es lo que estan
dispuesto hacer para fortalecer ala organizacion o cabildo.

Con esta pregunta se quiere encontrar un espacio de auto critica en las familias para
descubrir a que estan dispuestas hacer para fortalecer a la organizacion, saben que las
ayudan han decaido en los Ultimos afios, hay un proceso de autocritica con relacion ala
realidad de la organizacion, también hay una conciencia de sus necesidades pero que
aportarian ellos para megjorar esa situacion? Aqui tenemos |los resultados que son: para
la comunidad de Santa Lucia, las familias dicen que tienen que ayudar en las mingas,
cumplir con todas las acciones emanadas por la directiva, aportar con ideas y con
proyectos, existe un pegquefio numero donde dicen que tienen que aportar
econdmicamente para que los dirigentes se puedan movilizar, relacionarse con otras
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organizaciones. En cambio para la Comunidad de Pueblo Viegjo manifiestan que es de
vital importancia participar en la unién y fortalecimiento de la organizacién
comunitaria, mejorar la comunicacion entre autoridades y sociedad civil y participar en

todas | as actividades encomendadas por |a organizacion comunitaria.

Dentro de este segmento de investigacion podemos concluir que las dos comunidades
han participado en acciones colectivas que han sido convocadas por sus organizaciones
para evitar sanciones o para poder ser beneficiarios de recursos obtenidos por su capital
social, existe una conciencia general de que las Ultimas votaciones en los que han
participado han sido importantes debido a que dirigentes de sus comunidades han
logrado ganar esas elecciones y eso les ha permitido acceder a recursos de |os gobiernos
locales, dentro de la participacion de los actores externos en la zona han manifestado
gue las comunidades han participado como mano de obra no calificada dgando a un
lado € desarrollo de capacidades y de los espacios donde puedan revelar esas
capacidades que son en la gecucion de lainversion publica o privada en la zona, estén
conscientes de sus problemas para afrontar su desarrollo por eso en forma mayoritaria
anhelan tener programas de capacidades para sus miembros que les permita disefiar y
gjecutar proyectos para ser ellos los protagonistas de su desarrollo y no quieren que les
den haciendo las cosas incluso no quieren la ayuda de las ONG’s que han trabajado en

|azonacomo CESA.

Los procesos de informacion son tan malos no solo en e sistema de redes internos u
horizontales sino también verticales, porgue no existe un sistema de reciprocidad de la
informacion entre los agentes externos y las comunidades por lo tanto trasladan
incertidumbre que genera quemeimportismo en las familias para participar en las
acciones colectivas esto aumenta una lucha de poderes entre |os agentes externos con
los jefes de familia de las comunidades puesto que para que se gecute un proyecto
necesitan la aprobacion de la comunidad y trabajan con determinados jefes de familia
especiamente losde mayor edad  que lideran grupos y que velan por captar recursos

de éllos, de sus familias y de su grupo.
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Mapeo I nstitucional

Algo que todavia no hemos investigado son las extensiones que todo capital socia
tiene, sea este individua, grupa o colectivo son los vinculos que permiten que € grupo
entre en contacto con personas e instituciones distantes o genas a la comunidad. Estos
vinculos pueden ser horizontales entre organizaciones que tienen e mismo poder o
verticales entre organizaciones de diferentes estratos sociales o poder como pueden ser

los gobi ernos auténomos descentralizados o |as instituciones gubernamental es.

De todas estas organizaciones con las que las comunidades han tenido relaciones
¢cudles son las méas importantes segin los miembros de las comunidades? Para €llo
necesitamos que |os jefes de familias realicen un mapeo de actores externos e internos y
les den una calificacion para determinar la importancia de las mismas y poder
interpretar cuantitativamente sus aportes en el fortalecimiento del capital socia en la

comunidad.

Se les pidi6 que identifiquen y califiquen a las organizaciones del 1 a 6, uno es la

organizacién mas importante y 6 la menos importante.

Grafico #17
Mapeo y Valoraciéon delos Agentesinternosy Externos
Comunidad de Santa L ucia

Fuente: Encuestas del autor, 2006.

Los resultados difieren entre las dos comunidades, existen pardmetros de mediciones

diferentes. Por gemplo para la comunidad de Santa Lucia la organizacion mas
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importante esta en el siguiente orden: 1.- PDA.- Vision Mundial, 2.- lajunta parroquial,
3.- COCAN, organizacion de segundo grado de la zona, 4.- CESA, 5.- Randitay Vision

Mundial, 6.- Ministerio de agriculturay laiglesia catolica.

En casi todos los participantes del proceso de investigacion han manifestado que la
organizacion mas importante para ellos es de carécter religioso y es la organizacion de
la cual han recibido y reciben la ayuda en especia las becas para que sus hijos estudien.
En un segundo lugar aparece lajunta parroquia y en tercer lugar la organizacion Cocan
gue es la organizacion de segundo grado gue une a 12 comunidades y es la que dirigio
la lucha por la tierra de toda esta zona conjuntamente con la organizacion Inca
Atahualpa. Con una calificacién igual esta CESA conjuntamente con Randita que son
organizaciones que les ayuda a gjecutar proyectos, Y en Ultimo lugar est4 la parte de la
gobernabilidad estos son: e Ministerio de Agricultura y Ganaderia, Ministerio de
Bienestar Social y laiglesia catdlica. Esta encuesta ha permitido ver la importancia del
sistema de redes.

Para La comunidad de Pueblo Vigo las organizaciones méas importantes son:

La organizacion caificada como la mas importante esta PDA - Vision mundial.

La organizacion Iglesias Unidas que es una organizacion de segundo grado de caracter
religioso evangéica que esfilia delaFEINE.

Latercer organizacion mas importante es el Municipio de Alausi, en

En cuarto lugar estd el Ministerio de Bienestar Social, aqui es importante la votacion
por e ministerio de Bienestar Socia que fue la institucion publica que les entrego €
dinero para poder construir una iglesia evangélica aunque la funcion publica no puede
financiar este tipo de proyectos.

En quinto lugar esta ubicada la organizacion Junta Parroquial y luego esta otras

organi zaciones como ministerio de agricultura.

Esta claro que para las dos comunidades la organizacion més importante es de caracter
religioso y de fundaciones que les estan ayudando a conseguir recursos 0 €ecutan

proyectos en la zona.
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Grafico # 18
Mapeoy Valoraciéon delos AgentesInternosy Externos:
Comunidad Pueblo Vigo

Fuente: Encuestas del autor, 2006.

Como conclusién de este segmento podemos afirmar que los agentes externos del
desarrollo como CESA no estan en el consciente de los jefes de familia, hemos tenido

gue recordarles |o que han hecho en la zona estas organizaciones para que les nombren.

Como conclusion de la identificacion del Capital socia en las comunidades de Santa
Luciay Pueblo Vigo de la Parroquia de Tixan y como se han adaptado ala presencia de
los agentes externos podemos decir que: Existe una adaptacion o traslado del capital
social de las dos comunidades o otras instituciones que no son las comunidades sino en
el caso de Santa Lucia seria la Junta de Regantes y en e caso de la Comunidad de
Pueblo Vigjo hacia € fortalecimiento de la organizacion de la iglesia evangélica, estas
dos organizaciones son las que controlan € sistema de redes y no las familias de los
lideres clasicos de la zona, de alguna manera las familias van teniendo un control a
través de las asambleas de estas dos instituciones para poder equilibrar las relaciones de
poder. En € caso de Santa Cecilialas familias no tienen los sentimientos de confianza y
reciprocidad a pesar que tienen una inmensa historia de lucha y de objetivos a canzado,
puesto que este baggje historico y la mala reparticion de los recursos acanzado
degeneréd € capital socia y surgié un efecto perverso de rechazo a las acciones
colectivas, en € caso de pueblo vigo a pesar de su debilidad organizativa tienen
mayores objetivos alcanzados debido ala vinculacion de las familias alaiglesiaque es
desde donde se fortalece todo el capital social.
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Definir como € capital social en la parroquia de Tixan podria ser potencializado

desdelaimplementacion delas politicas publicas

Haciendo una evaluacion rdpida de las dos comunidades podemos decir que desde sus
inicios han recibido € apoyo del Estado para €l fortalecimiento organizacional y a

través de este e desarrollo socio productivo para mejorar sus niveles de vida.

Sin embargo, una vez terminado € proyecto FODERUMA dio lugar a ingreso de
agentes externos que afectaron a la zona con programas de compra de tierras, créditos,
mejoras productivas, fortalecimiento organizacional, distribucion de la tierra, lucha
contra el cuatrerismos generando un capital social golondrina que fue acumulado por los
mayores o jefes de las comunidades quienes sacaron provecho para sus propios fines,
para los miembros de sus grupos o familiares bgjo una concepcion de clan en las

comunidades.

A pesar gque los fines alcanzados eran los priorizados por las comunidades no tuvieron
un proceso de aprendizajes porque no participaron en la gestion, ni en e manejo de los
recursos, eso era un secreto entre los dirigentes y |os agentes externos.

Ni los agentes externos ni los jefes de las comunidades lograron generar procesos de
control socia y rendicién de cuentas para fortalecer los mecanismos de comunicacion
entre las organizacion comunitaria y las bases que son las familias, tampoco hubo un
procedimiento de denuncia frente a los abusos gque sufrian las familias que no obedecia
a las politicas de las organizaciones bajo € concepto de comunidad, esto generé una
gran zona de incertidumbre entre los miembros de las comunidades, porque mientras e
esfuerzo era colectivo la distribucion de los recursos obtenidos fruto del capital social
era inequitativo, otro punto negativo del no desarrollo del capital socia es que los
recursos de los proyectos |os manejaban en forma clandestina los agentes externos 'y en
algunos casos las directivas de las comunidades mientras que € resto cumplia con las
mingas, con su aporte de mano de obra no calificada, hacian lo mismo que en la

hacienda, sin haber generado  capacidades y los espacios propicios para que los
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miembros de las comunidades puedan revelar las mismas, por lo tanto no hay
democracia sino hay desarrollo de libertades.

La libertad debe ser concebida como e desarrollo de capacidades, como también
podemaos afirmar que no puede haber desarrollo o fortalecimiento del capital social sino
hay un desarrollo de capacidades organizativas, comunicacionales, productivas, de
resolucion de conflictos, procedimientos parlamentarios, contables, etc. Que les

posibilite en algin momento a las comunidades tomar |a direccion de su desarrollo.

Por lo tanto, las implementacion de las politicas publicas en la zona debe prever que a
través de su gecucion de los programas y proyectos sociaes las familias o los
miembros de las comunidades desarrollen este tipo de capacidades que promueva la
participacion y responsabilidad ciudadana, generar comités de gestion donde las
comunidades puedan conjuntamente con los agentes externos y publicos planificar,
gjecutar, organizar, controlar su desarrollo, entonces si vamos a tener niveles de
confianza y reciprocidad que seran los pilares fundamentales del desarrollo del capital

socia y repartir entre todos |os miembros de las comunidades |os logros al canzado.

El fortalecimiento del capital social desde laimplementacion de politicas publicas debe
partir de dos premisas fundamentaes. (i) que las comunidades existen y han existido
desde una concepcidn de territorio a cual han dedicado sus mejores afios; y, (ii) Los
derechos, €l gercicio de los derechos como parte fundamental en la construccion de
ciudadania que posibilite construir espacios organizaciones que les garantice su
participacion en latoma de decisiones y de ser responsable de las acciones a las que se
comprometen como también de cumplir con las sanciones establ ecidas.

Dentro de las politicas publicas existen sistemas de crédito a través del Banco de
Fomento y de la CFN, entrega de abonos y semillas; y, de herramientas agricolas a
través dedd MAGAP y gecuciéon de proyectos a través del MIES, estos programas no
pueden ser sueltos sino motivar la participacion a nivel comunitario asociativo para

articular los servicios publicos con el individuo o d hogar de las comunidades.
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La asociatividad y e fomento de cadenas productivas pueden ser un eslabén clave que
conecte los hogares o familias con la ingtitucion publica y sus organizaciones
comunitarias, con las juntas parroguiales, municipios y ahora los consejos provinciales.
Esto permitira tener una visiéon de territorialidad de los problemas. Por otro lado, la
intervencién del estado con ONG's deberia ser integral, acompafiada del mejoramiento
de los servicios basicos de salud, educacion, asistencia técnica y crédito para € agro,
acompafiada de un control socia de la calidad de los mismos a través de comités

comunal es participativos.
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CapituloV
CONCLUSIONES

De la presente investigacion se puede concluir lo siguiente:

Las politicas de intervencion a través de la gestion de proyectos y €l asistencialismo
desarrollada por los agentes externos han sido perjudiciales para alcanzar € desarrollo

local y el fortalecimiento del capital social comunitario, confirmado la hipotesis general.

Para € afio 2001, la parroquia de Tixan que es quiza una de las zonas mas rica en
historia social por la recuperacion de las tierras por parte de las familias indigenas que
por afios y generaciones habian trabajo y que reclamaron hasta poseerlas tienen los
peores indicadores sociales y se ubica dentro de las parroquias mas pobres a nivel

provincial y nacional.

Seguin el Censo de poblacion y vivienda 2001, presenta las siguientes resultados fruto
del abandono de las politicas de fomento agricola en € Ecuador, ha subdesarrollado €
sector rural generando un analfabetismo funcional del 53.94% y en el caso de las
mujeres del 72.9%, es decir, casi todas las mujeres mayores de 15 afios perdieron el
habito de leer y escribir y ya no lo hacen. El promedio de escolaridad llega a 1.9 afios
de estudio, cuando en e Ecuador es de 7.3, o cua demuestra las pésimas condiciones
educacionales que tiene su poblacion, y naturalmente el desarrollo de habilidades son

minimas como para poder salir de la pobreza en la que estan inmersas.

Cual es el capital social a nivel familiar y como se ha ido adaptando a la presencia
de los agentes exter nos.

e Laorganizacion, se basa en individuos que visualizan en sus acciones principios de
justicia para todos y por lo tanto participan, esto implica que cada quien recibe lo
gue merece, que existe un proceso de participacion y una profunda transparencia en
el mangjo de lainformacién de |los procesos organi zacional es.
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Los agentes externos no trasfirieron tecnologia para que las familias puedan
desarrollar capacidades, habilidades, talento y valores que les permita aprovechar un
capital social acumulado fruto de su proceso histérico de lucha y de objetivos
alcanzados. Tampoco promovieron espacios para la participacion politica para €
giercicio de la ciudadania y la toma de decisiones en sus politicas de desarrollo. Los
impactos de estas intervenciones poco democréicas y muy impositivas dieron lugar
a actos de corrupcion en las organizaciones, a fortalecer vigjas relaciones de poder
cuestionadas por las familias.

Los agentes externos trabajaron con vigjas directivas que sacaron provecho para
beneficio propio, para sus familias y para su circulo de poder, lo que excluyo al
resto de las familias en la gestion de las organizaciones. Estas acciones, producto de
una miopia y desconocimiento de las potencialidades de |os procesos organizativos,
nunca generaron procesos de formacion de liderazgos para la aternabilidad de
dirigentes.

Las consecuencias se evidencias en que persisten las condiciones de marginalidad y
pobreza de las familias y por otro lado han perdido la fe en la organizacion, se
encuentran desprotegidos y con mucho resentimiento por la utilizacion de sus
recursos tanto economicos como humanos de todas | as familias.

Los principales valores del capital social como son la confianza y la solidaridad de
las familias se ha centrado mas en la proteccion de la iglesia como institucion
comunitaria que en entre familias que viven en la comunidad, mientras que en Santa
Lucia, donde tienen més tierras, la desconfianza ha aumentado teniendo un 70% de
jefes de hogar que confian poco en las familias de la comunidad y solo un promedio
de un 15% han manifestado que confian mucho.

Individualmente d 90% de las familias tienen una predisposiciéon de colaborar con
los demas, esto |o hacen porque pertenecen a una comunidad, por la organizacion y
por solidaridad en menor porcentge, sin embargo, no lo hacen por € grado de
desconfianza en las personas que han dirigido e cabildo. Las relaciones de
reciprocidad se dan en un nivel individual —familiar mas que como capital social
grupal o comunitario, caso concreto en lacomunidad de Pueblo Viego.

Las familias se han ido adaptando, mas que por necesidad que por la influencia de
las agentes externos, a una estructura organizativa que tiene que ver con la
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administracion del agua y en la participacion religiosa a través de la iglesia. La
reunion de la comunidad larealizan cada cuatro o seis meses.

e Lasfamilias se han individuaizado en todo sentido, al interior de las mismas tratan
de solucionar sus problema, especiamente en la comunidad de Santa Lucia'y como
parte de la solucion a sus problemas de pobreza, han desarrollado estrategias de
sobrevivencia como la migracion. Los jovenes, en especial 1os hombres, que a su
vez tienen mejor grado de escolaridad, han desarrollado una migracion circular,
desvinculandose del proceso organizativo y son ellos los que podian haber asumido
la direccion de las organizaciones, quienes podian comercializar los productos, los
gue estaban en mejores condiciones para desarrollar habilidades gerenciales,
administrativa y financieras que les permita enfrentarse a la pobreza en mejores
condiciones. Con su migracion estos sectores se vuelven cada vez més vulnerables,
todalahistoria de lucha por alcanzar sus derechos parten con €llos.

e Los jovenes como parte de las familias han optado no participar mas en las
organizaciones o cabildos. En las organizaciones indigenas existen pocos jovenes
debido a sus estructuras muy rigidas, estas todavia obedecen a los antiguos
dirigentes que formaron las organizaciones y que sacaron provecho de ellos, para
ellos la organizacion es la representacion de lo injusto, del incumplimiento de sus

derechos, del sacrificio humano para beneficio de unos pocos.

La primera hipdtesis se confirmo, ya que |os agentes externos si trabajaron con un grupo
determinado de personas quienes habian dirigido la organizacion y saca provecho para
su propio beneficio, de su familia'y de sus més estrechos colaboradores, formando un
tipo de capital social golondrina que con la finalizacién de su intervencion en la zona
desaparecieron por haber dejado malas précticas administrativas y gerenciales.

Mientras gque las familias se han ido adaptando a una forma de vida individualizada y
muy poca solidaria, prefieren pagar tractor que pedir prestamanos o mingas familiares,
han formado nuevas organizaciones gjenas a las del cabildo donde su participacion es
mas de control del recurso agua y de la participacion religiosa en la iglesia para poder
acceder a recursos que les puede mejorar sus pésimas condiciones de vida. Frente aello
se ha iniciado un proceso muy intenso de migracion juvenil circular hacia las grandes
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ciudades de Quito, Guayaquil y Cuenca, migracion que lo hace para siempre, regresan
solo paralasfiestas familiares o para el partido de futbol.

Cudl esd capital social delas comunidades Santa L uciay Pueblo Vigjoy como se
han ido adaptando a los agentes externos.

e Hay diferencias muy marcadas en la accion colectiva entre las dos comunidades:. la
comunidad de Santa Lucia, € principal problema es € agua tanto para consumo
como parariego, del mismo cauda de riego consumen los animales y también los
humano, es por ello que, toda la organizacion comunitaria gira en torno a este
recurso, paralo cual han formado una junta de regantes, a la que pertenecen el 100%
de las familias, estan obligadas por € derecho a agua, € resto de problemas como
agricultura, ganaderia, educacion, salud, crédito lo resuelven las familias de forma
independiente e individual. El compartir muchos de estos problemas en la
comunidad es sinénimo de debilidad frente a resto de familias, es por €ello que
prefieren contratar el tractor y no realizar e sistema de presta manos o las mingas
familias aunque en este negocio se vaya casi todo |o que van a recibir por la venta
de los productos agricolas. Prefieren perder dinero antes que solicitar ayuda. Es por
ello que las familias manifiestan que s participan en las mingas pero eso tiene que
ver con €l cuidado del recurso agua que en la actualidad es €l principa problema
para la zona, debido a que tienen gran cantidad de tierras, en promedio tiene 4.5
Has. Por familia y solo un 45% de los jefes de familia colaborarian en acciones
donde no sacarian provecho.

e En lacomunidad de Pueblo Vigjo e 90% de los jefes de familia han manifestado
gue s lo hacen y s lo hardn porque pertenecen a una iglesia que promueve la
solidaridad. Parte del concepto de hermanamiento de laiglesia para unirse, basta con
gue una familia pida para que varias familias se unan a una minga familiar
voluntariamente, a este valor religioso se une la escases de recursos que tienen las
familias, tienen en promedio 0.5 has. Por familia, y su geografia es totalmente
irregular y muy parciaizado por lo que la Unica condicion de poder producir es
uniendo esfuerzos. Desde laiglesiay su OSG's Iglesias Unidas, buscan recursos y
voluntarios internacionales para la gjecucion de los proyectos, sin embargo son
ellos, la organizacion de segundo grado quienes controlan los recursos econdémicos,
y la comunidad participa con mingas, en las entrevistas la comunidad pide que sean
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ellos quienes gecuten los proyectos y no otras organizaciones. A pesar que esta
comunidad ha conseguido la gecucion de una mayor cantidad de proyectos los
métodos de gecucion de los mismos se repite a las précticas de hacienda de
involucrarles a los indigenas como mano de obra no calificada y extienden fuertes
lazos de control del desarrollo comunitario através delaiglesia

Las familias que pertenecen a estas dos comunidades son mayoritariamente
evangélicas, la comunidad de Santa Lucia pertenece ala OSG’s COCAN con gran
historia de lucha gque le posibilito tener un capital socia sin embargo hoy en dia no
cuentan ni con una sola ONG para el financiamiento de los proyectos, sus relaciones
con las comunidades casi no existe, sus miembros no recuerdan cuando fue la Ultima
vez que se reunieron y tampoco estén en el subconsciente de ellos reconocerla como
una organizacion importante, las familias reconoce a la comunidad y la OSG’s
Iglesias unidas que es una organizacion nueva y sin tanta historia. La comunidad de
Pueblo Vigo esta vinculada ala OSG's Iglesias Unidas, las familias les reconocen a
ella como la organizacion més importante, esta organizacion Iglesias Unidas no
estuvo en las grandes luchas de la tierra, ni contra €l cuatrerismo, ni en la
condonacion de las deudas, ni en la administracion de la hacienda, sin embargo es la
gue esta logrando fortalecer un capital socia en esta comunidad. Mientras que la
comunidad Santa Lucia ni con la COCAN, ni con la Inca Atahuapa, ni con €
Ecuarunari, ni con la CONAIE ni con la organizacion Iglesias Unidas pueden
fortalecer e capital social y eso se debe a que las familias de las dos comunidades
fueron victimas de los efectos perversos del capital social aplicado para beneficio
individual y familiar de los dirigentes historicos de la zona.

A través del tiempo las dos comunidades han tenido un proceso de acumulacion de
capital social fruto de la lucha por latierra, la condonacion de los intereses y luego
la deuda y en contra del cuatrerismo, sin embargo, los efectos perversos del capita
social a haberse aprovechado de ello determinados dirigentes indigenas para su
propio beneficio, ha determinado que las nuevas generacion no piensen en la
organizaciéon indigena como una forma de vida que les permite mejorar sus
condiciones de vida sino mas bien en su esfuerzo propio tanto en la zona como fuera
de lacomunidad.
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El capital social debido a su debilidad organizacional se hareducido en su mayoriaa
una organizacion o dos. El 80% de la poblacién han manifestado que pertenecen a
una o dos organizaciones €l cabildo y laiglesia o € cabildo y la junta de regantes.
Existe todavia un sentimiento mayoritario muy fuerte de pertenencia a la
comunidad, la comunidad es concebida no como e espacio donde se reproducen las
relaciones sociales de reciprocidad, confianzay solidaridad sino més bien el espacio
donde existe unainstitucionalidad obligatoria de hacer lo que la mayoria propone y
ser parte de la reparticion de los beneficios y |os logros alcanzados y solo un grupo
muy minoritario 5% manifiesta que esta en la organizacién porque genera vaores o
porque un familiar fue el fundador.

Las formas de intervencién de los agentes externos sirvié para generar mas

incertidumbre en la colectividad que hasta hoy dia cuarenta afios después de la

fundacion de las comunidades no pueden tener una vida normal de comunidad.

Nadie recuerda cuando fue la dltima reunion con las OSG's, que era la
capitalizacion del capital socia de la zona, como ellos mismo dicen estamos
despertando para poder hacer ellos (la comunidad) mismo las cosas. Lo que se
visualiza es que: la acumulacion de capital social que reposaba en las OSG's se
guedd en el paso con toda la estructuray sus dirigentes.

Se ha visibilizado que existen en cada una de la comunidades fuerzas sociaes que
actual bgo sus propios intereses, cada fuerza tiene sus aiados a quienes les
vinculan bajo una estrategia para alcanzar la direccion de la organizacion y el poder.
Las familias se han ido adaptando a estas formas de administracion dudosa de sus
dirigentes, es por ello que, en las elecciones de sus dirigentes, son escogidos
dirigentes no por ser los méas éticos sino los que més relaciones tienen con las
externalidades o agentes externos. Es por ello que, pueden ser seleccionados
personas que son cuestionados por la comunidad por su forma dudosa de
administracion de recursos, debido a que estas personas tienen las posibilidades de
conseguir recursos para los miembros de la comunidad, de la misma manera la
asistencia a las reuniones es una forma de control alos dirigentes porgque no existen
procesos de planificacién, por lo tanto no se preocupan de eso porque no tienen

recursos.
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La organizacion comunitaria en la parroquia de Tixan no surge porque existe
relaciones de reciprocidad, solidaridad, confianza y fraternidad, sino, mas bhien
porque existe una carencia de eso, y desconfian de todas las personas que tienen €l
poder y que han participado en latoma de decisiones.

La implementacion de acciones violentas en la conformacion de la organizacion de
la zonay luego desde la organizacién comunidad para garantizar la participacion de
las otras comunidades en la lucha por la tierra, ha dado lugar a la generacion de
acciones delictivas por parte de sus dirigentes, con la complicidad de los agentes
externos ha afectado la conformacién de un capital social en especial en Santa
Lucia, generando un vacio de poder en la zona, mientras que en Pueblo Vigo ese
vacio de poder fue llenado por laiglesia evangélica

La comunicacion a interior de la comunidad es casi nula, les llega por la radio y
muy pocas veces por la voz del dirigente, generando mucha incertidumbre en la
comunidad sobre los programas, planes y proyectos gue tienen los gobiernos locales
afavor de sus comunidades o de los logros que han alcanzado los dirigentes.

Frente a estas formas de administracion de los proyectos por parte de la
organizaciéon de ciertas comunidades y de ciertos dirigentes, las comunidades
tomaron la decison de separarse del movimiento politico Pachacutic y se
vincularon al movimiento Amauta, rompiendo con todo el capital socia de escalera
gue tenian y comenzaron a generar sentimiento de colaboracion colectiva y de
participacion directa en la toma de decisiones por parte de las familias en el cabildo
lo gque ha permitido en la comunidad de Pueblo Vigo alcanzar més proyectos que la
comunidad de Santa Lucia.

En e cantdn Alaus era una zona donde prevalecia el movimiento Pachacutic, este
movimiento politico en elecciones anteriores controlaban casi todas las parroquias y
tenian concejales en e municipio, pero en € periodo 2004 — 2008, gano las
elecciones e movimiento Amauta vinculado a la FEINE, dan muestras de la
reduccion del capital social del movimiento indigena vinculado ala CONAIE y ala
Ecuarunari. EI mismo movimiento indigena voto por otras personas que no eran las
de sus organizaciones. El movimiento Amauta gano las elecciones paraacadey en
el 70% de las juntas parroquiales, o que les ha permitido ser beneficiarios de

algunas obrasatravés del manejo participativo del presupuesto del municipio, asi en
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las encuestas han manifestado que més del 70% de los pedidos les han cumplido,
esto ha generado una relacion directa entre las comunidades y los gobiernos
seccionales y han tomado conciencia del poder que tienen ellos, y los recursos que
pueden utilizar, era norma ver en la junta a las mujeres participando en la
actividades de la junta, mientras que en las comunidades ellas no opinaban, ni
participaban. El proceso de tener en e cantdbn un presupuesto participativo ha
mejorado el involucramiento de las comunidades en el desarrollo local.

Frente a las préacticas de |os agentes externos poco incluyentes, las dos comunidades
en un 80% han manifestado que la participacién de las comunidades en ese proceso
fue a través de mingas, mano de obra no califica, |0 que genera un sentimiento de
sacrificio por un lado y rechazo a las OSG’s y ONG's, porque nunca fueron
consultados sobre sus soluciones a los problemas y cua va ser su papel en la
gjecucion de los proyectos. Esto es |o que ha dado lugar para que las comunidades
no les reconozcan alas OSG'so0 ONG's.

Frente a estarealidad las comunidad han manifestado que quiere que la g ecucién de
los proyectos debe ser de forma directa sin intermediarios ni de las OSG’s, ni de las
fundaciones, para lo cual necesitan tener un programa de capacitacion en
preparacion y evaluacion de proyectos, becas para que los jévenes se preparen,
recursos para la movilizacion de sus dirigentes y que exista una mayor participacion

delasfamilias en latoma de decisiones en € cabildo.

Como puede ser potencializado €l capital social desde la implementacion de
politicas publicas.

La participacion de todos los agentes externos disfrazados de cooperacion con sus

programas y proyectos, tal como estdn concebidos han falado en el proceso de

fortalecimiento del capital social, tampoco han reducido la pobreza, por lo tanto la

tercerizacion del desarrollo ha fracaso y es prioritario una intervencion coordinada y

consensuada entre el estado y las familias de las comunidades.

La pobreza en la zona no ha bagjado, la exclusién se ha incrementado y la fe en los

constructos colectivos desde la organizacién comunitaria no existe. Los programas de
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asistencia através de los agentes externos se han caracterizados més por asistencialistas
gue de desarrollo, por lo tanto cuando las ONG's se fueron partieron con ellas también

las capacidades y € capital social formado.

El fortalecimiento del capital social desde la implementacién de politicas publicas debe
partir de dos premisas fundamentales. (i) que las comunidades existen y han existido
desde una concepcion de territorio a cua han dedicado muchos afios; y, (ii) Los
derechos, €l gercicio de los derechos como parte fundamental en la construccion de
ciudadania que posibilite construir espacios organizacionales que les garantice su
participacion en latoma de decisiones y de ser responsable de las acciones a las que se

comprometen como también de cumplir con las sanciones establecidas.

La implementacion de politicas publicas debe buscar e fortalecimiento del capital
socia no desde una reduccion de los costos en las transacciones, 1o que implica una
vision neoliberal, sino a un fortalecimiento de las normas, redes y organizaciones con
las que la gente accede al poder y a los recursos, y a través de los cuales se toman
decisiones colectivas. Las politicas publicas deben en las dos comunidades promover
las asociaciones horizontales o los lazos fuertes o interfamiliares que promuevan
normas colectivas cuyos efectos inmediatos sea la productividad, € manego de
volumenes y calidad de produccion en la comunidad, bajo una vision de cadenas
productivas, esto facilitara la coordinacion y la cooperacion en beneficio mutuo de los
miembros de la comunidad y luego como fruto de este fortalecimiento buscar las
relaciones de puente verticales o lazos débiles, y no a revés, porque se puede generar

nuevamente incertidumbre en |0s constructos col ectivos.

Las politicas publicas deben prestar mucha atencion a desarrollo local o territoria y a
la cooperacion y participacion civica para e cumplimiento de los derechos a través de
un control de la calidad de los servicios publicos e implementar programas sociales y
productivos que mejoren su capacidad de ingresos y por o tanto sus condiciones de

vidatanto familiar como comunitario.

Para la eliminacion de la pobreza y la exclusion de las que han sido victimas estas
comunidades, no se deberiaintervenir solo con proyectos puntuales como en e pasado,

y peor tratar a las familias de las comunidades como mano de obra no calificada o
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burros de carga, sino, que las intervenciones se debe tener una visién sistémica e
integral de los problemas en € territorio y de una persistente interaccion social que
promueva el capital social acompafiado de un desarrollo del capital humano y cultural.
Hay que trabajar en la practica en reconstruir |as relaciones de confianza especialmente
con las familias més jovenes que estén dispuestos a construir un espacio organizacional
mucho maés participativo y que les devuelva la confianza aprovechando la decision que

tienen los jefes de familias de querer participar en las acciones de la comunidad.

La implementacion de las politicas publicas en la zona debe prever que a través de su
gecucion de los programas y proyectos sociales las familias o los miembros de las
comunidades desarrollen este tipo de capacidades que promueva la participacion y
responsabilidad ciudadana, generar comités de gestion donde las comunidades puedan
conjuntamente con los agentes externos y publicos planificar, gecutar, organizar,
controlar su desarrollo, entonces si vamos a tener niveles de confianza y reciprocidad
gue seran los pilares fundamentales del desarrollo del capital socia y repartir entre
todos |los miembros de las comunidades | os |ogros al canzado.

En la implementacion de los programas de desarrollo social deben contemplar los

siguientes puntos:

e Elabore una metodologia de control socia y rendicién de cuentas en los proyectos
de los agentes externos, no se trata solo de gecutar proyectos sino de desarrollar
capacidades, habilidades y valores en las comunidades y esto se logra cuando €
proyecto no es €l fin en si, sino una herramienta que permite alcanzar e desarrollo
humano y para ello tienen que votar las responsabilidades a la comunidad
acompafiado de un proceso de capacitacion en mangjo contable, administracion,
manejo de conflictos, procedimientos parlamentarios y sobre todo disefio de
proyectos para cuadros sel eccionados de la zona.

e Todo programa socia debe contemplar procesos de concertacion y de consensos en
las comunidades (A cuerdos previos para su € ecucion).

¢ Que los programas promuevan un fortalecimiento cultural organizativo y no sus

rupturas como paso tanto en la comunidad de Santa Lucia como la de Pueblo Vigo.
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Las intervenciones deben sa en funcion del fortalecimiento del capital social
comunitario y no € proyecto. El fin es e desarrollo de las familias, de la
comunidad y de su articulacion con los gobiernos autdnomos descentralizados

como actores politicos (Algo gue yalo estan haciendo).

Los recursos publicos que van a ser utilizados en la intervencion deben ser
sociaizados y consensuados en actos publicos comunitarios y aclarados en que es

lo que se vaagastar o cual es e presupuesto cambiando lalogicadel fondo.

Las politicas publicas deben promover una participacion civica de las familias de la
comunidad, desarrollando €l interés publico y el gjercicio de sus derechos y no solo

debe centrarse en la g ecucion de determinado proyecto.

El disefio de las politicas publicas debe ser fruto de procesos estratégicos donde
sean tomadas en cuenta las necesidades inmediatas de las comunidades,
garantizando un desarrollo desde adentro, sin descuidar un programa de
comunicacion y alfabetizacion, vinculandoles a las familias que han participado a

bono de desarrollo humano.

Por los efectos perversos de una mala aplicacion del capital socia, las politicas
publicas deben respetar los espacios y los tiempos que se van a demorar las
comunidades, recordemos que ahora no tienen fe en sus estructuras organizativas,
lo que va a demandar de aumentar los grados de tolerancia.

Todas las familias tienen quedados en sus sentimientos con relacién a sus
dirigentes, es necesario generar espacios que les permita tener un proceso de
autocritica, de analizar 1o que hicieron antes, en repensar o que hicieron antes que
nos fijemos en las nuevas metas 0 en & cumplimiento de los proyectos o
programas, peor en ponerles metas ambiciosas sobre la base de la eficiencia y la

eficacia.

A propésito no he puesto alternativas que fortalezca el capital socia familiar, debido a

gue se puede caer nuevamente en un individualismo, més bien, s analizamos la

realidad de las dos comunidades vemos que por e momento es més valioso trabajar en

el fortalecimiento del capital socia comunitario para generar un impacto positivo en las

familias y generar lazos de confianza y de colaboracion familiar.
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El capital social que se ha fortalecido puede generar en las familias de la comunidad
lazos basados en la confianza, inicialmente entre familias unidos por grados
consanguineos, pero luego entre ellas, S se da ese espacio podemos ser capaces de
fortalecer sus estructuras organizativas y desarrollar la cooperacion para mejorar sus
condiciones de vida, s mejoramos la productividad fruto de la union de esfuerzos
familiares podemos tener una estrategia de unir lazos comerciales con otras
comunidades o con e mismo municipio de Alausi, garantizando mercados, también se
les puede unir a Programa de Aliméntate Ecuador y Desayuno Escolar del MIES, para
gue les compren sus productos a precios justos, esto puede ser gecutado como premio
para las comunidades que se incluyan en algun programa de fortalecimiento del capital

social.

Sin embargo, se ha comprobado en varios proyectos de desarrollo que la incorporacion
de las familias y de las madres de familia en € disefio y en la gecucion de los
proyectos de desarrollo ayuda no sdlo a producir proyectos mas apropiados, con mas
grado de pertenenciay sostenibilidad y que estén mejor enfocados para beneficio delos
més necesitado de la comunidad. Las mismas familias de las dos comunidades han
pedido su incorporacion desde € comienzo de la intervencién, o desde la fase de
identificacion de proyectos hasta el proceso de operacion y mantenimiento pasando por
procesos de evaluacion. Esta incorporacion puede generar confianza y lealtad y
cumplimiento a sus acuerdos previos alcanzados entre los agentes externos y la

comunidad.

Los programas de microcrédito o bancos comunitarios o caas solidarias (
necesariamente tienen que estar vinculadas a sistema financiero local porque estas
experiencias ya se implementaron en la zona pero sin control y fracasaron), en la zona
podrian ser de mucha utilidad para la vinculacion de las familias y su fortalecimiento
de capital social, son ellas en reuniones permanentes las que imponen sus normas'y €
pago de sus intereses, mas que inyectar recursos |0 que se buscaria es crear espacios de
confianza que permita fortalecer las redes socides en la comunidad, s estan

organizadas es més facil vincularles a cumplimiento de los objetivos de la comunidad.

El fortalecimiento de las asociaciones de productos bgjo enfogues de cadenas

productivas y que contemple la creacion de infraestructura como centros de acopio con
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vison empresarial podia ayudar mucho, para generar programas de créditos a sus
socios, como también brindar asistencia técnicay capacitacion y la venta de productos
agricolas a precios justos, 1o que permitiria reducir la presencia de intermediarios y de

SUS jugosas ganancias.

La utilizacién de tecnologias de informacion y comunicacion entre la comunidad y los
gobiernos autbnomos descentralizados permitira reducir las asimetrias de informacion
existente en la zona, estas tecnologias servirian parareaizar procesos de alfabetizacion,
actualizacion de conocimientos para los profesores de la comunidad, asistencia técnica
y capacitacion a los campesinos, participacion civica en las reunion de los GAD's,
relacion directa entre los productos y los consumidores, se podria administrar los
volumenes y calidad de la produccién para mejorar su comercializacion, todas estas
programas disefiados en forma participativa podrian regenerar la confianza y la

cooperacion en las familias de las comunidad.

Si los agentes externos quieren intervenir en la zona deberian realizarlo desde una
vision de demanda, cuyas propuestas sean asimiladas y consideradas como suyas por
las familias de la comunidad, por los actores politicos y sociaes, tales como:
organizaciones deportivas, organizaciones barriales, organizaciones comunitarias,

empresa privada, sector publico, instituciones de cooperacion.
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ANEXO 1

INDICADORES SOCIALES DE LA PARROQUIA TIXAN Y SU RELACION A NIVEL

NACIONAL
Fuente:  Censo de Poblacién y Vivienda 2001
Sector / Indicador | Medida pais  [Region  |Provindia | Canton|Parroquia
Sierra Chimborazo | Alausi | Tixan
EDUCACION -
POBLACION
%(15 afios y
Analfabetismo | mas) 9 9,3 19| 321 43,8
Anafabetismo |%(15 afosy
—hombres mas) 7,7 6,7 134| 233 31,7
Analfabetismo |%(15 aflosy
—mujeres mas) 10,3 11,7 238 393 54
Anafabetismo |%(15 afiosy
funcional mas) 21,3 20,8 31,1] 50,2 59
Analfabetismo
funcional — %(15 afios y
hombres mas) 19,9 17,6 259 433 48,8
Anafabetismo |%(15 afosy
funcional - mujeres | mas) 22,7 23,6 355| 559 67,6
Afos de
Escolaridad estudio 7,3 7,5 58 3,2 19
Escolaridad - Afos de
hombres estudio 7,5 7,9 6,4 3,7 2,5
Escolaridad-  |Afios de
mujeres estudio 7,1 7,1 54 2,8 14
Primaria %(12 afos y
completa mas) 66,8 67,8 54| 27,8 16,5
Primaria
completa - %(12 afos y
hombres mas) 67,9 71,1 59,3| 331 23,8
Primaria %(12 afios y
completa - mujeres | mas) 65,8 64,9 49,7 23,7 11
Secundaria %(18 afios y
completa mas) 22,1 24 17,7 5,3 1,7
Secundaria
completa - %(18 afios y
hombres mas) 22,2 25,7 19,2 5,8 2,6
Secundaria %(18 aflos y
completa - mujeres | mas) 22 22,5 16,6 4,9 0,9
Instruccién %(24 afios y
superior mas) 18,1 20 14,6 4,2 1
Instruccién %(24 afiosy
superior - hombres | mas) 18,7 22,3 15,9 4.4 15
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Instruccion %(24 afios y

superior - mujeres | mas) 17,5 18 135 4,1 0,6

EDUCACION -

COBERTURAY

ACCESO
Tasabrutade

escolarizacion

basica %(5 a 14 afos) 106,8 106,7 102| 90,4 91,9
Tasabrutade

escolarizacion

basica- hombres |%(5 a 14 anos) 106,1 106,9 103,6| 935 97,3
Tasabrutade

escolarizacion

basica- mujeres | %(5 a 14 anos) 107,4 106,4 1005| 874 86,4
Tasabrutade

escolarizacion

primaria %(6 a1l afos) 125,7 1234 121,8 117 123,8
Tasabrutade

escolarizacion

primaria - hombres | %(6 a 11 afios) 1255 1234 122.4| 119,22 127,7
Tasabrutade

escolarizacion

primaria - mujeres |%(6 a1l afos) 125,8 123,3 121,2| 1148 119,6
Tasabrutade

escolarizacion %(12 al17

secundaria anos) 65,4 66,8 594 345 24,4
Tasabrutade

escolarizacion

secundaria- %(12al7

hombres anos) 64,1 67,8 63,7 41 35,1
Tasabrutade

escolarizacion

secundaria- %(12al7

mujeres anos) 66,7 65,9 55,2| 28,6 14,6
Tasabrutade

escolarizacion %(18 a24

superior anos) 22,1 26,7 27,6 54 2,5
Tasabrutade

escolarizacion %(18 a24

superior - hombres | anos) 21,3 27,4 28,8 57 3,9
Tasabrutade

escolarizacion %(18 a24

superior - mujeres | anos) 22,9 26,1 26,6 52 14
Tasanetade

escolarizacion

basica %(5 a 14 afos) 85 86 836| 76,8 77,7
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Tasanetade
escolarizacion

basica- hombres |%(5 a 14 afos) 84,8 86,3 84,7 78,6 81,7
Tasanetade

escolarizacion

basica- mujeres | %(5 a 14 anos) 85,2 85,7 82,5 75 73,5
Tasanetade

escolarizacion

primaria %(6 a 11 anos) 90,2 92,1 90,4| 83,6 84,5
Tasanetade

escolarizacion

primaria - hombres |%(6 a 11 afios) 90 92,2 90,9 85 87
Tasanetade

escolarizacion

primaria - mujeres |%(6 all afios) 90,4 92 90| 821 81,9
Tasanetade

escolarizacion %(12al7

secundaria anos) 449 47,3 41,7 234 15,9
Tasanetade

escolarizacion

secundaria- %(12al7

hombres anos) 441 47,8 42| 26,1 21,9
Tasanetade

escolarizacion

secundaria- %(12al7

mujeres anos) 45,6 46,8 39,4 21 10,4
Tasanetade

escolarizacion %(18 a24

superior anos) 12 15,5 15,2 2,1 1,3
Tasanetade

escolarizacion %(18 a24

superior - hombres | afos) 11,3 15,3 15,5 2,4 2,3
Tasanetade

escolarizacion %(18 a24

superior - mujeres |afos) 12,8 15,7 14,9 1,8 04
Tasade

escolarizacion 5 a

14 anos Porcentgje 85,2 86,3 84| 77,2 78,3
Tasade

escolarizacion 5 a

14 anos - hombres | Porcentaje 85 86,6 852 791 82,6
Tasade

escolarizacion 5 a

14 aios - mujeres | Porcentagje 85,4 85,9 82,8| 75,2 73,9
Tasade

escolarizacion 6 a

11 afos Porcentgje 90,5 92,5 90,9| 839 84,8
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Tasade
escolarizacion 6 a
11 afos - hombres

Porcentgje

90,3

92,6

91,3

85,2

87,5

Tasade
escolarizacion 6 a
11 afos - mujeres

Porcentaje

90,8

92,4

90,4

82,5

82

Tasade
escolarizacion 12 a
17 afos

Porcentaje

67,9

67,9

65,9

57,7

57,6

Tasade
escolarizacion 12 a
17 afos - hombres

Porcentaje

67,8

68,8

69

61,3

65,6

Tasade
escolarizacion 12 a
17 anos - mujeres

Porcentaje

67,9

66,9

62,8

54,4

50,2

Tasade
escolarizacion 18 a
24 anos

Porcentgje

28

31,7

334

21,4

21,3

Tasade
escolarizacion 18 a
24 anos - hombres

Porcentaje

27,4

32,5

35,6

251

23,8

Tasade
escolarizacion 18 a
24 anos - mujeres

Porcentaje

28,6

31

31,5

18,3

19,2

SALUD DE LA
NINEZ

Tasade
mortalidad infantil
(método directo)

Tasapor 1.000
nacidos vivos

17,2

19,3

23,6

21

14,4

EMPLEO -
OFERTA
LABORAL

Poblacion en
edad de trabajar
(PET)

NUmero

8.917.360

4.011.729

286.263

27.582

5.588

Poblacion
econdémicamente
activa (PEA)

NUmero

4.553.746

2.175.867

159.589

15.593

3.103

Tasa brutade
participacion
|aboral

Porcentaje

37,5

39,9

39,5

36,4

33,7

Tasagloba de
participacion
laboral

Porcentaje

51,1

54,2

55,8

56,5

55,5

TRABAJO
INFANTIL Y
ADOLESCENTE
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Nifios/as que
trabgjan y no
estudiande8al7
anos

Porcentagje

9,6

114

13,8

16,6

155

Nifios/as que no
trabgjan ni
estudian de8a 17
anos

Porcentaje

12,7

10,2

8,8

11,6

12,3

Nifios/as que no
trabgjany si
estudiande8al7
anos

Porcentaje

75,1

75,5

71,5

63,9

65

Nifios/as que
trabgjan y estudian
de 8 al7 afios

Porcentaje

2,7

3

5,9

7,9

7,3

VIVIENDA

Viviendas

NUmero

2.848.088

1.343.372

99.343

9.867

1.978

Hogares

NUmero

2.887.087

1.353.154

99.933

9.938

1.983

Casas, villaso
departamentos

%(viviendas)

81,8

79,5

75,4

69,4

74,1

Piso de
entablado, parquet,
baldosa, vinil,
ladrillo o cemento

%(viviendas)

82,3

82,8

62,4

42,8

25,8

Agua entubada
por red publica
dentro de la
vivienda

%(viviendas)

48

56,3

41,9

23,3

16,9

Red de
adcantarillado

%(viviendas)

48

61,9

44,5

24,9

11,3

Sistemas de
eliminacion de
excretas

%(viviendas)

82,7

84,1

71,9

47,9

43,7

Servicio
eléctrico

%(viviendas)

89,7

92,4

89,5

79,7

77,7

Servicio
telefonico

%(viviendas)

32,2

39,1

224

10,5

19

Servicio de
recoleccion de
basura

%(viviendas)

62,7

63,3

38,7

15,6

0,3

Déficit de
Servicios
residenciales
bésicos

%(Vviviendas)

63,1

51

63,9

82,1

90,7

Vivienda propia

%(hogares)

67,3

62,3

76,3

83,1

94,4

Personas por
dormitorio

Promedio

2,7

2,5

2,7

35

124




Hacinamiento | %(hogares) 26,4 21,9 26,3| 438 55,3
Servicio

higiénico

exclusivo %(hogares) 64,5 62,2 43,2 25,6 7,8
Ducha

exclusiva %(hogares) 55,2 55,1 36,8 19,3 58
Cuarto de

cocina %(hogares) 80,9 87,1 854| 74,6 69
Usodegaso

electricidad para

cocinar %(hogares) 86,3 83,3 57,8 415 32,5
Uso de gas para

cocinar %(hogares) 84,5 82,2 57,3 412 32,1
Uso delefao

carbén para

cocinar %(hogares) 13,2 16,1 40,1| 53,6 62,4

POBREZA
Incidenciadela

pobreza de %(poblacion

CoNsUMo total) 39,8 37 534| 76,2 81
Incidenciadela

extremapobreza | %(poblacion

de consumo total) 15,1 15,7 30| 489 45,3
Pobreza por

necesidades

basicas %(poblacion

insatisfechas (NBI) |total) 61,3 53,8 67,4 86 96,2
Extrema

pobreza por

necesidades

basicas %(poblacion

insatisfechas (NBI) |total) 32 26,9 45| 704 86,9
Personas que

habitan viviendas

con caracteristicas | %(poblacion

fisicas inadecuadas | total) 18,3 17,8 36,9 59 76,6
Personas que

habitan viviendas

con servicios %(poblacién

inadecuados total) 46,1 38,9 56,9| 78,7 94,4
Personas en

hogares con dta

dependencia %(poblacion

econémica total) 5,1 35 4,5 7,6 4,9
Personas en

hogares con nifios | %(poblacion

gueno asisten ala |tota) 8,2 7,3 9,5 17 17,5
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escuela

Personas en
hogares con
hacinamiento
critico

%(poblacion
total)

31,5

27

32,9

53,4

63,6

PROGRAMAS
SOCIALES-
BIENESTAR
SOCIAL

Bono de
Desarrollo
Humano - madres

NUmero

898.854

336.909

40.224

5.666

1.354

Bono de
Desarrollo
Humano - tercera
edad

NUmero

208.747

102.657

10.846

1.160

183

Bono de
Desarrollo
Humano -
discapacitados

NUmero

7.561

3.301

213

Bono de
Desarrollo
Humano - todos
|os beneficiarios

NUmero

1.115.162

442.867

51.283

6.832

1.537

POBLACION -
DINAMICA
DEMOGRAFICA

Poblacion
(habitantes)

NUmero

12.156.608

5.460.738

403.632

42.823

9.205

Poblacion -
hombres

NUmero

6.018.353

2.640.020

190.667

20.200

4.427

Poblacion -
mujeres

NUmero

6.138.255

2.820.718

212.965

22.623

4.778

Poblacion -
menores al afo

NUmero

237.209

103.028

7.916

1.204

272

Poblaciéon-1a
9 anos

NUmero

2461.772

1.101.136

89.243

11.591

2.807

Poblacion - 10 a
14 afos

NUmero

1.341.039

610.789

49.837

S.777

1.258

Poblaciéon - 15 a
29 anos

NUmero

3.356.563

1.500.177

99.972

9.105

2.150

Poblacién - 30 a
49 anos

NUmero

2.850.468

1.243.230

82.066

7.397

1.537

Poblacion - 50 a
64 afos

NUmero

1.095.933

513.307

40.860

4.276

689
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Poblacion - de

65 y mas afios NUmero 813.624 | 389.071 33.738| 3.473 492
Poblacion

afroecuatoriana NUmero 604.009| 130.154 2.872 264 10
Poblacion

indigena NuUmero 830.418 | 595.798 153.365 | 23.236 7.816
Poblacion

mestiza NUmero 9.411.890 |4.248.777 227.550] 17.601 1.319
Poblacion

Blanca NUmero 1.271.051| 477914 19.634| 1.707 60
indice de %(mujeres

feminidad ¢/100 hombres) 102 106,8 111,7 112 107,9
Proporcién de | %(poblacion

mujeres total) 50,5 51,7 52,8| 52,8 51,9
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Anexo 2

Formulario de campo

Informe de la Evaluacion Técnicay Socia de los proyectos Ejecutados en la Parroquia de
Tixan

El siguiente formato debera ser completado sobre la base de la visita alos Proyectos y de las
respuestas obtenidas en |os talleres de evaluacion.

1. Informacién Generdl

Equipo Fechadevisita
Evauador: Fechade
evaluacion:

Ubicacion: Provincia Cantén:

Parroquia Comunidad(es):
Entidad Ejecutora
NUmero de Beneficiarios: Total familias: | Total personas:

Hombres: |Mujeres: | Nifios:

Tipologia de beneficiarios: Especificar:

Estaincluido e Proyecto en un Nombre del Plan:
Plan de Desarrollo Local:

NUmero de participantes en taller | Hombres: Muijeres: Total:
de evaluacion:

2. Informacién recogida en visitad sitio o Proyecto

¢Cuando seterminé € Fecha Comentarios o detalles:
Proyecto?

¢Costo del Total deequipos. |El estado del Equipo

Proyecto? Bueno: Mao:

¢Estafuncionando regularmente e | Por que?
proyecto?

¢Cuél eslafrecuencia de funcionamiento? | Veces por periodo: |

¢Fue necesario € Proyecto? Por que?
¢Cud essu utilidad y uso?
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Hay alternativas?

¢Existe alguin respaldo contable del
Proyecto?

Por que?

¢Quién los mantiene?

¢Existe un responsable de la operacion del
Proyecto?

¢Cudl es su preparacion?

¢Quien es?

¢Cudl eslaremuneracion que |Monto |Frecuencia ¢Quién lapaga?
recibe? $

¢Existe dgunaformade Control que ¢Cud?

tiene la Comunidad sobre |os Equipos?

¢Que problemas se han presentado
durante la operacion del proyecto?

Informacién adicional sobre el tema
(Recibieron Asistencia Técnica)

3. Informacién recogida en talleres de evaluacion

3.1 Beneficiarios

¢Cuantas familiaso Familias Per sonas Comentarios:
per sonas hacen uso del

Proyecto?

¢Cuantoshombresy Mujeres Hombres Comentarios:
muj er es?

¢Habiaotrainiciativa similar en

la zona?

¢Secobro algo alos beneficiarios para US$ |Comentarios:

g ecutar € Proyecto?

Informacion adicional sobre e tema
(Reciclaje delas Baterias)
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3.2 Sostenibilidad financiera

En esta seccion del informe, por favor incluir solamente lainformacién solicitada.

¢Cual esd costoanual  [Monto annual | ¢Se esta formando unareserva para
dereposicion delas UsS$ reposicion deinversiones?
inversiones? ¢Quién seresponsabiliza?

¢Hay algun ingreso al Tipo de Caracteristicasdel tipo  |[Monto anual
Proyecto? ingreso deingreso Uss$
¢Coémo semangjan las | Descripcion Responsable
cuentasdeingresosy

gastos?

Informacion adicional o comentarios del
equipo evaluador

3.3 Apropiacion y Participacion Social

¢Quién decidi6 € proyecto?

¢Participo la comunidad en el disefio del
proyecto?

¢Participd la comunidad en la g ecucion
del proyecto?

¢Participala comunidad en la operacion
del Proyecto?

L osbeneficiarios conocen a los
responsables del Proyecto?

¢Por qué?

JSienten utilidad con la
operacion del Proyecto?

Jcual?

¢Por qué?

¢Como participan los beneficiarios en la
operacion del Proyecto?

¢Han conver sado con los responsables
respecto a la gestion o servicios del
Proyecto?

¢Por que?
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¢Lassugerencias delos beneficiarios
fueron incluidas en las decisiones de
manejo?

¢Tienen reglamento parala gestion y
cuidado del Proyecto?
¢Por qué?

¢Quién y como g ecuta € reglamento?

¢Losbeneficiarios
participan en €
mantenimiento del
Proyecto?

ccuantos?

¢Con qué ¢En qué ¢Cudl esé
aportan? cantidad? |valor del
aporte?

¢Que otras organizaciones les pueden
ayudar para el buen funcionamiento del
Proyecto?

¢(Cudles?

¢Como les pueden ayudar ?

¢Qué hacen estas or ganizaciones?

I nformacion adicional sobre € tema

3.4 Impactos

¢Han obtenido algin
beneficio del Proyecto?

¢Que beneficio?

¢Con quéfrecuencia?

¢Esperan en € futuro obtener
algun beneficio del Proyecto?

¢Que beneficio?

¢Con quéfrecuencia?

¢Cuanto ganarian, degjarian de perder
o ahorrarian por afio por la presencia
del Proyecto?

Monto
anual

Comentarios o forma de célculo

¢El Proyecto ha mejorado lasrelaciones entre las familias?

¢El Proyecto ha generado conflictos?

¢Comunidades vecinas se podrian beneficiar también del Proyecto?

¢Lagecucion del Proyecto ha motivado
a comunidades vecinas harealizar obras

similar es?

¢COmo consiguieron los recursos para
realizar las obras?

¢Quién realizo las gestiones para obtener
apoyo y recur sos?
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¢Cudl esd recurso natural que méas ha
sido favorecido con € Proyecto?

¢Por qué?

¢El Proyecto hamejorado o megjorarala
calidad ambiental de la comunidad?

Informacion adicional sobre e tema

3.5 Satisfaccion con el proyecto y su proceso de gestion

¢Estan satisfechos con €l
Proyecto?
¢Por qué?

¢(Existen Problemas?

¢Cuales son las soluciones
propuestas?

¢Estan satisfechos con
quienes mantienen €
Proyecto?

JPor qué?

¢(Existen Problemas?

¢Cuales son las soluciones
propuestas?

¢Estan satisfechos con €l
Uso O servicio que presta €
Proyecto?

JPor qué?

¢EXxisten Problemas?

¢Cuales son las soluciones
propuestas?

(Estan satisfechos con
quienes g ecutaron €l
Proyecto?

¢Por qué?

(Existieron Problemas?

¢Cuales son las soluciones
presentadas?

Informacion adicional sobre e tema

4. Conclusiones, comentariosy recomendaciones del equipo evaluador

Descripcion breve del proceso de eval uacion:

Comentarios del equipo evaluador respecto a gerencia, gestion y/o administracion del

Proyecto:
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Recomendaciones sobre gestion gerencia y/o administracion:

Comentarios del equipo evaluador respecto aimpacto y sostenibilidad social del
Proyecto:

Recomendaciones respecto aimpacto y sostenibilidad social:

Comentarios del equipo evaluador respecto aimpacto y sostenibilidad ambiental del
Proyecto:

Recomendaciones respecto aimpacto y sostenibilidad ambiental:

Comentarios del equipo evaluador respecto a Control Social:

Recomendaciones respecto al Control Social de la comunidad sobre |0s equipos.

Comentarios del equipo evaluador respecto aimpacto y sostenibilidad econémico
financiera del Proyecto:

Recomendaciones respecto aimpacto y sostenibilidad econdémico financiera:

Comentarios del equipo evaluador respecto a necesidades de capacitaciony AT del
Proyecto:

Recomendaciones respecto a capacitacion y AT:

Comentarios generales:

Recomendaciones generales:

Fecha de preparaciéon deinforme:
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Anexo 3

ENCUESTA INDIVIDUAL FAMILIAR

(Encuesta, dirigida a miembros de la comunidad)

Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales

Programa de Politicas Publicas y Gestién del Desarrollo
Trabajo de Tesis: “El efecto de los agentes externos en el fortalecimiento del
capital social en las comunidades rurales de la Provincia de Chimborazo:
Parroquia de Tixan ”

Gruposy Redes
1. ¢En cuantos grupos, asociaciones, participa usted o alguien de su
hogar?
Y
porque?

2. ¢Cud es el nombre del grupo u organizacion mas importante para su hogar?

Ayuda la Organizacion a la familia? S No.
Porque?

Como ayuda la organizacion afortalecer alafamilia?

3. Con gue frecuencia usted participa en el grupo
a Nunca
b. Raravez
c. Frecuentemente
4. El grupo a cua usted pertenece trabga con otros clubes, grupo, iglesias u

asoci aciones, etc.
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Porque

5. Si usted necesitara urgentemente una cantidad de dinero (por gemplo $40,98)*
¢Existen personas fuera de su familia, alas que podria pedirles ayuda?
a. Definitivamente si
b. Probablemente si
c. No estaseguro
d. Probablemente no
e. Definitivamente no

Confianzay Solidaridad
6. ¢Cree usted que pueda confiar en |as personas de su comunidad (Santa Lucia)?
a. Mucho
b. Poco
c. Desconfiatotalmente
7. Considera que las personas de su comunidad estdn dispuestas a ayudar s es
necesario
(Si o] No) y
porque?

8. S se esta haciendo un trabgjo que no le beneficia a usted directamente, ¢estaria
dispuesto a
Colaborar?_Si No
Porque?

3 se fijo esta cantidad como ejemplo, por ser el valor aproximado que recibe un obrero
de la construccion por una semana de su trabajo, es el trabajo y la cantidad de la que
dependen muchas familias en el sector rural.
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Accion Colectiva'y Cooperacion
9. Cuéntas veces en d Ultimo afio, ha prestado su mano, ha participado en mingas o

en actividades de beneficio comunitario?
10. Generamente ¢Como se entera de o que esta haciendo €l Gobierno, el Municipio o

lajunta Parroquial en cuanto a educacion, salud, agricultura, etc.?
a. Parientesy amigos
b. Informativo de la comunidad

Periodico

Radio

Television

-~ o o O

Grupos o0 Asociaciones

Lideres comunitarios

o«

Funcionarios municipales
i. Ong's (Fundaciones, corporaciones, proyectos, etc.)
j. Otra

11. Cuando se presentan problemas en la comunidad, estos se originan por:

a. Diferencias entre hombres y mujeres

=)

Diferencias entre las generaciones mas jovenes y las mas vigjas
Diferencias por pertenencia a partidos politicos
Diferencias Religiosas

Corrupcion

-~ o o O

Maainformacion

12. Al estar en su casa, usted se siente:
a.  Muy Seguro
b. Seguro en parte
c. Algoinseguro
d. Muy inseguro
Empoderamiento y Accion politica
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13. En € dltimo afio ¢Cuantas veces se ha reunido su comunidad con funcionarios del
gobierno o0 del  municipio, para hacer peticiones de beneficios

comunitario?

14. De estas peticiones ¢Cuantas se hicieron efectivas?
a Todas
b. Pocas
c. Ninguna
15. Considera usted que su voto en las elecciones pasadas fue importante y ha generado

cambios. (Si o No)

16. Cuantos proyectos se han gecutado en la comunidad? y como usted ha
participado?

17. Como le gustaria que se gjecuten los proyectos?

18.Que le hace fata a la organizacion en la ¢gecucion de los

proyectos

19. Que deben hacer las familias para fortal ecer a la

organizacion

Mapeo I nstitucional
20. De las siguientes organizaciones, ¢Cudles son las 6 mas importantes para usted?
Puede enumerarlasde 1 a6 siendo 1 la mas importante y 6 la de menos importancia

para usted.

a Juntas Parroquial

b. Ministerio de Agricultura
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Ministerio de Bienestar Social

INNFA

COCAN

~l ol a|p

INCA ATAHUALPA

IGLESIAS UNIDAS

> @

CESA

ASOCIACION
PRODUCTORES

DE

RANDIPA

PDA .- Vision Mundial

Iglesia Catdlica

Iglesia Evangélica

FEPP

ECUARUNARI

CONAIE

L T o

MICH
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ANEXO 4

I nstrucciones generales

Todas las preguntas deben ser contestadas. En donde hay casillas, no dgje ninguna en
blanco. Por favor, escriba usando pluma de tinta oscura, letra cargada y molde.

1. Capital social individual de puente

1.1 Identificaciéon del actor individual

4. Funcionarios/as del gobierno local

B | ider (nnlitien _ectudiantil _iinzenil

Nombre del Tipo de organizacion
entrevistado:  £929" Tipo de actor individual: grupo
L A la
1. Director/ade 1. Pdblica
5 escuela 2. Productiva
ANOS » Empresario/alocal 3. Recreacion
3. Encargado/a de puestosdesalud u 4. Tercer sector
0tros servicios 5. Civica
publicos 6. Religiosa

7. Etnica

1.2 Me gustaria comenzar preguntandole

1.3 Delos actores que Ud. sefial0, ¢algunos de ellos mantienen
relaciones de contacto u afiliacion entre si?

No (0)
5i(1)

Si surespuestaes Si (1) vayaalapreguntal.4

1.4 ;Usted podria nombrarme los pares de actor es relacionados?

Pares de actores

¢Quétan frecuentees @ contacto entre €ll0s?
(frecuentes)
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4. Todos los dias
3. Algunas veces en la semana
2. Unavez alasemana
1. Menos de unavez ala semana(esporadicamente)

A~ aa

A gente Aaente

2.  Capital social individual de escalera

2.1. Sobre las afiliaciones o contacto que usted mantiene con los grupos e
individuos que sefial6, ¢alguna de esas relaciones o ayuda, o lo ha ayudado
a tener acceso a los siguientes servicios u obtener algunosde los siguientes
beneficios?

(marque con una cruz las alternativas correspondientes)

Si No
(1) (0)
Educacion y capacitacion

Trabgo

Servicios desalud

Suministro deagua y saneamiento
Colaboracion en

proyectos sociales 0

b smdis o

2.2. Sobre las afiliaciones o contacto que usted mantiene con los grupos e
individuos que sefiald, ¢considera usted que algunos de esos actor es,
por sus caracteristicas (posicion econdmica, actividades que realiza,
status social, conocidos que tiene, porque es del poder publico), lo
podria ayudar a alcanzar sus objetivosde vida?

Mo ()
Si(n)

3. Capital social grupal deunién (paragruposinformales,
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organizacionesy 6rganos de la burocracia)

Identificacion dal entrevistado:

Nombre:

Cargo dentro de laorganizacion u érgano

Papel que desempefiao rol dentro del
oraano informd (lider, dirigente):
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3.1. Caracterizacion de la organizacion/ grupo:

¢:Cudl es el nombre o
como se
autodenomina el

¢Cuanto tiempo de

existencia

tieneel grupo u
roani zacion?

¢Cuantos individuos
pertenecen a la
organizacion

Tipode
organizacion

tienela
cifraexacta, puede
aproximar

* Si el entrevistadono

* Si el entrevistado

no

tiene la cifra
exacta,

1. Pdblica

2. Productiva
3. Recreacion
4. Tercer sector
5. Civica

AR Dadlininca

3.2. Si piensa en los miembrosde su grupo u organizacion, usted diria que
la mayoria comparte’

Si | No
(o) | (1)

Vecindario/ Aldea

Familias o relaciones de parentesco

Religion

Género

Edad

Grupo linguistico o énicol raza

3.3. Los miembros del grupo u organizacion tienen la misma...

Si | No
(0 | (1

Ocupacion

Formacion o nivel

3.4. ¢Los miembros son principalmente de la misma tendencia politica
o pertenecen al mismo partido politico?

NO (0)

Si (1)




7 Las preguntas 3.2 ala 3.6 de este cuestionario pertenecen al
Cuestionario integrado parala medicion del capital socia del Banco Mundial.



3.5. ¢Algunos miembr os son masricos o mas pobres que otroso la
mayoria tiene niveles deingreso similares?

S Mo

Mayoria con niveles de ingreso similares

Combinacién de ricos y pobres

3.6.¢,Cuédl eslamanerade convertirse en miembro de este grupo?

1 | Nacer dentro del grupo
Ser invitado por alguien del grupo u
3 | Por concurso /Opcion propia

N

3.7. ¢Cual de las siguientes opciones piensa usted que representan los
motivos de los problemas o conflictos delas relaciones internas de

SuU grupo u organizacion?

Si No

Ffa\\ (1\

Individualismo, y fragmentacién de las relaciones
Falta de andlisis critico

Falta de accién colectiva

Falta de confianza y aislamiento
Otro

3.8. ¢(Cudl delas siguientes opciones piensa usted que representan las
principales fortalezas o caracteristicas positivas de las

relaciones internas de su grupo u organizacion?

Si No
(1 | (O

Unidn internay sentido de solidaridad
Habilidad para discutir y analizar criticamente
Actividades colectivas

Habilidad para relacionarse con otros

Otro
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3.9. Para organizar o coordinar actividades del grupo u organizacion,
los miembros del grupo:

Se relacionan directamente entre si, debido a la fluida
3 | comunicacion entre [os

‘Necesitan intermediarios que conecten a [0S equipos 0
2 7 grupos dentro de la
Colectividad
El arupo cercano al lider /presidente/ director coordinalas
1 | Planifieca

El lider/ dirigente/ presidente/ director coordinalas
0 | actividadesn nlanifica

3.10. ¢Como se seleccionan los lideres de este grupo?

Mediante una persona o entidad externa

Cadalider elige a su sucesor
A través de un pequefio grupo de miembros
A través de |la decision/ voto de todos |os miembros
No sabe/ no esta seguro

gl wWwiN (-

4. Capital social grupal de puente

4.1. Me gustaria preguntarle acerca de los grupos, organizaciones o
individuos de esta lista de identificacion de actores locales de la
comunidad, con los cuales su grupo u organizaciéon tiene contacto o
participa. Estos son, individuos, grupos formalmente organizados
(con personalidad juridica), privados, publicos con o sin fines de
lucro, 6rganos de la municipalidad, ya sea técnicos, supervisores o
funcionarios, o simplemente grupos de personas que se reunen de
manera regular para realizar una actividad acerca de algo.

Lon cud de  estos ¢Quétan frecuentees €l
aggnaéesde su Nombrede la contacto del
comuni msien na 0 eqs Organizacion / individuo con el grupo/

4. Todos losdias

*Utilicelalistade 3. Unavez ala semana

de identificacion 2. Por 10 menos unavez al
mes

agentes 1. Esporédicamente

PO o 1 L21°: 2 Z 99- NO %be

Individuos




| Organizaciones formales




Organosde la Burocracia

Grupos informales

Otros

4.2. ¢Delosactores que Ud. sefialg, ¢algunosde ellos mantienen relacionesde
contacto u afiliacion entre si?

No (0) Si (1)

Si su respuesta es Si (1) vaya ala pregunta 4.3



4.3. ;Cual es la frecuenciade los contactos?

Pareja de actores

¢Qué tan frecuente es el contacto

4. Todos los dias

3. Una vez a la semana
2. Por lo menos una vez
al mes 1.
Esporadicamente

99. No sabe

Agente Agent




4.4. Sobre los grupos con que sefial6 tener contacto o estar afiliado
calgunos de ellos tienen objetivos comunes a los de su
organizacion?

No (0)
Si (1)

Si surespuestaes Si (1) vayaa la pregunta4.5

4.5. El grupo con el cual su organizacion tiene objetivos en comun,
cestan conformados en alianzas o feder aciones?

No (0)
Si (1)

5. Capital social grupal deescalera

5.1. Para acceder a una de las organizaciones o individuos que
usted considera importantes para los objetivos de su grupo /
organizacion se necesita negociar 0 contactar se con:

N

Mas de un érgano o individuo intermediario
Unsolo 6rgano o individuo intermediario
0 No tiene posibilidades de acceder o contactarse con esos

'_\

(si larespuestaes 2 6 1 vaya a la pregunta5.2).

5.2. ¢Delosintermediarios quela organizacién necesita hay alguno
gue haya mencionado en la lista dearriba (respuesta a pregunta
4.1)?

No (0)
Si (1)




5.3. Sobre las afiliaciones o contacto que el grupo u organizacién
mantiene con los grupos e individuos que sefial6, ¢alguna de esas
relaciones losayuda, o ha ayudado a su grupo u organizacion a
tener acceso a los siguientes servicios u obtener algunos de los
siguientes beneficios?

Si No

(1) [N\

Capacitacion

Servicios de salud

Asesoriatécnica

Colaboracion para gjecutar proyectos sociales o
Créditos (préstamos) Financiamiento
Diversion/ Recreacion

Otros (especificar)

5.4. Sobre las afiliaciones o contacto que el grupo u organizacién
mantiene con los grupos e individuos que sefiald, ¢considera
usted que algunos de esos actores podrian ser Uutiles para los
objetivos de la colectividad debido a alguna de las siguientes
caracteristicas?

Si No

Posicién econdmicay riqueza
Prestigio social

Relevanciapolitica

Prominenciaen el desarrollo de la
Riquezade contactos sociales
Otros
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