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UNA VISION PARA EL FUTURO

DE AMERICA LATINA
EN EL UMBRAL DEL MILENIO



INTRODUCCION

~ La busqueda de propuestas de desarrollo, alternativas al neoliberalismo,
cobra cada vez mas fuerza a nivel internacional. En forma de circulos
concéntricos se expanden diversos procesos que apuntan a la construccion
de nuevas opciones para la construccion de sociedades democraticas en los
paises subdesarrollados. El “discurso inico”, lejos de resolver los problemas
del subdesarrollo los ha agudizado. El desempleo y la pobreza crecen
incontenibles, mientras la inequidad aumenta aceleradamente.

En esta ocasion ponemos a consideracion un documento que sintetiza una
amplia discusién, liderada por Jorge G. Castafieda (México) y Roberto
Mangabeira Unger (Brasil), a través de la cual se han concretado varias
propuestas de cambio de las actuales estrategias de desarrollo. Alli se
- reconoce la urgencia de la accidén, no simplemente para humanizar el
neoliberalismo, sino para proponer una salida alternativa.

El presente documento nos invita a construir opciones que, partiendo de
sugerencias para el corto plazo, no pierdan de vista la dimension utépica del
cambio. Por mas insignificantes que parezcan sus resultados, no hay dilema
alguno entre las propuestas que pueden ser viables en la actualidad y las
grandes transformaciones que son indispensables, y que tendrdn que
cristalizarse como parte de un proceso democréatico, a través del cual se
acumulen y consoliden los cambios. Hay que reconocer que “cualquier
direccion de cambio que valga la pena ser pensada puede ser descompuesta
en puntos cercanos a la realidad actual o distantes a ella. Lo que cuenta es la
direccidn, y sus efectos sobre la comprension por la gente de sus intereses,
sus identidades y sus problemas”.

Hans-Ulrich Biinger
Director del ILDIS Quito, julio de 1998
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- PRESENTACION

El documento que presentan CARETAS y AGENDA: Peru en esta
ycasion demuestra que la bisqueda de alternativas al “modelo neoli-
veral” empieza a rendir frutos en los dmbitos intelectual v politico. Se
rata de una importante contribucién al pensamiento sobre el desarro-
llo futuro de América Latina, preparado a fines del afo pasado bajo la
coordinaciéon de Jorge G. Castafieda (México) y Roberto Mangabeira
Unger (Brasil), quienes contaron con la participacién de més de una
docena de destacados intelectuales y politicos latinoamericanos.

La busqueda de una nueva concepcién de desarrollo en democracia,
v el disefo de estrategias para lograr este desarrollo, han sido las razo-
nes centrales que nos llevaron a organizar el programa AGENDA: Pe-
ru a principios del presente decenio. Varios afios de trabajos y consul- .
tas en todo el territorio nacional nos han permitido constatar el gran
interés que existe en explorar nuevos caminos para el desarrollo de
nuestro pais (véase: Gobernar en Democracia: Agenda y desafio, Dossier
CARETAS, Agosto 11, 1994, y Democracia y Buen Gobierno, Lima, Edito-
rial Apoyo, 2a. Edicion, 1996).

Estamos convencidos de que existe un amplio espacio para definir,
de manera auténoma, una estrategia de desarrollo en democracia que
responda a las necesidades especificas del Pert en el marco del orden
global fracturado. A esta tarea hemos estado dedicados durante los ul-
timos anos. Por esta razén, confiamos en que la publiacién del presen-
te ensavo ayudaré en los debates sobre el desarrollo futuro de nuestro
pais. Como corresponde a un trabajo aplicable al &mbito regional, no to-

dos sus aspectos son pertinentes para el Pert y hay algunos temas de

importancia para nuestro pais que no cubre el ensavo. Es tarea de los
peruanos tomar estas contribuciones, reinterpretarlas en el contexto na-
cional, v utilizarlas en la formulacién de una visién y el diseiio de una
estrategia de desarrollc para el Pert en el umbral del milenio.

Lima, abril de 1998

Francisco Sagasti v Max Herndndez
Codirectores de AGENDA: Pert




DESPUES DEL NEOLIBERALISMO: UN NUEVO CAMINO

lo largo de los altimos dieciocho meses, un
grupo de politicos latinoamericanos, proce-
dentes del centro v de la izquierda del es-
pectro ideolégico de nuestras tierras, se ha
“renido reuniendo en busca del paradigma perdido.
onscientes que tanto el fundamentalismo de mer-.
:ado imperante como el desarrollismo protegido y
populista de antafio resultan hoy inoperantes, que
oropuestas puntuales limitadas a 4mbitos estrechos
v circunscritos el econémico, el politico, el sodal, o
! internacional no bastan para disefiar un progra-
na de reforma y de gobierno viable, crefble y dife-
-ente, y que de poco sirve erigir plataformas y lan-
zar proclamas sin las coaliciones politicas y sociales
jue las impulsen, los participantes no se propusie-
ron reconstruir el mundo de la noche a la manana.
En las cuatros reuniones celebradas hasta ahora en
México, Chile y Costa Rica se ha trabajado con pa-
ziencia, con un horizonte de largo plazo y sin la
premura de crear consensos artificiales v effmeros.
Estos encuentros fueron inicialmente convoca-
dos por Jorge G. Castanteda v Roberto Mangabeira

Unger. Participaron en ellos, entre otros, Carlos
JIC] ! ” !]v E l ’{ E .] za I ]

oo Ll g Gilor Carlos Ominami, Serga Ra-
mirez. Rodolfo Terragno y Vicentinho. % No son sig-

natarios de este documento sino participes unos -

més asiduos que otros, unos méds comprometidos
que otros con un proceso de reuniones en curso, di-
némico y ambicioso, que pretende, a través de la
discusién entre nosotros y al confrontar nuestras
ideas tentativas, iniciales, abreviadas con la opi-
nién publica, ir transformando la indispensable de-
nunda del estado actual de cosas en un disefo al-
ternativo. No podemos permanecer inertes ante las
plagas que pueblan nuestros paisajes.

%*Para mejor identificar a los participantes.

Carlos ‘Chacho’ Alvarez es diputado argentino, arquitecto del F
xicano; John Biehl, ex embajador demécrata cristiano de Chile en Washington; J

En forma abrumadora, las sociedades latinoame-
ricanas, ancestralmente desiguales y escindidas en
incontables direcciones, hov lo son més que nunca.

En algunos paises los menos la pobreza disminuye

-aunque perdura la injustica. En otros los més au-

menta el numero de ciudadanos condenados a una
existencia ingrata, inaceptable e indignante, al tiem-
po que se ensanchan las brechas de por si abisma-
les que separan a pobres de ricos, a la ciudad del
campo, a negros y morenos de blancos y criollos, a.
hombres de mujeres v a nifos del resto de la socie-
dad. El empleo permanece estancado, los ingresos
siguen castigados, y el gasto en educacién, salud, vi-
vienda, la nifez y el futuro no logra.compensar los
interminables decenios perdidos. Nuestras incipien-
tes democracias se ven constantemente amenazadas
por conatos de golpes, por magros resultados econé-
micos, por la explicable apatfa de una poblacién
agobiada por la sobrevivendia cotidiana, y por un
desarraigo persistente. Y la naturaleza inconclusa de
nuestras nacionalidades se ve hoy agravada por una
globalizacién inclemente, en ocasiones ficticia o
exagerada porlos medios, v siempre cercenadora de
las fragiles soberanias construidas apenas en el alti-
mo siglo v medio. Es todo ello lo que debemos en-
mendar, mejorar, reformar, en una palabra, cambiar.
Lo debemos hacer en un mundo que ofrece a la
vez mas ¥ menos resistencias que antes al cambio.
El estrechamiento de los parametros ideolégicos,
aunado al imperativo de cenirse a las exigencias del
flujo de capitales, bienes y personas ha reducido el
margen de maniobra de cada nacién, de cada go-
bierno, de cada partido o movimiento. Cegarse ante
ello es, ademds de inutil, pernicioso para todos: be-
neficiarios y victimas del reparto de vidos y virtu-
des del fin de milenio. Pero las mismas transforma-
ciones de los ultimos decenios del siglo han entrea-
bierto nuevas posibilidades de cambio, de lucha y
de levantamiento de utopfas antes apenas imagina-
bles. Las tecnologfas disponibles s6lo para unos pe-
ro en teorfa utilizables por todos, el fin de la'Gue-
rra Fria y los fen6menos de integracion regional, la
posibilidad de despojar a los intentos de reforma so-

REPASQ; Adolfo Aguilar Zinser, senador independiente me-
osez‘m Bordén, ex gobernador de Cérdoba, Ar

gentina; Leonel Brizola, ex gobernador de Rfo de Janeiro; Manuel Camacho, ex alcalde de México DF; Dante Caputo, ex mi-

nistro de RREE. de la Unién Civica Radical de

| entina; Cuauhtémoc Cirdenas, alcalde de México DE v e
PRD; José Dirceu, presidente del Partido de los Trabajadores del Brasil; Oscar Gonzilez.

idente del

_ fen'odista argentino; Facundo Guar-
dado, ex comandante del FMLN, actual concejal v arquitecto de la campana triunfante del

dor; Claudio Fermin, ex candidato de Accén

FMLN a {a alcaldia de San Salva-

mocritica a la Presidenda de Venezuela, actualmente inde

ndiente; Marce
Aurelio Garda, del partido de Trabajadores de Brasil Gabnel Gaspar, ex ministro de Reladiones Exteriores de Chile: Ciro Go-
mes, ex ministro de Hacienda del Brasil, candidato a la Presidenda de su pais: Gracela Fernandez Meijide, senadora del FRE-
PASQO y precandidata a la Presidenda de Argentina; Vicente Fox, gobernador del PAN de Guanajuato, México; David Ibarra,
ex ministro de Hadienda de México; Ricardo Lagos, ministro de Obras Publicas de Chile v lider del Partido Soqalista: An-
drés Manuel Lopez presidente del Partido Reformista Democratico, México; Carlos Ominami, senador socialista v ex minis-
. tro de Economia de gﬁle: Rodolfo Terragno y Vicentinho, presidente de la Central Unica de Trabajadores de Brasil



cial de sus connotaciones ideoldgicas decimonéni-
cas, la creciente conciencia de que si el mundo es
global, también es unico, son todos ellos tablones de
un nuevo andamiaje factible: el que permita cons-
truir paises mas justos y solidarios, mis libres y
conscientes, en paz CONSigo mismos e insertos en un
firmamento financiero, ecolégico, comercial y jurf-
dico menos agresivo y polarizante.
~ Somos firmes partidarios de superar las politicas
neoliberales que han extraido al mercado de su con-
‘dicién de instrumento para elevarlo al estatus de
una religion. Distinguimos entre la economfa de
mercado y la necesidad de democratizar este lti-
mo, por una parte, y el neoliberalismo, por la otra.
Este, una vertiente extrema de la economia de mer-
cado, ha fracasado en su intento de generar creci-
miento y desarrollo, y en particular frente al desa-
fio de lograr una distribucién maés justa del ingreso
v de la riqueza. Ha quedado de manifiesto hoy lo
erréneo de la idea segin la cual el capital es el fac-
tor determinante y casi exclusivo de los procesos
econ6micos. Las polfticas de privatizacién a ultran-
za, de rebaja sistemética de impuestos y de desregu-
lacdén de los mercados laborales, tan propias de los
enfoques neoliberales, han conducido en la mayoria
de los casos a agravar los conflictos y tensiones so-
ciales; profundizando el empobrecimiento de vastos
sectores de la poblacién. Nuestro rechazo no se li-
mita sin embargo a humanizar el neoliberalismo, si-
no a proponer un enfoque alternativo al proponer-
nos la democratizacién de la economia de mercado.
En este empeno es obvio que los dilemas abun-
dan: si se proponen reformas demasiado alejadas del

status guo, se objeta que son atractivas pero utopicas.

Si se plantean transformaciones cefidas a la situa-
con actual, se protesta que son viables pero insigni-
ficantes. Por tanto, todas las propuestas programaiti-
cas parecen o bien ilusas o bien triviales. Se trata, en
realidad, de un falso dilema, producto de la falta de
entendimiento de que los cambios acontecen de ma-
nera puntual y acumulativa. Cualquier direccién de
cambio que valga la pena ser pensada puede ser des-
compuesta en puntos cercanos a la realidad actual o
distantes de ella. Lo que cuenta es la direccién, y sus
efectos sobre la comprensién por la gente de sus in-
tereses, sus identidades y sus problemas.

La globalizacién econémica y financiera acelerd
la difusién planetaria del llamado “pensamiento
unico,” la doctrina neoliberzl, que adquiri6 en Amé-

-rica Latina rasgos y exageraciones ausentes en la

“versién de los paises mdusmales En_varios pafses

. .
ummmmmw i ] ad . lat; .
canas de la economia de mercado, Estas no son sélo
producto de la l6gica del capital financiero, que no
reconoce controles y que fluye hacia donde existen
la regulacién mds laxa, sino también de la accién de
los mismos estados nacionales, que por una suerte
de exageracién ideolégica disminuyven, con entu-
siasmo militante, sus propios mecanismos de regu-
lacién. Se gesta entonces la siguiente secuencia:

L La globalizacién crea las condiciones para la
circulacién irrestricta de capitales y su reasignacion
casi inmediata en funcién de la maximizacién de las
ganancias.

2 La légica finandciera, sustentada por un_volu-
men de transacciones diarias de 1300 miles de mi-
llones de délares, tiende a imponerse sobre la l6gi-
ca productiva.

3. La capacidad de los capitales especulatwos pa-
ra circular hacia donde encuentran las menores cor-
tapisas lleva al conjunto del sistema y a cada pais a
una puja hacia abajo de desregulacxén o disminu-
cién de controles.

4. Dicha tendencia hacia la desregulacxén se pro-
fundiza cuando ademds se le agregan las conse-
cuendas de las propias politicas nacionales impul-
sadas por versiones neoliberales extremas. En esas
condiciones, la légica financiera y especulativa tien-
de a dominar a las economias nacionales.

5. Finalmente el fenémeno se amplifica at‘m mds,
cuando se deduce que el advenimiento de un “mun-
do tnico” tornard anacrénicos, tarde o temprano, a
los estados nacionales.

El poder publico se somete entonces a la légica
financiera y especulativa; el destino de las socieda-
des escapa a la decisi6n de sus habitantes y, en de-
finitiva, nos dirigimos hacia un mundo sin voluntad
deliberada, o en todo caso mayoritaria, en el que se
irfa perdiendo la capacidad de modelar el futuro.
Pero éste no es un destino inmodificable ni un es-
cenario ifremediable. Es s6lo un futuro probable,
que, por lo tantc, puede ser alterado. Ser4 imposible
hacerlo, sin embrago, si no se fortalece en algunos
casos, 0 se reconstruye en otros, la soberania inte-
rior del Estado, es decir su capacidad para llevar
adelante las politicas votadas por las mayorfas. Un

“Estado no es soberano cuando un poder p}ivado po-

see mayor fuerza que él en la definicién de los ob-
jetivos de una socdiedad o cuando la l6gica financie-
ra omnipresente, pero sin territorio, se impone a las
naciones. Esta capacidad soberana del Estado poco
tiene que ver con la discusién cldsica sobre sus di-
mensiones o sus niveles de intervencidn; se refiere
mds bien a ]a existencia del Estado como poder pii-
blico, como el ejecutor de la voluntad democratica.

He aquf el punto de partida de nuestra propuesta, y
la medida exacta de su ambxoén



Uni: PROYECTO DE NACION CON
S SUSTENTO POLITICO

El vinculo de América Latina con la economfa
mundial v la comunidad internacional, y en
particular con la llamada globalizacién finan-
ciera v los grandes movimientos de capitales
que recorren v sacuden al mundo, puede redefinir-
se en tres niveles, cada uno apovando al otro. A es-
cala nacional, resulta factible y deseable poner en
practica diversos mecanismos de regulacién del ca-
pital especulativo procedente del exterior, junto con
la prioridad acordada 2! ahorro interno que reduce

la dependencia en dichos flujos. Entre distintos im-
puestos de entrada v de salida semejantes a los que

va existen o han regido en varios paises, como Chi-
le, Brasil v Malasia , v estfmulos a la inversisn ex-
tranjera directa a diferencia de la de cartera, es po-
sible incrementar el margen de autonomia (relativa)
de los Estados nacionales.

En segundo término, los procesos de integracion-

econdmica regional Mercosur, Colombia-Venezue-
la, v los esfuerzos de resucitar el Mercado Comun
Centroamericano que debemos fortalecer, profun-
dizar v politizar. ofrecen posibilidades adicionales
de regulacion v ordenamiento de la relacién con las
- redes mundiales de circulacién de capitales. Es evi-
dente que la capacidad v la eficacia de medidas re-
gulatorias sera superior a nivel regional que para
cada pais en lo indivVidual, al ser més grandes v
atractivos los mercados en cuestién y al aumentar el
costo o el castigo de no ingresar a ellos por rechazar
las limitaciones impuestas por los paises integrados.

Por ultimo, debemos impulsar a escala interna-
cional, en los organismos financieros multilaterales
v en otros foros, propuestas de regulacion o tributa-
cion (el “impuesto Tobin” propuesto por el finado
Presidente Frangois Mitterrand, por ejemplo) de los
movimientos de capital especulativo. La utilizacién
de mecanismos de mercado para redefinir la rela-
cién de paises v regiones con los nuevos fen6menos
de la globalizacién es la clave para construir nuevas
formas de soberanfa.

No 86 3 A [
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mente_pretende, El error de la integracién tal y co-
mo se lleva a cabo ahora reside en restringirse exclu-
sivamente al dominio comercal; debemos ir cons-

truvendo, de manera paralela y simultinea a la re-.

duccién de aranceles entre nuestros paises, las insti-

tuciones regulatorias, las convergendas sociales y las |

polfticas comunes que en otras latitudes se fueron
edificando a ritmos distintos. La unica manera de
evitar el sentimiento de enajenacién que ciudadanos

de otros paises han Ilégado a expresar ante entes bu-
rocraticos lejanos y libres de cualquier rendicién de

cuentas es la construcciéon acompasada de solidari-
dad social entre los paises participes. Esto es particu-
larmente pertinente al caso de Mercosur, incluyendo
en esta nocién la asociacion privilegiada, y que debe
profundizarse, con Chile. i i

Lsterios d 0 0 de haciend

Proponemos un desarrollo 'democratizador,

que descanse en la reorganizacién y en el refi-.

nanciamiento de un Estado actuante y provis-
to de amplios recursos, capaz de invertir en los
individuos, y de convertirse en un impulsor vigoro-
so y util de la inicativa privada, sobre todo de las
pequerias y medianas empresas; en la lucha contra el
rigido y trdgico dualismo entre las vanguardias y re-

taguardias econémicas y sociales que escinde a todos -

nuestros pafses; v en una profundizacién de la de-
mocracia mediante reformas institucionales que fa-

vorezcan la puesta en practica de los cambios estruc-

turales requeridos y que generen, en el dfa a dfa de
la vida civica y social, un auténtico choque liberta-
rio. Hasta hov ha fracasado la insistencia en mode-
rar la desigualdad simplemente con politicas socia-
les compensatorias, incapaces de aminorar brechas
que radican en la estructura misma de la economia.

No debemos temer a una democracia més libre.
Insistimos en la posibilidad y en la necesidad de
crear instituciones politicas y econémicas asentadas

en nuevos modos de vinculacion entre democracia

representativa v partidpacién ciudadana, que asu-
man como prioridad el desarrollo humano y econé-
mico. Tanto este ultimo como la pobreza hoy tiene
que medirse no sélo por la carencia de ingresos, sino
principalmente por la falta de oportunidades basicas
para el desarrollo de cada persona. En la medida en
que falta acceso a los bienes bésicos del desarrollo se
serd mas pobre. Por tanto, deberdn recibir una aten-
cion prioritaria las institucdones polfticas y econdmi-
cas para incluir a los excluidos del desarrollo

queremos regresar a las finanzas publicas inflacio-
narias de otras épocas. Defendemos un Estado fuer-
te y democratizado, no e] Estado que tenemos o que

tuvimos. Queremos democratizar la_economia de
tar la desigualdad. El mercado debe ser el principal

asignador de recursos, pero corresponde al Estado
crear las condiciones para que las necesidades de los




m4s pobres puedan convertirse en demandas sol-
ventes que puedan ser procesadas por éste. Recha-
zamos la idea de que la economfa de mercado revis-
te la forma natural v necesaria de las instituciones
econdmicas hov predominantes en las democracias
industriales. Insistimos en la posibilidad y la nece-
sidad de innovaciones institucionales que contribu-
van a introducir una descentralizaciéon econémica
real en sociedades tan jerdrquicas v excluyentes co-
mo las nuestras. Queremos crear las bases para una
nueva generacién de proyectos nacionales de desa-
rrollo que superen la falsa eleccién entre la sumi-
sién a las nuevas reglas del juego en la econom(fa in-
ternacional y la fe en el autoritarismo desarrollista
de un Estado-gufa. No proponemos una tercera via
porque no existe una segunda. Proponemos una al-
ternativa democratizadora a ese camino que se va-
nagloria falsamente de ser Unico.

U ¥ te] \a_izquierd .
entre el centro y la derecha que, en tantos pafses ha
respaldado las reformas econémicas conservadoras
de Jos ultimos afos. La tarea del centro es darle ex-
presion transformadora a la inconformidad de la
clase media v defender la generalizacion de la me-
ritocracia en la vida social; debe abocarse a mostrar

- la imposibilidad de realizar entre nosotros el fmpe-
tu libertador de la vieja causa liberal por la simple
imitacion de las instituciones politicas v econémi-
cas de las democracias ricas del Atlantico Norte. Por
su parte, la mision de la izquierda consiste en con-
frontar la desigualdad al combatir el dualismo, me-
diante la profundizacién de la democracia; en lugar
de reproducir la division de la izquierda corporati-
va de los sectores organizados y de la izquierda po-
pulista de los sectores desorganizados, esta pro-
puesta pretende borrar esta escision tan permmosa
para todos.

En los ualtimos afos se ha produado un cambio
‘importante en el sindicalismo de la regién, inicidn-
dose un proceso de sustitucién de las concepciones
anteriores por el llamado “sindicalismo sociopoliti-

0.” Este ha adoptado posiciones menos contrarias
en torno a la integracion regional, reclamando la in-
clusion de cldusulas y cartas sociales que restrinjan
la competencia entre trabajadores, garantizando un

nucleo de derechos bésicos. Entre ellos destacan la

negociacion colectiva, la sindicalizacion, la no-dis-

criminacién y la supresién del trabajo infantil. Tam-

bién valoriza la- participacién de los trabajadores
para garantizar la competitividad y productwndad
de las empresas, siempre a través de la negociacion

colectiva. Este sindicalismo tiende a definirse por lo -

que podriamos llamar una democratizacién la glo-
balizacion. extendiendo la “ciudadania social” a los

trabajadores y los excluidos. Uina alianza entre e]
. la izquierda deber i las d

s del mundo del trabaio, v endo 2 |

UN ESTADO DEMOCRATICO
CON FORTALEZA ECONOMICA

Necesitamos un Estado fuerte, actuante y refi-
nanciado como condicién de posibilidad, no
como enemigo, de una economia democratiza-
da de mercado. El sistema tributario debe per-
mitir una renta ptblica elevada que suba progresiva-
mente a niveles internacionales. Hay que tener pre-
sente que en ningun pais del mundo hasta ahora ha
sido posible generar equilibrios sociales sélidos con
niveles de gasto publico inferiores al 30% del PIB.
Para reconciliar un aumento en el nivel de tribu-
tacién con los imperativos del ahorro v de la inver-
sién privados, tenemos que concederle un papel im-
portante al conjunto de instrumentos de gravacién.
La tributacién indirecta del consumo, generalmente
realizada a través del impuesto sobre el valor agre-
gado, adecuadamente instrumentada, puede permi-
tir lograr este objetivo; su sesgo regresivo puede ser
compensado con creces por el efecto redistributivo
del gasto social que permitird. Especial importancia
merecen también dos tipos de tributos directos v -
fuertemente redistributivos: un impuesto directo v

- progresivo sobre el consumo personal de cada ciu-

dadano (tributando la diferencia entre la renta total
y el ahorro demostrado), un impuesto sobre el pa-
trimonio, sobre todo en lo que atafie a herencias v
donaciones. v un impuesto sobre los recursos natu-
rales que capture para la Nacién parte de la renta
correspondiente a una favorable dotacion de recur-
sos. El castigo ejemplar a los grandes evasores v la
ampliacién de la base de contribuyentes completa-
rén la obra de reorientacién del sistema tributario.
Es obligacion fundamental del Estado el optimizar
los recursos fiscales que recibe de la sociedad. Un
gobierno de hoy en Latinoamérica debe erradicar
totalmente 1a corrupcién, la deshonestidad y la ine-
ficacia para que la administracién de cada peso fis-
cal rinda la méxima productividad en términos so-
ciales y de desarrollo humano.

En algunos paises una deuda interna onerosa
compromete una enorme parte de la renta publica v
‘provoca altisimas tasas de interés; alli, es necesario
sanear la situacion patrimonial del Estado. Para lo
anterior, puede convenir la privatizacién de empre-
sas publicas, a condicién de utilizar las ganancias
consiguientes para abatir la deuda publica interna y
redudir los intereses pagados por el gobierno v por
los agentes privados a niveles internacionales. Re-
chazamos el recurso de financiar gastos corrientes o
el déficit externo mediante la venta de activos esta-
tales. La privatizaci6n es un recurso de politica eco-



némica de caricter cxmmstancul. no un prejuicio o
dogma ideolégico. Nuevas empresas publicas pue:

Ante todo, sin embargo, es preciso construir tres
dispositivos cuya ausencia ha redundado en eleva-
dos costos para nuestras naciones durante la euforia

privatizadora de los 1ltimos afios. En primer térmi-
no, debe existir una estrategia nacional de desarro-

feriores al valor de mercado, Se trata también de
asegurar que los compradores convienen al interés
nacional, y que sus recursos proceden de negocios y
medios licitos. Por altimo, en la mayvorfa de nues-
tras naciones brilla por su ausenda el marco regu-
latorio necesario para asegurar un adecuado fundio-
namiento de macro-empresas privadas que suelen
brindar un servicio publico con cardcter semimono-
polico. Sin dicho marco regulatorio la privatizacién
puede resultar contraproducente y onerosa.

CONTRA LA DESIGUALDAD:
OPORTUNIDADES PARA TODOS

Estos derechos sociales deben
tener como prioridad la nifiez y la educadén, ga-
rantizdndole al nifio una escuela que le proporco-
ne, ademds de instruccién, un sustento alimenticio
y médico cotidiano. El apoyo al nifto encuentra su
complemento indispensable en la asistencia a la
madre, sobre todo a las madres solteras jefas de fa-
milia o de hogar: en algunos paises latinoamerica-
nos, cerca de la mitad de las familias obreras estan
bajo la conduccién de mujeres, mientras que los
hombres hacen las veces de compafieros inestables.

El Estado debe garantizar el acceso igual al proyec-
to educativo para todos y cada uno de los cdudadanos.
Si algo ha impuisado la brecha entre ricos y pobres,

es la carencia de oportunidades de participar en el
proceso educativo hasta el nivel universitario para los
pobres y los excluidos del desarrollo. Con polfticas in-
teligentes, con la modernizaci6én de la tecnologfa en
los procesos educativos, con educacién a distancia,
electrénica y por television, se puede superar esta de-
fidencia Un provecto educativo de hoy no puede
conformarse con educacién hasta sexto de primaria o
en el mejor de los casos hasta secundaria, es impos-
tergable que se pongan en marcha los mecanismos de
parte del Estado para que la educacién publica abar-
que a todos y cada uno de los dudadanos, abarque to-
dos y cada uno de los niveles educativos y abarque
hasta el ultimo punto del territorio..Con dudadanos
equipados con elevados niveles educativos, con cono-
cimientos y tecnologia se estard realmente garanti-
zando el desarrollo sustentable. Sers pues mucho mas
1mportante la inversién en desarrollo humano respec-
to a otras inversiones de gobierno.

La misién de la escuela en una democracia con-
siste en examinar las posibilidades de imaginacién
y de vida que la sociedad es incapaz de enfrentar.
Debe ser la voz del futuro de futuros alternativos
dentro del presente, v debe reconocer en el nino al
trabajador del porvenir v al ciudadano, a un peque-
fo profeta. Por ello, es imprescindible evitar que
una instancia especifica de gobierno ni siquiera el
de la comunidad misma tenga una voz preponde-
rante en materia del contenido educativo. Un siste-
ma de responsabilidad multiple, de financiamiento
multiple, de orientacién multiple - federal, estatal, y
municipal liberard a las escuelas publicas de una
dependencia exclusiva del control local v les brin-
daré los recursos econ6micos y culturales para for-
mar a hombres v mujeres libres

naciones. El horizonte de desarrollo futuro de estos
derechos debe ser la generalizacién de un prindpio de
herendia sccial: todos heredan de la sociedad en lugar
de que s6lo unos cuantos privilegiados por sus fami-
lias lo hagan. La via prictica de la herencia sodal es
una cuenta social, abierta a nombre de cada individuo.
El monto de la cuenta podré aumentar de acuerdo con
dos prindpios contrapuestos: carendas o vulnerabili-
dades espediales o, por el otro lado, méritos especiales,
competitivamente demostrados.

La posibilidad de elevar los salarios reales por
encima de los lfmites impuestos por las ganancias
de productividad ha constituido uno de los temas
mads espinosos v controvertido de nuestras delibera-
ciones. Por un lado, todos los participantes concor-



daron en lo tocante a la necesidad de elevar la pro-
porcion que representa la masa salarial en la renta
nacional: no basta elevar salarios nominales, ni am-
phar el empleo con remuneraciones de miseria. Pe-
ro tampoco es sencillo aunque no es imposible im-
poner alzas de ingresos al margen de los incremen-
tos de productividad. Todos reconocen que la valo-
rizacion salarial tiene que respaldarse en un fortale-
cimiento del derecho al trabajo sin caer en la cami-
sa de fuerza de la estabilidad del empleo rechazan-
do el desmantelamiento de los derechos laborales.
Habr4 que resolver adecuadamente la tensién entre
crear empleos estables y de calidad con instrumen-
tos negociados que reduzcan el peso de los costos
laborales no salariales sobre las empresas. S6lo un
nuevo ciclo de desarrollo. sustentado en un Estado
enriquecido v en un ahorro nacional elevado. pue-
de reconciliar la valorizacion salarial con un amplio
‘mercado de trabaijo.

UNA SOCIEDAD QUE AHORRA Y UN .

NUEVO NEXO AHORRO-INVERSION

Cualquier provecto nacional de desarrollo, y
sobre todo un provecto antidualista, pasa por
la elevacion del nivel de ahorro interno v por

la apertura de nuevos vinculos entre el ahorro

privado y la inversion productiva. “El capital se ha-
ce en casa” en la actualidad, ninguin pais puede
confiar en la posibilidad de desarrollarse con el di-
nero de los demas. La inversién extranjera es mucho
mas util mientras menos se depende de ella. El ajus-
te fiscal enriquecedor del Estado (permitiendo el
ahorro publico v la elevacién del gasto social y de la
inversion publica en infraestructura) y la organiza-
cién publica del ahorro privado son dos maneras
complementarias de movilizar los recursos naciona-
les para el desarrollo. El blanco debe ser una tasa de
ahorro superior al 30% del PIB. La reforma del sis-
tema de previsién social ofrece una oportunidad
privilegiada para organizar y elevar el ahorro priva-
do. Combinando los sistemas de prevision social de
“beneficios pre-establecidos” {(que garantiza una
pensién fija mdependxentemente de las cotizacio-
nes) v de ‘contribuciones fijas” {que devuelve al ju-
bilado lo que ahorré durante su vida activa) se tor-
na factible la exigenda de un ahorro obligatorio,
progresivo y redistributivo. Asi se combina un sis-
tema de ahorro privado obligatorio con un mecanis-
* mo que redistribuya parte de las cuentas més ricas
hacia las cuentas més pobres.

Sin embargo, no es suficiente elevar el ahorro. Es
preciso abrir al mismo tiempo nuevos canales entre
el ahorro y la inversién productiva. Si incluso en la
economf{as ricas gran parte del potencial productivo
del ahorro se'disipa en un casino financiero y la pro-
duccién se autofinanca en buena medida a través

de la reinversion de utilidades, en nuestros paises
resulta adn mas tenue el nexo entre el ahorro y la
produccién Por ello es necesario constituir. mds alld
de la banca y de las bolsas de valores. una via adi-

vili . fon-

- dos, comenzando con los de previsién social, admi-

nistrados bajo un régimen de autonomia de gestion
v responsabilidad financiera. Algunos tendrfan in-
centivos para invertir directamente en las pequefas
y medianas empresas de la retaguardia econémica.
El acceso a crédito y financiamiento es extraordina-
riamente reducido para la mayor parte de la- pobla-

~cién. Por esto, debe extenderse el sistema finandero

tradicional hasta alcanzar una cobertura total terri-
torial, una cobertura a toda la poblacién con institu- -
dones tales como: cajas de ahorro, fideicomisos,
uniones de crédito, tandas y particularmente institu-

- ciones de microcrédito que garantizan el acceso a es-

te vital y elitista recurso, para todos y cada uno de -
los dudadanos no importando su condicdén de po-
breza de zuslanuento o de nivel educativo.

UNA ESTABILIDAD SOSTENIBLE
Y ENRIQUECIDA

Si la elevacién del ahorro interno, acompanada
de la busqueda y construccién de nuevos vin-
culos entre el ahorro privado y la inversién
‘productiva, es una de las condiciones del nue-
vo proyecto nacional de desarrollo democratizador,
otra es la consolidacién y la reorientacién de la esta-
bilidad monetaria. La estabilidad de la moneda es

una bandera mdedmable. Lgs_dgs_ggmhhngs_mm_

No obstante, a la larga y concluida

la etapa de estabilizacién, hay que liberar la estabili-
dad de la moneda de su dependendia de la sobreva-
luaci6n del tipo de cambio, de 1a compresion salarial,
y de las altas tasas de interés reales internas. Ello sé-
lo es posible mediante un ajuste fiscal enriquecedor
del Estado, que, al aumentar la carga tributaria, re-
concilie la elevacién de los ingresos fiscales y la am-
pliacién de su base con el fortalecimienite del ahorro
y de la inversién. Necesitamos un ajuste fiscal que
enriquezca al Estado en lugar de empobrecerle.

'VANGUARDIAS Y RETAGUARDIAS

El proyecto de desarrollo que se propone
construir debe combatir y, a largo plazo supe-
rar, la divisi6n entre vanguardias y retaguar- -
dias productivas. No es aceptable una estrate-



gia de desarrollo que se conforme con la actual re-
particién internacional de ventajas y desven&a,as
comparativas y que imponga a todos la misma es-
calada evolutiva, lenta, penosa v comprobadamen-
te incapaz de cerrar la brecha entre ricos y pobres
y. dentro de cada economia, entre sectores avanza-
dos y atrasados. Una vanguardia productiva dentro
de cada pafs se inserta en la red internacional de
vanguardias, mientras el resto de la sociedad, su-
puestamente pacificada por una politica social asis-
tencialista, espera su turno. La mayorfa trabajadora
pena en el purgatorio del subempleo o del empleo
en una industria integrada en fracciones subalter-
nas del proceso internacionalizado de produccion.

No es preciso optar entre la reduccén del Esta-
do a actividades meramente reguladoras y sociales
y la adopci6én de una polftica industrial y comercial
centralizada, al estilo de las economfas del noreste
asistico. E]l camino consiste en descentralizar la de-
seable alianza o asociacion entre el poder publico y

sus politicas alternativas de apoyo y fomento. y 1a
iniciativa privada, En lugar de una estrategia unifi-
cada al estilo asidtico, se requiere de un esquema
flexible v descentralizado, conducido por una va-
riedad de fondos v bancos publicos v privados v
centros de asistencia que, con amplio margen de
autonomia decisoria. se coloquen entre los gobier-
nos centrales v las pequenas y medianas empresas.
Redes de pequenas v medianas empresas, ligadas
por vinculos de competencia cooperativa, deben
contar” el apovo necesario para consolidarse e
integrarse en la red mundial de vanguardias pro-
ductivas.

El objetivo de esta polihca de alianzas descen-
tralizadas y audaces entre gobiernos y empresas es
el combate al dualismo econémico y social Una
vanguardia tecnolégica, localizada tanto en empre-
sas publicas como en empresas privadas, debe de-
sempenar dos tareas: una es disminuir la depen-
dencia de la competitividad internacional de la

compresién salarial; la otra implica avanzar en la

produccién de los equipos y materiales que las pe-
quenas y medianas empresas de la retaguardia
sean capaces de asimilar. El objetivo es la promo-
cién activa de las practicas econémicas vanguar-
distas de innovacién permanente, disminucién del
contraste entre supervisién y ejecucion v mezcla
de cooperacion v competencia fuera del sector tra-
dicional de vanguardia. La extensién del vanguar-
dismo exige un nuevo patrén de vinculacién entre
el poder publico y la iniciativa privada. Por otra
parte, la experiencia exitosa de desarrollo de una
agricultura de caracter familiar a través de asocia-
ciones entre los gobxerncm v las pequenas hacien-
das en muchos paises ricos es un ejemplo a seguir
en nuestros sectores agrarios. La reforma- agraria

no es un arcaismo ni una excepcnén. es un asunto
central.

La contrapartida del desarrolio antidualista es
la imposicién de la l6gica del mercado a todos
los agentes de la gran economfa privada. Mu-
chas veces. los cidrteles y oligopolios privados,
tolerados o protegidos por el Estado, los subsidios
directos o indirectos obtenidos por aquellos que tie-
nen acceso al favor publico, el nepotismo en gran-

des empresas familiares, el trato ingrato a los accio-

nistas minoritarios y la reduccién de los mercados
accionarios a mecanismos para atraer el capital sin
exponer el control de las empresas, transforman

nuestro capitalismo en un remedo de economfa de -

mercado. No debemos permitir que el discurso de la
privatizacién del sector piblico sirva de pretexto
para evitar que el Estado siga al servicio de intere-
ses particulares v que el sector privado siga contan-

do con la proteccién v el apovo indebido del Esta-:
do. Al contrario, la reorientacién del apovo del Es-
tado para las empresas medianas y pequenas, una

legislacion antimonopélica vigorosa en favor de la

competencia y contra los oligopolios privados o pu- -

blicos, la defensa de los accionistas minoritarios
contra los accionistas controladores, el castigo fiscal
a la cerrazén familiar de las grandes empresas, la
extincién de las acciones sin derecho a voto v la pu-
blicacion de los beneficios de que gozan los grandes
ejecutivos, son, todos ellos, medios para imponer la
competencia a quienes alegan que la quieren. Com-

plementan la obra de superacién de la fosa entre -

vanguardia y retaguardia.

Semejante programa econOmico es com-
patible con el libre comercio sin dogmas.
Y “sin dogmas” significa que la despriva-
tizacion del Estado v la profundizaciéon de
la. democracia facultarn la selectividad estratégica
de los procesos de apertura evitando que proteccio-
nes tarifarias selectivas v temporales sirvan tan s6-
lo para transformar influencia politica en privile-
gios econémicos. Quiere decir que la elevacién del
ahorro interno liberard a nuestros pafses del circu-
lo vidoso de dependencia de capital financiero

atrafdo por altas tasas de interés internas, mientras

que favorecerd la entrada de capital destinado al
aumento de la produccién’ y de la productividad.
Contrasta con la vigencia de distinciones rigidas
entre el tratamiento del capital (libre para circular)
y el tratamiento del trabajo (aprisionado dentro del
Estado-nacién). Implica el deber de militar dentro
de las organizaciones del sistema de Bretton Woods
para impedir que actien.unicamente como brazo
ejecutor de las ideas dominantes.

El programa de desarrollo antidualista des-
cansa en una profundizacién de la demo-
cracta. No queremos una democracia dosi-
ficada. El fortalecimiento de la democracia
pasa por innovaciones institucionales. Un primer




‘mponente de este” programa ;de; profundlzaoén Sk
'‘mocratica es la autenhcndad electoral y el fortale- )

ro eri 1a_polftica. Para lo anterior, debe exigirse el
\ancxam‘ento'pubhgo de las campanas y la trans-

wwencia de las contribuciones privadas que se per--
itan; Resulta

>bres con la nec.‘esxdad de evifar el financiamiento
rrupto o ilicito) va‘sea de grupos de intereses, ya
a del harcotrafico La'dificultad de llegar a equili-
-ios adectiadds ‘en’ésta materia en otros paises no
lerma el |mperat1' -de’ lograrlo en nuestros pafses.-

LA” FUERZA DE Los MEDIOS

Al ‘mlsmo tlempo, tenemos que abrir los
medios"de comunicacién a la sociedad en
“‘cada pais: En la mayoria de las naciones la-
‘tinoamericanas; se' ha pasado de un con-
-ol estatal abrumador; -en:particular en los medios
tectronicos.y. radiofénicos; al poder avasallador de
imensos . monopolios privados. - En ausencia de
1arcos-regulatorios adecuados i+ de la fragmenta-
16n procedente.de-los sistemas de.cable y DTH en

s paises industrializados, es imprescindible impul- .

ar medidas que sin menoscabo de la libertad de ex-

'resién v la propiedad, privada de los medios, ase-
uren a Ia vez una pluralidad.y un acceso consonan--

25 con las aspiraciones de las sociedades latinoame-
icanas. Esto se puede lograr, entre otras cosas, me-
iante la limitacién de la concentracion de las con-
esiones o. Tas frecuendas, a través de'la descentrali-
acion y dwers:fxcacxon de 1a_propiedad de los me-
ios, asf como de la produccién de la informacién y
le la comunicacién. Asimismo, es necesario ampliar
| acceso gratmto a-los medios masivos de comuni-
‘acién para los partidos politxcos, los movimientos
.ociales y los diversos sectores de la sociedad, inclu-
'endo mmonas culturales, étm '

: SOCIEDAD FORTALECIDA
o COBIERNO 'TRANSPARENTE

_ingre en{tﬁ esencial de un programa
ie.democracia fortalecida reside en la res-
T ‘czon o rendnaon de cuentas de

1swp compatlbthzar la austeridad: |
Adxspensable en las campafias electorales en ‘pafses

¢ s e 1deolég1cas L

4 bemantes Por un Iado, deben mul-

Estos recur-

cién v matizar:laecuacién democracia=elecciones
esporadicas.:Asimismo, 1a designacion de instancias
auténomas-dentro'del Estado tanto en el &mbito re-

‘gulatorio como’en lo tocante a contralorias fiscaliza-

doras de'la corrupcion asegura un prmcxpxo de. dxs-
tanaa entre vigilados v vigilantes. . -

 Por otro lado; en la base de la vida: polit:ca v ad-
ministrativa;’debe promoverse la participacion de las
comunidades en la formulacién e implementacion de
presupuestos v ‘programas de gobierno. sobre todo
presupuestos v gobiernos locales con cuidado para
evitar-que la oportunidad de participacién resulte.
tan s6lo ‘en una transferencia de poder a minorfas
movilizadas. Las experiencias brasilenas al respecto
son: especxalmente interesantes en este sentido.

REFORMAR EL PRESIDENCIALISMO

: Un elemento adxcnonal del programa poli-
tico democratizador radica en la reforma
del régimen presidencial Sin compartir la
predileccién de algunos por el parlamenta-

rismo fragmentador, consideramos que el presiden-

cialismo latinoamericano calcado de Norteamérica
no es del todo adecuado para nuestras sociedades.

Por ello, si mantenemos el sistema presidencialista

en: vista de ‘su potendal antioligirquico, debemos

curarlo de su mavor defecto para una préctica acele-

rada de la democracia: el favorecimiento de impases

legxslanvos sobre programas de reforma Iengmgs
I

p O - pe——
formador de los Estados, Entre tales mecanismos se

encuentran una serie de instrumentos en cadena: el
privilegio legislativo o “vfa rdpida” atribuido a ini-
ciativas de ley'de naturaleza programatica o estraté-.
gica para‘el pais por encima de la legislacién pun-
tual, el uso de plebiscitos y referendos convocados:
por acuerdo de:los dos poderes, ademds de los va

nismos de democrada directa concxhando esta ulti-
ma con la democrac1a representatwa

UN C}{OQUE LIBERTARIO

litico consiste en dar un choque libertario
en la base de la vida nacional, o si se pre~
fiere, provocar largos y continuos estallidos

nos desamparados de América Latina conocer sus
derechos-y defenderlos."En nuestras sociedades frag-

mentadas y heterogéneas, casi nadie es sélo un ciu-

s0s permiten llenar 10s vacfos entre eleccion v elec-
niento de'la movilizaciéncfvida brgamzada v du- 1
dera. No basta con respetar el sufragio popu]ar A+

mbién es tiecesan ‘disminuir Ta influencia det di-

/

mencionadas. iniciativas ciudadanas; y otros meca--

La dltima propusta.de este programa po-’

de la sodiedad dvil que les permitan a los dudada~ -

e



te. Mu;eres. ;évenes, obreros, comumdad‘ n
‘nas, negros y mulatos, minorfas de determinada pre-

‘ferencia- sexual, etnias ;oprimidas, -sectas religiosas. .
ma-gmadas y ‘muchos otros grupos: carentes. de:la .
plenitud de sus derechos 'y aspiraciones: deben.ser -
“estimulados a. movilizarse, a conquistar ‘espacios.y,

- derechos e intereses. Debemos multiplicar los instru- - §
mentos, pricticos para que los cdudadanos puedan .
conocer y reivindicar sus derechos, v ‘enfrentar los - |
prejuicios de raza, etnia y género que dividen a laso- -
ciedad e.intimidan a las personas. No debemos sepa- -,
rar la correccion de la desventaja de clase de las for- -
mas de compensar la desventaja de raza y.sexo. La - |

“acumulacién de estas desventajas en ciertos grupos

: debe ser el pnmer blanco de una polmca hberadora

| COMENTARIOS F';INALES‘{".;

en la Ciudad de México -a_ principios de

1996 apenas comienza a cobrar forma, v no pasara ..
"+ ‘la prueba de fuego hasta que el incipiente encuen- :
“'tro de‘ideas v de fuerzas, de sensibilidades y-teo- .

rias, se plasme en una coalicion de apovo, un. triun-

fo electoral, v en un programa de gobierno. Sin ser:
) mmmente el momento es cada vez.menos le)ano
“Las, alianzas se van construvendo; las victorias:in- .
_termitentes v parcnales se vuelven mas frecuentes, ;

.las ideas hacen su camino.

NS contado ala rmtad

. ses de una polfnca ‘popular de alta mtensrdad v de— :‘:

- “mocratiza radicalmente la economia. de mercado:

""" Pasa por una secuencia, gradual perc acumulativa,
- de cambios en las mstltucxones economlcaq pohtncas ‘

Ly socxalec N

os queda aun por delante una larga trave-
sfa; gran parte de la.misma sélo podré an- .
darse sobre la marcha. El eyercxcm iniciado

En el mundo entero se propago la doctrma del e
camino unico hacia la prosperidad econémica v li-.-
bertad politica. La tarea de los reformadores se hmn-.z
-. tarla entonces tnicamente'a humanizar este camino."
. Su programa acaba siendoel de sus ad\ ersanos. des-
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