ALFONSO MARIA MORA
penalinobhadelln S il

IA CONQUISTA ESPANOLA

JUZGADA JURIDICA Y SOCIOLOGICAMENTE

FUENTES HISTORICAS DE LEGISLACION SOCIAL INDIGENA

Contribucién af Primer Congreso
Indigenista Interamericano
de México
- -

QUITO - ECUADOR
IMPRENTA MUNICIPAL
1943

Biblioteca Nacional Eugenio Espejo




LA CONQUISTA ESPANOLA
JUZGADA JURIDICA Y SOCIOLOGICAMENTE

FUENTES HISTORICAS DE LEGISLACION SOCIAL INDIGENA

Contribucién al Primer Congreso
Indigenista Interamericano
de México

'W

o

RDO J. A7

3 A 0 X
Q,Ov LIBRERIA JIO\\
' VENTA DE OBRAS =

DE AU LRES NACIONALFS =

0906 X510
QUITO - ECUADOR Yeneznela NO 56 Apin. 8570

Twmprenta Municipal QL g
1043 Lirp - v

Biblioteca Nacional Eugenio Espejo

\‘\\\\‘
2



Dedicatoria

Con distinguido afecto y predileccion muy sincera dedicamos a la Asocia-
cién Estudiantil Universitaria del Azuay, gue representa una alborada de cultura
intelectual y un futuro de amplios horizontes, este modesto trabajo de investiga-
cion sintética de hondos problemas sociales de la América Espaiiola y de la
Real Audiencia de Quito, durante ¢l periodo colonial, como un aporte de horas
de vigilia para las grandes obras revvindicadoras y de positive beneficio social

“que la juventud ecuatoriana deberia realizar en pro del indigenismo y de las
clases obreras.

En este libro que nada tiene de original para los eruditos, se verd cémo
Espaita en el noble afin de conquistas espirituales y reformas humanitarias, se
anticipo a los siglos y a todas las naciones del untverso, colocindose a la van-
guardia de todas cllas, con su legislacion no rivalizada e incomparable que
abarca trascendentales principios, doctas enseitanzas y sabias normas de justi-
cia socialy con perfiles ecuménicos de fumortalidad y grandeza.

Para reconocer, admirar y aplaudir ¢/ maravilloso tesoro social de las Cé-
dutas Reales contenidas en la legislacion de las Indias simbolo del Evangelio de -
amor y fraternidad para la raza americana, bay que estudiarlas con reveren-
cla y el mds vivo interés, tal como lo exige la integridad de su doctrina y la ati-
nada prevision politica de la época en que se expidieron adaptindolas al sistema
tradicional y a la fisonomia del alma colectiva. Para que se reconozca el ideal
excelso y lo fundamental de la obra hispinica, a que se aprecie y juzgue el pro-
blema del indio en sus vastas proyecciones de rehabilitacion, hay que hacer un
estudio imparcial analitico y comparativo de esa obra maestra reconstructiou a
través de las transiciones que ha sufrido en los cauces del mare magnum legis-
lativo de nuestra Repitblica.

Por desvanccer prejuicios, hemos emprendido en la publicacion de estos
apuntes de escaso mérito sociolégico, con una sola idea orientadora, cual es de
seitalar copiosas fuentes de investigacion juridica ¢ historica para la juventud
universitaria, que tiene ¢l encargo especial de convertir en realidad el contenido
ideolsgico y el secreto de las grandes reformas sociales, para la redencion del in-
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dio.  Con este obyeto, bemos recordade en defensa y rervindicacion de los fue-
ros de Espaiia, cudl fue internacionalmente la programacion cientifica y cultu-
ral de sus progresistas instituciones, cudles fueron sus actividades restauradoras,
economicas, educativas y politicas que forman el peristilo de monnumentos legis-
lativos, entre los que figura la Ordenanza Real que recibicron los Virrcyes de
América, Presidentes Oidores y Gobernadores, a quicnes se les conming con
graves penas gue: por ningin motivo consientan que los indios voluntarios o
repartidos, padezcan violencias, vejaciones, injusticias ni gémero alguno de servi-

dumbre. (¥)

Lo que deberian buscar las generaciones presentes, con elevade sentido de
su mision altruista y de su responsabilidad historica, es la efectividad de un ré-
gimen de caridad cristiana, de garantias democriticas, de industrias nativas;
y que haya justicia gratuita, tierras y educacion para los indios, cscuelas agri-
colas, colectivizacion del trabajo, desarrollo de la capacidad productivay de lus
JSuentes de rigueza nacional.

Con olas exterminadoras de fuego y de sangre desgraciadamente se aproxi-
ma ya, gigantesca en sus proporciones ¢ incontenible como ¢l océano, la gran re-
volucion social que trae consigo la guerra curopea que va a cambiar la organi-
zaciin del mundo, en sus cimientos, para el castigo y la expiacion de los pue-
blos, con las doctrinas disolventes de anarquia y comunismo.

g/ il

Quits, 26 de Mayo de 1941. (Fecha recordativa de un honorifico
Acuerdo gue me fue entregado por el Directoris de la Asociacién Estudiantil Uni-
versitaria del Azuay, cn /a sesion extraordinaria que tuvo lugar cu la Suprema
Corte de Justicia).

(*) Sol6rzano, Politica Indiana, Libro II, Capitulo VII, pig. 86. Edicién de 1730.

Las Leyes I, II, IV, XIV, XV, Tit. XII del Lib. VI de la Recopilacién de 1680, pres-~
criben que: No haya servicios personales, que cesen los repartimientos que antes se hacian
de indios e indias para la labor de los campos, edificios, guarda de panados, servicios de las
casas y otros. Que no sean apremiados a que se alquilen ni a salir de sus lugares, sino a
Pueblos de Espaiioles, y esto sea pagando su jornal, a vista de nuestras Justicias. Que no
se pueda cargar indios sino en los casos permitidos, hasta que sean de diez y ocho aiios, y
con dos arrobas y no mis. [Existen centenares de Leyes especiales, como las 48 y 49, del
Tit. XVI, Lib. VI, en favor de los indios labriegos a quicnes se les debia dar tierras para
sembrar, bueyes, rejas, &; y se le impuso al seiior de la estancia el deber de pagar doctrina,
justicia y protector por el indio, curarle en sus enfermedudes, fijando un real de jornal cada
dia, excepto en las faltas voluntarias.
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PROLOGO

HONRA inmerecida me ha dispensado el ca-

9% tedratico y jurista azuayo, doctor don Al-
fonso Maria Mora, al empenarse, amablemente,
en que frente al docto libro en que ha reunido y
catalogado las fuentes de la legislacién indige-
nista de América, figuraran unas mal hilvanadas
frases que, como mias, nada podrian anadir a la
importancia de la obra realizada.

Este volumen, contribucién ecuatoriana a
la labor del Congleso Indigenista Interamerica-
no de Péazcuaro, viene a sumarse a los otros con
que el senor doctor Mora ha aclarado importan-
tes problemas de orden juridico y de indole so-
cial. Largos afos pasados en las citedras de
derecho romano y derecho civil de Cuenca, le
permitieron darnos no pocas monografias de mé-
rito, como las tituladas “El derecho de filiacion
ante el COdIO'O Civil”, *“‘Derecho de sucesién
mortis causa’ y otras mas. Sus aficiones y preo-
cupaciones de indole social le llevaron a tratar
de “El problema del salario”, ‘“El derecho de
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propiedad y el socialismo”, y, en el afno de 1937,
del “Comunismo contemporineo” a cuya critica
dedicé un volumen de trescientas treinta y cinco
paginas, que prologd el insigne Crespo Toral.
Con el que hoy sale de las prensas quitenas,
ha realizado su autor tarea por demas meritoria
de paciencia y discrimen. Lo es, en efecto,
aquella que permite tener a la mano el panora-
ma de las principales disposiciones dictadas en
auxilio de las clases trabajadoras. Hizo bien al
enjuiciar en su libro la obra sociolégica y juridi-
ca de Espana en América, porque esa magna ta-
rea fué desconocida hasta hace poco en que la
publicacién de textos inéditos permitié juzgar,
sin odio ni pasién, al que en los afos de la Inde-
pendencia y en los inmediatos a ella nos com-
placiamos en llamar “monstruo sangriento’’.
Para juzgar de la obra indigenista de Espa-
fia, no son ya del caso las exageraciones de Fray
Bartolomé de Las Casas. Uno de los eruditos
que mas ha estudiado su vida y sus libros, don
Manuel Serrano y Sanz, expresa que Fray Bar-
tolomé “acabé de escribir su Historia .de las In-
dias cuando se le habia debilitado mucho la me-
moria y sin haber tenido la costumbre, tan loable
como general en los espafoles de aquella época,
de ir apuntando en un libro los sucesos propios
y los ajenos de que tenfan noticia, por donde se
puede concluir que el buen Padre escribia bajo
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palabra’ de honor y no como hombre de ciencia
histérica”.

Vale mas el analisis de las disposiciones le-
gales y de las instituciones juridicas, dictadas
para beneficio de la clase indigena, tal como lo
realizaron Antonio de Ledn Pinelo y el insigne
y nunca bien alabado Juan de Solérzano Perei-
ra, cuyas huellas sigue, acertadamente, el sefor
doctor Mora.

Los que quieren amenguar el mérito de la
obra juridica de Espafia en América, objetan que
los preceptos legales emanados del poder espa-
fiol fueron acatados pero no cumplidos, por don-
de todo se reduciria a un asiento en el papel de
normas sin trascendencia practica ni significado
histérico.

A tales censores, ha contestado sabiamente
don Rafael Altamira que el precepto legal es s6lo
idea hecha norma exigible por el Estado, y que
el conocimiento de tal precepto nos lleva a des-
cubrir acertadamente la 1deologia juridica del
pueblo que lo cre6. Las disposiciones de las
Leyes de Indias sirven, pues, para darnos cabal
cuenta del pensamiento juridico espafnol en los
anos de la Conquista y Colonizacién. Un pen-
samiento tan elevado y tan original como no lo
ha tenido ningin otro pueblo. En efecto, si
para las Leyes de Partidas se inspiré Espafa
en el derecho romano, para el derecho indi-
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genista de América no tuvo otra inspiracién que
la de su profundo sentido de la justicia; un sen-
tido fundado en ideales cristianos y de honda
simpatia humana. Tal es el mérito insigne de
la obra juridica espanola, puesto de relieve en
este libro-

Viene a tiempo el estudio del docto cate-
dratico del Azuay y actual Ministro Juez de la
Corte Suprema de Justicia, pues, tras la catastro-
fe que envuelve a la humanidad entera y sea cual
fuere el vencedor, habran de revisarse las institu-
ciones sociales vigentes, para ajustarlas a normas
en consonancia estricta con la justicia social.

En pos del mundo pagano que hoy se de-
rrumba en - pedazos, vendra el resurgimiento de
un mundo cristiano, st bien ello habra, acaso, de
lograrse luego de padecimientos y trastornos
maudltos. En la nueva organizacién que se ave-
cina habremos de ver plemmente realizados los
ideales juridicos de proteccion del débil y del
menesteroso, de que las normas escritas fueron
expresién material y no siempre feliz. Aquellas
normas que el autor de este libro ha 1do anotando
y enumerando cu1dadosamente, con gran sentido
juridico y social, para servicio y beneplac1to de
cuantos se dedican a las arduas tareas de la juris-
prudencia y de la historia.

7. Robecto E;J%d ez.
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LLa Conquista Espaiola
Juzgada Juridica
y Sociolégicamente

FIOIALMENTE favorecidos con la galante invitacion del Honora-
ble sefior don Pablo Campos Ortiz, Encargado de Negocios de
México, en el Beundor, por instrueciones recibidas de la Secreta-
rin de Relaciones Exteriores de aquella Nacién hermana y del Comi-
té Organizador del Primer Congreso Indigenista Interamericano, a
que tomdramos parte en &l presentando pouencias o trabajos en
caso de no concurrir personalmente o tan magnifico y colosal certa-
men, en la ciudad de Pdtzeuaro, listado de Michoacén, nos atreve-
mos a envinr este modesto ensayo desde el observatorio sociolégico
de ln herildica Quito, cuna de la Libertad y Luz de América, en cu-
yas cabaiias palpita el alma de los hijos del Sol-como una lim-
para aunque en trance de exlinguirse — bajo la fronda de las monta-
flas y en los piramos de los volcanes que conocen el dolor y las pe-
nurias, el hambre y las miserius de la raza subyugada.

Es altamente significativo ver desde este observatorio nacional,
de auténtica prestancia y pristina grandeza, cémo en atmdsfera encen-
dida de verdadero patriotismo y de supremas aspiraciones, se plantean
tedricamente y resuelven problemas de trascendental importancia eco-
néwmicos, agrarios y educativos, que conciernen a las clases trabajado-

G
IS
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ras y al indigenismo que aguardan su mejoramiento y redencidn, en
el concierto humanista de universal progreso que marca definitiva-
wente la luminosa trayectoria del siglo XX, en el inmenso campo de
accidn social que es de grandiosos ideales, generosas iniciativas y
grandes reformas,

Saludamos con toda nuestra simpatia y fervoroso optimismo a los
delegados oficiales de los paises invitados al Congreso, a los represen-
tantes genninos de los grupos indigenas, a los miembros del Comité
Organizador y funcionarios de la Mesa Directiva, anhelando que
lleguen a formular sendos programas, acuerdos y resoluciones de ca-
ricter internacional que reafirmen los lazos de cultura y fraternidad
que existen entre los pueblos americanos.

Cooperando a tan laudabilisimo propdsito y sin otro objetivo que
el cumplimiento de un imperioso deber civico, vamos a estudiar a
grandes rasgos los principales hechos culminantes y sistemas juridico-
politico—sociales que han dejndo vestigios permanentes de la domina-
cién colonial de lLispafin que bunde sns raices en Awérica; para ello
adoptaremos del programa elaborado por el Comité Organizador del
Congreso Indigenista, una de las tesis que reputamos mds dificil y
compleja, cual es La Conguista Espanolu juzgada Juridica y Socio-
{dgicamente; tesis de fondo y periferia institucionales y que, al mismo
tiempo, es de sumo interés y de trascendente valor histérico.

Tan intima y directamente vinculada se halla la suerte del indio
americano a sus tradiciones y o la obra cosmopolita espaiiola que es
necesario valorarla, con toda justeza e imparcialidad, a fin de palpar y
conocer mejor Ia evaln-idn sacinl auto-regulada por las propius nece-
sidades de la raza uborigen que no se ban podido remediar o través deo
tres siglos de coloninje y una centuria de vida republicuna,

Oon un breve exnmen analitico, deduciremos conclusiones gene-
rales del pasado histérico y del programa de transformacién ccondémi-
co-educativa que conviene implantar, con nn elevado sentido de Gtica
y de humanismo eristinuo, a fin de que los campesinos que reclaman
Tierra y Libertad, Ins obtengan con mejores condiciones de vida que
la actual, con mayor atencion de parte de los gobiernos que deben
procurarles la autonomin que reclaman y la igualdad ante la ley, con
el pleno goce de derechos civiles y politicos.
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I
Preliminares (*)

A rafz del descubrimiento de América termina gloriosamente el
Medio Evo y, a principios del siglo XVI, empieza la Edad Moderna,
ekpmcwndo el Renacimicnto Occidental los materiales de la antigiie-
dad cldsica greco-romana que él durante mds de cincoenta afos habfa
coleccionado proficunmente, en un enorme revaelo histérico-cientifico
para lus letras de Espaiia, de caya frondosa cultura y selecios frutos
participaron sus colonias americanas.

Incorporado en su mayor parte el inmenso Mundoe de Colén a
Kuropa, después que hubo llevado IHispania Peninsular sus triunfan-
tes banderas hasta la Oceanfa y el Africa, las planté en Santo Do-
mingo, en las playas del mar, y por fin eun las islas descubiertas por
Magallanes, & werced de las olas.

Bra de ver en medio de tantas inmigraciones, cémo afluian y se
entrelazaban en ambos hemisferivs diversas corrientes de portentosa
civilizacion, mientras Bspaiia ocupaba el lugar de Roma imperialista,
dando la vuelta al Universn, con sus exploradores, nautas, alwirantes

adelantados que descubrieron las rutas marftimas y los vastisimos
territorios y fronteras del Taluantinsuyo, con sabios geodestas y ged-
grafos que estodiavon la longitud y magnitud de los Continentes, en
tanto que experimentados arquedlogos, fisicos y natoralistas es-
cudrifinban minuciosamente la riqueza de los reinos animal, ve-
getal y mineral,

Inutimeras y admirables son las obras diddcticas, cientificas y de
jurisprudencin que entonces se produjeron y publicaron sobre materias
fundamentales v casi todos los ramos del saber humano, habiéndose
dado atencidn preferente a miiltiples e importantisimas lacubraciones
y trabajos de etnografia, de geografia waritima y terrestre, de fisica

(*) Sobre un tema similar a éste tenemos alpo publicado en la REVISTA érgano
del ““Centro de Estudios Historicos y Geogrificos del Azuay'’, del que nos honramos ser uno
de sus miembros; y si de aquel trabajo reproducimos aqui varios fragmentos, es para difundir
con mayor nimero de datos el conocimiento que deberia tener la juventud, de los veneros de
ciencia juridico-social que contiene el derecho colonial espaiiol propio de la América Indiana.
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y geografia, de economfa social y hacendaria, de legislacién america-
na, de metalorgia y mineralogia, de agronomia e historia universal,

Comencemos por sentar una verdad evideute, bujo el punto de
vista cronolégico y de la misién internacionalista y sociolégica de Es-
paiia, afirmando que ella inicié una nueva era de progreso y de inten-
sa caltura en las Tndins Occidentales. Ensay6 multifisicos programas
industrialistas y técnicos, habiendo hecho que brotara el mas bello
ideal de unidad politica y religiosa con la fusién de lenguas y de san-
gre, la nota méds colminante de humanitarismo y sabidaria, en las ma-
ravillosas y complejas organizaciones jurfdico-sociales de raigambre
europen, modernizando los hibitos y costumbres de los pueblos abori-
genes, en arroonia con normas vitales de hegemonia imperial y con
sujestivos plaues cosmopolitas.

Al descubrimiento inicial de América en 12 de octubre de 1492,
sigui6 el trabajo_de la Conquista, y consecuencia de ella fué el mo-
vimiento pacificador de la colonizacién y el cruzamiento de razas.
Estos grandes hechos socioldgicos sincronizanse en etapas histdricas
que corresponden al triunfo y a |n expansién territorial del feudalismo
espaiiol.

Se levantd el acta de fundacién de las cindades coloninles y de
los Cabildos con ritos religiosos y formalidades civiles, y conforme a
Cédulas Reales, se tomé posesién de los pueblos y reinos conguistados,
repartiéndose tierras y ejidos en nombre de Dios y del Rey, con la
Cruz y el Escudo de Armas de Castilla, que simbolizan el espirita de
la raza expedicionaria, compuesta de gente de toda condicidn y cate-
goria, entre la que figuraban nobles patricios y héroes conquistadores,
genios militares, frailes y sacerdotes, magistrados y literutos de re-
nombre, abogados, cartdgrafos, soldados y mariuos aventureros, cuya
mayoria pertenecia al pueblo.

Tsa mezeolanza tipica refleja la de la sangre espadiola, dotada de
caudalosa fuerza ereadora y de singularisimas coalidades y también de
vicios originales, cuyos rasgos fisioldgicos y elementos étnicos, en con-
fuso hibridismo, se pierden en las tinieblas del pasado.

Quizé ningtin pueblo, como el espaiiol, descubre mejor el folllore
de sus costumbres, leyendas y tradiciones, creencias y supersticiones,
s;mbolos, intelectualismo, hervores de sangre, agudezas de ingenio,
r omanzas, miisica tipica y cancioves emotivas que forman algo asi co-
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mo la literatara embrionaria florecida en ultramar, con la pompa ro-
mancera y el sonoro ritmo del idioma castellanc.

No es posible detenernos aqui a un enjuiciamiento erftico ni a
contemplar sino en lineamientos generales la evolucién de las colonias
feudalizadas con la gema de Castilla y el bronce indio, dentro de los
organismos politicos de las ciudades y del estado de nueva creaci6n.
El anhelo del imperialismo territorial y de mando, la bésqueda ince-
sante de riqueza, ln evangelizacion de los indios y su conversién a la
fe catdlica, fueron los mayores ideales de la conquista.

Era proverbial en la antigiiedad la riqueza mwetalifera de Améri-
ca legendaria, de variado clima y fecundo suelo. Crecié su fama con
el botin de guerra, con los grandes tesoros teiiidos en la sangre de los
indios, con el reparto de encomiendas, de tierras y de minas, obra del
absolutismo espafiol y de su dominacién exclusiva espiritual y tempo-
ral. Sobre los fésiles palpitaban los ideales. Esto lo demuestra la
historia superabundantemente. .

En las relaciones de los viajes de Cristébal Colén, se encuentran
las instrucciones y cartas que le escribieron los Reyes Catélicos, des-
de Madrid, Barcelona, Segovia y otras ciudades de la Metrépoli. Le
decian: “Sus Altezas mandan y encargan al Almirante y Viso-Rey
y Gobernador que por todas las vfas y maneras que pudiere, procure
y trabaje atraer o los morndores de las dichas Islas y Tierra Firme, a
que se conviertan a nuestra Santa Fe Cutdlica”. “Habéis de ver en
estas Islas y Tierra Firme que descubriéreis, qué oro é plata é perlas
¢ otras cosns hnbiere, § en qué cantidad 6 cémo es el mnacimiento
dellus, & facer de todo ello relacién por ante nuestro Escribano e
Oficial que Nos mandamos ir con voz para ello....” (1)

Lscribe Alberto Zum Felde que: “México y Peril, los dos ma-
yores centros coloniales de América, asiento de los Virreinatos més
poderosos y espléndidos, adquirieron répidamente tal brillo y poderfo
merced ,a la riqueza awifera de sus minas, a la exuberancia vegetal
de su trépico y a la vasta servidumbre civil de los indios. Después
de la Conquista aquellas regiones nataralmente prédigas siguieron
siendo, como lo faera antes B/ Dorado, cuya leyenda alucinaba y

(1) Politica Indiana de Solérzano, Cap. XII, Lib. I pig. 50. Relaciones Geogrificas
de Indias, Tomo I, pig. XXI.
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atrafa a los aventureros, de todas las categorins. Al despojo inicial
del tesoro de Incas y Aztecas, siguid la caudalosa vena de sus minas,
alimentando la codicia y la opulencia de sus Colonias, que se levanta-
ron sobre el botin y el carcheo de los Imperios destrufdos”. (1)

La Sociologia vaciando el polvo de oro de la tradicion en Anfo-
ras de plata, al ocuparse de las colonias de Indo~Améiica que fueron
regidas por admirables y sapientisimas leyes, las aquilata en su valor
juridico e intrinseco, en su verdadera finalidad y fundamentos cientifi-
cos, en los nuevos y varindos aspectos de la vida del Continente,
examinando jnnumerables hechos dignos de profanda meditacion y
andlisis.

La absorcién de poderes en la Monarquia Espafiola, convirtio el
antigno mecanismo del gobierno indisno, en el de nua gran maquina
corporativa de Cabildos, Alealdias y Corregimientos, con distintos
tribatos y recursos financistas y muchas ruedas politicas, sociales y
juridicas; sin que por ello pueda desconocerse el servicio prestado a
la humanidad, los fandamentos de orden y los gérmenes de verdadera
civilizacién en ese gran concurso de fuerzas descollantes y maravillo-
sas instituciones hispanas que dejaron en el surco, la religién, el espi-
rita y la sangre de la raza de Pelayo y del Cid.

IT

Estructura constitucional y politica en la formacion
de los pueblos americanos

Al inaugurarse los regimenes politico-civil y econémico-social,
estableciéronse en las nuevas villas y ciudades, juntamente "con los
primeros Cabildos e Iglesias, log Virreinatos, los Corregimientos y las
Encomiendas; y se hizo el reparto de tierras a espaioles e indios,
proveyéndoles de la administracién de justicia y de una casa munici-
pal, en cada pueblo, asi como de escuelas, hospitales, misiones y doc-

(1) Proceso intelectual del Uruguay y critica de su literatura. Tomo 1., pig. 14,
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trinas en las principales circunseripciones. 'Y como una consecuencia
natural y lgica de la colonizacién que se realizaba, con los represen-
tantes del gobierno peninsular, éstos al adquirir domicilio permanente
y propiedades inmuebles, hicieron sus plantaciones, construyendo al-
querfas en el campo para la labranza y casas espaciosas en las capita-
les fortificadas de las Provincias, que llegaron a ser asiento de nuevas
poblaciones, y mis tarde, sede de Audiencias y Cancillerias, Capita-
nias Generales, Virreinatos y Arzobispados.

Son incontables las instituciones de derecho piblico americano y
hasta internacional que se crearon en la América y contribuyeron
definitivamente, en el campo financiero y administrativo de la Ha-
cienda Real, para el arraigo colonizador. Entre ellas desempefiaron
papel priucipalisimo en el Gobierno de las Indias Occidentales, el Al-
mirantazgo que lo inicié Colén, juridica y econémicamente, con
amplitud de atribuciones politicas y militares; el Cabildo o Municipio
que fué el originario ndcleo del gobierno popular comarcano, la pri-
mera grande escaela de verdadero patriotismo y gennina democracia
que se implauté en todas las nnevas cindades, & cuyo cargo y vigilan-
cin estaban encomendados ciertos tributos y tasas y los bienes de co-
munidad de los naturales; las Incomiendas castellanas y distribucién
de indios bajo ol patronato fendalista espaiiol que hacfa lotes del terri-
torio para conquistudaores y tributarios; la Casa de Contratacién de
Sevilla que facilité las oxpediciones y organizacién de flotas y el
comercio de Lspaiin con las Colonias y que llevaba una correspon-
dencia exacta y documeutada de las patentes de comercio y de ingre-
s0s fabulosos; el Consejo de lns Indias que fué el mds grande organismo
legislativo, politico y administrativo, y que como Tribunal Supremo
extendid su jurisdiceién sobre los nuevos Lieinos de Amdérica, en todos
los ramos del gobierno y de la Real Hacienda, de la administracién de
justicia civil, eclesidistica, militar, ete; las Reales Audiencias, cuerpos
consultivos del Virrey, que representuban la hegemonin del poder
ejecutivo, administrativo, judicial y aun legislativo peninsular, como
Cortes de segunda instancin; los Virreinatos y Capitanias Geverales
que, en lo politico y militar, fueron la mis comoleta y acabada forma
de imperialismo corporativo, que sirvieron para importantes funciones
de la administracion piblica y para consolidar el régimen de Espaiia
en las Colonias.
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Al rededor de iglesias parroquiales, monasterios y conventos, en
todas las cindades del nuevo continente, abriéronse las puertas de co-
frailias, hospitales para espadoles e indios, colegios y escuelas en los
que se enseiiaba gramdticn y In lengua castellana a los naturales, po-
niendo los acantilados y los hondos cimientos de la vida politica,
social y religiosa que iba reflejando, en su fondo cosmopolita y super-
estructura, el brillo de monumentales instituciones de beneficencia y
cultura nacionales, con una orquestacién de factores y fuerzas sociold-
gicas, al servicio del Rey y de la Nacién.

El trazo de villas y ciudades se hizo sobre la sangre y el despo-
jo del indiunismo, siendo atalayas y mudos testigos los cortijos y lus
fortalezas antiguas, libros abiertos en las montaias que conservan el
coraje de una raza y la galena argentifera de su leyenda.

Se concertaban eapitulaciones para llevar a cabo nuevos descu-
brimientos y pacificaciones de indios, mediante la autorizacién dada
directamente, ora por los Reyes de Espana para tales empresas, ora
por las Audiencias y por el Gobernador y Presidente de las Indias,
qnienes podian también conceder licencia para la formacién de colo-
ning o Adelantados, Capitunes y Maestres de Campo, los que adqui-
tfan en ellas latifandios, fundaban mayorazgos y gozaban de las minas
de oro y plata, explotando el trabajo de los naturales.

Eu el repartimiento de los solares para los pobladores, debfan
dejavse libres los sitios para la plaza central y la formacidn de las ca-
lles, asf como para la fibrica de Templos y Cabildos, Casas Reales y
Monasteries, conforme minuciosas instrucciones contenidas en Cdédulas
y DProvisiones de la Corona de Espaiia; iguaimente debfan sefialarse
“dehesas y tierras para propios que debian confinar con los ejidos para
el pastoreo de bueyes de labor, caballos y gnnado.”

En cada una de las colonias asf formadas se elegian a los miem-
bros de Justicia y Regimiento; y hecha la plunta, cada uno de los po-
bladores en sus respectivos solaves debin armar su toldo y hacer ran-
chos con maderas y ramadas, admitiéndose a todos los casados, hijos
y descendientes de pobladores que estaban obligados a edificar sus vi-
viendas, con la advertencin de que siembren y echien sus ganados en
sus dehesas y caltiven la tierra de pan y legumbres, sin hacer daiio a
los indios.  Asi consta literalmente en las leyes XV, XVI, XIX y
XXVI, Titulo VII, Libro IV.
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Para las capitulaciones destinadas a Villas de Alcaldes Ordinarios
y Regidores, debia haber por lo menos treinta vecinos, cada uno con
SU casa y semovientes, en tierras de la extensién de cuatro leguas de
término, eligiéndose las mds fértiles, con coudales de agna y las de
mejor aprovechamiento, y debifan reunir éstas y otras condiciones pa-
ra merecer el titulo de Ciudad o Villa.

Posteriormente, Felipe II, en 1563 y 1594, advirti6 a los Virre-
yes y Gobernadores que, para el repartimiento de las tierras, aguas,
abrevaderos y pastos entre los que foeren a poblarlas, era necesurio el
parecer de los Cabildos de las Ciudades o Villas, teniendo considera-
cién que los Regidores sean preferidos si no tienen tierras y solares
equivalentes; y que a los indios se les deje sus tierras, heredades y
pastos, de forma que no les falte lo necesario, y tengan todo el alivio
y descanso posible para el sustenlo de sus casas y familias. Recopi-
laciéu: Ley V, Tit. _XII, Lib. IV,

Los Virreyes y Mariscales, los Grandes Capitanes y Gobernado-
res, los Corregidores y el personal Militar y de Justicin, con sus fue-
ros y privilegios, personificaban la soberania que ejercia el Monarca
Espaiiol; soberania de recia estructura econémico-curopea que si bien
despética y predominante, tuvo fonudo cosmopolita y de civilizacién
espiritual y juridiea normativa, habiendo ella sustitnido al régimen
idolatra y fetichista de las tribus semibarbaras con el de la evangeliza-
cidén cristiana y leyes sociales,

Quedaron asi plenamente satisfechos los ideales de los Reyes
Catélicos, implantando en las selvas virgenes, centros nrbanos, con en-
tables de agricoltura y mineria, de industrin y comercio Horecientes,
con un variado sistema de ética reconstructiva y matemdtica social,
sobre el que descollaban en las colonias, magnificos proyectos y plura-
lidad de leyes de educacién piblicn, cfvics, artistica y téenica que se
desarrollaron, paulatinamente, desde los primeros centros de cultura
obrera y ensefianza rudimentarin en talleres y escuelas piiblicas y par-
ticulares, hasta los colegios seminarios y las doctas universidades del
Perdi, México, Nueva Granada y el Reino de Quito, que se fundaron
dando aprendizaje y earreras cientiticas a todos los que deseaban ilus-
trarse, enriquecerse y trabajar.

Al escudrifiar la obra estructural, titinica, maravillosa e inmensa
producida por el trabajo colectivo y el esfuerzo constante del genio
espailol, multiplicado en randales de portentosa sabiduria y con Iéxico
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novedoso, detallista y cientifico en ln inmortal Legislacién de las In-
dias, gracias al cristinliis.mo ¥ o sus aspiraciones humanas y de justicia
social; se siente el vértigo y ln admiracidn del que encnentra tesoros
cuantiosos e inagotables en esa insuperable obrn del occidentalismo,
digna del mds fervoroso y paciente estudio, que bien podifa llamarse
Leyenda del Siglo de Oro, de América en Espana y de Bspaiia en
América, que contiene auténticas declaraciones de garantias y dere-
chos para los indios, como luego veremos.

IIT

Instituciones bdsicas de Derecho Publico y de administracion colomial.
Formacion de los Cabildos, su autonomia vy su mision hisforica.
El Gran Consejo de las Indias, con supremacia de facultades
y misién infernacional.

Los Cabildos o Ayuutamientos precedieron a lns Audiencias, y
éstas a los Virreynatos, Corvegiiientos o Gobernaciones, Alcaldias e
Intendencias.

Lios ndicleos sociolGgicos municipales aparecen en los diversos pe-
riodos histéricos de la originaria vida civica y cultoral indiana, como
elementos tipicos y auténomos en la formacién constitucional de los
nuevos Hstados.

A la cabeza de In comunidad se asemeja el Cabildo a una baterin,
con sus fuerzas riumicas que se rennevan constantemente, personifican-
do el hibridismo ulternativo y representativo de la democracia.
“Lia vida politica espaiiola escribe el doctor W. Loor, reposa sobre
ol Municipio”; “alma del pueblo en todo lo civico y lo politico”, como
lo dice magistralmente el sapientisimo historiégrafo y jurista Rdo. P.
Jerves; “para entender y platicar de las cosas cumplideras al servicio
de Su Majestad & al bien é pro comiin”, como lo anota el sefior J. Ji-
jon y Caamafio, “poniendo los cinientos de la libertad, los fandamen-
tos del orden en el desorden de las sociedades indins”,

Hay cuerpos orgénicos que son inferiores y superiores, al mismo
tiempo, y si bien dependientes del Estado, le han precedido biolégica-
mente ea su formacidn definitiva, se desarrollan y viven maateniendo
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sn hegemonia en la adaptacién a las diversas formas de gobierno,
lldmense éstas mondrquicas o republicanas. Esto ocurre con los ma-
nicipios civiles de América que nos recuerdan la fuerza motriz en la
formacién de las ciudades espafiolas peninsulares con sus burgos in-
vestidos de facultades legislativas y autondmicas, para la proteccién y
defensa de los genuinos intereses del pueblo; ellos fueron como en la
antigua Roma y son todavin el eje céfulo—raquideo de la nacionalidad
y de las grandes organizaciones politicas modernas que sefialan glorio-
sas etapas histéricas del derecho politico y administrativo regional.

Se ha encontrado en la Ciudad—Cabildo el elemento celular del
organismo politico que sirvi6 de base a todo el sistema colonial, despuds
de la guerra de la conquista; era “la raiz y origen del self-governement”
hispano—americano, habiéndose con &l enmarcado las comunas en sen-
deros democriticos, descentralizindolas juutamente con las tasas y los
tributos de la Cawara Real.

Eo su libro “El Gobierno Representativo Tederal en la Repibli- *
ea Argentinn”, el doctor Jos¢ Nicolds Matienzo, citado por don Julio
Navarro Monzé, reproduce osta ilustrada observacion: “Otra causa de
descentralizacidn—dice aquel notable jurista en el Capitulo II de su tra-
bajo-fué la organizacién de los Cabildos, que daba o las ciudades cier-
ta libertad e independencia con relacién al Gobierno central. Pues los
Oabildos vompuestos de vecinos que designaban sus propios sucesores
sin intervencién de la autoridad politica, ejercfan la policia, tenian a
su cargo ln justicin correccional y de primera instancia, corriendo con
el ubasto de viveres, administraban los bienes y rentas de los munici-
pios, construfun hospitules y templos, abiian calles y plazas piblicas,
cooperando a la defensa militar del territorio y tenfan el derecho de
couvocar al pueblo a Cabildo abierto con el objeto de resolver casos
extraordinarios, ponfan en posesidn de sus cargos a los gobernadores
nombrados por lu Curona, recibiéndoles el juramento de ley, asumian
el gobierno politico en caso de nusencia o impedimiento del goberna-
nador y representaban al pueblo en toda gestién relativa a su interés
local”. (1)

IMay que advertir que o rds de éstas y otras fanciones como las

[1] Julio Navarro Monzé. Anales de la Facultad de Cienclas Juridicas y Sociales
de la Universidad de La Plata.  Tomo VII, pigs. 418—419.  Aiio de 1934.
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relativas a la urbanizacidn, aseo y ornato, provisidn de viveres a las
cindades, les correspondia a los Cabildos, como al de la Capital de
Quito, la designacién de Alealdes Ordinarios de los indios y de la Santa
Hermandad; y, ademds, la eleccién de diputados para las Cdmaras de
Recusacién y para el encabezamiento de alcabalas, asi como el
nombramiento de Procuradares Generales, Corregidores de Partidos,
Mayordomos de la Ciudad, Alguaciles y Depositarios, Abogados y
Procuradores de pleitos, Alcaldes de los gremios de zapateros, sastres, '
sombrereros, ete., etc.

L provincia presupone la existencia y el nexo de las comunas,
y dentro de ella actiia el conjunto de ayuntamientos formados por
vecinos de ona serie de caserfos, poblaciones y parroquias; obedece
esta distribucién territorial y jerdrquica a vn plan politico~adminis-
trativo, asi como al abjetivo, fin y naturaleza de tales entidades, cada
una de las que tiene funciones especificas,

Columna dorsal y, por lo tauto, centralista del gobierno de Amé-
rica fué histéricamente el Consejo de las Indias que residia en Ia
Corte de Madrid, ejerciendo como Tribunal Supremo amplisima juris-
diccidn en los pueblos conquistados, tanto en lo contencioso—adminis-
teativo, como en lo ejecutivo y jndicial, habiéndole confindo el Rey
que pudiese concultindele ordenar y bacer las Leyes, Pragmaiticas,
Ordenanzas y Provisiones generales y particulares para los Reinos de
las Indias Occidentales, para la buena gobernacién y administracién
de justicia, segin consta de la Ley 2, Tit. 1I, Lib. IT de la Reco-
pilacién.

Bn lo juridico, econdmico, militar, politico, moral, religioso, ar-
tistico, histérico y cientifico, ejercfan el procerato de alta filosofia y
universal jurisprudencia, en la comunidad internacional de Espafia con
los demids Estados, y en todos los ramos fiscales y hacendarios y del
derecho piblico y privado objetivo americano, famosos enciclopedis-
tas, sapientisimos miembros o asesores del Gran Consejo de las Indias,
en el que tenfan su asiento los representantes diplomiticos y conseje-
ros eclesifisticos y laicos educados en las Cortes europeas, los relatores
de ponencias, eronistas mayores y cosmégrafus, abogados y catedréti-
cos de merecido renombre, los procuradores de pobres, defensores de
indios y solicitadores fiscales, juntamente cou los contadores y tesore-
ros de la Hacienda Fiscal y Cdmara Resl, secretarios de archivos y
un escribano titular.
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Oonocia el Consejo de las Indias, repartido en Sulag, de lo con-
cerniente a las visitas de armadas, flotas y navios en los puerlos de
América, del servicio de las Misiones religiosns en lus colonias, asf
como de las fundaciones de Audiencias y Virreinatos, erecciones de
Iglesias y provisiones de altas dignidades y beneficios, gratificaciones
y mercedes, de las cnusas diplométicas y de los negocios de mayor
importancia y trascendencia de buen gobierno y politica administra-
tiva, tanto eclesidsticos como civiles encomendados por los Reyes;
debiendo especialmente proveer a todo lo relativo a la conversién y
garantias individuales de los indios, “de forma que en sus personas y
haciendas no se les haga maltratamiento ni dafio algune, antes en
todo sean mirados y favorecidos como vasallos”; pues, si la conquista
les habia colocado bajo la proteccién y amparo del Rey, “habia sido
por bien suyo, y para sacarles de la tiranfa y servidumbre en que
antignamente vivian,” segdn lo prescrito en la Ley IX, Lib. 11, Tit.
2 y en las Ordenanzas de los Felipes IT y 1V,

. Como todo organismo juridico—socioldgico, el Cousejo de las
Indias que, en 1851, se llamd de Ultramar, estuvo sujeto a modifica-
ciones impuestas por las circunstancias y la voluntad de los Monareas,
en cuanto al personal directivo de Ministros y Oficiales Reales, a la
formacion de Salas de Gobierno y de Justicia, y a la mayor o menor
suma de atribuciones, hasta 1834, en que dejé de existir.

v

Organismos unitarios y sociologicamente vinculares y centralistas
reflectores del gobicrno hispanoamericano. Reales Audiencias,
Virreinatos, Capitanias Generales, Di0cesis y Arzobispados.

La profunda transformacién jurfdica, econbmica, politica y social
que se operaba gradualmente en el Gobierno y las colonins ligndas
por los lazos del sentimiento religioso y de la idea reconstiuctiva,
dié nuevas orientaciones ul derecho pfiblico hispanommericano que se
desenvolvia y acentuaba en bases sélidas con la creacion de orgunis-
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mos corporativos del Poder Central, como llegaron a ser las Reales
Audiencias, dependientes del Supremo Consejo de las Indias, que
supieron mantener la unidad politica y la expansion de la cultura
europea encarnada en maravillosas instiluciones gubernamentales,
judiciales y administrativas.

Desde loz primeros aiios del siglo XVI, aparecieron antes que
los Virreynatos, en una elevada calegorfa, las Andiencias o Cancille-
rias Reales, siendo la primera la de Santo Domingo, en 1527, y Ia
segunda la de México, en 1528; a éstas les siguen la de Panamd, en
1535, In de Lima, en 1542, la de Santingo de Guatemala, en [543,
la de Guadalajara de Nueva Galicia, e¢n 1548, la de Santa Fe
en el Nuevo Reino de Granada, en 1549, la de La Plata, en 1559, la
de San Francisco de Quito, en 1563, la de Manila en las Filipinas, en
1583, la de Santiago de Chile, en 1609, siendv estas las fechus de su
ereccion oficial.

Ocupaban las Audiencias —Tribunales Superiores de Justicia y
Apelacién — un lugar soeiolégico central en el organismo juridico de
reinos y nacionalidades que se subdividian estructurindose en Listados.
Abarcaron bajo su jurisdiceién a varias “provinciss mayores y meno-
res”, reducidas o grandes distritos y partidos territorinles, con sus
Cajas Reales, en las que se depositaba el producto de los tributos de
espafioles e indios; y ordinariamente las Aundiencias, entidades do
derecho piiblico, tenian su Presidente, Oidores, un Gobernador y Ca-
pitdn General, un Alcalde del Crimen, un Fiscal, un Teniente de
Gran Canciller y los Ministros y Oficinles necesarios para la adminis-
tracion de justicia y el buen gobierno, en la residencia o sede territo-
rial que comprendia el radio de los Corregimientos y Gobernaciones.

Los Virrcioatos de las Tudias formaban un verdadero Estado que
tenfa su Corte de Audiencia para el Virrey, silla Arzobispal, casona
Universitaria y un Tribunal de Inquisicion. Administrativamente
fueron 6rganos de Supremo Gobierno y de Justicis, para el “ennoble-
cimiento y pacificacion de las Provincias”. Los Virreyes eran invio-
lables y sngrados, como lo era también la personn del Bmperador a
quien representaban; fueron Presidentes natos de ln Real Audiencia,
Gobernadores en sus respectivos Distritos y provincias subordina-
das; y cuaudo visjaban por mar, se les consideraba, en las flotas,
como Generales de la Armada. Se les babia mandado que: “pongan
sa primero y mayor cuidado que Dios Nuestro Sefior sea servido, y
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su Santa Loy predicada”; “que tengan muy especial cuidado del buen
tratamiento, conservacion y aumeunto de los indios, y del huen recau-
do, administracién, cuenta y cobranza de nuestra Real Hacienda, y
provean todo aquello que Nos podrinmos hacer y proveer. .. .. :

Sede de imperialismo internacional y de alta politica americana
eran los famosos Virreynatos fundados en México, en 1535; en el Pe-
rd en 1551; en Nueva Granada, en 1718; y en Buenos Aires, en
1776, como un definitivo baluarte y alefzar de la Monarquia Espafio-
la.  Las facultades del Virrey casi ilimitadas, fueron prodencialmente
restringidas por los abusos que cometian, y controladas por las Au-
diencias, cesaron en su cargo, el dia en que los pueblos de América
proclamaron su libertad e independencia.

Aquellas instituciones juridico-socioldgicas demuestran que era
centralista la Constitucién Politica del fendalismo espanol, como lo
faé tambidn el ayllo de las Comunidades gentilicias, en la organiza-
cién menos compleja y mids sencilla del gobierno judicial y régimen
hacendario que existié en las dinastias aztecas y en las tribus perua-
nas antes de ser éstas sojuzgadas por los incas y aun después de su
dominacién, como lo demuestran las antiguas estructuras politico-so-
cinlos del imperio teocritico, desde Maita—capac basta Atahualpa;
g6lo que no pudo Espaiia asegurar, con la fuerza de sus armas, la
subsistencin y perpetnidad de las Audiencias y Virreinatos, en las
colouias americanas, por cuanto frente a ellas, como dejamos expues-
to, se organizaron y nctuaban los Cabildos y Muuicipios, con relativa
antonomfn e independencia, en sus funciones, habiéndose debido en
gran parte a estas entidades corporativas la formacién e independen-
cia de las naciones bolivariauns que actualmente existen.

Y, nsf como hasta hoy, no se ha podido romper definitivamente
el cinturén de hierro de los ayllos que subsisie en las comunidades
arcnicas del indigenismo, no cabe restringir, mucho menos que desa-
parezcan los fueros y privilegios de los Municipios que mantienen
astondmicamente el régimen administrativo-democritico regional,
con el de libertad civica y juslicia social a que aspiran los pueblos.

Gonsecuencia natural de Ia conguista fué originariamente el nom-
bramiento de Capitanes Generales, en las posesiones de Tierra Firme,
on el Peri, Chile, México, Nueva Granada, Quito y Panamé, habién-
dose otorgado este honorifico titulo a los grandes genios militares, ya
por los descubrimientos de pueblos o por la pacificacién de los mis-
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mos, como a Pizarro, Cortés, Valdivia, Quezada, Sebastiin de Benal-
cdzar, Wrancisco de Mendoza, ete.

Pero no hay que confandiv este titulo Dblasonario que osten-
taban principalmente los adelantados y virreyes y hasta los
gobernadores de provincia, con la iustitacién sociolégica organizada
en América, con el nombre de Capitania General, en el siglo XVIII,
que se did a ciertos distritos formalmente militarizados, atendiendo a
circonstancias dificiles por las que atravesaban la Metrépoli y sa Go-
bierno, en las colonias; y asi vemos que se crearon tales organismos
de contextura militar, con fines estratégicos, para evitar conspiraciones
y mantener integramente la soberanin territorial, ya para la pacifica-
cién de los pueblos que intentaban sublevarse, apoyados en los Cabil-
dos Municipales, ya para el saneamiento y proteccién de las costas
amagadas por compaiiias de piratas, como ocurrié en Guatemala, Ve-
nezuela, Chile, Ecuador, elc.

A través de la evolucién y de las sombrias borrascas y revueltas
de pueblos y naciones, es de ver cémo desaparecen algunas institucio-
ues y otras se transforman radicalmente, mientras subsisten en el pro-
ceso de la accidentada historia politica y religiosa ciertos organismos
primigenios, como las parroguias, los municipios cantonales y las
dideesis.

Los centros parroquiales representan niicleos de caserios indige-
nas que organizaron los espafioles, en el repartimiento territorial de
los naturales, congregados en pueblos y reducciones, formando curatos,
con su iglesia y doctring, a costa de tributos. No por ello se les podfa
quitar las tierras que antes hubieren tenido los indios, para su aprove-
chamiento, ya que les amparaba la Ley IX, Tit. III, Lib. VI, en la
posesién de ellas.

Las erecciones de las iglesiaa parroquiales se hacfan en las cabe-
ceras de los pueblos, conforme a los Breves y Bulas Apostélicas de la
Santa Sede, dentro de los términos de las Didcesis donde ejercian ju-
risdiccién los Obispos, quienes tenian que dar cuenta de la fundacién
respectiva al Concejo de las Indias, a los Virreyes, Presidentes y Au-
diencias que ejercian el Patronato Real.

Los Obispados foeron establecidos en América Indiana, con mu-
chos privilegios y prerrogativas, y el Prelado en su respectiva Didce-
sis ejercia jurisdiccién, conforme al titulo que habfa obtenido. Eran,
ademds, los Qbispos, cabeza directiva de los Capitulos Catedrales, ha-
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biéndose creado en los Cubildos Belesidsticos, canongfus de dignidad y
cargos beneficiarios, con los nombres de Dedun, Penitenciario, Teolo-
gal, Magistral, etc.

El Arzobispado en lo espiritual, era el territorio metropolitano en
ol que ejercia jurisdiccién eclesifstica el Arzobispo, considerado como
el Principe de la Iglesia y él era juez competente en segunda instan-
cia, para conocer de muchas causas encomengdadas a su jurisdiceién,
inclusive de las sentencins expedidas por los Obispos sufragineos y
sus Vicarios Generales.

Muchus veces, no sélo el poder eclesidstico, sino aun el temporal
estuvo en manos de Virreyes—Arzobispos, como lo fueron los Txemos.
Moya de Contreras, I'ray Garcia Guerra, Fray Pablo Enriquez de
Rivera, Fray Awntonio Marfa de DBucarelli y Antonio Caballero
Gongorn,

Tres fueron las sedes metropolitanas o arzobispales que sucesiva-
mente se fandaron, en los Virreinatos de América, a saber: la de San-
to Domingo, la de México y la de Lima, erigida esta sede en 1548,
habiendo ella llegado a tener once obispos sufragiiness. Posteriormen-
te se establecieron otros Arzobispadus, como el de La Plata, fundado
en 1611, que abarcaba cinco Didcesis.

v

Organizacion Sociologica v jurfdico-politica de los Corregimientos o
Gobernaciones y de las Intendencias. Empleados del Poder Judicial,
Ricaldes, Fiscales, efc.

Lan provincia presupone la existencia del nexo de las comunas,
y dentro de ella hemos visto que actdia celularmente el conjunto de
Cabildos y Municipios formados por una serie de caserfos, poblaciones
y parroquias; obedece esta distribucion territorial y jerirquica a un
plan politico-administrativo del régimen espaiiol, asi como al objetivo,
fin y naturaleza de tales entidades cadn una de las que tiene fanciones
especiales. Se denominaron Goberunadores a los Jefes de Provincia,
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encargindoles el mancjo y conocimiento de varios negocios y causas,
tanto en lo administrativo, como en lo civil y penal; y se llamaron
Corregidores, cuando ellog no ejercian mando militar,

A las Audiencias estnvieron subordinadas las Gobernaciones o
Corregimientos y Alealdins Mayores, cuya provision se hacfa en las
“ provincins menores”, para el gobierno seccional en sus ramificacio-
nes politicas, judiciales y administrativas; y las atribuciones y deberes
de cada una de las antoridades, estaban delimitados, por Cédulas, Or-
denanzas y Leyes, en los respectivos distritos, partidos y cabeceras
jurisdiccionales,

Los Corregidores y Alcaldes Mayores eran nombrados por los
Virreyes o Presidentes que tenian el gobierno de la provincin; acepta-
ban sus cargos previa fianza. En la forma ritual de posesién de ellos
constaba el juramento que debian bacer & Dios y Su Majestad, de pro-
curar el bien piiblico, el aumento y covservacién de los indios, y de
administrar justicia a las partes, sin acepcién de personas, guardando

- las leyes del Reino, las Cédulas y Provisiones de! Monarca.

Los Gobernadores o Corregidores, conforme a lo dispuesto en Ja
Ley XIX, Tit. II, Lih, V, estaban obligudos a visitar los pucblos de
indios para su proteceidn y defensa, a que no reciban agravios de per-
sona alguna y usen de su patrimonio libremente; no podinn veeibir de
ellos cosa alguna, ni ocupar sus bestins o cabalgaduras ni los servicios
personales, a no ser con la retribucidn respectiva, bajo pena de priva-
cion del cargo y la waulta de cien a mil maravedies para lu Cd-
mara Real.

Segtin ordenanzas de Carlos I, en 1550, y de Telipe 1T, en 1575,
los pueblos de indios estaban sujetos a la jurisdiceién de los Corregi-
mientos y Alcaldias Mayores, que conocinn de las causas civiles y
criminales que se promovian ya sea entre espaiioles, ya entre espaiio-
les e indios, o ya finicumente entre estos @ltimos y de sus quejas en
contra de los encomenderos.

Se les faculté a algunos Corregidores de indios, asesorarse cada
uno con un Teniente Letrado que debia haber rendido exdmenes y
obtenido aprobacién, para ejercer su cargo como juez de comisidn,

En la Capital de las Audiencias, el Gubernador era su Presidente
y al mismo tiempo era Capitin General, ejerciendo el comando militar
como ocurrié en el Perfl, en Bogotd, en México, en Chile, en Qui-
to, en Buenos Aives, ete. Particularmente a cada una de las goberua-

Biblioteca Nacional Eugenio Espejo



— 91 —

ciones, estuvo usignada una renta snual, mds o menos cuantioss,
habiéndose desmembrado la suma de poderes que ejercfan, para la
mejor administracién de justicia y por la necesidad de establecer nue-
vos organismos seccionales.

A fines del siglo XVTII, se les confié el ramo de policia y el
arreglo de la Real Hacienda, con algunas funciones judiciales, a In-
tendentes de Ejéreito y Provincia, cuyos cargos se erearon en el Perd,
por una ordenauza del Virrey Agustin de Jduregui, sancionada por
Real Cédula de 1784, y en el Reino de la Nueva Espaiia, mediante
Cédula de 4 de Diciembre de 1786.

Segiin aquellas Ordenanzas de Intendentes, el territorio de su ju-
risdiceion fué dividido en zonas que corresponden a los actuales depar-
tamentos y en partidos equivalentes a las provincias que se llamaban
también subdelegaciones.

Eutre otros asuntos, les correspondfa a los Intendentes, todo lo
relutivo o terrenos de propios o arbitrios, y a los bienes de comunida-
des de pueblos indigenas; y tenfan que desempeiiar, al mismo tiempo,
funciones de justicia y policia, hacienda y guerra. :

A medida que quedaban vacantes los Corregimientos y Alealdias
Mayores en México, pasaba la jurisdiccién de estos organismos a los
Intendentes, sin perjuicio de la que tenfan los Alealdes Ordinarios pa-
ra administrar justicia en cindades y villas. A las Intendencias se ha-
llaba adscrito un Teniente Letrado, que era sl mismo tiempo Asesor,
en los asuntos sometidos a su competencia. Presidia éste los Ayunta-
mientos, cuando faltaba el Intendente Corregidor, y cuando ambos
estaban impedidos les reemplazaban los Alealdes ordinarios.

Entre los oficios conrejiles de las ciudades y villas, a los que se
refiere el Tit. X, Lib. IV de la Recopilacién de las Leyes de Indias
figaran las Alealdfas Ordinarias; y la eleccién del ciudadano que debia
ejercerlas correspondia a los Cabildos o Concejos Municipales, en cada
aiio, habiendo prohibido Felipe IV, que el niimero de ellas excediera
de dos en las ciudades y villas; el Regidor mas antiguo, donde no hu-
biers Alférez Real, suplia a los Alcaldes ordinarios, en caso de ausen-
cia o vacancia de éstos.

Los Alcaldes ordinarios tenfan voto en los Ayuntamieutos a los
que debian concurrir en los lugares donde no habia Gobernador, pu-
diendo conocer, en primera instancin, de los pleitos eutre espaiioles e
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indios; y no podian volver a ser reelegidos sino después de dos afios
de haber cesado en sus cargos. )

Eu la apelacién de las cansas de jurisdiccién ordinaria conocian
los Alealdes Mayores en los casos que conforme a las leyes y a las
costumbres podian hacerlo, excepto en Lima y en México, donde se
elevaban los procesos en los que fullaban los Alcaldes Ordinarios, di-
rectamente, o la Sala de la Real Audiencia de aquellas ciudades, con-
forme a las Leyes XIT y XIII, Tit. XII, Lib. V.

Para algunas Audiencias, se establecié una Sala de cuatro Alcal-
des del Crimen, a la que los Oidores que antes ejercian jurisdiceion
penal debfan enviar las causas que tuvieren pendientes por delitos y
crfmenes, para que aquellos jueces las tramiten y resuelvan.

En adelante, los Oidores no podian ejercer jurisdiceidn criminal,
sino en ciertos casos reservados, ni formar como antes Audiencia de
Provincia, a no ser en las Cancillerias de Valladolid y Nueva Granada;
pero, en los logares donde todavia no se habian establecido Alcaldes
de! Crimen, debian continnar los mismos Oidores, conociendo de las
cansas civiles y penales, conforme la Ley LXVIII, Tit. I, Lib. II.

En las Audiencias y Cancillerfas Reales de las Indias, se crearon
Fiscalins, debiendo haber dos, tanto en la de Lima como en la de Mé-
xico, la una para asuntos puramente civiles, y la otra para causas
criminales, cuyo reparto dejd establecido Felipe IV, seglin las orde-
nanzas de 1626 y 1632; tales faucionarios tenfan asiento en los Rea-
les Kstrados, después que los Oidores y Alcaldes, debian concurrir a
las Audiencias, a las visitas de cdrcel y para la resolucién de los nego-
cios en que tenfa interés la Hacienda Real, asi como debian emitir
dictamen en las causas que subieren en apelacién, relativas a acreedo-
res o deudores al Fisco; y, ademds, ejercian especiales funciones para
la defensa y proteccidn de los indios, en los litigios que éstos tuvieren
con espaiioles, debiendo cuidar que los protectores, letrados y procu-
radores de aquéllos cumplan con los deberes de su elevado ministerio.

Seglin Ley XXXVII, Tit. XVIII, Lib. I, y por lo ordenado y
dispuesto en las Ordenanzas de Carlos I y Felipe IV, los Fiscales te-
nian obligacién de reclamar y hacer ‘efectiva ante las Audiencins
Reales, la libertad de los indios, de cualquier clase que sean, si acaso
se hallaban bajo servidumbre o esclavitud, en las estancias, casas, mi-
nas y haciendas de los espafioles, debiendo informar a los Virreyes y
al Soberano Lspafiol, para que se les haga justicia y pongan remedio.
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Criterio de justicia social adaptada al indigenismo en la organizacion de
pueblos y reducciones y el reparto de tierras a los habitantes del
Tahuantinsuyo. Importancia doctrinaria y trascendencia juridica de
Cedulas y Provisiones Reales relativas al problema sociologico-agrario.
Variedad de soluciones.

En cuanto la Sociologia forma parte de las ciencins politicas, ju-
ridicas y judiciales y del derecho objetivo en todas sus ramas, ella nos
preseuta la imagen real de la vida de sociedades y pueblos, en las di-
versas épocas histéricas de cada pafs; y su estudio se halla intimamen-
te ligado con los fendmenos sujetos a observacién y andlisis y con las
constituciones del Estado que requicren normas juridicas fundamenta-
les para la realizacién del derecho que consagra normas y garantfas
para individuos, colectividades y naciones.

A cada paso la historia se repite, con distintas figuras, en todos
los ambientes y escenarios, y los hechos renles confirman esta verdad.

Al régimen incfisico le sustituyé el régimen colonial. Trasmi-
tianse los feudos por sucesién hereditaria, tanto en la época de los in-
cas, como en la de los emperadores espaiioles, juntamente con la
propiedad agraria, de la que unos y otros disponiun con los titulos
de la Corona.

Es hecho incuestionable que en los tiempos del incario, hubo
tierras destinadas al culto del Sol; tierras del Rey distinadas para él
y las cluses guerrera y aristocrdtica; y, por dltimo, tierras comunales
del pueblo que era mero usufructuario de ellas.

i conquistador europeo, encontré en las Indias Oceidentales, el
ayllo y el clan territoriales que servinn de base a todo el antiguo sis-
tema agrario, con grandes repartimientos de la propiedad inmueble
que fructificaba con el sistema de lus comunidades de indios; y, ade-
mis, encontrd la propiedad colectiva familiar exclusiva de los eaciques
y la individua} de vasallos que pertenecia a clases elevadas, gquienes
podian transmitirla por herencia.

La omnipotencia del Inca era absoluta, como duefio de vidas y
laciendas. Se le reputnba, sucesor y representante de la divinidad.
Cowmo hijo del Sol, era fuente suprema de derecho y de toda autori-
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dad, dueiio de tierras y minas y dei ganado de las cordilleras, legisla-
dor y juez inapelable; y, como seiior feudal, estaba rodeado de
curacax, régulos, caciques y otros miembros de la clase aristocrdtica y
guerrera que gozaban de excenciones, prerrogalivas y privilegios.

Observando estos hechos socioldgicos, con penetrante visién y
hondo sentido humanio, procuraron lus Reyes de Espaiia adaptar su
legislacién vincular al sistema agrario del pueblo conquistado, sin
romper algnnas tradiciones que debian respetarse ni abrogar totalmen-
te ol derecho cousnetudinario; y para evitar el despojo de las tierras
que posefan los indios, en la inmensidad de sus dominios que hasta
hoy no estn habitados integralmente, expidieron para los numerosfsi-
mos pueblos del Tahuantinsuyo, en su mayor parte dedicados a la agri-
cultura, leyes demasiado justicieras y del todo favorables como son las
de In Recopilacién de las Indias, cefiidas a Reales Cédulas, Ordenanzas
o Instrucciones, en virtud de los omnimodos derechos y titulos que se
atribuyeron los monaress espaiioles,

Los Emperadores Curlos I y Telipe II, con el objeto de resta-
blecer las antiguas comunidades de indios, a que dstos no vivan aleja-
dos y divididos en montes y tierrns, privados de todo beneficio
espiritunl y temporal, a que sean iustroidos en la fe catdlica y la ley
evangélica, y se olviden de sus ritos y costumbres paganas, ordenaron
que habiten en Poblaciones y Doctrinas, recomendando a los Virre-
yes, Presidentes y Gobernadores que ejecuten dichas drdeues, con
templanza y moderacidn, tratindoles bien y con suavidad, debiendo
los Obispos y Curas, ayudar y facilitar la formacién de reducciones y
parroguias de indios

Kin todos los pueblos y reducciones debfan construirse iglesias y
funcionar doctrinas de indios reunidos por fiscales de su razn. Te-
lipe II, en el Pardo, en 1573, y Felipe 11T, en Madrid, en 1616, dic-
taron Ordenanzas que se hallan incorporadas en la Ley VI1II, Tit.
IT1, Lib. IV, para que: “los sitios en que se han de formar Pueblos
y Reducciones, tengan comodidad de sguas, tierras y montes, entra-
das y salidas y labranzas, y un exido de una legua de largo, donde
los indios puedan tener sus ganados, sin que se revuelvan con otros
de espaiioles”.

Por up sentido tradicional-histérico, para los fines de la coloniza-
cién indigena y la solucion del problema agrario y econdmico de la
Nacidn, era natural y légico que los soberanos feudalistas espafioles,
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pusieran de este modo todo su especial cuidado y atencién en el re-
partimiento y adjudicacién que hicieron de tierras a las comunidades
de indios, reconociendo al mismo tiempo junto a la propiedad colecti-
va, el dominio privado en los inmuebles, cuya posesién estaba legiti-
mada por una prescripcién de nso y goce inmemoriales, fuera de que
esas eran tierras del incanato adquiridas por él secularmente, en una
serie de sucesiones hereditarias, dinastias y guerras.

Y por éstas y otras razones en la Ley XIV, Lib. IV, se manda
conforme a lo establecido por Felipe II, en Toledo, en 1560, que a
los indios reducidos no se les quite las tierras que antes hubieren teni-
do; y su texto es el sizuiente: “Con mds voluntad y prontitad se re-
ducirdn a las poblaciones los indios si no se les quita las tierras y
granjerfas que tuvieren en los sitios que dejaren. Mandamos que en
esto no se haga novedad y se les conserven como las hubieren tenido
antes, para que las cultiven, y traten de su aprovechamiento”.

Sobre bases fijas y definitivas, estableciérouse ademis de las tie-
rras de pueblos y reducciones, las de ejidos y propios, las de reversion
o realengas, las de sobrantes o resguardos, las de cofradias y benefi-
cengin, las de peonias y caballerfas, ete., que adquirian los campesinos
por diversos titulos de composiciéu, encomiendas, venta ete.

Considerndos los hechos del descubrimiento y la conquista, de la
fusién de lengnas y de razas, en el mismo territorio que fué objeto de
la colonizacidn, necesurinmente tenemos que discriminar las principa-
les fuentes en las Leyes de Indias, que sentaron las bases juridicas y
fundamentos socioldgicos para el cousorcio y organizacién constitucio-
nal y politica, econdmica y agraria en las nuevas Villas y Ciudades,
en estn parte del mundo americano; sin que dentro de la extensién
limitada y tema de este trabajo, podamos apartarnos un fpice del
texto de ellas y de la verdad historica, al desempolvar las institacio-
nes arquitectonicas y normativas del Gobierno de Ispafia en sus co-
louias.

Telipe II, en 1588, reiterando las érdenes que é! anteriormente
expidiera, prescribié imperativamente que: en los repartimientos de
tierras, asi de las nuevas poblaciones como en los lugares que no estu-
vieren colonizados, se hagan con toda justicia, siv acepcidn de perso-
nas ni agravio a los indios. Mandamos, dice el mismo Rey, en la
Ordenanza de 1594: que las estancias y tierras que se dieren a los
espufioles, sean sin perjuicio de los indios, y que las dadas en su per-
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juicio y agravio, se vuelvan a quien de derecho pertenezecan. Ley
IX, Tit. . .XIT , Lib. IV,

Habfa terminante prohibicién de que en las reducciones y pue-
blos de indios, puedan vivir espaioles, negros, mestizos y mulatos;
siendo eélebres las Ordenauzus que, al ofecto, expidieron los Felipes
IL IIL y IV, en 1563, 1600 y 1646, respectivamente.

Las estancias de espaiioles para ganados no podian concederse a
no ser que estuvieren apartadas de los pueblos y sementeras de indios,
para que éstos no reciban daiios en sus maizales y otras sementeras,

La Ley XX, Tit. 111 del Lib. 1V, ordena qne en donde existan
minas se procure erigir pueblos de indios, para que no se les traslude
de Ingares distantes, con manifiesto dafio y perjuicio; y mientras se
funden las reducciones, se les debia condueir para ¢l luboreo de minas
de los parajes mis cercanos, sin que el trdnsito sea de tierra fria a
caliente, ni viceversa.

Para que sea aceptada nna solicitud de composicion de tierras,
ern menester que el peticionario las hubiese poseido por diez afivs;
debiendo ser preferidas las comunidades de indios, ya que segiin la
Ley XVIII, Tit. XXII. Lib. VI, tenfan derecho los misimos indios a
que se les dejarn aun el sobrante de lus que ocnpaban, el que se la-
maba de resguardo, usi como lns aguas y riegos, sin que se les pueda
Arrancar por venta o enajenacion,

A los Virreyes y Gobernadores no les era permitido hacer revi-
si6n respecto a las tierras ya compuestas, es doeir, cuando se habian
refrendado los titulos de posesion, tnmipoco se admitia innovacion al-
guna en contra de lo dispuesto por Ordenanzas Reales.

Bl repartimiento de tierras y agons, de que se ocupa el Titulo
- XII, Lib. VI de la Recopilacién de Leyes de [ndias, cuando no era
para las comunidades, ni para los ¢jidos ni encomiendas, s¢ hacia en
lu forma de peonadas, solares y eahallerius, en la cabida sefinlady por
las leyes, previa solicitud al Cabildo, cuyn autorizacién se comunicaba
al Virrey o Presidente, por medio de Regidores Diputados, con cuyo
visto bueno debia conferirse el despacho o {itulo definitivo; era obli-
gatorio a los concesionarios tomar posesién de las tierras repurtidas y
hacer plantaciones, dentro de tres meses, bajo pena de perderlas.

Ninguna institucién tuvo mayor vigilancia y atencién esmerada
de parte de los reyes colonizadores, sobre bases de equidad y de jus-
ticia, que la del reparto del suelo americano para el fomento de Ia
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agricnltura; y era porque ellos comprendian que tanto en los pue-
blos que nacen, como en los que se reorganizan y en los de vida
agricola secalar, no hay ni puede haber fuente mds abundante de ri-
queza que la agricola, alli donde la propiedad y posesién de las tie-
rras forman el patrimonio de individuos, razas y naciones.

Bl Emperador Carlos T, en 1523, ordend a Virreyes y Goberna-
dores que después de haber sciialado ejidos, en la fundacién de las
Villas y Ciudades, se asiguen a los Coucejos las tierras que hubiesen
menester y dehzsas para propios, las que eran destinadas para darles
en arrendamiento individual o colectivo a los pobladores; y los Ayun-
tamientos, Justicias y Regimicntos, debian sujetar dichas tierras a pi-
blica almioneda.

Eu los remates de rentas que producia “la hacienda de propios”,
debia intervenir el Cabildo de la Cindad, v, ademds. un oidor, en los
distritos donde funcionaba In Real Audiencia. Ley . XIV, Tit. VII
y Leyes I1T y VIII, Tit. XXII. Lib. 1V.

Ademds, en los sitios en los que se formaban pueblos o reduccio-
nes, solia destinarse para ol uso y aprovechamiento de los indigenas,
gran cantidad de tierras vacantes y que no eran libres, sino de Ia Co-
rona, y que se llamabau de reversion, porque dnicamente se les con-
cedin In posesion precaria y temporal, toda vez que el dominio directo
de tales tierras se reservaba para si el Rey, estableciendo una especie
de censo eufiteiitico.

Se ha calificado como de socialismo agrario, a la Provisién expe-
dida en Fuensdlida, a 28 de Octubre de 1541, por el Emperador Car-
los 1, concediendu derecho izual a todos los indios para “la crianza,
multiplicacion y abasto de sus ganados”, al ovdenar que: 7'odos los
Montes, Paftos, Terminos y Aguas de las Provinceas de las Indias,
Sean comunes, para que todns los vecinos de el’as puedan gozar de
ellos libremente. Y afsimefmo pueden hacer, y hagan cabe qualf-
quier hohios, que oviere en las dichas Provinceas, Cabanas, y traer
S ganado junto a ellos, o apartados como quifieren. TEsti recopi-

lada en la Ley V, Tit. XVII. Lib. IV.
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Funcion financiera que realiz0 la conquista. Régimen de las encomiendas.
Su reglamentacion.

Si objetivamente estudiamos el problema sociolégico y econdmi-
co de la colonizacidn espaiola contemplaremos la vigorosa corriente
inmigratoria que se enraizd en América, debido a la riqueza del suelo
y del subsuelo, a la exuberancia y extension del campo ultramari-
1o, 8 la belleza de sus tropicos y al clima agradable y delicioso, a la
fecundidad y nbono de sus tierras, & la decoracién de sus valles y
paisajes, multiplicindose las fuentes de produccidn, gracias a todas estas
veutajas de la prédiga naturaleza, al régimen de organizacién de las
nuevas industrias y al aprovechamiento del trabujo de millares
de indios.

Tra natural que, con el prurito explorador, la snpremacia mental
de la raza blanca, el interés lucrativo de comercializar la produccién,
aplicando fuerzus sanas, robustas y estimuladorus a la explotacion de
las minas, en wancomunidad criolla y division creciente de activida-
des, habiese llegado a progresar enormemente esa fuente de riqueza y
la del agro, al wismo tiempo, con la téenica que comeunzé a desarro-
llurse, con las herramientas y semillas importadas del extranjero, usf
como con laimplantacién del comercio maritimo y terrestre, y con lns
artes, los oficios e industrins, en todus sus ramificnciones.

Al enunciar estos hechos sociales realizados al amparo de pocas
pero selectas leyes proteccionistas, y que en el orden moral y juridi-
co, un el religivso y politico, en el econdmico y hacendario, Ilevan el
sello de la admirable previsiu de un Gobierno imperialista, en todas
sus prodigiosas empresas que se desenvolvian ereando medios de sub-
sistencia e ingentes capitales, no es nuestro propésito escudrifiar ni
someramente las cuestiones hacendarias, ni las raciales y psicoldgicas
de los pueblos indianos que originaron tantos y lan variados proble-
mas que atafien al Derecho Privado Americano y al Derecho Piblico
Colouial, porque tal discriminacion excederia los limites de este tra-
bajo; ni menos tenemos tiempo para hacer el diagndstico de los defec-
tos sociales, ni el recuento del siunGimere de abusos y de los actos de
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violencia, expropiacion y servidumbre de que fueron victimas los in-
felices indios, debido no a las leyes sino a los artificios con que se elu-
dia su camplimiento, y al despotismo, fraudes y desmedida ambicidn
de los colonizadores.

La composicién de tierras en el Reino de las Indias que fué
resultado de la conquista, introdujo el vasallaje, impuso obligaciones
tanto a los grandes como a los pequeiios propietarios, aumentando las
rentas del erario, conforie a la variedad de titulos, a su tarifa aran-
celaria, a la calidad y extensidn de los inmuebles adjudicados; siendo
de advertir que esos sistemas de composicién se aplicaron no sélo a
los particulares sino también a las tierras de comunidades de indios,
para ejidos y pastoreo de gauado, que no siempre eran a titulo gratui-
to, sino a trueque de ciertas tributaciones de servicios en las villas y
ciudades.

Adviértese el peligro de la “dictadura de clase” y el de la servi-
dumbre econémica, en la Carta~Patente de 22 de Julio de 1497, con
la que se perfil la obra de la colonizacién, autorizando el reparto de
Ins tierras entre los espafioles, para que sean labradas por el cacique
y por los indios de las reducciones. Y, originariamente, al hacer
esos repartimientos, adoptironse las encomiendas o sea la adjndica-
cién de indios a los poblndores espaiivles, para que éstos los defiendan
y amparen, proveyéudoles de ministros que les enseiien ln ductrina
cristinna, gnardando asi el Patronato de la Corona, enseidndoles a vi-
vir en policiu, conforme consta de Reules Cédulas de 14 de Agosto y
12 de Noviembre de 1509.

Lns encomiendas constituyen una formu de fendalismo agrario
que tiene muchos rasgos de semejnnzu con el colonato europeo que
era de explotacidn del trabajo de los siervos adscritos a la gleba.

i los titnlos de las encomiendus se expresaba el nimero de in-
dios de los que cada una se componia, el nombre del distrito territo-
rial y en qué forma debian satisfacer dstos los tributos al encomendero,
y en caso de vacancia el niimero de vidas o sucesiones a las que al-
canzaban; habiéndose prohibido que de las tierras de los indios, se
liagan composiciones en encomiemlas, debiendo para ello acudir el in-
teresado Ginicamente al Conscjo de lus Indias, desde que Felipe IV,
expidié la Ordenanza de 1625.

Desde el dia en que recibian In Céduln de confirmacidn, se les
concedia a los encomenderos el derecho de tener caballo, lanza y es-
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nada, dentro de los términos de las ciudades, debiendo elegir una
para su residencia,  No podian ellos entrar en los pueblos de las en-
comiendas en que los indios habitaban, ni las mujeres, padres, hijos,
eriados y esclavos de los encomenderos, para no causarles molestia a
los indios ni a que haya pretexto de ocuparles en “servicios persona-
les” desde que se expidieron las Reales Ordenanzas de los Felipe IL y
III. Ley XVI, Tit. IX, Lib. VL.

Tampoco podian los encomenderos tener estancias ni obrajes
dentro de las tierras de encomiendas de los indios; y estaban obliga-
dos a pagarles los dafios y perjuicios que se les hubiere irrogado. La
tumilia del encomendero, sus crindos y esclavos no podian servirse de
los indivs i tampoco alquilarlos, ni echarles a las minas, ni constituir-
les en prenda, ni iwpeldirles que contraigan matrimonio, ni tener en
st casa a indias de su repartimiento, segdin consta de las Leyes XVI1I
y XVIII, Tit. I, Lib. VL

Se les prohibié también a los encomenderos que puedan suceder
en las tierras vacantes por muerte de los indios; pues, a falta de here-
deros, les sucedian los pueblos en que aquellos estuban avecindados y
el patrimonio real. La Ley XXXII del Tit. I, Lib. VI, concedid li-
hertad de testamentifaceién a los indios, a que no sufran violencias de
parte de los encomenderos, ni de los curas y doctrineros, clérigos y
religiosos.

Por fin, Felipe 11, en 1568, y Felipe IIL, en 1612, para reme-
diar males y frecnentes nbusos, ordenaron que: “entre las cliusulas
que se deben expresar en los titulos de encomiendas, conforme a las
Leyes IL y L, Tit. VIIL del Lib. VI, se ponga ésta: no haya ser-
vicio personal de los indios”.

Porzoso es confusur que en estas reiteradas érdenes hubo wn al-
tisimo ideal de caridad ecristinna y de justicia sucinl; pero, por des-
gracia, en la prictica llegd a ser ese nobilisimo ideal ilusorio, siendo
mayores los males que deploraron los indios, euyo trabajo fué objeto
de explotacién, que los bienes que reportaron con el sistema de lus
encomiendas, hasta el dia en que fueron abolidas.

Muy apasionadamente ban sido discutidas las encomiendas a
pesar de que-no fueron a titulo perpetuo, sino vitalicio y temporal,
hasta dos generaciones, en el Reino de Quito, y hasta enatro, en Méxi-
co, sin gue, como dejamos expuesto, hubiesen sido susceptibles de
traspaso ni ensjenacién. Habo varios casos excepcionales de en-
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comiendas perpetuas, como las concedidas en el Perdi, por el Virrey
don Andrés Huartado de Mendoza, siendo una de ellas en faver de
Diego de Sayre Topa, descendiente de real estirpe incisiea; y In otor-
gada por el Capitin y Gobernador de México Fernando Cortés, «
doiia Isabel Moteznma, a titnlo de mayorazgo, por haber sido hija
del emperador azteca, Y, como e'las imponfan al eolono espaiiol
ciertas obligaciones, y especialmente las de amparar y defender a los
indios, &stos eu eambio estaban oblivados a pagar tributos en dinero
y en especies n los encomenderos, en los respectivos puchlos y reduc-
ciones, b muchas ocasiones y casi sfempre se les exigfa trabajos
forzados, aun despnés qne fucron abolidos, bajo la férula de los caci-
ques, sin remuneracion alguna o con uu salario miserable, en frande
de las leyes que prohibian tales servicios, a no ser pagdndoles y din-
doles buen trato a los indirs.

Iis por esto que el problema de las encomiendas ha dado margen
a po'émicas y grandes controversins.  Unos con Fr. Bartolomé de
Las Casas, han sostenido: #1¢ que privaban al indio de ¢u entera li-
bertad natural; 20 que equivalian a deelararles esclavos; y 3¢ que
ningdn espuiiol cumplia aquello a que estaba obligado”.  Otros han
crefdo encontrar en las encomiendas un sistema cooperativo y de asis-
tencia reciproea, para lu civilizacion del indio y prosperidad de la
industrin y agrienltora, afirmando que tal sistema no implica pérdidu
de la libertad, ni desmembracidn de los derechos inherentes a la per-
soun hnmana, ya que los encomenderos no podfun vender el trabajo
de log indios, ui disponer de clos ui de sus bienes, como solia hacerse
en ln antigiiedad con los eselavos,

Ta Bnciclopedia Tspasy, refiriéndose a la disputa que habo so-
bre esta materin entre los dominicos y franciseanos, ante la Junta
reunida en Burgos, que se compuoso de micmbros del Consejo Real.
de eminentes legisladores, licencindos y fumosos tedlogos, transeribe
el célebre [allo de 1512, relativo a las encomiendas, cuyas conelusio-
nes elevadas al Rey, son las signientes: ““1° que los indios eran libres:
2 que debian ser instrufdos en la Fe con toda diligencia; 3? que el
Rey podia mandar que trabajnsen, siempre que el trabajo no fuese
impedimento para la e y fudse provechoso para ellos y para el Bsta-
do, y que ellos lo pudieran sufrir, diindoles ticmpo para recrearse, asi”
en cada din como en todo el aio en tiempo conveniente; 47 que los
indios tengan casa y hacienda propia y gue se les d¢ tiempo para que
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puedan labrar y conservarlas; 5 que se ordenase cémo los indios tu-
viesen comunicacidn con los pobladores que iban a América, para
que fuesen mejor y wis pronto evangelizados.  De conformidad con
estas reglas so autorizaron las encomiendas, dictindose una serie de
Leyes (llamadus Leyes de Burgos), en 1512, asi como otras cuatro
en 1513, que todavin moderaban las anteriores, pues en ellas se pro-
hibfa el trabujo de las mujeres indias en las minas, asi como el de
las en cinta y el de los indios menores de calorce aiios en toda clase
de trabgjos.

Con estas admirables leyes sociales incerporadas hoy en los Cé-
digos modernos, reglamentdronse a principios del siglo XVT, las en-
comiendes que aportaron arbitrios financistas y garantias para la
<nbsistencia y arraigamiento de los conquistadores y de sus familias
en América, en beneficio de cllos y de sus descendientes; y en utili-
di.d de los indigenas y de sus comunas para mautener la disciplina y
el vasallaje, con ciertas tusas tributarias,

La mayor parte de lus Cédulas Reales que prohibian al servicio
personal de Jos indios, asi en el Perdt como en México, en el Reino
de Quito y en la Nueva Granada, y en todas las latitndes del Conti-
nente anericano, fueron expedidas mediante la inflluencin y la inter-
vercion directa de frailes y religiosos ejemplares, como Fr. Juan
Gareds, dominico, P. Luis de Valdivia, jesuitn, I'r. Miguel de Agia,
frunciscano; este (ltimo es autor de unu serie de discursos que se pu-
blicaron en 1604, & que sean puestos en libertad los indios de las
encomiendas,

Iin las Ordenanzas Reales de 1542, 1549 y 1563, se habiun dic-
tado admirables normas de proteccidn legal a que los indios sirvan no
por la fuerza, sino por su propia voluntad, pruhibiéndoles a los enco-
menderos que los tevgan como mercancin sujetos a trabajos peligrosos
y superiores a sus fuerzas. Existen Cédulas Reales, en el mismo
sentido, dirigidas a las Reales Audiencins de Guatemala, en 1549, de
México, en 1555, de Quito, en 1591, con Grdenes terminantes n que
un las provincias ni en ninguna parte de ellas, se exijan servicios
per-onales a los indios, ni se les reparta en via de tributos en las en-

. eomsendas; y, al respecto, son ignalmente perentorias las admonicio-
hes que constan de ln Cédula Real firmada en Valladolid, el 24 de
Noviembre de 1601, y dirigida al Virrey Luis de Velasco, preseri-
biendo que: los jueces y las personas "que hicieren las tasas de los
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tributos, no los tasen por ningin caso en servicio personal a los in-
dios, so pena que el encomendero que contraviniere a esto, por el
mismo caso pierda su encomienda.

Y para abolir el servicio doméstico y el de las fincas de los en-
comenderos, se despachd una Cédula Real, en Monzén de Aragén, a
2 de Diciembre de 1593, ordenando que: “No fe confienta gue los
Lincomenderos tengan en fus cafas indios, de que fe firvan perfonal-
mente, ocupados en traer yerva para fus caballos, agua, leiia, y en
la labor de fus huertas y wviiias, y heredades, y gquardas de su ga-
nado, & Y que fe provea, como los Indios, que firvieren a los Ef-
paiioles, los firvan de fu propla voluntad, y no de olra manera
alguna; y fe de orden como a los Indios que afi firvieren a Efpaiio-
les, 0 a otras personas, fe les pague fu falario, y soldada ente-
ramente”.

Sin embargo, serfn caer en candoroso optimismo imaginar que
con el sistema do las encomiendas, se redimié a los indios. Si bien
se les impuso a los espafioles el deber estricto de ampararles y defen-
derles, no hay'que olvidar que pesaba sobre la raza indigena el pago
de los tributos en dinero y en especies que satisfacian por medio del
cacique al Rey y a los encomenderos. Ista forma dié pretexto a
muclins extorsiones.

Iiseribe el notable historiador Gouzilez Sudrez: “Tran, las en-
comiendas un niimero determinado de indios que el Rey sefialaba a
un individuo para que tuviera cuidado de ellos, y recibiera a su vez
el tributo que les estaba tasado, en dinero, en viveres o en alguna
otra coss Qtil.  Estos indios no eran esclavos ni eriados del encomen-
dero: eran libres y tan vusallos del Rey como los mismos europeos.
il encomendero no podin vivir ni tever propiedad alguna en el pue-
blo de su encomienda; tampoco le era permitido hacer trabajar a los
indios ni ocuparlos en su servicio, de ningfin modo”.

Y aiinde: “A primera vista la institucién de las encomiendas
parece odiosa, pero examinada atentamente, no puede menos de ser
aprobada, pues, en sf mismas las encomiendas, tales como se organi-
zaron en el Virreinato del Perdi, no tienen nada de injusto” (1).

(1) Tuderico Gonzi'sz Sudrez—Historin Genernl de In Republica del Ecuador.—
Tomo ITI, Pigs. 401 y 402,
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En contra de esta afirmacién general, podriamos citar concesio-
nes de encomiendas, como In que se hizo en nombre de Su Majestad,
por el Marqués Gobernador del Peri y Capitin General don Francis-
co Pizarro, en 3 de Febrero de 1536, a Juan Rolddn, vecino de la
villa de Trujillo, en la que “se le faculté que, él personalmente y con
los caciques, utilizaran el trabajo de Jos indios”. De los cuales indios
—asf consta en el respectivo tftulo—os habéis de servir en ‘vuestras ha-
ciendas y labranzas y en sacar oro de las minas, con todo que sedis
obligados a los doctrinar y ensefiar en las cosas de nuestra Fe Catd-
lica, e a les hacer todo buen tratamiento. ... ..

Por tanto, hay que admitir y reconocer, como un signo antropo-
légico-socialdgico de aquella época histérica que la condicidn jurfdica
de los indios, no fué de completa esclavitud, sino de libertad relativa
proclamada oficialmente y en toda su amplitod, muchas veces, por las
institnciones jurfdicas fundamentales de la madre Espaiia.

VIIX

Leyes sociales de mitas y obrajes. Restricciones juridicas
y garantias legalistas.

Al empuje de un solo remo, el de la conquista y colonizacién,
asi, como los espaiioles testarudos y despéticos, abusaron consuetudi-
nariamente de la situacién desventnjosa y de la inferioridnd social y
politica de los indios; de igual modo en los numerosos pueblos fueron
verdugos de éstos los cacigues que les oprimfan y vejuban por un ilo-
gicismo y degeneracién de raza, como si fuernn aquellos sus esclavos,
en peor forma que lo hacfan antes de In conquisia; a tal punto que de
Espaiia hubieron de enviarse varias Ordenanzas a las Reales Audien-
cias, a que se eviten tantas exacciones, tantos trabajos forzados y ve-
jimenes de que se quejaban los indios, debiendo tasarse y moderarse
los tributos que los caciques les cobraban “tirinicamente contra razén
y justicia”.

Con el afin de incrementar la riqueza nacional y privada y de
establecer hibitos de trabajo en las poblaciones, y en alencién a “la
piiblica utilidad”, llegd a permitir Felipe IIL, en la Ordenanza de 26
de Mayo de 1609, que se hagan repartimientos de los indios necesa-
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rios para labrar los campos, criar ganado, beneficiar minas de oro,
plata, azogue y esmeraldas; y que, en cuanto o los obrajes que exis-
tian de lana y algodén, se guarde la Ley II, Tit. XX VI, Lib. IV.

Segfin aquella Ley, los Gobernadores, previa informacién de la
necesidad y conveniencia de dar camplimiento a las licencias de obra-
jes, otorgaban permiso a los espaifioles a que instalaran sus fibricas;
pero, si con éstas se perjudicaba a los indios o al gobierno, podian
decretar su clausura. Sin compelérseles, debfa procurarse que
los indios voluntariamente acudan e esa clase de trabnjos, con estipu-
lacién del jornal vespectivo, debiendo aumentarse o disminuirse el
nimero de operarios, discresionalmente, para la conservacién de las mi-
nas, para la labor de los campos, extraccién de frutos y cuidado del
ganado que fuere necesario para las tierras labrantias de propiedad
de los particulares. Ley XIX, Tit. XII. Lib. VI,

El mismo Rey TFelipe III, ordené-que no exceda el repartimien-
to de indios en la mita del Perd, de la séptima parte que se podia sa-
car de cada pueblo, y en la de México, se limité al cuatro por ciento
de braceros para el trabajo de las minas, recomendando que se prote-
jn sn vida; y por no baberse observado las paternales advertencias e
instrucciones de los reyes humanitarios, debido a la intemperancia y a
la codicia de los mineros, se despoblaron sus pertenencias auriferas y
empezd el abandono de ellas, desde fines del siglo XVI, después de
haberse sacrificado la vida de millares de campesinos.

Debian respetarse las tandas o turnos en las nitas, con la estric-
ta obligncién de devolver a los indios a sus casas y poblaciones, sin
detenerles para una segunda jornada de trabajo; tal como lo habfa or-
denado TFelipe ITI, a Virreyes, Presidentes y Gobernadores, desde
Madrid, a 12 de Diciembre de 1619, prescribiendo a estas autoridades
que seitalen las horas diarias en que los trabujudores debian ser ocu-
pados, en atencién a la costambre, a su débil complexién y pocas
fuerzas, previniendo n los Fiscales que soliciten que asi se guarde y
cumpla.  Ley XXV, Tit. XXII, Lib. VI.

In los primeros tiempos de la colonizacién predoming la idea de
que era licito el repartimiento de indios para el laboreo de las minas
y fué autorizado por graves tedlogos y moralistas, por varios virreyes
y conquistadores que fueron mineros y prevalecié por la costumbre
inveterada que el incanato habin introducido de emplear millares de
brazos en la recoleccion del oro en polvo y galena argentifera, del
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azogue y vermellén; y considerando que era estimuladora del ocio la
optimista libertad que se les habia otorgado a los indios, se permitié
ocuparles en el cateo y labranza de las minas, como si éste hubiese
sido un correctivo para el mejoramiento de su situacién moral y eco-
némica y de los defectos y males sociales que se deploraban.

Procediése a la reglamentacion del trabajo de las minas, exclo-
yéndose a las mujeres, niiios y menores de diez y ocho afios. Influ-
yeron los informes de los Virreyes del Perli y de México y de sus
Aundiencias, a que se ordene que Ia provision se baga con “indios vo-
luntarios, tasindoles competente salario, y las horas en que habfan de
trabajmr”. Estractamos de una Oarta Real, escrita en 1589, al Con-
de del Villar, lo siguiente: “E porque haviendofe platicado fobre efto,
ha parecido que fin embargo de lo proveido por Cédulas antiguas,
cerca de que no fueffen compelidos a efte trabajo contra fu voluntad, fe
les podria mandar que vayan a las minas: lo hardis de aqui adelante,
no mudando temple, de que fe les haga daito en fu falud, é teniendo
Doctrina, y Jusiicia, que les ampare, é comida con que fe sustenlen
o buena paga de fus jornales, y Hospital, donde fe curen, y fean bien
Iratados, y regalados, los que enfermaren. Y en cuanto a los sala-
rios de doctrina y justicia, porque ha parefido justo, que fea a costa
de los Mineros, puef resulta en fu beneficio, el repartirfe los dichos in-
dios, ¢ que también paguen, lo que pureciere fer necesario para ln
cura de los enfermos”.  Esld recopilada esta Ordenanza en la Ley 1,
Tit. xv, Lib. VL

Para evitar los accidentes del trabajo, procurando la salud y la
conservacién de los indios, las Leyes XI, XII y XIX, Tit. XV, Lib.
VI de la Recopilacién, prohiben el trabajo en minas peligrosus, ni
que se desagiien, purque enferman, aunque quieran hacer de su vo-
luntad; no debia rebajarseles el jornal, bajo ninglin pretexto, ni des-
contarse, bajo pena de restitucién con las setenas, segin la Ley XIV;
y, de acuerdo con la Ley XIX, del mismo Tit. XV, Lib. VI, fijironse
para las minas de Zaruma los horas de trabnjo *“desde las seis hasta po-
co miis de las diez de la mafiana, y desde las dos hasta las civco de la
tarde”.

Asi, escrupulosamente, bajo un régimen de garantins inspiradas
en verdadero humanismo y en la justicia social, reglamentd la Monar-
qufa Espaiiola, el trabajo de los indios, que debia ser sorteado por ba-
rrios y parcialidades interviniendo los caciques de cada pueblo, a
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quienes se les debia castipar con rigor si delinqufan en el repartimien-
to. Ley XXV/I, Tit. XX7I, Lib. VL

Ningiin minero, duefio de chacras, ni ganadero u otra persona,
de cualquier estado o calidad, podia servirse de otros indios a no ser
de los destinados o la mita de su jurisdiccién, debiendo quien los em-
pleara en otros uses, labores o trabajos, incarrir en la pena de mil pe-
sos, divisibles entre In Coja de Comunidad del pueblo, el Juez y el
denunciante. Ley XXX, id. Y, guardando el precepto general
contenido en la Ley XIII, Tit. I, Lib. VI, no era permitido repartir
indios con bruscos cambios de clima, sino eligiendo los parajes mis
cercanos a las minas y labores.

Innumerables ocasiones se mand6 por los Reyes que los indios
sean bien tratados en las mitas, y que se les provea de manutencién,
ropa y viveres, a precios mddicos, tasindolos con equidad; y para
evitar la reventa de provisiones se introdujeron las alhéndigas en los
asientos mineros. Ley XXVII| Tit. XII, Lib. VI.

Precisa, pues, proclamar y reconocer el fondo social de la legisla-
cion espafiola que reacciond con energia y sanciones severas, en contra
de las mitas forzosas y perpetuas, de origen indigena, “que en el perfo-
do anterior a la conguista era una forma de esclavitud, segiin la cual
los indios trabajaban perpeluamente, sin remuneracidn, al servicio de
los cuciques; los espaiioles adoptaron este odioso sistema, pero segfin
las leyes, en la mita log trabajos debian ser remunerados y tempora-
les”, como lo anota con verdad histérica el insigne profesor don Fran-
cisco Walker Linares.

Sabedoves Felipe IIT y Carlos IT de los malos tratamientos que
recibian los indios en los obrajes de paiios, para los que a veces se
les apresaba y hasta encarcelabn, sin que por ello puedan atender a
sus familias y labores que dejaban abandonadas, ordenaron, el prime-
ro de dichos Reyes en su Carta de Tustrucciones que: se dé satisfac-
cidn al mundo, de ese modo de tratar a sus vasallos, imponiendo a
los calpados ejemplares castigos; y el segundo, bubo de reiterar las
érdenes de que se les trate “‘con suavidad y caltura a los trabajado-
res”, dirigiéndose a los erreyes, Presidentes, Audiencias y Justicias,
a que sean cumplidas y ejecutadas las Ordenanzas y Loyes.

Como a pesar de estas admoniciones y penas, persistieran en sus
abusos los duefios de las industrins de paiios y ofros tejidos y labores,
Felipe IV, envié en 1624, instracciones a los Virreyes y Presidentes
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de las Audiencias, para que se reparen los dafios causados y se pon-
gan remedio en lo sucesivo, prohibiéndoles conceder licencia para I
fundacién de aquellas fibricas industriales que se llamaban obrajes;
licencia que se reservé el Emperador, a fin de que ante él se eleve la
solicitud respectiva con previa informacién de la manifiesta utilidad y
conveniencia para el piblico, el Gobierno y los particulares.

Respecto a los obrajes de los paiios de la Nueva Espafia que se
comerciaban con el Perdl, se ordend a los Virreyes que procuren
relevarles de este trabajo a los naturales, aungue lo ejecuten con
toda libertad y buenos jornales, ya que le importaba mas al gobierno
que se clausuren las fibricas, antes que sean maltratados y reciban el
wenor agravio los indios. Asi constaen la Ley IV, Tit. XXVI, Lib. LV.

En cambio, se facultd que en la ciudad de Los Angeles de
México, puedan los moradores de ella instalar telares de seda, sin im-
pedimento alguno.

Tal era la importancia que entonces se dié a los problemas so-
ciales que se reglament$ prolijamente el trabajo de oficios e industrins
y el de la agricultura, prohibiendo que las mujeres, hijos e hijas de
los indios no sean obligados a servir en las mitas; y caso de que li-
bremente quisieran ayudar, se les pague lo que fuere justo. Ley
xxviir, Tit. Xvr,Lib. VI

Se dispuso que el indio pastor no tengu obligacién de pagar el
ganado perdido y que los muchachos puedan pastorearlo con su vo-
luntad y la de sus padres. Ley XVII, Tit. IT, Lib. VI. Ley XXVTII,
Tit. XV, Lib. VI,

Tgualmente se dispuso que los indios enfermos con motivo de
sug lnbores y trabajo, ora sean de mita, o repartimiento, o voluntarios,
tengan el socorro gratuito de medicinas y el regalo necesario, de-
biendo atenderse a esto con mucha vigilancia y que oigan misa y no
trabajen en dias de fiesta. Ley XVI, Tit. II, Lib. VI.

Se reiterd Ia orden que a todos los indiog de mita y voluntarios
y o toda persona que trabaje en las minas, se les pagne muy compe-
lentes jornales. conforwe a su trabsjo y ocupacidn, los sibados de
tarde, en sus manos propias, para que huelguen y descansen el do-
miugo, o cuda dia, como ellos quisieren; y que los enferiuos sean bien
carados. Ley XIV, T4t XV, Lih. VL.

A los indios que servian en lus estancias debia dirseles tierras e
instrumentos de labranzas y barbechos en que puedan sembrar sufi-
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cientemente nn almud de maiz, dos de cebada, tres de trigo y legum-
hres, proporeionindole a calda gandn por cabeza, bueyes y rejas,
annque sea padre o hijo; y de aquellas tierras que se llaman hoasi-
pungos, el indio debia disfratar mientras dure el contrato de trabajo,
facrn del que debia ganar un real diario, con la obllgacién del seiior
de la estancia de curarle de sus enfermedades al indio y costearle
doctring, justicia y protector de la raza; durante los dias de la eufer-
medad del jornalero no se le debfa descontar el salario, ni anotar la
falia. Tey IT, Tit. 1I, Lib. VI.

Bs una ldstima que al ocuparse del ** Régimen del Trabajo de la
América Bspafiola” durante ln colonia, el inteligente jurista chileno
Walker Linares, no hubiese tomado nota de aquellas maravillosas
provisiones legislativas muy superiores a las que hoy ostentan * Los
(U6digos Orgdnicos del Trabajo”, que hasta aqui se han promulgado en
Luropa y las Américas, en estos @ltimos tiempos, en favor de las clases
obreras y del indigenismo bajo muchos aspectos fundamentales; y es de
sentir que tan ilustrado profesor se hubiese limitado a breves aprecia-
ciones socioldgicas, como las contenidas en el siguiente pirrafo que lo
transeribimos a continnacién, en homwenaje a la autenticidad histdrica.

“Las diversas leyes y, en especial, la Recopilacién de Iudias,
contiencn mucias disposiciones protectoras del trabajo del indigena,
llegando o constitnir un verdadero derecho social muy semejante al
de nuestros dias; en ella se preseribe que el salario debe ser justo y
suficiente para las necesidades del individuo, que nderuds de los jorna-
les, 56 debe dar a los obreros mitnyos, comida, cena y cama, impo-
niémlose la obligncién de tener médico; se otorga una indemnizacién
parcinl en caso de accidente del trabajo en las minas, dindose a la
victima ln mitad de sus jornales mientras dure la curacion; Felipe IT
establecié la jornada de ochohoras para los que trabajasen en la cons-
traccidn de fortnlezas y obras militares; se prohibia que el pago de
los jornales se hiciera en especies y se los mandaba pagar todos los
sibados; es sensible que este derccho social de la Recopilacién de
Indias y otras leyes se haya aplicado tan poco en la practica”.

El hecho real y evideute es que las autoridades subalternas cic-
gas por sus granjerias y los colonizudores sordos por la codicia y am-
bicion sin limites, no comprendieron que de ellos dependia la salva-
cion y felicidad de los pueblos que se hallaban a su eargo; no guisie-
ron oir la voz de apdstoles y wmisioneros, las quejas de los infortunados
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indios, el clamor de la justicia; y desatendieron los requerimientos de
los Monarcas—juristas que se preocupaban del bien comdn y del bienes-
star de sus siibditos, con saludables leyes y consejos dignos de las doc-
trinas de Cristo, en pro de la clase humilde, menesterosa y explotada,

Es que el ambiente criollo del eaciquismo espafiol era completa-
mente hostil para el indigenismo, que reclamaba el régimen de liber-
tad civil y el de la igualdad jurfdica que en realidad no existia sino
como el Sernén de la Montafia, en voa visién irreal.

IX

Prontuario de normas ético-juridicas y sociales proteccionistas para la
raza indigena. Garantias individuales conforme al espiritu del siglo XX.

A diferencia de lo que ocurria en Roma y en la mayor parte de
las naciones de la antigiiedad que por el derecho de conguista y con
la fuerza de las armns hacfan esclavos no sélo a los prisioneros de
guerra, sino también a lns cindades y pueblos sojuzgndos, reacciond
Espafia en contra de aquella institucién semibdrbara introducida por
el Jus Gentium e inspirindose en la filosofin y doctrinas de la Iglesin
Catdlica, reconocié juridicamente, en su legislacién, desde los prime-
ros tiempos de la Conquista que los indios debian gozar de libertad y
de igualdud ante la Ley, como seres racionales y personas humauas.

Al efecto, prohibidse que “en tiempo de guerra ni fuera de ella
se pueda tomar, aprehender ni ocupar, vender ni cambiar por esclavo
a ningn indio, ni tenerle por tal por ningln titulo”; y si alghna per-
sona tenfa esclavos indios, debfa incurrir por el mismo hecho en la
pérlida de todos sus bienes aplicables a la Cimara Real y al Fisco.

No encontramos mis excepciones que las relativas a los negros y
mulatos que se importaban del Africa v eran esclavos en América y
las contenidas en las Leyes - XII y . XIII del Tit. IT, Lib. VI, res-
pecto a los caribes que irrupcionaron en las islas de Barloven-
to a mano armada y eran antropdfagos, y, como tales, solian
ser reducidos & esclavitud, asf como lo fueron en cierta época
los mindanaes que profesaban la religién de Mahoma y se ha-
bian revelado contra los espafioles.

Se le acusé a Cristébal Colén de haber querido implantar
la esclavitad en el Continente. La Reina Isabel censurd ese
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procedimiento, ordenando la completa libertad de los indios; y
hasta en visperas de su muerte se preocupd de ellos, recomen-
dando su buen trato, en el codicilo de 23 de Noviembre de
1504. La misma Reina declaré que eran dueiios de sus propios
destinos, equipnrindoles n los vencedores, y que no se podfa
exigivles mungiin servicio gratuito y forzoso.

Retiere  Solérzano en su POLITICA INDIANA, que ha-
biendo Cristéhal Oolén enviado a Bspafia, en los primeros des-
cubrimientos, a trescientos indios que sacé de la Isla Espaiiola,
para que se repartieran entre sus parientes y amigos, como es-
clavos, se mandé gue regresaran a su costa, so pena de muerte.

Otro episodio diguo de perpetua recordacién, en la América
Latina, es el de la censura contenida en el Breve Pontificio de
Paulo III, en 1537, que informado por Fr. Juan Gareés que a los
indios se les despojaba de sus bienes y de su libertad, ordendé que
sean considerados como “verdaderos hombres” en el seno de la Re-
ligién Oristinna, y ateaidos a ella por buenss y blandos medios, sin
molestias, agravios ni vejaciones, prohibiendo que sean puestos en
servidumbre ni privados del libre y licito uso de sus propios bienes
y haciendas, bajo pena de excomunidn lalae sententiae. Y, el mis-
mo Soldrzano, reliere que el Papa Clemeute VIII, en otro BREVE
dirigido a lus provincins del Perd, sc expresaba: que quiere y man-
da que aguellas nuevas planias se riequen y fomenlen con el suave
roclo de toda curidad y mansedumbre.

En pro de la libertad, para las colonias espaifiolas, en 1542, se
ordend gne de esa fecha en adelante por ninguna causa de guerra
ni otra alguna, aunque sea por titulo de rebelidn ni por rescate, se
pueda hacer esclavos a los indios.

Y si para alglin lugar, como para el reino de Ohile, donde los
indémitos arnucanos diezmaron con ferocidad a los espaiioles, se cn-
viaron Cédulas Reales, como la de Felipe 11I, en 1608, facvitando
que & los que hiciesen guerra abierta se les tomara por esclavos, era
algiin religioso el que imploraba la libertad de losindios, como lo
fué el P. Luis de Valdivia, que consiguié que se revocara dicha orden
que tavo que reunovarla Felipe IV, debido a las matanzas y feroci-
dad de las tribus salvajes que les asesinaron u los mismos religivsos
que les protegfan.
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Como un ejemplo de proteccién legal al indigenismo, reproda-
cimos aqni los siguientes dutos histéricos: “Carlos I, en su Real
Cédula de 25 de Julio de 1523, ordend a Herndn Cortés que no hi-
ciese ni consintiese repartimientos o encomiendas ni depésitos de
indios, sino que los dejuse vivir libremente como nuestros vasallos
viven en nuestros Reinos de Castilla”.

“A raiz de ln matanza de espaiioles en Comand, hiciéronse cu
varios lngares escluvos; pero en 1531, se descubrié una informacian
sobre este punto, y el Papa Paulo III, por las gestiones de Fr. Ro-
drigo Nifiana, ordend que todos fuesen tratados como hombres libres”.

Como los portugueses alegasen para vender esclavos en los do-
minios espafioles que eran cogidos a los moros y profesaban el isla-
mismo, se expidieron Cédulas en 1550 y 1570, en las que los Reyes
Tspaiioles decinn: “Como tenéis entendido, Nos tenemos mandado
que 1o se hagan esclavos ningunos indios en sus tierras por ninguna
via; y asi no habéis de permitir ni dar lugar a que indios algunos lo
sean, sino libres, aunque sean de otra demarcacién”; anadiendo que
“aun & los que fuesen indios y hubieren tomado la secta de Mahoma
no les hardis esclavos por ninguna vin ni manera que sea, sino pro-
curaréis de hacerles convertiv y persuadir por buenos y licitos me-
dios a Nuestra Santa Fe Catélica”.

Mil veces proclamé Espaiia Ia libertad del indio americano, en
muchas Cédulas, Provisiones y Ordenanzas, cuya irrefutable auten-
ticidad nadie puede poner en duda, ya gque constan tales documentos
originales firmados por Carlos I, en Granada, 1526, en Medina del
Campo, 1532, en Madrid, 1540, en Valladolid, 1542, en Ampu-
rias, 1548, en Fuensilida, 1541, en Toledo, 1538; por TFelipe II,
en 1588; por Felipe ITI, en Madrid, en 1618 y 1620, en Aranjuez,
1609; y por Felipe IV, en esta Gltima cindad, en' 1625, y en Ma-
drid, 1662,

Las Leyes del Tit. IT, Lib. VI de Ia Recopilacién de Indias,
dewuestran en el decurso de In historia colonia!l que el Gobierno Es-
pofiol, basado en un régimen humanitario y de justicia, no quiso
consentir que haya esclavitud en las Indias Occidentales, Islas y
Tierra Firme del Mar Océano, descubiertas por sus conquistadores,
revocando las declaraciones bechas para la cautividad de los indios,
en tiempo de guerra.
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Carlos II, revalidé en 12 de Junio de 1679, las érdenes sobre
la libertad de los indios y expidid wuevas providencias prohibiende.
a sus padres que los esclavizarau, vendiéudolos dentro o fuera doy
Reino, asi fuesen los hijos menores de edad, siendo extensiva esta
Ovdenunza a los natorales de la provincia de Chile que habfanse
negado a obedecer al Rey y alu Lglesin, para que en adelante no
paedan haber esclavos en ninguno de los Reinos del Nuevo Mundo.

Como estuvo absolutamente prohibide el trifico de los indios o
Espaiia, la Casa de Contratacién de Sevilla que funcionaba en esa
cindad, con su Presidente, Jueces y nn Fiseal, tenfa la obligacitn de
bacer que regresaran los natarales que habian llegado a los puertos,
restituyéndoles ln libertad y castizando 2 los transgresores que de-
binn pagar, ademds de la pena, los gastos de reemburque, conforme
disponia le Ley 10, Tit. I, Lib. XI.

Los encomenderos y caciques no podian enajenar a los indios,
bajo pena de incurriv en graves sanciones y en la wulta de cien mu-
ravedies. Tista prohibicidn foé absoluta y se hizo extensiva a los
indios del Brasil, Rio de La Plata y el Paraguay, hasta los del Pu-
tumayo y Maraién y las islas de Filipinas.

So les prohibid n los mismas jndius que ellos se presten parn
ser enajenados, por ningln titulo wi ¢n winguna forma de contrato.
con obrajes ni ganados, chacras ni winas, ni con las haciendas que
eran objeto de compra-venta; y, al efecto, prohibiése que constars
el nombre de ellos en las escrituras que se olorgnen annque perte-
nezean a mitas, bajo pena de vergiienza piblica y destierro perpe-
tuo de las Indias.

A los Tiscales sc les impuso la obligacién de acudir a la libertad
-de los indios, si acaso éstos estaban debajo de servidumbre en las
casas, estancing, winas, haciendas u otrus lugares sirviendo a los es-
paiioles o indivs; asi como los eclesifisticos y seglares debian denun-
ciar tales hechos a los protectores, procuradores y abogados de los
indios, quienes debian reeurrir, a su vez, a los Virreyes y a las Au-
diencias, para que sea efectiva la libertad personul. Ley XXXVII,
Tit. XVIII, Lib. IL—Ley XXIV, Tit. VI, Lib. IV.—Ley LXY,
Tit. I1I, Lib. IIT.—Ley XII, Tit. VI, Lib. IV.

Ley de espiritu cristiano y exogimica, ley niveladora de clases,
de gran aleance biolégico y de repercusidn socioldgica, fué la II det
Tit. I del Lib. IV de la Recopilacidn, que permite y manda que “los
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indios o indias tengan, como deben entera libertad para casarse con
quien quisieren, asf con indins como con naturales de estos nuestros
Reinos o con espafioles nacidos en las Indias; y al respecto existen
Cédulns Reales que prescriben gque: “ninguua orden pueda impedir
i impida el matrimonio entre los indivs con espaiioles y espauiivlus™

Tan honda es la signifieacién humaua y socioldgica de estas
normas ético~juridicas, cuanto que con ellas se quiso borrar para siew-
pre las diferencias de sangre y el rigorismo de las costumibres de In
antigiiedad y de la Edad Media, que habian establecido un infran-
queable muro entre patricios y plebeyos, eutre nobles v villanos;
diferencia por la que Roma, nacién cosmopolita, llegé al extremo de
probibir el connubium con la Ley de las Doce Tablas o sea el ma-
trimonio entre individuos de agnellas dos clases autagdnicas, sin
reconocer efectos juridicos a la unién de los esclavos que se llamé
contubernium,

En el Titulo I del Lib. IV de la Recopilacién de Leyes de In-
dins, no sélo se garantiza la libertad personal para contraer matri-
monio, sino que contiene las siguientes prescripciones: que los hijos
de indias casadas signn el pueblo de su padre y los de solteras el de
lama dre, pudiendo cambiar de domwicilio y adoptar los oficios que
les plazea a los padres, mientras sean menores de edad; que los in-
dios de tierra frin nu sean sacados a las caloriferas ni al contrario;
que no sean llevados a los Reinos de Castilla, con excepcion de los
hijos de indias, cuyos padres fuesen espaiioles; que en ciudades, vi-
llas y aldeas, se establezean escuelas en las que se les enseiie la doc-
trina cristiana a los indivs y a leer y escribir en castellano; que los
Virreyes y Gobernadores, les procaren que vivan juntos, bujo un
régimen de buen gobierno y policin, sin que sean compelidos a mitas,
ui al pago de contribuciones los indios recién convertidos; que se les
ocupe en sos propios oficios y en sns labores ngricolas, procurando
ne tengan bueyes para su trabajo y sustento; y que los desocupa-
los sean compelidos por [a justicia a no estar vcivses, atendiendo a
~u vida, salud y conservacidu, debiendo los servicios ser retribuidos
y no efectuarse por apremio, aunque sean indios de las encomiendus.

La Ley XXIX, Tit. I, Lib. VI, dispone expresamente que los
v<pafioles 0o les hagun concierios « Ins indivs con caciques y ma-
yordomos, sancionando a los contraventores con la multa de dos mil
pesos oro, para la Cdmara Real y el Fisco; y en caso de reincidencia,
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impa-inse ademis de dicha peua el destierro por dos afios. Al res-
pecto, pueden eounsaltarse las Ordenanzas de los Reyes Carlos Iy Fe-
lipe III, dictadas en 12 de Mayo de 1551 y 26 de Mayo de 1602,
respectivamente.

Establecida la libre contratacién, segiin Reales Ordenanzas de
los Felipe IL y IIL, ellos ordenaron al mismo tiempo que los salarios
ademils de ser justos, sean tasados por los Virreyes y los Goberna-
dores, por los Cousejos y Justicias, para los obreros gne se alquilen,
teniendo en consideracidn el precio de las subsistencins, conforme a
la calidad de trabajo y sus diversas clases, el tiempo y duracién, el
de carestia o comodidad eu las distintas regiones. Ley III, Tit.

II, Lib. VIL

Iin contraposicion con el sistema de servidumbre del incario
que fué de tributacién de trabajos forzoses, gratuitos y perpetuos,
como veremos en el capitulo signiente, lus Reyes de Espaina xpidie-
ron infinidad . de Ordenanzas equitativas y bendlicas, algunas de las
que figuran reproducidas en las Leyes IT, III, IV, V y VI del Tit.
XIIL, Lib. VI, para que sea enteramente voluntario y libre el servi-
cio que presten los indios, a que se lo prgue por los espafioles con
religiosidad por el tiempo de ocupacién, a que no puedan ser conde-
nados a servidumbre wi apremiados para alquilarse por jornal; y,
con la mayor precisién y claridud, se ordené también que cese el
trabajo forzado de los indios, en la labor de los campns, en la cons-
truceién de los edificios, y en las casas, mitas y obrajes, probibiendo
que se les concierte por dfns y duranie semnnas.

Causa asombro que en tiempo de la Repiblica, no sdlo se hubie-
se tolerado, sino que se haya reglamentado expresamente en nuestros
Codigos, el concertqje de los indios que estuvo abolido por las leyes
coloniales; y ese reconucimiento se ha hecho con sarcdstica hurla de
fos derechos individuales y de la libertad gnrantizados por Consti-
tuciones liberales; fucra de que se han llegado u jmponer servicios
forzosvs y gratuitos, como contribucién tributaria, para construir ca-
rreteras, ferrocarriles y otras obras pdblicas.

Aparte de esto, algunos Cddiges de Policia reconocen todavia la
servidambre doméstica de los indigenas menores de edad, consigna-
dus por sus padres, en las casas de patronos donde deben prestar sus
servicios, en nombre de la Repdblica y de leyes y jueces que auto-
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rizan los documentos de consignacion de domésticos que, en su mayor
parte, son nifios campesinos.

Bs innegable la ventaja indizcutible que, bajo muchos aspectos
Jde justicia social, tiene la Legislacién de las Indias sobre los Cédigos
promulgados, a principios del siglo XIX y en la época actual, en
cnanto a los derechos y garantias individuales gne se le concedid a
la raza indfgena.

Insistirenios sobre este tema, para confirmar noestra tesis,  Se-
«@n los leyes consignadas en el Lib. VI, Tit. XII, no se les podia
abligar que lleven carga log indios sino cuando era ligera y siempre
que ellos convinieren voluntarinmente, Se les dispensé a que pndice-
«en conducir la cama del Doctrinero o Corregidor cnando se trasla-
daren de un lugar a otro, previo pago del jornal, tasado en su justo
calor.  Podfan ser cargueros en ciertos casos permitidos por las le-
ves, los mayores de diez y ocho afios, pero no los menores de es-
1 edad.

Se determind el peso de dos arrobas y né mis que los indios
nodian levar, debiendo moderarse este peso o aumentarse en algo,
oot la justicia, segin la distancia, In ealidad del camino y otras cir-
-nnstancias conforme dispone la Ley XV, Lib. VI, Tit. XIIL y la
Ordenanza de Carlos I, expedida en 1533. Una ley semejante, pa-
e los trabajadores de Chile hemos visto, hace poco, reproducidu en
11 Legislacion Social de ese pafs, favorablemente comentada en la
prensa como nna novedad ponderada de asistencia al obrero.

En una Cédula Real, del aiio 1543, se ordenn a las Audieneias
fener especial cnidado que la earga no sen inmoderada ui se ponga
con ella en peligro la vida, salud y conservacién de los indios, prohi-
hiendo terminantemente que se les cargue contra su voluntad y sin
Ia retribucién correspondiente, aéin en los casos de urgente necesidad.
il emperador Carlox I, infurmado de que wmuclios e“spnﬁnles, con el
pretexto de que les faltaba bestias, para llevar sus mautenimientos y
wovisiones y otras cosns para el servicio de sus personas y casas,
neupaban a los indios por la fuerza y sin pagarles, prohibié que ua-
,he, “no fea offado de cargar, ni cargue indio alguno, para que
/leve cofa a cueftas de ningin Pueblo a otro por ningién camino,
miblica ni fecretamente, contra la voluntad de los ‘tales indios,
at de fu agrada, con pagn i fin ella”. Esta Cédula, como
lo observa Solérzano, tiene las modificaciones anotadas en otras pos-
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teriores que fucultaban conceder licencia a los Presidentes, Oidores,
Gobernadores y Justicias, para que se cargue a los indios, con su vo-
luntad, siempre que se les pague justo salario y que el peso de los
fardos, no exceda de dos arrobas, vists la necesidad que hubiere y
la falta de bestias para el transporte.

Tn ninguna otra legislacidn colonial, como lu de Espafia en los
Continentes de Amdérica, bemos encontrado mayor suma de garantfap
individuales, como base de restauracién y de libertad para los indios,
a tal extremo que ellas fueron objeto de reglamentacidn prolija y
minuciosa.

Tuern de ciertos casos de excepcidn, no podian ser cargados
contra su voluntad los indios, ni obligados para traer a cuestas a las
cindades cargas de lefin, de maiz y otras cosas pesadas ni bastimen-
tos a las minas u otros lugares, so pena de que se les pague s cada
uno de cllos cien pesos de oro, por la primera vez, y en caso de
reincidencia trescientos pesos; el incriminado culpable debia perder
sus bienes que eran divisibles entre la Camara Real, el Juez y el de-
nunciante, segiin prescriben toxtualmente las Leyes VIL y VIII del
Tit. XII, Lib, VL

Movido por poderosas razones de equidad y fundamentos de
justicia, el Virrey del Perfi don Francisco de Toledo, expidié varias
Ordenanzns relativas a los obrajes de lana y algoddn, en cuyos esta-
blecimientos industrinles se ocupaban centenares de indios, y pa-
ta lo futuro se impuso la exprosa condicién que sean vecinos del lugar
o de dos legnas en contorno.

Si bien nv estaban obligados a trabajar en las mitas los meno-
res de diez y ocho afios, se les permitié que s¢ les ocupe en los obra-
jes do liludos y tegidos, por ser aquellos servicios menos onerosos y
pesados que los demds; y, por cuanto no se satisfacia el salurio fnte-
gro y se prolongaba In jornada, se expidieron por los Reyes de Es-
paiia varing Cédulns, como las de 1603, dirigida una directamente a
In Audiencia de Quito, reiterando la orden de que se pague a los in-
dios a razén de 35 pesos anuales, y otra al Virrey del Perd don Luis
de Velasco, en la que se le manda que &l remedie los excesos y malas
pagas de los obrajes de la Provincia de Quito.

Constan estos detalles en el Cedulario Real del Archivo de nues-
tro Corte Suprema y en la obra POLITICA INDIANA, en la que
se transcribe uno de los principales cupitulos de lu Célula Real de
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1601 que se refiere n la intervencién del Supremo Consejo de las
Indias, que prohibié que contintien los indios en los obrajes de
propiedad de los espailoles, ni en los ingenios de aziicar, lino, fana,
seda o algoddn, aunque éstos los tengan en compaiifa de aquéllos, y
aunque intervenga el consentimiento de los caciques o aatorizacién
de la justicin; sin que en esta prohibicién motivada por muchas que-
jas se hubiesen incluido los obrajes pertenecientes a los mismos
indios que servian para su exclusivo lucro y beneficio.

Como observara Solérzano, los Virreyes del Perfi no quisieron o
no se atrevieron a quitar los obrajes y las mitas de indios forzados,
antes bien reclamaron ante el Monarca, por los dafios y perjuicios
que su eliminacién ocasionaba a los espaiioles, hasta qne éstos
consiguieron por la Cédula de 1609, que continien tales obrajes, con
la condicién que en ella se impuso, que sean fasados en juslicia
los jornales.

Esta politica contradictoria obedecia a los diversos informes que
recibian los Reyes y el Consejo de lus Indias; asi, por ¢jemplo, has
biéndnse ordenado, en 1680, que sean clansnradus alganas fitbries,
de tejidos que funcionaban en Quito, sin licencin de So Majestad
se revocd aquella Ordenanza Real, cuatro afios después, sdlo que el
trabajo de los indios debfa ser libre y voluntario.

Se establecié la justicia gratuita para todos los indios por Feli-
pe IT, en Toledo, a 25 de Mayo de 1526. No del peculio de eollog,
sino de la contribucidn de las Comunidades, se extrufan los sularios
de protectores, procuradores y escribanos que intervenfan en las cau-
sag de los indivs, por no habérseles de llevar ningunos derechos.

Encontramos en la misma Legislucion de las Indiss, las mds
auténticas y puras normas de jurisprudencia procesal, de &tica y de
justicin, con el fin de conseguir la rehabilitacién del indio y su me-
Joramiento y para que no sea distraido de sus jueces propios Hawmados
a oir sus demandas y administrar justicia; habiéndose creado con
estos fines de beneficencin la institucion de Profectores de la Ruza,
que debian hacer valer sus derechos ante el Poder Judicial y Guber-
nativo y ante los misinos Reyes, en junta de los Defensores de indios,
que debiau ser personas de edad competente y ejercer sus oficios con
cristiandad, limpieza y puntualidad, segfin lo prescrito en las Reales
Cédulas firmadas por Felipe II, en 1589 y en 9 de Abril de 1591
y por Felipe IIT en 17 de Octabre de 1614.
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Y nsi mismo se ordend que: “Los Defensores de Indios, en
las cindades donde hubiers Audiencia, taviesen salario del isco, y
que no pudieran recibiv emolumentos i regalos de los indios”.

Estaban obligados los procuradores y defensores a enviar infor-
mes ante los Virreyes y Presidentes de las Audiencias y ante el
Consejo de las Iudias, debiendo guardar y hacer que se observe “in-
violablemente” todo lo proveido en beneficio de los naturales, a que
se despachen pronto y justicieramente sus causas, & que no les falte
doctrina ni reciban agravios o vejaciones, confurme lo estutuido en
la Ordenanza Real de 1596.

Si los pleitos se suscitaban entre los mismos indios, a la parte
actora defendiule el Fiscal, y a la parte demandada, el Protector o
Procurador, a que se les haga justicia conforme a las Provisiones y
Leyes vigentes.

Considerando que la cuestién social para remediar muchos ma-
les, exigia una esmerada proteccion y defensa parn los indios, se les
concedié iguales garantins que a los menores, pobres y risticos, para
que como ellos gocen de los mismos favores y privilegios, tanto en
sus actos judiciales, como extrajndicinles, obrando en su favor el be-
neficio de restitucion in futegrum.

Conforme a las Loyes LXXXIII, Tit. XV, Lib. Iy X, y XII
XIIL del it X, Lib. .V, los indios estuvieron eximidos para sus
litigios de las férmulas comunes u ordinarias, y debfun despacharse
sus eansas de un modo hreve y sumario; se les aceptaba todo medio
de defensa, pudiendo cuando les convenga, pedir la prictica de nue-
vas pruebas, y presentar nuevos testigos, en segunda instancia, sin
que s les repule contumances o rebeldes, gozando de caso de Corte,
como las vindas y pupilos. Los Virreyes y Andiencias debian des-
pachar no con provisiones, sinn con simples decretos los pleitos y
negocios de poca importancia de los indios, eximiéndoles de daiios
y costas.

Por Ordenanza de Telipe ITI, expedida en Madrid en 1618, en
cada uno de los pueblos y reducciones, silus caserfos de indios eran
mis de ochenta, debfan tener hasta dos Alenldes y dos Regidures
indios, y si ese nfimero estaviere reducido sélo a cuarenta casas, de-
bia proveérseles de un Alealde y un Regidor. La jurisdiceidn de és-
tos se limitaba, en los casos de contravenciones, a capturar y condu-
cir a los indios o la cdrcel del pueblo de espaiinles, en cada distrito;
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pero podian ser castigndos por el mismo Alealde o Regidor indio,
con un dia de prisidn y seis u ocho azotes si faltaren a misa en los
dias de fiesta, o se embriagaren,

Los caciques ejercian tinicamente jnrisdiccion disciplinaria sobre
los indios, pero no podian intervenir en lus causas de pena de muerte
ni otro castigo atroz, que conocfan los Alcaldes del Crimen, y aute-
riormente las Audiencius.

Los indios presos, a consecuencia de un juicio criminal o de con-
travenciones, no debiun pagar costas, derechos ni tasas jndiciales.
Y, también se ordené que los pobres no sean detenidos en la prisién
por costas, en las causas civiles, y en las penales s6lo podian perma-
necer en la cdrcel, hasta ei tiempo de la condena. Leyes XVIy
XXI, Tit. VI, Lib. VIL

Desde hace mds de tres siglos, no sélo se proclamé por Espaiia
en América que el trabajador era libre para deiicar sus esfuerzos a
las labores licitas que a bien tuviere, debiendo en el contrato a jor-
nal, determinarse la naturaleza y clase de servicio, su tiempo de dn-
racibn, la cuantin y especie del salario, tal comn hioy prescriben los
Cédigos del Trabajo, sino qua los Reyes Catélicos, s~inlaron el tiem-
po dol gne no podin exceder la jornada y también regnlaron el sala-
rio minimn para los indios, como hemwos visto anteriormente,

Y, al efecto, en comprobacién de lo expuesto, consta que el pis-
dosisimo Monarea Felipe IT, en San Lorenzo, reglamenté ol trabnjo
de los indios que no podia exceder de sicte horas diurias, en lns mi-
nas de Zaruma gne hay pertenecen a la Provincia de “ &I Oro”, en
la Repdblica del Lsuvlor, “para que se conserven mejor los traba-
jadores”. Y como salario minimo ordené: ‘que gane cada indio de
Jornal al dia tomin y medio de oro, cuya paga sea ante la justiciu,
y nole lleven por ello derechos ni otro ningiin aprovechamiento”,
“Prohibimos, agrega ¢l mismo Rey, que los indios sean cargados con
el wetal, aunque sea en poca cantidad; y mandamos que todo se lleve
a los ingenios de moler, en mulas y caballos; y que desde las cinda-
des de Cuenca, Loja ni otra parte, ninguna persona de ‘cualquier ca
lidad que sea, cargue a los indios para el cerro ni otros lugares, con
petacas ni otro géuero de carga, pena de perdimiento de ellas_ . ... "
Ley XIX, Tit. XV, Lib. VI. Tomo IL

$Qué mds podian hacer los Reyes de Espaia, para evitar Ia
servidumbre y los atropellos, en defensa de la libertad personal y de
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los dercchos individuales, del patrimonio y dela vida de millares
de campesinos. . ..

Una férmula exacta de las modernas leyes sociales y un aporte
altamente cientifico y bamanitarin, conticne aquel idearium filantré-
pico y nobilisimo de esmervada proteccién y defensa a los indios, con
la vision profunda de sns npremiadoras necesidades y de su desni-
vel social.

Muchas veces en la Culonia se les concedis mds derechos y pre-
rrogativas que en ln Repi@hlica Demerdtica, como son: la prohibicién
de apremio por costas, Ia justicia gratuita y el privilegio de restitu-
cion in integrum, para que pudieran solicitar los indios y obtener la
rescision de los contratos qne hubieren celebrado relativos a bienes
raices, sin intervencién de la antoridad o de un defensor, o coando la
venta no se hubiere realizado en plblica subasta, requisito que era
uecesario si el precio excedia de ciertu coantia,

Dentro del universal mecanismo de adaptacién y coordinacién
de fuerzag éticas, bioldgicas y sociales, dejose muy pronto sentir en
Ins masas el progreso intelectuali-ta, desde que en 1513, se expidie-
ron Reales Cédulas para 1a apertura de escnelas en todas y cada una
de lus poblaciones, “imponiendo a todo colono que tuviere cuarenta
o nfis indios a su servicio, la obligacion de ensefiarles lectura, es-
critura y doctrina”.

Bn 1552, en la Capital del Reino de Quito, el primer Colegio
indigenista fué dirigido, amparado y costeado en su mayor parte
pot la flor y nata del personal Serfifico de Sun Francisco, en el que
entonces sobresalia I'ray Jodoco Rycqz, Fray Francisco Morales y
Fray Juan de Rodenas.

Y esas lucecillas encendidas para alambrar al indigenismo hasta
en los iltimos rincones de aldes, expandieron los primeros rayos de
cultura en la sociedad coloniul; y luego formdse un prepotente fanal
en la chtedra de los Colegios Nacionales y Seminarios Conciliares,
en las capitules de provineia, para lurecimicnto de la Gramdtics, Ii-
losofia y Literatura eriollns, de riqueza aluvionsl y prodigiosa; hasta
que por fin llegaron a funcionar para espuiioles y mestizos las Uni-
versidades, como grandes reflectures y amperimetros de ilimitada
potencialidad cientitica, para alumbrar todos los Continentes, desde
la isla La Hspafiola hasta la cima del Pichincha, en la Cordillera
del Ecuador.
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“A Carlos I y Paulo IIL se les debig In primera Universidad en
Santo Dominge, en 1538; la segunda fué la de Mdjico, en 1551; Ia
tercera la de San Marcos en Limn, en 1555; la cuarta ln del Cozeo,
en -1598; y o estas siguieron la Real y Pontificia organizuda en Qui-
to, en 1620, por los jesuitas con el titulo de San Gregorio Magno y
las fundaciones de los planteles universitarios de Nueva Granada,
Chile, Cérdova, Habana, Guatemals, Caracas y Bolivia” (1).

X

Sistema tributario colonial. Sustancial diferenciacion con el régimen
de los trabajos forzados del incanato. La comunidad indigena
anfes y después de la conquista espanola.

A fin de que la América esté siempre unida a la Corte de Cas-
tilla y vinculada por instituciones juridicas que representaban comu-
nidad de intereses y de factores genéticos y religiosos, politicos y
econdimicos, se declard que la soberanfu en los wuevos Reincs y [Bs-
tados, asi como su territorio, eran indivisibles e inalienables, asi como
las cindades y villas, cuyos habitautes estuvieron obligados a sntisfi-
cer tributos en las Tesorerias de sus respectivas provincias, en scial
de vasallnje. :

Por Reales Cédulas conservé el Munarca de Espaiia el dominio
eminente en el territorio de las Indias, adjudicindose la propiedad
directamente en lus inmunebles vacantes y en todas las minas de oro,
plata, mereurio y otros metales, Los Reyes Carlos 1, en Granada,
en 1536, y Felipe I, en Mudrid, en 1568, permitieron a los espuiio-
les e indios que descubrieran y beneficiaran las minas, previa la li-
cencia que debian ubtener del Gobernador.

Las rentas de la Cuja Real, se formaban con diversos pechos v
tributos, & saber: el de los quintos del derecho de marea y registro
de la produceién motalifera, perlas y piedras preciosas, joyas y bu-

(1) Euciclopedia Espasa, tomo 21, pig. 714.
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jillas de oro y plata: el que gravaba los bienes de difantos extranje-
ros que moriun en la América sin dejar sucesores: el de las aduanas
y de almojarifazgo gne asi se llamaha la contribucién que se pagaba
por los géneros que sulian de las Indias Occidentales o se introdu-
cian en éllas: el de los derechos de annntas que procedian de los ti-
tulos y mercedes, de los beneficios eclesidsticos y empleos seculares
aue producian renta: el derecho de mesada que en virtnd del Patro-
qunto se cobraba por todas las prebendas eclesif-ticas de las Indiss y
consistia casi siempre en la reuta del primer nies, enyo valer en caso
de frutos se regulaba conforme su tasacion o precio del remate: el de
las nleabalas que gravaba la venta y los traspasos de dominio de
bienes rafces y muebles y que por ser demasiado onerosas exaspe-
raron al pueblo extorsionado, hasta producir el amotinamiento y la
revuelta que se hizo por los criollos y mestizos, en las calles de Quito,
en 4 de Diciembre de 1592 y en el aiio 1593, que tuvo repercusién
revolucionaria en el Nuevo Muavdo y especialmente en las ciudades
del Cuzeo y de Avequipa.

Pura el pago del tributo sobre los metales debfan estos previa-
mente fundirse y marcarse en las Casas de Fundicién que se estable-
cieron en el Perdt y el Wenador, en México, Colombia y otros paises,
extrayoendo primero los devechos que les correspondian a los emplea-
dos eucargados de ese oficio y, luego, el quinto, atendiendo a
los qnilates y su valor, conlorme las Leyes XIII, Tit. XX1II, Lib.
1V y XXII del Tit. X, Lib. VIIL

Se otorgd a los mineros especiales e importantisimos privilegios,
como el de que por ninguna denda sean embargables las herramien-
las y otras cosas necesarias para el avfn, laboreo y provisidn
de minas.

Con estas y otras leyes de forma y alcance sociales se parmitié
In explotacién y el aprovechamiento de las minas en grande y en pe-
queiia escaln, ya como derecho propio y regalia de los Emperadores,
ya como una merced y coucesién que d&stos hacian en provecho de
los particulares, sean nacionales o extranjeros, en cualquier lugar pi-
blico o privado, inclusive en favor de los indios que también tenian
derecho de explotar las minas de oro y plata.

A que sea de lo mis expedita y eficaz la adwinistracién de jus-
ticia, nombrdse Visitadores, Alcaldes Mayores, Jueces y Escribanos
de minas, garantizindose la industria y propiedad de los mineros.

Biblioteca Nacional Eugenio Espejo



— 5~

A toda persona prohibidse conservar ohjetos de oro y plata,
perlas y piedras preciosas, sin quintar, cuya operacién tenfa por ohje-
to el pago de los impuestos.

Se mandé cobrar el tributo de las alcabalas por los Virreyes
del Perli y de Nueva Bspaiia, desde el afio de 1574, y su tasu gene-
ral fue primere la del dos por ciento sobre ¢l precio de ventas y per-
mutas de bienes raices, muehles y semuvientes, sujetindose despuds a
diversas reglomentaciones. [Estuvieron excentos los indios del pago
de ese impuesto, siempre que las cosas vendidas fuesen suyns o de
otros indios.

Otro ramo importante de contribuciones era el de las
adnanas, que se hallaba a cargo de Oficinles Reales, en los puertos del
Nuevo Mando, seglin las ordenes de Felipe III, en 1618, y de Telipe
IV, en 1622 y 1624,

Lss tributos debian rematarse v ser recaudados, conforme a lag
Leyes XXVIII y LXIII, Tit. V, Lib. VI, inclusive el tercio de las
encoimiendas, siempre que prodnzean una rentn de mds de ochocientos
ducados; y se les cousiderd como hacienda propia de los Reyes, que
concedian el usufiucto a encomenderos y rematistas,

Con el propésito de favorecer e incrementar las doctrinas y los
pueblos de naturales, ordend Felipe IT que las tasas para éstos no exce-
dan de ln mitad de In contribucién general; y respecto a los indios
que voluntariamente habian recibido el bantismo y habfan abrazado la
fe catdlica, preseribié Felipe IIL que no paguen tributos por diez niins,
ni se les adseriba a las eucomiendas, ni puedan ser compelidos
ninglin servicio.

Desde 1523, tnvo dispuesto Carlos I que satisfugan los indios
“en moderada cantidad los fratos de la tierra”. Tal como ocurrin en
la época incéisica, lus menores de diez y ocho afos y los que habfan
cumplido cincuenta estaban excentos de tributacion, asi como las in-
dizs de toda edud; tampoco pagaban el impuesto los indios Alealdes,
por razén del cargo y servicio que prestaban, ni los eaciques
y sus hijos.

Respecto a los indigenas gque trabajabaun en minns, estancias,
huertas y haciendas o prestaban sus servicios en obrajes, no tributubun
en los primeros tientpos de la colonia; habidudose ordenado después
en tiempo de Ielipe LI, un impuesto médico y proporcionado a su
salario y gananciss,
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Bn la tasacin de los impuestos que hacian los Comisarios, con
intervencion de los Oficiales Reales y citacidn de los interesados, de-
bian aquellos, conforme a lo preserito en una Cédula Real, reservar a
los indios bienes suficientes a que puedan subsistir, *“ y con que poder
dotar y alimentar a sns hijos y curarse de sus enfermedades; de
Jorma que paguen menos que en el tiempo de su infidelidad, teniéndo-
les respeto y cuidado de que no reciban agravio y los tributos sean
moderados.” Ley XXI Tit. V, Libh. IV,

Lfectivamente, si de un modo escrupuloso e impareial examina-
mos los tributos que recainn sobre los iudios, en la administracién es- .
paiiala veremos que su catastro ern mis moderado y reducido que en
el tiempo del incario; y comparando tales sistemas con el de la Repi-
biiea, nos convenceremos de ln triste realidad en que se encuentran,
con wenores gnrantias y mayores gravimenes que los que tuvieron en
In época de la colonin, no obstante que son diversos el grado de evo-
lueién politica, econdmica y social y los indices de cultura,

Recordemos aunque sea en forma esquemdtica que en la época
del Inci, soberano y seiior de vidas y haciendas, que se adjudicd
para si el dominio de las tierras del Imiperio, la distribucién en parce-
lns que de ellas se hacefa entre las familias y tribus, tuvo por prineipal
objeto el mantenimiento de los ayllos primitivos y la imposicion de
los tribntos que consistinn en el trabujo gratuito y forzoso de millares
de indios en Ins fortnlezas, templos, caminos, tambos, chasquis y en
todas las obrag pablicas de cindndes y campos; trabajo individual y
colectiva que lo realizaban también en la labranza de las tierras del
Tstado y en Ins minas del Monaren, en la de las destinadas al culto
del Sol y de los sacerdotes, guerrcros y caciques y en las posesiones
que usufructuaban las viudas y hudrfanos,  Eran tributarios los varo-
nes desde la edad do diez y ocho aiios hasta los cincuenta y cinco
afios.

La composicién social agricala era entonces la de marcas de co-
munidad, muy anterioves en el Perd, al régimen de los Incas, las que
se formaban de cien individuos; a los grupos de mil se les denominaba
guarangas; y se les llamaban kwnus los de las tribus que se formaban
de diez mil personas, capaces de llevar las armas y de pagar tributos.
La chunga era una comuna de diez individuos destinados a trabajar
en las tierras de los aunsentes, bajo la direccién de un jefe.
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“Los hatunrunas, ademds de trabajar sus propias tierras, debfan
lnborar la de sus curacas y las dedicadas a la manutencién de las viu-
das e invilidos. Bl producto de estas tierras era repartido después de
la cosecha por el lagtacamayoc entre los menesterosos”.

De lo expuesto, se deduce claramente que el tradajo obligatorio
fué la principal forma tributaria de los pueblos indianos, en cambio
del usufructo de las tierras que en su mayor parte pertenecieron
a la comunidad.

Hubo marcadas desigusldades y privilegios, como consecuencia
de la elevada jerarquia que ocupaban unas clases sobre otras, y de la
subdivisién de ellas en el mismo imperio del Tahuantinsuyo; y de
consiguiente fueron palpables Ins diferencias de legislacién y de tribu-
tos; y como lo observa concienzudamente Horacio Urtenga, en su
interesante estudio “La organizacién Judicial en el Imperio de los
Incas”. habo nobles por la sangre o descendientes de las familias rea-
les, curacas o reyezuelos de provincia e indios principales o nobles
por privilegio.

El precitado autor de Historia del Nuevo Mundo por el P. Ber-
nabé Cobo, enumera las penas que se imponian por la falta o negli-
gencia en el servicio, cuales eran la de azotes al indio que dormia en-
tre dfa, la del tormento al mitima que se iba de donde lo habia colo-
cado el Inca para el trabajo, y si lo abandonaba por la segunda vez,
lo mataban, por la falta de obediencia, y al cacique que no tenia cai-
dado de corregir a los indios de sus pueblos y avisar de sus vicios al
Inca, le privaban del cacicazgo.

“Llamaban ley de bermandad a la que mandaba que todos los
vecinos de cada pueblo se ayudasen unos a otros a barbechar y
a sembrar, y a coger sus cosechas, y a labrar sus casas, y a otras co-
sas de esta suerte, y que fuesen sin llevar paga ninguna. La ley que
llamaban mitachanacuy, que es mudarse a veces por su rueda o por
linajes, la cual mandaba que en todas las obras y fibricas de trabajo
que se hacfan y acababan con el trabajo comin, hubiese la misma
cuenta, medida y repartimiento que habia en las tierras, para que ca-
da provincia, cada pueblo, cada linje, cada persona, trabajase lo que
le pertenecia, y no mis; y aquel trabajo fuese remuddindose a veces,
porque fuesen trabajando y descansando.”

“Tuvieron ley sobre el gasto ordinario que les prohibia el fausto
en los vestidos ordinarios y las cosas preciosas, como el oro y plata y
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piedras finas; y totalmente quitaba la superfluidad en los ban-
quetes y comidas”.

No existin comercio, libre eambio ni iniciativa individual, esti-
mulo para el ahorro ni galardén para el trabajo que era gratuito; y la
vida frogal, hamilde y seucilla del indio, le acostumbré a contentarse
sblo con los fratos de la tierra, como las alpacas y llamas en las pra-
derfas; comia como el ganado para vivir y trabajar de sol a sol en la
pequeila parcela llamada fupu, de una fanega y media de extensién,
y en posesiones ajenas; no tenfa libre albedrio ni supremacis moral;
le faltaba independencia para progresar; la adaptacién al medio le
hizo sordo e insensible a la voz de la nsturaleza, a las armonfas del
bien y de la libertad.

Bs de advertir que “desde su origen, la Comunidad Indigena
Colonial, no fué simplemente usufroctuaria de las tierras, —segiin lo
anota un jurista socidlogo— sino propietaria exclusiva de ellas, a dife-
roncia de lo que ocurria, bajo la dominacién de los indios”; los espa-
fioles reconocieron la personeris juridica de cada una de las
comunida-les que gozaban de plena autonomfa, de prerrogativas y de-
rechos civiles, para ser representadas judicial y extrajudicialmente,
por medio de sus respectivos personeros.

Por lo demfds, queda demostrado en el Cap. VI, que en la fun-
dacidn de las ciudades y villas, pueblos y reducciones, asignaron los
Reyes de Espaiia a los indigenas, en propiedad exclusiva y perpetua,
tierras en nbundancin rospetando las posesiones que habian ocupado
antes de la conquista, y, ademds, tierras de composicidn, ejidales,
reversorias, ete.

Ouantas veces ha sido estudiada analfticamente la bistoria socio-
l6gica americana y revisados los archivos de Lispafia y las Leyes de
las Iudins, se ha constatado que fué humanitario, sapientisimo y jus-
ticiero el brillante programa que ellas contiencn, para la eficaz pro-
teccion y defensa del indigenismo que si no llegd a eximirse de los
servicios personales en el coloninje, fué debido o los abusos de au-
toridad, o la deslealtad y perfidia de gamonales y terratenientes,
sin moral ni coneciencia.

Telipe II, tomando en cuenta que a pesar de Leyes tan bené-
ficas y justicieras vivian oprimidos los indios, quejindose de exaccio-
nes, agravios y frandes, y que muchos de ellos se hallaban reducidos
a la miseria y hasta a la mendicidad, ordend a los Virreyes, Minis-
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tros y Jueces que procuren la recta administracion de justicia, el
bienestar y conservacién de aquellos vasallos, y que se les castigue
severamente a los infractores delincaentes, aplicando en todo su ri-
gor las leyes preventivas y punitivas que existian, .

Con este propésito landabilisimo, la Ley XXI, Tit. X, Lib, VI,
reproduce la Real Ordenanza expedida en Madrid, en 1593, y pres-
eribe que: “Los delitos contra los indios, sean penados con mayor
rigor que los que se cometicren en contra de los espailoles’.

Al efecto, llegd a prohibirse que no sean obligados a hacer ba-
rreras, ni limpiar las calles de la cindad sin paga, ni apremiados a
traer aves parn las autoridades; sobre sus hombros no podian ser
conducidos los sefiores enhamacas ni en andas; ni las indias ser en-
cerradas por los encomenderos a que hilen y tejan la ropa.  Vdanse
las Leyes X1I, XIII, XV, XVII, XXI y XXII, Tit. X, Lib. VL

Y para que hubiese menos interés lucrativo en las antoridades,
menos ambiciones y concupiscencia, wayor imparcialidad en su ad-
ministracién y mds respeto a sus semejantes, la Ley XLIT, en ol Tit.
XTI, Lib. VI, prohibig de un 1oodv expreso que uo se repartan indios
de mita a los Ministros de Justicia, Inquisidores, Contadores, Ofi-
ciales Reales, ni a los Gobernndores, Corregidores Alculesldes Ma-
yores ni a sus Tenientes. Los Alcaides y Carecleros tampoco po-
dfan servirse de los indios. Ley XI, Tit. I, Lib. V.

De igual modo se les prohibié a los Virreyes. Gobernndores y
Ministros, Prelados, Clérigus, Monasterios y Ilospitales, Casas de
Religion y de Moneda que tavieran encomiendas de indios, y lus que
antes existian a sn cargo quedaron disueltas.

En el Capitulo 11, pig. 361, de la selectn e importantisima
obra intituladn VARONES ILUSTRES DEL NUEVO MUNDO,
que fué escrita hace mas de tres siglos, en 1631, por el cronista es-
paiiol don TFrancisco Pizarro y Orellana, consta que fueron dadns
aquellas leyes para el Gobierno de las indiss a instancins del insigue
dominico Fr. Bartolomé de las Casas, casi # mediados del siglo XV
~ Iillas preseriben:

“Que ningin indio fe cargafle, falvo en aquellas partes que no
se pudiefe efcusar, y fe les pagaffe fu trabajo, y que no fe echafsen
Indios a las minas, ni a la pefqueria de perlas, y que fe taffaffen los
tributos, que huvieffen de dar a fus encomenderos, quitindoles jufta-
mente el fervicio personal”.
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“Que fe quitafen las Bucomiendas, y repartimientos de Tndios,
que tenian los Obispos, Monafterios, y Hofpitales: quitaffen afsi wis-
o los Indios a los gne havielfen fido, o de presente feffen Governa-
dores, Prefidentes, Oidores, Corregidores y Oficiales de Jufticia, y
sus Tenjentes, y Oficiales de la hazienda de fu Majestad: y que no
pudieffen tener Indivs, aunque dixclfen que querfan venunciar los
oficios”.

“Que todos los Encomenderos del Peri. que fe huvieffen halla-
do en las alteraciones, y pafsiones de don Francisco de Pizarro, y
don Diego de Almagro, perdieffen lus Indiog, afsf los del un vando,
como los del otro. I con efta ordenanca, como dize Diego Fernfn-
dez, por otro nombre el Palentino, cafi ninguno podia tener Indios
en el Perdi, ni hazienda: y por el configniente todas las personas de
calidad de la Nueva Lfpafia, y tawhiéu del Derdt tampoco los podrin
tener, por la ordenanca antes defta: porgue casi todos avian fido
Corregidores, Alcaldes o Jufticias, o Lugarestenientes, o Ministros
de la hazienda Real. Afsi que folas eftas dos leyes cran como red
barredera, que conprehendian todas las Indias, y defpojava a todos
los polfedores dellas”.

Bstas Gitimas frases de don Francisco Pizarro y Orellana, pa-
riente inmediato de los camtro Pizarros 3 descendiente de don Tran-
ciseo, son el eco de la sérdida protesta y mesquinas concupiscencias
quo se produjeron en espaiioles y eriollos, fnelnsive en Garcilaso Inea,
par aqusilas orden-nzas quu los magnates creinn entunces que eran
contrariag al derecho de genles, v que sin embargo las bizo camiplir
el Virrey del Perii Vasco Niies Vela, en 1544, quien refiriéudose
a ellas decin: “Se han de guardar y ejeentur sucedu como sucediere,
que esta es la voluntad de Su Majestad”,

L0l Cabildo de In cindad del Cuzeo y los Procuradores de Villas
y Cindades, quisieron cn tales emergencias que Gouzalo Pizarro,
aceptara ser Procurador General para veclamar ante el Virvey y el
Cousejo de Lndias sobre tales Ordenanzas, pero 8 se excusd al princi-
pio y al fin aceptd la comisién, entrevistindose en junts de personajes
distinguidos del Perd, eon Vasco Niiiez Vela, sin conseguiv por de
pronto la derogacion que llegd a deeretarse aiins después.

IBu ninglin caso podian encomendarse indios par donagidn, ven-
ta, traspaso o permuta, remuneracién u otro titulo prohibido expre-
samente, so pena de nulidad, y de quedar vacantes las encowiendas,
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debiendo en tales casos, restituir los encomenderos los frutos que
bubieren percibido.

Como la contribucidn de los indios debfa ser de los frutos que
percibian de la tierra, se prohibié que se les cobre donde no eran veci-
nos del logar; y para evitar regalos gratuitos quedaron ‘“probibidas
las comidas, banquetes y gastos para los Comisarios, Ministros, Co-
rregidores, Tenientes y Alguaciles, o servicios a su favor”.

Los tributos que debian pagarse en dinero o en especies, no po-
dian conmutarse cou servicios personales, ni tenian para ello antori-
dad los Virreyes, conforme a la Ley XXIV, Tit. V, Lib. VI. Kl in-
dio que estaba eunfermo, al tiempo de la mita, no pagaba el tributo
mientras no recobrase su salud. Ley XVIII, Tit. XVI, Lib. VL.
Se prescribié que en las jornadas de trabajo se les concediera descau-
so o los indios; y respecto n lo que éstos debiun satisfacer a sus en-
comenderos en oro o plata, se ordend que el metal sea pesado y ta-
sado previamente, para evitar engafios y frandes.

Al bacerse efectiva la contribucién y en el avaliio e inventario
de los bienes sujetos a ella, debia observarse lo prescrito, ““acerca
de que no haya servicios personales, ni se echen los indios por los
encomenderos a las minas”; y de haber exceso en ln cobranza tenia
Ia pena el recandador del cuatro por ciento sobre el valor indebido,
para la Cdmara y el Ilisco, y si era encomendero el que habia de-
frandudo quedabn sujeto ala pérdida de la encomienda, en caso de
reincidencia. Ley XIX, Tit. V, Lib. VL

La fulta de estudio, el desdén y olvido, la critica injusta y des-
pectiva, el fanatismo irreligioso y el empeilo de echar sombras sobre
el pasado histdrico y sus iustituciones gloriosas, hace que personas
poco ilustradas o prevenidas olviden las leyes socioldgicas y de be-
neficencia pablica que fueron de la augusts madre Espafia inmorta-
lizada por ellas, y que hoy, cou recortes y un ropaje de oropel, figu-
ran en los nuevos Cédigos Sociales; leyes saturadas del espiritu fi-
lantrdpico cristiano que o cada paso encontramos en cédulas, prag-
miticas, provisiones, resoluciones y fallos de la Monarquia Espaiiola,
y en las Ordenanzas de los Virreyes, especialmente de Toledo, siendo
de observar que, en su conjunto, a ese bloque esti estrechamente
vinculado el Derecho Piblico y Privado Americano, como el tronco
a la raiz y las flores a las ramas de un frondoso 4rbol milenario, con
todos los elementos de cultura y civilizacién.
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Es un fendmeno digno de tomarse en cnenta y subrayarse, el
contraste que existia en el becho de la transgresién de squellas nor-
mas juridicas que en vano estuvieron vigentes y no fucron obedecidas,
porque se eludieron con ardides y con fitiles pretextos; en tanto
que la raza indigena las ignoraba, como hasta hoy las ignora, pues
lo Guico que sabe es el despojo de sus tierras. y que antes y después
de la Colonia y durante ella subsistieron las mitns de sus aborigenes,
con la opresion que perdura y la odiosa servidumbre del caciquis-
mo criollo. '

Bl distinguido socidlego Dr. Pio Jaramillo Alvarado, en su li-
bro de critica DEL AGRO ECUATORIANO, escrito en prosa co-
rrecta y castiza, reconoce que: “Iin vano la Legislaciéu de las Indias,
los Cedularios Reales, las Ordenes Virreinales estan saturadas de
disposiciones a favor del indio, enla defensa de supersona y sus
bienes, pues la expoliacidn fue completa y las Leyes y Ordenanzas
quedaron sin cumplirse”.

Y, bajo otro punto de vista, al estudiar el problema agrarie-pe-
ruano, el ilustrado escritor don Abelardo Solis, confiesa que: *“Las
leyes de Indins y las Ordenanzas de los Virreyes, especialmente las
de Toledo, demuestran el inobjetable empefin de conservar y pro-
tajer el réeimen de propiedad de los aborigenes. No existe una Ley,
dice, una sola Ordenanza que nicgue esta verdad y que hubiese pro-
curado ln destruccion de esas propiedades”.

“Espaiia comprendié la importancia social de éllas, comprendié
su rol histérico y no ignor su estructura, porque también hubian
cxistido en su propio suelo. Iisto explica en parte, la facilidad y
acierto que tuvo la Metropoli, en la expedicion de lns Leyes de
Indins. Espaiia, tuvo, pues, en su obra colonizadora visién distinta a
la que se le atribuye cousiderando s6lo, con miopin y frivolidad, la
faz de los intereses menudos que proliferaban dentro de nuestras
sociedades mestizas. Por esto, en lo referente al problema indigena,
el tosco sentido de adaptacién a las realidades del medio en la legis-
lacién y en las costumbres, demudstrase en la historia del Virreynato,
no por la destraceion sino por la transformacién de los viejos ayllos,
agregados sociales refractarios y resistentes del eaciquismo indigena
y del gamonalismo naciente, ya reduciéndose e integrindose para
dar origen a los actuales Comunidades indigenns, ya disolviéndose
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en el seno de las haciendas quo asi han planteado—Comanidad y la-
tifandin—la ecuacién de nuestro problemn nagrario”.

“Por revalidacion del derecho reconocido por leyes y ordenanzas
coloniales, I Comunidad resoltd propietarin de sus tierras ya pusef-
das, y asf ha seguido conservando su fuerte y rudo sentimiento de
apropiacidn de la tierra, Pnara la Comunidad de nuestros dias, el
dominio eminente y el dominio Gtil de la tierra, existen fundidos,
identificados y reunidos” (1).

El Emperador Carlos I, en 1541, asesorado por el Cardenal
Tavera, y Carlos TI, prescribieron en sus Ordenanzas que: “el uso
de todos los pastos, montes y agnas de las Provincias de las Indiag
sean comunes a todos los vecinos de ellas, que ahora soun y fueren
después, para que lus pnedan gozar libremente, y hacer jonto a eval-
quier bobio sus eabaiias, trayendo alli sus ganados.  Los Consejos,
Justicias y Reeidores debian guardar y cumplir lo contenido en la
Ley V, Lib. IV, Tit. XVIIT que reproduce dichas ordenes; y Ia
persona que pusiera obsticulos debfa pagar la multa de cinco il
pesos oro, para la Cdmara Real.  Oonstn en la misma Ley precitada
que ésta se hizo extensiva hasta la cindad de Santo Domingo de la
Isla spaiiola, dentro de diez legnas a su alrededor y fuera de ese
limite; y cada hato de ganado se ordend que tuviese una legun de
tierras en conterno, a que dentro de ella nadie pueda introducirse”.

La Ley IX, Lih. II, Tit. XXXI, reproduce la Ordenanza de
Felipe II, de 18 de Enero de 1552, y manda que: *“Debe el Vi-
sitador procarar, cuanto sen posible, que los indios tengan bicnes de
Comunidad y planten drboles, a que no se hagan holgazanes y se
apliguen al trabajo, para su aprovechamiento y buena policia, y que
la Audiencia les dé instruccion de todo lo que le pareciere conve-
niente y digno de remedio, aunque no esté previsto por las leyes de
este Titulo”.

De este modo, con un criterio de maravillosa administracién
piiblica y de justicia social, con amplisima visién relrospectiva y del
futuro de engrandecimicuto y bieuestur de la raza, resolvid lspaiin
problemas agrarios bésicos y fundamentales, mediante instituciones
Jurfdico-sociuldgicas que demuestran su pericia econtmica y los ras-

(1) Aute el Problema Agrario, pigs. 35 y 43,
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gos que en ellas supo imprimir de la fisonomia colectivista del Inca-
rio representalo por lay Comunidades, eu lus que subsisten la sangre
y Ins costumbres de sny antepasados.

Por este vivo empeiio de favorecer la agricultara base del sis-
tema econdmico y las furmas estructurales indianas que llevan el sello
de nacionalidad, de autiguo poderio y grandeza, y por un seutimiento
de homanitarismo y justicia, se les conc=did a los indios tierras libres
y en abunlansia que sirvieran para el exelusivo aprovechamiento de
las comunidades y pueblos, dentro de extensos Iimites; tierras de
montafia y paramos a que las utilizaran, inclnsive las de frutas sil-
vestres, pudiendo usar de la lefin y cortar maderas en los hatos para
In constraccién de sus chozas, sélo que debian coidar que se repro-
duzean los bosques y no queden talados: tierras ejidales hasta del
perimetro de una legua a inmediacion de las cindades capitales de las
Proviucias, para que puedan urbanizarse los indios y gozar de los
benefi-ios de ln civilizacién, y de los servicios piblicos del Tstado y
de los Municipios; tierras de comiposicidn que las reivindicaba la raza
indigena, invocando haber pertenecido u los ayllos primitivos que
representaban vinculos de sangre, de religion y de colectivismo agra-
rio y que la Corona de Espaiin les concedia prédigamente atendiendo
a la posesién de tiempo inmemorial; tierras de resgunrdo que habian
quedado sobrantes al formarse las reducciones y encomiendas, desti-
nadas para la labor agricola de los campesinos y en las que no debfa
meterse el ganado de los ospaiioles; tierras de reversion en las que
se habia reservado el dominio directo el Emperador, para conceder
el libre aprovechimiento; y tierras de propios asignadas a los Muni-
cipios que les otorzaba a lus mismos indios, en arrendamiento o usu-
fructo, enando no habfan aleanzado a adquirir otras a titulo de propie-
dad exclusiva y perpetua.

Sélo las tierras que se apellidaban de sefiorio, con sus montes,
pastos y aguns, debfan ser comuues entre los espaiioles e indios, con-
forme la Ley VII, Tit. XVIL Lib. IV; sin que aquélios puedan en
ninglin caso ocupar ni introducirse en las tierras que individual o
colectivamente se les habia asignado a los indios, eu las dehesas bo-
yales y concejiles. .

Asi por medio de barreras infranqueables condicionadas a las
circunstancias y a las formas estructurales incaicas, se procurd favo-
recer e incrementar el desarrollo de la gran propiedad comunal; y
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frente a ella la individoal de la tierra que apenas se conocid espord-
dicaments en la época del gobierno de los incas, ast como la familiar
vinculada o los cucicazgos, separados finos de Gtros y muchus veces
confederados.

Ocupuban las tierras de los cacicazgos un lugar intermedio entre
lus de lus clases corporativas que antignamente gozaban de la propie-
dad comunal, y las de propiedad privada o individual.

Eran aquellas tierras de cacicazgo el tipo de la copropiedad fa-
miliar con una estructura semejante al homestead de - Norte América
y alas formas indigenistas y agricolas del ehinamni guatemaltoco y del
calpulli tolteco; formas autdetonas colectivas que reflejan organizacio-
nes similares de otros paises en los que la propiedad agraria signifiea
cooperacién de brazos, como el mir ruso y el allmend suizo, cou tie-
rras comunales pars grandes y pequeiios grupos, separados por lineas
-de sangre, por hitus y maojones, en las respectivas circunseripeiones,

Semejantes a esas organizaciones de tierras de comunidad para
los grandes ayllos y de copropiedad familiar, foeron las que estable-
ci6 Espaiia puru sus colonias concediendo a los indigenas tierras con
variedad de titulos proteccionistas, enyas (ormas han empezado a
adoptar algnnas Constituciones y Cédigns moderuos,

Y para que el espaiiolismo criollo y mestizo no abusara del des-
nivel social en que se hallaban eolocndos los indios, obligdndoles a
enajenar por precio intimo sus propiedades raices, Felipe 1L ordend
que cuando quieran vender voluntariamente sus tierrns lo hagan cum-
pliendo para su seguridad ciertos procedimientos y requisitos; y segdn
la Ordenanza V, Tit. VII del Virrey Ironcisco de Toledo, era nece-
sario que: “se pida licencia a la Reul Audiencia, sin que pueda niu-
giin Corregidor ni Juez de residencia, consentir ni perwitir que los
mdios vendan, sunque sea ante &f mismos, ora sean lus tierras propias
de quien Ins vendiere o de la Comunidad, ni le dé licencia para ello,
antes le estorbe y proniba y me dé aviso (al Virrey) de lo que fussen
dichas tierras, la causa por qué se vendiesen y el precio de elins para
que visto se provea lo que convenga”. Ord. XXIV, Tit. XVIL.

Si dentro o fuera de Ia Comunidad, se ponian tantas trabas para
la venta y movilizacion de las tierras pertenecientes a los indigenas,
era por el sinnimero de trapacerins y abusos que contra ellos come-
tfan ciertos terratenientes y latifundistas, cuya ambicién no eucontra-
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ba vallas para acrecentar sus extensos dominios con los despojos
de la raza vencida.

Y con esos despojos que pracban la ineficacia y flexihilidad de
las leyes coloniales y de ln politica republicana, sobre la base de fre-
cuentes expropiaciones a los campesinos indigenas, se ha formado el
latifandismo, a expensas de las tierras que faeron de los ayllos y de
las conunidades, mientras yace en ruinas y escombros la Legislacién
de las Indias, que hoy se ln quiere resucitar en defonsa de In raza
por las naciones bolivarianas que ayer la derogaron, cuya falta no
tiene excusa y son responsables ante el indigenismo de la América
Espafiola, por no haber seloccionado las normas juridicas que debfan
conservarse.

XI

Extracto Sociologico-Legislativo de (édulas Reales expedidas
para el indigenismo y promulgadas por la Real ARudiencia de Quito (*)

ITabrfa necesidad de un voluminoso Apéudice, para hacer en él
una revista esquemdtica de las principales normas juridico-sociales en
favor de las razas nativas del Continente Americano, normas de
trascendencia universal contenidas en iunumerables Cédulas y Pro-
visiones, Resoluciones y Autos, Decretos y Cartas, Pracedticas o
Instrucciones rubricadas por los Reyes de Espaiia y enviadasa la
Audiencia Real que funcionaba en la civdad de San Francisco de
Quito, durante el tiempo en que estuvo incorporada al Virreinato de
Lima (1574-1717) y, luego, después, al Virreinato de Santa TFe
(1717-1809).

Constituyen esos antiguos Cedularios del Derecho Colonial, que
los posee en sn mayor pmle inéditvs en su archivo la Corte Suprema
del Kcuador, un grandioso tesoro de inestimable valor, para quienes
se han dediendo al estudio histdrico- socioldgico y o las investigacio-
nes jurfdieas de los problemas medulares relativos a las clases traba-

(*) Este Capitulo ni los posteriores no figuran en el trabajo que lo enviamos a Mé-
xico por intermedio de la Cancilleria del Ecuador, para el Primer Congreso Indigenista
Interamericano.  Complementariamente, en ellos hc_mos resumido la pura verdad hismncn,
tal como consta del Cedulario Real pcr(cnccunu a la Audiencia y Presidencia de Quito,
ficlmente y con la mayor escrupul para d ar la esmerada atencién que la Madre
Espaiia tuvo por estas privilegiadas regiones indianas.
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jadoras que hoy revolucionan el mundo y que en gran parte per-
tenecen a las razas aborigenes y mestizas.

En aquellas fuentes originales y matrices de Ia legislacion ame-
ricana que incorporé al indio a la civilizacién, hemos encontrado
maravillosas formulas protectoras y admirables normas autéuticas de
humanitarismo que sobrepasan por su previsién y sabiduria a lvs ci-
nones de las moderans Constituciones y a todos los Cédigos autiguos
que hasta entonces se babian promulgado en la vieja Buropa, en
cuanto a la suma de garantias individuales y privilegios que Espafia
otorgd a sus colonias, abriéndoles un amplisimo horizonte para su
evolucidn, engrandecimiento y progreso.

De agnel inmenso arcenal histérico de Cédulas Reales, vo sdlo
americanistas sino intercontinentales, apenas se ha publicado por el
muy erudito y competente paledgrafo de la Municipalidad Sr. Jorge
A. Gareés G., un solo volimen, en 615 péginas, desde el afio de 1538
hasta 1600, entre los importantisimos LIBROS DE CABILDOS
DE LA CIUDAD DE QUITO; y tiene razén de haber consignado
en el PROLOGO de aquel volGmen el benemérito literato y precla-
ro publicista don J. Ruberto Pdvz, que: “en la bhistoria de América,
ese es un libro deoro de lv legislaciéu social, y que asi deberia llamar-
se, porque en 6l se hallan la< primarias y s antiguas disposiciones
dictadus en beneficio de la raza indigenn”.

Efectivamente, como lo anota tan eximio eseritor: “La mayor
parte de los problenias que hoy agitan las conciencias y que se quicro
resolver por algunos con medidas extremus, se hallan en él conside-
rados y resueltos con criterio de equidad que admira y pasma,  Sula-
rio minimo para el trabajudor indigens, limitacién de jornada, auxi-
lios de enfermedad, disposiciones en bien de los menores de edad y
de las mujeres, limitaciones del derecho de propiedad, de suerte que
log terratenientes no se apoderen de todo el territorio sin dejar ex-
pansidn a las poblaciones; todos estos y otros problemas mis estén
tomados en cuenta y atendidos. No es posible escribiv lu historia
de In legislacién obrera en el Ecuador sin consultar la ““Coleccién de
Cédulos” Reales dirigidas a la Real Audiencin de Quito”. Léase con
la atencién que merece la Cédula de 10 de Noviembre de 1578 en
la que se ordena proceder a un reparto nueve de tierrns para que
fuera posible que labradores e indios tuvieren donde plantar sus cul-
tivos y copservur sus ganados, “dejando a cada vecino las que bue-
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namente pudiere Inbrar conforme a la calidad de su persona”. La
primera limitacion de los latifundios es ésta, y los que hablan ahora
de repartos de tierrns como de cosa nueva, hardn bien si recorren
atentnmente y admiran las sabias disposiciones de orden socinl de
los gobernantes espaiioles del siglo XVI”.

Y agrega el seilor Piez, apoydndose en una antoridad cientifica
de relevante fama: **Con razén ha podido decir el distinguido histo-
rindor quitefin, doctor don Julio Tobar Donoso, en su monografia
Los primeros Obispos y los Indios:

“Si se hubieran cnnplido lealmente, silas Cédulas Reales no
hubiesen sido objeto de frecuente irrisién y de fingido respelo, no
habriamos tenido que lamentar tantos problemas sociales como han
surgido posteriormente, por falta de suficiente extensién para ensan-
che de los pueblos; ni los grandes propictarios hubieran acrecentado
sus haciendas en detrimento de las poblaciones”.

No hay en el mundo otra legislacién socinl semejante a la que
se expidié para la América Indiana, sin que ninguna le rivalice ni
la supere en sabidaria y humanitarismo, siendo indisputable la supre-
macia histérica internacional que le acredita sobre todos los sistemas
unlignos y escuelas modernas, inclusive las que abarea el socialismo
actual, cuyo vocablo se inventd easi dos siglos despnés que estuvieron
vigentes los Leyes de las Indins, cunndo se habia consumado ya
In obra de la conguista y In colonizacidu y ulboreaba la independen-
dencin de las naciones americanas,

Hemos aportado algnnos antecedentes histéricos al conjunto de
problemas de los puchlus hispsno-americanistas, para demostrar que
si algo tiene de bueno el sociulismo que proougna tesis que enlogue-
cen a la hamanidad, es aquello que ha tomado del Evangelio eterno,
cuyas miximas y principios de justicia social rebasan en las leyes
de la Metrépoli, @uicas en su géuero, universales en su contenido
y en sus proyecciones socioldgicas.

Los Hderes del socialismo que pregona férmulas de libertad y
justicia econémica ban hecho que &l sea couservador y usufructuario
de la legislacién socinl do Espaiia y de la Carta del Trabajo Peniusu-
lar que responden estructuralmente a los mds exigentes y novisimos
programas de reglamentacion del salario y bienestar de los obreros
rurales e industriales, procurindoles medios econémicos de subsisten-
cia; s6lo que el socialismo marxista, esencialmeunte revolucionario,
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tiende al derrocamiento del Estado y del capitalismo, envenenando
las corrientes de la vida actual, con el més erndo materialismo.

Antes de detenernos en ol estudio analitico y critico de tan ma-
gistrales y aplaudidas Cédulas Reales, indice de cultura cosmopolita,
con las que se enmendaron muchos errores y subsanaron varias faltas
y nbusos en el Gobierno y administracion regionales; al estroctar
algnnos datos de las remitidas a la Audiencia de Quito que fue fun-
dada el 29 de Noviembre de 1563, nos hemos convencido gue ellas
se expidieron con puro espiritu cristinno y sanas intenciones plefé-
ricas de idenlidades, siguiendo el rumbo de los méds urgentes necesi-
dades de las culnnm “descubriendo en su organizacion politica y
social, machas llagas y hondos males que desgraciadamente quedaron
sin remedio ni correctivo terapéutico, muchas crueldades, dafios y
extorsiones propios de la raza fendalista y vencedora contra los
[infelices indio=.

La historia en ¢ada una de sus piiginas atestigua elocuentemente
~que los Reyes de Castilla y el Consejo de Ins Indias laboraron leyes
con el mayor enidado, acierto, constancia y rectitnd, con fe en ¢l
_porvenir e inguebrantahle tennuddd procurando los beneficios de
‘In civilizacién y el progreso u.ononnco de las agrupacioues indige-
nas, llegando hasta a alioliv el concertaje y proclamar la libertud el
trabajo en todas sus formas, a fin de que los obreros tengan derecho
a percibir justos salurios para sf y sus familias. Bspaifia, como nin-
gana otra nacidn, bizo cuanto pudn de su parte, en este sentido fi-
Inntroplco y altraista, parn el mejoramiento moral y econdmico de
sus colonos, individual y colectivo, ugatando férmulas juridicas y so-
cioldgicas para la rehabilitacién y el encambromiento de la raza
mrlnrenn y, sinembargo de tantos esfuerzas gignntescos, si no pudo
levantarle mayor nlluru con sus escuelas rurales y misiones cul-
turizadoras, fué debidv a resistencins mcumpxen\lbles, a  clertas

costumbres ativicas y a gravisimos defectos étnicos y raciales, cuya
.super\'lveucm mantiene a los aborfgenes en un estado de atraso
primitivo, a través de los siglos.
. Mediante Ia RECOPILACION DE LEYES DE LAS IN-
DIAS, sancionada por Carlos IT, en Madrid, a 18 de Mayo de 1680,
y publlcndu en los Reinos de la América, lleao a realizarse la unifi-
cacién de las diversus ramas del derecho coloma] cuyas fuentes de
jurisprudencia se hallaban dispersas en millares de Cédulas, Provi-
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siones, Ordenanzas, Instrucciones, Cartas y Autos firmados por los
Reyes de Espafia, para las colonias que habituban las inmensas y
distantes regiones que se denominaron Indins Occidentules que com-
prendiau todas las Islas y la Tierra Firme del Mar Qcéano.

Para aprender y avalorar las sabins ensefiunzas de justicia so-
cial, hay que recurrir a la olvidada Recopilncion de Leyes de las
Indias que hubiera transformado a los pueblos y cambiado la faz
del mundo, si acaso los ricos y potentados, los zamonales y cucigues,
si los antiguos sefiores de horca y cucbillo, hubieran sabido aplicarlas
religiosamente, en vez de implantar el latifundio, la tiranfa y la ser-
vidumbre; y para empaparse de las lnminosas y sublimes doctrinss
del calunmiado Evangelio, no hay sino que abrir y-leer los Cedularios
Reales inéditos e ignorados por los criticos mordaces de la civiliza-
cién occidental, cuyo proceso evolutivo se demuestra en la vertebra-
cibu eristiana de las principales instituciones, en pro de los menes-
terosos y oprimidos indios, victimas de grandes desigualdades y de
clamorosas injusticias.

Ie aqui las principales Cédulas Reales que representan inol-
vidables conquistns para los pucblos del Ecuador y que han dejado
huellas fuminosas en la historin de In legislacidn social:

[l Rey Telipe I1, en lu cindad de Monzdén, en 29 de Noviem-
bre de 1563, ordend al Presidente y Qidores de la Andiencin de Quito
que den cumpliniiento a las siwuientes instrocciones y ordenanzas:
Primeramente, sobre la evangelizacion y docirina de los indios, para
lo cunl debian emplenr tada diligencia y euidado, facultando a los
Provinciales, Priores, Guardinnes y denis Prelados que residian en
el distrito, para el establecimicnto y edificacion de monasterios de
acuerdo y con licencin del Obispo de la Diéeesis.  En segundo lugar,
reiter las drdenes @ que no haya servicios personales de indios; a
que se evite la tirania de los caciques en cuanto al cobro de tributos
excesivos; i a que no se consienta que haya trasvaso de pueblos de
indivs, por compraventa, donacidn ni por ninguna olra causa, re-
comendando que se forme un archivo de todas las Reales Cédulas a que
ve guarden y se cumplan con exactitud. Se prohibié que no puedan
habitar enire los indios ni en sus pucblos, los vagabundos espanoles
que les hacian muchos daios y agravios, tomdndoles por fuerza sus
mujeres y chozas ¥ sus haciendas; y se facultd ol Presidente Her-
nando de Santillin y a la Audiencia Real, para castigar a los cul-
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pables y expulsarlos si ncaso no se concretaban a sus oficios meed-
nicos aquellos que los tuvieren. Se amonestd especialmente a que
sean equitativos los tribulos que los caciques les cobraban a los in-
dios, debiendo ser tasados a_que no les exijan mds de aquello que
puedan justamente pagar. Y, para evitar el abuso de los encomen-
deros en la demanda o los mismos tributos, se ordend su retasa, a
fin de que en adelaute los indios paguen finicamente de los frutus y
cosas que ellos tuvieren y crinsen en sus tierras, sin ir a buscarlos
fuera de ellas.  Por fltimo, se prohibid que se les obligue a cons-
trufr las casas de los encomenderos, como asi lo hacian los indios,
sin ser abonadus de su salario, ocasiondndose agravios y duiios irre-
parables; lo cual visto por el Qonsejo de las Indias, acordé el Rey
que se remediara esta situacién a que “no sean apremiados a hacer
las dichas casas ni ocuparse en otros ningunos servicios persona-
les”, Ley XXIIL Titnlos V y IX, Tomo V.

En la Cédula Real, de 2 de Diciembre de 1563, se reglamenta
el servicio personal de los indios, en las cindades del Perd, Ln Plata
y San Francisco de Quito, ordenundo que él sea voluntario y se les
pague su salario enteramente; y, con tal objeto, se reprodujo la Cé-
dula de 22 de Febrero de 1549 que se recopild en el aiv de 1680,
en las Leyes 4, 5, 6 y 7 del Titulo X1I, Libro VL.

Como hemos manifestado en otro Capitulo, quedaron medinnte
dichus Cédulus Reales, abolidos los servicios forzados de los indios
en las minas y otras obras, ast de los tributarios de la Corona como
de los encomendados a los pobladores; y probibidse la conmulncidn
con tales servicios de los tributos que dehian satisfacerse en frutos,
Y, o falta de acémilas para el transporte de las cargas de un lugur
a otro, se facultd que fuesen wlquiludos voluntariamente los indios,
con tal que “sea mny moderada la carga y por tiempo breve y a
cortas distancias”; y por cuanto equivalin a trabajur de valde, el
infimo salavio de ocho maravedfes y medio, por cadn dia, prescribid
Felipe II que, en adelante, era necesario tasar dichos servicios para
que se pague un compel-nte jornal, con el que puedan cdmodamente
mantenerse los indios y ahorrar para sus necesidades. Ley XIV,
Tit. XV, Lib. VL.

Y refiriéndose el mismo Rey a la antigua Cédula de 22 de Te-
brero de 1549, que no la habian curaplido los Presidentes y Oidores
de las otras Audiencias Reales, reiterd ala de Quito las jrdenes a
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que se gnarde y ejecute, proveyendo que los indios no sirvan a los
espaiioles sino de su propia volunlad y no de olra manera alquna;
y se les pague su salario y soldada enteramente, ya que habia lle-
gado n noticin del Qonsejo de las Indins que muchos encomenderos
tenian en sus casas a indios ocupados en traer hierba para sus ca-
ballos y agua, leiia, y en la labor de sus huertas, viias y heredades
y guardar ganados, etc., con el salario annal de sels pesos de jornal
y seis fanegas de mafz, con lo cual el indio no lenfa sino para un
vestido de algoddn. Leyes III, IV y V, Tit. XII, Lib. VL.

Con fecha 2 de Diciembre de 1563, existen otras dos Cédulas
Reales, sobre la misma materin, en la primera se prohibe que los
espaiioles oblicuen a los indios a trabajar en la explotacién de la
cocy, en las Provincias de los Andes; y en la segunda se insertan
las Cédulas expedidas er Toro, a 18 de Tnero de 1552 y en Valla-
dolid, a 28 de Noviembre de 1558, relativas a la reglamentacién
del servicio de los indios, para evitar que sean holgazunes y ociosos,
debiendo lns Audiencias Reales, proveer en los respectivos pueblos
a que ellos se entiendan y ocupen en sus propios oficios; si fueren
Iabradores que cultiven la tierra y sementeras para si mismos, y
que los mercaderes se entiendan en sus tratos y mercaderfas; y que
los que no tuviesen ocupacién ninguna se alquilen para trabajar en
las laboves del campo y obras dela ciudad, sin que los espafioles
les puedan compeler a ello aunque sean indios de las encomiendas.
A todos dobin pagirseles el justo jornal por su trabajo.

Recriminando el Roy a los Presidentes y Oidores de las Au-
diencias Reales de las ciudades del Perfi, La Plata y San Francisco
de Quito y a los de Guatemala, por haber dejado de cumplir tales
Ordenanzns, compeliendo a los indios a que vengan de sus pueblos
a trabujar en la ciudad en obras piblicas, o repartiéndolos entre per-
sonas particulares, con un miserable salario, ordend que: “no se les
vuelva a apremiar a que se alquilen, excepto a los indios que vivan
ociosos y holgnzanes w quienes debia pagirseles justo jornal, sin
trasladarles de una distancia mayor de dos o tres legnas. Por dlii-
mo, se prohibié que se compela a que se alquilen los indios en las
plazes de las ciudades y pueblos; y se ordend que el salario no sea
menor de dos tomines diarios, debiendo proveer las Audiencias Rea-
les lo que fuere mds conveniente en provecho y beneficio de los tra-
bajadores, a los que debin pagfirseles lo que fuers justo adn por el
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tiempo que se ocupasen porla venida de sus casas a los pueblos
donde_debian trabajar y por la vuelta o regreso”.

En 2 de Diciembre de 1563, de acuerdo con el Consejo de las
Indias, se reprodujo la Cédula Real de 6 de Mayo de 1555, sobre
el castizo que merecian los mayordomos o calpisques que en las en-
comiendas de México habian cometido daiios y agravios en contra
de los indios; y se hizo dicha Cédula extensiva para el Virreinato
del Peri, La Plata y la ciudad Quito, prohibiendo que esos agentes
vayan a los pueblos sin antes haberse presentado a In respectiva
Audiencia y obtenido licencia previas las informaciones del caso,
toda vez que de sus gestiones se segufun graves inconvenientes y
dafios, molestias y vejaciones, por recibir obsequios y ocupar a los
indios en las heredades de sus amos, sin llevar cuenta de su trabajo,
cavsando escindalo con esa conducta opresiva y sobre todo inmo-
ral. Ley XXVII, Tit III, Lib. IV,

Con la Cédula de 28 de Diciembre de 1563, se reglamentd el
tributo que los indios satisfacian en el Reino de Quito a los enco-
meunderos, habiendo ordenado el Rey que cesen y se remedien los
perjuicios y agravios que se les ocasionaban, obligéndoles a trasladar
Ins mieses de un lugar a otro; pues, en adelante debian recibirlas
los encomenderos, en los mismos lngares de su recoleccidn.

Por la Cédula de 2 de Novienibre de 1566, se awonesta u la
Real Audiencia de Quito, que los indios sean tratados no como es-
clavos, sino como honibres libres y vasallos de Su Majestad, ewcen-
tos de todo género de trabajo, conforme se establecié después en la
Ley I, Tit. IT, Lib. IT de la Recopilacién; habiéndose ordenado en
2 de Noviembre del mismo afio, In libertad de los indios yanaconas,
exonerfindoles de la servidumbre que para ellos se habfa establecido,
contra su voluntad, en las provincias del Peril y de Quito.

A 30 de Enero de 1567, se ordend que no se impida a los in-
dios la libre venta de viveres y mercaderfas, en las ciudades y villas
de San Francisco de Quito; y se prohibi6 que los encomenderos
a mis de log tributos en especie puedan exigir trabajos ni cosa al-
guoa indebida, ni los regidores y agentes de justicia. En la Cédula
de 25 de Febrero del mismo siio 1567, se preseribe nuevamen-
te que no han de ser ocupadus los indios en el trabajo de los
edificios, sino pagfindoles lo que justamente les corresponde, sin de-
frandarles su salario.
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En 12 de Octubre de 1568, faculté el Rey al Presidente de la
Audiencia de Quito, Doctor Lope de Almeundiriz, s provisién que
debin hacerse para las visitas de indios, en la ciudad de Quito, y
relativamente a las tasas y retasas de impuestos y el reparto de obre-
ros para el trabajo de puentes, tambos y caminos, ete,

En 18 de Octubre de 1569, se ordena que la Audiencia Real
de Quito otorgue completa libertad a los indios para casarse. Y en
29 de Marzo de 1570 se prohibe conceder encomiendas de indios a
quienes hayan sido esclavos. En 12 de Abril del mismo afio, pro-
hibese a los gobernadores de las provincias que hagan encomiendas
o repartos de indios, sin licencia y mandato del Rey; y se ordena
que los naturales de la provincia de Quito, sean exonerados de pagar
tributos a sus encomenderos, mientras aquéllos no bayan sido bau-
tizados e instruidos en la Fe Catélica.

Por la Cédula Real de 7 de Mayo de 1570, se prohibe que los
indios de las encomiendas sean objeto de prenda o arriendo, impi-
diendo a los acreedores de los encomenderos se paguen con el tra-
bajo personal de aquéllos so pena de pérdida del beneficio y multa
de cinenenta mil maravedfes para la Corona; y, en 15 de Agosto del
mismo aiio, se hicieron extensivas dichas érdenes a Popaydn.

B la abandante coleccién de Cédulas Reales que cubiertas con
el polvo de centurias, transparentan estas bellas teorfas humanita-
rias y sistemas sociales de admirable fondo ético y juridico, sobresa-
len aquellas que paternalwente se expidieron a solicitud de religiosos
y prelados americanos, como la Ordenanza imperial de 2 de Junio de
1573, dirigida a la Real Audiencia de Quito, para que “pueda proveer
a nuevas fundaciones de pueblos de indios”, conforme a las instruc-
ciones que para ello habfa remitido al Consejo de las Indias Fr.
Pedro de la Pefia, Obispo de esta provincie, que consiguid “se les
eximiera de los tributos y de acudir a la servidumbre de las ciudades,
duraute el tiempo que se ocupen en hacer nuevas casas e Iglesias y
chacras de sus parroquias, ya que no tenfan los pobres indios otra
renta que su trabajo para vestir y sustentar a sus personas, mujeres
e hijos”.

Y, en esta misma célebre Ordenanza, por atinado consejo e insi-
nuacién de aquel venerable Jerarca de la Iglesia, constan ademds
de lo expuesto, los siguientes capitulos: :

Biblioteca Nacional Eugenio Espejo



—_— T4 —

a) “Que a los pueblos de indios se les sefinlen exidos para sus
ganados, demdls de las tierras bastantes que se les debe dar pars sus
sementeras, las cnales huu de ser dobladas para nfio y vez”. Ley VIII,
Tit. IIT, Lib. IV de la Recopilacién.

b) “Que se debe proveer que espafioles ni clérigos ni frailes no
puedan poner estancias de ganado menor, a menos de una legua de
las chacras que estdin junto a los pueblos de indios, ni tener estaucias
de ganado mayor dentro de dos leguas de las dichas chacras, ni se
puedan dar tierras para sementeras ni labranzas, vifias ni huertas a los
espaiioles, dentro de la dicha legun; a que los indivs tengan sus tie-
rras conocidas para sus sementeras y crias de ganados”.

¢) “Item, que ningiin encomendero tenga estancias de ganado ni
sementeras en todos les términos de los pueblos de su encomienda,
ni tengan heredades ni ningin género de granjerias con los indios de
su encomienda, por los grandes daiios que de ello se les sigue”. Le-
yes XIII y XVIII, Tit. IX, Lib. VI,

d) “Item, que ningiin encomendero tenga en los pueblos de su
encomienda para ninguna granjerfa ni aprovechamiento, cacique, espa-
fiol, mestizo, negro, mulato, y anacona, ladino, porque estos son pes-
tilencia en los pueblos, haciendo grandes agravios a los indios”.

e} “Item, que ningiin eriado ni paniagnado ni yanacona de enco-
mendero ques o haya sido pneda tener vara de justicia, ni comision
particular en los pueblos del tal encomendero, ni con la dicha vara de
Justicia puedun enviar los dichos encomenderos a los tales, a recoger
los tributns como lo hacen, en que se signen grandes agravios que se
hacen a los naturales”.

f) “Item, ba de proveer Vuestra Alteza que uningiin encomende-
ro pueda tener en su casa ni en su servicio indio ni india de su enco-
mienda, ni traiga ni tenga los caciques i principales de sus tierras
ni los saque de ellas para ninguna cosa, porque allende los males y
gastos y dailos que se siguen a todos los naturales, los pueblos estin
asf todo el afio sin sus caciques y sin ellos no se puede hacer la doc-
trina a derechas, porque tras ellos se va la mayor parte del pueblo,
demds de que los naturales se desasosiegan de sus tierras y semente-
rag y se pierden muchos por las ausencias de sus caciques que son los
que los congregan y ayuntan en este natural”.

Cousta, asimismo, que en 11 de Junio de 1578 a instancias del
caritativo Qbispo Tr. de la Peiia, Felipe II dicté6 en Madrid la si-
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guiente paternal Ordenanza, dirigida al Presidente de la Aadiencia
Rea! de Quito, en favor de la desvalida roza. Extractamos de ella
los signientes fragmentos: . . .

“No vengan los indios de lejanas tierras a servir las ciudades ni
traigan cargas de mafz ni trigo, ni fruta, en especial cuando vienen o
van a diversos temples de tierra fria o caliente que les causa daiio”.

“No vayan a sacar oro ni plata ni a proveer las mineras en las
dichas estancias ni en la diversidad de temples de sus naturales,
porque eu todo perecen muchos indios, y para ello tiene Vuestra
Alteza proveido remedio, el cual no se guarda”.

“No bajen cargas ni las traigan a los embarcaderos y puertos
porque de ordinario son tierras calidisimas, y asf mueren muchos in-
dios serranos en los caminos”.

“En los casos de epidemias, provéanse de medicinas en cada
Provincia”.

“El servicio de los espaiioles sea sin vejacion de los pueblos, en
especial no se permita den indias mozas sospechosas a hombres sol-
teros de ninguna edad ni calidad que sean”.

*“Las indias que se casen sigan la condicién de los varones”.

“Las Iglesins por edificarse, se harin a costa de la Real Alteza
y de los encomenderos e indios de la comarca”.

Por Gltimo, se dieron 6rdenes relativas a las necesidades del
sarvicio del culto divino y estipendio de los sacerdotes, porque ordi-
nariamente lo cobraban mal de manos de los encomenderos, debien-
do los caciques, antes que ingrese el tributo en poder de éstos, pugar
al clérigo su salario.

En la Cédula de 15 de Julio de 1573, prohibié el Rey que los
indios de la Audiencia de Quito sean ocupados en servicios persona-
les, en dias festivos; y, en otra providencia firmada en esa misma
focha, se les exonerd del tributo durante diez afios a los pueblos que
se sometian sin hacer la gnerra a los espaifioles.

Esto no obstante, Espafia no abandond por ello el sistema finan-
ciero de tributacion que lo implanté en América, a raiz de la con-
quista; pues, aunque por Decreto de las Cortes Extraordinarias, fe-
chado en 13 de Marzo de 1811, se quitdé el tributo de los indies,
Ternando VIL lo restablecié con el nombre de “contribucién” por
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In Real Cédula de 1° de Marzo de 1815, segiin los documentos au-
téuticos que pueden consultarse en el Tomo XVI de los Cedularios
Reales del archivo de la Corte Suprema.

Por una Ordenanza suscrits en Monzén de Aragén, a 6 de Se-
tiembre de 1573, ordend el Rey que el TFiscal de la Audiencia del
Nuevo Reino de Granada sea protector de los indios y les ayude y
favorezca en todos los casos a que se refieren las Leyes y Provisiones,
Ordenanzas y Cédulas Reales, de modo que no reciban agravio ni
vejacién.

El mismo Rey Felipe IT, en Monzén, a 27 de Setiembre de 1573,
ordend al Presidente Lope Aux Diez de Armendéariz y Oidores de la
Audiencia de Quito, que vigilen sobre la cobranza de los tributos, a
fin de evitar el abuso de los encomenderos con los indios, debiendo
dejdrseles lo necesario para su céngrua sustentacion y la de sus hijos,
padres y bermanos, y para ello debjan retasarse dichos tributos, a fin
de que paguen sélo de los frutos de los bienes que tuvieren, sin
necesidad de ir a buscarlos en otras tierras.

En la Cédula Real de 20 de Agosto de 1575, se faculté al Pre-
sidente Dn. Pedro Garcia de Valverde y a la Real Audiencia de
Quito el envio de indios a las minas de Santa Béirbara y se proveyd
a su reglamentacion; y en la de 13 de Julio de 1578, se ordend que
el oro, plata y piedras preciosas que los indios dieren en tributo
o los encomenderos, sea quintado y marcado para la hacienda de
su Majestad.

En 10 de Noviembre de 1578, ordené Felipe II que se distri-
buyan las tierras quitefias de los alrededores de la cindad, donde
habja mds de 1.500 indios yanaconas que las necesitaban para sus
ganados y sementeras; debiendo, con vista de los titulos, dejarse a
cada vecino lo que buenamente pudiese labrar, conforme a la calidad
de su persona, a fin de repartir el exceso de aquellas tierras entre
los indios.

En las Cédulas Reales de 25 de Noviembre de 1578 y 23 de
Septiembre de 1580, tomando en cuenta el bienestar y aprovecha-
miento de los indios de las Provincias de la Audiencia de Quito, pro-
hibidse que entre éstos vivan los mulatos, mestizos y negros que les
opr_imiuny waltrataban, ensefidndoles malas costumbres, errores y
vicios.

En la misma fecha de 23 de Septi¢mbre del afio 1580, expidié-
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ronse tres importantes Cédulus, para las Provincias de la Aundiencia
Real y para sus babitantes que residian en la ciudad de San Fran-
cisco de Quito: la primera relativa a la creacién de una citedra de la
lengua indigena en la Universidad, a fin de que se la divulgue por
medio de la enseianza, con especial recomendacién a los Prelados, que
no ordenen de sacerdote a ninguna persona que no sepa dicha lengua
para la doctrina de los indios; la segunda contiene Grdenes ex-
presas que no se hagan procesos ordinarivs y que sumariamente
se fallen los pleitos de los indios, aplicando las leyes especiales
que para ellos se habian dictado, guardando sus usos y costumbres,
no siendo claramente injustas; y la tercera Cédula igualmente defen-
siva de los indios, fué recomendando que sean relevados del pago de
tributos, en todo lo posible, por ser generalmente muy pobres y mise-
rables, a que no satisfagan mas de lo que justa y comodamente pu-
dieran, expresando el Rey que ésa era su voluntad a la que no de-
bia contravenirse.

Si bien por la Cédula Real de 27 de Mayo de 1582, llegaron a
suprimirse los protectores de indios en las ciudades y pueblos de es-
paiioles de la Audiencia de Quito, por notables daiios y perjuicios, y
porque tales oficios se ejercian a costa y con vejacién de los mismos
indios que tenfan al Wiscal, para su amparo y defenss; se ordend en
31 de Diciembre de 1588, que vuelvan a restablecerse dichus cargos
de protectoras y proveerse en personas de edad o mucha aprobacion
¥ eristiandad y que sean celosas del bien y que el Virrey del Perii les
dé instrucciones para su ejercicio, debiendo procederse a sancionar
los excesos que cometieran.

En otra Cédula Real de 27 de Mayo de 1582, sabedor Felipe 11
de que no se cumplian las Grdenes relativas al buen tratamiento de los
indios y que eran excesivos los servicios que les exigfan los Corregi-
dores y Alealdes Mayores, los Escribanos y Alguaciles, sin pagarles
el salario correspondiente, aprovechindose de los indios en las hacien-
das, se ordend al Presidente y Oidores de la Audiencia Real de Qui-
to que sean castigados con rigor los culpables, y que no se consienta
el servicio personal nt se carguen, ampardndoles en su libertad, y que
sean cumplidas precisamente las Provisiones y Cédulas dadas en su
Sfavor.

Ninguna Cédula Real es mis reveladora de la deplorable y an-
gustiosa situacién en que se hallaba la raza indigena en estas pro-
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vincias, que la expedida en la misma fecha 27 de Mayo de 1582,
relativa a los malos tratamientos y extorciones de que eran victima
los indios, en las encomiendas de la Audiencia Real de Quito; y en
ella encarece su Majestad el celo de los Oficiales de la  Audiencia, a
fin de evitar que “los indios sean vendidos como esclavos y muertos
a azotes; que !ns mujeres wueran y revienten con las pesadas cargas;
que vivan y duerman en los campos donde paren y crian a sus hijos,
mordidos de sabandijas ponzofiozas; que se ahorquen y tomen yerbas
venenosas; que maten las madres a sus hijos para librarles de la tira-
nfa de los encomenderas, para eximirles de los trabajos que pade-
cfan, con odio del nombre cristiano y de los mismos espanoles que les
engafiaban y no cumplian las muchas cartas, provisiones y ordenan-
zas de los Reyes”.

Acabamos de transcribir una justiciera y severa leccién que di6
Bspafia para gobernantes y sfibditos, que demuestra la impotencia o
ineficacia de las leyes que eran férmulas vanas porque no se obede-
cfan y cumplian, debido al gamonalismo y resistencia de los opre-
sores y o la debilidad de los oprimidos.

El primer efecto de las leyes es la obligatoriedad: no pueden
ni deben existir sin sanciones severns; y, desgraciadamente, casi
siempre quedaban al arbitrio de los Virreyes y de las Audiencias
que contemporizaban con los infractores.

En la Cédula de 22 de Agosto de 1584, se prohibe a los espa-
fioles que quiten las tierras de propiedad de los indios y que lleven
ganados por sus sementeras; y dirigiéndose el Rey al Presidente
y Oidores de la Audiencia-Real de San Francisco de Quito, les dice:
“Yo soy informado que es uso y costumbre en esa Provincia, que ha-
biendo cojido fruto un afio en esas tierras, se dejan reposar otro sin
sembrarlas, y que, siendo esto asf, los espafioles dan aviso a los Ca-
bildos de como no se labran, los cuales con esta color las toman por
suyas y hacen otros agravios que es traerlos los ganados por lo sem-
brado y causar que tengan muchas pesadumbres y pleitos, suplicin-
dome lo maundase remediar; y, habiéndose visto por los de mi Conse-
jo de las Indias, fué acordado que debia mandar dar esta mi Cédula
por la cual o8 mando que veiis lo sobre dicho y lo provedis de ma-
ners que no reciban agravio, y de lo que en ello hiciéredes me
daréis aviso”,

Con motivo de que varias personas mandaban a construir casas
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con los indios para revenderlas, y, que, con igual objeto, les hacfan
acarrear lefia, se acordé en la Cédula Real de 1° de Enero de 1586,
divigida 2 la Audiencia Real de Quito, que en la reparticién de mita-
yos a los espafioles se provea lo conveniente, de manera que de éstos
uno reciban agravio. Las encomiendas debfan ser provistas finicamen-
te por el Virrey de las Indias, desde que se expidié la Cédula de 9
de Febrero del mismo afio.

Por la Real Cédula de 3 de Septiembre de 1586, se ordend que la
Audiencia de Quito, liberte a los iudios de vejaciones y molestias, im-
pidiendo los miiltiples abusos de clérigos y religiosos, que solfan ser-
virse de ellos contra su voluntad y sin paga, ocupindoles en sus casas,
de porteros, caballerizos, cocineros, panaderos, hortelanos, tejedores
y olros muchos oficios; dindoles lana y algodén para que hilen y te-
jan ropa para sus aprovechamientos, cobrando diezmos sin poder ha-
cerlo y tomando los bienes de los que se morfan para decirles misas,
&; y en la Cédula Real de 18 de [ehrero de 1538, se prohibe a los
clérigos, por razén de su alto ministerio, que emprendan en negocios
temporales y granjerias, debiendo castigdrseles con rigor a los que de
ese modo causaren escindalo.

Informado el Rey de que en los territorios de la Real Audiencia
de Quito, para la mita y el servicio de esta ciudad, se condncfan indios
4o muchas leguas de distancin; y que ademds del trabajo de los cami-
nos, habia otros excesivos, con lan cortos jornales que era imposible
sustentarse con ellos, ordend en la Cédala Renl de ¢ de Abril de 1588,
que sean bicn satisfechos y pagados; y en ¢l mismo sentido le eseri-
bi6 al Virrey Conde del Villar, a que dé orden como se crezcan los
dichos jornales.  Tn la misma fecha, para evitar los abusos de los cu-
ras, religiosos y clérigos, a cuyo cargo estuvo la doctrina de los indios,
de quienes consegufun que les dejaran a éllos o a la Iglesia, toda la he-
rencia o la mayor parte de ella, aunque tengan herederos forzosos, se
expidié una Cédula Real, ordenando que la Audiencia emplee medi-
das eficaces para que los indios no reciban agravio y tengan libertad
en sus disposiciones testamentarias, sin permitic que se les haga vio-
lencia.

La Cédula de 19 de Abril de 1589, dirigida al Presidente Don
Manuel Barros de Sanmillin y Oidores de la Aundiencia Real de Qui-
to, contiene recomendaciones especinles para impedir que los espafio-
les cometan abusos en los obrajes de paiios y lienzos, que habian esta-
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blecido en tierras de los mismos indios, con cuyo sudor aumentaban
sus rentas los encomenderos que se enriquecian oprimiéndoles. El
13 de Mayo del mismo aflo, vuelve a encarecer el Rey que se impida
a los vecinos y clérigos que empleen a los comarcanos, en el cultivo
de las vifias del valle de Mira, en donde éstos enferman y mueren
por los rigores del clima, convirtiendo a dichas viias en campos de
sangre.

Por haber resultado inciertas y fallidas las esperanzas en la pro-
duccin de las minas en los Quixos y Santa Bérbara, se autorizd me-
diante Cédula firmada en Madrid, a 31 de Enero de 1590, a la Real
Audiencia de Quito, para la poblacién de una villa o ciudad de in-
dios adscritos a las minas de Zaruma, en niimero de dos o tres mil,
por ser esa tierra sana, fértil y abundante de metales; facultando
al Presidente y Oidores concederles a los colonos pobladores, tierras
¥y casas hechas, minas y aguas, sin gastos exiraordinarios ni vea-
cion a los indios. Y, en esa misma fecha, solicita el Rey informe
sobre la conveniencia de suprimir la Gobernacién de los Quixos.

Sugiriendo remedios sociales en In Cédula de 22 de Setiembre
de 1590, demuestra e} Rey vivo interés a que en los territorios de
la Audiencia de Quito se determine el salario minimo de los indios,
y que se mande pagar 4 cada uno, por lo menos, un real diario, en
su mano; y al ganadero, medio real, en el lapso de diez aiios, y que
cuando aumente el valor de las cosas, que subua también el precio del
sudor a los indios; toda vez que con el muy poco jornal que enton-
ces ganaban no podian sustentarse comodamente. 1n la misma fe-
cha, se prescribié que a los Escribanos de Gamira, Relatores, Abo-
gados, Procuradores, Receptores, Porteros y a los Oficinles de la Real
Audiencia de Quito, ni a los encomenderos que tuviesen de tres mil
pesos arriba de renta, mercaderes, clérigos y frailes no se les repartan
indios mitayos, gafianes ni obreros para tratos ni labores ni crins de
ganados, etc.; debiendo en consecuencia ser relevados los indios de
dichog trabajos opresivos.

En 24 de Octubre de 1590, se ordend a la Real Audiencia de
Quito, que envie una informacién a su Majestad sobre los repartimien-
tos de indios en aquella provincia, con distincién de los que pertene-
cfan a la Corona y de los que estaban encomendados a personas par-
ticulares,

La Cédula Real de 5 de Noviembre de 1590, se refiere a la vi-
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gilanein y cuidado que debfa tener la Audiencia de Quito, para impe-
dir que las autoridades y vecinos de la provincia de Popayin, los
saquen a los indios de sus encomiendas, llevindoles a otros lugares
pora ocuparles en la explotacion de las minas de oro, contraviniendo
a lo que estd, determinado en las Provisiones y Cédulas; y en 8 de
Noviembre del mismo afio de 1590, solicita el Rey informe sobre si
convenfa o né que continiien las visitas de Jos Oidores en las residen-
cing de los indios, a quienes no se les habia hecho con ellas ningdo
beneficio ni desagravio, antes bien sufrian gastos y vejaciones.

Es importantisima la Cédula Real de 19 de Octubre de 1591, con
la que se reglamentd el salario y el servicio personal de los indios en
las provincias de la Real Audiencia de Quito, cuyo nlimero era en-
tonces de cincuenta mil tributarios, ocupados la mayor parte en las
minas, en los edificios, obrajes y otros muchos trabajos. Se les acos-
tumbraba pagar diez maravedies diarivs, en vez de dos tomines que
era el jornal prefijado por las leyes. Se volvié a regular en treinta
y cinco pesos anuales, el salario de los indios en los obrajes. Los
que se ocupaban en otras labores y en los edificios de monasterios,
debian ganar un tomin y medio por cada dia, habiéndose recomen-
dado por el Rey que se procure subir la cantidad de estos jornales,
pora el sustento y mejor conservacién de los indios,

Tales son en su aspecto juridico-socioldgico, los principios 8ticos
y fundamentales, las leyes socinles de alcance incaleuluble y de mara-
villosa trascendencin comprensiva de los esfuerzos y sacrificios del tra-
bajo que elevaron la tasa de los salarios miserables que ganaban los
indios, sobre la base de la libertad contractual y abolicién del concer-
taje.

Ls de advertir que [a supresién de la servidumbre, en la forma
de trabajos furaados, fue decretadn desde antes de Felipe 11, en las
Reales Cédulas que se expidieron por su antecesor, en 20 de Noviem-
bre de 1542 y 4 de Junio de 1543, segiin las doctrinas evangélicas
contenidas en la Bula “ Veritas ipsa” de Paulo III, las admirables en-
sefianzas de eminentes religiosos juristas, como Melchor Oano y Fran-
cisco de Vitoria, y la insistente solicitud del Excmo. Julidn Gareds,
Obispo de Tlazeala.

Y, entre todos los principes de Europs, se merece Felipe II, un
eterno monumento de gloria inmortal, asi como los apéstoles de las
futuras ideas que le asesoraron en el gran Consejo de las Indias, a
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fines del siglo XVI; monumento que deberfa llevar un letrero, con
el nombre y escudo de aquel insigne Monarca Legislador del Traba-
jo, en Ja Capital de la antigua Presidencia de Quito, con el himno de
trianfo en los Continentes Americanos, por aquella fecunda labor
comprensiva y de justicia, acertada y benéfica, propia de la civili-
zacion occidental que es la primera que supo afianzar los derechos
del indigenismo, con doctrinas de lo mis avanzadas y restauradoras,
imprimiendo rumbos de progreso y bienestar, sin apasionamientos ni
mezquinas intenciones, trocando el fondo de instituciones y costum-
bres que se crefan inmutables, antes de que brotaran las larvas del
socialismo que hoy explota a los obreros y succiona las fuentes del
trabajo hamano.

En la Cédula de 20 de Mayo de 1592, ordendé Felipe II que la
Audiencia de Quito, informe sobre los obrajes de las Comunidades de
indios a las que les ocasionaba perjuicios la administracién a car-
go de los Oficiales Reales que habia establecido el Virrey en las pro-
vineias, cuyo nombramiento debia ser hecho Gnicamente por la Au-
diencia de Quito. Se prohibié que los Oficiales Reales ni sus parien-
tes inmediatos tengan minas ni ingenios,

Con las Instrucciones de 25 de Agosto de 1596, dirigidse el Rey
al Obispo de Quito para que se establezcan nuevas doctrinas de in-
dios y a que éstos vivan en libertad, policia y gobierno; y ruegay
encarece que se le envie relacién sobre el estado en que se hallaban,
Igual informe se solicita en la Cédula Real de 28 de Agosto del re-
forido aiio, sobre el buen tratamieuto de los naturales y otros asun-
tos concernientes a su defensa y proteccion; informe que debin ser
remitido por los Protectores de la Raza al Fiscul del Conscjo de las
Indias.

Por Ia Cédula de 23 de Diciembre de 1596, prohibié el Rey que
el Presidente, Oidores, Fiscal y Ministros de la Audiencia de Quito,
no puedan hacer en sus casas obras de oro, plata, seda, lana ni otros
trabajos por medio de los indios, so pena de doscientos ducados para
la Cimara de su Majestad y las demis sanciones que iwpusieren los
jueces al sentenciar las causas. No debfan repartirse indios wmitayos
para obras particulares, excepto para los que tuvieren minas en ex-
plotacién, conforme a otra Ordevanza de 23 de Diciembre del su-
sodicho ao,

Ep 23 de Diciembre de 1596, el mismo Rey Felipe II, prescri-
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bi6 a la_Andiencia de Quito que recupere de los Padres de la Compa-
iifn de Jesis, lo ilegaimente cobrado por éstos a los indios; y en otra
Cédala Real de los referidos dfa, mes y afio, se recordé la obligacién
estricta que tenia la Audiencia de cumplir las sentencias y guardar
las provisiones y cédulas dadas en favor de los indios, sobre su liber-
tad personal y buen tratamiento, bajo graves penas. También se le
ordend a la Real Audiencia de Quito devuelva las tierras despojadas
a los indios aunque estén enajenadas y en poder de terceras personas,
debiendo para ello cumplir lo dispuesto en las Cartas, Sentencias y
Cédulas Reales, sobre la restitucion de aquellus tierras y « que no se
carguen los indios conira su voluntad. Tampoco debia tomarse de
éllos cosa alguna ni de lag comunidades para ninguna obra, aunque
la den de su voluntad; y esta Ordenanza consta que la expidié el Rey
el 29 de Agosto-de 1598, con motivo de que el Obispo de Quito, ha-
bia recibido algunas limosnas a dichas comunidades para la fundacion
de un colegio destinado a la ensefianza de los hijos de los caciques.
Murié Felipe IT, autor de tantas y tan magnificas Cédulas Rea-
les que le valieron gloria, gratitad y renombre, el 13 de Setiembre
de 1598, en “El Escorial,” y alli fué sepultado en un maausoleo, ro-
deado de flores, a poca distancia de la famosa Biblioteca Real, cuyo
edificio lo mandd a construir, en recuerdo de la batalla librada en
1557, en contra de las tropas francesas aliadas del Papa Paulo IV.
Desde que sa padre Carlos I de Bspaiin y V de Alemania abdi- .
¢6 In soberaniu, la asamid en el trono de Dspaila, Italia y los Pafses
Bajos (en 1556). Observa un historiador que: “Por herencia pater-
na estavo a punto de ceiiir el cetro de Alemania; por su watrimonio
con Maria Tudor, si huabiese tenido un bijo de ella, habrfa gobernado
al menos como regente en Inglaterra; y por su casamiento con Isabel
de Valois, tonfa derecho por su hija a la corona de Francia.”
“Quiere decir esto que si Felipe IT, no fué el monarca méis pode-
roso de [luropa, podin haber llegado a ser el Gnico”. Se propuso nnir
por medio de un canal los Océanos Pacifico y Atldntico y did su nom-
bre a las Islas [ilipinas, que hoy forman geogrificamente el gran ar-
chipiélago de Malasia, incorporado a los Estadus Unidos.
Desafortunadamente, apenas ha sido apreciada su fecunda, im-
proba y habilisima labor legislativa americanista-internacional, por
afamudos escritores espafioles, como Cinovas del Castillo, en Revista
de Espaiia, Ferndindez Montaiio, en Nueva Luz y Juicio Verdadero
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sobre Felipe II; y es demasiado censurable que de ella no se haya
dicho sino pocas palabras, en el Tomo XXIII de la Enciclopedin Es-
pasa Calpe, en que se esboza la biografia del insigne monarca que en-
riquecié con sus escritos los archivos de Simancas y la Biblioteca de
Escorial, en donde debe existir el duplicado o la copia de las Cédulas
Reales que fueron promulgadas por él antes y después de que se fan-
dara la Real Audiencia de Quito, desde el ano de 1556, eu que to-
mé a su cargo el gobierno, como Rey, hasta que fallecio.

Por el cimulo de leyes sociales americanistas que él expidié, para
las clases trabajadoras y que tienen una importanciz excepcional, me-
rece figarar Felipe II, ventajosamente, junto a la excelsa figura del
emperador Justiniano que recopilé toda la legislacion romana para
la homanidad; junto a Alfonso el Sabio que trasplanté una parte de
ella para Espafia, en el monumental Cédigo de las V1I Partidas; juu-
to a Napoleon que impuso en Francia la unificacién del Derecho Civil.

XIT

Sintesis de Cédulas Reales Hispano-Americanistas sobre temas sociales,
en los periodos historicos de los Felipes Il y IV y Carlos Il
(1556-1598), (1598-1621), (1621-1665)

- Con Felipe IIT, comienza la decadencia legislativa y del impe-
rialismo peninsular en Espafia y en las colonias americanas, las que
aspirabav a la unidad juridico-religiosa y econdmice-cientifica, en
armoniz eon los postulados vitaies de la nueva civilizacion cuando
las industrias agro-pecuarias y mineras empezaron a fracusar,

Proclamado Rey, el 13 de Septiembre de 1598, le prestaron
juramento las Cortes portuguesas en 1619, como heredero y sucesor
de suilustre padre Felipe IL; y no habiendo podido conservar el
prestigio de su nombre y de la grandeza pasada, empezd la ruina de
ln Hacienda Piblica debido al desbarajuste de sus caudales, al lujo
inmoderado y opulencia de sus ministros y corlesanos a quienes pré-
digamente les repartié pingiies rentas y prebendas, sin percatarse de
que aumentaban los gastos del erario u costa de innumerables con-
tribuciones que soportaban la Metrépoli y sus Colonias.

Se llegé al extremo de gravar hasta los géneros y artfculos de
primera necesidud, como la sal, el jabén y la venta de carne, en las
ciudades y pueblos de las Indias Occidentales, estableciendo estancos
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que encarecfan la vida, nuevas aleahalas y fielatos, fuera de que se
cobraban impuestos por la venta de ganado, por los productos de
la tierrn y las materias primas. Los cargos piblicos se cotizaban y
proveian en piblica almoneda.

Por haberse multiplicado las exacciones que cometian los em-
pleados piiblicos en la Real Audiencia de Quito, se vi¢ oblizado el
Rey a dirigirse al Presidente a que lo sancione al Qidor de élla, Li-
cenciado Jerénimo Ortiz Zapata, quien faltando a sus obligaciones,
explotaba alu gente y cometia contrabandos, no se sujetaba a las
ordenanzas y tenia comercio de obrajes aun dentro de su misma
casa, apremidndoles a los indios a trabajar, segiin consta de una
Cédula Real.

En ella se retrata alos gamonales en la persona de Ortiz Za-
pata, empleado vitalicio, al que se refiere la carta del Marqués de
Mancera que fué Virrey de las Provincias del Perd, quien lo delata
a dicho snjeto como abusivo y ratero; pues, en virtud de un auto
que prohibia a las mestizas traer cosas de seda ni pailos de puntas,
hacia quitarles con los alguaciles y negros, juuto con las perlas y
zarcillos que llevaban, despojindoles a los indios hasta de las ropas
y calzados que traian puestos,

En este Cupitulo sintético, prosiguiendo el estudio de las prin-
cipales instituciones socioldgico-juridicas indigenistas de las que fud
teatro la Real Audiencia de San Francisco de Quito, en la América
Tispaiiola, nos limitamos a someros apuntes del segundo voliimen iné-
dito de Reales OCédulas promulgndas en la Capital del Ecuador, el
que consta de 331, desde el 29 do Marzo de 1601 haste el 13 de
Diciembre de 1660.

La mayor parte de estas Cédulas de fondo juridico e fndole so-
cial fueron expedidas por Felipe III, a quien le sucedii después de
su muerte ncuecida en 31 de Marzo de 1621 su hijo Telipe 1V, ha-
biendo déste reinado sdlo 44 aiios, desde 1621 hasta 1665. Su in-
mediato sucesor Carlos II, gobernd en Espafia hasta el 1° de No-
viembre de 1700, fecha en que fallecid.

En la Cédula de 7 de Febrero de 1602, se refiere el Rey a una
comunicacién del Obispo de la ciudad de Quito, sobre los diezmos que
los indios acostumbraban pagar desde afios atrds; y ordena que la
Audiencia Real y su Presidente Don Manuel de Ibarra informen de
qué tiempo a esa parte y de qué cospe diezman y qué cantidad y
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quién lo lleva y si son compelidos a ello por el Obispo o sus Minis-
tros u otras personas. Y, en otra Cédula Real, de la misma fecha,
se recuerda ln obligacién relativa a la ensefianza de la lengua cas-
tellana, enya cdtedra manifiesta el Rey que estaria mejor a cargo de
la Compaiiia de Jesfis que bajo la direccién de los religiosos de Santo
Domingo, en Ia ciudad de Quito; habiendo pocos meses después or-
denado a éstos la devolucién de la doctrina de los natarales que exis-
tian en Guangopolo.

La Ordenanza Real de 14 de Noviembre de 1603, fué dirigida
al Obispo de Quito, recordindole la necesidad de que los curas, ecléri-
gos y frailes sepan la lengua de los indios para que les ensefien y éstos
aprendan la doctrina eristiana; por haber sido informado el Rey que
no se cumplia lo que al respecto se habia ordenado, para lo que de-
bia exigirse a los doctrineros un examen del idioma indigena.

Mediante la Cédula de 5 de Julio de 1608, consultd el Rey a
la Audiencia de Quito, si era conveniente el arrendamiento de un
obraje de Otavalo, parn poder por este medio cobrar el rezago de
mis de veinte y cuatro mil pesos de tributoz que no habian pagado
los indios en aquella jurisdiccidn.

Informado el Rey Felipe III que en el territorio de la cindad
de Cuenca, habfa muchas minas de plata y oro, azogue, cobre, plomo,
azufre y otros metales, no explotados por falta de brazos, ordend
en la Cédula de 25 de Septiembre de 1612, que la Audiencia de
Quito informe sobre las minas que debiun beneficiarse, a fin de que
con este objeto se repartan doscientos indios mitayes de aquellos que
debian trasladarse a lus minas de San Antunio de Zaruma.

Eo 8 de Marzo de 1631, se mandd devolver y restituir a sus
pueblos y doctrinas a los indios que se habian trasladado a Guaranda
y Ambato, que se quejaban de servicios personales y maliratos, cuyo
regreso debia ser a costa de los encomenderos obligindoles al pago
de los justos salarios que les debian.

Expidiose la Cédula Real de 15 de Febrero de 1633, parala
enmienda y reforma de costumbres y para que se procure la recta
administaacién de justicia, con iguuldad, amparando a las viudas,
hoérfanos y desvalidos, oyendo sus reclamos y procurando re-
mediarles.

El objeto de la Oédula Real de 2 de Abril de 1634, fué a que
se extraiga el tercio para el Rey, de todas las encomiendas de Su
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Majestad o del Virrey, que se habfan concedido en las provincias
de la Audiencia de Quito, debiendo para ello determinarse el nom-
bre, la situacién y la calidad de las encomiendas.

Oopiamos la siguiente Cédula relativa a la enseiianza que debia
darse de la lengun espaiiola a los indios:

*El Rey.—Presidente y Oidores de mi Audiencia Real que reside en la ¢iudad de
San Trancisvo de In provincin e Quite. Habiendo escrito al Arzobispo y Obispo de la
Iglesia Catedral de esn provincin ordenase a todos los curas de su obispado que
tuviesen cuidado de ensefiar a los indios la lengua espaiioln para que instruidos en ella
aprendiesen wmejor y se aficionasen mids a los miuisterios de nuestra Santa Fe, me
responde que oo ejecucién de ello, les I intimidado a tedns los dichos curas, pero
que le parece tendrit mucha difieultad su efecto, silns Justicias seglares no le ayudan
a 8u cutplimieuto y que importa mucho juntarse con esa Audiencia, para counseguir
y tratar de los remedios que serd bien dar para que lu tongan, ¥ porque esto es cosa
muy del servicio de Dios y de que ha de resualtar gramle beneficio en las alnas de los
uaturales de que tanto importa mirar como o3 mando que Inego que recibiis es-
th mi Céduln os juntéis con el dicho Arzobispo y Gbispo, y tratéis de los medios que se
puedan dar para encaminar que a todos los naturnles de esa provincie, s les ensede
Ia lengua espadolu, como se lo tengo oncargado al dicho Arzobispo ya Vos y otros
os o mando de nuevo que lo procuréis encaminar, haciendo de vuestra parte tado el
esfuerzo que fuere posible en que me haréis muy agradable servicio y de lo que
fuere haciendo me iréis dando cueuta. Fecha en Madrid a 12 de Juuio de 1636
afis, Yo el Rey”. (Ribriea).

Otra Oéduln Real de aspecto econémico-social, es la de 7 de
Abril de 1643, dirigida desde Madrid al Presidente D. Juan de Li-
sarazn y Oidores de Ia Audiencia de Quito. En ella manifiesta el
Rey Telipe IV que:

“Juan Lopes de Canizares Corregildor de las ciudndes de Loja y Zamora le escribe
on carta de 10 do Mayo de 1640, cotunicindoie que eu la provineis jurisdiccion de ln
do Zamora existen minas ricas de oro, eu In que ahora sesenta aiios se alzaron los indios
que hiabfa de paz en la de Logroiio que conlinan con los jivaros que estin por conquis-
turse, cuya reduceion no se ha podido conseguir por falta do vecinos; que entonces ha-
bian llegado ala jurisdiccitn de lu dicha ciudad de Zamora ocho indios e indias a pe-
dir el santo bautismo qne se les di6, eomo consta por un testimonio que remitié con
8u cartn, y quoe esporaba con este principio y otros medios suaves dispouer las cosas
como convenga, dfudole esa Audiencin fa ayudu y asistencin quo hubiers meuester”.
“Y visto por los de wi Concejo Renl de las Indias, me ha parscldo ordenarvos y manda-
ros, como lo hago, que habiéndoos informndo el estado quo tiens lo que refiero ol di-
cho corregidor y al que le sucediere en ol dicho oficio le asistdis, favorssciis y ayu-
déis en todo lo que couvenga por los medios miis suaves y mejores que os pareciere,
porque demds de ser obra meritorin parn con nusestro Seiier y do mi obligacion la re-
duccion de aqueilos naturales & nuestra Santa Fa Catélica, 8o puede esperar utilidad
ami Real Hacieuda de las minas de la tierra que ocupa y de lo que obrivedes y no-
ticias que tuviéredes me daréis cuenta. Techa en Madrid, a7 de Abril de 1643. Yo
el Rey. Por mandado del Rey nuestro Sefior. Don Gabriel de Qcalia y Alarcon™
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. Transcribimos Ia siguiente Oédula Real, por la importancia que
tiene la carta incerta del Presidente de la Audiencia de Quito, que
solicita la fundacién de una casa de moneda en esta ciudad:

“El Rey.—Presidente y Oidores de mi Audiencia Real de la ciudad de San Fran-
cisco de Quito. En carta de 24 de Julio del 44, referis que pur haber faltade la apli-
cacién al descubrimiento y beusficio de los minorales de oro y plata que hay en tan-
ta abundancia, como ¢s notorio, en la Gobercacién de Popayin, provincia de los jivaros,
y otras partes de ese distrito, por el puco aliento de los que habfan sido superiores
en 61, y haberse vedado el uso de ln plata corriente que engrosaba el comercio, ha-
binn descaecido 1as cosas de esa provincin, de tal forma quo de ninguna manera habfa
caudal para las contratacioues, pues atu en retorno de los paiios que se labraban en
los obrajes y se llavaban a veuder eu Lima, Charcas y otras partes, ea lugar dela
plata que en los tiempos pasudos sulfan volver, trafan frutos y géueros de las tierras
donde se vendian y de Espaiin, a cuya causs no babfa moneda con qué comerciar, y
parn reparar alguua parte de los dabos que de lo sobredicho se ssgufan tratibase
de fomentar cou todo cuid:udo el descubrimiento y beneficio de los dichos minerales,
y en particular desde que Hegé de esa Audiencia don Juan de Lizaracu Presidente
que fué de éila, se hablan hecho registros y manifestaciones do innumerables minas
de plata y oro, dandv muestra de su mucha riquezn los metales que hablan sacado, a
ouya causa y por haver entendide que a instavcia de mi Vircey, querfas hacer entrada
algunas personas particulaves en lu dichn Provineln de los Jivaros que es muy rica pa-
ra reducir a lvs indios dv elfa a mi obediencin, quedibades con vivas e<peranzas de
que mi Real Hacienda vendrin a tener muy grandes cracimiontns, y esa Proviucia ba-
bia de volver a su antignu ser, si bien para conocer este benoticio convendria que yo
concediese licencla para que en esa ciudnd de Snn Franciseo se fundase Casa de Moneda,
pues serin imposible que sin ella ss pudiesen avinr los minerales, de mas de que cada
dia se iban reconociendo los dadus que n mi Real Hacienda se ssguiun de no la haber
por no quintarse el oru que se saca de las minas que estiin corrisntes, sino antes mu-
cha utilidad mayorwente 8i se fundass Cass de Moneda, pues vendria & parar aquella
plata en poder de los contratantes y mercaderes que con tanta facilidnd In habrian
de quintar y reduclr o monedn; y visto porlos de i Conecuwjo de las Indins, no se
ofrece por nhora que deci'os mis dv que se queda wmirando en razén de lo que con-
vendria proveer acerca de los nvdios que propongis por la dicha carta para que se
repare esa provincia del decaecimleutn en gue ha venido y de lo que se rosolviers
58 08 darfi aviso, y en el entretanto procuraréis por todos los wedivs que pudieréis
ol bien y alivio de los habitantes de ella y aumento de mi Real Haciendn, como lo
fué de vuestro cuidado que en ello e tendré por bien servido. De Madrid a 1° de
Febrero do 1647. Yo el Rey. Por mandailo del Rey nuestro Sefior. Don Gabriel de
Ocaiia y Alare6n”, (Hny seis rabricas).

En la Cédula de 21 de Mayo de 1648, se queja el Rey que ha
sido defraudada la Real Audiencia por haberse dejado de pagar los
quintos del oro y el de las huacas, en mds de cincuenta mil pesos, en
las provincias del Perdi y Chile, fuera de lo que se le adeudaba en el
Nuevo Reino de Granada y Tierra Firme; y sugiere a la Audiencia
de Quito, que prohiba a que no se venda oro en pasta ni en polvo
que no esté quintado ni marcado y que sélo lo puedan hacer los en-
siyodores de las fundiciones y Cajas Reales, sefialadas para esto,
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sio que sea a mfis precio de diez y siete reales y once maravedies el
ocnstellano, de veinte y dos quilates y medio; siendo de advertir que
esta providencia tuvo por principal objeto la recaudacién de los
quintos.

La Cédula Real de 24 de Abril de 1650, es relativa al recla-
mo de los indios del pueblo de Pifo, a quienes Gaspar de Barahona,
les habia usurpado tierras; y para su desagravio y a que se les haga
justicia, se dirigié el Rey a la Audiencia de Quito, recordindole esta
obligacion, y en 26 de Agosto del mismo aflo, le encargd que se pro-
cure la enmienda y correccién de los excesos que cometian los reli-
giosos doctrineros que exigfan de los indios, mayores derechos que
los que les correspondian.

En la Cédola de 2 de Abril de 1651, se manda que en el Dis-
trito de la Real Audiencia de Quito, se camplan y ejecuten precisa y
puntualmente las 6rdenes impartidas por el Rey, en la Pragmitica
de 1° de Octubre de 1650 y por el Virrey de las Provincias del Pe-
r, aque nose desvalorice la moneda que circulaba, por baberse
reconocido que los reales de a ocho y de a cuatro que se habfan re-
mitido del Peri & Rspaiia, eran faltos de ley y peso, lo que habfa
ocasionado a la Real Ilucienda dafios que debian repararse con la
brevedad que convenfa.

Iis digna de recordacién In Cédula de 22 de Febrero de 1653,
dirigida al Presidente de la Real Audiencia de Quito, Licenciado don
Martin Aurriola, Onballero de la Orden de Aledntara, en respuesta o
una carta suya relativa a los motivos por los que habia suspendido
la visita de los obrajes de Otavalo, hasta que se cumpla el tiempo de
arrendamiento lo cual habia ocasionado danos y perjuicios a los in-
dios; y, en sn defensa prescribié el Rey al Presidente Arriola que
ponga particular cuidado para su alivio y conservacion, previniendo
lo necesario a que se impida toda molestia y vejacion como antes lo
habfa ordenado.

Sin esta y otras Oédulas Reales, previsivas y proteccionistas no
existirfan ahora los magnificos telares de macanas de diversos colores
y de casimires del progresista pueblo de Otavalo, que couserva la tra-
dicidén colonial y el nombre de sus caciques, que implantaron con la
ayuda de los espafioles dicha industria rica y floreciente que compite
con los productos extranjeros. Lo propio ocurre con los pafios de
insuperable calidad del cantdén Gualaceo de la Provincia del Azuay,
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tipica industria del coloninje y que abora es exclusiva de la raza
semiblanca y mestiza.

En la Oédula de 25 de Diciembre de 1657, comunica el Rey,
el nacimiento de su hijo Felipe Préspero, ordenando que por tan
fausto acontecimiento se ponga en libertad a todos los presos que se
hallaban e las crceles de la Audiencia de Quito, condonéindoles las
penas en los juicios criminales y en las causas civiles. Esta provi-
dencia se hizo extensiva a las Reales Audiencias de otros Distritos.

Mediante la Cédula expedida en Madrid a 20 de Marzo de 1659,
para la Real Audiencia de Quito, se declara que las personas que
gozan de las encomiendss concedidas hasta Ia tercera vida, en virtud
de la prorrogacidn a sus antecesores, no puedan exceder de este li-
mite, segiin la Cédula Real de 1° de Junio de 1654, debiendo sub-
gistir las rentas del encomendero durante aquel tiempo y no mids,
sin descuento de ninguna cantidad por razén del estipendio del doc-
trinero, hospital, administracién, ni con ningfin otro pretexto; te-
viendo en cuenta que la renta de los nfios que se han de reintegrar
on las Cajas Resles ha de corresponder al mayor valor de las enco-
miendas con prorrogaciones de vidas, sin rebajar cosa alguna de su
legitima avaluacién. Se impuso la obligacién de que se inserte esta
Cédula Real ev los nuevos titulos de prorroga vitalicia,

Transcribimos la siguiente benéfica Cédula Real de Felipe IV
firmada el 2 de Febrero de 1660, que contiene con algunos reparos
la terminante prohibicion de su antecesor que abolié el servicio per-
sonal de los indios, tanto en los trabajos de pafios e ingenios de azfi-
car pertenecientes a los espaiioles, con o sin salario, bajo pena de
multa y destierro, derogande Leyes, Oédulus, Ordenanzas y Provi-
sioues anteriores:

“El Rey: Dr. . Pedro Visquez de Volasco Presidente do mi Audiencia Real doln
ciudad de San Francisco en la Provincin de Quito, en la Cédula que mando despachar
el Rey nuestro seiior y padre (que sauta glovia haya) en velnte y cuatro de Noviem-
bre del afio de il seiscientos y uno, dirigida a don Luis de Velasco que a In snzén
erami Virrey de las provincins del Perdi en que ordend lo que tuvo por convenisnte
acerca del serviclo personal de los indios hny un capitulo que es crmo se sigue § otro sf:
porque he sido informndo que el trabajo que log indios han padecido y padecen en log
obrajes de paiios e ingenios de aziicar es muy grande y excestvo y contrario a su salud,
¥ causa dc que s¢ hayan consumido y acabado en el muchos, prohibo y exprcsamente de-
Jiendo y mando gue do aqul adelante en ninguna provincia ni parte de esos Rri-
nos puedan trabajar ni trabajen los indios en los™ diches obrajes de paiios de cs-
paitoles ni en log ingenios de aziicar, lino, lana, seda, algoddn nien cosa semcjante,
aunque los espatioles tengan los dichos obrajes e ingeuios en compaiin <le los mismos
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indios, siuo que los espaiioles que log quisieren tener aunque sea en compaiiia de los fn-
«dios 0 en otra cualquier manera los hayan de beneficlar con negros y otro género de
sotvicio cunl les parecieve y no con indios aunque se dign quo lo que hacen de su
propia voluntad sin apremio, fuerza ni persvacion alguna, con paga wi sin ella ni
aunque intervenga consentimiento de sus caciques, antoridad de la justicia ni en otra for-
ma alguna con que lo susodiche vo so ha de entender wi entienda con los obrajes que
lus mismos indivs tuvieren ellos solos evtre sf y sin mezcla, compaifa ni participa-
cido do espaitol de ningtin estado, condicidn nl calidad que sen, porque en los dichos
obrajes quo fueren de puros y solos indios, se ha do permitir quo se puedan ayudar
unos a otros, tode lo cual es mi voluntad y mando quo asi se cumpla preci:amento sin
embargo de cualesquier Leyes, Ord f Cédulas y Provisiones que en contrario de
esto estén dadas que si necesario es por la presents las vevaco y doy por ninguuas y
que las Justicias no puedan coudenar ni pechar a los indws a servicio de los dichus
obrajes e fogenios por pena de ningun delito, como lo bau acostumbrado hasta aqui,
¥ que los que estuviersn en ellos en estn forma o en otra cuulquiera los saquen
¥ poogau en libertad, conmutindoles Ia pena eu otra, cual les pareciere y encurgo
¥y mando a vos, a mi Virrey, Presidentes y Oidores de mis Audieucias Reales de Ins
dichas Provincias del Per, Quito y Charcas y las demas de cllas anexas que la-
giiis cjecutar lo susodicko irvemisiblemente so pous las justicias y jueces que contra-
vinisron a esto, de suspensiéu de oficio por dos afios y duscientos pesos por la pri-
wmera vez y por la segunda doblada, y a los dueios e los obrajes e ingenios que tu-
vieren en ellos los dichos indios, en otros doscieutos pesos por Ia primera vez y des-
tiecrro de wn aiio doade fueren vecinos y por In segunda la pena doblada y por la
tercera demis de la wisma pena que no se les permita bi pucda tener, de alli
adelante obraje ni ingenio § si vos el mi Virrey y los Presidentes y Oidores de mis Au-
diencing, teniendo noticia de ello lo disimularedes § dejiredes de castigar y remediar
lo susodicho me tendré por deservido y ¢s mi voluntad, que sea cnso de residencin y
visita y que se o3 hagn cargo do ello y se me dé cuenta de la culpa que en esto resulta-
ro para que yo maunde proveer sobre ello y si lus Oldores que salierco a la visita de
Ia tierra lo disimularen y no lo eastigaren incurran en pena de suspensidn de sus ofi-
cfos por tiompo de un ano y que tode tu susodicho se gjecute iuviolablemento.—Y de-
mfis de lo referido, en otea cédula que so despuehd en 26 do Mayo del aiio de 1609 al
Virrey Marquez de Moutes Claros ordenamdo lo quo de nuevo 8o ofrecin en cuanto al
serviclo personal e los indios, en el eapitulo 19 de olla se dice lo siguisnte: que a
los obrajes no s¢ repartan indies si no fueren vecinos del lugar donde estuvieren en-
tabladus y «de dos lepuas en contornn y vos procuraréis que ncudan o Ias cosas fiiciles
de este ministerio los muchachos, pues do su crinnen en ostos oficios les resultan los
graudes utilidndes que se saben”.

“Y ahora el Licenciado don Gil de Castején Caballero del Orden de Alefntara mi
Fiseal ¢n mi Concejo de las Indias me ha reproseutado que por diferentes noticias
que se hav tenido en el de Ministros de Ins Indins y autos que de eolins se han remi-
tido constaba {os wnlos tratamientos que se hacfun a los iudios que se repartian a los
obritjes que estaban fabricados en las provincias del Perd y particularmento oo esn
de Quito, por los dueiios de los que babfa on ella, asf en el ecceso ¢ inmoderacidn con
que los hacian trabajar y la corta y male paga de sus jornales, como en hacerles contra
st voluntad asistir al servicio de los dichos obrajes, nu solo el tienpo porque deblan ser
y son repartidus sino todo el de su vida, como si no tuvieran Ia libertad en que yo les
procuraba muntener, sin permitir que se les quitdse ni embarazise ninguno de sus efec-
tos lo cual no sdlo ern digno de repararse por lus agravios que de ello resultaban con-
tra gente que por su natural erau personas miserables sino principalinente por lo que
88 frustraba mi real voluntad que concisaments habfa sido ¥ era de que fuesen bien
tratados, y que si bien el remedio mis oficaz con que se debfan atnjar los daiios que
reribfan era quitar los dichos obrajes de todo punto como se ordeud por cédulus que
se. despacharon los aios de 1601 y 1603, o prohi i1 que para elles no se repurtiesen
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indios involuntarlos como se mandé por ollas y se puso en ejecucion en Ia Nueva Es-
pada, siempre se habfan experimentado graves inconvenientes en 1as Provincias el
Para de su cumplimiento por lo mucho que eran Interesados asi la cnusa propia como
los particulares en este género de fibrica y trato y que con esta consideracién se ha-
bia permitido, asf: el que los hubivse como el repartir indios para ellos y despacha-
dn algunas Cédulas y dado ciertas ordenanzas en que se contenfa la forma en quo se
debfan hacer los repartimientos de indios para los dichos obrajes y la paga y tratamien-
tos que o los indios se babian de hacer con tal proporeién y modo que si lo dispues-
to en ellas se guardase no sélo no se harfa agravio alos dichos indios, sine antes re-
cibirian comodidad y leneficio con que todo ¢f reparo de esta materin consistin en
el camplimiento de Ins dichas cédulas y ordenanzas, suplicamos que para que queda-
sen aliviados los indlos y libres de lus vejaciones que padecian fuese servido man-
dar se despachen cédulas ordenando n vos y a los demas Presidentes y Goberuadures
de las dichas Provincins del Perdt que: con todo aprieto hiciéredes guardary cumpliv
1o dispuesto por 1as ordenanzas que hizo el Virrey don Francisco de Toledo para los
dichos obrajes, en razon de las partes y lugares de donds han de ser los indios repar-
tidos, Ins tarens n que se les ba de obligar, los joroales y salarios que 58 les han de
pagar y los tiempns § modos en que so han de trocar y mudar y lo contenido en Ia eé-
dula del servicio persnnnl del ane e unl § seiscientos nueve en la parte que habla
de los obrajes y repartimientos que parn ellos se bacen y que el dicho mi Virrey no
pueda dar ni de licencia para fabriearlos, y no permitn gie lus encowmonderos los
tengan deutro de sus encomiendas ni eeren e elias, nf que los particulares los puedan
arrandar ¥ que los haga visitar pov Mimstros de ceolo y conciencia y habiéndose visto
por los de mi Consgjo de las Indias, he lenids nor bien de dar la presente por la
cual os mando vedis log capitulos de cé Iulas arriba ingertos y lus ordenwizas que hizo
el Virrey y don Francisco de Toledo paralos dichos obrajes. eu ruzén de lns purtes y
Jugares de donde han de ser lus imiios repartidos, las tarens # que se los ha de obli-
gar, los joronles y salarlos que 8o les ha de pagar § los tismpos § modus en quo se
han de trocar y mudar y lo contenido en la céduin del servicio personal del aiio de
seiscientos nueve en In parte que habia de los nbrajes y repartimientos que parn ellos
86 hacen para cuyo repavo os proh.ho ¢l poder dar licencia pure fubricarlos {como por
la presents lo hago), ln cual prohibivion se entienda con vus § con vuestrus sucesores
y 08 mando la guardéis asf previsamente, 8o lus penns contemdas en Ins dichas Cédu-
las, no petmitiendo qu: tus encuoenderes tengan los dichos obrajes, fngonios y tela-
res, dentro dv sus encomiendas y cerce e ellas ni que los part culaves los puedan
arrgndar y poudrés muy particular cutdindo en que se visiten por nis ministros de
celo y conciencia para que remeilien todo lo que ballaren que es necesurio sogun lo
dispuesto por las dichns célulns, y para el cuplimiente de lo conteunido en éstn da-
réi8 Ins 6rdenes que convengan a todos I8 Gubernarderes, Corregidores v dennis Jus-
ticias de esa Provincin, encargandoles ucho el amparo y busn tratamiento do los
indios y que miren por su bien y conservacién cumpliondo con la obligacién de sus
oficios, pnes si los ministrus vbrusen como deben, es cierto que se remedinrin los gra.
ves dafios y vejacinnes que se ha entendido rebiben los Indios de que tienen repoti-
das relaciones en ¢l dicho mi Concejo, obligando a que en todns ocasiones se 08 wl-
vierta la atencién con que debéls estar en materia de tanta fmportaneia; pues con esto
descurgo mi couclencin corriendo por In vuestra los agravios que recibieren los indios
por vuestra omisién o tolerancia y espero que teniendo presente todo lo referido apli-
cardis vuestro mayor desvelo al cuwnlimisnto y ejecucion de ello yendo con inteli-
gencin de que no consiste el daiio que padecen los naturales en los repartimientos que
se hacen de ellvs, pues de esto resulta mucho bien y utilidad a esa provincin y aun
# los miswos indios, sino en Jo mal que 56 usa de su trabajo y ocupacién por no guar-
darse la forma que estd dada por las dichas eédulns y ordeoanzas y asf conviene que
sin_dispensacién alguon Ins haghls ejecutar castignndo muy severamente a los que
contravivieren a ellas de que me tendr de vos por bien servido cumpliendo con esta
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obligacidén quoe es unn de Ias mis principales do ese Gobierno y de lo contrario me daré
por muy deservido y se hard ln demostraclon ue el casn pidiere y do lo que en con-
formidad de estn wi Cédula hiciérodes y ejucutirsdes me daréis cuenta muy particu-
Iarmente en el dicho mi Cousejo vos y vuestros sucesores en ese cargo para lo
cunl mando que se len en ol Acuerdo ballindons vos presonte y que siente en el libro
donde se suele sentur semejuntes cédulas mias para que se tenga puntual cuidado de su
cumplimiento que nsf es mi voluntad. Fecha en Madrid a 2 de Febrero de 1660 aios.
—TYo el Rey.—Por mandado del Rey nuestro Seiior—Junn Baustista Saenz Nau”.

En la Cédula de 30 de Agosto de 1660, Felipe IV, vista la re-
presentacién de F'r. Alonso Pantoja de la Compaiiia de Jesis, Pro-
curador Generul del Nuevo Reino de Granuda y de la Provincia de
Quito, cuyos religiosos ha veintilin afios habiun entrado a reducir a
la Fe Catdlica y obediencia del Rey, “a lus diez Naciones Jivaras
de las Mainas avecindadas en el rio Maraiién y Gran Para que
comunmente se llaman de las Amazonas, fundando pueblos y nueve
iglesing, a costa de su religién, teniendo asimismo reducidas otras dos
naciones de lo més belicusas y de terror de aquella couquista”; hizo
la merced de mil pesos para que la Compaiifu de Jesiis acuda con
mis aliento a esas poblaciones y no descaezca en el servicio de Dios y
bien de aquellos naturales, en la instruccién y ensefianza de la Fe
Oatélica. En esta Cédula que recibié la Real Audiencia de Quito,
consta el deber que se le impuso, asf como al obispo de esta Iglesia Ca-
tedral y al Gobernador de los Quijos, para que informen lo conveniente
sobre aquellas reducciones de indios, en las que se ocupaban dichos
religiosos en el ejercicio de curas y administracién de los Sacramen-
tos, padeciendo ““trabajos y riesgos, hambre y desnudez, en esas tierras
sumameute miserahles, sin la congrua precisa para su alimentacién”.

Expididse en Madrid la Cédula Real, fechada el 7 de Octubre de
1660, para yue los Virreyes, Presidentes, Audiencias, Gobernadores,
Arzobispos y dermdis Prelados de las Indias, cuiden la doctrina y en-
senanza de los indios y de su buen tratamiento, expresando el Rey
que esto mismo se lo tiene rogado y eucargado por repetidas Cédulas,
para que se les atienda “con particular desvelo y cuidado™; y que le
fue denunciado que donde hay obrajes y otras ocupacioues apenas se
les da tiempo a los indios para su descanso natural, por cuya causa
se han retirado muchos de ellos a las punas, donde no ven Sacerdote
ni oyen la palabra de Dios. Recrimina “el demasiado trabajo”, y
recuerda el grave cargo que pesa sobre los Iiscales y Protectores de
los indios, por ser los que principalmente deben atender a su defensa
¥ a que se camplan lag Cédulas Reales.
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En la Cédula firmada en Madrid el 13 de Octubre de 1660, se
relatan las “continuns quejas” que recibe el Consejo de las Indias,
por los agravios que sufron los indios en la venta y composicidn de las
tierras, por lo que se le habia ordenado al Conde de Salvatierra, que
fue Virrey de las provincias del Perfi, que por entonces suspendiese
las ventas y composiciones y que retirase a los Jueces Comisarios que
en ello se entendian y que, en su lngar, se formase en la Audiencia
de Quito, una Sala de Justicia, para que se averiguasen los excesos
y frandes causados y diese satisfuccién & los interesados. Rememé-
rase lo dispuesto en ia Céduln de 22 de Mayo de 1654, por la que
el Rey encomendé la ejecncién de lo mandado, acerca del desagravio
de los indios, en la venta y cumposicién que se les habia hecho de
tierras, y para que se les haga justicia por medio de los Jueces en-
viados con este objeto a los distritos de las Provincias. Y refirién-
dose el Rey a las Cartas del Virrey y Conde de Alva de Aliste, de
656, 657 y 658, todas subre Ia misma materia, y visto por el Consejo
de las Indias que la snspensidn fue para evitar los perjuicios que pa-
decieron los indios, ordena que: “el Virrey de las Provincias del
Perii y los Presidentes de lus Audiencias, Gobernudores y Corre-
gidores de los respectivos Distritos, en donde han ejercido sus co-
misiones los Jueces nombradus parn los dichos desagravios y los
Obispos de las Catedrales de aquellas Provincias, informen muy indi-
vidualmente de la ronnera que han procedido dichos Jueces en el
gjercicio de sus comisiones, tomando para ello las noticias necesariss,
inquiriendo muy particularmente si han desagraviado a los indios de
aquellas doctrinas, a quienes se les habfa quitado sus lierras; y si
por razén de habérseles restitutdo se les hacen algunas molestias o
agravios, por qué personas o con qué pretextos; y si han quedado
alganos sin haber obtenido restitucién de las que les habian quitado,
enviando de todo muy particulares relaciones, expresando en ellus
todo lo que a cerca de esta rateria se les ofreciera, dando juntamente
sa parecer para que con vista de él, se pueda proveer lo que mis
convenga en orden al desagravio de los naturales que es a lo que
particularmente se debe atender, por ser tan del servicio de Dios y
wio”, (Sigue la firma del Rey, refrendada, y seis rdbricas més).

Consta que esta Cédula Real que solusiond uno de los mis
urgentes y trascendentales problemas econdmico-sociales, fué reci-
bida, en la Cindad de Sun Froncisco de Quito, en 12 del mes de Fe-
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brero de 1661; y que habiéadola visto, la besé y puso sobre su
cobeza, el seiior doctor dou Pedro Vizquez de Velasco del Consejo
de Su Mujestad, Presidente de la Real Audiencia de Quito, y obede-
ciéndola con el rendimiento debido, mandé se guarde y se cumpla
coro en ella se contiene.

XI1IL

Nuevas Cédulas e importantes reformas sociales expedidas por
Carlos N, para la Real Audiencia de Quito

Desde el punto de vista del origen y evolucién de las leyes
sociales americanas, es honra singular para los Reyes de Espafia que
hubiesen perseverado con tanto entusinsmo y ejemplar constancia
en la gigantesea tarea de sentar las fundamentales bases para la or-
ganizacion definitiva y cultural de los pueblos indianos, mediante
una legislacin de lo mfis benédfica y humanitaria, modeladora y ad-
mirable, tan grande y profunda como las moles de granito en las que
descansa la cordillera de los Aundes.

A pesar de que fué una época do estratagemas cortesanas y
guerras internas, de angustiosa situacién econémica y de completa
decadencia para la Metrépoli, la del reinado de Carlos IT que pasé
su infancin y adolescencia bajo la direccidn y regencia de su madre
Mariana de Austria; no por ello desatendid los problemas indigenis-
tas y de vigilar el gobierno virreinalicio de las colonias de América
que contribuyeron con treinta millones de pesos para los suntuosos
festejos del matrimonio del joven monarca con Maria Luisa, hija
del Duque de Orleans.

Observan los cronistas que Carlos IT, no hizo mds que agonizar
en e/ trono, al que llegé a los cuatro afios de edad, en 1665, termi-
nando con él a su fallecimiento, la antigua dinastia espaiiola, sus-
tituida por el gobierno de los borbones, cuyo representante fué
Telipe V.

Esto no obstante, llama la atencidn que en tiempo de aquel
principe falto de energia, sobriedad y curficter que le envié al des-
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tierro a su propia madre, no se haya paralizado el programa de
reformas sociales para el mejoramiento de la raza indigena.

Imposible no sentirse profundamente impresionado ante el glo-
rioso desfile de munificentes y humanitarios Reyes que, con el eficaz
apoyo y cooperacion de centenares de clérigos y frailes, hicieron
enormes esfuerzos para redimir y civilizar a los indios que lloraban
sn desventura, arbitrando férmulas legalistas para libertarles de los
trabajos forzados, de las injustas usurpaciones y agravios que recibian.

iCufintas iniciativas geuerosas' y severas euseflanzas, cudntas
oportanas lecciones de buen gobierno y de politica americana, se
hallan contenidas en el fondo juridico de innumerables Cédulas Rea-
les que llegaban tardiamente a las Indias Occidentales, para no ser
cumplidas! jCuéintos mandatos y leyes urgentes, saludables consejos
y provisiones, a fin de implantar norinag de moral y jurispradencia y
las doctrinas de la Religion Catdlica, en toda su pureza, plenitud y
esplendor, como baluarte de los derechos individuales y colectivos y
la mifs grande escuela de civismo!

Los considerandos de aquellas Cédulas Reales, forman la ratio
legis, o sea la exposicién de los hechos y mutivos, de los unteceden-
tes histéricos y socioldgicos que obraron en €l dnimo de los Reyes,
para proceder con un criterio de equidad y de justicia, con tauto
acierto y sabiduria, acerca de los vitales intereses y primordiales ne-
cesidades de los grandes pueblos que surgieron en lns Audiencias co-
loniales, con una organizacién estable y gobierno municipal nacio-
nalista, dentro de las respeclivas circunseripciones territoriales.

Para la holgura econdmica e incremento de subvenciones para
el Erario se explotaron las principales fuentes de produccién y de
riqueza, Ia agricultura, la minerfa, las industrias manuales y hasta los
cargos pliblicos, las encomiendas y otros beueficios lucrativos. Desde
que se expidieron las Cédulas Reales de 5 de Julio de 1660 y 4 de
Agosto de 1663, ern necesaria la tasacién de los empleos remunerados
y mercedes que se adjadicaban en remate al mejor postor, y la mitad
0, por lo menos, la tercera parte de su precio debia ingresar en la Caja
Real. La diligencia de avaldo debfa practicarse con la asistencia del
Fiscal y de los Oidores de Is Real Hacienda, quedando innovada la cen-
surable costumbre introducida por los Virreyes, Presidentes y Goberna-
dores, quienes solfan ajustar el precio con los interesados para la panto-
mima del remate de los oficios piblicos y expedicién de titulos, segfin
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su categorfa y mayor o menor importancia. Ua confirmacién de
aquellos nombramientos se habia reservado el Rey, con vista de los
despachos que se enviaban al Consejo de las Indias,

En esta forma se financiaban las rentas piblicas, multiplicindose
el ndmero de empleados que cometfun exacciones buscando el mayor
lucro para poder sufragar onerosos impuestos de! sueldo y utilidades
que percibfan con el descuento del cincuenta por ciento, en lag
medias annatas,

Originariamente se exoneraron de tales cargas tributarias a los
Prelados, Iglesias, Monasterios, Hospitales y Oofradias, Doctrinas ¥
Misiones de la América, hasta que se establecieron fuertes gravime-
nes de acuerdo con el Patronato y las concesiones otorgadas por la
Santa Sede a la Corona de Espaiia, que serfa largo enumerar; siendo
una de las principales el derecho a la cobranza de las mesadas en
todas las prebendas eclesidsticas de las Indias, que significaban el
ingreso del sueldo de un mes que se regulaba conforme el valor de
Ing rentas y frutos en los cinco ailos anteriores a la posesidn y ejer-
cicio de los respectivos cargos, El Papa Inocencio III, habia pro-
rrogado por cinco afos la gracia que por el mismo tiewpo tenia con-
cedida su antecesor, para el cobro de las mesadas en la Audiencia
de Quito, en cuyo computo debia tomarse en cuenta el valor de
los diezmos,

Y, como frecuentemente la autoridad despética de los Virreyes
invadia la jurisdiccion de las Reales Audiencias, estorbando su labor
judicial y politico-administrativa o cohibiéndoles en el ejercicio de
sus funciones privativas, para corregir esta corruptela expidiéronse
varias Oédulas, y a ellas se refiere la de 19 de Septiembre de 1664,
que fué dirigida por el padre de Carlos II, a un pariente suyo, el
Conde de Suntiesteban, Virrey y Capitdn General de las Provincias
del Perd, ordendndole que precisa e inviolablemente se guarden y
camplan las érdenes despachadas a la Audiencia de Quito, para que
ella conozea de los agravios de los indios, tauto de los que se ocupa-
ban en los obrajes e ingenios, como en los demés oficios, sin que se
le ponga ningtin obsticulo en la administracién de justicia. Y, al
efecto, se mandd que no vuelvan a enviarse jueces comisionados para
la numeracién y apuntamiento de los indios de la Provincia de Quito,
por el perjuicio y daiios que con ello se les habia ocasionado, de-
biendo recomendarse esta diligencia a los Gobernadores y Corregi-
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dores, y en caso de algfin impedimento de parte de éstos, a los Oi-
dores nombrados por los Presidentes para las visitas de los pudblos.
En aquella Cédula se demuestra la vigilancia y el cuidado en con-
servar la autoridad y regalia de la Audiencia de Quito, como de las
demds del Reino, para evitar en adelante las continuadas quejas que
se habian elevado ante el Rey y el Consejo de las Indias, do parte
del Tiscal, de los Cabildos de la ciudad y Comunidades de esta
Provincia.

En 4 de Marzo de 1666, ordené el Rey la ejecucién de las Cé-
dulas que disponen que en los pueblos de indios no habiten espajioles,
negros, mestizos ni mulatos; y un dia antes mandé que se guarde y
cumpla la Cédula relativa a las condiciones que debian reunir los Pro-
coradores de Indios, determinando sus atribuciones y deberes; y en
21 de Octubre del mismo aiio, se reiteraron las 6rdenes a la Aundien-
cia de Quito, para el complimiento de las anteriormente expedidas, a
fin de que se ponga remedio a los vejfimenes que recibian los indios
de aquellos individuos que se introducian en sus residencias y pueblos,
para pervertir sus costumbres y explotarles.

El 2 de Noviembre de 1669 envié el Rey a la Audiencia de
Quito, copia de una carta de Don Diego Gouzdlez de Heredia, Cura
de la Villa de Zaruma, ev la que éste delatuba varips delitos del Te-
gorero de la Real Caja Don Diego Vaea de Torres y muchos nbusos
de los espafioles que les hostilizabgy) ¢ los indios; acerca de lo que se
pidié informe fiscal y se digpuso que en lo relativo.al servicio perso-
nal, se castigue severamente a los que les Jubiesen agraviudo a los
naturales contraviniendo a lo que esld prescrito por tantas cédulas
y drdenes que (ratan de ello.  Se recomendé asimismo que el pri-
mer cuidedo de la Audiencia Real del Quito debia ser inquiyir y
saber ¢cdmo son tratados los indios en Zaruma, desagravidndoles y
poniéndoles en libertad, debiendo darse cuenta del cumplimiento dgl
despacho recibido. .

Otra Cédula que revela alteza de sentimientes y un nobilisimo
anhelo de bienestar colectivo, esla que fué dirigida a la Real Au-
diencia de Quito, a su Presidente y Oidores, por la Reina Goberna-
dora, Mariana de Austria, desde la ciudad de Madrid, el 24 de Junic
de 1673, con motivo de las opresiones y agravios que los encomen-
deros de la Provineia de Piez, cometfan con los indios llevando
todos lvs afios familias forzadas a la ciudad de Popayéin, para
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las labores y faenas del eampo, sin abonarles en trabajo y sin que
haya doctrina en lo espiritual ni Corregidor o Justicia que los go-
bierue en lo politico; por cuyo motivo y recordando lo que de an-
temano se habia dispuesto prescribiése a la Real Audiencia de Quito
que ponga fodo cuidado y atencién de mirar por el bien, libertad
y amparo de los indios y hacer que se ejecuten precisa y puntual-
mente las drdenes impartidas castigando a los encomenderos abusi-
vos con el desposeimiento de aquéllos que estuviesen a su servicio,
para que sean los indios tratados como vasallos de la Corona, sin que
se permita que sean constrefiidos a estar en poblacién y encomiendas
los nuevamente conquistados, hasta despuds de diez afos de su
reduccidn,

La Cédula de 27 de Agosto de 1676, tuvo por objeto remediar
las violencins y perjuicios que recibian los indios de parte de los Go-
bernadores, Corregidores y Alcaldes Mayores, en el negocio y re-
parto de géneros que éstos hacian a precios excesivos, obligindoles
a pagar no en dinero, sino en cosechus, por medios aflictivos, veja-
torios y violeutos; y para su represion se ovdend a la Audiencia Real
de Quito que se averiguen tales hechos jy que sean castigad s severa-
mente, cuidando que se administre justicia con toda rectitud e
igualdad, debiendo para ello proveerse aquellos altos cargos en per-
sonns beneméritas y no en parientes de los Ministros y Virreyes, con
la obligacion de residir en la sede de la misma Audiencia.

Reprodncimos la siguiente Céinla Renl de Carlos IT, que con-
tiene filantrdpicos idenles y hermosus eunseiianzas y preceptos de
justicia social, reprimiendo los excesns y abusos en los obrajes e in-
genios, cuyos dueiios debinn presentar los titulos de fandacién y la
respectiva licencia, so pena de la demolicion, prohibiéndose que sin
elli se abran nuevas fiibricas.

‘o

“Bl.Rey. Mi Virrey, Gohernador y Oapitin General de las provincins
del Periiy Presidentes, Andiencins, Gobernadores, Qorregidores y otros cuales-
quier Jueees y Justicias de ellas, desde el principio del deseubrimiento de mis
Indias Occidentales, Islas y Tierrn Firme del Mar Océano, ha sido may es-
pecial el.cnidiclo gque se i pnesto por los seiores Reyes mis predecesores en
que los naturales de ellas sean teatados como vasallos mios, que tanto han
engrandecido mis dominios, liabiendo roprimido el servicio personal, en que
log encomenderos solivitaron cobrar de los indios los tributos, ordendudolo
pagasen sélo en veales o en especies de frutos; desarraigada ln costumbre
que, los espuiioles introdujeron de tomar pava »* servicio y miuistovio de sus
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casas a los miserables indios a quienes llamabin mitay
tiendo s6lo en alguuas provincias los que Human Y
desds sn principio_y voluntariamente se habfin aplic
@xm]ns del eampo de espaiioles, a los enales se les habia ido tolerando con lus
pagas ¥ cuidado de su alivio y conservacién qune deben, segtin las ordenanzas
que sobre ellos formé el Virrey Don Francisco de Toledo. Y esta misma
atencién y cuidado tuvo el Rey mi Sefior padre (que santa glovia haya) sin
que su piadoso y catdlico celo dejase de prevenir y mandar cuanto tuvo (e
mds conveuiente para sn alivio y buen tratamieuto, como s¢ manifiesta sobre
otras muchas Cédulas Reales en la que mand6 expedir el ano de 1628, divigi-
da a mi Virrey do la Nueva Espaiia y Audiencia de Méjico; y siendo tambiéu
mi principal deseo que Jas Cé&lulas expedidas sobre Ia owmnimoda libertad con
que deben ser tratados los natnrales de las Indias tengan entero cumplimiento
sin que con ningiu pretexto se dejen de observar os he mandado pov otras y
encargado & los arzobispos, obispos y prelados de las religiones, segtin los
tiempos y quejas que ban llegado a wi Consejo de las [ndias que: con_toda
especialidad procurasen instrufr a los indios en los misterios de nnestra Santa

Fe Oatbiica por los medios mis suaves quo fuese posible, excusindoles de du-

os do servicio, permi-
Onas (o son los que

reza y usando de los de amor y benignidad pov ser los mds eficaces, para tan
santo fin y para su_conservacion, sin permitic_los malos tratamientos gnu se
les hacen asi por lus encomenderos, earas seculares y regulares, como por
espaiioles, negros, mestizos y mulatos que babitan _junte coun ellos, por ol do-
lor y deservicio que (o estos vrocibinn, como 1o ke manifastado on las repeti-
das Cdidnlas que_ho mawllo expediv, Y aborn el Licoucindo Don Luis de
Cerdenio y Monzon mi Fiseal en el dicho Qonsejo de lus Inding me ba repre-
sentado que aunque por O&lula mia de 12 ds Octubre del aiio pasado de 1670,
tengo probibido el tundar obrajes on las provincias del Per y aplioar indios
para su labor sin expresa licencin mfa anngue los obrajes o chorrillos n otros
cualesquiera sean sblo de 6llos o de comunidad o de espaiioles; y con mezchn
se han erigido obrajes por autoridad soln de los Virreyes o du las Justicins,
sefinlando para sn trabajo a los indios forzados eon varios pretoxtos y pare-
ceres por ln manntencion e esos reinos y sus habitadores, comunidades ccle-
sidsticas y otras personas y por otros motivos publicos, faltindose al entoro
curaplimiento de lo dispuesto y maudado por la Oéduln veferida y las demis
que tratan de esta materia y que sobre lo general que ha eutendido se wmal-
trata a los miserables indios y son mucho mds notorias las vejaciones que
reciben en los obrajes de pafios y otras labores que en ellos se fabrienn, re-
partiéndoles mds indios de lo que se debe (que es le séptima parte) y do
mayor distancia de la que se poermite, teniendo los obrajes eun las mismas
encomiendas arrendando los que son do particulares, no pagindoles el jornal
que se les debe ni en dinero ni mano propia ni excusando a los de corta o
ayor edad, segiin estd prevenido, sin dejarlos descansar de dfa ni de noche
las horas convenientes ni que se vuelvan a sus cosas en los meses en que
debon ser excentos tuos para_que trabajen Stros vendieudo y traspasando sus
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personas_y trabajo a particulares, sin darles lugar para sns propias mitas y

Inhores ni para sn edneacidn y enseianza de Ia Fe Catdlica, siendo esio una

materia de tan grave escripulo, vi mndarlos de ministerio y trabajo mayor al

mus lave asistiondo jnntos indios, negros, mestizos y espaiioles en un mismo

olraje, no enidando de ellos en sus enfermedades y haciéndoles trabajar en

88 ensas y otros ministerios y inteligencias que no_son de bien panlico, an-
mentindoles en los mismos obrajes las labores eotidianas, echando mis a los
surtimientos y tejidos de los paiios y eaunsindoles otras muchas vejaciones
que llegan a ser intolerables gue es Ia total destruecion de los indios y de sns
pobires eandales, mujeres y familias el haber de asistir a_estos obrajes, poude-
rando qne cuda dia se va experimentando mis; y habiéndose visto por los do
mi Oonscjo de las Tudias con la atencidn y consideracién que pide la grave-
dad de In materia y siendo tan digno de reparo por ser lo que padecen los
indios oo los obrajes coutra razdén y justicia y contra mi expresa voluntal,
sin qne hayan bastado para sn remedio las justas prevenciones de las Orde-
nunzas y Cédulas Reales que continnamente se ban expedido por mi y los
Sefiores Reyes mis predecesores, ui ol enidado de mis Virreyes, Audiencias y
demis Ministros y Qorregidores; (annque segiin algunos informes que he
tenido debisra haber sido mayor en lo que mira al alivio de los indios que tan
encargidoles estd y tambidn el castigo de los que contra ellos saben se ex.
ceden); y conviniendo dar nueva forma en estos excesos para su total remedig
y extirpacion, he tenldo por hien de dar la presente por la enal os mando que
eada uno en la parte y distrito que os tocare me informéis: qué obrajes y
ingenios de aziear o otros hay alli, en qué so reparten los indios forzados,
cuitntos se aplican a eida uno al presente y endntos se aplicaron en su origen,
dénde y a gné distanein_ostiin_pnestos sien_encomiendas o fuera de ellas,
qud tejidos se fbrican, qué_ordenanzas tienen y cdmo se gobiernan, cuyos

quién los administen, qué :{)@'—u—ien('iu vesnltn al piblico de sos lnborves
o qué inconvenientes resnltarin do [ll'l_lhihil‘lﬂs, qné titnles, licencias o confir-
meion min liuni!ly parn snereecion ¥ permauencin, 8i son por cierto ilimitado
tiempo o porpetuns, si_los arriendan los dnenes o los enidany benefician poc
&i mismo, si asiston en ellos indios ¥ espaiioles, nepros ¥ mestizos mezelados o
nd, eudiles de los obrajes son sélo_de indios, como particnlaves o de comunidad
entre ellos, e6ma_los_sirven, aduiinistrin o arriendan, quibn les foma Ins
coentas que _froctifienn, qné_se lahora en ellos ¥ a_quién o_c6mo se aplica su
adido, si hay datas cnentas o es wdns_y qné aleances hay de ellos
Y Su convenieneia ?ill()lllﬂﬂitl;lll muntenerlos o prohibivlos; qué obrajes
iy de enenta de mi Real aniel—l‘rm..qmén 0 como los administran; en qué se
convierte su candal y dénde entra el origen y orden de sn introduccién; y
con qué reglas y ordenanzas se gobiernan y la aplicacién de indios que tienen,
(né exXcesos se causun en las laboves de todos los obrajes, segin lo ordenado
en cada nno y en ol trato y alivio de los indios que log asisten; y qué forma
de remedio se podrd poner para evitarlos en aquellos obrajes que sea preciso

son y
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mantener, y que los dichos informes los hagdis con la mayor brevedad que
fuere posible, y con toda Ia distineién y claridad que va expresado, y se re-
quiere; y en cuanto a los obrajes que haya introducidos por partienlares den-
tro de las encomiendas y los que estuvieren (aunqgue fnera) sin tirnlo legiti
o sin licencia y ovdon min (aunque la tengan de mis Virreyes o Audieucias) y
aquellos a quion se les haya cmplido el tiempo por que se les coneedid, no
toniondo provrogacion, os mando asf mismo que averiguado lo referido
so cierron y demmelnn, y de ningnna manera se_cousienti vepartivles indios
y quedon libres de_sn_mita los_que_los_extabun asignados, didndome cuentn
en el dicho mi Uonsejo mny individual de estos obrajes, sus duedios y de-
wolici6n y para que esta se haga seiinlo vl término de cuatro meses, para que
los duefios de los obrajes que so hubieren fundado sin licencin mia los demne-
Tan dentro de este término, y e enviardis testimonio auténtico del dia en
que cada nno se demoliere. ¥ por lo qne toea n los obrajes que estuvieren
fundados con licencia expresa min o de los sefiores Reyes mis predecesores y
sin limitacién de tiempo aunque sean de particulares y los qne scan (o solos
indios, 0 de su Comunidal o estén por cuenta de i Real Hacienda, es mi
voluntad no se haga vovedail por aliora en ellos sino que envidis los intormes
que por esta mi Cédnla os mando hagiis y que eu el interin se eontintien sus
tilbricae y mitas de indios eon toda chenta y razén, sin permitir ni dar logara
que se les hagu vejaciéu ni molestin algnna, gnardando para ello las Ordenan-
zas del Virrey don Fraucisco de Toledo y lus demits que tengan de los Visitado-
res que estuvieren aprobaidas y Ins Oédulas que para su alivio y boen tratamion-
to estdn expedidas sin permitic exceso alguno; y si lo ejecutaren de particnlar
Jos Auedos o sus Ministros o los de Comnuidid de [ndios se les suspenda y pri-
ve la fibrica y castigne cou las penas quo les corvespondan; y mo dardis caen-
ta en el dicho mi Consejo de las Indias romitiendo los nutos que cerea de esto
biciéredes para tomir en cnanto al obrnje en quoe so ejocutnren los exeesoy
referidos la resolucién que tuviere por wmds conveniente; y si en los obrajes
pert ientes a mi Haciendn Real se excediera eastigaréis tnnbidn al Ad-
ministrador o atrendador igunlmeute y lo quitaréis y pondrdis otro en s
lugar, estando advertidos que de_ninguna manera_habéis de consentiv que_do
aqif adelante se funile nuevo obraje con ningdn protexto ni motivo aunque
soa_de Comunidad de 1ndios sin_que primero me déis coentn, y de vuestro
colo al mayor servicio de Dios Nuestro Sefior espero que on todo lo referido
procederéis con la pureza, cuidado y integridad que debéis dando entero
cawplimiento a lo que queda expresado, euviando en la primera ocnsion
que se ofrezca los iuformes que os mando hagdis que asf cunvieno a mi
servicio, fechn en Madrid 8 veintidds de febrero de mil seiscientos y ocheuta,
Yo ol Rey. Por mandado del Rey Nuestro Seiior.—Don Francisco Forniu-
dez de Madrigal”.

Casi a los once meses de expedida esta Oédula, fué recibida en
14 de Enero de 1681, por el Presidente de Ian Audiencia Real de
Quito, don Lope Antonio de Munive, quien consta que la tomé en
sus manos, la besé y puso sobre su cabeza, ofreciendo obedecerla,
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con ol respeto y acatamiento debidos. Expidié luego el mandamien-
to de ejecncién y la orden de que se publique en Ia Plaza Mayor y
en el contorno de la ciudad de Quito y demds partes acostumbradas,
con la solemnidad necesaria, para que los dueiios de obrajes y cho-
rrillos que estaban fundados en el radio de cinco legnas, presenten an-
te su Seflorfa, dentro de veinte dias, los titulos y licencias con que los
poseen y labran en eilos paiios, bayetas, sayales, jerguetas y otras
ropas y las mercedes de enteros de indios que tienen para su benefi-
cio, con apercibimiento de que pasado dicho término, se hard la demo-
liciéu, en conformidad de lo que ha mandado sa Majestad por la Real
Cédula anterior; debiendo despacharse ejecutor o costa de los posee-
dores de dichos obrajes y chorrillos que tuvieren asignados mucha-
chos, quienes cesardn luego en las mitas y enteros, sin que los Caci-
ques y Grobernadores sean obligados = acudir con ellos.

Cousta que igual prevencién se hizo a los que tenfan ingenios
de aziicar y otros a quienes se habfan repartido indios forzados, para
que lo mismo se observe y guarde en los asientos, villas y lugares
del distrito de la Real Audiencia y sus Cotregimientos, como eran los
de Riobamba, Sun Miguel de Ibarra y los asientos de Otavalo, La-
tacanga, Ambato, Alausf y Chimbo, para que los Corregidores y sus
Tonientes hagan publicar dicha Cédula Real y el Auto del Presiden-
te de la Audiencia, con los miswos apercibimientos de demolicién
de los obrajes y chorrillos, pasado el térinino de la publicacién. Tir-
man Lope Antonio de Muanive y el Escribano don Alonso Sinchez
Maldonado.

Consta asimismo que el 16 de Enero de 1681, se verificd la
publicacién de la Real Cédula y Auto referidos, por el Escribano de
su Majestad y Procurador de causas de ndmero de la Real Audien-
cia enla ciudad de Quito, Dn. Andrés Muiloz de la Concha, por
medio de un pregonero pfiblico, 2 las once del mismo dia, y en la
puerta del cabildo de ella, siendo testigos Du. Antonio Lazo de la
Vega, Alguacil Mayor de esta cindad, Dn. José Antonio de la Ca-
rrera, Alférez Real, y el Capitin Dn. Juan Francisco de Caseres,
Depositario General, y otras muchas personas.

En virtud del patronato que ejercian los Reyes Catélicos, éllos
procuraron que sean de lo més correcta la vida y costumbres de los
eclesifsticos, conforme a su encumbrado ministerio; y bajo este res-
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pecto es digna de consideracién la siguiente Cédula reveladora del
estado de relajacién de algunos Curas y Doctrineros:

“El Rey.—Licencindo Dn. Lope Antonio de Mnnive, Oaballero de la Or-
den de Alefntara, Presidente de mi Audiencia Real dela cindad de San Fran-
cisco on la provincia de Quito. En mi Qonsejo de las Indias se ha entendido
que algunos Curas y Doctrinarios seculares 3 regulares de ese Obispailo
afligen y maltratan a los indios, viviendo sin ajustarse a sus Institutos y re-
glas y con mal gjemplo, como més particularmente lo veréis por la copia del
capftulo de carta que con esta mi Qednla se os remite, firmada de mi Seere-
tario infrascrito. Y ha parecido ordenaros y maundaros (como lo bago) veléis
muclio on el alivio de los indios, sin permitic los malos tratamientos gne se
oxpresan en la referida copin, conteniendo a los Onras y Doctrineros secula-
res en Ia decente y qnicta vida que a su estado corresponde, en cnanto estu-
viore de vuestra parte, y interponiéudolos también con los Superioves de lag
Religiones para quo estén con la misma vigilaneia y enidado, pues, es tan
propio de su obligacién el ajustar a sus siibilitos a que vivan conforme a s
Lustituio, y asf lo ejecutaréis y me daréis enenta de lo que obriredes: fecha
en Madrid a dieciseis de Marzo de mil seiseientos ochenta. Yo ¢l Rey. (Una
ribrica)—Por mandudo del Rey Nuestro Sefior.— Francisco I. de Madrigal”.

En donde habia encomiendas existian ruda servidumbre y pe-
sadas cargas, como lo demuestra la signiente Cédula, a pesar de que
éstas no podian exceder de dos arrobas, segiin una antigua Ordenan-
za de Carlos I:

“Bl Rey.—Licenciado Dn. Lope Antonio de Munive, Oaballero de In Or

den de Alefintars, Presidente de mi Audiencia Real do la cindad de San

* Feancisco en Ia provincia de Quito, — 131 Dr. Florencio Baco y Dn. José de
Neira y Zevallos, en carta de 6 de Mayo dol aio pasado de 1678, mo dicron

cuenta del mucho trabajo que log jndios de esi provinein padecen con sns

encomenderos, haciéudoles pagar mis de OUARENTA PESOS, obligiudoles

4 que carguen mfs de cuatro arrobas de peso a las espaldas por espacio de

cuarenta leguas con que porecen miserabloments, y que los sncan de sus

pueblos, teniéndolos fuera de ellos lo mds del aio, sin pader asistirles los

Ouras Doctrineros i cuidar de sn enseiiinza ni educacién y mueren sin sa-

ber los principales Misterios de la Fe, Y habiéndose vista por los de mi Consejo

de las Indias, con lo que eseribié Malchor de Marmol mi Gobernwlor de la

proviucin de los Quijos, dantdn cuenta de los procedimientos de tres Cnrps

de aquel Gobierno y lo que dijo y pidi6 mi Fiscal en el dicho Oousejo, la

parecido remitiros las copins adjuutas de las eartas referidas firmadas de mi

Secrotario fntraserito para que luego que Ins recibiis averigiidis lo contenido
cn ellas, en cuanto al exceso de los encomenderos y servicio personal do los
indios y constiudoos ser cierto los snspenderéis del goce y administracion
tle las encomiendas, remitiendo los autos al dicho mi Qonsejo de las Indias,
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para que con vista de ellos provea lo que convenga, que por Cédala do la
fecha de ésta oncargo al Obispo de In Iglesin Oatedral de esa cindad, la
averigunciGu de los excesos que se dice cometen los tres enras del Gobiorno
de Qnijos y que verificiindose ser cierto proceda contra ellos, usando de su ju-
risticeién para remediar el daiio y perjnicio que reciben los indios; y de lo
qno ejecntare ol dicllo Obispo me daréis cuenta sn la primera ocasién quo se
otresen.  Tocha en Madeid a dieciseis do Marzo de il seiscieutns ochenta.
Yo el Rey. (Ribriea).—Por mandado del Rey Nuestro Seiior.—Francisco F.
do Madrigal. (Firma)”.

A medida que se incrementaban las rentas de fos encomenderos
en sus obrajes, decrecia el salario de los indios & quienes se gravaba
con tributos que no guardaban proporeién cou sus facultades econd-
micas, como lo demuestra la siguients Céduln Real, en la que se
encarga o la Audiencia de Quito, eside mucho de su alivio y que
se les pague el jornal que justa y legitimamente se les debe:

-

“Til Roy.—Licencindo Dn. Lope Antonio de Munive, Oaballero e la
Orden de Alcfiutara, Presidento de mi Andiencia Roal de la cindad de San
Francisco en In provinein do Qnito —Dun. Antonio de Bea, Qorregidor de ln
Villa de Riwobamba, en cavta de 30 do Agosto del aio pasado de 1678, me dié
caentn quo en Ia juvisdiecion de aquel Qorregimionto hay wmis e eatoree wil
indios, yuiin los prdvones dob quints y qua ls esta graesa si yo tuviese la
torcera parte porcibirfnwi Roal ELacienda muy grande eantidad, pero que
estit dndn o diferentos sujetos en encomiondas en grave perjuicio del Real
Patrimonio, pouderamio qua éu todo nn aio no gana mis que QUINOE PE-
S03 cnda indio, sirviendo a los espaiioles & quiones estin repartidos por quin-
to y ln mayor parte semin las proveatas pagan SIETE PESOS Y MEDIO
sin gno baya razén ... .. ws Swsis saes eveen A— que sen tan gravada
como lo es la de aquellos pobres imlios, y quo esta excesiva carga les obliga
n dejur sus ticreas; y si eso tributo so modernse a porcidn mds toterable ce-
sarfu este inconveniente y se anmenturfn mi Real Hacienda, Tambibn re-
presenta ol abuso introducido en greave petjnicio de log indios que es que en
tiompos antignos ss faudaron un género de Qomumnidades quo llnman Qbra-
jos dondo se Inbra paiios en los cuales respocto do entrar a trabajar en ellos
los indios erecian sns ventas do tal forma que resultabs para pagar los tri-
butos; y shora se ha introducido obrajes de partienlaves ou los cuales entre
indios voluntarios y en algunos por del quinto dalos contea Ocrdenanzas,
porque sélo se destina el quinto para Ia labranza y crianza con que han
venillo los obrajes do Oomunidnd & tanta diminucién en algunos que no al-
canza sn ingreso alin para los estipendios de los Ouras. Y lLabiéndose
visto por los de mi Consejo do las Inding, con lo que dijo y pidi6 el Fiscnl
en &, he tenido por bien dar la presente, por In cual os mando me informéis
con toda brevedad qué genoro de repartimiontos son los que oXpresu Dn.
Autonio de Ben, con qué orden se hacen y en qué los ocupan y qué estipsodio
se les paga, y por qué no ginun mis que quince pesos en Lodo uu ailo sir-
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viendo a los espaiioles. Y hallando ser todo lo referido justificado y de or-
den min pond ol remedio couveniente, dando las érdenes que (nviéredes
por necesurias para que se pague a los indios ol estipendio quo jusia y legi-
timamente se lvs debo eonforme a las 6rdencs que cerca de ello estin dadas,
mirando mucho por sn alivio y buen tratamiento que es tan propio de vaestra
obligacidn, sin permitiv so les grave con miis contribmeién que las quo dis-
pouen las Grdenes, tratindoles como gente libve; § en cuanto al abuso que
dice se ha introdutilo en los obrajes y menoscabo a que han venido los de
Comunidad con los de particulaves, os mando asimistno que ejecatéis precisa
¥ puntualnente lo que os ordeno por otro despacho quoe generalmente ho
mandado expodic parn esas provincias que asi conviene a mi servicio,  Fecha
en Madrid a dieciséis de Marzo de mil seiseientos ochenta.—Yo el Rey. (-
briea)— Por mandado tlgl Rey Nuestro Seitor, — Franciseo F. de Madri-
gal. (Firma)",

Atendiendo a la gqneja de nn Cara Doctrinero de Paute, en de-
fensa de los indios se did In Célula Real que va a continuacién:

“El Rey.~Licenciado Dn. Lope Antonio de Munive, Oaballero de la
Orden de Aledntara, Presidente de mi Audiencia Roal en ia provinein de Qui-
to—TPray Miguel do Orbea do ln Orden de San Franciseo, on earta de 4 de
Julio del afio pasado do 1677, vefiere que e¢s Cura Doctrinero del Pueblo de
Paute, siendo muy coutinuos los agravios y vejuciones qne reciben los indi
v otras personas o Cristébal de ln Cueva Cuinpoverde Teniente y Just
Mayor, de Dn, Mignel de Norofia, Qorregidor de lu cindad de Cuenea, ha-
bidndole puesto veinte y un capftulos en esa Audieneia, y que valiéndose de
medios ilicitos ha embarazado el que vaya Juoez parvtienlar a la averignacion
de ellos. Y habiéudese visto por los de mi Oonsejo de las Indi;
dijo y pidié mi Fiseal en él; ha parecido remitivos originalmento la carta re
ferida y ovdenaros y mandaros hagdis sa averigiien los agravios que sepiin
su contenidy ha hecho a los indios y a otras personas el dicho Qristdbal de In
Oueva Campoverde, con ocasién de los olicios que ha ¢j lo; ¥ que se
lo castigue con In demostracion conveniento a lo yue se jus e, didndome
caenta en el dicho mi Consejo dol remedio qne pusiéredes, y remitiemdo los
autos que sobre ello hiciéredes. TFecha en Madvid, a dicciseis de Marzo de
wil seiscientos ochenta. Yo el Rey. (Riibrien).—Por mandado del Rey Nues-
tro Seiior.—Francisco F. de Madrigal. (Firma)”.

Por nuevas y repetidas quejas sobre el miserable estado en que
se hallaban los indivs, en la Provineia de Quito, por obra de ciertos
empleados civiles y eclesidsticos que les ncasionaban maltratos, ve-
jaciones y molestias, se expidi6 la signiente Cédula para que se ponga
remedio y se castigue tales excesos:

“El Rey.—Liconciado Dn. Lope Auntonio de Muuive, Ouballero de la
Orden de Aleintara, Presidente de mi Audiencia Real de la ciudad de San
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Francisco en la provineia de Quito.—En mi Consejo de las Indias se ha en-
teudido el miserable estado en que se halln esa provincia por lo mal que
obran algunos Ministros y Jueces de Visitas que dejan destrnidos a los po-
bres, siendo mucho mds de iderar lo que pad los indlios con las con-
tinuas y graves vejaciones qne les hacen los Qorregidores, Curas Doctrineros
¥ otras personas que sélo atienden a sas intereses, obligdndales con el mueho
trabajo a que se buyan o perezean en las montafias, Y visto en mi dicho
Qonsejo, con lu que asimismo han rvepresentado diferentes indios de esa
cindad, en carta su fecha de primero de Septiembre del aio pasado de 1677,
ponderando que 1o s6lo son maltratados de los Cortegidores, Tenientes, Go-
bernadores y Tenientes que llaman de las cineo legnas, sino de los arrenda-
dores y cobradores de tributos, y lo que sobre todo dijo ¥ pidié mi Fiscal,
atendiendo a que es justo pouer el remedio conveniente en las vejaciones y
molestins que reciben los indios, de cada din llegan repetidas quejas, sin que
bayau bastado para que se eviten las drdenes que tengo dadas para que sean
tratados como vasallos libres y que se les pagne sn (rabajo competente; ha
parecido remitivos (como lo hago) lu copit de la earta adjunta, sin firma, sn
fecha de 18 de Octubre del afio pasado de 1677 ¥ la de difercutes iudios de
esn eindad de 12 de Qetabre del mismo mes y aio, firmadas de mi Seere-
tario infra eseripto pava que enterado de su contenido pongiis todo el remedio
¥ castigo que conviene en lo quo verilicivedes hay de eseesos contra los mi-
serables indios, atewdiendo muacho 2l veparo de los daiios que padecen, § pro-
curando por todos lox medios posibles su alivio y conservaeion, sobre que os
encargo hn conciencia por ser esta materia tan eserupulosa y en que s6 come-
ton tan graves execesos, Y de lo que cjeentivedes me daréis enenta en el
dicho mi Consejo de Ins Indias que asi es mi voluntad.  Fecha en Madrid, a
dieciseis do Marzo da mil se henta.—Yo el Rey. (Riibriea).—Por
wandado del Rey Nuestro Seior.—Franeiseo I, de Madvigal, (Firma)?,

Rechaza el Ray la solicitud de In Audiencia de Quito, sobre el
impuesto de dos reales en cada torno y telar, y ordena que ella in-
forme sobre los que existen y que clase de telas se elaboran.

“Bl Rey.—Licenciado D, Lope Antonio de Munive, Oaballero de la Or-
den de Aletntara, Presidente de mi Andiencin Real de la ciudad de San
Frauciseo en In provinein do Quito.—En carta de 20 de Mayo del afio pasado
de 1678, representiis los mativos por qué serd conveniento que se conceda
permiso para que los que tuvieren alganos tornos y telares para el beneficio y
Inhor de bayetas, jergas y jerguetas con indios nelachos voluntarios, pue-
dan aprovecharse de su industria y trabajo imponiendo por este permiso a
dos reales, en cada adio, por eada torno y telar de que se segnird aumento a
mi Real Hacienda; y habiéndose visto por los de mi Consejo de lns Indias,
con lo que dijo 3 pidié mi Riscal en ¢l ba pareeido deciros que no ha lugar
lo que propondis sobre la imposicidn de dos reales, en eada nio, Y porque
quiero saber qué chorrillos, obrajes, tornos y telares, son los que los naturales
tienen en sus casas, s necesidad o abundaneia que hay de ellos, qué producen
de telas, si embarazan lu salida y comercio de las de estcs reinos, y qué trata-
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micnto se hace a los indios voluantarios que asisten en ellos, y en qué torma
se les paga y si convendrd minorarlos o ponerles reglas siendo necesarias y
cuil es In licencia con que so debieran erigir o permitir, os mando me infor-
méis sobre todo lo que se os otreciere, con la distineion y elaridad que os
tengo ordenado por otra mi Oédula su fecha de 22 de Febrero proximo pa-
sado, para que con vista de ello tmne Ia resolucién que tnere mis convenien-
te. Focha on Madrid, 8 ocho de Abril de mil seisciontos ochenta.—Yo el
Rey. (Riibrica).—Por mandado del Rey Nuestro Seiior.—TFrancisco F. de
Madrigal, (Firma)”,

Con fecha once de Mayo de mil seiscientos ochenta, se envié
desde Madrid una Cédula al Presidente de la Audiencia Real dela
ciudad de Quito, prohibiendo que los Caciques, Gobernadores de
Pueblos ni Fiscales de Doctrina puedan por si solos multar ni eje-
cutar a los indios ninguna peua corporal; pues a los que juzgaren
reos debfan remwitirlos o los Corregidores del partido para que bagan
justicia. Se expidié esta Ordenanza, por el rigor y tirania con que
s trataba a los indios, abusando de su humildad y rendimiento, no
s6lo con castigos corporales sino con el despojo de sns pobres bienes.

Los hechos sociolégicos y la legislacion de las Cédulas Reales,
sobre las que descansa y se fundamenta casi toda la historia del co-
loniaje en las regiones de América, sun para darse cuenta de la mal
disimulada servidumbre en que se encontraban los indios, de los ac-
tos de opresidn, arbitrariedad y violencia que contra ellos se ejercin,
a vista de ojos de los Virreyes y con la complicidad de las Audier-
ciag, como lo demuestra la siguiente Cédula, en la que se deniega lo
que propuso el Presidente en cuanto al seiialamiento de indios parn
la guarda de ganados y labrauza de tierras, en la provincia de Quito.

“Bl Rey.—Licenciado Du. Lope Autonio de Munive, Oaballero de la Or-
den de Alcintarn, Presidente de ln Awdiencia Renl de 1a cindad de San Fran-
ciseo en la provineia de Quito.—Eu eartu de 12 de Agoste del aio paswilo do
1678, mo diis cuents, entre otras cosus, de los motivos mds principales por
qué ban ausentado y ausentan muehos indios, siendo nuo de ellos el del sevvi-
cio de la guarda de ganados y Inbranza de tierras, diciendo que aunque estd
asignado cada cinco ufios, los indios que tienen favor se eximen y on los des-
validos y pobres es eterno; y como estn mudanza es cada afio, antes de 6l son
las fugas y ocultacivues, y siendo la criauza y la labranza tan necesarios,
recomendadas y privilegiadas, por pender de ellas elsustento del Reino y wuchos
tlerechos reales, se debo atender a su conservacién; y propoundis que para ox-
cnsar los miedos y horrores que lo reforido eausn  los indios, serd convenionte
que 8o practique en esn provinein lo que en la de Jos Ohnreas, donde el Virvey
Du. Francisco de Toledo entablé o los indios que se llaman Cumayos, seiinlan-
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do a cada hacienda los neces s para su fruto y conservacidn, y éstos que
fueson perpetuos con sus familias, sin que pudiesen pedic en adelante otros
con las enlidades de darles solares pnru casas, tiorras para sn sustento, salario
competente, y paga al Qura Doctrinero, enya dispusicién ha siglo y medio que
so continiia; y represontiis lo demits qnu aceren de esto se refiers. Y habién-
dose visto por los de mi Qonsejo de lag Indias, con lo que dijo y pidié mi Fis-
cal en 81, ha parecido deciros que no so admite lo que proponéis sino que s
guarde lo dispuesto por las ordenanzas; pues, por cllus estin proveuidos todos
los dados que veferfs sin_qne haya exeopeidu en ningn_indio sino que todos
sean iguales, para que ¢l gravamen sea menos gravoeso, recayendo cu todos el
servicio de la guarda de ganados y lubranza de tierras, y asi dispondréis se
gjecnte. [echa en Madrid, a onee ds Blayo de mil seiscientos ochenta.— Yo el
Rey. (Rabrica).—Por mandado del Roy Nuestro Sefior.—Juseph de Veitia
Linage”.  (Firma).

Se le amonesta al Presidente de la Audiencia de Quito que 8l y
el Obispo de la Iglesia Catedral, procuren el remedio y cnstigo de los
excesos que ciertos Curas cometiun con los indios, y se.ordena que el
estipendio no se les pague por medio de los Corrregidores.

“El Rey. —Licenciado Dn. Lope Antonio de Muuive, Caballero de la Orden de Alcdn-
tura, Presidento de mi Audiencin Renl do In ciudad de San Franeisco e Ia provineia de
Quito.—En carta de 12 de Agosto del wio pasado de 1678, 1e diis cuenta {entre otras
cnsns) de ns motivas m 8 principales por qué se han nusentado y nusentan muclos
fudios, siemdo muchos de ellos los excesus que lo» Curas Doctrineros hacen contra los
fudios, pues, sin embargo de tener de los tributos reates estipendios y serviclo con esceso
cunocido # 1w eongrua necesavln ocupan a los inlios en servicios de su utilidad ¥ en algu-
nas granjerfas sin justitivada paga, geaviindoles en ofrendas y otras ramas y los fuperales
a gusto suyo, sin voluntad duel testador, ¥ por atargamiento del criado § maestro de ea-
plia del Cura, sin que quedo ensa alguni para lus herederos, antes biew Ins mis veces
gravados ¥ empenndos o que saldn purit el cumplimionto del t to, y que el

)
privilegio que so les coneedit do los testnmentos risticos fusra mis favorable por rudos
¥ hitrbaros; privavies de p. der hacer testumento sino que los hijos heredasen abintestato,
con que pagatinn lo justo y no lo vlolento, Y aunque todos estos daiios estin mandadus
aatagir por Cédulas Reales y Ordenanzas, y calidwdes y que las presentaciones de Cura-
tos, 80 mirn como de diforonte fuero, especialinente ol ee esiistico como Interesado en
las ouartas procuraciones, vistas y otros reconochinientos: ¥ en lo regular los prelados y
sus Conventos en las contribuciones para ellos de ramng y pensiones do patticulares que
exceden ol principal do n renta asigandn,  Proponiendo que para que con mis justitica-
cign 8e les paguo sus estipendiog y sinodos a los Corng, y oeurrlr juntaments al cuidado
¥ ngistencia de sus ovefas ¥ nimero de indios que admivistran, crecimiento y disminu-
cion que bubiere parn el entero conoennients puia los que veciden § habitan en lus pue-
blog, serfa conveniente que no les paguen sus estipendius vi sfnodos por los Corregidoves,
sin que primero certitiquen los Curns el vameroe de indivs que admivistran de tedos
sexos; los que han nacido y bautizado y los que han muerto, y que los Corregidores
presenten estas certificaciones en las cuentns que deben dar de la cobranza de tributos
para que e reconozenn los que debierou cobrar, haciéndoles eargo de In omisidn que
tuvieren; y habiéndose visto por los de mi Consejo de Ins Tudins, y reconocidose que los
excesos comeotidos por los Curas doctrineros contra los indios, son bien notorios en lo
que estA repetidnmente mandado que se eviten; y lo que dijo y pidié mi Fiscal en dicho
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Conseio, ha pavecido ordenaros y mandaros {como o hago, que diandoos 1a mano con el
Oispu de 1a Iglesin Catedral do esa ciwdad y unidos los dus veldis mucho sobra vemediar
los excesos quo reforis hasta privarlos de las doctrinas para que avista e estn demostra-
cidn ¥ castigo so conteugan en lo de ndelante, obranda conforme a su estado 3 obliga-
ci6n; y asimismo mando que los estipendios ni sinodos, no se les pague por los Corregi-
dores sino en la forma § con I circunstancias que propondis § que asi se ejecuto
precisamente, haciéadose cargn de la misida que tuvieren vn esto lus Corregidores quo
as{ es mi voluntad, que por In fecha de éste encargo lo mismo al Obispo de In Iglesia
Catedral e esa ciudad,” para que ambos os apliquéis al eamplimiooto de 1o reforido,
Fecha en Madrid,  onee de Mayo de ‘mil seiscientoa ochenta.—Yo el Rey.  {Rabrica).—
Por mandado det Rey wi Seiior.—Joseph de Veitia Linage”. (Firwma).

En la Cédula Real dirigida desde Madrid, a 26 de Agosto de
1680, al Presidente de la Audiencia de Quito se manda dar satisfac-
cién a los indios del Pueblo de Otavalo por la suma de veinte y ocho
mil pesos percibidos indebidamente por los Oficiales de la Real
Hacienda de esta provincia, que habian retenido los salarios que les

- correspondia a aquellos por el trabajo en la fibrica de pafnios. Consta
el hecho de haber antes acudido los perjudicados al Virrey del Perg,
qoien reconociendo ser verdadern su quejn, ordend que cesaran de
trabajar en dicha fibrica trescientos indios; lo que no se babfa puesto
en ejecucién, antes bien se les obligaba con violencia o los mismos
trabajos, aumentando el nGmero husta més de mil, por los arrendado-
res de los obrajes y administradores, cuyos malos tratamientos les
originaban graves perjnicios, obligandules u trusladarse a mucha dis-
tancia, sin darles tiempo a que descansen en sus pesadas tareas,
Habiéndose impnesto el Consejo de las Indias de la referida solicitud
de los indios de Otavalo, a quienes no se les pagaba a miis de veinti-
cuatro pesos anuales, sustrayendo dichos administeadores y arrendado-
res de obrajes el salario fijado por lus Ordenanzas, se le maudd al
Presidente de In Real Audiencia de Quito que tan luego como reciba
esta Cédula, se les restituya a dichos indios la sumn de VEINTIOCIIO
MIL PESOS, de ser cierto que esta suma les pertenecia; y, asimismo,
se ordend que se les satisfaga todas las cantidades que constaren
habérselas defrandado de sus jornales, en los obrajes de paiios de la
provincia, y lo demds que se les debiere por otras razones, amonestan-
do que se les haga justicia con toda precisién y que se proceda crimi-
nalmente contra los que se hallasen culpables, descargando el Rey su
couciencia, a que el Presidente cumpla y ejecute lo mandado.

La escrupulosa Ordenanza sobre salarios que copiamos a conti-
noaciéu, compendia y cifra una méxima aspiracién colectiva, preseri-
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biendo que el Presidente de la Audiencia de Quito y el Obispo de Ia
Didcesis asignen una congrua que fuese bastante para los indios que
trabajaban en obrajes y para los gaiianes y pastores u otros cualesquie-
ra destinados para las demds ocupaciones.

“El Rey.—Licenciada Don Lnpe Antonio e Munive, Caballero de 1a Orden de Aleiin-
tara, Presidents de In Audiencia Real de 1a Ciudad de San Francisco en la Provinela do
Quito  En wi Concejo de las Tndias so ha entendido lo mucho que padecen los jndios de
esa Provinein ¥ el miseinble estado on que se ballan por los ngravios que cada din
experimentan, especlulmonts en tves obiajes de comunnlad que hay en ¢l asiento de
Latacungn, en que eotran a trabajar de trescientos a cuatrocientos indios, en cada uno
todos los dins, ¥ en otros obrajes que Haman chorros que s han introducldo por merce-
des quo han hecho mis Virreyes de las Provineias del Perti; y que entrando a trabajar
desde las seis do ln manana hasta las seis de la tarde ganan en cada aiio tan solamente
NTEZ Y OCHO PESOS, salmio tan cortisiin_que o cortesponde al sumio trabajo: st bicn
era el que se sefiald en las Ordenanzas que hizo Don Matins de Peralta que fue Oidor de
esa Audiencia, visitando esa Provincin vy que se dispone por cllas que gane el indio
lador aprendiz lo mismo que el maestro que hace los paiios, en que también reciben
agravio: y asi mismo se ha eutendido que los indies muchachos do seis afies arriba
entren a trabajar en los obrajes y mediante lo tierno de esra edad quedan tullidos o ena-
uos, demds de qne no se atiende i su eldueaeton oi a que aprendan ks Doctrina Cristiaua,
ni se les instruye en los Misterios de ln e Catolica, pues hay mis de ciento cincuentn en
los obrajes referidos n quienes no so les ensefis, s que en materia tan grave se ponga
remedio por el intorés do los arrendadores ¥ mano que ticnen con los Cotregidores que
por 1os padtos que lalian y tejen en las vacaciones 1o disimulan; ¥ que el grano de sebada
que les dan ¥ que Haman socorvo les dan por crecidos precios y en las pagas les quitan
a los Indios el dinero, con que salen do los obrafes sio real, ¥ también se ha entendido
que los fndios gaianes quo sirven del guinto en las haciendas del campo tienen de sala-
rio DOCE PESOS y de ellos pugan SEIS do tributo y UNO al Cuta con que solo les queda
CINCO que se Lo satisfacen con b semilln podvida: ¥ que a los ovejeros les entregan
seiselentas exbezas de gamnlo v s goandan en el eampo a i inelemenein de donde las
hurtan o comen los buitres n otros animales ¥ en ajustando los enentas les haven eargo
por entero, con que quedan eseluvos ez o veinte afios, y por los aleances los weten en
Tos oy Y que enin Provinely de los Chareas ganan los gaianes ¥ ovejuros hos
REALES enda dfa que haeen NOVERTA PESOS AL ANO y los mudan cada sels meses,
poro que on algunas partes de esa Provinein, ol g ten da quinto es eterno, sin permi-
trles ningin desennso, (rn[tflndlll)ll'xiy tenicndoles por eselavos, viviewdn sin ningin alivio
por no tener ol sustento pre v atnenl il vestunvio, trayendo solo unit it
Y visto en el dheho mt Consejo de las Toding 3 lo que dijo y pidio mi Fiseal en ¢, he tenido
por bien dar fa presente por ke caad os manda gue ox juniéis con ¢l Obispo do la Tlesia
Catedral de esa Cindad, y veconorciendu el miserable estado en que se hallan las mitas de
los abrajes vespeeto do lo que so ha entendido (y mis lnrgaments veréis por la copin de
earta que con esta mi Cédula que os remite thrmada de mil infraserito Seeretario), seni-
16is congran bastante a los indios que Uuhnj

a de Jana.

rhi s _ohrajes (de los permitidos por
otra Céduln mia de veinte y dlos de Febrero dv e ) que generalmento se despaehé &
las Todiag), en el interrin que se ejecuta lo proveido en ella, ¥ quo rua sl ol
dinero como on especie sen muy  bastante ¥ no 8o pueda troey que es dinero eon lo
que es especie, ni entrar on obrja ningin indio que tengn wenos de diez ¥ ocho aios ni

88 le puadn abligar ¥ que I congrun qué sednlitredes sea proporeivmnda i eada
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nno mis o wenos al ejercicio del que ¢s waestro ¥ del que no lo es, pero quidando siem

e el alimento suficiento a endt uno, ¥ que esto se entiendn también con os iudios
gaianes ¥ pastores e obros cualesquiern que estubieren destinados, segin Cédulas mins §
de los sefiores Reyes mis predecesores, en coalquier ocupacion, y que esto respecto o
que no padezean en la dilacidn lo gjecutéis desde luego v iléis cuenta en el dicho mi
Coosejo, con advertencia de que porser tan eserupulosa matevia y tan de cuncien.
cin, 03 encargo la vuestra, remitiéndolo u lo que obriredes que esporo serd bien confor

mo a vuestro celo ¥ obligacion que por Céilnla general a I feeha da ésta mamlo que en
todas las partes quo en dnde trabajaren indios se obsarve y sjeeuts lo referido y o que
hubivren e recibiv, asi en espevio eomo en dinsro, ¥ en s congrna s les pague con
efecto en mano propia, slidin sibado de eada semana, ¥ & los Protectores Generales su
les dé aviso de esta resolucién para que en todas Ias orasiones de Armada envien testi-
monio al dicke mi Cousejo de las Indins de su ejecucion.  Fecha en Madvid a sicte de
Noviembre de mil seiscientos ochenta Yo el Rey (Rabrica).  Por mandado del Rey nues-
tra Seitor, Francisco F. de Madrigal (Firma)”.

Se refleja asimismo una gigantesea visién socioldgica en la si-
guiente Ordenanza Real, que garantiza la vida independiente, la pnz
y bienestar de los indios en sus chozas y reducciones, libertdndoles de
las garras opresivas de elementos extrafios a la raza nativa que le
ocasionaban grandes molestias y la lncha de clases.

“El Rey. Por cuaoto pur diferentes Cédulas de 1 eiiores Reyes mis predecesores
(que tauta glorin haya) esta prohibido que en lns reducciones y Pueblos de Indios puo-
dao vivie o vivan Espadioles, Negros, Mulatos, o Me-tizos, porque se hi sxperimentado
que algunos espaiioles que tratan , traginan, viven y andun entre los indios, son hem-
res inquistes, de mal vinir, ladrones, jugulores, viciosos y gento perdida; v por huis log
indios de ser ngraviadrs, dejan sus Pugblos y Provineins, y los Negros, Mestizos y Mula-
tos demits de tratarles mal, so sirven de ellos, enseiinn sus matas costumbres y oefosidad,
¥ también algnnos excesos y vicios, que podrin estragar ¥ poarvertir o finto que deseo
en orden n su salvaeion, ¥ quietwl; v asi esti lado gque sean easti-
mulos con graves penas, ¥ no consentidos en los Pusblos, y que los Virreyes, Presilentes,
Governadores y Justicias. tengan mucho eutdado de haeeriu gjecutar dondg por sus per
sonas pudieren, v valiéndose de Ministros de toda integridad; y que en euanto a los Mes
tizos y Zambaigos, que son hijos do [ndins, nreidos entre ellos, y han de heredar sus
casas y haclendns, porque purece cosn dura seporarlos de sus padres, se podin dispen-
sar. Y altimamente por otra Céilula del Rey mi sefior y pudre tque esti on gloria) do
treinta de Junio del aito pasado de mil seiscientos cuarentn g seis esta declarado quo
aunque los Espriioles, Mestizos ¥ Mulatos hayan ecomprado tierras on Pueblos da Indios
¥ sus términos, tudavin les comprende Ia prohibicton referida; § mundado que de nin-
guna forma se consienta que vivan en los dichos Puehlng y reducciones do Indios, por
ser ¢sta In eausa prineipal ¥ origen de lns oprerjones y molestins que pudecen, comn
mis porticulnrmonts se contlens vn las eédulas eitadas. Y shora ho shdo informado que
debiendo conformo o ellas estar solos en sus Pueblos los Indios naturales, sa han intro.
ducido a vivir en ellos los Espaiioles Ias enales violentamente les han quitiado sus Herras
¥ agua con que Ins viegan, pars sembrar el mafz para_sustentarse, y ellos han plantado
vifins y frutos, de que resultan intinitos daiios, en servicio de Dios y mio, y un total me-
noscabo del Reino del Pern; esy | te el que los Espadoles, como tiensn los [ndios
de su mano, por vivir dentro de sus mismos Pueblos, y ellos son tan pusitinimes, los

| on el trabnjo personal de sus Haciendos y tratos; y sobre tratarlos peor que os-
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olavos, un 10s pagan, sino on goneres por ereciduo preeio y en vino do sus cosechas, enn
que los Indios se embringan y se mueron; y ostigndos desto § da los apremios que les
Incen para pagar los tributos, se hayen, y 84 despueblan los Paeblos, hubiendo cu ellos
mis Espaiioles ¥ Mostizos que [ndios, de que se sigue otro perjuicio § es que el Pneblo
que tenia ciento y ¢mcuenta Indios, y por lag molestius que quedan referidas ha queda-
du hoy en euurentn, pagan ¢stos por ol namero de cionto y cincuenta, quo oran antes
(como sucede on alg pueblus) del Corvegimiento de Avica, ¥ lo mismo en todos log
del Nuevo Refno de Granada, Golwernacion de Popayin, Provineia de Quito y Relno del
Perd. Y habidndose vists en mi Qunsejo de las Indias, con 1o que sobre et dijo § pidio mi
TFiseal en &1, ha pavecido dar ln presenta por [a enal mamlo a mi Vierey, Presidente y 0i

dores de mi Audiencin de Ia Ciwdil de los Reyes, v de s demits del Perg, Santa Fe, Chile,
y amit, ¥ it todos los Gobergadores y Corregidores de sus disteitos, que cada uno en
su jurisdieeion haga que los Espaioles, Mestizos y Mulatus, que viven en los Pueblos de
Indios, salgan dellos y vivan en lugares de los que lo sou, sjecutindolo exequiblemento,
peuna de privacion de olicio, ¥ que de haberlo cumphdo envien testimonio al dicho mi
Consejo, ajecurando la pena ¢on quien faltare al precepto. Y porque hallaimloss mino-
rados de vocindad los Pusblos de Indios, nenen derecho de ncurrfe w s Awdiencins para
ane miriden hacer revista y nusvo padion, ¥ se minore a st ndmero tn cantidad do tri-
butos que les estaba repactado por ¢ , ¥ esta es orden y repta general en todas las
Indias, ¥ por todos derechos estatuido en los empady lentos, Mando asimi i
Jos dichos mi Virvey, Presidentes, y Oidores de las dichas mis Audiencins, § a los Protee-
tores (ienernles de los Tindios, sepan en qué Pueblus se padeee semejante error, ¥ piden
todo 1o que les conviniere, para que se enmiende, cumo debe, ¥ que bua publicar esta
orden en los Pueblos ¥ Ducttinns deo Indios, para que connotiein della acudey 2 pedir
Ia que lvs convenga, que asi es mi voluntad — Feeha en Madihd, veints ¥ cinco de agosto
de mil y seiscientos y ochenta y un afivs.—Yo el Rey.—Por mandado del Rey vuestro
Seiior, Franciseo o Madrigal”

A medida que Fspafa repartia millares de Cédulas Reales, para
reprimir los atropellos y ahusos que en la América padecian los in-
dios, so eludia el enmplimiento de ellas, con treguns y cortapizas, de
Ing que se valian los tereatenientes apoyndos, machas veces, no sélo
por lox Virreyes sino, prineipasmente, por los Presidentes de lus Rea-
les Aundiencins, que obteniun el subressimiento en sn ejecucién, como
puede verse en In signiente Ordenanza qne suspendié la demolicién de
los obrajes en ln Provinein de Qnito.

“El Rey.  Presidente y Oidores de mi audiencin Roal do I eludad de San Franciseo
en In provineia de Quite  Visto en mi Consejo do las Intins lo que el livencivio don Lo-
pe Antonio de Mauriee, eaballero de la Oeden de Aledntarn, Presidento de esta Audionefn
we hi informado en earta de 30 de Julio del anio pasado de 1681 sobre qua no se ejecu-
tare lo dispuesto pov Céduln de 22 de Febrero do 1680, acerea do los obrajes de esa pro-
vinein, y los autos que remitio toeantes o esta materis, ha parecido que por ahorn
56 sobreson on In ejecucion de In veforida Céduln de 92 (e Fabrara, excopto on los obra.
Jes que su demoheron y que consta en su dewolicion por los dichos autos, como mas
pacticularmente lo entenderds por ln Cédula de fecha de éste que se os remite n Vos el
Presideute para que cuide desu cumplimiento, Y asi 08 encirgo ¥ wando que en todo
lu demis que esta preveaido por Cédulas y Ordenanzas sobre el buen tratamiento de Jos
indivs, su consersacion y buen vso do Jus obrajus que estén con todo enidido ¥ atencion
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n su precisa observaneia. . Fechr on Madrid, a cineo da Septiembire de il seiscientos
ochenta y cuatro. Yo el ley. Por mandado del Rey nuestro Seior, Francisco de Salnzar”,

Eu cunnto a los nuevos tributos que recafan sobre las poblaciones
indigenas, se recandaban con diligencia, y para su imposicién se en-
viaban denuncias al Rey. Hsto lo demuestra la copiu de una carta
del Corregidor de Quito dou Juan de Orozeo de 12 de Setiembre
de 1682, que fue remitida por Carlos I a la Audiencin de esta cin-
dad; y de dicha copia consta que hsy un crocido ndmero de indios
ausentes de sus pueblos, y que en una de las visitas del Corregidor ha
descubierto que 242, no pagan tributos ni reconocen Cacique ni en-
comendero. En caya virtnd se ordené que la Audiencin de Quito
haga que se cobren los tributos de los referidos indios, procurando en
primer lugar que sean doctrinados e instruidos en los Misterios de
Nuestra Santa Fe y Religion Catélica.

Bn la Cédula de 9 de Setiembre de 1685, dirigida al Presidente
y Oidores de la Audiencia de Quito, manifiesta el Rey que los Oficia-
les de la Hacienda de esta cindad, refieren en carta de 29 de Setiem-
bre de 1682, que en dicha Provincia hay la costnmbre de que los en-
comenderos de ella nombren administradores y cobradores que por su
mandato hacen Ia recaudacién de los tributos de sus encomiendus, lo
cual han reconocido ellos ser en perjuicio de las terceras partes que
pertenecen a la Real Haciendn; y que hay personas que se sirven de
los indios, como si fueren esclavos, sin embargo de lo que se ha man-
dado para su buen tratamiento.  Con este fin se ordend gue la Audien-
cia emita informe acerca de lo relacionado, expresando con qué titule
o derecho se hacen tales nombramientos y por qué rnzdn se les permite
o los concesionarios arrendar las encomiendas. '

Por contener un meusaje altruista y caltural, reprodacimos los
principales pérrafos de la signiente Cédula de 8 de Agosto de 1686,
que demuestra ol vivo empeiio que tavievon los Reyes de Espaii,
para que los indios aprendan el idioma de los conquistadores.

“El Rey. Por cuanto por la Ley ¥, Tit. XTII, Lib. I do Ia Recopilacion de Ins Leyes
de las Indins estd ordenudo que lus Curas dispongan 2 los indios en 1n ensefunza de n
lengua espaiiola y con ella In de ln Doetrina Cristiana. Por Ja Ley XVIII, 'Lit. 1, Lib, VI do
Ja misina Reeopilacion que so pongan escuelus do esta longun, para que I aprendan los
indios, como wis particulariiénts s oxpresa on Tas_loyes eitudas, cuyo tenor es como
sigue: Roganos y encargamos a los Arzobispos y Obispos que provean y den érdenes
en sus didcesis que los Caras y Doctrineros de Indios, usando de los medios mis  swaves,
dispougan y encaminen que a toios los indios sea ensefinda In lengun espatioln 3 con elln
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In Doctrina Cristiana, para que se hagan mis eapaces de los Misterlos de Nuestra Sunta

ﬁe C;\tfl!cn, aprovechen su salvacion y consigan otras utilidades en su gobierno y modo
o vivie”,

“Habiendo hecho particular eximen sobre sf aun on la mas perfecta lengua de los
fudlos se pueden explicir bien y cou propisdad los Misterios de Nuestra Santa Fa Cat6li-
cn, s8 ha recouocido que no es posible sin cometer grandes disonancins @ impertecciones;
y aunquo estin tundadas Citedras, donde se han onseiado los Sacerdotes qus hubicren
tle doctrinar a los indios, no s remalio bastante por ser muchu la variedad de lengnas.
Y habiendo resuelto que convondyi introduciv I castellana, ordenamos que a los indios
86 les pongn maestros que ensenen a los que voluntariamento la quisicren aprender, co-
mo fes sen de menos molestin ¥ sin costa. Y ha parecido que esto pudrian hacer bien
lén; sxllcns‘:nues, como eu {as aldeas del Reino snseian a leer y escribir y 1a Doctrina

vistinun”,

Al respecto, en la misma Cédala de 8 de Agosto de 1GSG, se
transeribe la de 7 de Julio de 1796, dirigida al Duque de la Plata don
Melchor Navarra, Virrey, Gobernador y Capitdn General de las Pro-
vincias del Perd, quien viendo que se hallaba tan arraigada entre los
natarales sn primitiva lengun como si ostuviesen en el Imperio del
Tnea, de lo que resultaba graves inconvemicntes en lo politico
y espiritual, escribié a los Obispos y Prelados que tenfan Doc-
tring, In cartn de 20 Setiembre de 1683, a fin de que sc ponga en
todos los pueblos donde habia Cura, un Preceptor que tenga escuela
y enseile o los nifios la lengua eastellana, imponiendo la obligacién que
esto se haga con puntualidad, “para que aprendan las oraciones y se
vaynn crinndo en devocién y temor de Dios”. “Y que tumbién se
so hagn Ordenanza a que ninguno pudiese ser Cacique, Gobernador, Al-
calde ni tener ocupacidn algana en sus pueblos gque no sepa la lengua
costellana y la hayn ensciindo a sus hijos”,

Y aliora habidndose considordo on mi Conssjo de las Tudins cuanto convieno ol
blen espivitual y policin do los indios que se estublezea generalmente en las [odias I
enseitnnzan do la lengua eastellangg por n presente wnmlo & mis Virreyes, Presidentes y
Gobernadores y Corregidores de lus dichas mis Indias; ¥ ruego y encargo a los Arzo-
bispos y Obispos do lus [ziesias Metropolitanas y Catedrales du ellns, vean Ins Leyes y
Cédulas que aquf van insertas, v a8 guarden, cumplan ¥ vjecatsn, y Ias hagan guardar,
cumplic § ejecutar precisa ¥ puntunhinente, sogin y como en ellus so contiene; con wl.
vertencin de que 8¢ hari cargo (como mando s les haga) en las vesidencias si asf no lo
ajecutaren; y «que en todas las ocasiones do Avmada my den cuenta de lo que & ests (ln
fusren obrando, paea que se vea el frato que se consigue do Ia observancia de lo veferi-
do on I educacion y onseinanza de los indios”.

Meditese eu la enorme proyeccidn juridico-social que tiene ln si-
guiente Cédula de Carlos II, que demuestra la insistencia de la escue-
In catélica relativa al aumento de competentes salarios para la con-
grua subsistencia del trabajador, de su mujer e bijos, en Ia cantidad
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que permiten los fratos y aprovechamientos de In tierra, conforme lo
establecié dos siglos més tarde el sapieutisimo Ledén XIIL

“El Rey: Licencisio Dun Lops Antonio Munive Caballoro de ia Orden de AlcAntara,
Presidente de mi Audiencia de la ciudad de San Francisceo de la Provincia de Quito. En
carta de 16 do Mayo del 685 avisdis del recibo de una Célula de dos de Noviembre el
afio pasado del 080, en que sy oS wandd que junrrments con el Obispo de esa ciudad,

ii i3 salacios cotnpetentes al trabajo de los Indios, por las o:upaciones en log
obrajes de cc idad, haciendas del eampo y custodin dw los ganados mayores y meno-
res, respecto_de que lus asignados o correspouden 8 su trabajo; v decis que despuds
de haberos informado de la ealidad, estado ¥ eandiciones de esa Provineia y sus partidos,
pareci6 al dicho Obispo aumentarles a los paturales qus sirven en_haciendns del campo
¥ goarda de los en Ia irlul que pertniten los frutos y aprovechamirntos de eada
lugar y Provincia, en que couvenisteis por darles de presente algin aliviv, y no poder
conseguir el dicho Obispo mayor aumento, ni el que 36 formnse con vuestra dictamen,
por ser cortus lus nusvaments asignades, que son los que econstan del testimonio que
remitisteis, y que después de pagado el tributo que dsbe cadu indio, es insuticients sl
que le queda para su_congrua y mantenimiento de mujer & hijos que alimentan; y qus
quedaban defrauwdados del fruto de su trabajo, § que el que corresponde es el mismo que
les estaba asignado por Ordenanzas antes de este nnevo numento con In calidad de que
1e percibinn libremente, sin vbligacidn del tribute, quedando éste a cargo y cuildado de
los duefins de haclenda y demiis persouas que anunlments se sirven de ellos, ¥ que en
esta forma quedarfan bastantemente relevados y satisfechos, y los tributos mds bien

asegurados. Y habiéudose visto en mi Concejo de las Indius, con 1o que dijo y pidié mi
Fiscal un €], ho parecido respouderos que se hi echado menos, no digais con mAs distin-
clén y expresién lo que se ba pranticado, segin Ordenanzas y costumbre, en cuanto a la
paga del estipendio que estd sefialado a los indios autes del numento, que decis, y si ha
estado In paga del tributo n cargo de los que se sirven de G:los Y asf os mando me
informéis de ello con la individualidad referidn, con lo que as{ mismo os pareciere 8¢
(ebe sedalar en adelante a los indios, y en el iuterin aprusbo qus corra lo dispuesto por
Vos y el dichy Obispo en esta mate-ia. DNa Madrid a tres do Marzo de il seiscientog
ochenta y ocho.—Yo el Rey.—Por mandado del Rey Nuestro Senor.—Franelsco e
Amolaz”",

Eran tantos los agravios y de tanta magnitud los flagrantes de-
litos que se perpetraban contra la persona y bienes de los indefensos
indios, para quienes se emplearon a veces hasta instrumentos de su-
plicio y tortura, que por ello los Reyes de Espafia formalaron repe-
tidas protestas y scusaciones a la faz de América, cuyo clamor re-
percute todavia en los Continentes y en el teatro internacional de
los Estados, en los anales de servidumbre y en la conciencia de la
raza indigens, cuya desgracia y sufrimientos en la época de la colo-
nia, constun de una extensa y reveladora Cédula de Carlos IT, en la
que s8 han recopilado otras no menos importantes.

Con rabor la transcribimos, para el conocimiento imparcial y ple-
no de hechos imborrables en el proceso paradégico de leyes sociales,
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reivindicadoras del buen nombre y prestigio de la Madre Espaia.
De la ruptura y transgresién de aquellas leyes no tiene ln culpu el le-
gislador.

“El Roy.—Por cuanto en 19 de Setiembre de 1675, 12 de Junio y 2 de Agosto de
1679, y en 2 de Setiembre de 1687, se despacharon las Coudulas del tenor siguieute:  La
Reina Gobernaduta. Pour cuante pov diterentes y vepetidus Cédulas esti eneargado a
los Virreyes, Presidentes y Gubernadures, Arzobispos y Obispos do las Iglegias Metropo.
litanas y Catedrales de las Indins Occidentules la conversitn de los Indivs iutieles y con-
servaci6u de los ya reducidos a nuestra Santa Fe Cardlicn, su buen tratawiento, alivio §
euseiiinza; y sin embargo de ello se hu entendido por carta del Gebernador y Capitin
General de las Provincias del Rio de la Plata de 20 de Octubre del aiio pasado de 1674,
que luego que tlegd a aguel Gobieruo experimont6 ol mal tratamiento que recibian los
indios dumésticos y encomsndndos de aquellas Provineins, eolgindolos maniatados de
unos horcones, ¥ uuas veces de los pies, v otras de las manos, bos mis por vo pagarles su
trabujo persunal, cuando ls llegan a pedir, y azotindolos eruslisimamente, y sirvicndose
(e allos con menos conmiseracion que si fueran esclavos, comoe constaba de los autos
que habia hecho en diferentes casos en que castigd a un Alealds de la Hermandad, swn-
do comin que_por lo miserables y oprimnlus y medrosos de mayores danos, o llegaba
4 noticia de los Gobernadores y Justicis para que lo pudiesen remedias, si yi no bubie.
re culpable omision; y que siendo esto asf, se decfa era en aquellas Provineias dondo
mas bien los trataban, vespecto de lo que padecian en ins demis; § para su remedio ¥
cumplimiente de las érdenes qus en 1az6n de esto estin didus ¥ de su obligacion y con-
ciencia, hizo publicar bando para que ningin vocino de cunlquier calidad que tuere, no
pudiore azotar, ni consentir nzotasen, ni cortar el pelo, ni hncer otro ningin castigo a
wingin indo; y qua si tuvieren que demandarles, acudiesen para ser oildos y dar satis.
farcion on justicia, ¥y para que fueseo tratados comu estit mandado, con lo demis quo se
10 ofrecfn coren do esto Y habiondo visto por los del Consejo Renl de las Indias con lo
que sobre ello dijo ¥ pidio el Fiseal do ¢l, he tenido por bien de nprobar el bando que
publied el Jdicho Gobernador, ¥ dends do ollo ha parecide dar Ia proseunts, por la cual
mando n los Virioyes, Presidentes, Gobernndores y demis Justiciag de tudas las Indias
Oceidentnles; y ruego y cucargo & 108 Avzobispos y Oispos de lus Iglesias Metropolita.
nas y Catedrales de otlas, a cada uno on su disirito y jurisdiceion, que vean las Cédulns
antiguag ¥y modernag que estan dadas acoren de In conservacién, alivio ¥ buen trata-
mionto de los indioy, ¥ formn en que leben_seor tratwdos y asistidos, y pongan wuy par-
ticular cuidado y ntencion en la puntual ejecucién de ellag, no purml!lmulu mi dando lu-
gar & que hayn ninguna contravencion ni omision en su observancia, so graves penas en
que serin condenmlos los transgresores, haciéndoles (romo 8¢ les hard) eargo en sus
recidoncing, por el eserdpnio tan grande que debe causay In tolevanein ¥ descuido que
hublero en esta materia, subre que les encargo In concioncia, por ser pusto tan del ser-
vieio tlo Dios Nuestro Seiur y en el que principalimente deseo In puntunl observaucia de
Ing Grdenes que coren de allas estdin dadas, Fechn en Mudrid, a dierinueve de Setiewbre
do mil seircientos setenta y cinco afios. Yo ln Reina (Ribriea).—Por mandado de Su
Majestad.—Dn. Franciseo Fernfindez de Madrigal”.—(Firma).

“El Rey.—Por cuanto por diferentes Cédulas y Ordenauzag de los sefores Reyes
mis predecesores y mias, estd dispuesto y dectarado que nu_se tengun por_esclaves
1us indios de mis Indias Occidentales, Islas § Tierra Firme del Mar Ocedno, nor ninguna
causn_0i por ningiin_pretexto, sino que senn tratados como vasallos wlvs, yue tante
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han engrandecilo mis downios, § por sor materia do tanta gravedad, y on que siom-
pre se hia estado can ol cuidado, vigilanein y atencidn quo prle, ¥ que de nu ejecu.
tarse lo resuelto se frustraba ol tin de ln ensebanza de lu Fo Catoliea, y el atraer a
olla a los que no estin reducidos, para lo cunl convieng excusar los medios de du-
reza, como es la esclavitud ¥ usar do los de amor y buen tratamisntu que son los mis
oficaces para su consvrvacidn y reduccion, se han idu expiliendo repetidas Cédulas
¥ ovdones, enoargdndolo a mis Virceyes, Presideates, Audiencias y Gobernadmes, ya
los Avzobispus y Obispos ¥ Prelados de Ins Ruligiones Y altimaumente la Reina mi
Sefiora mi maulrs porsu Real Cénla de veinte do Diciembre del ano pasido de mil
selscientos setenta ¥ cuatre, resolvio que lus Indios de las Provineias de Chile en don-
de mis se ha usndo de la esclavitud, no s» tavie-en por esclavos por ningan motivo,
y especinlmonte 8u tres casos, que el primero ¢s que lvs indios aprehendidos en gue.
tra viva se hacian esclaves por el derecho de ella; el segundo el modo llawmado de
servidumbre, cuandv cogidos los inlivs de tisron edad estaba dispuesto sirviesen has.
ta veints ailos, y después quedasen libres; y el torcero e Ia usanza que os que los
padres, madres y pavientes mas cercanos vendfin sus hijus, cambiindolos por algunas
alhajas hasta cierto tiempo como en  prenda, y manld ques to los los indios que estuvie-
sen eselavos se pusiesen en libertad natural, ejecutiindose usi precisa e indispensablementa.
Y ahorn cun ocasién de buberse visto en mi Consejo de las Lndias lo que ha eserito Don
Juan Enviquez, siendo Gobernador y Capititn Geveral de las dichas Provincias do Chile,
en cartas de ocho y veinte ¥ nueve de Octubre d-1 afi pasadn de mil sviscientos se-
tenta y seis, dando cuenta de lo que vbrd eu ejecucion de Ia Céduln eitada de veiute
de Diciembre del de seiscientos setenta v cuatro ¥ ponderundo las dificulticles que ss
ofrecian en sn observancia, § lo que habia representado el Procurador Genoral de la
Ciudad Santingo, cerca de lus incunvenientes que resnitarfan a i servicio, separidut
de aquel Relno, ¥ propagacion de puestra Santa Fe Catdlics, du declavar por libres los
indios de 6l; § on particular el perjuicio ds lus tereeros posesdores do lus que actual-
mente se hallan esclavos en fu poder, y consuitindusems gobre ollo, he resnelto que
sin embargo de la Instancin quo hizo el dicho Procurador General y de lo que sobre
ollo 56 representa, teugn cumplimiento lo dispuesto por Lo Cédula reforida de veinte du
Dicismbre de mil seiscientos setentn y cuatro; ¥ que on lo e ndelnnbe, con pretexte
alguno 0 motivo de justa guerra, y otro eualquiern, no pusdan quedar por eselavos,
ol venderse por tules los indios que g8 prendieren en olln, o fuera de elly, ni los quo
Haman do_servidumbre, ni de In_usnuza, y que todos los que ahora viven on_eselavi-
tud y sus hijns y descemlientes queden con efectn libres de todos tres géneros do goe.
rra, servidumbre v de la usanzi; oo cuga conformidid mando a mis Virroyes, Presi-
dentes, Audioncing y Goberoadores y otros cualquier nmis Jueces y Justicing de mis In.
dias Ocrilentales, que hagan promulgar esta orden por ley gonewal de los Relnos del
Perit y Nueva Espaiin, la cual he mandado se fusorte on b nueva Recopilacion de Ins
Indias, que se ha s imprimir para que se ovbserve precisa e jnviolablemente en
tudos aguellos Reluos, sin perwitiv ni dar lugar n que se eontravenga o ello por nin.
guna causa ni motivy; y que de bnberss publicado esta ley on todas lag partes qus con-
venga, euvien testimonio al dicho wi Consgjo de fns Tudins. Fecha en Mwdrkl, a doco
e Junio de mil selscientos setonta y nueve aiins, Yo el Rey —(Rabrica)—Por mundu.
do del Rey Nuestro Seitor.—Don Franciseo Fernindez de Madrigal. (Firnay)™,

“El Rey.—Por cuanto el Ruy mi seior y abuelo (que tanta glovia hayn) mandd dary
Ui en ciuco de Sutiembre del ailv pasado de mil seiscisntos veluts, una Cédula del tenor
siguionte: El Rey.—Por cuanto he shlo Informado que Ins mis Justicins e mis Indius
Occidentales han iatroducido todos los ding de flesta cuando los indios van a Misa a In
Iglesia, envlar o Ir averiguar a Ia puerta do ella 8i deben alguna cosa, 0 han dejudo de
servir y cumplir con sus obligaclones, y con osta ocasion log prenden y imolestan de
suerte que pierden la voluntad de ir a ln dichn Iglesia, do que se sigusn muchos incon
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veulontes y quedarse sin misn los méAs de los dichos inilios; para cuyo rewedio con
acuerdo y parecor de los del mi Consejo de Ins Indias, fus acordado que debia mandar
tlar esta i Cédula, por la enal prolibo, defiendo y mando qoe de aqui adelante mngnna
de Ins divhing mis Justicias, de cualquier parte que sean do lus dichas mis Indias, asi de
Ins Provincias del Perd como de las de Nuesa Espann, ses osado a ir, ni enviar a la
Iglesin n hacor Ins dichas averiguaciones con log indios, so pena de que el que contrasi-
nigre u ello, aungue leve pravision particnlar de cunlquiera de las mis Audiencias do lns
dichns Indins, incurra en perdimiento del oficio que tuviere, y de la deuda que se
le deblere y fuore a averiguar, siendo suya, y no lu siendo en otro tanto valor y sca
desterrado del lugar o provincia donde lo tal acouteciers por diez uilos 3 no los quebran-
te con apercibimiento que serd castigado cou mayores penas; v mando a mis Virreyes,
Audiencius, Goberondoves, Corvegidores y Alealdes Magores § Ordinarios y otros cual-
quier Jueces y Justicias da Ins dichas mis Indms, que cada uno en lo qus les toeare,
guardsn y cumplan y hagan guardar, cumplir y ejecutar esta mi Cédulay loen clla
contenidv, siu iv ni pasar contia ella en manera alguna so las dichas penas. Y para que
venga a noticia de todos y singuno pueda pretender ignovancia, se pregone pablicamen.
te on las cimiades donde residen las dichas uis Audienvias, a las cuales asi misino
mando provean como se haga lo mismo en todas las Ciudades, Villas y Lugares de su
dlistrito, asi de Espaioles, como do Indios sin qus por parecerles cosa” de embarazo se
deje de ejecutar; y que de como asi se hubiere hecha wo envien testimonio al dicho i
Cunsejo.  Fecha en San Lorenzo, a cineo de Setiembre do mil seiseientos § veinte afos.
Yo ol Ruy.—Por mandado del Rey Nuestro Senor —Pedro de Ledesma”.—Y abora he
sido informado que habiendo tantos aios que se planté fa Ley Evangélien en aquellos
Roynos no estan los indios wuy firmes en nuestra Santa Fe Catdlica, ui instruidos en los
articulos de elln sin que haya bastado el santo celo con que lo han encargado los seliores
Reyes mis predecesores, vi el cuidado v vigilauein quu han tenido los Olnspos, siendo la
causp do tan grave daino el comerely qua ticnen lus Corregidores con los indios, vendién-
doles por fuerzn wmuclit ropn, vioos ¥ otros géneros que no pudiendo pagar el precio
crecido que les ponen, se huyen y se van a los destiorrus; y aunque con mucho trabajo y
solieitud los coudueen log Curas o Misn y o ln Doctring, los Corvegitlores y sus Ministros,
aprovechindose do esta - los prenden ¥ enearcelan, protestando que son haberes
e mi baelendn y no son sino sus dvrrnmas § tirankns; y que tanibicn los daeins de mi-
nag, ingomos de aziear, obrajes y heredades do telgo y mads, porque no so apartew del
teabijo los Honen 1 vz tog, st definlos iva la Doctrina ni a Misa, haciendo las mismas
vojuerones y violenclis que los Corregidares, prendidndolos on la Iglesin y Doctrivn,
diciendo que los deben cantidades Y habidndose conferido subre ello on mi Consejo de
las Tinbing con lo qua dijo y prdio mi Fiseal en 61, ha pavecido dar ln prefoerente, por la
cunl wnndo n mis Virreyes, Presidentes, Audioneins, Gobernndoves, Corvepidores y otros
eundesyuiorn Juoces y Justicing de las dichns mis lodins, Istas 3 Tivrra Fiimo del Mar
Oceano, punvden y cumplnn ¥ hagan guavdar, cumplie y cjecutar precisa o inviolable-
mente lo dispuesto por ki Colain quo aquf va {nsertn; y en su cumplimiento no permitan
que los Gobernadores, Corregidores, nl otras personas, por razon de préstamos, vi mer-
cadering que hayan dado o los indios, ni otra niguna causa, les prendap, vejen, ni
woleston on oeasldn que vayan a las Doctrlnas a ofe Misa, ni otras obras de piedad y
Religlon; y que ol Gobernador y Corregidor ue contraviniers a ello ipso facto quede
privado del oficio y Ineurea en las demas ponas sxpresadas en la Céduln reforida; ¥ rae-
Ro, ¥ oneargo a los Arzobispos ¥ Obispos de lus Iglesins Metropolituuns y Catedvales de
lng Indias, tengan cuidado y estéu u Jn mira de sl controvienen a ello, y por qué perso-
nas y me den cusnta para que se les castigue severamente, atendisndo o esto con todo
desvelo, como cosa tan do su obhgacidn, sobre que les oencargo las coucienclas, pues
deben hacer particular escripulo de que sus ovejas earezean do In uoticin de los articu-
los do nuestra Santa Fe, que son medios necesavios para In salvacion do sus almas, Y
para que venga a noticia de todos y ninguno pueda protender ignorancia manda que esta
mi Céilula se pregone publicamente en Ias ciudades donde residen mis Audiencias, las
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cualos provean se haga lo mismo en todas las demis Ciudades, Villas y Lugarves do sn
distrito; asi de Espafivles como de Tudios, y de haberlo ejecutado envien testimonio ul (e
dicho mi Consejo.  Fecha en Madrid, a dos de Agosto de nul seiseiontos setenta y nueva
s, Yo el Rey,—Por mandade del Rey Nuestrv Setior.—Don Frauceiscu Fernandez e
Mutrigal —(Ficma)”

“El Rey.—Por cuanto por diferentes Céilulas esti dispuesto y encargado el alivio y
buen trataniento de los indios y ditimamente por una mia de dos do agosto el aio pa-
sado de mil seiscientos setenta y nueve en que estd insorta otra del Rey mi seior y
abusln, de cinco de sotivmbre del ano mil seiscientos y veinte, mandé a mis Virreyes-
Presilentes, Auliencias, Gubernadores, Corregidores y otros cualesquisra Jueces y Jus-
ticias de mis Indias, Islas y Tievra Firme del Mar Océano, uo permitiesen que por on
de préstamos, ni mevcaderias que se digson a los imdios, ni otra alguna causa, los pren-
diesen, vejusen, ni molsstasen ou ocasion de iv a lag Doctrinas, ofr Misn, ni otras obras
de piedad y Religion; ¥ que ¢l Gubsrnador y Corregidor que contraviniese a ollo ipso
Jucto quedase privado del oficiv e incurriese on las demas penas que se expresan, y ro-
gué y eneargud 8 los Avzob-spos y Obispos de las Iglesias Metropolitanas y Catedvales
de las dichas mis Indias, tuvieseu cnidmlo y estuviesen a la mira de si contraviniesen a
allo y por qué personas y me diesen cuenta para quo se lus castigue severamente, aten.
diendo n esto cen tudu desvelo como cosa tan de su obligneion sobre que les encargué la
couciencia. Y para que viniese & notiem de todos, y ninguno pudiese pretonder ignoran-
cia, wandé que In dicha mi Cédula sv pregonase pallicamente en todas Ias Civdades, Vi-
a8 y Lugares, usf do Egpadoles, como de Indios; y dltimamoente habiGudose visto en mi
Cousejo de las Inding 1o quo vepresentod Don Pedro Nifn, indio, én cartn su fecha en Ia
Tilla de Oruro ¢n svis de Enero «el aio pasado do mil seiscientos y ochenta y cinco, re-

firisndo entre otrns cosns | provision que por mandato de mi Virrey del Perd se despa-
cho sn orden ul alivio de lus Indios ds aquel Reino, para que los Curas po lus gravasen
tan pesadaments como hasta aqui. he tenulo por bisn dar in preseate, por la cual ruego
¥ eneargo a los dichos Arzobispus y Obispos de lns Igiesias de las [udins, enmplan y ofe-
cuten lo dispuesto pae I Céduta reterida, cuidando muacho por sa parte de su puntual
vbservancit y wayar aiivio de los mdivs, por ser tan de su obligaeion en que les vaelve
a encargar li concieneia para deseargo de lnmin  Fecha on Madrvid, nddos do Setiembre
de mil suiscieutus ochenta y siste avs.—Yo el Roy.—Por mandiddo del Rey nuestro Se-
fior.—Dun Francisco de Amolaz.—Y nhora Fray Niculis de Avendafio Maldonado, de la
Orden de San Agustin de In Provincia del Nuovo Reino de Granada, en earta de veinte v
uno de Enerv de unl sieiscientos noventa y dos, refiere que sivimdo Cura del Puebln e
Mucuchis y Mucurva, e la Gobernaciéu de Mérida, cuya doctiinn es In de su rveligion,
experimento el trato que bacfan a los indivs los Encomenderos, qus orn el de mayor
opresion que si fuesen esolavus, purs no les daban lo qua de justicin se les debin por su
trabajo, sismio sus mujeres Ias quo mds viving debajo dol gugo del apremio y por asistic
a us encomenderos fodos un dia dajun a_sus Injos solos_6n_sus easas, por cuyi causy,
viendo el Cura se quewd en muchacho y de sus padves lo quo teninn; y 1o quo mis ern
de sentiv que sn dichus pueblos no habifa tres imlios que supiesen rezar, por no darles
lugar sus encomenderas para que aprendan, casugandoles asi éstos, como lus mayorilo-
mos que ponen.  Estando para verse en mi Consejo de las Indias ta envta veferhda, so re-
¢ibi6 una del Licencindo D. Juaa Cundrudo de Lava, de veinto y uno de Junio de mil
seiscientos noventa y uno, en que da cuenta de quo estando on la Ciudwd del Dulee
Nombre de Jesus, en In Provincia de Santa Marts, entendiendo en Ia visitn eclesiastien
de ellu, pareci6 ante ¢, ¢l Cura Doctrinery del Pucblo de Pondere, do que era enco-
mondero D. Maviano de AmuscGtegui, diciendo, lns vejaciones y agravios que reci-
bfan aquellos vaturales de Don Antonio de Contreras, cuiindo e dicho encomendero,
obligindoles a venir veinte § ocho leguns de su naturaleza a bacer mutunzas de ganados,
con grande riesgo de sus vidss, por gjecutarlo de nuoche y a caballo eu tierras de otros
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indios birbaros y quo su fin era aviquilarlos y que algunas famiilas de! dicho Curato que
residinn on el sitio del hato grande do In hacienda do dicho encomendero estaban sin
dootrinn ni educacidn ninguna, y se entercaban en el campo los que habiun muerto; y
qua aunque aplicd el remedio necesario, tenfa por conventente el que 8o sombrase un \'I-
sitndor que tuese n poner a aquollos naturales en I libertad que tengo mandade Y ha-
bléndose visto ¢n i Consejo de las Lodias con un memorial de Fr. Pedro de Bonilla del
Ordsn de San Agustin, Detimdor y Viee Prefecto do Misiones, que dice serde ln Provin.
ein de dicho nusvo Reino, me hi prosentado que en contravencidn de lo que tengo orde
nado, los Encomenderos de las Provineias de Cartagona, Sanra Marta, Maracmbo y San
Juan "de lus [anos, obligan y apremian a los Indios de sus Bucomiondas al serviclo per-
sonal; siguidndose de esto, que temernsos los que estin por reducir do oxperimentar Ia
wisima opresion y esclavitud, se niegan a recibir 1a eatdlica, suplicéme fuese sorvido (o
mandar a ln Audisnein do Santa Fo § Gobernadores de dichas Provineias, no permitan
qus los enenmenderos obliguen o log indivs_de sus Buncomisudas al_servicio_personal,
contentindose sélo con percibiv dol Corregidor Tudiv 1o que les tocare, pov razon de las
demoras y tributos, imponien.lo a los Encomenderes que contravinieren a ello, la poui
que e les quitarad las encomicndds y se agrogard a mi Real Corona, para que no tneurran
en los oxeesos vef ¥ 103 que sobro todo dijo, y pidic mi l‘m.\l he tenido por biey
dar la presente, por cunl mando 4 mia \’mc\'c‘ Presidentes, .\mlu-ur- Fiscales,
Gobernadores, Corregirlores, Aicaldes Mayores ¥ der Mivistros de las Ins ;,lmnh.n
cumplan y vjecuton precisa y puntuahinente lo ll'\spuv 0 por 1as Cédulas arviba insectus
sin contravenir a lo que en ellas s dispono en manera alguni, § que velen con todo cui-
dadn sobrs la libertad y alivio do los indios, no peruntivndo que lus Encomenderos les
vbliguen a servicio personal, ni a otra contribueion que la del tributo que debisran pa-
gar; con apercibimionto do gue en caso do contravenir a ello, justificandolo las dichas
Awdiencins y habiondo ofdo en justicia a los encomendoros, les priven e Ins encomien-
dng ¥ los Urateetores delaten do los que ngraviacen o os imlios, estando advertidas las
Audioncing, Fisealing y demas Ministros de olins, que de cuilquior onisidn que haya de
estn enlidad les sera de geavisimo eargo; y o Gobernadores, Fiseales y demis Mluis.
tros do Justicia, so les hari on sus vesilencias y con los dichus Protectores de Indios y
Iscalos, 8o tomarit In providencin que mis convengay; y del camplimiento de lo referdo
¥ da o quo se ordenn on Ias C¢ hilas on esta incorporadas, se me dari cueota en todus
oeasiones, por qaedite may o lamivy paa ojecatar severns demostraciones, v castigo
contra lus (ue faltaren ¢ ineacvioren ea lo quae por vllas teugo resuesito. Fechn en Ma-
drid, n veinto y dos de Noviembea do nnl seiscientos y noventa ¥ tres niios —Yo ol Rey.
=Lor mandiulo del Roy nuesrro Seior.— Antonio Ortiz de Otalora”.

Pudiern decirse que excepto las libertades politicas, se concedian
las individuales., con més o menos amplitud, en cuanto no era su ejer-
cicio incompatible con el poder absoluto de los Reyes, y para que fue-
son efectivas se procard abolir y estirpar la costumbre inbumana y
criminal que se habia introducido en algunos regiones del trifico o
venta de iudios e indias por mercaderes que los esclavizaban, a seme-
janza de lo que osurrfa en la América del Norte; y con hondo seutido
moral y de previsiéu cristiana, ordené Carlos I1, en la signiente Cé-
dula a que se pusiera a todos en libertad y se castigara severamente
ese delito con graves penas, impartiendo érdenes a que ninguna per-
sona se sirva de los indios contra su voluntad y sin pagarles su esti-
pendio diariamente.
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“Fl Rey: Presidento y Oidores de wi Audiencia de Ju ciudiul do San Francisco do Ia
Provinea de Quito.  Por Céiluln de 15 de Octubre de este ain, he tenido por bien de
conceder licencla a Fray Fraucisco Romero, de la Religion de San Agustin, para llevar a
su costa nnn misién de ires rehgiosos de su Orden a la Provinein de lus Tames, on ia
gobernaelsn de Popayian. Y habidudoss tenido notiein en mi Consejo de lus Indias que
alganns vecinos de m Vitla de Timany, y en I cindad e Neyba do la Plata y atras par-
tes, los de mw:s bajn esfera, tienen por costumbre hacer cada aio entrada en dicha Pro-
vincia de los Tames (sin ninguna licgneia) a robar a los indins y indins jovenes infleles,
con pretexta de que les harin ciistinnos, no siendo este el tin, sino el de venderlos a cien
Pesos, P ico IDAs 0 wenws, como se ha experimentiudo, por cuya causy, luego quu llegaren
a descubrir espaiioles, se retivan a montanias muy asperas, y que suceds lo mismo a miu-
chas que estin reducildos a nuestra Snata Fe, por el trabajo que se les iwnoue, sicudo
mayor su esclavitud que la de los negros; pues éstos tisnon medios para redimirse, ¥ los
cristianos tames, 0o, por ne admitirles lus que los compran, concurriendo con estv el que
los hijus que nazean de las indias, los hacea esclavos, sin tener otro recursv que el de la
fuga que consignen apostatamdo de 1a fe, no por odio que Ia tengan, sino por el trabaje
que padecen. Y asi mismo que cuando dichos indios tames, entran en mis dominios, ex-
perimentan grandes wo estias de los labradores, por detenerios para servirse de ellos, y
quitarles los géneros que traen para tratar § contvatar, ocasionindales a que se hitilen
sumamente amedrentadus ¥ oo vaelvau, embarazindose por este medio, o) quo reconoz-
can la devoci6u y culto en las Iglosias para que con mayor facilidad, los atraigan los mi-
stonerus o 1a Religion Catdlica Y habiénduse consideradc en el dicho mi Consejo, los
graves inconvenientes que de lo veforido resultan; ba parecido erdenaros y mardaros
{cumo lo bago) averigiiéis lo qnue en esto se hubiere obrido, y hallnmdo ser cierto hngiis
86 pongan en libertadd o todos los indios e indias qus estuvieren sn eselavitud, eastiganda
severaments a los que huheren comestitlo ase delity, para_gue con su esearmionto y con
1a prohibicién que con graves penas habéis de imponer, & los_que_cowetieren seinejante
abusn se contengan de incurrir en ¢l Y usl miismo, daréis na drilenes que convengun,
PAIA que ningunt parsona se sirva de Ins intlivs contra su voluativd ¥ sin pagacies su es-
tipendio diariamente Y para que a dichns inlivs tames no se les ponga impedimento
alguno en que vengau a veader sus frutos, y llevar en cambio de ellos, o quo necosita.
T80, ¥ o los que lo ¢ ntratio hicieron los castigaréis severunente, obrando en une y otro
conforme o derecho; y en todo lo referido estardis con mucha vigilancia, puntunlidiml ¥
cuidado en su observancia, por 1o que conviens ul servicio de Divs y mio, el quu ostos
indios astén en libortad y se rednzean a nuestra Santa Fo, atendiendo a lus informes que
sobra elln hicieren los misivueros, y de lo qua resultare mo daréis cuonta on tudas ven-
siones, que por despacha de ia fecha de este ouviv & mandar lo mismo, a mi Audiencia
de la ciudad de Santa Fe, para quo en la pirte quo le tocuare, lo ejocute.  Focha on Ma-
drid, a 28 de Noviembre de 1094. Yo ol Rey. Por mandado del Roy nuestro Seior, An.
tooio Ortiz de Otalova”.

En verdad, no hay orden piblico, progreso ni humanidad sin civi-
lizacién. Y si tanta fama y celebridad han consagrado las generacio-
nes o los Reyes de Espaiin, con sentimientos de gratitud y admiracién,
s¢ debe a su corazén magninimo y generoso que supo dar la atencién
que se merecian a toda carta, a toda denuncia para aliviar la infortu-
nada suerte de los indios en su vida de amarguras y trabajos forzados,
como lo demuestra el estracto de la Cédula Real que va a continuacién.
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En Cédula de 21 de Tebrero de 1695, comunica el Rey a In Au-
diencia de Quito. huber recibido una carta de Sebastidn Munrigque Co-
rregidor de Otavalo, relativa a los perjuicios y agravios que padecen
los indios al trabajar eu el obraje mayor de In comunidad de aquel
asiento por estar introducidas en él mitas; y el Conscjo de lus Indins
de acuerdo con el Iiscal transcribe copia de esu carta expresando en
la Cédula que se ha extrafindo mucho que el Presidente y Oidores de
la Aundiencia, hayan permitido semejantes excesos y que haya mita de
indios forzados en los obrajes, en contravencion a lo dispuests por
diferentes Cédulas. Y se manda que luego que se reciba este despa-
cho, sin dilacién alguna, se ponga remedio en ello “no permitiendo
haya indios mitayos en dichos obrajes, ni que a los voluntarios les
hagan agravio los arrendadores y administradores”.  Se encarga a las
Justicias especial enidado en el puntual cumplimiento y se manda in-
formar si aquel obraje pertenece a la Hacienda Real o es de la comuni-
dad y otros particulares. Y de ser ciertas lus vejaciones a los indios,
se faculta dar “las rdenes necesarins para que se les deje n éstos el
uso libre de dicho obraje y que se lo administre en la forma de los
demds de comunidad”. Y asi mismo se manda castigar “a los que
hinbieren contravenido a lo dispuesto acerca del alivio y buen trata-
miento de los indios y que no sean compelidos ni forzados al trabajo
sino que fo hagan voluntariamente”, Por mandato del Rey, se halla
refrendado y firmado por Antonio Ortiz de Otalova,

Innovando los autiguos fueros, usos y costumbres de las leyes
castellanas que otorgaban los enipleos piiblicos, honoves y prerrogati-
vag Ginicnmente a In clase nobiliarin, llegaron a dictarse Cédulas Rea-
les de honda resonancia y justicia socinl para las colonias americanas,
“nivelnndo a los caciques e indios mestizos con los espaiioles para la
obtencién y ejercicio de las mds altas dignidades y eargos eclesidsticos
y civiles, a que sean atendidos, favorecidos y honradus como los de-
mis vasallos de fa Corona®,

Con este plausible objeto, expididse la siguiente Cédula Real,
por la que se reprodujeron normas igualitarias que ya existian y que
fueron vigorosa y fructifern semilla de la democracia criolla elimina-
dora de privilegios que implantd principios de justicia distributiva,
elevando o los indios que no *“tenfan mezela de infeccién de sangre” a
una categorfa que era semejante a los hijosdalgo de Castilla.

Biblioteca Nacional Eugenio Espejo



— 124 —

“El Ruy.—Por cuantu tenjendo presente las Leyes y Cédulas, que so mandaron des-
pachar pur los sehores Reyes mis progenitores, ¥ por mf encargando el buen tratamien-
ta, amparo, proteceidn ¥ defensa ddo los indios naturales de la Awmdriea, y que sean
atendidos, mantenidos, favorecidos y honrados, como toidos los demis vasallos de mi
Couranit, ¥ que por el transturso de tiempo 38 detieno la practica § uso ide ellas; y sien-
do tan convenente su puntual cumpliniento al bien publico ¥ utilidad de los ndivs y
al servicio do Dios y min; ¥ que en esta consecuencia por lo que toea a los indios mes.
ticos, esti encargado a los Arzebispos y Obis.os do las Indias pov In Ley siete, titalo
siete del Libro primero de Ia Recopilacion, los ordenen de sacerdotes, concurriendo
las calidndes ¥ circunstauctas que en ellu sv disponen; ¥ que si algunas meskizas qul-
sieren ser rebgiosas, dispongan sl que so las admitan en los Monasterios, y it las pro-
festones; ¥ aunque en lo especinl de que puedan ascender tos Indios a los puestas Eelo
susticos o Secutares, Gubernativos, Puliticos y de Guerra, que toilos piden limpieza de
sangre, ¥ por estatuto I ealidad de Nobles, hay distincién entre los [ndins y Mestizos,
o comw descendientes de los fudios principales que so llamen Caciques, o come pro-
cedidos do indins  menos principales que son los tributarios ¥ que en gontilidad reco-
nocieron vasallaje, so considern: que i los primeros y sus descendientes se les deben
todas las preewminencias y honores, en lo ecleskistico, cono en o seeular, que se
acostubian conferiv 2 los sobles Mijosdalgo de Castilla y puede participar de cuales.
quier comunidades que por estatuto pulin vobleza; pues es constante (ue €stos eu su
Gentilismo oran nobles, ¥ a quienes sus inferiores reconockan vasallnje y tributaban
por esa especie de Nobleza, todavia se les conserva y eousidera, guardindoles en lo po-
sible sus antiguos fueros @ privilegios, como asi se reconoce y declara por todo ef ti-
tulu de lus caciques, que es ¢l siete del Libro seis de la Recopilacion, donde por dis-

tineion de los indios inferiores se les dejd el senfo coo nombrs de Cacicazgo, transmi-
sible de wayor en woay. ra sus posteridades, fnhibiendo de sus causas a las justicins
ordinarias, eon privative conocimitnto 4 las Andienclas; § 8i como indios maenos prinel-
pales o descendientes de éllos, ¥ on quinnes concures la puridad de sangre, como des-
ceudientes de In Gentitidad, sin mozela de infeceidn u otea socta reprobada a éstos,
tamhicn s les lebe contribuir con todas las prevrogativas, dignidudes y honras quo
gozan en Espaiin lus limpios de swngre, que iy del Bstndo Genernl; y, en conse
cuencin de esto, por ka Cédula gue on trenta de mayo del Ao mil seiscientos noventa
¥ uno, mandé despachar, para que en Ins Ciudwies, Villng y Lugares de uno y otros
Reivos el Perit y Nueva Espaiit, se pusivsen escuslas v onseiir a los indios la len-
gan castellana, pre ndose juntamente quo no pusdaw 8in haberla tener olicio nlge-
no de Republiea y por oo perjuhicaries en vste honor y conveniencias se diesen cuatro
afios dg térnino a los que estamdo en alguna de vllas no poseyessn Ia lengua para que
la aprendiesen. Y que altimamente sn consuit de mi Consejo de lns Indias du doeo
de Julio del reterido aio de il seiscientos noventa y uno, resolvi se fundase un Colo-
gio Seminario en In Cunlul de México, § que usi on 6, como on los domis quo so fun-
daren en las I[udins, se destine y d¢ precisamonts Ia cuartn parte doe las Beeas de quo
s8 compusivre cada uno de elles para los hijos de lug caclques. Y sienrlo convenionte,
el qus los Indios reconozean la parcicular inspeceion, con que por vasullos inlos atien-
do a su consoelo, y deseamdo la mis puntual observancin de Jas drdenvs y loyes ci-
tnlas, he resuolto dor la prosente, por ln cual ordeno n mis Virreyes, Auwdieneins y
Gubernadores de Ins Provineins dol Perid y Nueva Espain; y ruego y encargo a los Ar-
zobispos ¥ Obispos de Ins Iglesias Metropolitapas y Catwidrales de ellas, las gunrden,
cumplan § ejecuten y hagan guavdar, cumpliv y ejocutar, precisa e inviolablomente,
declarando de nuevo que atenderé y premiaré siompre a los descendicntes de Indios
Geutiles, dn unosy otros Reinns de las Indins, cousvlindelos con mi veal amparo y
patracinio por medio de los Prelados Eelesiisticos y demas Ministros del Santo Evan-
gelio, Vicreyes, Audienciag y denyis Gobernadores do todas lns Cindades, Villasy Luo-
wares de aquellos Reinos para que los aconsejen, gobicrnen y encaminen al bien
privcipal del copocimiento de nuestra Santa Fé Catdlica, su observancia y vida politics,
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ya que se apliquen a emplearse en mu servicio, y goznr In runmlmrqcl(yn que en 6l
correspondiere al mérito y calidid de cada uno, segin y como log ddemits vasallos mios
en mis dilatados dominios de la Europa, con quienes lau de sev iguales en ¢l todo los de
e y oben Amdérien; pura que desile iuego tengiun uso v ejecucion lus 6rdenes que estin
dadas ¥ leyes de nquetlos Reinns, que hablian on vazdu dde todo Jo refurido, se continie sn
camplimientn y se le dé a estoe despacho; quivro y pur esta ovden doy liceucit a cunles.
quiera de mis vasallos de los Reines de las Indias, quo hallindose con méritos de calidad
eil su persona por su deseendencia, ¥ 1os hochos en referencin y servicio de la Santa [gle.
sli, veasiones en que lo hayao solicitndo ¥ también el de wi Corona en cualgu
lu vepreseaton y justifipuen ante los Virreyes, Audienciis y Gabarnadores wo las dlichas
Indins, segn ln distancia mas inmedinta y de taal recwrso pava cadic ubo, a e de que
los Virreyes, Presidentes y Goberowdores, como se Lo encatgo v mando y juntamente
ruego o dichos Arzobispos me den cuenta de Ins representiclones ceferidas, enviando
por el dicho mi Conssjo los papeles que con ellas 8o presputaren, pari que poniendo
todo 1o que constare de ellos en ini Real congideracion, lo renmnere con Jas honvas de
fustre, empleos y convenienciad con que premo y fivorezes a s sasallos dw los Reinos
de Espaiia, sin quo para ¢'lo obste a los de las Indins ln deseendeneia do lu Gentillad y
para que aquellos naturales se hallen desde Juegn con el ennsaelo, que mi benignidad les
fruoquéa, y puedan también solicitar ¥ pretomder 1os hunores ¥ benelicios ofrecilas a
sus méritos, estando justifiendos, he mandudo se diiju este despacho alos Viereyes,
Arzobispos y Obispos, Audiencias y Gobernaciones de Ins Inding, a quienes ordenn que
cadn uno de ellos en el disttito v jurisiliccion de su Gobierno y Dideesis le a0 publi-
ear y doen cuenta de haberlo ejecutudo.  Fecha en Madeid a veinte ydos de Marzo de
il seisciontos noventa v siete afins —Yu ol Rex.—Por mandado dei Rey nuestro Seior.—
Antoviv de Ubilla y Medina™.

La Céduln Real de 30 de Bnero de 1699, corrobora la de 15 de
Setiembre de 1684, dirigida al Presidente de la Audiencin de Quito,
para que &l pudiese dar coufirmacion a los obrajes de dicha Provineia,
cuya demolicién se mandé a suspender por otra Céduls, de Acuerdo
con el Consejo de las Tudins, aprobando lu licencia que antes habfase
concedido al Presidente para que se mantuviesen los obrajes que
se hallaban edifiendos, sin perniso del Rey, debiendo componerse
de indios voluntarios y no de mita y con las colidades y condi-
ciones expresadas en la Cédula de 28 de Agosto de 1639. Y de igual
wo I se confirmdé y aprobd la licencin que los Presidentes de la Au-
diencia Real de Quito don Lope Auntonio de Munive y don Mateo de
Mata Ponee de Ledn, habfan otorgado al Capitin Miguel del Buiio
Montaiies, para agregar al obraje que posee en el pueblo de Chambo,
jurisdiccién de Riobamba, un telar y tarea mds para la fibrica de pa-
nos, y, en su defecto, de bayetas, jerguetas y demis ropas con indios
voluntarios, quedando obligados a servir con trescientos pesos por di-
cho aditamento, consignando esta suma en poder de los Oficiules Rea-
les de la Audiencia de Quito.
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Esquemas sobre la misma materia cedularia-politico-social
y de Beneficencia Publica

En los dltimos afios de su reinado emprendié Carlos II, en la
maravillosa y monumental obra de la Recopilacidn de las Leyes de
las Indius que promulgé en 1680, cuyo objetivo era implantar una
legislacion uniforme en la que se reflejorn toda la organizacién poli-
tica, gubernativa, juridiea, social y econdmica de los reinos america-
nos, habiéndose compilado para ello millares de pragmaticus y cédulas
reales, ordenanzus y resohuciunes, sintetizadas cronoldgicamente en
una variedad de materins y de sistemas doctrinarios,

Iin ese eterno monumento de Politica Social, en la que se han
inspirado los priucipales Céuigns modernos, encoutramos la exposicion
de principios y teorfas fandamentales y la acertada solucién de innu-
merables problemas de actualidad que entonces tuvieron tanta impor-
tuncin como Iln tienen hoy, figuraudo entre otras leyes sociales
pruteccionistus, lus de salurios y abolicién del concertuje y las die-
tadas en favor de los vifios, de los nienores adultos y de lus mujeres
indiag,

Con acopio de crénicas histéricns sobre este inagotable tema,
ha escrito hermosos capitnlos el docto eatedritico Jusé M. Ots, en
la moderna obra “Instituciones Sociales de América Espaiiola en el
Periodo Colonial”, comprobando que: *Ln mujer india fué objeto de
mna proteccion juridica especiul en ln estern del régimen del trabajo,
Yu en las célebres Instrucciones dadas a la comision de frailes jerd-
nimos envinda a la Espaiiola con tan amplios poderes en 1517, el
ordennba que no se permitiese trabujur a las majeres durante se
tiempo de sus embarazos y que en circunstancias normales las mujeres
no fueran obligndas a trabujar, pero si voluntarinmente quisieran
hucerlo fuera equiparado su trabajo al de los hombres a los efectos
de ln percepcién de los jornales. Eu la Recopilaciin de Leyes de
las Indias de 1680, se establecié que las mujeres indias no fueran
obligadas a trabajar en las estancias; se reglamentd la lactancia mer-
cenaria disponiendo gue ninguna mujer india sen obligada a salir
para crear hijo de espafiol viviendo su propio hijo; se reglamentd
igualmente el servicio dowéstico en el sentido de que las indins
casadas no sirvieran en casa de espafiol si sus maridos no servian en

Biblioteca Nacional Eugenio Espejo



— 127 —

Ia misma casa, defendiendo asf la unidad de domicilio conyugal en
los matrimonios de indios; y se declard en términos generales qne
las mujeres indias, por razén de su sexo, estuvieran exentas del pago
del tributo personal que pesaba sobre los varones”.

“Tijaindonos exclusivamente en lo relativo al régimen del tra-
bajo de ln mujer, dice—tan noble y erndito escritor—hemos de reco-
ger aqui, en primer térmiuo, unas interesantes [ustrucciones hechas
por el Padre Las Oasas en colaboracién con Palacios Rubios y por
encargo de Cisneros, para que sirvieran de norma a la comisidu de
los jerénimos enviada a Indias para corregir los abusos denunciados,
en las cuales establecia que las mujeres de los indigenas sometidos
no debian ser obligadas a trabajar en lag minas, ni amasar el pan,
ni a ejercer, en general, ningona clase de trabajo tenido por exce-
sivamente rudo o penoso”.

“En otras Instrucciones de 1518 se volvié a ordenar que las
mujeres indias estuvieran exeutas del trabajo de las minas. Tué ésta
una declaracién que se repitié en muhitud de ocasiones, porque mil-
tiples debieron también ser los abusos que en este orden de cosas
se cometieron por parte de los patronos mineros. Todavia la Reco-
pilacién de 1680 al regular el servicio de la mita, hubo de insistir
en que 1o estaban sujetns a cste género de trabajo las mujeres y las
hijas de los indios mitayos aunque admitin que, “caso que libremente
quisieran ayudar”, pudicran hacerlo, pagindoseles el salario “que
fuere justo”.

Lifectivamente todas estas leyes se ballan reproducidas en la
Recopilacidn de 1680, en defensa del hogar y de la unidad de dowmi-
cilio, en defensa del matrimonio de los indios, de sus mujeres y de sus
Dijos; y gran parte de ellas son tomadas de las Cédulas Reales expe-
didas para la Awliencia y Presidencia del Reino de Quito. Segiin la
Ley VI, Tit. XVII, Lib. VI, no se podia ocupar indias de un pueblo
o reduccin, a no ser con sus maridos. Tampoco podian separarse de
sus padres a los hijos menores; y esta probibicion se halla contenida en
las Leyes IV, V, VI y IX, Tit. I, Lib. VI. Ninguna india casada po-
dia consertarse para servir en casa de espaiiol, conforme la Ley X1V,
Tit. XIII, Lib. VI, que prohibe que “a esto sea apremiada si no
sirviese en ella su marido, ni tawpoco las solteras podian ser obli-
gadas a servir “si preferfan estar y residir en sus pueblos”, y “la que
tuviere padre o madre po podia consertarse sin su voluntad”.
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Por Reales Cédulas de 1541 y de 1606, contenidasen la Ley
48, Tit. I, Lib. VIy Ley XXI, Tit. XVI, Lib. VI, se prohibié
terminantemente qne los navegantes ni soldados llevasen consigo
mujeres indias casadas ni solteras a Espaiia, asi como los capitunes
y oficiales no podian conservarlas en su servicio. Ley 61, Tit. XVI,
Lib. VL.

Las mujeres no estaban obligadas al servicio de la mita ni a
pagar tributos personales, seglin la Ley XIX, Tit. XV, Lib. VI,
reformdndose en este sentido las costumbres abusivas introducidns
por los conquistadores; y al abolir el servicio obligatorio se prescribié
que: ‘el contrato voluntario del trabajo de las indias no habfa de
durar mds de un afin”. eximiéndoles del trabajo de las minas y en
las estancias. Ley IX, Tit. XIII, Lib. VI. Cuando el servicio
era doméstico, “las indins mayores de 18 afios ganaban diez y seis
pesos anuales, y los indios mayores de 12 afios y menores de 18
y las muchachas de esta wisma edad doce pesos al afiv”. Ley 57,
Tit. XVI, Lib. VL.

Tomando en cuenta las reclamaciones presentadas ante el Rey
y el Uonsejo de las Indins, por cavitativos obispos, clérigos y reli-
giosos gque fueron solicitus protectores y abogados de los indios, se
implantaron aquellas reformas equitativas y beneficiosus a que se res-
pete y ampare el estado de libertad de Ins mujeres y de los menores
de catorce aiiog que no podian ser reducidos a esclavitud, ni en caso
de guerra o rebelién contra la Corona de Espuiin; y en consideracion
al sexo y a ln menor edad se les eximié igunlmente de los servicios
forzados y del pago de tributos, protegiendo de este modo el derecho
de familin y el de libertad personal, con leyes prohibitivas a que no
se les obligue a trabajur en lugar de sus padres y maridos, en las
encomiendas y obrajes.

No tieve paralelo en el mundo la legislacion social de Amiérica
Hispana, que representa la gran epopeya espiritualista del Cristia-
visiwo, en esta obra redentora que tiene armdnicas resonancias en
todo el mundo, y cuya amplitud, profundidad y extensién son incon-
mensurables, como lo son las cruzadas del progreso y dela civi-
lizacion.

Después de la muerte de Carlos 1I, acaecida el 1° de Noviembre
de 1700, que gobernd duraute treinta y cinco aiios, fué proclamadoe
como sucesor a Ju Corona de Espaiin, su sobrino Felipe V, Duque
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de Anjou, nieto del Rey de Francia Luis XIV. El nnevo Monarca
hubfa nucido en Versalles y a Ja sazén solo contaba 17 aiies. Con-
trajo matrimonio con Marfa Luisa de Sajonia, mujer varonil y muy
inteligente que ejercid la regencia, durante dos afios, desde 1702,
wientras 8l sostenia la guerra de Espafia, Fraucia y Baviera contra
Italia,

Una de las primeras Oédulas Reales recopiladas en el volumen
V del archivo de la Corte Suprema de Justicia del Beuador—1700
a 1770—es la suscrita por la Reina y por los Gobernadores de la
Metrpoli que comunicaron al Presidente de la Audiencia de Quito
Don Mateo Mata Ponce de Ledn, Caballero de la Orden de Calatrava
del Consejo de las Indias, el fallecimiento de Carlos II, encargando
que se procure la moderacién de los lutos y tdmulos; y se transeri-
bieron dos clausulas de sn testamento relativas al nombramiento de
sucesor en In persona de Felipe V, a fin de que se hagan levantar
pendones en la forma y con las solemnidades acostumbradas.

Con motivo del terremoto de 20 de Junio de 1698 que cansé
una terrible mortandad y dejé en fotal desolacion a los asientos de
Riobamba, Latacunga y Ambato pertenecientes a la Presidencia de
Quito, arrasando y destruyendo los obrajes, _estancias y poblaciones
que en ellos habfa, se expidié en Barcelona la Real Cédula de 7 de
Marzo de 1702 de especial interés para la raza indigena. Euntonces
se puso de relieve lu nctitud patridtica y reconstructiva de la Real
Audiencia de Quito, nsi como In filantrépica diligencia desplegada
por Don Iunacio de Aybar, Procurador General de los Indios, por
Don Antonio Ron, Fiscal de ln misma Audiencia y por el Conde de
Monclova, Virrey del Perd, quien en una carta de 23 de Noviembre
dol referido afio dirigida al Rey, atribuye aquella catdistrofe a Ia
ernpeidn del voledin Carigiinirazo que segiin datos que le habfan sumi-
nistrado ocasiond mds de seis mil victimas en aquellos pueblos, sin
que hubiese quedado en pie ninguna fglesia ni casa capaces de
7'0[)[11'!11'30.

En aquella Cédula Real fueron aprobados algunos proyectos y
gestiones urgentes, como el de la nueva fundacion de la villa de
Riobamba que se cambié de sitio, aceptando la solicitud de varios
Prelados de las Ovdenes Roligiosas de ella y otros vecinos de Latacunga
para invertir las rentas de las encomiendas de esa jurisdiceidn en la
reedificacion de las Iglesias, casas de viudas y huérfanos y su so-
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corro. Sélo que para estas y otras obras debfa consultarse al Virrey
del Perii a que dicte lns providencias mds convenientes. Consta que
se dejaron a salvo todos los privilegios y ordenanzas a favor de los
indios, a quienes se les relevd temporalmeunte del tercio de los tribu-
tos, -recomendando al Rey para los que residian en los lugares del
siniestro, muy especinl cuidado en cuanto a su alivio y proteccidn.

Conforme al Derecho Candnico y al espiritu de la Iglesia Caté-
lica, por ser incompatible con las funciones sagradas del ministerio
sacerdotal el que lus religiosos y clérigos tengan minas y las exploten
se reiterd la prohibicion general que existia desde 1680, en la Recopi-
lacion de Leyes de Indias, recomendando su puntual observancia en
la signiente Cédula: “EL REY. Por coanto por Cédula de 14 de
Murzo de 1703, mandé ol Duque de Alburquerque mi Virrey actual
de las Provincias de Nueva Espafia, we informase sobre los excesos
cometidos por los administradores de las minas de Guanaguato y
haber quitado la mina de Bayas a Don Lorenzo Cano y dadola al
doctor Don Juan Dinz de Bracamonte, en cuyo cumplimiento dié
cuenta, en carta de 6 de Diciembre del mismo afio, de lo que sobre
ello se le ofrecia y que en aquel Reino no se habia practicado la
prohibicién de la ley que dispone no poder lener minas los C'llérigos,
pues cn muchos Reales hay Clérigos mineros o por haber entrado
en ellas por patrimonio o porque la necesidad lo ha disimulado. Y
habiéndose visto en mi Consejo Renl de lus Indias, con todos los
papeles de la materia, y oido sobre ello a mi Fiscal y teniéndose
presente la Ley IV, Libro I, T'it. XI de lu Recopilacion de Indias,
que prohibe que los religiosos y clérigos puedan bencficiar minas y
considerdndose ser esto de tan grave perjuicio como la ley declara:
He resuelto ordenar y mandur (como por ln presente lo hogo) a mis
Virreyes del Pert y Nueva Espuiln, y ruego y encargo a los Arzo-
bispos y Obispos de ambos Reinos que arreglindose a lo contenido
enla Ley IV, Lib. I, Tit. XI, (que va citada) ln bagan observar
en la forma y con la previsidn que en ella se expresa, concurriendo
los dichos Virreyes y Prelados eclesidsticos de ambos Reinos y Pro-
viucias, cada uno por su parte, al mayor y més ficil remedio de estos
excesos, y que en cumplimiento de dicha Ley no permitan unos ni
otros en sus Provincins y Didcesis semejante relajacién sino que
coiden -con toda puntoslidad y vigilancia de la precisa y puntal
observancia de lo contenido en la referida Ley, sin permitir, consertir

Biblioteca Nacional Eugenio Espejo



— 131 —

ni dar lugar a que en ningiin tiempo se contravenga a su contenido
por el grave perjnicio que de ello results a mi Real Haciendny a
la mejor adipinistracién y conservacién de lus minas, Y del recibo
de este despacho y de Ia forma en que cada uno le diere cumpli-
miento en sus Provincins, Dideesis y Jurisdicciones, me daréis cuenta
muy individual en las primeras que se ofrezean por lo mucho que
conviene hallarse enterado de su efectivo cumplimiento. Fecha en
Madrid, a 7 de Marzo de 1705. Yo el Rey (Uua ritbrica). Por
mandato del Rey Nuestro Sefior. A. Domingo Lépez de Culo Mon-
dragén (Firma)”.

En la cédula Reul de 14 de Febrero de 1705, dirigida por Fe-
lipe V al Presidente Don Franciséo Lépez Dicastillo y Oidores de
la Audiencia de Quito, se hace alusién al despacho de Carlos 11, de
18 de Marzo de 1697, en el cual se le habia concedido al Colegio
Sewinario de la Compaiiia de Jesis, la facultad de poder conferir
grados que valgan como los de cualquiern otra Universidad, para
obtener puestos y dignidades. Y atendiendo a la solicitud de Fray
Juan Martinez de Ripalda, Procurador General de las Provincias de
Sunta Fe y Quito, a que en todo fuese igual dicho Culegio, con el
de San Fernando que se hallaba « eargo de los religiosos de Santo
Domingo, en euanto a los privilegios de poder enseilar y graduar a
tos alnmnes, y al Breve de Su Santidad expedido o instancia del Rey
en 23 de Junio de 1704, en el que de igual wodo se le habfa otorgado
a ln Compniia de Jesis, e poder graduar en las Facultades de C4-
nones y Leyes, secularizando niil pesos de renta al afio que ella
habin asiguado parn fn dotacién de las mismas cétedras; se concedid
mediante ln referida Cédula que con esa renta se funden tres ctedras
de Sagrndos Canones y Leyes, en lugar de los dos para lus gne se
hubin pedido licencia, debiendo proveerse en concurso, como en las
Uiniversidades de Salamanca y las de Lima y México. Se expresa
que en virtarl de tales grados debiun conferirse los empleos y digni-
dades, usi eclesidsticos como seculares,

Subre esta inisma materia pueden consaltarse las Cédulas Reales
das n ln Andiencin de Quito, el 4 de Abril de 1752 y el 31 de
Agosto de 1754; esta Giltima se refiere a unu carta de 25 de Octubre
de 1753, en In que se le dié ruzdn al Rey de las diligencins que se
habiun practicado para el establecimiento de lus citedras de Cdnones
y Leyes en el Colegio de la Compaiifa de Jesiis, de esta cindad.
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La mejor comprobacién del reconocimiento oficial de los inmen-
sos servicios y bienes que reportaba la juventud ecuatoriana con la
educacién universitaria a cargo de los jesuitas, se encuentra en la
Cédula Renl dada en 23 de Julio de 1759, ocho afios antes de la
abolicién de aquella Orden Religiosa: en ella se resumen y amplian
las reiteradas y terminantes Grdenes contenidas en las Céldulas Reales
de 14 de Febrero de 1705, de 28 de Abril de 1742 y la de 4 de
Abril de 1752, para que observindose lo dispuesto en las constitu-
ciones de ereccion y fundacién de -mquel afamado Colegio de la
Presidencia de Quito, que llevaba e] nombre de SEMINARIO DE
SAN LUIS, tuviera prerrogativas y omnimodas facaltades para con-
ferir grados avadémicos que sirviesen para obtener cargos péblicos
y dignidudes, como en cualquier otra Universidad de Ewropa, ha-
bidndose atendido en este sentido a In solicitud del Procurador de los
PP. Jesuitns, por la que se elevd dicho Plantel a la categoria de
Colegio Mayor.

A fuer de imparciales publicamos casi fntegramente la denuncia
hecha por una religivsa de Quito y la certificacion de un Corregidor
de la villa de Riobamba, en contra de los curas doctrineros y parti-
calarmente contra el del pueblo de Guano; y ciegos y estultos serin
quienes inculpen a toda la corporacién eclesiastica los errores o defec-
tos de uno o mfis de sus miembros. Por lo demfs, es sabido que
caando los pastores de la grey se convierten en lobos son los que
mejor esquilman a las ovejas. Coutra estos pastores lobos contiene
justas e importantes providencias la Cédula Real expedida, s 16 de
Febrero de 1707, para que los reprima la Audiencia de Quito, con
motivo de In quejn de la Abadesa del Convento de Religiosas del
Sacramento: “por las muchas caryras, pensiones y derramns que a
su arbitrio les habfan impuesto dichos curas doctrineros a los indios
de las encomiendas que gozaba el Duque de Uzeds su fandador en
los asientos de Latacunga y Riobamba, cuyo producto servia para
el sustento y fibrica de la Iglesia y del mencionado Convento de Re-
ligiosas, que lo habian dejado de percibir, por el sumo rigor que
experimentaban agquellos indios, especialmente de parte de los Reli-
giosos de la Orden de San Francisco, a cuyo cargo estaban las doc-
trinas del pueblo de Guano, y por este motivo habfan desamparado
los pueblos yéndose a parajes donde no podfan ser hallados”.

De la certificacién de Don Francisco Rodriguez de Rivas, Corre-

Biblioteca Nacional Eugenio Espejo



— 133 —

gidor dela villa de Riobamba, incerta en aquella misma Cédula,
constu:

“Que en el pueblo de Guana se hallan mis de dos mil solares de easas §
Ins tres partes de ellas sin habitacion y que el doctrinero de este puchlo ha
introducido que los indios paguen por cazla solay, dos reales con el pretexto
de leia, sin embargo de que pura este efecto le estd sefialado al Cura un
indio con el eargo de pagarle cada mes por su jornal dove reales, Quo so
b introdneido que todos los indios paguen cada aio por devecho de primicias,
cuatro renles (aunque no siembren) y que sos hijos ¢ hijns pagren dos reales,
Que este pueblo se divide en siete pareiali y que el Doctrinero obliga
a pagar por cada noa al adio por los dias de difuntos, seis patacones y seis
earneros, con el pretexto de deeir son para la ofrenda de aquel dia.  Que en
las calles y moutes de dicho pueblo hay mis de » sutns Craees y que desde
ol dia de I de Mayo vo el Qura sneesivianente avmando un Altar portatil
en eada npa y canti su misa y en alguno dos o tres, influyends a los indios
en esta davocion por los seis pesos que se le contiibnyen por cada misa, per-
mitiGndoles una continua embriaguez y otros aclos de torpeza durante estos
diss, en que consuiien sus cortos candales, y los que no los tienen los busean
por medios indecentes e ilicitos,  Que las indias casadas, vindas o solteras y
muchachas de tierna edad, cuando vin a la Dactrina han de llevar eada una
nun huevo, y que la quo no tiene es eastignda piblicamente, haciendo gran-
Jjoria 1o ensenavza,  Que en el reterido prueblo de Guano estin sefialados por
estipaidio ) Ouea setecientos y tves patacones en plata, ¥y por el .camarico
enatrociontas gallinas en especie, cobrindose Gnos ¥ Givas de los tribntos del
encomendero, y que toda esti poreidn se ministen por razén de 1a admin
teneidn du los Sneramentos, decivles misn los dfus festivos, doefring, funeintes
ydewdis derechos parroquinles, v que o los indios forasteros que se hallan
fner de sus natnenlezas, se les Neva nn patacon, colando el Cara doetrivero
devechos de entierro y funerales may erecidos, ejecntindose generalmente
esibdemasfn en toda la Provinein.  Que los indios que mueren con algunos
bienes” se los consnme el Cara todos, en sns entierros y honras; y que el
indio qua no dejn ienes, earga el Ciea con sus hijos y los tiene como si fue-
raw eselnvos, por los derechos do entierro, y que ol que no los dejn i lo
uno ni o otro, no lo cuticrrn en tres i cantro dias, esperando que los pa-
vieutes nendun al njuste do los derechos, y que si no los tiene al enbo de
este tiompao, da orden al Sacristin haga on hoyo en el Cementerio, y le entie-
vie en ely sin deeirle ni un responso, Que gnién bhaee los testamentos a los
indios son log Maastros do Oapilla, ¥ qne ordinniaments los otorgan en
contemplacion de los Religiosos, Doetrineros, y que ol del dicho pueblo de
Gunno tiene dada orden al referido Maestro de Capilla, no haga testmmento
sin davle primeramento enenta pava venic en conocimiento si el moritmndo
tiene bienes, y poder influic ponga degados de novenarios de mis: pompa
funeral i olras cosas, quediando los hijos sin legftimn alguna..... Que nungne
por I dlthme tasa del pueplo de Guano, esti dispoesto 1o que b de dar
eada uno para In cern ¥ papel del Momunento de Joeves Snnto, que siempre
se ha pagado puntualmente de I cobranza da los tributos de las encomiendas,
curga el Oura ademds w enda indio e india @ veat i medio i medio veal al afio,
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¥ este gravimen lo persigne con rigor...... También se denuncian los trabajos
gratuitos de las indins que salen a la Doetrina y de los Alealdes Fisealey;
¥ que de ella so ausentan los indios, porque se les oblign a tejer cineo cos-
tales e eabmya por nu patacdn y si vo snlen a sn gusto los pone el Oura
presos en ¢l Convento o suen prendas .. .. Que siempre que llegn Comisario
Provincial o Visitador a residenciar al Oura, se hacen los gastos n expensns
de los pobres indios, quitdndoles violentamente Ias aves, carneros, toeneras
i otras cosns comestibles...... (Signe la lista de otros mnehos abusos y exae-
cioues), Y, teniendo presente el Qonsejo de las Indias, lo dispnesto por la
ley XIII, libio 1 de la Recopilacion de las Indins y otras muchas, y la estricta
obligacion que se debe imponer a los Curas Doctrineros sobre el buen trata-
wiento de los indios, wnseiiarles la Doctrina Ovistinna, administearles los
Sncramentos, decirles misas y bacerles sus entierros i sufragios, sin que por
estos ministerios (que son tan propios del oficio del pdrroce) no puedan levae
cosa alguna, mis que el Siuodo o extipendio que les estd seinlado en las
tasas dle sus tributos, ni quitarles la libre disposicién do sus bieues, uila
subvencidn legitima de éllos, y encargnmlo las citadas Leyes i Ovdenanzas
a los Virreyes, Presidentes, Gobernailores de Justicias, i a los Obispos, y
demds Jueces Eclesidisticos de ambos reinos, la mds puntual observancia,
punieidn i castigo de los trausgresoves,  1le tenido por eonvenivnte ordenares
i wmandaros (como lo hage) que Inego que recibiis esta mi Cédula, vedis i
reconozedis todo lo contenido en 6Has y I observancin que han tonido i
tienen las Leyes i Ordenanzas que de esto tratan, y bagdis que se practiqnen
i gnarden jnviolablemente, y que cesen todas las imposiciones, gavelas i
derramas, abusos i desdrdencs que por enalquiern ennsa se hubieren estable.
cido, no siendo las permitidas por ln Ley y que se extingan todas las Qofra-
dias o Hermandades exespto aquellas que estavieren aprobadas por esa
Andieneia, con rentas suficientes, disponiendo del mds exaeto enmplimiento
de esta resolucién, Que por vaoestra personn o la del Ministvo o Ministros
que fueren de la mayor confinnza y satisfaceién voestea, se pase al dicho
pueblo de Guano, y demis partes que comprende esa jurisdiecién y hallindose
ser cierto las vejaciones que experimentan los miserables indios, dispondréis
50 os (desagravio plenfsimamente, y castigaréis con toda severidad a los que
les hnbieren injuriado si fueren de In Jurisdicei6n Real y si tuvieren el fuero
eclesitistico pedivéis Tos auxilios vecesarios a 1os obispos y demds jueces do
ese territorio, para quoe tengan efecto i precisa observancin Ins leyes que dis
ponen el desagravio y buen tratamiento de los indios; que a cste fin roego i
encargo por despacho de este dia al Obispo de ln lglesia Catedral de esn
Ciudad coadyuve por sn parte a la prictica y observancia de los privilegios
de los indios, y qne si hallave que el Oura Doctrinero del reforido pueblo de
Guano y demis de esa jurisdiccién ha conteavenido a las dichas ordenanzas,
privilegios i estatutos de los indios despacharéis (usando del derecho de mi
Real Patronato), ruego y eucargo al Prelado Ovdinnvio pava que en fuerzn
de su oficio pastoral justifique los capitulos de esle despacho, como materia
tan escrupulosa y de conciencia, y obre conforme a derecho, y que con inter-
veucién y Ia de los Prelados Regulares se ejecute la remocién o remocioves
de las Doctrinas y que se pongan en ellas otros Ouras, conforme a reglas de
mi Real Patronato, por cuyo medio se oourriri a atsjar el menoscabo que
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padecen Ins parvtes dol Qonvento del Sacramento, en la disminucién de sus
rentas, y ol alivio y buen tratamieuto de los indios; y me daréis cuenta con
autos en todas las ocasiones que se ofreciere de lo que ohritredes. sobre estos
punios, para hallavme enterado de todo. Que asi conviene al servicio de
Dios i Mio. Fecha en Miudrid a 17 de Febrero de 1707. Yo el Rey. (Una
riibrica) Por maundado del Rey Nuestro seior. Bernardo Arias de la Esca-
lera. (Fivma)”

Hecho el diagnéstico de los gravisimos males sociales que oca-
siona el alcoholismo que intoxica y degenera o la raza indigena,
especialmente, predispuesta a los vicios y aficionada desde sus ante-
pasados al uso de las bebidas fermentadas, se dicté la Cédula Real
de 1714, prohibiendo la elaboracién y venta de aguardiente de cafins-
en los Remos del PerG y Nueva Ispaiia, con severas sanciones pecu-
niarias y afin de destierro para el reincidente. Bajo el aspecto sani-
tario y de asistencia piblica, se merece todo encomio aquella notable
Cédula Real que la reproducimos, por estar inspirnda en los mis
saludables propdsitos de moral y beneficencia que han sido olvidados
por los Gobiernos republicanos, cuyos estancos fiscales en dafio del
consumidor y de las clases trabajadoras, son una de las fuentes pre-
supuestarias de mayor riqueza del Estado.

“Bl Rey: Por cunanto veconociendo los sumos perjnicios y dafios que
56 han expevimentado o la piblica y wniversal salud de los vasallos de
los Reinos del Portt y 1a Nueva Ispaiin, cansando repetidos y perniciosos males
1a bebila de aguavdiente do eafias, fuf servido de probibir por diferentes Cé-
dunlas y partienlavmente por una de 8 de Junio del aito 1693, dirigida a la
Auwdiencin de In cindad de Santa Fe, la fiibrica y venta de dicho aguardiente;
¥ hallindome entorado gue no so ha podido extinguir ésta, no obstante que
algunog Prelidos han fmpuesto consnras pava que no se coutinuasen los
inconveniontes y daios que hasta nquf, por la presonte mando & mis Virreyes
del Pertt y In Nueva Bspafin, Andiencias, Gobernadores, Corregidores y Al
ealdes Mayores de ambos Reinns, que por ningiin caso, forma ni maneras
algana ]lel‘llllldll consiertan ni toleren en adelaunte Ia fabrica de dicho aguar-
diente de caiias, ni la mis love venta, uso secreto ni piiblico de este género,
¥ que procedan desde lnego al mcmnoumwmo du las partes a donde se fabri-
care o vendiere por mayor 0 meuor, y derramen todo el que se hallare eu ser
¥y rompan sus materiales y los instrumentos de sn fibrica, y los veudan apli-
cando sa producto a las Justicias que los aprebendieron, de forma que no
queden en estado de poder volver a servir; y que por la primera vez que sean
aprebendidos, con dicho aguardiente, saquen indispensablemente a su dueio
mil pesos de muita, y por la segunda dos mil, y la tercera, tres mil, y lo
destierren de la Provineia; y que impongan iguales prohibiciones a los maes-
tros que fubrviearen los instrumentos n este fin, y si fuere Comunidad ecle.
sidstica, mounasterio, curn o clérigo particular o prebendado dueiio de dicho
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aguardicute, le aprebendan y derramen asf mismo y rompan los instrumentos
¥ materiales, y de haberlo cjecutado den enenta con autos de la tal aprehen-
sién a sn Prelado, para que aplique por su parte el eastigo que tuviers por
conveniente, remitiendo al mismo siempo copia de ellos a mi Oonsejo do lns
Indias, para towar las resoluciones que correspondieren a mi soberana regalfa,
Y para que en ningtin tiempo se pueda alegar de ignorancia, también maundo
a los dichos mis Virreyes, Andiencias, Justicias y demds Ministros que cada
nno en su jurisdiceién, ponga edictos y pnbligne por bando esta orden, para
que pasado el tercero dia de como se Laya publicado queden incursos en di-
chas penas los transgresores, ¥ pasen a dennunciar, visitar y proceder en ellas,
como va prevenido; y do lo que sobre esto resultare y ajecutaren han de
tener Ia precisa obligaecién de durme cuenta con testimonio por el dicko mi
Consejo, como del recibo de estas Grdenes; y prevengo a todos y a cada
uno de por sf que de tolerarlo y no ejecutar rigurosamente lo que va expre-
sado, se pracederd contin sus personas. Y a mis Virreyes y Audiencias
mando formen causas a los Qorregidores, Gobornadores y Justicias sobre la
tolerancia y falta de cumplimiento y les sauquen las mismas mnltas que van
expresadas para los rees, por primera y segunda vez, y por la tercern me
dardin enenta con antos, para determinar y practicar los mayores rigores con
que se procederd contra los que faltaren al entero eumplimiento de esta mi
Real resolucién y que en la Andiencin donde bhubiese Sala de Alcealdes pue-
dan éstos por sf proceder sobre todo lo que va expresado, y su cumplimiento
sin que se les pueda impedir por otros Jueces, Audiencias ni Tribunales,
antes biea continnar por ellos en lo qne por si cada uno aprehondieren, sin
impedirse los unos a los otros, declarando (como por la presente declaro)
que ol tercio, o tercia parte de lns mnltas que van impuestas se aplica deside
luego para el Juez que hiciere lu aprehensién, siendo mi voluntad (como lo
mundo) que las dos tercias partes restantes se ban de vemitiv al dicho mi
Consejo de las Imlias en 1a forma ordinaria. TFecha en el Pardo, a 10 de
Awosto do 1714, Yo el Rey. (Riibrica) Por mandado del Rey nuestro Sefior
(Firma) Bernardo Arias de la Escalera”.

En los documentos importantes que se relacionan con nuestra
nacionalidad y los problemas politicos y sociolégicos de los Estados
de América, y que afectan a la jurisdiccién territorinl ecuatoriana,
se halla el Real Decreto de 19 de Abril de 1717 y la Cédula de Te-
lipe V de 27 de Mayo del mismo afio, por los que definitivamente
quedd desmembrado en su gobierno y extensién el antiguo Virreinato
del Perii, y se erigié el de Sunta Fe, en el Nuevo Reino de Granada,
con varias provincias anexas, inclusive la de Quito. En aquella fecha,
qued extinguida la Audiencia Real que fuucionara en esta eciudad
hasta el 26 de Setiembre de 1722, dfs y afio en que volvié a resurgir
en virtud de la Cédula que la restablecié en 14 de Setiembre de 1720,
con el eiguiente personal: don Santingo de Larrain, caballero de la
Orden de Santiago, Presidente Gobernador y Gapitén General de

Biblioteca Nacional Eugenio Espejo



— 137 —

la Provincia de Quito, Licencindos don Juan de Ricaurte, Don Simén
de Ribera Surmiento y Aguado, Don Pedro Martinez de Arizala y
Don Manuel Rubio de Arévalo, Oidores; quienes se posesionaron en
sus cargos y rindieron el juramento en la forma acosturabrada, ante
el Escribano de Gobierno Don Nicolds de Andagoya.

Los principales capitulos de la preindicada Oédula Real de 27
de Mayo de 1717, por la que se establecié Virrey, que fué al mismo
tiempo Presidente de la Audiencia de Santa Fe y Gobernador y Ca-
pitdn General de las dilatadas provineias antemurales de la América,
en el Nuevo Reino de Granada, sop los siguientes: “Que el territorio
y jurisdiccion que el expresado Virrey, Audiencia y Tribunal de
Cuentas de la cindad de Santa Te han de tener, esy sea toda la
Provincia de Santa Fe, Nuevo Reino de Granada, las de Cartagena,
Santa Marta, Maracaibo, Caracas, Antioquia, Guayana, Popayin y
la de Quito, con todo lo demiis y términos que en ellas se compren-
den”: *“Que se extinga y suprima la Audiencia que reside en Quito;
y que los oficiales Reales de Caracas y de los de esa ciudad de Quito,
y Cajas Reales safragineas a ellos den las cuentas en el referido Tri-
bunal de Santa Fe”: “Que don Antonio de la Pedroza y Guerrero
reciba el Gobierno y Capitanfa General de aquel Reino de Nueva
Granada y Presidencia de la Audiencia, hasta que llegue el Virrey
que se designe, y pase a las ciudades de San Francisco de Quito y
Panamd y extinga y suprima la Audiencia Real que en ellas existe,
guardando la instruccién firmada para su entero cumplimiento y los
despachos correspondientes reservados”: “Que tan lnego que reciban
esta Real Cédula que va dirigida al Presidente y Oidores de la Au-
diencia de Quito, cesen en el manejo y conocimiento de todo género
de negocios y caunsas en que hubiesen entendido y conocido, debiendo
toda la jurisdiceion y los términos comprendides en ella agregarse
como desde luego se agregan a la Audiencia de Santa Fe, para que
ésta (y el Tribunal de la Contaduria Mayor en lo que le correspon-
diere por su Ministerio de Hacienda), ves, conozea y determine todas
las materias de justicia, gubernative, politico, patronato, guerra y
real bacienda y todas. Ias demds que hasta ahora hubiers conocido
esa Audiencia, por lo respectivo a la jurisdiccion que tenia en los
territorios que comprende toda esa Provincia de Quito”. (*)

(*) En 1722 se suprimi6 el Virreinato de Nueva Granada, y volvié la Presidencin
de Quito a ser parte del notiguo Virreinato de Lima, hasta el afio de 1739, en el quo se
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A fin de que el tributo relativo a las encomiendas se lo tase y
satisfaga Ginicamente en dinero o en frutos de ln tierra y en ningin
caso en servicio personal, se prohibid haste el uso de esta palabra,
en la Cédula Real de 4 de Diciembre de 1720, prescribiendo que
gocen los indios de entera libertad y que puedan sélo por razén del
salario o jornal servir vcluntariamente a los encomenderos, pero no
por otros motives. Su tenor es el siguiente:

“El Rey. Por enanto en Real Despacho de 12 de Jnlio de este aifio se
previno (entre otras cosas) que en KEueomiendas que hubiese de servicio
persounal, no se habin de hacer novedad alguuna, sino qnedarse en el estado
en quo se hallaban, por ser de corta entidad y por los inconvenientes que de
lo contrario podrian seguirse al sevvicio de Dios y mfo, guardando en su pro-
visidn el estilo de ponerse Lilictos, para que ocarriesen los que tnbieren mejor
derecho en ellas y se confiriese en el que mids bien lo probase.  Poro habiendo
encontrade después el reparo de que las Encomiendas de servicio personal estdn
extinguidas y mandado por diferentes Leyes y Reales Cédulas que cese este ser-
vicio, y los indios que asf turiesen oprimidos los encomenderos se pusiesen en su
entera libertud, tasdndose los tributos que les debiesen pagar por razén de sus
Encomiendus, en dinero o en otras cosas y especies, teniendo obligacidn de dar y
pagar solo dstas. A lo que se aiinde haberse ovdenado  por Real Cédula expe-
dida en el afio de 1701 que en adelante no hubicse ni se consintiese en las
Provincias del Perti ni en ningnua parte de ellas los servicing personales que
se repartfun por via de tributos a los indios de las Eucomiendas, y que los
jneces y persouas que hiciesen las tasas de los tributos, no los tasen en ningin
easo por servicio personal ni lo hubiese en estas ecosas sin embargo de cual
quier introduccién, costnmbre o coss que cerea de ello se hunbiess permitido
s0 pena qne el encomendero que usase de éllos § contraviniere o esto, por
el mismo caso perdiese su Encomienda y el tributo de los dichos servicios
personnles se conmutase y pagase como se tasase en frutos de los que los

mismos indios tubieren y eojieren en sus tierras, o en dinero lo que de esto
fuere para los indios mis ebmodo y de mayor alivio y menos vejacion; sobre
que ocurre que por otra Real Cédula de 14 de Alwit del ano de 1633, se prohi-
hi6 absolutamente el servicio personal de los indios en el Reino de Chile, y
por ln Ley Tit. XVI Lib VI de la Recopilacién de las Indins, no tan sélo so
prohibi6 en todo aquel Reino, sino que se mandd que se annlasen todos los
titulos y derechos que a el bubiesen pretendida tener los espanoles,  Por enyos
mativos he declarado Gitimamente sobre consulta de mi Consejo de las Indias
de 23 de-Setiembre del presente adio, que las expresadas encomiendas de ser-
vicio personal son y se deben entender, las de cuyas tasas o tributos percibfan
los encomenderos de los indios en lugar de servicio personel, Ias cuales es

restablecid definitivainente el de ln Nuevn Granada, con los mismos territorios que se
le habian seiilado en ln priwitiva Céiluln Real e 26 de Mayo de 1717, habiéndose tijado
los linderos definitivos entre aquellos Yirreinatos, en 1710,
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mi voluntad subsistan en adelante, dejando de las reglas prevenidas en el
citado Real despacho a 12 de Julio de este afio, observiindose lo que tan jus-
tnmente estd dispuesto por las leyes de que no se obligue @ que los indios
sirvan personalmente, N1 8P USE DE ES:rA PALABRA SERVICIO PERSONAL, pu-
diendo si quisieren de su voluntad servir los dfas del afio que basten para
pagar el tributo que debieren, ajustindose el salario 0 jornal que les corres-
pundiere, sin que tampoco en esto se les haga agravio. Por tanto mando a
los Virreyes, Audiencias, Gobernadores, Oorregidores i Oficiales Reales de
los dominios del Perdi, atiendan a la puntual observancia de lo que se viene
expresado; con advertencia que de lo contrario me seré e mucho desagrado.
I que este despacho se anote en la Contadurfa General de Valores de mi
Real Macienda y en la del Consejo de las Indias. Dado en Madrid, a 4 de
Diciembre de 1720. Yo el Rey. Por mandado del Rey Nuestro Sefior. Don
TFrancisco de Arana. (Siguen tres riibricas)”.

Consta que se tomé razén de esta Real Cédula en la Contadurfa
General de Valores de la Real Hacienda de Espafia, en 5 de Diciem-
bre de 1720; y en 26 de Marzo de 1722, ordend la Reusl Audiencia
de Quito, su cumplimiento y ejecucién.

Generalmente gozaban los indios de justicia gratuita y los pro-
tectores de la raza no podia cobrarles ningiin salario por el amparo
y defensa, en los asuntos en que intervenian, conforme lo dispone la
Cédula Real de 25 de Febrero de 1725, en la que consta el nombra-
miento que hizo el Rey para protector fiscal de los indios en la
Audiencia. de Quito, en la persona de Don Juan Lujin y Vedis, a
quién se le concedié mercedes, franquicias y preeminencias, y la
facultad de concurrir a los acuerdos y juntas y mombrar un Solici-
tador que acuda a los litigios de los indios. Debfa también nombrar
a los demds proteclores de la raza, para que les asistan, amparen y
defiendan a los indios del distrito, en sus pleitos y causas, hasta que
vayan en apelacién a la Audiencia, con la advertencia de que no han
de tlevar dichos protectores ningin salario.

Se le impuso al Protector Fiscal en aquella Oédula la obligacién
de visitar cada dfa, con el Oidor de la Audiencia, a los indios de su
jurisdiccidn, debiendo subrogarle al Ministro Fiscal, en caso de va-
cancia de este cargo, con el salario de mil ducados de Castilla.

De la Villa Monasterio, a 31 de Enero de 1729, expidi6 el Rey
la Cédula que fue refrendada por Don Francisco Diaz Romén, con
motivo de baber rendido cuentas Don Santiago de Larrayn—siendo
Presidente de la Audiencia de Quito y Protector de Indios en ella
Don Hsteban de Olaiz Aroche i Echeverria—sobre los fraudes que
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se habfan cometido por el Corregidor Don Antonio de Ofia, en la
cobranza de tributos de indios, recordando lo que se previno ala
referida Audiencia, por las Cédulas de 19 y 28 de Junio de 1720,
respeeto a lo que se debfa ejecutar para el esclarecimiento de dichos
fraudes y recaudacién de aquellos tributos atrazados cuya diligencia
se encomendd a Don Jacinto Gonzilez y a Don Alfonso Jijén, como
Diputado de la Ciudad. Se expresa que habiendo visto el Consejo
de las Indias, la carta de 3 de Marzo de 1723, en la que la Audiencia
de Quito manifiesta haber procedido en cumplimiento de lo que se
le tenfa ordenado, tanto en la averiguacién de los fraudes- cometidos
por Don Antouio Ofiz, como en la liquidacién de cuentas de los refe-
ridos Diputados Gonzdlez y Jijon, que se nombraron para la recau-
dacién y entero de las tributos corrientes, sin hacer agravio a los
indios n1 espafioles ni cobriidose de los ausentes, muertos ni de los que
no los debfan por ser de corta o crecida edad; se aprobd lo ejecutado
y se di6 gracias a la Audiencia y a los expresados Diputados, al ha-
berles mandado dar finiquito y cancelar la obligacion que tenian

. becha. Se resolvi, ademis, que en lo sucesivo se haga la cobranza
de los tributos por medio de Diputados, dindose cuenta de lo que
hubiese producido Gltimamente.

En la Cédula Real de 28 de Mayo de 1730, se le increpa ala
Audiencia de Quito por haber desatendido Ia real orden de 17 de
Setiembre de 1723, con motive del remate verificado por Don Ma-
nuel Diez Flores del sitio y obraje de la Comunidad de indios del
pueblo de Yaroquiez de la Villa de Riobamba, manifestando el Rey
su grande extrafieza y desagrado por los procedimientos irregulares
con motivo de dicho remate; y visto todo en el Consejo de las Indias
consta que se negd la confirmacion solicitada por Diez Flores, habién-
dose ordenado restituir el dinero dado por él, y entregarse ala
Comunidad de Indios la posesidn de la propiedad en que él se
hallaba del sitio y obrajes.

En la siguiente Cédula, se ordena la completa abolicién del ser-
vicio de la mita en los obrajes de la Provincia de Quilo, pidiéndole
cuenta a la Real Andiencia de lo que al respecto se habja resuelto
anteriormente:

“El Rey.—Presidente y Oidores de mi Real Audiencia dela Oindad de
8an Francisco de Quito, Habiéndose mandado al Presidente de esa Audieu-
cis por Real Oédula de 31 de Diciewbre del afio 1704 (cuya copia se acompaia

Biblioteca Nacional Eugenio Espejo



— 141 —

a estn) que cesare enteramente el entero y servicio de la mita en los obrajes do
est Provineia, y que manteniéndose éstos se comprometiese el trabajo de solo
indios voluntarios, con otros encargos muy particulares para su buen trata-
miouto, como lo reconoceréis por ella: He resuelto remitfrosla y ordenaros
¥ mandaros, como lo hago, que en su inteligencia me déis cuenta de todo lo
cearrido en enmplimiento de 1a citada Real Oédula, sobre el estado de los *
chorrillos y galpones de esa Provincia. Y asilo ejecutarbis en la primera
ocasi6u que se ofrezca. Do Sau Iidefonso, a 21 de Junio de 1734.—Yo el Rey.
Por mandado del Rey nuestro Sefior.  Don Miguel de Villanuova”,

La Real Cédula dada en el Pardo a 27 de Enero de 1735, con-
tiene la revocacién de Ordenanzas anteriores y especialmente de la
Ley I, Tit. X, Lib. VIII de la Recopilacién de Indias, en la que
se prescribe el pago del derecho del guinto por la labor de las minas;
y en adelante, quedd reducido este impuesto al diezmo que debia
satisfacerse al Lrario en el Reino del Perfi, como de antemano se
habfa establecido ya pars la Nueva Bspafia, en favor de Jos mi-
neros, en donde se habia experimentado con esta reforma notables
beneficios.

Se tomaron en cuenta para aquella rebaja arancelaria, entre
otros motivos, los siguientes: que el sistema anterior habfa causado
In ruina del comercio en los Keinos de América, que por 8 habfa
sufrido perjuicios la Real Hacienda, en los ltimos afios, por los cre-
cidos gastos y escasa utilidad de los mineros. En la fecha en que
se expidié aquella Cédula Real, se expresa que: No existfa la abun-
dancia que se vid florecer en el Reino del Perii con la rigqueza que
producian sus preciosos y abundantes minerales de oro y plata, para
cuyo beneficio hubo aiio de distribuirse de nueve a diez mil quintales
de nzogue; y se agrega que el descaectmiento y lastimoso estado se
debfa no a la falta de yacimicntos ni de sus buenos metales, sino a
Ing causas enumeradns que disminufan el nfimero de los que antes
se dedicaban a la explotacién de los minas.

En Madrid & 9 de Julio de 1746, muri6 Felips V y le sucedié
su hijo Fernando VI en los Reinos y Sefiorfos de Espafia y de las
Indias. No bien se hubo posesionado en el trono expidié la Cédula
de 31 del preindicado mes y afio, dirigida al Presidente y Oidores
de la Real Audiencia de Quito, a que le aclamen como Seberano y
levanten pendones. Para el despacho de los titulos y provisiones
remitiéronse nuevos sellos de las Armas Reales a los Consejos y Tri-
bunales de Espafia y de las Américas. :
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Dejé Fernando VI notabilisimas ordenanzas que se hallan colec-
cionadas en el Volumen VIII del Archivo de la Corte Suprema del
Ecnador, por el doctor Francisco Javier de Salazar, de orden de don
Joseph Garcia de Ledn y Pizarro, Presidente y Visitador General
en la Real Audiencia. Eutre las de mayor interés y significacién
para la raza indiana, se halla la suscrita por el filantropico Rey, en
San Lorenzo, a 15 de Octubre de 1754, en la que se dan instruc-
ciones detalladas sobre la forma en que debia hacerse la venta y
composicién de las tierras realengas, para lo que se concedié a las
Audiencins y Gobernadores la facultad de despachar las confirma-
ciones y fallar los recursos de apelacion de las resoluciones de los
Subdelegados, reafirmando a los vasallos en el dominio y posesién
que antes tenfan, conforme a sus respectivos titulos,

Segfin se expresa en dicha Cédula Real, se modificé con ella
la de 24 de Noviembre de 1735, a causa de la pérdida y perjuicios
que experimentaban machas personas que habjan dejado de apro-
vechar del beneficio de recurrir a Espafia desde los Reinos de las
Indias, impetrando la confirmacién de tierras realengas, de poco valor
o extensidn, y las composiciones que habfan hecho ante los subdele-
gados, por coyo motivo habian quedado sin labranza ni cultivo
muchos sitios baldfos.

Para evitar los abusos y perjuicios que experimentaban los des-
pojados indios, en aquella Cédula Real de 1754, se resolvié:

“T.—Que en adelante quede privativamente o cargo de los Virreyes y
Prusidentes de las Reales Audiencias Ia facultad de nombrar Ministros Subde-
legados, que deben practicar ln venta y cowposicin de aquellas tiorras qne
le pertenecian al Rey, ou sns dominios, extendiendo el titulo respectivo, de-
biendo darle aviso al Secretario de Estado”.

“IL.—Que los Jueces y Ministros en quicnes s6 subdelogue la jurisdiccién
para la vento y composicidn de los realengos, procedan con suavidad, templanza
y moderacidn, con procesos verbales y no judiciales, en las tierras que poseyeren
los indios, y en las demds que hubieren menester, en particulur para sus labores,
labranza y crianza de gunados, pues por lo tocante a las de Comunidad, y las
que les estidn concedidas @ sus purblos para pastos y exidos, no so ha do hacer
novedad, manteniéndoles en la posesidn de ellas, y “reitegrdndoles en las que se
les hubiere usurpado, concedidndoles mayor extonsion en cllas, segiin la existencia
de la poblacidn, no usando tampoco de rigor con lus que poseyeron los espaitoles,
¥ gente de olras castas, tenienilo presente para con unos y otros lo dispnesto
‘;lmrllusl.luy”es de 14, 15, 17, 18 5 19 de Tit. XII, Lib. IV dela Recopilacién

o Indias™
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+ “IIL—Que recibidn esta Instruecién por los Subdelegndos y su nombra-
miento, libven por su parte érdenes genernles u lns Justicias de las Cabeceras
Y lugares principales e su respectivo distrito, mandando se publique en ellos,
parn que todas o cualesquiera personas que poseyeren realengos, estando o
no poblados, cultivados o lnbrados, desde el aiio 1700, hasta ¢l dfa de la publi-
cacién de esta orden, aneudan a mauitestar ante ol mismo Subdelegado, los
titulos y despachos en enya virtud los poseen, seiialando un término para esta
oxhibicién, con apercibimiento de que serin despojados y lanzados de tales
tierras, y se hurd mercwd de ellas a otrog, si én el término gne se les asignare
dejuren de acudir, sin justa y legitima cansa”

“IV.—Quo cunstando de los titulos que se presentaren o por otro cualquicr
medio legal estar cn posesién de tales realengos, en virtud de venta o composicidén,
antes do aito 1700, aunquo no estén confirmados por mi Real Persona, ni por los
Virreyes o Presidentes, so les deje en la libro y quicte posesion de cllos, sin cau-
sarles la menor molestia, Hevarles derechos alyunos por rstas diligencias, de con-
formidad con ln Ley XVIII, Tit. 1V de Iu Recopilacién de Indias; y no te-
niendo tftulos les bastard la justificacion de su antigue posesidn, como titnlo de
Justa preseripeidn, y si no tuvieren cultivados los realsngos, se le sefialare ol tér-
mino de tres meses, que previeue la Loy [T, o el que parezen conveniente para
que lo hagan, con apercibimicuto que de lo coutrario se hard merced de ellos
a los que dennnciaren, con la misma obligneion de ealtivarlos™.

“V.—Que los poseedores de tierras vendidas o compuestas por los respee-
tivos Subdelegadas desde el afio 1700 hasta el presente, no puedan tampoco
ser molestados, inguictados ni denuneindos, constando tenerlas confirmadas
por mi feal Persong, o por los Virreyes v Presidentes de las Aundiencias de
los refovidos Distritos; pero los que poseyeren sin esta precisa calidad, debe-
rin newdic o impetrar In confirmacion de ellas ante lns Awdiencias de su
Distrito y dewmds Ministros i quiones so cometo esta tacultad por esta nueva
Iustruecion, los ewales on vista del proceso que se hubiese tormado por los
Subdelegados, en orden afn medida y avalio de tales tierras, y del titolo que
se les hubiere despachado, examinarin si la veuta o la composicién estd hecha
sin fraude v eolusion ¥ en' precios proporeionados y equitativos, con vista
¥ mudiencin de los Fiseales. para que eon atencion a todo y constavdo haber
entrado en Onjns Roales ¢l precio de la venta o composicién y derecho de
Media-Annata vespectivo, les despachen la contirmacion de sus titulos, con
los cwitles quedivit logitimaida la posesién y dominio de tales tierras, aguas
y baldfos”,

“VI.—Que si de los procesos que se deben haber formado para las ventas
¥ composiciones, no conlivindas desdo el afio de 1700, constare no haberse
medido ni apreciado 10s tales renlengos, se suspeuda el despachar la confie-
macion lhasta que esto se¢ gjecute; y segidin el mds valor que resultare por
medidas y avalitos, deberd regniarse al servicio pecuviario que ha de preceder
a la confirmacién”.

“VIL.—Que en las 6rdenes generales que ban de librarse por los Subde-
legados a las Justicias de las Ounbeceras y Partidos de su Distrito, ha de
insertarse la cliusula que las personas que hubieren excedido los Ifmites de
lo comprado o compuesto, introduciéndose en mds terreno de lo coucedido,
estén o no confirmndas las posesiones principales acudan precisameunte ante
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ellos a sn composicién, para que del exceso procediendo a la medida v avaliio
se les cespacliv titnlo y confirmacién; de lo eontrario adjudiciranse al Real
Patrimonio para venderlos a terceros, aunque estén labrados, plantados o con
fibricas los Realengos ovupados sin titnlo, si pasado el término que se se
lare no aendiesen a manifestarlos y tratur de su composicion y confirmacion
los intrusos poseedores™

“VIIL~—Que a los qne denunciaven tierras, suelos, sitios, agnas, baldfos
y yormos no seles dard la recompensa correspondiente y se les admitird a
moderada composicin de aquellos que denunciaren sin justo tftulo y que
esto se incluya también en el Bando, que los Subdelegados que se nombraren
debeu hacer publicar en sus respectivos Distritos”. :

“IX.—Que por las Aundiencias respectivas se despachen por Provincins
¥ en mi real nombre las confirmaciones, con precedente vista Fiscol de ellas,
comno va expresndo, sin mds gasto judicial de las partes, que el de los dere-
chos de la tal Provisién, segiin Arancel, a cuyo fin recogerin de los Snbdele-
gados de los Distritos los Autos que hubieren heclo sobre la venta o compo-
sicién de que se pidiere ln confirmacién, ecn los cuales y segin el valor en
que se hubieren regulado los terrenos, relevindolos de acudir a mi Real per-
sona por las confirmaciones, podrdn arbitrar el servicio pecuniario que deben
hacer por esta nueva merced”,

“X.—Que a fin de evitar costos y dilacién, deben los Snbdelegados remi-
tir en consulta alas Andienciag respectivas los Autos orviginales que sobwe
eada negocio se hnbiese heeho, para que vistos por ellas y sus Fiscales se los
devuelvan, o bien para que expidan los Titnlos por no ofreeer reparo, o pura
evacuar las diligencins que so les previnieren y facilitar de esta forma la
breve expedicién de las reales confirmacioves, sin la duplicacién de nuevo
titalo”,

“X1.—Que las mismas Aundiencias conozean en grado de la apelacidn, de
las determinaciones y sentencias que dieren los Subdelegados en las que
acerca deo ln venta o comporicién de Realengos, sus denunciaciones, medidas
¥ tasaciones se ovigine algiin pleito; con cuya providencin so evitnrd también
a aquellos vasallos el eostoso recuwrso al Cunsejo y el que algunos, por no
poder hacerlo, abandonen sn justicia®,

“XII.—Que en las Provincias distantes de las Audiencias, como Caracas,
Habaua, Oartagens, Buenos Aives, Panamid, Yueatan, Cumand, Margavita,
Puerto Rico, y otras de ignal circunstancins, se despachen las eonfirmaciones
por sus Gobernasdores, con acuerdo e los Oliciales Reales y dol Teniente Ge-
neral Letrado, en donde lo hubiere; y que los mismos Ministros determinen
igualmente las apeluciones que se interpusieren del Subdelegado que estu-
viere nombrado o se nombrare en eadn una do las Provincias e Islas, sin
acudir ala Audiencin o Caucillerfa del Distrito, sino en caso de no estar
conformes las dns sentencing y esto de oficio o por vin de cousulta, pura
evitar los costns de los recursos por apelacién; y en donde habiere dos Of-
cinles Renles existentes, hard ol mds moderno el oficio de defensor de la Real
Audjencia en estas causas, y el mis antiguo de Conjuez con el Gobernador,
asesordndose cuando haya Auditor o Teniente de Gobernador; y en donde
hubiere solamente un Oficial Real, se nombrar4 defensor de la Real Hacienda
a cualquier persona inteligente del vecindario; siendo igualmente de eargo
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de los Gobernadores con sus Conjueces examinar acerca de Ias composiciones
de los Subdelegudos, lo mismo que va expresado parn con las Audiencias”,

UXTIL—Que lo que importaren las ventas y composiciones de cadn Au-
dioncia y Partido y el servicio pecnuviario que se cansave con las conlirmacio-
nes, ontre a las correspondientes Cajas Reales; § las Awdiencias y Presidentes
de elas, los Gobernadoves y Oficiales Reales de los Partidos me daréin cuenta,
por mano del Seeretario del Despacho de [ndias, de lo que habiere producido
oste Romo de la Real Haciewda en eada aio, para que sobre sus noticias
pueda yo dar a Gste caudal el destino que més convenga a mi servicio”.

“XIV.—Respecto de lo quo actnaren los Subdelegados, no se les ba de
oxigir a las partes derechos algunos, y tengo a bien asignar a cada uno, por
via de ayuda de costa, el dos por ciento de lo que montaren las ventas y com-
posiciones que hicieren, comwo lo acordd el Consejo en su Instrucién de 1696;
y los Bseribanos ante quien actuaren solo deberin pereibir los derechos segin
Arvancel”,

“Todo lo prevenido en esta Instruccién—ordena Fernando VI—que se
ejecute precisa y puntualnente por mis Virreyes, Audiencias, Presidentes y
Gobernadores de todos mis dominios de Ind ¥ porlos Subdelegados y
demis personas a quienes toea o pusde toear su cumplimiento, sin ir contra
su tenor por causa alguna o motivo porser lo que conviene a mi servicio y
bien de aquellos vasallos; y mando que de esta Instrueciéu se tome la razén
en mi Qontaduria General del Conscjo de las Indias ¥ en las Aundiencias,
Onucillerias, Gobiernos y Qiudaules, sentindolo en sus respectivos Libros, y
en los Tribunales y Contadurias de ln Real Andiencia y demds partes que
convourd, para que todos v cuda nuo lo teuga entendido, y observe y guarde
precisa o iudispensablemente en la parte que lo tocare, Dada en San Lo-
renzo ¢l Real, o 15 do Octubre de 1754 Yo el Rey. (Ribriea). Firma Don
Julidin de Arriaga”,

Guaynaquil y Coenca deberfun recordar con enorme y profunda
gratitnd la benéfica labor del ilustre monarea Fernando VI, quien se
propuso erigir los primeros obispados en dichas ciudades, coadyu-
vando a este landabilisinio proyecto del ejemplar Obispo de la Dié-
cesis Metropolitana de Quito, Bxemo. Dr. Juan Nietv Polo del Aguila,
que ejercin jurisdiccion eclesidistivn desde la Capital de la Real Au-
diencia, sobre nquellos apartades y extensos territorios, incluso el
de Loja.

Hemos tenido ocasién de leer con veneracién una carta dirigida
ol Rey, por tan eximio y pindoso Prelado, a 9 de Bnero de 1752,
en la que reluta ln penosa visita pastoral que hizo de las principales
Provincias que se hallaban a su cargo, llevando en su compafifa dos
Jesuitas para las misiones, por caminos intransitables y peligrosos,
administrando la confirmacién a millares de indios. Constan repre-
senfaciones elevadas a Su Majestad por los Cabildos, Justicias y Re-
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gimientos de Guayaquil y Cuenca, acerca de la necesidud de que se
divida el Obispado de Quito, por la distancia territorial de sus pobla-
ciones, Y, ponderando la virtud, desinterés y caridad del Excmo.
Nieto del Aguila. se le apellida en uno de esos importantes docu-
mentos EMULO DEL SOL, “por haber iluminado con su benéfica pre-
sencia las riisticas cabatias y los pajizos albergues”.

A los trece aiins de un pacifico reinado, fallecié Fernando VI,
el 10 de Agosto de 1759, dejando por sucesor a Carlos III, sin que
hubiese podido ulcunzar del Sumo Pontifice la fundacién de la Dié-
cesis de Cuenca; cuya gracia se le otorgd a Carlos IV, segfin consta
de la Cédula Real expedida el 13 de Febrero de 1772, de acuerdo
con las BuLas PoxTirIcIAs que concedieron a la Catedral de Cuen-
ca el titalo blasonario y la advocacién de la INmMacULADA CONCED-
CcION, habiéndose erigido poco tiempo después la sede del Obispado
en la hermosa cindad del Paucerbamba que comprendia las provincins
de Guayaquil y Loja. El Ministro Delegado de Espaiia en la Corte
de Roma, a quien se le confid las gestiones diplométicas, remitié con
carta de 19 y 27 de Enero de 1769, una copia de la representacién
que hizo, sl efecto, y del Decreto en que Su Santidad concedié
la veferida gracia, cometiendo la ejecucién al Rvdo. Obispo que
fuese del agrado del Rey, reservéindose a expedir la Bura pr Cox-
FIRMACION.

Fué Carlos ITI, como observan los historiadores, *‘el @iltimo de
los monarcas de la Casa de Borbén y con él termind el perfodo de
reformag, y comenzd el de revoluciones de los pafses americanus con
Carlos 1V”. Durante su efimero reinado que duré dieciséis niivs,
fué instrnmento de las logias masénicas hostilizando a Ja Iglesin Ca-
télica, con la reduccién del nlimero de clérigos y del personal de las
comunidades religiosas y la imposicion de contrihuciones que les
obligd a pagar, tanto en Espaiia como en las Indins Occidentales,
siendo autor de la Pragmaitica—Sancién de 27 de Febrero de 1767,
relativa a Ia extincién de la Compafifa de Jesis en los dominios de
‘In Metrépoli y de las Américas, cuya confirmacién impetrd del Papa
Clemente X1V, insistentemente, y al fin alcanzé el BREVE PONTI-
F1010 de 21 de Julio de 1773, concebido en términos generales que
se hizo extensivo a todo el mundo, habiendo ordenado el Rey que
se publicara y que tenga debido cumplimiento en los Reinos™ de las
Indias y sus Islas adyacentes, a raiz de lo que fueron expulsados los
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religiosos de todas las misiones y doctrinas, de las universidades y
colegios, de los hospicios y demds instituciones que se hallaban a
sucargo,

En la Cédula de 18 de Noviembre de 1767, dirigida a la Real
Audiencia de Quito, se insertd la de 18 de Octubre del mismo aiio,
impouiendo gravisimas penas a los regulares de la Compaiifa de
Jeslis que contraviniendo a la Pragmética—Sancin, retornasen a los
territorios de Espafa, sin permiso del Rey; conmindndose con la
reclusién perpetna a los ordenados in sacris y con la pena de muerte a
los legos; y un afio después quedaron extinguidas en los planteles ofi-
ciales las citedras de la escuela llamada jesuita.

En la Cédula de 25 de Octubre de 1769, sc ordené que se reco-
jan los ejemplares impresos o manuscritos que se hayan repartido de
un Breve del Papa expedido en Roma, a favor de los jesuftas desti-
nados a las misiones de la América.

Convulsionados los pueblos gemfan silenciosamente, herida sa
alma por los dardos del sectarismo que entenebrecfan el horizonte.
Existen varias reforiuas sociules en la época de Carlos II1, benefi-
ciosas ul jndigenismo; y podemos mencionar algunas que- constan de
lag signientes Cédulas:

En la de 27 de Noviembre de 1764, se declard que a la Junta
de Corregidores establecida por la ordenanza de 15 de Junio de 1751,
le correspundin dictar las providenciss y reglas que ella juzgara con-
venientes para precaver los frandes, extorsiones y violencias que po-
diny irogarse a dos indios en lus repartimientos, con wmotivo de los
géneros, frutos y efectos que hayan de conducir s cada provincia de
lus Reales Audiencias del Perd y Sauta Fe, quedando a cargo
y cnidado de éllas ofr y determinar las quejas, recursos y demandas
que se ofrezcan en sus respectivos distritos, por los excesos que come-
tan lus Corregidores y dimanen de no observar las normas estable-
cidas por la Junta.

Tia Ordenanza General de 11 de Setiembre de 1766, dirigida a
los Virreyes, Audiencius, Gobernadores, Corregidores y demas Mi-
nistros de las Provincias del Per, y a los Arzobispos, Obispos y
Oabildos eclesidisticos, contiene insertas dos importantisimas Cédulas,
la una de 12 de Marzo de 1687, y la otra de 21 de Febrero de 1725,
relativas a la concesién de altos cargos y diguidades civiles y ecle-
sifisticas a que podian llegar los indios naturales de la América, siem-
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pre que concarran las calidades de capacidad y demids circunstancias
previstas en la Ley VII, Tit. VII del Lib. I de la Recopilacién de
1680, conforme de antemano se habfa ordenado por los Reyes, a que
los indios westizos fuesen ordenados de sacerdotes y las mestizas pu-
diesen ser admitidas de religiosas en los Monasterios. Y subrayamos
¢l nombre de Fray Isidorv de Cala, Misionero Apostdlico de la Orden
de San Francisco en la Provincia de Lima, que pidié y alcanzé, entre
otras honras y privilegios, esta reiterada orden del Rey, para que
los indios fuesen admitid: s en las Religiones, educados en lvs Cole-
gios, y promovidns, seqiin su mérito y capacidad, a las Dignidades
eclesidsticas y Oficios publicos.

Llegd a expedirse la Renl Cédula de 15 de Octubre de 1768,
para que la Audiencia de Quito, providencie conforme a la ley, en
cuanto al establecimiento de escuelas de primeras letras y gramdtica,
transeribiéndose el contenido de la Carta de 6 de Diciembre de 1767
del Oidor Don Serafin Veyan, que denuncid que:

“Ep dicha ciudad hay pocos sujetos que tienen Luena letra, que la Ortografiu ape-
nas se connce, depsudiendo esto de que apenns hay uns escusla en ol Cunvento de
Sauto Domingo donde se enseda de valde a todos lus que concurren; qus en lo demis
de In cindad de Quito hay algunos muestros particulares que enseiin en sus casns pur
medio real cadu sewmana a los que leen. un rveal o dos a los que eseriben ¥ cuntro n lus
de Aritnético; ¥ que co.no los pobres no tienen para la paga les fiulta estn insteueeton,
ylo quees wasla dela Ductrina Cristinng; que la Latinidud 8610 3o ensebnbi oo In
Compaiifs, y al presente en ol Cotegio de San Luis, porvo siempre tan mal, que apenas
sabeu construir; quo no bay quien entivmia palabra de Prosumdin y Rotérica, m do buen
Latin, como se vxperimentn en los profusores del Derecho dependientes de este Tribunal;
que en las Facultades mayores es 1mposible entablar métodn, porgue hay no su conoee
¥ que pareciéndole muy convenients pouer en esta Ciudad Escuvlus de Primeras Lotras
y Grawitica para wstrueeién de los pobres, me lo hace presente, parn que provea en
materia Jde tavta importaocin. Y habiéndose visto en mi Consejo de tas Imhiag, con lo
que dijo wi Fiseal, he resnelto que providenciéis en este nsunto, conforme n la Ley, a
cuyo fin se hace el propio encarge a Vos el Presidente y al Reversudo Olispu (e esn
ciudud por cédulus de ln fecha de ésta. Dada en San Loreuzo a 15 de Oclubre de 1768,
Yo el Rey.—Por maundado del Roy Nuestro Sefior.  Nicolis de Mollinede”.

En la Cédula de 10 de Mayo de 1770, atendiendo a la repre-
sentacién del Arzobispo de México, se prescribe a los Virreyes,
Audiencias, Gobernadores y demfs Ministros, Jueces y Justicias de
los mismos Distritos y de las Islas Filipinas, y se encarga a los Arzo-
bispos, Obispos, Cabildos, Provisores, Vicarios Generales, &, que se
pongan en prictica y observen los medios sujeridos por dicho Ar-
zobispo, a fin de conseguir que se destierren los diferentes idiomas
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usados en aquellos dominios, y sélo se hable el castellano, para cuyo
aprendizaje debian establecerse escuelns en todos los pueblos, bajo la
supervijilancin de los Obispos y Pédrrocos n que se les ensefie a los
indios ln doctrina cristiana en lengua castellana.

A 28 de Enero de 1778, se ordené asf mismo que en todos los
pueblos de las Audiencias de los Reinos de lns Indias, se establez-
can los escuelas necesarias, donde aprendan a leer, escribir y hablar
el castellano los indios, prohibiéndoles usar su lengua nativa; debien-
do para ello proveérseles de maestros idéneos de buena conducta y
cristiundad que se requiere para tan Gtil y delicado ministerio, asig-
niindoles el salario que se pags de la Real Hacienda.

La Cédula de 3 de Julio de 1773, contiene la prohibicién de
que los Ministros y Protectores de Indios no puedan casarse en los
distritos de las Audiencias donde prestaban sus servicios, sin el real
permiso, bajo las penas impuestas por la ley a los contraventores.

Anotamos aqui que, en los documentos coloniales pertenecientes
ala Real Audiencia de Quito, se encuentran muchas otras antiguas
prohibiciones relativas a los Virreyes y Presidentes, Oidores, Alcaldes
del Crimen, Fiscales, &, por las que no podian casarse sin licencia del
Rey, bajo la sancién de perder sus empleos; siendo al respecto digna de
mencién especial ln Cédula de 24 de Mayo de 1740, enviada desde
Aranjuez para la Nueva Dspafia, el Perd y Santa Fe de Bogoti.
Dichus prohibiciones constan de las Leyes 82 y siguientes del Tilulo
XVI, Lib. II de la Reenpilacién, habiéndose reformado con ellas las
instituciones que regfun en los primeros afivs de la conquista para los
watrimouios de espafioles e indios, que gozaban de libertad.

Bajo el aspecto de privilegios sociales, es de suma importancia
la KEAL DECLARACION DE SU MaJuSTAD, de 17 de Junio de 1773,
sobre el método y observancia uniforme con que debfa cumplirse lo
dispuesto en el Reglamento de Pensiones de Montepfo Militar, expe-
dido en 20 de Abril de 1761, para las viudas y familiares de mili-
tares que debian presentar la justificacién de su derecho, conforme
lo establecido en la tarifa que sefiala las respectivas pensiones, para
gozar de ellas, seglin la categorfa y grado que hubiesen tenido los
oficiales, asf de las tropas de tierra, como de marina.

Se establecié el libre comercio en Nueva Espafia y los Reinos
del Perfi, Nueva Granada y Guatemala, vor la Cédula de 20 de Ene-
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ro de 1774, quedando suprimida la prohibicién que autes babfa para
la entrada y salida de mercaderins, efectos y frutos en sus respectivos
puertos; sin otras tarifas aduaneras ni contribuciones que las ordina-
rias y comunes establecidas por las leyes. Para todos los naturales
y habitantes, quedaron en consecuencia habilitados los puertos mari-
timos, en que hubiesen Ministros Reales y embarcaciones espaiiolas,
con la condicion de que no exceda el cargamento del nfimero de
toneladas permitido por las Leyes de Indias, debiende concederse por
los Gobernadores las licencias y registros.

En la Cédula de 13 de Abril de 1777, se determiné la forma y
reglas que en lo sucesivo se habfan de observar en los Reinos de las
Indias, para los remates, administacién y distribucién de los diezmos
de las Iglesias, cuya jurisdiccién no debia ser privativa, como lo era
antes, toda vez que tenfan gue intervenir con el propio objeto, el Vi-
rrey, Gobernador e Intendente, los Ministros Reales y los Jueces de
Diezmos uombrados por el respectivo Arzobispo, Obispo o Cabildo,
debiendo todos guardar, cumplir y ejecutar esta Real Resolucién.

Se hubieran sentido afortunados y felices los pueblos que for-
maban el Virreinato de Nueva Granada, inclusive los de la Audiencia
de Quito que estaban incorporados a &I, si acaso se hubiera puesto
en ejecucion la previsiva y notuble Cédula Real de 2 de Agustu de
1780, que para la sabdivision de las tierrss realengas, el fomento de
la agricaltora y el abaratamiento de las snbsistencias, impedia la for-
macion de los latifundiod, prescribiendo que tengan derecho a ellas
los labradores que las caltivasen, con el control de las autoridades,
llamadas a garantizar eficasmente el repartimiento de aquellas tierras,
sobre Ia base de la posesion y del trabajo, segiin las atinadas y autén-
ticas doctrinas del catolicismo social inspirador de tan bellas teorfas.

Es cosa que asombra y admira la justeza de apreciaciones, la
amplitad y rectitud de criterio y el plano rectilineo en que se coloca-
ron los Reyes de Espaiia, de acuerdo con las saludnbles insinnaciones
de Virreyes de la talla de Don Manuel de Quirén, Gobernador y Ca-
pitdn General del Nuevo Reino de Granada, prescribiendo o los Tribn-
nales de las Audiencins las nuevas reglas y métodos que debfun
observarse en la venta y composicidn de tierras para que fuesen ili-
les alos vasallos de América, sefialadamente a los pobres, para
fomentar entre éllos su distribucién y cultivo, anticipdndose a las
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mlernas tendencins, a los ideales socioldgicns mis avansados y a las
aspiraciones colectivas que hoy se guieren poner en prictica, co-
mo puede verse de la signiente Cédula Real suserita en San
Ildefonso, a 2 de Agosto de 1780, ampliando las anteriores de 1754
y las reales instrucciones de 26 de Mayo de 1777.

Consta que para expedirla obrd el Rey, conforme a lo solicitado
en lag Cartas de 1776 y de 15 de Diciembre de 1778, a los dictd-
menes del Fiscal de la Real Hacienda y del Juez General de Rea-
lengos y al voto consultivo de la Andiencia de Santa Te; y habién-
dose visto en el Consejo de las Indias, con lo que informé la Conta-
durfn General, se resolvié que: “en lodo ese Virreinato no se inquiete
a los poseedores de tierras realengas en aquellas que actualmente
desfrutan y de que estdn en posesion, en virtud de correspondientes
titulos de venta, composicidn con mi Real Patrimonio, contrato par-
ticular, ocupacidn w otro cualquiera que sea capaz de evitar la
sospecha de usurpacidn, ni obligarles a que las vendan o arrienden
eontra su voluntad, y que si alqiin inferesado tiene por conveniente
deslindar y amojonar seqin la actual posesion las que disfruta, pue-
de ejecutarlo con antoridad judicial, procediendo en esta diligencia
el juez del territorio, con mucha moderacidn en las exacciones de sus
derechos, sohre este punlo estard muy a la mira el Juez Privativo de
Realengos, por lo vespectivo a las tierras baldias que en el dfa pertene-
cen a mi Real Patrocinio y de consiguienle puede éste enajenarlas”.

“He resuclto conforméndome con lo expuesto por el Fiscal de
esn Audiencia, de cuyo dictamen fué vuestro antecesor y sois vos:
que se concedan graciosamente a los sujetos que las quieren des-
montar, sembrar y cultivar, con tal que asi lo hagan, y se man-
tengan siempre cultivadas con pastos o con siembras segiin su natu-
raleza, excepto el tiempe necesavio para su descanso, pena de que si
no lo ejecutaren pierdan el derecho a ellas, y se adjudiquen a otros,
prefiriéudose al que lo denunciare, y con la calidad también de que
a ningiin sujeto se concedn wds proporcion de tierras que las que
buenamente pudiera labrar atendido su eandal, cuyo requisito se exa-
minar atentaments, poniéndose para conservar la medida y posesién,
linderos fijos y durables que nunca se muden, antes «f s¢ conserven
a costa del duefio del terreno a fin de evitar dudas y pleitos, sefialin-
dose término dentro del cual deban cultivarse”.
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“Finalmente he resuelto procurdis con eficacia pero por medios
suaves que los actuales legihmos poseedores de tierras wnitiles las
hagan fructiferas o por si mismos o arrenddndolas o vendiéndolas
a otros”. (Hay tres rdbricas, inclusive la firma del Secretario del
Reg). Sigue el decreto del Virrey don Manuel Antonio Flores,
firmado en Cartagena a 29 de Marzo de 1781, por el que se ordena
el complimiento de la Cédula anterior y que se envie copia al
Juez de Realengos para que pueda instruir convenientemente a sus
respectivos Subdelegados; y para su publicacién y observancia se
remitieron circulares a los Gobernadores de Provincia y al Presidente
de la Real Audiencia de Quito.

XV

Ultimos aspectos en la América Espafiola de la funcién cultural
sociologica-juridica, en la época del coloniaje

Como acabamos de ver, la solucién colectiva y nacionalista del
problema social agrario que la dievon tan acertadamente los Reyes de
Qastilla, en contra de los latifundios y de las formas de explotacién
capitalista, con la equitativa venta, composicién gratnita y repurticio-
nes de las tierras realengas a las clases pobres o sea o los pequeiios
propietarios para que se beneficien con ellas y las hagnn fructiferas,
evidencia cémo fueron de profunda justicia y subiduria las normas ju-
ridicas, postulados y reglamentacién que constan de lus Reales Cédu-
las defensivas de los hogares agricolas y de la pequefia propiedad
rural que las hemos transerito; y si se hubieran cumplido tales orde-
nanzas religiosamente en la diversidad de'zonas geogriificas del Nuevo
Maundo, se habrfan cubierto de gloria los conquistadores y llenado las
aspiraciones de las masas indigenas, redimiéndolas definitivamente,
con la abolicién de las encomiendas y del sistema feudal.

Y por lo que respecta a la instruccién piblica, a ls fundacién de
escuelas, a la provisién de maestros, a la ensefianza de la lengua espa-
fiola, allf estiin las beneficiosas Cédulas de 1767, 1768, 1770 y 1778,
enumeradas en el Capitulo precedente; allf en la de 5 de Noviembra
de 1782 se demuestra el persistente empefio para establecer escuelas
primarias donde no las hubiere, en las poblaciones de indios, como es-
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taba mandado por tantas otras leyes y ordenanzas; y con tal propdsito
en olla se recomendaba a los padres de familia envien sus hijos a di-
chas escuelas, debiendo persuadirseles por los medios mAs saves y sin
usar de coaccién. Prescribfa también la referida Cédula que para la
subvencién de maestros hdbiles debfan aplicarse los productos de las
Sundaciones donde las hubiere y de los bienes de comunidad, ronfor-
me lo estatuido anteriormente; y se recomendaba asimismo de una
manera especial a los Presidentes de las Audiencias que cuiden de la
eleccion de meestros y del reparto de lus asignaciones o rentas, en
proporcién de los pueblos existentes, su vecindario y demds circuns-
tancias; y que los Reverendos Arzobispos y Obispos cooperen a este
efecto, por medio de insinuaciones a los padres de familia, encargando
a los curas que persuadan u sus feligreses con la mayor dulzura, la
conveniencia y utilidad de que los nifos aprendan el idioma castella-
no, para su mejor instruccion.

Comprendié Espaiia la inmensa importancia de la labor educati-
va y su principal preocupacion fué combatir y extirpar el analfabetis-
mo, la jgnorancia y los hibitos viciosos que convierten a los grupos
humanos en rebafios de siervos, Para civilizarle al indio habfa prime-
ro que enseiinrle u leer y eseribir, Y, en esta magna obra cultural,
8e destaca Iispafin colonizadora con un afin extraordinario, desde la
conquista de América y especiaimente en el siglo XVI, que es el si-
glo de oro del intelectualismo peninsular que extendié vigorosas rafces
en el Coutinente, con las escuelas gue funcionaban para los criollos y
espafioles e hijos de los caciques y para la poblacién indigena, al am-
paro de los conventos de franciscanos y dominicos, mercedarios, agus-
tinos y josuitas, en las cindades, y de los curus doctrineros en las
parroquias.

Merecen especinl atencién las Cédulas e instrucciones expedidas
por los Oarlos I, IT y IV y por los Felipe 11, III y V, para que se fan-
daran en las ciudades de México y Nueva Granada, del Perfi y de Nue-
va ispafia y otras regiones, escuelas y colegios dotdndoles de rentas
propins. A las escuelas rurales eran llevados los hijos de mestizos y de
los indios y caciques para que aprendan la doctrina y las buenas cos-
tumbres, las primeras lotras y el idiowa casteliano; la eusciianza para
los indios pobres, debia ser costeada por los encomenderos y por el
patronato real.
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El alma de Espafia llena de ternura y compasién por la raza con-
quistada, supo estudiar a fondo los problemas sociales autéctonos del
indigenismo, sentir sus afanes de cultura y grandeza, comprender su
deplorable situacién y anbelos de perfeccionamiento, condolerse del
infortunio y amargura de los pobres indios, cuya general miseria, ig-
norancia y rudeza encontraron siempre generosa y solicita atencién de
piadosos Reyes que procedian asesorados por eminentes juristas,
por virtuosos prelados y abnegados misioneros que trazaban sendns
humanitariss y de verdadera felicidad para los pueblos.

En varias capitales, como en la de México, se fundaron casas de
huérfanas para el recogimiento de indias mestizas, a cuya sustentacién
y doctrina debian contribuir los Virreyes de la Nueva Ispaiia, en
conformidad eon ln Ley X VII, Titalo III del Libro 1 de la Recopila-
¢iéu; y en cumplimiento a lo dispuesto en la Ley X VIIIL, tenfan ade-
mds la obligacién de visitar cada afio los colegios de nifins que se
establecieron, desde el afio de 1552, para que se crien en virtud y
aprendan los conocimientos necesarios.

El infatigable y aplaudido investigador de Archivos coloniales
Fray Joel Leonidas Monroy, en el Tomo I de su notable MisCELA-
NEA, demuestra con acopio de documentos que desde los primeros
tiempos de la conquista, los religiosos de In Orden de Ln Merced se
dieron a la labor benéfica de enseiiar a los indios, estnbleciendo escue-
las que culminaron con la fundacion del colegio de “San Pedro Pas-
cual”, en el siglo XVII. A esta institucion se refiere la Cédula Renl
de Fernando VII, de 1819, que le restituyd el titulo populur de [s-
cuels, bajo la misma direccion de aquellos humildes religiosos, a
quienes “se manda y encarga adoctrinar a la juventud, asf en los rudi-
mentos de primeras letras, como en los luminosos principios de nues-
tra Santa Religién”,

Desde ol afio de 1535, hubo colegios de enseiianza secundaria
que ostentaban el escudo de las Armas Reales en las colonias. Y en
reconocimiento del patronato que ejercinn los monarcas, tenfan los ar-
zobispos, virreyes y obispos de la Indias, el encargo de cumplir lus
cédulas y provisiones reales, en lns que se abrfan amplios horizontes
parn la juventud con diversns carreras y profesiones, especialments
para la eclesidstica, desde que se puso en vigencin el Concilio de
Trento, en cuanto al régimen y administracién de los seminarios que
se fandaron en 1592.
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Se ensefiaba en los Colegios Nacionales y Seminarios Conciliares,
a los descendientes de los primeros conquistadores y a los hijos de co-
lonos beneméritos, asf como a los indios que se distingnian por su vir-
tad y talento: literatura y latin, filosofia y ciencing, historia y geogra-
fin. dibujo, bellas artes, mdsica y pintura, foera de otras asignaturas
como las de medicina, mateméticas, cinones y leyes.

Con vastos planes de ensefianza superior y un selecto personal de
profesores, luego se organizaron universidades, semejantes a las euro-
peas, con algunas de las materins enumeradas, para ln opcién de gra-
dos académicos, en las capitales de los principales Virreinatos y
Auadiencias, desde el primer tercio del siglo XVT, mientras el Obispo
Zumdrraga introducia la primera imprenta en la capital de los aztecas,
bhabidndose por Gltimo fandado, en Caracas, la Universidad Real y
Pontificia de Felipe V e Inocencio III, en el afio de 1722.

La accidn civilizadora de la Iglesia Catélica en América, no in-
terrampida y activa, ba sido esbozada a grandes rasgos por el Presbi-
tero Jusd Maria Coba Robalino, en su estudio sintético de L0S ORIGE-
NES DBEL QUICHUA, SU RAZA Y SU LENGUA. Ciiiéndose o la verdad
histdriea le atribuye justicieramente al primer Clero Secular y Regular
de la Colonia, In fundacion y vigencin de las escuelas, en las que con
In palabra ¢ las virtndes evaneélicas se camhié la faz del Nuevo
Mando. Y refiriéndose a los francisennos dice: que ellos fueron los
primeros en fanclar y sostener en Quito, desde mediados del siglo
XVJ, el colegio do San Andrés, para enseiiar a leer y eseribir, canto
y miisica, los oficios de earpinterin, zapaterfa, herreria, ete., ete; y a
arar y ealtivar la tierra tanto a los jévenes hijos de los Caciques, co-
mo a otros indios y mestizos que quisieren ingresar en él.  Con fer-
viente patriotismo interrogn: *“jQuiénes sino los frailes, especialmente
los agustinos, favorecieron en Quito, a los grandes pintores y esculto-
res de la secular y famosa Lscuela Quitena?”

Lo que hicieron los Misioneros por la civilizacidn de América,
s2 puede asequrar, que lodavia esid _por escribirse, como lo anota con
pleno conocimiento de cuusa Fray Benjamin Cento Sanz, apologista
glorificador de la magna epopeya de la CIYILIZAOION FRANCISCANA
EN AMERICA, sintesis descriptiva de un pasado glorioso de asombrosa
virtualidad y de inagotable florescencia artistica y educacional.

Jgualmente, el preclaro religioso historiador Fray Alfonso A.
Jerves, en el florilegio monogrifico ESCUELA DI SANTO DOMINGO,
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demuestra que su fandacién, en 1688, se le debe al ilustre ecnatoriano
Padre Maestro ¥'r, Bartolomé Garein, como instituto de heneficencia
social piiblica que se unexiond al célebre Colegio Keal de San Fernan-
do en la ciudad de Quito, de perpetua recordacién.  Desde entonces
siempre ha estado bajo la direccion de los beneméritos religiosos de
Santo Domingo, aquella Escuela de la Caridad, “‘donde se ensefiaba
de balde a leer y escribir y los rudimientos de la Fe a toda suerte de
muchachos, pobres y ricos, nobles y plebeyos, espufioles e indios, mes-
tizos, mulatos o negros, sin costo alguno que se pueda cansar a los
padres”; habiendo sido el primer waestro de nifios Fray Pablo Pardo,
religioso lego de la misma Orden de Predicadores, en aquella afamada
Escoela Pablica que en 1693, tuvo méas de guinientos muchachos, y
que ha subsistido durante mds de dos siglos y medio, hasta nuestros
dins. ’

Sin detenernos sobre este nmplisimo tema, ya que existe sobre él
una vatrida y abundante documentacién histérica, es incuestionable
que desde antes del afio 1555, en el que se inauguré en Quito, el Cole-
gio de San Andrés, dirigide por el franciscano Fray Francisco de Mo-
rales, para “la educacién e instruccidn de los naturales e hijos de
espafioles”, existia una Escuelu Elemental y Prdetica, en el mismo
convento de franciscanos que eusefinban: “u leer y escribir y cultivar
el campo; a arar con bueyes, a contar en cifras de guarismos y cus-
tellano, a tafier los instrumentos de wisica, tecla y cuerda, el canto,
la pintura, escritura, las artes de albaiiileria, carpinteria, ete; figuran-
do entre aquellos primeros maestros Fray Jodoco Riker, belga, y los
espaiioles, Fray Pedro Rodeiius y Fray Antonio Rodrigues”.

No podemos pasar desapercibidos los signientes hechos funda-

- mentales: los agustinos establecieron su primera escuela, en Cuenca,

en el afio de 1573, y, bajo su acertada direceidn funciond, en Quito,
en 1586, la primera universidad, conocida con el nombre de San Ful-
genoio; habiéndose fundado en esta ciudad posteriormente el Colegio
Real de los Jesuftns, en 1589 y su famosa bibliotecu eun este mismo
establecimiento conocido con el nombre de Seminario de Sun Luis, al
que se refieren varias de las Cédulas Reales divigidas a la Audiencia
de Quito, que hemos mencionado en el Cap. X1V,

Efectivamente, bajo la dominacién virreynal en el continente
americano, con el gran impulso que dié la Madre Patria a todas las
manifestaciones del arte, del pensamiento y del espirita, desde los al-
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bores de la colonizacién, figura una gloriosa pléyade de frailes educa-
dores de la nifiez y de la juventud, entre los que se cuentan insignes
dominicos, como los Padres Alonso de Montenegro, Gabriel Lo-
zada e [gnacio de Quezada, notables franciscanos como Fray Mar-
cos de Nizza y Fray Pedro de Gante, el Padre Nicolds Durango de
la Qompaiiin de Jesdis y muchos otros que fueron los primeros ca-
tequistas, los mds abnegados maestros y solicitos protectores de los
indios, hasta en las selvas del Oriente; siendo una legion la de los he-
roicos apdstoles de la Oruz que tuvo que enfrentarse con la barbarie y
las inclemencias del tiempo y de la naturaleza, sacrificando la salud y
la misma vida en los piramos y moutafias, sin otra recompensa que
el olvido y la ingratitud que son el sello de las obras de Dios,

Es evidente que la corriente inmigratoria esparcié consigo, ini-
cinlmente, en todos los pueblos y reducciones las doctrinas y misiones
confiadas a los curas y a las drdenes religiosas, en todos los climas y
regiones, como en la Pund, donde murié wartirizado Fray Alonso
Gomez de Encinas, y en las iibarfas del Oriente Amazénico, donde
fué asesinado el cura de Archidona Dr. José Gabriel Erazo. Muchos
misioneros se dedicaron al aprendizaje de las principales lenguas ame-
ricanas, pues se conocian mis de trescientas diferentes, sélo en el rei-
no del Perdi, segtin el Inca Garcilazo de la Vega y el Padre Acosta.

Como la difusién de lenguas fué un Ghice para los contratos ci-
viles y transnccionos comercinles, y eran irreparables los dafios que
so ocasionabun, se preseribid la ensefianza del idioma castellano pri-
mero en las escnelas para los eaciques y curacas y después para los
demds indios. Y, al efecto, hemos visto que con este objeto y es-
pecialmente para facilitar la predicacién del Evangelio, se despacha-
ron varius cédnlas reales para la Audiencia de Quito, inclusive la Or-
denanza de Toledo de 3 de Julio de 1596: Porque se ha entendido
que en la mayor y mds perfecla lengua de los indios, no se pueden
explicar bien ni con propiedad los Misterios de la Fe; sino con gran-"
des absurdos e imperfecciones, y aungue estdn fundadas Cdtedras,
donde sean ensefiados los Sacerdotes que hubiesen de doctrinar a los
indios, no es remedio bastante, por ser grande la variedad de las len-
guas y que lo serfa introducir la castellana, como mds comin y ca-
paz, os mando que con la mejor orden que se pueda o pudiere y que
de los indios sea de menos molestia y sin costa suya, hagan poner
maestros para los que voluntariamente quisieren aprender la lengua
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Castellana, que esto parece podrian hacer los Sacristanes, asf como
en nuestros fteinos, en las aldeas enseitan a leer y escribir la "octri-
na. Ley XVIII, Tit. I del Libro IV de la Recopilacidn.

Otro aspecto de interés socioldgico y de gran significacién en la
etapa histérica colonial es la abolicion de fueros y privilegios, para
- que se les haga justicia a los artesanos por los jueces y tribunales de
los reinos de las Indias e Islas Filipinas; y para ello suscribié el Rey,
la importantisima Cédula de resonancia firmada en San Ildefon-
50, a 16 de Setiembre de 1784, refrendada por el Secretario don Pe.
dro Escolano de Arieta. Con ella se puso remedio al incumplimien-
to de parte de los patronos y personas privilegiadas que demoraban
el pago a los obreros, por razén de los contratos que con éllos habian
celebrado; y se tomd en cuenta tanto el dictamen del Conde Campo-
manes Fiscal del Consejo y Cémara de S. M., como el informe del
_que le subrogd don Santingo Ignacio HEspinosa, quien wmanifests:

“que eran notorios los perjuicios que las clases poderosas, distingnidas y pri-
vilegindas causaban a los artesanos, porque sin atemperarse a sus rentas, to-
maban al fiado las obras y artefuctos y dilataban la paga, valiéndose muchos
del fuero militar, y otros que guzaban de ser grandes y titulos, lo cual cedia
en la rnina de muchas familias de estos menestrales, y en perjnicio del piibli-
¢o, porque no florecinn ni pr speraban los oficios”.  Oonforme lo dictamina-
do por los Fiscales, do acuerdo ¢on el Consejo de listado, resolvié el Rey para
los dominios de Espaiin, inclusive para las Reales Aundiencias do América quo
se observen las reglas signientes cnyn snstancin resumimos: “lo, Desda In
publicacién de esta Cédula en adelante queda devogido el fueve to toda dis-
tincidn de clases y personas privilegindns de Madrid ¥ Sitios Reales, para
que los artesrnos, menestrales, jornaleros, erindos y acreedores alimentarvios
de comidga, posada y otros semejnutes, como también log duciios doe los algni-
leree pnedan cobrar los_eréditos de los qne fiaren ejecutivamente, y sin admi-
tirse inbibicién, ni declinatoria de fnero, acudiendo a los jueees orvdinarios,
quienes despachurin Ins ejecuciones sin distineion alguna de_clases, y havin
los embargos en biones muebles y rentas el mismo modo que se practica con
los deudores particulnres y no privilegindos conforme a las leyes del Roino,
guardando Gnienmente a I nobleza lnas excepeiones que seiinlan las mismas
leyes respecto a sug porsonas, armas y caballo™ “1I Bxeeptiianse o los mili-
tares que so hallan incorporados a sus respectivos Cuorpos, mientras se la-
lan en el lugar de sus empleos, cuando procediersn contra ollos los juocces
ordimlrjos". “IIL La derogacién de fuero, ya sen de mi Real pulacio o Bo-
reo Militar, u otro privilegiado que sea, se anotard en euanto & esto precisn-
mento en los titulos o patentes despachadns y en los que se despacharen eu
adelante”. In consecuencin, se ordend: “que ninguna autoridad impida di-
recta ni indirectamonte o los Jueces ordinarios, este conocimiento, ui tormen
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sobro ollo competencias, ni suspendan sus providencias”, “IV  Respecto a
las dewdas setivas do artesanos y menesteales conten today Ins elases distin-
gnidus y privilegindas contraidas desde la publicacidn de esta Oédnin, decla-
ro que desie el din de ln interpelacién corran por la_mora y retardacion et
pago o beneficio dae dichos actesanos ¥ menestrales los intereses mercantiles
del seis por ciento para vesiveivles del menoseabo qne reciban en la demora, y
avivar diveetnmente por este medio el pago”.  “V Por cuanto en el resto del
Reino abusan ignalmente las clases distinguidas y gentes aromodadas de su
prepotencia pura impedie of pago de sus dendas, fiadas ademds en el fuero de
Milicins y otros de que procuran adornarss para burlar la antoridad de los
Jueces Ordinavios, quiero que lo que va propnesto en los capitulos anteceden-
tes se ontienda y extienda a las elases distingnidas v personus acomadadas de
todo el Reino, sin que por este motivo se puedan prevaler de fuero privilegia-
do algrnno, deelinar 1a jorisdiccion ordinaria, ni sobreseor ésta en las ejacucio-
nes o pretexto de inhibiciones y competencias, de que deberdn abstenerse los
Jjusess e dichos fusros; provinidndolo asf con la mayor seviedad fos Councejos
¥ demis Jueees a sus Subdelgados y Subalternos”,

Complementaria de la anterior Cédula Real, tarbién democréti-
ca y de resonancia social, es otra de 26 de Octubre del mismo afio 1784,
firmada en San Lorenzo, por la cual se declara que:

Asf como los artesanos y menestenles se les ha de abonar los intereses
merenntiles del seis por ciento desde el dia do Ja interpelacién jndieial; en la
st forma lin_de corver a beneficio de los erindos el tres por ciento de la
eantidaed qn&dmlmmlusun de sus salarios, pura resareirles igunalmente ol menos-
eabo quo recibon_en In demora,

Consta en el Volumen XII del Archivo de la Corte Suprema
dol Beuador que lns dos precitadas Cédulas foeron vecibidas impresas
y por correo, en la eiudad de San Francisco de Quito, a 16 de Octu-
bre de 1785, pur el Presidente don Juan José de Villalengun y Mar-
fil que era Regente Gobernador y Oomandante General, y por los
Oidores don Lucas Muiioz y Cubero y don Fernando Cuadrado y el
Tiscal Merchante, quieues acusaron recibo, ofreciendo su cumplimien-
to en la forma acostumbrada; y ordenaron se libren las correspondien-
tes provisiones circulares para los Jueces del Distrito a que las hagan
publicar, habiendo intervenide como Kscribano don Vicente Viteri y
Loma, Teniente de Cimara y Gobierno.

Aquellas normas de justicia social promulgadas a fines del siglo
XVIII, por las que se sancioua con el recargo de intereses a los pa-
tronos constitnidos en mora en el pago de los salarios, no hacen wés
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que demostrar a los socialistas que la Corona’ de Espaiia, proclamé an-
tes que éllos principios auténticos de verdadera equidad que hoy
hacen falta en los modernos Cédigos del Trabajo.

Para la reforma bdsica de las antignas instituciones sociolégicas
y juridicas, prevalecieron trinnfalmente, en definitiva, las ideas reli-
giosas y In justicia social del cristianismo gue flotaba en la estructura
de la nueva civilizacion que se impuso, con un régimen proteceionista
a la subyngada raza aborigen, proclamando sanos y admirables princi-
pios de ética y de una politica altruista, educacional y econémnea,
cuyos frutos han recogido los legisladores del drbol frondoso y milena-
rio de la Religién de Cristo.

Obedecia la variedad de problemas de que nos ocupamos, en esta
breve resefia, a la postergacién e inferioridad en que el feudalismo
les habia colocado a ciertas clases sociales respecto a las que gozaban
de comodidades y preeminencias, y a la marcada diferencia racial que
se dejaba sentir en la Metrdpoli espafiola y sus colonias, ocupando los
negros el Qltimo grado de esclavitud, contrario al de hombres libres.

Como hemos demostrado en el Capitulo IX, Espafia desde que
inici6 la conquista emprendié en una campaiia filantrdpica y homani-
taria, cultural y civilizadora, prohibiendo el cautiverio y esclavitud de
los indios, pero la toleré para la raza africana, por motivos de indole
econdmica, a pesar de haber reconocido en los esclavos su personali-
dad civil y capacidad jurfdica, restituyéndoles los derechos concedidos
por Dios y la naturaleza. Existen sobre estas materias Cédulas Rea-
les generales y particalares y Ordenanzas municipales.

{Ondn grande y hermosa fué ln intervencién del Pontificado Ro-
mano, gloriosamente representado por Paulo IIT, Urbano VII'y Bene-
dicto XIV, que dictaron varias constituciones apostdlicas prohibiendo
Ia trata de negros, como lesiva a Ia justicia y a In dignidad humanal

La tirdnica y crael esclavitud que presupone la diferencia de ra-
208, introducida en la antigiiedad por el paganismo y que fué abolida
por la Religion Catdliea, mereci6 preferente atencién de parte de los
Monarcas espaiioles, especialmente de Carlos IV, quién dicté la Cédu-
la Real de 31 de Mayo de 1789, con admirables instrucciones y pro-
videncias benéficas, en XIV Capitulos que los reproducimos aqui,
sintéticamente: .

“Todo poseedor de esclavos tiene el deber de instrufrlos en los principios
de la Religi6n Catélica 2 quo puedan ser bautizados, siv que en los dins de
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flastn se les permita trabajar parn sf ni para sus dnefios, excepto en los dins do
recoleeciGn de fratos”,

“Las Justicias dol Distrito de las baciendas, do acuerdo con el respectivo
Ayuntmiento, seiinlen y determinen la eantidad y calidad de alimentos y
vestunrio gne proporeionaimente, segiin sus edades y sexos, deban suminis-
trarse a los esclavos por sus dueinos dintiamente, contorme a la costumbre del
pafs, ¥ en la misma forma que se dan a los jornaleros y ropas que usan los
trabajadores libres”.

“La primera y prineipal ocupacion de los esclavos debe ser la agricultura
y demds labores del campo y no los oficios de la vida sedentavia”,

“Las Justicias de Ins Cindades y Villas veglamenten in tarea del trabajo
disvio de los eselavos, conforme sus edades, tuerzas y robustez, debiendo priu-
cipiar el trabajo de sol a sol, con dos hovas de deseanso _en el din a que se
empleen en mwanufacturas v ocnpaciones que cedan en su personal beneficio,
Estiin excentos del trabajo vor tnvea los muyores da sesenta afivs y los meno-
res de diecisicte, inclusive las esclavas que no deben mezelarse cou los varones
ni sor jorngleris, ni tampoco empleirse en frabajos no conforines a_su sexo”.

“Los dueiivs de los eselavos, debon dar habitacién distinta para los dos
sexos, no siendo casados, y que sean chmodas y snticientes para que se liber-
ten de las intemperies, con eamas en alto, mantas y vopa necesaring y asimis-
mo debe ser abrigada y edmoda I habitacion para los enfermos, quienes
deben ser asistidos de todo lo neeesario pov sus duehos, éstos han de costenr-
les ln asistancia on el hoxpital, con nun envta diaria, y ol entierro del esclavo
qua falle

ferg”,

“Bl dueiio de eselavo o mayordomo de haciends que no eumpln con lo
provenido sobre la edueacidn, alimentos, vestuario, moderacion do trabajos y
de tarens, asistencias, diversiones honestas de los eselnvos, seiialamiento de ha-
bitaciones y enfarmerfas o que desaimpurare & los menores, viejos ¢ impedidos,
deberd iuenvrir, por la primera vez, en la multa de cincuenta pesos, por la se-
ganda de eiento, y por In tercera de doscientos: sumas que corresponderdn al
donnncindor, Juez y Caja de multas, por teveeras pavtes”,

“Adewsds de estns penns pecnniavias so les debe imponer correccionales a
los dueitos o mayordomos de eselavos que les hubieren oeasionado contusion
grave, efusidn de sangre o mutilacién, procediéndose eriminalmente a ivstan-
cin dol Procurvudor Sfodico, para it imposicién de la pona por el delito come-
tido, como &i fuese libre el injurindo, confisedindole ademis el eselavo para que
88 venda o otro dneiio, si quedare hibil para trabajar, aplieando sa importe a
Ia enjiz de multas; ¥ cunndo el esclavo quedase inhdbil para ser vendido, sin
volvérselo al dueiio 0 mayordomo gue se excedio en el castigo, deberd coutri-
buir el primero con lu conota diavin que se seiinlase por In Justicia pova sn ma-
nuteneién y vesinario por todo el tiempo da la v
pov tercios adelautndos”,

“Sin que puedan los dueiios coucederies lu libertad, estalian oWligados o
alimentar a los esclavos viejos o que por entermedad no podinn trabajar, lo
miswo que a los nifios y menores de cualguicra Je los dos sexos”.

dol esolavo, pagdudole
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“El matrimonio de los esclavos debe fomentarse, sin impedir que se ecasen
con los de otros dueiios, debiendo la mnjor segnirle al mavido enando era da
otra haciendn; en euyo caso el dueiio du ésta debe comprarle al esclavo, con
justa tasacién de pervitos; y en caso de negativa, esta misina accidn se concede
al que era dnefio de ln mujer”,

Se reglamentaron las obligaciones do los esclavos que debfan ejecutar
las tareas y trabajos conforme a sus fuorzas, obedeciendo y respetaundo a sus
duefios y mayordomos, como a padres de tamilia. Buotre los eastigos corree-
cionales por las faltas y excesos que cometfan, figuran la prisién, el grillete,
Ia cadenn, la maza, el cepo, los nzotes ... .....

Y para ln imposicién de penas mayores por crimenes o delitos, debia
darse parte a la Justicis, o que ésta proceda con arreglo a las leyes comuues.
Debia interveuir el Procurador Sfndico, en calidad de protector de los escla-
vos; el duefio que no lo desnmparaba al esclavo delincuente, respondin del
perjuicio, excepto la pena corporal que debia sufrivia el mismo procesado.

Se les impuso a los eclesifisticos ¢l deber do explicaries ln doctrina o los
esclavos y decir misa en las haciendas, y cerciorarse del modo de proceder de
los duefios y mayordomos para dar noticia secreta al Procurador Sindieo de
Ja Cindad o Villa respectiva. Se concedi6 accién popular a que se denuncie
Ia falta de cumplimiento de esta cédula, con ln que quedaron derogndas lus
leyes y reales 6rdenes, usos y costumbres que so opungan a ella, debiendo
guavdurse y ejecutarse fislmente por el Consejo Supremo de lus Indias, por
Tos Virveyes y Presideunte, Andiencias, Gobernadores, Intendentes, Justicins,
Ministros de la Real Hacienda y cualesquiera otros Tribunales a quienes co-
rresponda su ejecucion,

Como era de esperarse la Real Cédula de 1789, en favor de los
esclavos, produjo general protesta babieudo solicitado la suspensién
de su cumplimiento algunas Gobernaciones, en lo concerniente a los
Capftuolos que dan reglas para el modo de proceder eu la educacion y
buen trato de los esclavos; y es sensible que dicha suspensién hubiese
sido apoyada tanto por el Fiscal como por ln Real Audiencia de Qui-
to, la que expidié la signiente providensia, en 30 de Enero de 1793:

#Vistos: Considerdndose que asf como no es conveniente dejar on los mi-
neros dueiios de esclavos la potestad absoluta y arbitravia gue han tenido has
ta aqui, tampoco lo es I limitacién que se les hnce en el Capftnlo VIII de ln
Real Cédula de 31 de Mayo del aiio pasardo de 89, conceptiin el Tribunal que
serd mny oportuno con respecto a la robusta ealilad de los esclavos amplinr-
les mis a los dueiivs las fucultades pava las penas correccivnules a fin de po-
der conservarse asf ellos como sus maudounes con la autoridad y respeto quo
les corresponde; estimando asimismo snficiente Ja visitn de Ley qua hacen los
Golernadores o Qorregidores, y el euidado de las Justicias territoriales y ol de
Procoradores Generales eu calidad de Protectores, y que no bay necesidad de
las que se previeuen eu ¢l Onpftulo X111 de dickn Real Céduln, por concep-
tuarse bastante proveidos los esclavos por los medios expresados. Sdquese
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+testimonio y remitase al Excino, 8r. Virray del Reino con el correspondicnte
Intorme n consecnencia del Voto consultivo solicitado en Oficio de 31 de Ma-
yo del afio de 792",

Hhny tres riibricas, una del Regente don Estanislao de Andino,
otra del Decano don Lucas Muiioz y Cubero, y otra de don Juan Mo-
reno Avendaiio, Oidores. Sigue el proveimiento del Escribano don
Juan Ascaray.

En la representacién que el Gobernador de Popayén don Diego

- Autounio Nieto, envié a Espafia por érgano del Virrey de Santa Te,
se anota la falta de hombres que tengan las cualidades necesarias para
gobernar a los esclavos, por ser éstos de una cerviz muy dura y dspe-
ra, remisos en el cumplimiento de sus obligaciones, inclinados a la co-
rrupeién y desarreglo y tener propensién innata al ocio. Por estas y
otras razones, como el haberse coartado la autoridad de los amos, se
solicité que las penas correccionales del Capitulo VIII de la citada
Real Cédula, se amplien por S. M., para los casos en que no sea sufi-
ciente el grillete, cepo, cadena o los veinticinco azotes; sefialindose
los casos de sedicidn de las. cuadrillas, robo doméstico, adulterio, inces-
to y otros de igual o0 menor gravedad que segiin la priclica estableci-
da castigaban los amos, poniéndoles ocho o nueve dfas en el cepo a los
esclavos, y aplicindoles diez o doce azotes, procediendo a separarlos
do la cuadrilla o a venderles a distinto dueiio. Se agrega: “que si
para la correccién de estos delitos se hubiese de ocurtir a las Justi-
ciug, lo que no es posible en cada caso, las cdreeles se llenarfan de
negros, y ln misma abundancia dificultarfa la sustanciacién de los
procesos; y se enumeran otros inconvenientes, como la falta de Mi-
vistros Abogados y personas capaces de desempefiar poderes, la dila-
cion de las causas, la de que los establecimientos de minas se ballan
en las montaiins, distantes del pueblo en que reside la Justicia, ete...”
En coanto a las visitas de las haciendns prevenidas en el Capitulo
XIII, que debia hacerse tres veces al aiio, se anota que esto seria de-
masiado gravoso y que para ello no habia personas idéneas y de ca-
récter, “siendo las reglas de 12 prudencia y la justicia, mal entendidas
por una gente grosera y aplicada con falso celo por subalternos indis-
cretos y apasionados que con perjuicio de los amos, pueden causar
alteraciones en las cuadrillas de esclavos”.

Ouando uno revisa estos conceptos egoistas y apasionados, re-
cuerda la interrogacidn del sociélogo Juan Finot: zdedso hay razas
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condenadas a ser elernamente inferiores a las demds? .. ... ... Bsta
pregunta de honda filusofia hace a los etndlugos y juristas, a los antro-
pélogos y moralistas, al bablar de' los negros que el estado aristoeriti-
co les ha considerado siempre como bestins de carga, con taras ativi-
cas y sellos imborrables de perpetua esclavitud, cuyos derechos como
seres libres los reivindica aquel puritano escritor, en numbre de la
solidaridad humana y de la verdadera igualdad, en Prejuicio de las
Razas.

Le cabe a Inglaterra la gloria de haber iniciado la cruzada abo-
licionista de la esclavitud, en 1780, habiendo prohibido los Estados
. Unidos de Norte América, el trifico negrero, en 1794, afio memora-
ble en que la Convencién Francesa, proclamd la liberacién de lus
siervos. Desde el tratado de Parfs, en 1814, se han celebrado mu-
chos congresos internacionales, ora restringiendo gradualmente, ora
aboliendo de un modo absoluto la esclavitud, con indemnizacién & los
duefios.

La Cédula Real de de 22 de Abril de 1804, concedié a los
exlranjeros el comercio de negros y su introduceién en los Virreinatos
de Santa Fe y Buenos Aires, Capitania General de Caracas e Islas
de Santo Domingo, Cnba y Puerto Rico, prorrogando el plazo que
para ello antes tenfan; y, al efecto, se habilité para los espafioles que
ejercian esa industria los puertos de Valparaiso, Guayaquil y Panam4,
ademds de los de Callno y Paita.

S6lo después del primer grito de independencin americany, de
1809, Espaiia firmd un convenio con Inglaterra, en 1915, aceplando
con ciertas restricciones la libertad de los esvlavos, y sin embargo
toler6 en sus dominios la trata de negros, hasta 1835; y sdlo despuds
que la Asamblea Nacional de la Repiiblicn del Iicuador, reunida en
Guayaquil, expidié el 18 de Setiembre de 1852, el decreto sobre manu-
mision de esclavos, la Metrépoli dictd la Real Orden de 2 de Agosto
de 1861, declarando libre al que ingresara en el territorio espafiol con
su dueiio; en 1868 declaré tumbién libres a los uacidos de mujer es-
clava; en 1870, a los wayores de sesenta aflos; y en 1883, suprimié
los castigos del cepo y del grillete.

Es cosa que entristece el Animo, al contemplur que todavia sub-
sisten ciertos signos de inferioridad de razas y de degeneracién mora}
y fisica, que hacen que el mundo de las ideas y doctrinas no corres-
ponda al mundo de las realidades, no obstante el sublime programa

Biblioteca Nacional Eugenio Espejo



— 165 —

de amor y caridad trazado por el Cristianismo, que ha proclamado
genuinos principios de justicia social, con un solo Decélogo y un solo
Evangelio, para una sola humanidad que abarca a todas las gentes.

En 23 de Febrero de 1790, consia que Carlos IV, atendiendo a
la representacion del Fiscal de Ia Real Aundiencin de Quito, don Jo~
se Merchante de Contreras, resolvié que se observe en este Reino lo
que dispone la Real Cédula de 11 de Marzo de 1781, por la que se
sirvié 8. M, declarar que la eleccién y nombramiento de Protectores
Partidarios de Indios, corresponde privativamente a los Fiscales del
Crimen de las Audiencias, y no a sus Presidentes o Gobernadores, sin
embargo de lo prevenido en la Real Orden de 19 de Noviembre
de 1784.

Frente a la accién benéfica de los Protectores, se hallaba la de-
senfrenada dictadura de los Caciques, que a pesar de ser hostiles fue-
ron conservados por el nuevo régimen colonial europeo, como
necesarios para mantener el vejatorio sistema de las witas que sopor-
taban las masas trabajadoras.

En la reparticion de las tierras o los colonos espaiioles se halla-
ban arraigados los Cacicnzgos, con todos los defectos sociales que
revelan la sapervivencia nobiliaria y feudalista de grupos de podero-
sas castas predominantes que cjercian presién despdtica, desde el an-
tigno gobierno incaico, sobre las trihus acostumbradas a una férrea
gervidumbre. Gozaban originariamente los cacignes de honores y
privilegios exorbituntes que el Inea les habia concedido a los Curacas
y cortesanos; eran poseedores y usufructuarios de extensos campos
que los explotaban con el trabajo, sin salarios, de millares de brazos.

Lo princesa mujer de Felipe II, expidid en Valladolid a 19 de
Junio de 1558, una Cédula dirigidn al Presidente y Oidores de la
Aundiencia Real del Per que se hizo extensiva a la Presidencia de
Quito, prohibiendo que se despojura a los indios de sus sefiorfos y
cacicazgos, y, al mismo tiempo, ordend su restitncién a los que se
hallaban perjudicados. .

La sucesién de los cacicazgos era una cadena no interrumpida de
esclavitud para los indios, mis temible, bajo ciertos aspectos, que la
servidumbre de las reducciones y encomiendas espaiiolas. Paulatina-
mente fueron los Reyes de Espaiia, restringiendo los omnimodos po-
deres que se habfan atribuido los caciques, sefiores de indios, que les
aplicaban rigurosas penas, sin formula de juicio, habiendo sido susti-
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taidos por los Alcaldes y Regidores y el Alguacil de Indius, que lle-
vaban en los corregimientos y parroguias la vara de la justicia. [a
Ley XIX, Titulo V, Libro VI, ordend expresamente que: “Los Ca-
ciques no reciban por tributo (como antes se acostumbraba) lns bijas
de los indios snjetos a su jurisdiccién, bajo pens de destierro perpetuo
y pérdida de sus titulos y preeminencias”.

En Aranjuez, a 9 de Mayo de 1790, se expidié una importante
Real Cédula para los Virreyes, Presidentes de Audiencias de los Rei-
nos del Perd y Tierra Firme, de conformidad con la de 15 de Julio
de 1787, que previno a ln Real Audiencia de Lima, pronunciase sen-
tencia de revista en el pleito sobre los cacicazgos de Lambayeque y
Terraiiafe. En ella se mencionan dos Cédulas Reales reservadas con
las que se prohibieron los nombramientos de caciques y las declara-
ciones de nobleza, con motivo de la causa segnida contra el cacique
Jose Gabriel Condorcauqui (alias Zupac-Amary), ajusticiado en la
plaza de Cuzeo, y que figura como ecaudillo de mis de sesenta mil in-
dios que o ahorearon al Corregidor Arringa y consignieron derrotarle
a un ejéreito espafiol; habiéndose ordenado que: “los indios de su fa-
milia quedasen infames e inhdbiles para adquirir, poseer u obtener
hevencia alguna; que se recogiesen los autos seguidos sobre su des-
cendencia, quemindose pdblicawente por el verdugo”. En conse-
cuencia, se prohibié también: “que los indios se gobiernen por los
caciques, debiendo serlo por los Alcaldes elegidos anua’mente, cui-
dando las Comunidades electoras y los Corregidores de preferir
a los que sepan la lengua castellana y a los de mejor conducta, fa-
ma y costumbres _ .. ... " Consta que igualmente se previno en
una anterior Real Orden de 28 de Abril de 1783, “lo perjudicial
que eran los cacicazgos asf de sangre como de nominacién, a que por
ninglin wotivo se proveyesen estos cargos por los Virreyes, ni permi-
tiesen que lo hiciesen los Gobernadores y Jueces subalternos, pues
sélo se habian de conservar en los cacicazgos, aquellos que en los al-
borotos habian dado praebas de fidelidad y amor al Real servicio”.

En Ia referida Cédula de 8 de Mayo de 1790, se ordend, insis-
tentemente, que: “se les prive enteramente de los Cucicazgos a los
Caciques rebeldes, sus hijos y descendientes, a sus cémplices y auxi-
liantes, pero no que sigan igual suerte los Caciques e hijos de los que
se mostraban fieles”. “En las provincias en que no se experimenta-
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ron alboroios, tampoco debia privirseles a los Caciques que lo eran
por derecho de sangre y autoridad de los Reyes”.

Eutre tanto, hubo tiranuelos mis crueles que los caciques, con el
titulo de Gobernadores e Intendentes, como don Jose Antonio Valle-
jo. quien en ejercicio de este cargo victimé en Cuenca a don Manuel
Mariano de Zabala, junto a las puertas de la Iglesia de Monjas Con-
ceptas, y después le apres al Procurador de la ciudad don Iguacio
Zabala, hermano de la victima. Como ulbacea del Qura de San Blas
don Gerénimo Gallegos, &xigié Vallejo que los indios de esa parro-
quia le satisfagan una contribucién atrasada de caréicter religioso y
que era conocida con el nombre de ofreces; y consizuié que se le en-
juiciara criminalmente al doctor Juan Lynacio Machado, familiar del
Obispo de Cuenca y Cura interino de la expresada parroguia, por ha-
ber denunciado ante la Real Audiencia de Quito los abusos y actos de
violencia del Gobernador que les harfa trabajar a los indios, en las
obras piblicas y en la construccién de un puente, sin jornal ninguno,
ni permitirles que oigan misa ni asistan a la Iglesia, en los dfas do-
mingos que les ocupaba. :

Con wmotivo de estas y otras reclamaciones, se suscitaron graves
incidentes y desaveniencing entre nquellas autoridades, siendo enérgi-
ou la actitnd qne asumié el Obispo de In Dideesis de Cuenca Exemo.
Joué Mannel Marin Carvién y Marfil, cuyas cartas hicieron eco en la
Corte de Espaiia. BEn la Cédula Real de 21 de Enero de 1791,
coustan detallados los asuutos de fuero secular y eclesidstico que se
llevaron a conocimiento del Rey, quien manifesté a la Real Audiencia
su extrafieza en no haber tomado ella todas lns providencias corres-
pondientes en la causa relativa a los sobrestantes del puente de Cha-
guarchimbana, pues sélo declard que a los Indivs se les satisfacieran
sus jornales y trabajo impendido en el reparo o levantamiento de di-
cho puente, lo que he venido en aprobar al mismo Tribunal, encar-
gdndole que cele que stempre se practique ast en cualquier dia que
se ocupen los indios, sin embargo de toda abusiva corruptela y cos-
tumbre contraria a las L yes.

En un ruidoso proceso que al efecto se formd, figura el informe
del Fiscal ante la Real Audiencia de Quito, en el sentido que: le pare-
ce ‘muy justa y conforme a las Leyes lu provileacia expedida por el
Limo. y Rdo. Obispo de que se extinguiesen semejantes ofreces; quien
estorbd con justicia que en la referida parroquia de San Blas se ejecu-

Biblioteca Nacional Eugenio Espejo



— 168 —

tara a favor de la testamentarfa del Cura Dr. Gerdnimo Gallegos, y
que podrd V. A. si foere servido ratificar/a, mandando se libre Real
Provisién Circular, para que se les haga saber a todos los Pdrrocos de
uno y otro Qbispado, que de ninguna manera obliguen a los Indivs a
la contribucidon de dichas ofreces” ....; y cousta en dicho informe
que esta contribucidn de ciertos reales en las Pascuas se les exigia o
los indios ejecutivamente, a pesar de que estuvo prohibida que sea
forzosa por la Ley VIII, Tit. XIX, Primera Partida, y por una de
las Ordenanzas del Virrey Dugque de la Palata.

En el Volumen XIII del Cedulario Real, a fs. 502, se lee el auto
de la Real Audiencia de Quito, pronunciado el 1° de Febrero de
1.792, que es el siguiente:

“Vistos: eon las provideneias que se han tenido presentes libradas por este
Tribunal a tin de extingniv las indebidas contribuciones de los Tndios a sus
Curas, con Ia de once de Agosto de setecientos ochenta y sels, comunicudn en
Reales Provisiones Qireulares, corroborando el auto de veiute y seis de marzo
de setecientos setenta y nueve, promulgado en la visita y numeracién de Iu-
dios que prohibe las ofrendus involuntarins, en que se entisnde la introducida
con el nombre de Ofreces, indebida y abusiva, sepdn la Ordenanza del Seior
Virrey Duque do la Palata inserta en las del Perii, piura gue en manera algu-
na y con ningdn pretexto, sean los Iudios obligados o ofrecers higase el co-
rrespondiente informe cou testimonio como se wanda en la Keal Céduln de
veinte y uno de Bnero del ano préximo pasado por lo concerniente i
esta oXaceion gue justamente impidié el Rdo. Obispo do Onenca por aute de
12 de Julio de 1788, y advirtiéndose que en el mismo auto previne que los
QOuras Tlavasen cuenta formal de lu que importare el real de cera que cobraban
para ¢l Monumento y lo que en el se invirtiere para disponer del sobrante, en
el Juicio de Visita, siendo no menos indebida esta exaceidn y estar expresa-
mento prohibida, lfbrese Real Provision de exhorto, ruego y eucargo al men-
cionado Rio. Obispo de las providencias que la prohiben para qne no la per-
mita”, Hay cuatro ribricas del Presidente Regento y Oidores de Ia Real
Audiencin de Quito, Don Bstanislao Andino, Don Lucas Muiioz y Oubero,
Don Fernando Ouadrado y Don Juan Moreno Avendaiio, respeetivawente, y
el proveimiento del Escribano del Tiibuval Don Juan Ascaray.

Se destaca la egregia figura del Excmo. Seiior Carrién y Marfil,
modelo de Prelados americanos, que se propuso realizar en la Didce-
sis de Cuenca, para gloria de Dios y del Sautuario, tres grandiosas
obras: una magunifica Oatedral que reemplazara a la que servia al
mismo tiempo de Iglesia Parroguial, a fines del siglo XVIII; una
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Oasa Episcopal y un Colegio Seminario; yn que en ese Obispado por
lo expulsién de los Jesuitas y clansura de sus institutos docentes,
apenas habia un maestro que ensefie las primeras lelras y era lamen-
tuble la ignorancia del clero; pues los jévenes tenfan que trasladarse
o las ciudades de Lima o Quito, en donde existian ensefianza universi-
taria y varios Colegios.

Siguié tan virtuoso apostol el ejemplo del Excmo. Garcin Diaz
Arias piadosisimo primer Obispo de Quito, catequista de los indios,
que tan luego como tomd posesién de su altisimo cargo, a mediados
del siglo XVI, empezé a construir la Iglesia Catedral que se levanta
hay en la Arquidieesis del Eeuador, concluida definitivamente por
ol ejemplur franciscano Fray Pedro de la Pefis, que ocupé la misma
silla episcopal, pocos afios después, segfin bemos visto en otro
lugar. (%),

Copiamos la Cédula Real de Carlos IV, en honor a la memoria
y relevante criterio amplisimo del primer Obispo de Cuenca Sefior Ca-
rrién y Marfil, cuya famosa Carta dirigida ul Rey, obra a fs. 604-612,
sagiriendo un médico impuesto a la exportacién del cacao y de la cas-
carilla, para la vealizacién de las siguientes obras:

“Il Ray.—Presidente Regente y Oidores de mi Real Audiencia de Quito.
Bn carta do 26 do Setiembre de 1788, dando cnenta el Rdo. Obispo de Cueuca
de las diligoncins que i practicado en ovden @ ln constrnecion o la Iglesia
Ontedral, Colegio Svminarvio y Oasa episcopal en aquella Dideesis, propone los
meilios por los enales considera puede verilicarse sin gravamen y con ventajns
do mi Real Bravio y atilidid do aquellas Provineias, y supliea que digaiindo-
mo aprobarlos, lo permitn procedor a dichas obras, dando principio por la de
lu Tglesia. (**) Visto ¢n mi Qonsejo de Oimara de Indias cou lo informado por

*) En una antigua relacién que se hizo en Espaiia y que se le atribuye & Don Juan
de Salinas Loyoln, se dice: que In Iglesin Catedeal de Quita, de antes cra pequeiia y de
tapias, cubierta de paju, como lo fueron los primitivos Templos y las Cusas de Cabildos.

(**) En su carta ol Exerno. Obispo Carrion y Marlll manifiesta que teufn listos los pla-
nog para 1 eatedral do Cuenca a imitacion de la Basilica de Aiilaga, y refiere quo se
divigid & In Junta de Aplieaciones de I cindad de Quito, pidiendo eu conformidad con ln
Real Orden de 31 de Julio de 1773, 36 asignaran para esa ubra y Ia del Colegio Semina-
rlo, @l sitio y edificio que fusron de los religiosos extinguidos de la Compaiia de Jesus.

La Provideucia eligi6 al Excmo. Senor Miguel Ledn y Garride, noveno Obispo de
Cuenoa, santiflealo en lu ornctén y en el dolor, a que inicfara en 1887 cou escasos recur-
508 la obra gigantesea de In Catedral, que sigus construydadula - sileaciosaments - con
gran espiritu publico el Excino. seiior doctor Duniel Hermida, Obispo Apustol de la vi-
fiez y del pueblio, que va por la luminosa ruta de sus antecesores, rata que es wis de
espinas que de flores.
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“sn Contaduria y expuesto por mi Fisenl, bo resnelto remitiros la adjunta copin,
rubricada de mi infraserito Secretario de dicha Oarta del Rvdo. Obispo de
Cuenca, para que oyendo a los Gobernadores y Corregidores de Loju y Gua-
yaqnil y sus Cabildos Seculares, y reconociendo y examinando los medios y
arbitrios que en ella propone ¢l mismo Prelado, para la fitbriea y dotacion de
In insinuada Catedral, Seminario y Oasa Parroquial, informéis cou justifiva.
cién, como os lo mando, si seriin adoptables todus o algunos, o si habria otros
mis titiles al pdblico y mi Beal Brario, explicando clara y distintamente end-
les y en qné terminos Fecha en Aranjuez, a 15 de Marzo de 1793. Yo el Rey.
Por maundudo del Rey nuestro Seior,  Silvestre Collar”,

El gran Obispo, protector de los indios, atendiendo a la condi-
cién infeliz de éllos y a su miserable estado, solicité del Rey que les
eximiera de toda contribucién onerosa para tan importantes construc-
ciones que iban a servir de ornato y hasta de embellecimiento a la
cindad de Cuenca que é! aspiraba que sea digna de su grandeza y re-
nombre bistdrico.

Es doloroso recordar que aquellos magnificos proyectos del
Excmo. Sefior Carrién y Marfil, no foeron apoyados por la Real
Audiencia de Quito, vi siquiera bien acogidos para la provisién de
fondos por los Cabildos Civiles de Guayaquil y Loja, ciudades que se
hallaban comprendidas dentro de la didcesis de Cuenca, cuya juris-
diccidn eclesidstica, limitaba por el sur con el Obispado de Trujillo, y
por el occidente con el mar, incluyendo a Manabl y a las islas de
Pund y la Plata.

En la Cédula Real de 23 de Julio de 1796, atendiendo a los fre-
cuenies reclamos que existian, ordené nuevamente Carlos 1V, que se
implanten y funcionen escuelas en las que aprendan los indios a leer,
escribir y hablar el castellano, y que se les provea de tierras suficien-

tes de comunidad y ejidos donde puedan couservar sus ganados. Se
les impuso a las Cajas de Comunidad la obligacién de costear los sa-
larios para las escuelas de primeras letras, debiendo las mujeres de
los muestros ensefiar a las indias, costura, hilado y demds labores
Gtiles.

Su tenor es el signiente:

“El Rey.—Presidente, Regente y Oidores de i Real Audieucia de la cin-
dad de Quito. En representacién de 12 de Abril de 1792, Don Manuel Antonio
de Rubiaues, siendo Corregidor de Guaranda, a cousecuencia de Ia Real Oédu-
la en que se encarga a todos los Gobernadores y Corregidores el estableci-
mien}o‘gle escuelns del Idioma Castellano a causa de que no ofrece aquella
Provincia por su suma pobreza arbitrio alguno para fundacién tan necesaria
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que a imitacién de lo concedido al Reyno de Méjico se doten los Maestros que
enseiien a los Indios do los novenos de diezmos de enda Pueblo. 'Y habiéndo-
s visto en mi Consejo de las Indias con lo informado por su Contadurfa Ge-
neral y oxpuesto por ini Fiseal, he resnelto recovdur a esn mi Real Aundiencia
lo dispnesto en las Leyes XXXI, Lib. VI, Tit, IV y IX y Tit XXXI, Lib II,
que se manda en la primers que eada indio labre diez brazas de tieven al aiio
para mafz o haneficio de sus Comunidades; y Ia segnnda_que el Oidor Visita-
dor do In tievra debe procurar enanto sea posible que los indios tengan bienes
e Comunidad g planten drboles de estos y esos Reynos porque no se hagan
holgazanes y se apliquen al trabajo para sn aprovechamiento y buena puliﬁ;,
previniéndole dé a dicho Qorregidor de todo lo que lo parezea conveniento y
digno de remedio, especiaimente a fin de que en observancia de dichas Leyes
se dedique con el celo que exige tan importante asunto a establecor por los
medios mis suaves que lo dicte su pradencia y conocimiento que debe asistirle
del eardcter de aquellos naturales, Oaja de Comunidad en cada uno de los
Pusblos de su distrito donde no la hnbiere: Asi mismo lie resuelto encargar
estrechamente a esta mi Real Audiencia que si algunos Pueblos deo los do su
tlistrito no tuvieven tierras suficientes y proporcionadas en que hacer los Indios
sus lnbranzas de Comunidad v jido donde teuer sus gnundos countra lo dis-
puesto por las Leyes, especiahuente la VIIL y Tit. 111, Lib, 1V, sciiale de
aenerdo con el Presidente a eada Pueblo lns que debe tener con entevo arreglo
nlo que previene la Loy XIV del mismo titulo y libvo; que estableciday las
Cajas de Comunidad, se saque de ellas el moderado salavio quo se sefialare a
los Maestros de las esenelas que p unente han da ponerse_en_cada Pueblo
para que aprendan en ellas los (wu!h n_leer, ese-ibir y hablar el castellano,
cuidando muy partienlarmente de q'u:rlxwlii.\lu«-slrus sean do vida ajustada, de
cone \ de la S‘l!i('iLHCM]II(5 sa requiere para tan delicado

i bucena conduet
Wministerio; y precisamente dos con mnjeres de buena nota y de habilidad
en lus labores propias de sn_sexo, wo solo para evitar los inconvenientes que
tird a precaver la Ley XXXV, Lib, VI, Tit. IX| sino también para que enseiien
a lng Ddbins jovenes, y a las adultas que quicren dedienrse a la costura, Lilado,
¥ demits laborves dtiles, senalandolns tumbién algtin moderado premio, sobre
los wismaos bienes de comunidad, siempre quo se hagan acreedoras a_ello por
Quﬁmh ion 4 la ensenanza ¥ buen trato que den a las diseipulas acreditin-
dolo con informe de los Curas y Corregidores o bien saciindoso dichos premios
do las laboves que hagau aquellas; siendo uno de los principales encargos que
debe hacerse a los Maestros ¥ Maestras, el de qne no hablen con_los Indios e
Tndins otro idioma que el Oastellano, aungne sepan el suyo; a cuyo fin prefie-
ra en igualdad de cirennstancias parn tales Maestros a los que ignoren los
ldiomas; a cuyo efecto esti mandado por Oédula Qirenlar de 10 do Mayo de
1770, que aiin para la provisién de Ouratos de Pueblos de Indios de puro idio-
mg, se atienda dnicamente al mayor mérito de los eclesidsticos, no obstaute
de que lo ignoren, con la obligacién de tener los Vicarios que fueren necesa-
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rios. Lo gue os participo para que como o8 lo mando tenga su debilda obser-
vancia la reterida mi Real Rosolncidn, y déis enenta con documento e enanto
ejecutaréis sobre su contenido, en inteligencia de qne se comunica por Cédula
de esta feeha a los Reverendos Obispos de esa Diocisis de Quito y ala de
Cuenea, a fin de que en la observancia del encargo que bace a todos los Prela-
dos la Loy VIT, Titalo X, Libro VI, informen del tratamiento qne se da a los
Indios de sus distritos, y promuevan el cumplimiento de lo que se maunda a
esa mi Real Andiencia, avisando si advirtieren que se procede con negligen-
cia para que se tome la provideucia conveniente. En San Ildefonso, a 23 de
\éulio de 1796. Yo el Rey. Por wmandado del Rey Nuestro Seiior. Silvestre
ollar”.

Se desatendieron obras piiblicas importantes, por las circunstan-
cias desveutajosas en que se encontraba el Erario que destind las prin-
cipales rentas y aiin las eclesidsticas de la Penfusula y de las Indias,
inclusive los censos, contribucivnes de alcubalas, etc., para las fre-
cuentes guerras que tuvo que sostener Espaiia, primero, con Portugal
y luego con Inglaterra y Francia.

En ln Cédula Real Circalur de 24 de Diciembre de 1796 y en el
Breve Pontificio de 8 de Enero del mismo afio, revocéronse todos los
privilegios sobre la exencién de pagur diezinos, habiéndose declarado
en la Cédula de 23 de Mayo de 1801. que en dicha revocacién no se
hallaban comprendidos los indios que, de antemano, les exonero la
Ley XIII, Tit. XVI, Lib. I de la Recopilacién.

Por Real Decreto de 19 de Setiembre de 1798, se mandd a ena-
jeuar los bienes raices pertenecientes a las obras pias y que se rediman
los capitales de censos, a que ingresen los productos de las ventus en
la Real Caja de Amortizacién, reconociendo el interés del tres por cien-
to en favor de los patronos, para el pago de las dendas. I se hizo
extensiva esta orden de incautacién por remate piblico, a los domi-
nios de América, con la hipoteca de las rentas de tabacos, alcabalas
y otras de la Rea! Hacienda; debiendo pagarse un quince por ciento
por los bienes raices que posteriormente adgquieran los Seminarios Con-
ciliares, Casas de Ensefianza y toda fundacién piadosa que no tenga
cardcter fiscal.

No se comprendian en aquella ensjenacidn forzosa los bienes rafces
propios de las Iglesias y Comunidades Religiosas, segln el Art. 12 de
la Real Instruccidn, siempre que sean los fondos dotales para la fun-
daciéu o sustentacion de sus miembros.

Para la venta incluyéronse los bienes rafces de las Ordenes Ter-
ceras, Cofradiag, Ermitas y Santuarios y de los Hospitales y Casas de
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Misericordia, u otros inmuebles en los que uo se ejercitire la hospita-
lidad conforme el objeto de su fundacién. Kl art. 14 exceptuaba de
la regln anterior a LAS OOFRADIAS QUE SEAN PURAMENTE DE IN-
DIOS, prescribiendo que no se han de enajenar sus bienes y propieda-
des nt hacerse con ellos la menor novednd, a no ser que en sus Ca-
jus de Comunidad y Censos existan algunos candales sobrantes.

Nada justificaria el empefio que tenia el Gobierno de Espania en
imponer tantas gabelas y contribuciones, excluyendo sélo a los indios,
si_su situncion internacions! no hubiera sido como fué tan grave y
aflictiva por invasiones que pusieron en peligro su soberania e integri-
dad territoriales, sembrando el escandalo y el descrédito en América,
siendo ésta una de las principales causas de los movimientos revo-
lucionarios.

No por ello olvidé Carlos IV a los miserables indios, como lo
demnestra la signiente Cédula Real: “El Rey. Presidente, Regeate
y Oidores de mi Real Audiencia de Quito. Bl Fiscal Don Andréy
Irinrte en representacion de 21 de Julio de 1803, manifestd losincon-
venientes que hay de que la provisién de Jueces Pedaneos en las
Poblaciones de Iudios de ese distrito cuya facultad reside en los Presi-
dentes, sea por tiempo indefinido y afin perpetunmente; y exponfa que
aunque no ejercen jurisdiceidu ordinaria, conocen de las causas civiles
gue no pasan de veinte pesos, hubiéndole demostrado la experiencia
que con la investidura de tales Jueces y haciendo alarde de sus fa-
cultades molestan a los miserables de que se compone la mayor parte
de las poblaciones y principalmente a los indios que no siendo capaces
de recluiar los agravios que padecen sofren los efectos de su despotis-
mo. Por esta razéu y porque las Leyes resisten la perpetuidad de
semejantes Jueces, siendo como son regularmente naturales de los
mismos Pueblos, pedin que se remedie este abuso, mandando que se
confiaran las judicaturas pedaneas como carga concejil y por solo el
térimino de un afio por los Gobernadores de las Provincias a propues-
ta de los Cabildos, con la declaracién de pagar el real derecho de me-
dia—annata por lo honorifico. Y habiendo visto en mi Consejo de las
Indias con lo informado por su Contaduria General y lo que dijo mi
Tiscal; he resuelto que sin hacer novedad me informéis como os lo
mando lo que se os ofrezca y parezca en el asunto. Fecha en San Lo-
renzo, & veinte de Setiembre de 1806. Yo el Rey. Por mandado del
Rey nuestro Sefior, Silvestre Collar.”

Biblioteca Nacional Eugenio Espejo



— 174 —

El 19 de Marzo de 1808, abdicd Carlos IV el reinado en la
persona de su hijo Fernando VII, Principe de Asturias, quien se hizo
cargo del Gobierno, por Decreto Real del din siguiente.

Eutre tanto, las tropas de Nupoledn babian invadido el territorio
espaiiol y luego que ocuparon a Madrid y otras plazas fuertes, el Cor-
sario de Ruropa les hizo prisivueros a Fernando VII y Carlos IV,
obligando al primero que devolviera la corona que recibié del segun-
do, y a éste que la renunciara; y conseguido este objeto, el emperador
de los franceses le proclamé a su hermano José, Rey de Espaila y de
las Indias Awmericanas,

stos atentados y usurpacién de la soberania provocaron la su-
blevacién y protesta armadn de casi todas las provincias espaiiolas
que expulsaron al invasor y restituyeron al monarca IFernando VII,
en el Gobierno, cou la solemue proclama de filelidad de los pueblos
de la que se hicieron eco las co'onias.

Eutre otros documentos originales dirigidos al Presidente, Regen-
te y Oidores de la Real Audiencia de Quito, consta el siguiente:

“Exmo, Sefior, El Qonsejo de las Indins, desde el instanta que los ejéreitos
franceses evacuaron In villa de Madrid y libre de la opresidn en que vivi6, sin
libertad ni accibén, procedié n dectarar nulo y de ningin vilor ui efecto, cunn-
to cjecutd con violencia, contra el legitimo dececho de I easa de Borbdn a la
Corona d¢ Espaiing y para prueba de la sinceridad y'delidad de sentimiontos,
romitié a esta Suprema Junta de Gobierno, un pliego rotalado a V. B. como
se deduce de la adjunta copin certiticada, a fin de que por nuestvo comlneto se
verifigne In remision.  En su consecnencia, inclnyo a V. 13, el pliego dol ex-
presailo Cousejo, y do su recibo me dard oportuno avise, advirtisndo gue toda
la correspondencia que dirija a estos reinos, deberd votularla y divigivla o esta
Suprema Junta,  Dios guarde a V., B, un . Real Palacio del Aleizar do Sevi-
Ma, 12 de Setiembre do 1808, (f) Franclsco de Sanvedra, (1) M. Busebio He-
rrera, (f)  Celidoneo Alvuso, (f) Antouio Zambrano Ourrillo de Albornoz?.

El perturbador general de Buropa, como lo llama Fernando VII
a Napoledn Bunaparte, no cejé en sus acometidas al territorio hispd-
nico, heroicamente defendido por sus bravos adalides y por fueraas in-
glesas y del Portugal. En 1808, instalése la Juuta Central Supremn
y gubernativa de los reinos de Hspaiia y de las Indias, que usesoraba
al Rey y al Supremo Consejo de la Guerra.

Por estos sucesos habiase slterado la paz pfiblica en el Nuevo
Mundo, y, prematuramente, se acelerd la emancipacién de las colonias.
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Mientras mis arreciaba el peligro, era natural que se intensifique la
alarma en los Virreinatos y Audiencias que si bien distantes de la
Metropoli sentfan con ella las mismas zozobras e inquietudes, por la
invagién extranjera; y para arbitrar log medios de conjurarla, se organi-
zaron Juntas Patridticas en las principales capitales de Indo—America,
que lnego obedecieron a imperativos politicos, con la intencién sub-
versiva que se revel6 en una serie triunfal de revoluciones que secun-
daron el primer grito de independencia lanzado en Quito, el 10 de
Agosto de 1809,

En la noche de un dia miéreoles, vispera de aquella inmortal efe-
mérides, se reunieron en la casa de la ilustre dama quiteia Dofia Ma-
nuela Cadizares, que mantenia siempre vivo su amor por la libertad,
los heroicos patriotas Pedro Montifar, hermano del Marqués de Selva
Alegre, Juan de Dios Morales, el Capitin Juan de Salings, Pedro
Manuel Quiroga, José Riofrio, Antonio Ante, Manuel Matheu, Checa,
Javier Ascdzubi, Manuel Zambrano, Pablo Arenas, Correa, Nicolds
Vélez y otros conjurados; y a nombre de Fernando VII y de la Juxra
SoBERANA que formaron, dirigieron un oficio que fue entregado al
rayar el alba, al Presidente de la Real Audiencia de Quito, el Conde
Ruiz de Qastilla, comunicindole que habian cesado en sus funciones
los miembros del antiguo régimen.

Consumada la revolucién por los diputados del pueblo, bajo la
presidencia del Marqués Don Juan Pio Montifar, se procedié a la
eleccién de representantes de los barrios de la Catedral, San Sebas-
tifn, San Rogue, San Blas, Santa Barbara y San Marcos y al nom-
bramiento de Ministros o Secretarios de Estado, asi como de un Jefe
de Falange para la organizacion de Batallones y de un Auditor de
Guerra, segiin consta del acta de la independencia celebrada en el
Palacio Real de Quito, el 10 de Agosto de 1809, para que unidos los
antedichos representantes con los de los Cabildos de las Provincias, se
forme una JUNTA SUPREMA que debia gobernar interinamente, a
nombre de Fernando VII, mientras recupere la Peninsula o impere
en América. En esa misma acta con la que se inicié la cruzada re-
dentora del Nuevo Mundo, hace 132 afios, se establecieron dos Salas,
una Civil y otra Oriminal, para la mds pronta y recta administracion
de justicia, y se procedi6 a elegir al personal de la primers, con un
Gobernador a su cabeza, y de la segunda, con un Regente, con los
respectivos Fiscales y un Protector General.
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Pocos meses después, en la Cédula Real de 24 de Febrero de
1810, fechada en la Isla de Ledn y suscrita por Fernando VII y Don
Javier de Castafios, se comunic) a la Real Audiencia de Quito, que el
Consejo de Regencia reemplazaba con todas las facultades a la
Junta Suprema Gubernativa de Espaiia e Indias que se suprimid, por
las convulsiones que interiormente amenazaban y por haberse acrecen-
tado con ella excesivamente el peligro. Al Consejo de Regencia, so
debié la siguiente aprobacién para que se traslade la Real Audiencia
de Quito a la ciudad de Cuenca, en donde se instalé formalmente
hasta 1816, segiin consta de documentos originales de los Volime-
nes XV y X VI de los Cedularios Reales:

“La Regencia del Reino a guien he dado cuenta do lo que manifiesta V. E.
en sus cartas de los nfimeros 19 y 22, velativas a la instalacion de la Audiencia
de Quito en Ia cindad de Quenea, eu consideracion a las circunstaneias en que
se halla aquella Gapital, se ha servido acordardiga a V. B. que S. A. queda en-
terado y apruebn la resolucién que tomé. Lo que de su orden pacticipo a V. BE.
para su inteligencia ¥ la de ese Tribunal.  Dios gnarde a V, B. m. a.—Cddiz
2u «de Noviembre de 1812, () Antonio Oano Man”. “Porrecibido por condneto
del Sefor Regente Presidente Interino; avehivese. (Siguen dos ribriens). Prove-
yevon y rabricavon ol auto de suso los 8. 8. Presulente y Oidores do ln Real
Auwliencin del Distrito, que reside en ésta, estando en la Sala del Real Acuer-
do de Justicia de ella o suber: Don Francisco Javier Manzanos, Decano, Preo-
sidente interino y Don Juan Nepomneeno Muiioz y Plaza, Sulddeenno.  En la
muy noble, filelisima y valerosa Qindad de Cuence a veintinueve de Abril de
mil ochocientos trece afios. (f) José Villavicencio y Andrade”.

No es nuestro propdsitu reducido al relato sintético de lns princi-
pales leyes socieles, en este esbozo acerca de la conquista espaiiola
juzgada juridiea y socioldgicamente, suministrar noticias sobre los mo-
viles de la insurreccin interna ni sobre la finalidad politica de la pica
independencia americana, porque serfa extralimitarnos del tema de
nuestros estudios. Las Cédulas Reales que hemos publicado contienen
abundantes y sensacionales revelacicnes con las que hemos descubier-
to, sin velos ni cortapisas, lu falta de libertad politica y de una buena
administracién en estas regiones, los abusos de autoridad, los privile-
gios y exacciones de capitalistas y encomenderos que oprimieron a los
indios en lus mitas y obrajes; hemos descubierto escenas emocionantes
de dolor, de hambre y de miseria que generalmente se experimentaban
en los Virreinatos, ciudades y villorios, por la codicia y avaricia de
criollos y de gobernantes espaiioles.
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Con el fin de restablecer ciertos castigos correccionales de los
Parrocos y Alcaldes, y evitar que los duefios de haciendas y cualquier
oftw persona les maltraten a los indios y para que se les sefiale mayor
sulario del real diario que era insuficiente para su manutencién, por
el trabajo personal, expidié Fernando VII, en 1817, la siguiente Cé-
dula Real, reveladora de una alma delicada y generosa, ordenando que
el Presidente y Oidores de la Audiencia de Quito, le informen sobre
estos y otros particulares, y especialmente si eran ciertas las denuncias
de agravios a los indios y perjuicios que recibian por lo exiguo de los
jornales, o que se excogiten los medios que podfan adoptarse ().

“Bl Rey.—Presidente Regente y Oidores de mi Real Audiencia de la Ciu-
dad de Quito. He sido informado que do resultas de las desgraciadas ocnrren-
cias de esas Provincias y de la publicacién de 1a llamada Qoustitucién abolida
por Mi, y oteas disposiciones de las extinguidas Oortes, ha sido tal el trastor-
no que se ha causado en lus Pueblos de Indios por haberse privado a los Pi-
rrocos de imponerles ciertos eastigus correccionales, que sin temor a este se
Lian sustraildo en la mayor parte de la obediencia a aquellos y a sus respectivas
Justicias, negindose a asistir a los actos de Religién y adn al Santo Sacrificio
de la Misa; de modo que poco a poco se va acabando en los Indios la sumisién
debida Dios y a mi Real Porsona sino vaelve a los pirrocos la facultad para
qua aomo Muaestros Tes manden dar con los Alealdes nu moderado eastigo. Y
asf mismo so mo ha lecho presente que para alivie de los indios y mejorar su

iserable sitnacion serd muy convenieute privar a los duefios de Haciendas y
malquiora ot persona b que Jos maltraten eamo lo hacen contra lo sabia-
l—lj_l_'ll((a dispuesto on_su benelicio por las Leyes y demis Reales disposiciones
relutivas a su buen trato; mandando y reencargando se le sefiale mayor sala-
rio del que tienen para sn manutencion por sn trabajo, porque no les aleanza

ol lio real y ndn menos que dinriamente les dan, segiu el antigno estable-
cit o cuando estaban a menos precio las cosas necesarias paran ellos, las que

Labioudo subido extraovdinarvinmente, corresponde se anmente su jornal, pues

de’lo contrario so eselavizan con los suplementos, viviendo en una indigencin
lnmentable y siempre adendados con los amos, y por lo mismo sin libertad, y

(*) Segia el riesgo y la calidad del trabajo, se fijarou vavios tipos de salario en las
antiguas Ordenanzas que estuvieron facultados a expedir los Virreyes dol Pord, habiendo
prescrito don Francisco de Toledo que se satisfaga veinte reales por cada semaua a los
trabajadores de las minas de Potosi, que produjeron en cuarenta aos ciento once millo-
nes do pesos.  Se elevo posteriormente ol jornal a veinticuatro reales semanales, que se
abonaban el sibado por In tarde, en manos del trabajador y en dinero. Hubo dpoca on
fue fueron obligados los mineros a pagar cinco reales diarios o cnda indio, inclusive por
el lunes que orn de descanso; y esta costumbre se Introdujo en 1693, habiéndose regln-
mentado equitativamente las condiciones del trabajo.
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expuestos a robar para_mantenerse como lo hacen cansando males irrepara-
bles; ¥ finalmente que so prohiba a los Jueces y también a los Quras los em-
pleen sin pagarles lo justo. Y habiéndose visto en mi Qounsejo de las Indias
con lo que dijo mi Fiseal: he resuelto me informéis con la brevedad posible,
como os lo mando y encargo muy estrechumente si son ciertos los agravios y
perjuicios que so dice snfran los Indios en la cortedad de sus salarios y jornales,
(Mgﬁndnles a trabajar los hacendados por lo que a su arbitrio les seiinlang
proponiéndome el medio que se podri adoptar para extiuguir dichos agravios,
¥ para quo los mismos Indios quo werecen a mi paternal corazin cierta predi-
lecci6n, consigan mayor beneficio para su fomeuto y civilizacién, Techo en
Madrid, a veinte y tres de Abri! de mil ochocientos diez y siste.—Yo el Roy.—
Por mdo. del Rey N? Sor.—Silvestre Oollar”.

Eran tantas y tun frecuentes las desgracias que lamentaban los
pueblos indigenas encomendados a particulares, eran tantos los males
de la servidumbre y las congojas de la raza explotada, que llegé a
prohibirse que vivieran con ella “los espafioles, negros, mestizos y
mulatos”; y a pesar de lo distante que se hallaba la Corte Espafiola a
la que tardiaments llegaban miles de quejus por los servicios persona-
les, lnmentos, ayes, lagrins e imprecaciones, nunca fueron desatendi-
dos por el Rey y el Consejo de las Indias que dictaron numerosas y re-
petidas leyes sociales impregnadas de hondo sentimiento patridtico,
de airada protesta y humanismo cristiano, maultiplicadas sin cesar para
suspender y extinguir los actos de hostilidad, abuso y despotismo.

Producida la sangria y el debilitamiento de la nacidn espaiiola,
con la consiguiente bancarrota econémica y el desequilibrio internacio-
nal un sordo rumor de protesta candié en los pueblos americanos; y al
saber el martirio de los patriotas en los calabozos de la ciudad de Quito,
el 2 de Agosto de 1810, cuyo asesinato fué obra do sicarios peruanos,
se multiplicaron las actividades revolucionarias, descalificindole al go-
bierno de Fernando VII, euyo imperialismo desaparecié en América,
con la espada fulminante de Bolivar, genio portador de la guerra y
de nuevas doctrinas y héroe libertador de naciones.

Caintas veces han estado en nuestras manos los viejos Cedularios
Reales que guardan entre millares de hojas milenarias y descoloridas,
la pura verdad histérica y las reliquias de! pasado, hemos sentido
emocionados palpitar el alma de las razas, el alma de dos mundos que
guarda muchos secretos y girones de gloria inmortal, bajo las morta-
Jus de papel, con sellos rotos, reales firmas y letras antiguas rofdas por
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la polilla que es méds laboriosa y diligente que los investigadores de
waestros archivos nacionales,

La misién internacional feudalista de Hepafin en América, habia
llsgado a sa ocaso, por haber fracasado en sus estrutagemas politicas
y haber descuidado la administracién gubernativa en las colonias, en
lus qne, con frande de la ley y de la jnsticin, no se complian las érde-
nes reales sino en una minima parte; pero subsisten perpetuamente los
principios éticos y la luminosa trayectoria espiritnalista, el papel his-
torico que desempend Espaiia y sus generosas iuiciativas y tendencias,
su gestibn ecuménica, sus renovadores impulsos de progreso y civili-
zucién que demuestran la superioridad mental y los rasgos predomi-
nantes de la vaza ibérica, siempre altiva y valerosa, siempre noble y
emprendedora.

Producida la emancipacién politica, se ha quedado Espaiia en sa
ilustre y vieja peninsula solariega, y las flamantes repiiblicas nacidas
de sus entrafias, herederas de su nombre, de sus tradiciones y de sa
glorioso patrimonio, a medida qne se aleja el tiempo, estrechan més y
mis los infrangibles lazos, los iusustituibles vinculos de unién que li-
ga o los pueblos americanos con su augusts Madre, mientras mAs
infortunada, mds digna de carifio y respeto.

XVI

La Revolucion friunfante y la Republica. Estudio sintético
de las leyes sociales indigenistas ecuatorianas.

Al conjuro mégico de una novedosa hetaira que ofrecia a
las multitudes igualdad democritica y libertad civica, se hizo la
revolucién en los pueblos indigenas de Awérica, destncindose
conslitucionalmente su gobierno republicano, en antitesis con el des-
tituido régimen feudal imperialista, al rescoldo de pasiones atiza-
das por la guerra emancipadora, con magnificos programas na-
cionalistas y electorales elaborados por los Padres de la Patria,
en nombre de élla y para el pueblo, reconociendo que él era
autoridad legftima y la Gnica fuente de la soberania, ya que de
él mismo emanaban todos los Poderes Piblicos, con la fantasia
ideologica de una pura democracia.
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Con el agrapamiento de los Municipios existentes y de las
Provincius asociadas a la_causa de la revolucién, organizironse po-
liticamente los nnevos Estados, en diversos territorios, predomi-
nando el sentimiento de unidad nacional, habiendo nuestros ante-
pasados, en aras del patriotismo, ofrecido a los pueblos que repre-
sentaban, el pan de la democracia, con la miel de garantins y
derechos individuales, en cada una de las Repdblicas emancipadas
del tronco ibérico, trasplantando en las nuevas Constituciones los
principios politicos y doctrinarios del filosofismo enciclopedista y de
los economistas de la Revolucion Francesa.

Los apdstoles de tan bellas teorins, no podian ni debieron ol-
vidar que sobre los selectos grupos de la raza hispiunica, habia
elementos histéricos y de carficter étnico vincular que formaban
el nficleo originario de las grandes nacionalidades esparcidas en
el Continente; y su deber era marcarle una ruta clara al indige-
nismo, escudrifiar sus necesidades y las causas de su decadenci,
infundiéndole fe en el porvenir y en sus altos destinos.

Bl General San Martin, Protector de la Libertad del Perq,
expidié en Lima, a 27 y 28 de Agosto de 1821, dos decretos,
aboliendo con el primero el ilmpuesto que con el nombre de tri-
buto satisfacian los indios al gobierno espafiol, y con el segundo
el servicio de mitas, pongos, encomiendas, yanaconazgos y toda
clase de servidumbre personal. Se declard expresamente que:
“Cualquier persona, bien sea eclesiistica o secular, que contraven-
ga o lo dispuesto, sufrird Ia pena de expatriacion”.

Simén. Bolivar, Presidente de Colombia y Encargado del Po-
der Dictatorinl del Perfi, a su vez, firmdé en Trujillo, en 7 de
Abril de 1824, un decreto por el eual ordend la parcelacién y
venta de las tierras fiscales, previa tasacién legitima, sin que en
el se comprendan las que tenian en posesién los indios; pero sa-
crificé el derecho de las Comunidades, al preseribir que lus tierras
que formaban parte de ellas sean repartidas conforme a una or-
denanza entre todos los indios que no gocen de alguna otra suer-
te de tierras, quedando duefios de éstas a que se vendan las res-
tantes.

Es verdad que con aquellas parcelaciones, se procarg el in-
cremento de la pequediz propiedad, pero no se tomé en cuenta
que la mayor parte de lus tierras de las Comunidades dispersas
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—enya personerfa juridica e histérica debié respetarse—, pasaron
dexgraciadamente o incrementar las del latifundismo, quedando los
indios en peor condicidn que durante el coloniaje, como lo ob-
gorva el conocido escritor Abelardo Solfs.

No obstante que ya se habian promulgado los Estatutos Polf-
ticos de lag Repfiblicas de Sur y Centro América en los albores de
su-independencia, continnaron en vigor temporalmente varias normas
juridicas de la época colonial, mientras se esbozaba la legislacién
genninamente americana, en el tiempu intermedio; y después de
algunas leyes patrias expedidas por las primeras Juntas de Go-
bierno, desde el afio de 1810, se pusieron en vigencia los Cédi-
gos Civiles de Bolivia en 1830, del Peri en 1852, de Chile en
1857, de El Salvador en 1860, del Ecuador en 1861, y, sucesi-
vamente, en las demfs naciones.

El reconocimiento de las antiguas leyes del espafiolismo fué
en todo lo que no se oponfan al nuevo régimen republicano im-
plantado por las Cartas Politicas, Decretos Legislativos y Regla-
mentos de los nuevos Estados; y concretindonos al Ecuador, en
la Convencién de Ambato el 15 de Agosto de 1835, en una
Ley de Procedimiento Civil, se determiné la prelacién en esta
forma:

“Art 1.—Fl orden en quo deben obhservarse las leyes en todos los Tribuna-
les y Juzgados de Iz Repiblica, civiles, eclesiisticos y miiitares, asf cowo en ma-
terias civiles, us el siguicnte:

1o —Las decretadas o que en lo sucesivo decrotare el Poder Ejecutivo;

20.—Las pragmiticas, cédulas, évdenes, decretos y ordenanzns del Gobierno
Espaiiol, sancionadas hasta el 18 de Marzo de 1808, que estabau en observancia,
bujo el mismo Goblerno Espaiiol, en el territorio que hoy forma la Repiblica;

30.—Las de In Reropilncién de I[nding;

d40.—Las de In Recopilneion de Castilly;

bo.—~Lns de las Siete Partidas.

Art. 2.—En consecuencin no tendran vigor noi fusrza alguna en la Republi-
ca, las leyes, pragmiticns, eédulas, érdenes y decretos del Gobierno Espafiol pus-
teriores al 18 de Muarzo de 1808, ni las expresadas en el nimero auterior, em
todo lo que directa o indirectamente se opongan a las leyes y decretos que
hayn dado el Poder Legisiutivo™.

En conformidad a los planes juridico-democréticos amoldados
a la Constitucién que regfa en Norte América, se creyd entonces
-que se hallaban suficientemiente garantizados los derechos de las
masas indigenas, cuyo niimero era excesivo, especialmente en Pe-
ri y Mgjico, Bolivia y el Ecuador, Paraguay y Guatemals; y
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los hechos demuestran que no correspondié la tarea restaurado-
ra inicial a los grandes intereses del pueblo y esperanzas de Ia
raza indigena que quedaron frustradas, porque las condiciones paii-
ticas y demogrificas de la Amdrica Inglesa no eran las mismas
que las de las poblaciones del Tahnantinsuyo, por la diferenciacion
de fuerzas étnicas, telricas y culturales, entre aguellas dos rouns
subyugadas de origen diverso, con variantes en su estructura
psicoldgica y organizacién econdmica, por el ambiente en que vi-
vian y hasta por su mentalidad religiosa.

Se olvidaron los Padres de la Patria que no hay unidad de
civilizacién en el espacio ni en el tiempo, y que no obstante la in-
terdependencia social y politica de nuestros indios aferrados a sns
antiguos hébitos y al derecho consuetndinario, no se habian borra-
do completamente sus instituciones primitivas durante la conquista
espafiola y tres siglos de colonisje que respetaron la forma an-
cestral de las Comunidades, en la redistribucién de las tierras, pro-
curando solucionar el problema econdémico-social y agrario coo-
perativista de la.raza autbetona a la que se le habia concedido
una legislacién superabundante y privilegiada por los Reyes de Es-
puila, {ntimamente vinculada a sus tradiciones y costumbres,

Olvidaron los Padres de la Patria que entre los deberes so-
ciales del Estado se halla la salud ptblica y el bien comin, el
respeto a los factores étnicos, a los derechos y libertades civiles y
politicos del pueblo legislado cuyo nervio se halla en los grupos
campesinos, a los que se les debia reconocer y prerfar todo el
apoyo y la proteccién que les negaron los caciques y encomenderns,
feudalistas y terratenientes, en despecho y en fraude de las garantins
concedidas por las leyes espafiolas, para su expansién territorial, pro-
greso y desarrollo, leyes que en su mayor parte al fin las derogé
la misma Repiblica, dejando profundus lagunas. ‘

El Libertador Bolivar, uno de los mds grandes visionarios que
sustentaba como doctrina de gobierno, que “Ia sobernnia del pueblo
es ln wnica autoridad legitima de las vaciones”, “que soiié con ha-
cer hombres libres de multitudes ignaras, habituadas 2l yugo de la
servidumbre”—tomo observa el notable sociélogo don Cristéhal Be-
nitez, en sn medolar obra “Sociologfa Politica”,—al contemplar
nuestro estado politico y social excepcionalmente rudimentario, dijo
como si definitivamente se bubiese verificado la fusién integral de
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las razns: “No somos earopeos, no somos indios, gino una especie
medin entre los aborfgenes y los espaiioles. Americanos por naci-
miento y europeos por derechos, nos hallamos en el conflicto de dis-
putor a los naturales los titulos de posesidn, y de mantenernos en
el pafs que nos vi§ nacer contra la oposicién de los invasores; asi,
nnestro caso es el mis extraordinario y complicado. Todavia hay
mis: Nuestra suerte ha sido siempre puramente pasiva, nuestra
existencia politica ha sido siempre nula, nos hallibamos en tanta
mis dificultad para alcanzar la libertad, coanto que estibsmos co-
locados en un grado iuferior al de la servidumbre”.

La experiencia demuestra que sélo con férmulas legislativas ha
sido imposible civilizarle al indio, mientras permanezea en compaiia
de sus animales domésticos, alejado del centro de la ciudad y de las
poblaciones urbapas. Estd toduvia acostumbrado a habitar en rds-
ticas chozas de paja, rodeado de instramentos de labranza primitiva;
el asiento para el indio es unu tusca piedra, y junto al fogon que
arroja llamaradas y humo, se sirve la comida frugal, en un mantel
tendido en la misma tierra.

La mayor parte de las familias indfgenas estin acostumbradas
a I vida hogarefin, campestre y de completa miseria, y aunque ten-
gan posibilidad econdmica para adquirir muebles de algin valor y
construir casas higiénicas y confortables, prefieven invertir el dinero
enl tierras o animales, antes de darse el lujo de satisfucer con alguna
decencia las necesidades domésticas. Prefieren el murmullo del arro-
yo al bullicio de la ciudad, y estin acostumbrados a despilfarrar vida
y salud en el aguardiente que ha contribuido a la degeneracién de
la raza y a su envilecimiento.

Hay que sacudirle de su indole perezosa, darle hébitos de cul-
tura y de trabajo, e infundir en los misculos de acero actividades
no sélo agricolas, sino también industriales; hay que bacer que des-
pierte su espiritu del marasmo e indolencia en que se encuentra,
educando o las nuevas generaciones, con un sentimiento de discipli-
ng, de honor y patriotismo.

Eslabonando el pasado con el presente, se nota que estfin arrai-
gados tan hondamente los vicios de la raza, que para levantarle de
la postracién en que yace y desindianizarls, se necesita la tronsfusion
de nueva sangre en su organismo, con el cruzamiento, a que cam-
bie su temperamento y cardcter psicoldgico inferior; y de este
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modo adquirird nuevas aspiraciones y hibitos de vida, moral, ciencia,
cultara ética y econdmicn, principios de polftica y religion, en
grado superior. '

Sin caridad cristiana no puede haber civilizacién para el indio.
Dehemos sacar provecho de las mis dolorosas y despiadadus expe-
riencias para el porvenir. Hay algo evidente: por el cambio de es-
cenario, los indios han pasado del régimen colonial al sistema repu-
blicino— demacritico que pregona aweplisimas garantias individuales
gue do realizarse todas en la priictien, In América se habrfa conver-
tido en un paraiso terrennl, sin gne existan tantas desigualdades,
frato de In explotacion y de la servidumbre.

A rafz de la independencia, pocas leyes espaiiolas fueron na-
cionalizadas y las que se han dictado en favor del indigenismo no
son namerosas ni en calidnd superiores a las de la época colonial.
Reproducimos aqui las mas importantes:

En la Circalar de ln Prefectnra del Departamento del Ecuador,
que estavo a cargo de Dan José Marfa Sfenz, se transcribié en Qni-
to, a 25 de Mavo de 1830, el siguiente Decreto Supremo, expedido
por el General Don Juan José Flores, Jefe de la Administracién
del Estado del ur de Colombin, &, el 12 del mismo mes y afio:

©#VISTO ESTE EXPEDIENTE (el seguido porla adwministrncion depavtnmenta! de
correvs), v teniendo en constderacion: 19—Que el Barén de Cavondelet Presidento
que fue de Quito. resolvié en 24 de Mar o de 1804, que los indios huasicamas de lu ad-
winistracion de correos, gozaban de exencion y libertad de tributos; 20—Que en esto
mismo ciso sv batlan los que sirven de guins a los correns en los postillones;  3°2—Queo
a ¢stos por upa privtica constante, jamds se les ha exigido la contribucion personal;
49—Que aun la wisma equidad les acuerdn esta grocia, pues siendo tan miserablo ol
producto det trabajo de  los judigenus, como tamnbién la pension que se les asigna por
Ia conduecion de lus correos ... .. ......; SE DECLARA que los indigenar dedicados al
servicio de tales gufas o que sirvan de postas, estin exentos de pagar el tributo  El
Sefior Prefecto departamental dictard lus 6rdeves convenicutes para el cumplimiento
de este decreto”.

La ley de 8 de Noviembre de 1831, establecié una contribucién
personal distribuida en nueve clases, exceptuando de ella a los indios
sujetos a la sefialada para ellos, en el Decreto de 15 de Octubre
de 1828.

Sin comentario, publicamos la siguiente Circular del Ministro
del Interior, don José Félix Valdivieso, que contiene las primeras
norm s repuhticanas acerca de los indigenas conciertos:

“Palucio de Gob.erno en Quitu, u 18 de Noviembre de 1831.—RESUELTO:~—Que
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siendo uno de los principales deberes del Gobierno promaover por todes los medios que
estén n su alcance cuanto favorece a la indusitle § & In agricnltura que tanto condueen
a la prosperidad puablica, y debiendo evitarse tudos los abusos que durigente se exye-
vimentan ds parte de los indigenas coneiertos de las haciendas, a quicnes se perunte
Dbrements abandonar los fundos a que han sido destinados y pasar a otros inmediatos,
segurmnente porque son seducidos contrir lis repetidas disposiciones que probiben
semejante procedimiento, ... .......... SE DECLARA: 1°—Que lus indigenas conciertos
estiin obligados a cumplir religiosamente con las ealidades del concierto sin serles per-
mitido quebrantar el contrate a pretexto de conseguir el aleance que contra ellos resul-
te; 2" Que las cuentas deben pedirse por los protectores al fin del oo ¢ en los iivm-
pns en que no puedan petjudiear las lab aes mis esenciales e las baciendas consisten-
tes en las siembras o cosecha~; 39 Que los sjustamientos de cuentas se hagan en Ing
mismas haciendas con arreglo a las crdenanzas, y a la costumbre observada constante-
wente, evitando todo lo posible el que los indigenas con pretexto de ellas existan en log
publados, abandonando e! trabajo de las hiciendas en que estin obligados;  4° Que lag
autoridades eviteu cuidadosamente el que los indigenas coneiertus en fas haciendas de
temperamento frio, paseu a vcultarse en las calientes donde regularmente adquieren
enfermedades, y la misma muerte vor eausa del clima ardiente 8 que oo estan acos.
tumbrados, procediendo con todo el rigor de lag leyes contra los culpables; 59 Que los
Prefectus, Gobernadoures y Corregidoves i sus respectivos distritos cuiden del mais
punraal cumplinnento de esta disposieién, couf rme a las leyes y providencias que
estiin en  observaneia, instruyendo al Gehierno de los abuses que notaren y deben cu-
1Tegse por cualquier excesu, tanto de parte de los indigenas y sus protectores, como
(e los propietarios y sirvientes de las hacieudas, para que tengan aquellos el mejor ten.
tamiento como personas misernbles, ¥ no sean destinados a servicio alguno sin pagarles
el correspotdiente salario conforme a la costumbre del pafs; y que se comuuique esta
resolueion a 1ns Cortes de Apelacivnes para que sirva de regla en los casvs que puedan
oourrir.—Valdivieso”,

Considerando el Presidente Tlores que era un deber del Gobier-
no promover ln educacién de los indigenas, para que salgan de la
ignorancin y rusticidad, expidié el Decreto Kjecutivo de 16 de Bue-
ro de 1832, estableciendo en cada una de las parroquias del Estado
una escucla de primeras letvas para los nifios. 1o lu asignacién de
fondos figuran los sobrantes de lus tierras de resguardo que debfan
venderse en piblica subasta y demits bienes de Comunidades, dejan-
do pura ellas las necesarias a juicio de los corregidures, para lo que
debin procederse a la mensura y al avalio. Para el nombramiento
de preceptores de las escuelas y designacién de locales y su funcio-
mumiento, eredironse Juntas Curadoras de Educacién Piblica, en los
cantones y parroquias, con las facultades concedidas por el Decreto
de 3 de Octubre de 1826.

A fin de que los terrenos que entouces se conocian por comunes,
estén distribuides entre los propietarios labradores, el Ministro de
Hacienda don Juan Garcia del Rio, del Ecuador en Colombia, diri-
gi6 una Circular al Prefecto del departamento de Quito y Cuenca, a
20 de Julio de 1833, que consta del N¢ 50 del Primer Registro Au-
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téntico Nacional, ordenando vender en piblica sobasta todos los te-
rrenos baldfos de dicho departamento, exceptuando wnicamente las
tierras de comunidad de indios, los pastos y ejidos de villas y ciu-
dades que se consideren necesarivs para el wso comunal. Procedié
en esta forma el Gobierno, reconociendo que la agricultura era ver-
dadera fuente de prosperidad, y de que se habia palpado el bien que
recibi6 In cindad de Ibarra desde que el Libertador mandé distribuir
los ejidos que la rodeaban; y aidnjo ademds de estas razones el hecho
de que los indigenas de la parroquia de Santa Prisca, en los arrubu-
les de la cindad de Quito, han renuncindo el derecho al pastv co-
min y preferido pagar una pension a Ia municipalidad con los arren-
damientos que acababan de hacer para tener terrenos que labrar en
esa nueva poblacidn.

Es preciso recordar que para aquella venta en pablica subasta
de las tierras baldias, estuvo autorizado el Ejecutivo, por la Ley de
11 de Octubre de 1821, y de confornidad cou el Art. 49 se dispuso
en la misma Circular que los que se hallan actualmente en posesidu
de aguellas tierras con casas y labranzas sin titulo alguno de propie-
dad, senn preferidos en las ventas, siempre que en coucurrencia con
otro postor se allanen a pagar el mismo precio que se ofrezca por
ellas; lo cual en la prictica significd el despojo de los infelices indios
que no tenian dinero para consignar inmediatamente en Tesoreria
las dos terceras partes del valor del remate.

El 30 de Setiembre del mismo afio de 1833, el Congreso Cons-
titucional del Ecuador, dicté una ley relativa a la contribuciin de
los indigenas, por la que en el art. 5 se abolié la ignominiosa y ha-
millante pena de azotes y se autoriz6 en el art. 11, a todo ecuatoriano
a que acuse o denuncie los delitos que se cometieren con infraccién
de ln referida ley. Bl art. 8, prohibia que a ningién indigena se le
exijan servicios personales sin su consentimiento, y previa estipula-
cion de su jornal. Segln art, 7, el que de su propia autoridad ens-
tigase a los indios, con azotes, prisiones, srrestos n otras penas rigo-
rosas o contrarias al pudor, perdis por el mismo hecho la deuda del
ofendido y debia pagar una multa hasta de cincuenta pesos, aplica-
ble a la educacién de los indios. De conformidad con el art. 10, los
Concejos Municipales y los caras pérrocos debian promover el esta-
blecimiento de escuelas de primeras letras en las cabeceras de cantén
y en lus purroquins de poblacion mfs numerosa, para la ensefianza
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de los nifios indigenas, proporcionando al Gobierno los fondos y ar-
bitrios para llevar a cabo tan laudable medida. Se impuso a los
curas la obligacién de explicar esta ley o los indigenas, en su propio
idioma, y ul tiempo de la doctrina cada tres meses, bajo la multa de
veinte y cinco pesos, y el Presidente TFlores, la puso en vigencia,
porque convenia corregir los abusos que todavia se experimentaban
en In Repiiblica. En el art. 1 de lasusodicha ley se bizo constar:
que los indigenas morosos en el pago de las contribuciones personales,
serfn apremiados por los medios suaves y equitativos que las leyes
conceden a los demds ecuatorianos, sin que jamds sea permitido el
secuestro de sus instrumentos y animales de labranza,

En el Decreto del Vicepresidente Bucargado del Poder Ejecu-
tivo, don José Modesto Larres, de 5 de Marzo de 1834, reglamenta-
tio de la odiosa Ley de 30 de Octubre de 1833, relativa al cobro
de los derechos de consumo, quedaron excluidos los indios de pagar
este impuesto en todo cuanto sea de su propiedad, labor o comercio;
y pnra gozar de esta exencién debian acreditar con el certificado de
lns nutoridades parroquiales, que los frutos, especies o manufacturas
que introduzean son de su cosecha, labor o comercio, o pertenecien-
tes a otros indfzenas. El certificado, seglin el art. 19 del enunciado
Reglamento Ejecutivo, debia expedirse gratnitamente.

Cou el objeto de mejorar la triste situacién de los indios, se
transeribié a la Alta Corte y a los Presidentes de las Cortes de Jus-
ticia de los departamentos, la resolucion que la Ciimara Constituyente
le comanicd ul Gobierno, y que textualmente, dice asi:

“De arden exprosa de la Ciimara me dirijo a U. 8. con el objeto de llamar la
ateneién dol Poder Bjecutivo a un acto de justicia, de loy, y e so me permite de huma-
nidad. Tal es, Seiior Ministrn, In suerte de los indigeuas, In cual ha deplorado cons-
tantemente ol astunl Jofe de la Administrncion; y por tantu ha dispuesto la H. Ciwara
on sesion do esto din se excite al Gobierno, a fin de gue tenga su puntual obersancia
In digposicion legiatativa del afiv 1833, encamioada & mejorar la bumilde condicion de
Ia sociedad ecuatoriana’.

El Ministro don José Miguel Gonzdlez, que lo era del Presiden-
do don Vicente Rocafuerte, suscribié en 30 de Julio de 1833, la nota
que contenfa este nuevo mandato legislativo.

En la Convencién de Ambato que fue presidida por don José
Joaquin Olmedo, el 17 de Agosto de 1835, se declard por un De-
creto interpretativo la inteligencia de la Real Cédula expedida el 28
de Octubre de 1541, en Fuensilida, sobre la comunidad de los mon-
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tes, pastos, aguas y abrevaderos, a que el uso de tales sitios en la
provineia de Cuenca, del distrito del Azuay, sea puramente relativo
a los ganados para su aumento y propagacion; prohibiéndose en con-
secuencia que ningiin propietario de sitio y hato pueda extraer ma-
dera, lefia ni carbon de los sitios y hatos pertenecientes a sus veci-
nos y convecinos, ni bacer de aquellas especies un artfeculo de co-
mercio a pretexto de comunidad. Por haberse suscitado inconve-
nientes en la aplicacién de esta ley, fue derogada, en 22 de Marzo
de 1837, a solicitud del Concejo Municipal de Cuenca.

En 21 de Agosto del memorable afio de 1835, la Asamblea
Constituyente del Ecuador, considerando que sin embargo de las le-
yes municipales que protejen a los indigenas, se cometen varios abu-
sos contra ellos, y que era de absoluta importancia corregirlos para
que esta clase tan interesante a la sociedad, no sea oprimida de nin-
gl modo, y disfrute de los derechos y garantias que la Coustitucidn
dispensa a los ecuatorianos, decreté varias disposiciones prohibitivas
a que ningln indio pueda ser nombrado prioste coutra su voluntad,
ni los deudos obligados a costear funerales costosos, ni pagar otros
derechos que los de! entierro, aunque el fiuado baya dejado bienes, y
para que ningin diezmero ni cobrador de primicia use de violencia
ni vejaciones.

En el mencionado Decrefo, se suprimieron los agentes protecto-
res y los defensores de indios; y se volvi a prohibir que haya servi-
cios personales gratuitos para ningiin indigena.

Eu cambio en la Circalar del Ministro de Hacienda don Fran-
cisco Eogenio Tamariz, de fecha 16 de Mayo de 1836, se establecié
una rigurosa fiscalizacin de la contribueién personal, seialindose
por orden del Poder Ejecutivo, la gratificacién de cuatro reales a
toda persona que denunciare a los indios que no estando inscritos en
los padrones o listas de rezago, no hubieren pagade uquel impuesto.

Bl Presidente Rocafuerte, firmé el 9 de Agosto de 1836, un De-
creto en ejecucion de la ley de 20 de Agosto de 1835, para la difu-
sién de la ensefianza de primeras letras en la capital de ln Repdblica,
ordenando Ia apertura de escuelas péblicas en los Conventos de Santo
Domingo, San Francisco, San Agustin y La Merced y una parn ni-
fias en el Monasterio de La Concepcion, y que los gobernadores in-
formen acerca de los conventos de las provincias en que puedan es-
tablecerse escuelas similares.
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Por falta de espacio, omitimos dar cuenta de otros muchos de-
cretos de hace mds de cien afios, en honor de las Legislaturas y de
Presidentes de la Repiblica que, con espiritu civico y fervoroso pa-
triotismo, asignaron cuantiosos fondos, ya fiscales, ya municipales,
para la creacion y funcionamiento de escuelas primarins para toda
clase de nifios, inclusive los de la raza indigena.

Sélo mencionaremos por su valor y trascendencia, el oficio de
8 de Marzo de 1841, dirigido por el Ministro de Estado don Francis-
co Marcos, al Gobernador de la provincia de Pichincha, en el que se
le comunica que atendiendo a la solicitud de Fr. José Antonio Viz-
caino, el Encargado del Poder Ejecutivo don Fraucisco de Aguirre,
resolvié:

“Que el convento de Ta Recoleta de Predicadores de la Capital de Ia Repiiblica
se destine nl servicio de un colegio de misiones, en el cual los religiosvs vbsersen es-
trictamente Ias reglas y estatutos de sus Ordenes; y con tan importants fin dispuso:
1° Que en dicho colegio se establezea Ia ensenanza de Ia lengua propia de los indigenas
de la misién de Canelos que esti a cargo de los religiosos dominicos; 2° Que se fuude
oon parte de los sueldus del convento principal de Predicadores uua escueln de primeras
letras parn nidos pobres y con preferencia para indigenas, enla que se les enseiie a
leor g escribir, Ins cuatro reglas de aritmdtica, la gramitica castellana y fundawentos
de religion; 3" Que a mas de esta escusla se fundarin y dotarin en el sobredicho es-
tiblecimiento, pur cuenta el mismo convento, una citedra de latinidad, una de filosofia
y um doe teologin dogmitica, por ser estns conocimisntos necesarios ¢u los varones
apostolicos que dobeu ewplearse on In inisién de Canelos y en otras & que pueden ser
destivados”.

Por haberse introducido el criminal abuso de cobrarles a los in-
dios cnotns e impuestos arbitrarios con diversos pretextos; y para co-
rregirlos oportunamente en obsequio de esta clase desgraciada, sobre
cuya sencillez siempre la codicia ba pretendido especular, consta que
el Senado y Ia Céwara de Representantes de la Repiiblica, reunidos
en Coungreso, expidieron el siguiente Decreto, a 14 de Abril de 1837:

“Art. 10 El corregidor que bajo el pretexto de reserva o de otro cualquiern, exi-
giese de los indigenas alguna suma, sea en dinero, 0 en vtra especie, seri destituido de
su destino, y ademas multado en doscientos pesos sin perjuicio de devolver a los inte-
residos Ing eantidades que hubiese recibido;  Art. 20 Sevdn responsables o esta multa
lus bienes propios del corregidor; Art. 39 Si Ins personus o agentes de quisnes ¢ste so
valgn resultaren autoros de tales estafus, serin juzgados eriminalinente y castigados con
la peda de presidio por un nfie; Art. 4© El cura que cobrare derechos a los indfgenas
por lus purtidas bautismales, {o de muertos o por cunlquier otro titulo que bo esté au-
torizado por la ley, serd prividio de su beneticio por ol tiempo de dos meses, y 8i rew-
cidiore se impondra el duplo de la pena, correspon liendo deside luego su publicacion
aln autoridad eclesidstica, con devolucién ide las suwas percibidas; Art. 5° Miogin
iuigena podré ser nvmbrado prioste, sino Guicamente para las cuatro liestas estable-
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cidas por In ley; Art. 6° El cura que fuera de estns cuatro destas nombrare o aprobars
el nombramiento que se haga en un indigena de prioste, con el pretesto de que éste
1o ba solicitadv o bijo de cualquiera otra razon, iucurriri en la misma peua del Art. 407,

En contestacién a una solicitud de los Curas Rectores de la Igle-
sia Catedral de Quito, que deploraban los muchos y graves males que
se segufan por la insurreccién de los indios que no asistiun a la doc-
trina cristiana y se eutregaban a desérdenes y vieios, atribuyendo a
la falta de justicia, de principios educacionsles y de castigo corporal;
el Vicepresideute Encargado del Mando Supremo, expidié en Mayo
de 1841, la siguiente resolucion:

“El Art, 5° de 1a Iey de 5 de Octubre de 1833 no es ciertamente de los refundidos
on 18 loy de 2 de Setivmbre de 1835; mas no es esta razén para juzgar que por el mismo
hecho s6 restableciess 1o humillaote e ignominiosa pena de azotes, la cual desde la pro-
mulgacion de la sobredicha ley de 33, quedd abolida, siendo por tanto, necesario para
restablecerla, otva disposicién legn! expresu contenida en el Cddigo Penal promulgado
cou posterioridnd. EI celo pastorul de los peticionarios, puede haberles inducido a
creer que el articulo eun cuestion {uese del mismo género que los demiis; pero una seria
reflexion sobre el testo de la ley, persuade que el legislador en 1835, no considerd ne-
cesario repetir la abolicién de Ia psun de azotes, como 10pitié las otras disposiciones
reglumentarias, para que ella se tuviese como abulidn; pues esa bhumana disposicion
desde entonces produjo los Lendficus efectos que e propuso.  Los pirrocos de indige-
nas, para eumplir con los deberes de su lmpottaote nipisterio, debsn emplear todu el
celo y diligeucin que preseniben Ins disposiciones civiles y candnicas; y la autoridad
publica debe prestaries I cosperacién mis eficnz, empleando todos los wmedios que
estép a su disposicion; teniendo entendilo que eo enso contrario, se exigiri ln debida
T bilidad a los funck ios omisus Parn que estn resolucion tongn cumplidus
efectos, corrigiendo los males que deploran los Cutns Rectores de ln Iglesia Catedrni do
Quito, Juese con In repre: cién gue Iln motiva a los Gobernadures y n lus
Prelados diocesanos”.—Todo lo que transcribo a US. para su juteligencia v fines con-
siguientes.—Djos gude. o US,—Francisco Mdrcos”.

En forma expresa y con la amplitud necesaria, In Convencidn
de 1843, expidié el 1? de Junio, un decreto que se merece todo en-
comio, ordenundo que se les distribnya gratuilamente tierras baldius
a todos lus indigenas que no las tengan y las soliciten, siempre que
la poblacién que existia en las parroquias no cupiese ya en los le-
rrenos de comunidad. Al efecto, el Poder Ejecutivo, debia pedir
informe a los gobernadores sobre la localidad, clima, extensién y de-
nominacién de las tierras baldias que hubiese en sus respectivas pro-
vincias, prefiriendo para el reparto las de més salubridad. Bl Art.
4?, impuso, ademds, al Ejecutivo, la obligacién de udjudicar en pro-
piedad a los indigenas, las tierras de comunidad en proporcidn a
las familias, prefiriendo a los que se hallen en actual posesién. Y
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se ordend que si hecho el repartimiento sobrare algiin terreno, éste se
couservard como de comunidad, sin que jamds pueda venderse. Por
el Art, 5% quedaron derogndas como contrarias al Art. 91 de la
Constitucién, la Ley 14, tit 3, 1ib. 6 de las Municipales y la Real
Cédula dada en Aranjuez a 10 de Marzo de 1805.

El 5 de Junio de 1843, la misma Convencién Nacional del
Ecuador, di6 para la Repiiblica una nueva forma de contribucién
general, dividida en una personal de tres pesos cuatro reales que de-
biun pagar anualmente todos los varones desde la edad de veintitrés
afins hasta los cincuenta y cineo; y en otras gue afectaban a la pro-
piedad urbana y réstica, industrias y profesiones. Gozaban de la
exencién de derechos parroquiales, al igual que los indigenns, los
jornaleros, los peones y sirvientes domésticos. Consla en el Decreto
Reglamentario del Presidente TMiores, que: Todos los varones habi-
tantes de la RepGblica, con exciusion de los indigenas del interior y
de los esclavos, desde la edad de 23 aiios hasta la de 55 cumplidos,
pugarin anualmente la suma de tres pesos coatro reales, conforme a
lo prevenido en el Art. 2 deln ley citada.

A nombre del Presidente de la Repiblica, el Ministro de Gobier-
1o, pusd una circular a los Gobernadores de Provincia, para que se
dicten las disposici nes eficaces, con el fin de que se proceda al re-
puro de los caminos, puentes y calzadas, exigiendo los servicios a
todos los cindadanos que estén obligados segin el Decreto de 19 de
Diciembre de 1830, en el que se hallaban comprendidos los indigenas,

In 9 de Junio de 1843, decretd la referida Convencién una ley
particular para los babitantes de Cuencn y Guayaquil, relativa a la
composicion y mejora del camino de Naranlal, hasta el limite diviso-
rio de ealda provincia; destinando varios fondos, entre ellos, el jornal
corraspondiente a los cuatro dins que todo habitante de las menciona-
das provincias, sea o no vecino, estaba obligado a trabajar en dicho
camine, si no quiere o no puede hacerlo, por sf o por otro; excepto
solamente las mujeres, los menores de veinte afios, los mayores de
sesenta y los enfermos habituales con tal que no sean propistarios.
Los indigenas y no indigenas establecidos en el punto de Molleturo,
sus hijos y los nuevos pobladores, quedaron exentos de pagar al Es-
tado toda otra clase de contribucién, inclusive los diezmos y primi-
cias, por el tiempo de diez afos.

Merece especial mensién la Ordenanza expedida por el Presi-
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dente don Juan José Tlores, el 12 de Agosto de 1844, relativa al
funcionamiento de la Casa del Hospicio que era destinada al refugio
y correccién no sélo para los condenados a la pena de reclusion, sino
también para los pobres y huérfunos que a ella iban voluntariameute,
purque no tenfan eon que vivir, y los mendigos remitidos por la po-
licfa, asf como los vagos y contraventoros, menestrales y artesanos
que no habian cumplido con sus compromisos. Segiin el art. 24 del
Capitalo IV, debfan establecerse fondos para oficios meecdnicos y ta-
lleres; y cuando ingresaban reclusos en la mencionada Casa, debian
escoger la ocupacion u oficio a que querinn dedicarse, y de no haeerlo
el inspector les destinaba a uno cualquiera de los ya establecidos, pre-
firiendo ol de tejer sombreros de paja toguilla. Todas las obras que
se trabajen en la Casa, que debia suministrar la materia prima, te-
nian que ser gunrdadas en un almacén, para su venta, cuyo precio era
distribuible, de conformidad con el art. 30, de un modo equitativo.

Contiene acertadas normas de justicia social la ley de contribu-
cion de indigenas que fué expedida por la Couvencién Nacional de
1851, prowmulgada el 3 de Julio del mismo afio, por el Presidente don
Diego Noboa, segfin la que cadn iudio debia pagar tres pesos, desde
la edad de 18 afios hasta los 50, excepto los lisiados o habitualmente
enfermos; sin perjuicio de la contribucién ordinaria que gravaba a los
que a mfs de lus tierrns de “‘comunidad o resguardo”, posefan en
propiedad libre, fincas rafces cuyo valor excedin de mil pesos.
~ Los indigenas no podfan ser obligndos a servir en el ejército ni
en la milicia nacional, habiendo reconocido este privilegio el art. 28
de la expresada ley. Si voluntariamente ingressban en el servicio
de las armas eran eximidos de aquella contribucién personal, mientras
permanecian en ellas. Quedaron también excluidos: los indigenas
durante el tiempo en que se concretaban a la carrera de las letras; los
que serviaa de postas o guias de correos; los que se dedicabar a ser
maestros de primeras letras por el espacio de seis afios continuos; los
gobernadores o caciques auxiliores en la cobranza de la contribucidn;
el maestro de capilla y los sncristanes de catedralesy parroquins,
siempre ‘que pertenezean & la clase indigena. Arts. 29, 30, 31,
32 y 83.

Quedaron también exceptuados de la contribucién de los tres pe-
808, los indios de Guayaquil, Manabf, Esmeraldas, Chite y Zumba y
los demdis de In banda oriental. Segfin el art. 34, los indigenas de
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las proviucins del Interior donde la contribucién estaba establecida,
no debian pagar alcabala ni impuesto alguno que pueda gravar sus
negocios y contratos, ni sus cosechas, labranzas, labores o indus-
trias personales. ’

Gozaban los indios de justicia y asistencia médica gratuitas. Tl
arl. 35, prohibié expresamente que no se les llevard derecho alguno
en los tribunales y juzgados seculares ni en los eclesidsticos ni por los
escribanos, médicos o empiricos, u no ser que sean propietarios de
fundos risticos que valgan mfis de mil pesos.

El art. 36, preseribié que: Ninguna persona podrd destinar u
ocupar indigenas de cualquier edad o sexo  servicio personal o do-
méstico, contra su voluntad, sin su consentimiento expreso, y sin
previo ajuste de su salario, segiin las costumbres y circunstancias
del pais.

Ningfin indigena podia ser nombrado prioste contra su voluntad
~art. 37; los deudos no podian ser obligados a satisfacer otros dere-
chos que los del entierro, aunque el finado baya dejado bienes; y en
cuso de peste no podia exijirse derechos ni por los entierros—art. 38;
no era permitido el secuestro de los instrumentos y animales de la-
branza, para los indigenas moroses en el pago de la contribucién
-art. 42; y o los recandadores que reducfan a prisidn a las mujeres
e hijos por una deuda fiscal o privada de un indigena, se les castigaba
como reos de detencidn arbitraria, conforme al art. 33.

El art. 46 del mismo Decreto de 1851, ordend que: los concejos
municipales y curas pérrocos, promoverin el establecimiento de es-
cuelus de primerns letras en las eabeceras de cantdn y en las parro-
quias de poblacién mds numerosa para engefianza de los nifios indi-
genas. En obedecimiento al art. 51, en las parroquias donde habia
tierras de comunidad o resguardo, era obligatorio asignar a cada fa-
milia de indfgenas la parle necesaria para su babitacién y cultive
particular, a més de las que necesiten en comiin para sus ganados u
otros usos. No podinn venderse segiin el art. 52, los sobrantes de
las tierras de comunidad; pero sf arrendarse para aplicar la renta a
beneficio de las escuelas primarins de lag respectivas parroquins, de-
biendv verificarse eatos arrendamientos en piblica subasta, ante el
Gobernador de la provincia, con asistencia del protector de la raza,
para que sean preferidos los indigenas,

Los protectores de indios tenfan qu= snjetarse a lo estatuido en
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la Ley Orgdnica del Poder Judicial, y sus fanciones detalladas en el
art. 13, se reducian: a defender a los indigenas en todos los asuntos
de primera instancia; autorizar sus juramentos y los contratos sobre
los bienes raices; y liquidar las cuentas con arreglo o las leyes mu-
nicipales. Sélo a falta de Agente Fiscal tenfa lugar el nombramien-
to de un protector, en cada cantén, que lo hacia el Tribunal Superior.

Qomo tavimos ocasién de observar, en el aiio 1927, en un en-
sayo juridico que entonces lo publicamos sobre si existian o no en el
Ecuador las tierras de reversién; nucstros gobiernos y legisladores
han sido 1uenos ho-tiles que los de otrus naciones de América Ispana
que hau declarado vacantes inmensas zonas de territorio, despojindo-
les a los indios que las ocapaban legitimamente mediaute titulos de
composicion y cédulas reales.

Reproducimos sintéticamente algunos pérrafos que consignamos
en el referido estudio, al que alude el Dr. Pio Jarumillo Alvarado,
en su culminante obra Del agro ecuatoriano, cuyas apreciaciones
nos boorau. :

Bl Congreso General de Nueva Granads y Venezuela reunido
en la Villa del Rosario de Gicuta, decretd Ia enagenacion de tierras
baldias, a 11 de Octubre de 1821, nutorizando que se realice en pi-
blica subasta, previos el avaldo y la wensura, asi en las provincias
maritimas como en lus del interior, siempre que no hayan sido con-
cedidas antes a _persona algana, o que habiéndolo sido por composi-
cion, hubiesen vuelto al dominio de la Repiblica. Se exceptuaron
las tierras de Comunidades de Indios y de los pastos y ejidos de vi-
llas y ciudades, conforme al art. 2 de esta misina ley colombiano—
ecoatoriana; quedando, por consiguiente, abolido el método de cow-
posicion establecido particularments por la instruccién de 15 de
Octubre de 1754.

La ley de 25 de Nuviembre de 1851, sobre contribucién y dere-
chos de los indigenas, asigné a cads fumilia de éstos en las parroquins
donde existian terrenos de “comunidad o resguardo”, la parte necesa-
ria para su habitacién y cultivo particulsr, fuera de lo que necesita-
ban en comin para sus gauvados u otros usos. Aquellas asignaciones
estuvieron obligados a llevar a cabo los Gobernadores de las Provin-
cins, previo informe de los Jefes Politicos que, a su vez, lo exijfan de
los curas y tenientes parroquiales.

Se merece homenaje el Presidente y General Dn. José Marfa
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Urvina, que después de abolir la esclavitud el afio 1852, introdujo
varias reformas legislativas el 25 de Noviembre de 1854, en favor de
los indigenas. Ti art. 43, textnalmente dice: “Quedan abolidos los
abusos de los diezmeros de cobrar cuy y gallina, de tasar las semente-
ras para dedacir el diezmo; igualmente qne el de exigir ess contri-
bucién pecuniaria llamada tazas y el de reparto que en algunas pro-
vincias hacen los diezmeros de los granos para cobrar su doble valor
al vencimiento del plazo que designan”. Ll art. 44, del Decreto re-
formatorio, suprimio el cargo de protector de los indios, reconocién-
doles la misma personerin y capacidad legal que a los demds ecuato-
rianos, Bl art. 46, derogd la Lev 27, Tit. 1, lib. VI de la Recopila-
cién de Indias, para que los indigenas puedan enagenar libremente
sus bienes rafces. [l art. 48, prescribia que: Los abogados estdn
obligados a defender gratuitamente a los indigenas que lo exijan.
Notable reforma fue la del art. 51, que ordend: “Los indigenas con-
ciertos que se hallen adscritos a los fundos de agricultura u obraje,
no podrian ser obligados a desquitar sns deudas con su trabajo, y se
les permitird salic del servicio, pagando lo que adenden, previa la li-
quidacién que se practicard ante un teniente parroquial, si asi lo exi-
ge ol indfgena”. Seglin el art. 52: Bu lo sucesivo ni los curas, ni
los tenientes parroquiales, ni los jefes politicos podian nombrar a los
alcaldes, bajo la multa de 10 a 50 pesos.

En la Loy dol Arancel Geuernl de Derechos Judiciales de la
Repiiblicn que exp:lié el Senado y In Cimara de Representantes del
Tenador, reunidos en Congreso, el 30 de Octubre de 1857, en el Cap.
XV, que trata de los defensores de indigenas, el art. 73, prescribié
que: “Los abogados de pobres y agentes fiscales quedan encargados
de una manera especial para hacer grafuilamente la defensa de los
indlgenas de lo interior”. Sin perjuicio de la libertad que éstos te-
nian para elegir cualquier abogado do su confianza, los respectivos
winistros fiscales tnmbién estaban obligados a la defensa de los indios,
en segunda y tercera iustancin. Los abogados defensores de éstos,
nu podrin recibir otvo honorario quo el siguiente, segtin el art. Td:
“Cuatro reales por cada liquidacién de cuentas; cuatro reales por un
juicio verbal, sea cual fuese su duracidn; cuatro reales por cada es-
crito en derecho y dos reales por los que se llaman de caydn”.

Siendo técnica y sustancial la diferencia que existe entre las tie
rras baldias y las de resguardo o reversidn, unasy otras quedaron
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clasificadas y definidas, con todu claridad y precisién, mediante la ley
de 24 de Octubre de 1863, sancionada el 4 de Setiembre de 1865, re-
lativa a la adjudicacion y compraventa de tales inmuebles. Bl texto
literal dice asf:

“Son tlerras baldias (att. 1) todas las comprendidas dentro de los lfmites de la
Repiiblica, enyo dominio vo pertenece a los particulares, corporaciones y comunidades
seguin leyes anteriores”.

“Son tierras de resguardo o reversidn ‘art 2) las que no siendo de propiedad
particular estin comprendidas en los sitios en los que se han formado pueblos o redue-
ciones y se han destinado al uso comin o particular de los indigenns. Se exceptian de
esta regla los ejidos de las villas y ciudades que continuaran perteneciendo a las Mu.
nicipalidades”.

El Congreso al dictar esta Ley. inspirado en Ia equidad y hene-
ficencia ptblica, escribié en el art. 14 que: “Las tierras baldias po-
sefdas y cultivadas por indigenas y personas miserables, serdn adju-
dicadas gratuitamente a los poseedores, siempre que prueben euin-
riamente ante el Juez Letrado de Hucienda o ante el Alcalde Muni-
cipal Primero de la cabecera del cantdn, su imposibilidad de satisfucer
el valor que hayan podido tener cuando se hallaban eriales”. Y, el
art. 15, ordend que: “Lus tierras de resguardo o reversion de que los
indigenas han estado aprovechando en comunidad, continuarin para
su uso comiin; y las que han estado distribuidas para el uso particular
de cada indigena y de que se hallan en posesién, quedan en pleno
dominio y propiedsd de éstos, cunlguiern que sea la extension de
dichas tierras; para cuyo efecto les conferird el Gobernador de ln Pro-
vincia el titulo respectivo de propiedad”. Bl art. final, que cs el 21,
derogd expresamente todas las leyes sobre terrenos de resguardo o
reversion que antes existfan.

Cuoundo Garcfa Moreno rigi6 los destinos de la Patrio, llevé
triunfalmente a la prictica, ademds de estas leyes, al amparo de lns
Constituciones de 1861 y 1869: La libertad de ensefianza en la Repé-
blica y la difusion de admirables métodos y programas pedagdgicos,
habiendo adquirido en esa época relevante prestigio y progreso ln ins-
truecin piblica, tanto elemental, como secundaria y superior, con la
organizacin de una multitud de escuelas y algunos colegios, inclusive
un instituto politéenico; y también es admirable, en segundo lugar,
la oricutacién y el gran impulso que supo dar tan eximio magistrado a
las obras piblicas, no sélo de ln capital y de las provincias, sino adin
a lus de los cantones y apartadas parroquins, distribuyendo equitali-
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vamente las rentas del Presupuesto que no eran cuantiosas y el pro-
ducto de la contribucién del trabajo subsidiario.

Asf lo demuestran varias leyes sociales y decretos ejecutivos que
dieron ensefianza primaria y gratuita a los nifios pobres y trabajo a
millares de indios y obreros. Sin gravar los tesoros nacional y muni-
cipal, se ordend que familins menesterosas del Azuay se trasladen a la
parroquia de Gualaquiza asignando a cada una media caballerfa de tie-
rras para su cultivo; y se proveyeron fondos suficientes pura los Cole-
gios Nacionales de Cuenca y el de Bolivar en Ambato, ordenando en
beneficio de algunas parroquias de la provincia del Chimborazo, que
permanezenn comunes las tierras no caltivables, como los piramos;
dando cumplimiento a las leyes de 13, 24 y 28 de Octubre de 1863,
y a las de 23 de Octubre de 1865.

En los confines de desmembrados y antiguos territorios, han que-
dado flotando bellas teorias y esfuerzos colonizadores que si de inme-
diato se hubieran convertido en realidad, no lameutaria ahora el
Ecoador la pérdida de inmeunsas regiones. Con el fin de promover
eficazmente la inmigracién extranjera de Europa y los Estados Uni-
dos de América, para el aumento de la poblacion en los terrenos bal-
dios, fértiles y ricos que abundan en la Repiblica, se le dié amplias
facultades al [jecutivo, por un Decreto de la Convencién de 1861.
Afios mas tarde, entre otros contratos, se aprobé el celebrado por el
Globierno con don Julidn Fabre, para colonizar la Regién Oriental.
De llevarse a cabo tan magnifico proyecto, se habrfa realizado, al
mismo tiempo, el trazo y ejecucién del ferrocarril trasandino destina-
do a favorecer la inmigracién y formentar, con el servicio de vapores,
el desarrollo econdmico de esa regién, desde un punto navegable de
los rios Santingo Morona y Pastaza, tributarios del Amazonas, hasta
el golfo de Guayaquil.

También fué de lo miis benéfica y justiciera ln Ley de 5 de No-
viembre de 1867, por la que se declard absolutos propietarios a los
qne como duefios posefan sin contradicion terrenos en el interior de
In Repfiblica, dentro o fuera de las antiguas parroquias; y, en conse-
cuencia, se ordend que les sirva de titulo suficiente la presente ley,
aungue dichos terrenos hubiesen pertenecido a la Nacién o alas
Municipalidades.

Con espiritn de equidad y justicia, el 31 de Agosto de 1869,
una Ley autorizé al Poder Ejecutivo, vender previa la tasacién co-
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rrespondiente los terrenos nacionales, municipales y de reversidn,
a sus actuales poseedores que fuesen personas pobres o indfgenas,
concediéndoles plazos para el pago y aun rebajas.

La Ley de Régimen DPolitico Administrativo Interior, de 15 de
Setiembre de 1869, dictada por la Asamblea Nacional, asignd bienes
y rentas municipales, en la Seccién 3, Tit. IV, inclusive el producto
de la contribucion subsidiaria a que coadyuven anualmente con ella
los vecinos de los cantones de toda la Repdbliea, para la construccidn,
conservacién y mejora de las obras piiblicas cavtonales. Bl imipues-
to debfa’ cobrarse en dinero equivalente a la cantidad de cuatro
Jjornales {inlegros.

Para los efectos de esta Lay, el art. 90, clusificé lns obras piibli-
cas, entre las que se comprendiun los edificios para escuelas y circeles,
las iglesias principales y pobres de las parroquias, las plazas, alame-
das, ete. El valor de los jornales para aquella contribucién general,
era fijado por los Municipios; no podian eximirse de ella sino los
menores de diez y ocho afios y los mayores de cincuenta, los que te-
nfan incapacidad fisica para el trabajo y los que posefan bienes infe-
riores a la suma de mil pesos. Este impuesto degenerd en el de tra-
Dajos forzados para la raza indigena, sobre cuyos hombros ha recuido
siempre el peso de todas las obras piblicas.

Otra Ley de 1869, sefialé fondos para la apertura y conserva-
cién de caminos vecinales para favorecer a los eampesinos y la mo-
vilizacién de sus productos, destinando con este objeto, entre otras con-
tribuciones, la de dos dias de trabajo o el jornal correspondiente,
para todos los vecinos de las parroquias interesadas. Existen varios
decretos con destinaciones del trabujo subsidiario, como el de 18 de
Octubre de 1867, que en la provincia del Azuay, uplic todo su pro-
ducto a la apertura del camino de Naranjal.

En la época del Presidente Dn. Ignacio de Veintemilla, se de-
cretd por el Congreso de 1880, la ubolicién de la prisién por deudus
civiles y mercantiles, Esta misma garantia para las clases pobres
se reprodujo en la Constitacién vigente de 1906, habiendo existido
desde aiios atris por Decreto Ejecutivo de 15 de Mayo de 1869, para
toda clage de contratos, excepto en el depdsito, en los arrendamien-
tos de impuestos nacionales y muvicipales o de obras y servicios per-
sonales, y en los casos de estelionato u otro fraude. ~ Sélo en 25 de
Octubre de 1918, cuando se reformd el inciso 1° del art. 561 del
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Ob6digo de Enjuiciamientos Civiles, llegé a suprimirse en nuestra
Legislacion la circel por dendas personales provenientes de obras o
servicios.

Bajo el punto de vista educativo y social, existen muchas leyes
para la implantacion de Tscuelas Normales, destinadas especialmente
a formar iustitutores, siendo una de las primeras la Reformatoria de
Instruccién Pablica de 1880, para las provincias donde determine el
Bjecutivo, cuya organizacién definitiva en la Repiiblica, con moder-
nos programas, se debe al impulso y gestiones de varios gobiernos
que o medida de las posibilidades econdmicas y del espiritu del siglo,
han seguido los rumbos trazados para la instruecién péblica demo-
eriitica por Rocafuerte y Garefa Moreno.

El 11 de Agosto de 1885, se llegé a sancionar el Decreto Le-
gislativo expedido por el Congreso del Eeuador de aquel memorable
ailo, en el que desempefiaron la Presidencia de las Cimaras del Sena-
do y Diputados, respectivamente, los educadores de la juventud e
ilustres azuayos doctores Luis Cordero y Juan Bautistu Vizquez, que
contiene acertadas disposiciones en defensa de los trabajadores indios
que residian en el Oriente. Se le concedié para ello al Gobernador,
entre otras atribuciones, las signientes: “Velar sobre la conducta de
los blancos que estuvieren domicilindos y de los que fueren a nego-
cios industriales o de comerciv, a fin de evitar todo vejamen o actos
de violencia y arbitrariedad contra los indios”. *“Prohibir, bajo su
estricta responsabilidad, los repartos o ventas forzadas o al fiado de
géneros o efectos que los negociantes trataren de hacer”. “Auxiliar
a los padres misioneros en todo lo correspondiente al desempefio de
su ministerio, y particularmente al de la organizacién de las redue-
ciones o poblaciones, a tin de que los indios se acostumbren a la vida
civil”, “Establecer escuelas en cada centro de poblacién a costa del
gobierno, en las que se eusefiarin la lengua castellana, la instruccién
religiosn, lectura, escritura, aritmética, cauto'y algiin oficio; y asimis-
mo fundar escuelas dominicales en las que se dard la instruccidn pri-
maria durante dos horas en cada dia festivo”. El Jefe Politico debia
hacer de Comisario de Policia y perseguir de oficio a los que maltra-
tasen a los indios con azotes u otras injurias graves.

El art. 13 del referido Decreto prohibe terminantemente que:
“Ninguna persons sea cualquiera sn condicién o autoridad, podrd im-
poner a los indios género alguno de trabajo forzado, ni tomarles por
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gafianes o conciertos adscritos a las chacras. Para el servicio de
pongos o huasicamas serd necesario libre convenio con estipulacién
del jornal o salario respectivo”. El art. 14, prohibe de igual modo
que: “Ninguna persona podrd obligar a los indios a trasportar car-
gns, ni ponerse en camino con cualquier otro objeto, sino en virtud
de convenio y previo el pago del jornal respectivo. Satisfecha esta
condicién, la autoridad intervendri si fuese solicitada, para que el
contrato se lleve a ejecucién. El art. 15, prescribe que: *Cuando
los duefins de chacras u otros individuos pagaren a los indios el jornal
o salario en efectos, lu autoridad velard en que los precios de éstos
* sean los corrientes en la localidad respectiva”. ~ “Por itimo, prohibis-
se en el art. 16, la elaboracién y ventn de aguardiente y todo licor
alebholico en el territorio de la provincia oriental, so pena de deco-
miso y destruccién de la cosa decomisada”.

En la Ley para la Regi6n Oriental que puso en vigencia Alfaro
el 25 de Qctubre de 1899, coustan copiadas la mayor parte de estas
disposiciones, con excepcién del deber que tenian los Gobernadores
de auxiliar en las reducciones y poblaciones a los misioneros, dinicos
civilizadores de los habitantes de la selva, finicos heroicos y abnega-
dos centinelas que defenian el avance de las tropas pervanas.

" En Julio de 1886, auntoriz6 el Congreso al Presidente Caamatio,

para que contrate con la Congregacion de Padres Salesianos, la en-
sefianza, direccién v mejora del Establecimiento que pertenecia al
Protectorado Cutdlico, en la Capital, donde se estableci6 la Escuela
de Artes y Oficios instaurada por el Decreto Ejecutivo de 2 de dnero
de 1884, con el objeto de dar asilo y ocupacién a los hijos del pue-
blo. Pocos afios después se instalaron en otras provincias, como
Guayaquil y Cuenca, tan beneméritos religiosos abriendo talleres y
escuelas para la nifiez y la juventud, y tomaron a su cargo misiones
en el Oriente. Vista la solicitnd del Vicario Apostélico de Canelos
y Macas, votd el Congreso de 1892, la suma de ocho mil sucres para
In apertura de caminos y adguisicién de dos puentes de acero en la
misién de 2sas regioues, y cuatro mil sacres para la reconstruccién de
un templo y convento destruidos por un incendio en la parroquis
de Macas.

En la Presidencia del doctor Luis Corderv, se expidieron algu-
uas leyes y decretos, salvaguardisndo los intereses orientales y la
ensefianza popular gratuita. Se destinaron fondos para el estableci-
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miento de las escuelas de Artes y Oficios en Guayaquil y Loja y para
el mejor funcionamiento de Ins que existfan en Cuenca y Riobamba.
Para la educacion de las nifias se hicieron valiosas construcciones de
escuelas, y se subvencionaron Colegios y una casa de huérfanas. Se
favorecié especialmente la instruccién primaria lassallezea, creando
nuevas escuelas de los Hermanos Cristianos.

En rivalidad con otros paises de América, las constituciones del
Ecuador ban establecido como principales garantfas individuales y
colectivas, la inviolabilidad del domicilio y de la propiedad privada,
la igoaldad para ejercer derechos civiles y ser juzgados por las mis-
was leyes y sometidos a los mismos deberes, servicios y contribucio-

" nes, sin_que pueda concederse privilegios y monopolios; y, ademds,
se han dictado no pocas leyes proteccionistas especiales, tomando en
cuenta la situacién del iudio ecuatoriano, pero sin extinguir el concer-
taje que llegd a reglamentarlo el Presidente Dn. Eloy Alfaro que se
titulnba protector de la raza, quien prescribié la liquidacién de cuen-
tas que debfa verificar el patrono de un modo judicial y anualmente.

A rafz de la trunsformacién politica de 1895, el Consejo de Mi-
nistros Encargado del Poder Ejecutivo, defiriendo a la indicacién del
Jefe de ln Repiiblica, expidio en la ciudad de Guayaquil el 18 de
Agosto, un decreto por el cual se declard que: “1° La raza india
queda ezonerada de la contribucidn territorial y del trabajo subsi-
diario; 2° Las autoridades civiles y militares cuidarin de que se
trate 2 los indios con las consideraciones debidus al ciudadano ecua-
toriano, a fin de corregir asi los abusos que se han cometido con una
raza que es digna de mejor suerte; 3? Kstablézcanse escuelas espe-
ciales para la educacion de los indios, a fin de que puedan adquirir
los derechos y camplir los deberes de la ciudadanfa”

Considerando Alfuro que la contribucién personal subsidiaria era
de lo mids odiosa, que estaba en pugua con la justicia y el estado ac-
tunl del progreso, que su recaudacion no correspondfa a los fines a
que estaba destinada, y que eran muchas y muy profundas las quejas
de la parte menesterosa del pueblo, por los abusos y extorciones que
cometian los asentistas del ramo, decreté que desde el 1° de Lnero de
18Y6. quedabu abolida dicha contribucidn del subsidiario.

El mismo caudillo del liberalismo, para proteger de una manera
especial a los individuos de la raza indigena pura, decretd el 9 de
Abril de 1896, que gozarin del beneficio de amparo de pobreza en
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los litigios, pudiendo hacer uso de papel comin ante cualquiera au-
toridad. Ordend que los indigenas que se ballaren retenidos por cos-
tas judiciales procedentes de juicios civiles, sean puestos en libertad,
tan luego como sumariamente comprueben su insolvencia.

Olvidando que estuvo abolida la contribucién subsidiaria gene-
ral, la volvié a implantar Alfaro en los Decretos Ejecutivos de 16 de
Febrero, 23 de Abril, 8 de Julio y 9 de Agosto de 1898, haciendo
uso de una antigua facultad concedida por la Ley de 8 de Agosto de
1869, sobre caminos vecinales v destiné entre los fondos para estas
obras de algunas parroquias: el jornal correspondiente a dos dfas de
trabajo que debfan pagar todos los qne no poseyeren fundos risticos,
dejaudo a voluntad de los contribuyentes devengar con su trabajo
personal.

Ein 19 de Diciembre de 1895, se expidié en la Repiiblica el pri-
mer Decreto que habilité a la mujer ecnatoriana a que pueda desei-
peiiar cargos en la administracién piblica, ordenando que desde el
12 de Enero de 1896, serin servidos por seiioritas los puestos para
el despacho de cartus al piblico, en las administraciones de correos
de todas las capitales de proviocia. Se establecié, ademds, en Quito
y Guayaquil, una clase de telegrafia, costeada por el Gobierno y de-
dicada a la ensefianza de sefioritas para que mds tarde puedan ejercer
el cargo de telegrafistas.

No podemos dejar de mencionar los Decretos de 20 y 26 de Di-
ciembre de 1895 y 18 de Setiembre de 1896, por los que se crearon
beeas para nifios pobres en el Liceo Rocafuerte y en el Colegio Na-
cional de Ssn Vicente de la cindad de Goayaquil; habiéndose asigna-
do en beneficio de la instruccion plblica religiosa también becas para
nifios pobres, en el Colegio de las Madres de la Providencia y en el
de los Bagrados Corazones.

El 23 de Febrero de 1898, considerando el Ejecutivo que no
habia sido derozado por la Convencién Nacional, el Decreto de 18
de Agosto de 1895, que exonerd a la raza indigena de la contribucién
territorial, declar que no se hallaba obligada a dicho pago, reiteran-
do a las aatoridades civiles y militares que eumplan con la obligacion
que les imponfn el art. 2 del Decreto principal, en orden a! mejora-
wiento y proteccidn de los indios.

En capitulos anteriores a éste, hemos demostrado que hace mis
de tres siglos ya estuvo abolido en forma explicita el concertaje, por
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varias ordenanzas y cédulas reales, segiin las que el contrato de trabajo
debfa ser voluntario y libre para los jornaleros que tenfan derecho a
que se les pague la suma de un real a dos reales diarios, en las enco-
miendas y faenas agricolas, y hasta un tomin y medio de oro, en el
laboreo de minas.
Ninguna novedad introdujo Alfaro al declarar en 1899 que la
estipulacion del salario era libre y que debia ser proporcionado al tra-
bajo y suficiente para la sustentacién del trabajador, agregando que
en ningfin caso bajard de diez centavos diarios. Para reprimir los
-abusos que habian convertido el contrato de concertaje en verdaders
esclavitud, se ordend en el Reglamento de 12 de Abril del mismo afio
que el docomento se otorgue en la forma establecida en el art. 1979
. dél Cédigo Civil, esto es, por un afio a lo més, ante el juez de la pa-
“rroquia y dos testigos. No podia exigirse el camplimiento del contra-

to si no era visado por el Jefe Politico del Cantdn respectivo, ante
- quien el peon debia expresar su consentimiento, sin apremio alguuo.

Se prohibié a los menores de catorce afios otorgar documentos
de concierto, ni afin con la intervencién de guardador legitimo; y se
impuso en los arts. 2 y 3, que Ia liquidacion de cuentas se verificard
anualmente, en el despacho plblico del juez y a presencia de dos tes-
tigos; sin quo se puedan exigir los servicios de la esposa, hijos y pa-
rientes del pedn, a no ser previo contrato y pago del salario. Se pres-
cribié que en todo fundo en que hubieren mis de veinte indios
adseritos a é&l, el amo estarfi obligndo a bacer que coneurran diaria-
mente a la escuela los nifios hasta que cumplan catorce afios; y de no
existir escueln inmediata debfa establecerse gratuitamente en el mismo
fando.

En las reformas legislativas de 1911, se determind que el jornal
en Ia estipulacion de los conciertos sea no menor de veinte centavos
diarios en el interior de la Repiblica y de ochenta en la costa.

Por Decreto Ejecutivo de 9 de Agosto de 1912, se acordd la
creacidn de escuelas en las poblaciones que determine el Gobierno,
con el objeto de dar instruccion primaria a la raza indigens; y se esta-
blecié un curso especial en el Institato Normal de Varoues de la Pro-
vincia de Pichincha, destinado a preparar maestros que se dediquen
al ramo de ensefianza pablica para niiios indigenas.

Eu 11 de Setiembre de 1916, se sanciond el Decreto Legislativo
que contiene la reglamentacién de trabsjos para empleados, depen-
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dientes de oficinas, jornaleros y obreros, fijando el tiempo de ocho ho-
ras diarias y el de seis dias por semana, con excepcién de los domin-
gos y dias de fiesta legal. Se establecié una escala desde el 25% de
recargo hasta el 100, para el caso que exceda el trabajo de ocho
horas diarias. El aviso de desahucio debia ser de treinta dias de an-
ticipacion, tanto para el patrén, como para el empleado o jornalero,
bajo la sancién de dafios y perjuicios.

En 1920, por favorecer al campesinado, se derogé en el Ecuador
toda contribucién territorial relativa a predios riisticos avaluados en
menos de mil sucres. El Congreso Nacional de 1921, acord insinuar
al Ejecutivo que constituya en la Capital de la Repiiblica una Junta
Protectora de la raza indin, encargada de presentar los proyectos en-
caminados a civilizarle y protegerle.

En la época presidencial del doctor José Luis Tamayo, el 1° de
Octubre de 1921, se promulgd la Ley sobre Accidentes de Trabajo,
concediendo indemnizaeiones pecuniarias al obrero o jornalero que su-
friese una lesién corporal con motivo o a consecnencia del trabajo que
ejecute por cuenta ajena, asi como en el caso de enfermedades profe-
sionales en 8l adquiridas, o de fallecimiento. En el art. 3 se clasifica-
ron los trabajos y las industrias que dan lugar a la responsabilidad pa-
tronal; y el art. 5 determiné la forma y cuantin de las indemnizaciones
por los accidentes que produzean una incapacidad, sea absoluta o par-
cial, temporal o perpetna, imponiendo al patrono ademds la asistencia
médica y farmacéutica del enfermo, Para las reclamaciones que de-
bian tramitarse en juicio verbal sumario, se le concedié al obrero el
beneficio de amparo de pobrezs, asf como para la viuda, descendien-
tes y ascendientes. Kl 29 de Abril de 1922, se dictd el Reglamento
Ljecutivo a la Ley sobre Accidentes de Trabajo.

Bl 12 de Febrero de 1926, la Junia de Gobierno Provisional,
expidié la Ley de Asistencia Piiblica, de carficter humanitario y de
finalidad social, por la que toda persona indigente y desvalida tiene
derecho u la proteccidn gratuita del Bstedo, en Establecimientos des-
tinados, segiin el art. 2, a los siguientes servicios: asistencia de enfer-
mos y cnidado de alienados; asistencia y proteccién de ancianos,
invélidos, mendigos, crénicos y nifios desamparados; asistencia de em-
barazadas y parturientas y proteccién general- de la infancia, Al
efecto, creronse en Quito y Cuenca Juntas Centrales de Asistencia
Pfiblica, con atribuciones y deberes que se hicieron extensivos a la
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Junta Municipal de Beneficencia de Guayaquil, y para la administra-
cibn y funcionamiento de estas entidades, se les concedié personeros
judiciales y un director técnico.

Bn uso de las supremas facultades de que estuvoinvestido el Pre-
sidente Provisional doctor Isidro Ayora, promulgé en Octubre de 1928,
una serie de loyes sociales que contienen los principios orgénicos y
fandamentales reproducidos en forma ampliisinca en el actual Cédigo
de Trabajo, en defensa de la claseasalariada.

De esta importante serie de v alor histérico, la primera Ley, fue
la relativa al contrato individual del trabajo, que se lo definié y re-
glamentd en sus varias clases y modalidades, prescindiendo del servi-
oio doméstico y del agricola; siendo de notar que las disposiciones ge-
nerales comprenden no sélo a los obreros, sino a todo empleado que
lo sea de instituciones de derecho privado, inclusive dependientes de
oficina, almacenes, ete. Se determinaron los casos en que el patrouo,
asf como el empleado u obrero pueden dar por terminado el contrato.

Lo segunda Ley es relativa a la duracidn mdaima de la jornada
de trabajo y de descanso semanal. Se prescribieron ocho horas dia-
rias y el pago de un aumento de salario por las suplementarias, de-
biendo intervenir para ello el Inspector de Trabajo, y observarse cier-
tas preseripciones, con multas para el patrono que las infringiere; y
quedd prohibido el trabajo obligatorio en los dias y horas de descanso.

En la tercera Ley sobre el trabajo de mujeres y menores y de
proleccidn a la maternidad, se prohibié ocupar a los menores de ca-
torce aiios, y respecto a los que habian cumplido diez y ocho, se obli-
g6 al patrdn a concederles dos horas diarias a fin de que concurran a
una escuela si acaso no habfan terminado el aprendizaje de instraceidn
primaria.  Se les considerd como emancipados a los mayores de diez
y ocho aiios, para la validez del contrato de trabajo y sus efectos civi-
les; pero los menores de esta edad y mayores de catorce afios, debfan
obtener la autorizacién expresa de su representante legal o del Inspec-
tor del Trabajo. Se prokibid el trabajo nocturno a las mujeres y a
los varones menores de diez y seis afios, con excepcién del servicio a
domieilio; sin que se les pueda ocupar en industrias o tareas conside-
radas como peligrosas o insalubres, estableciéndose la presuncion de
culpabilidad del patrono por cualquier accidente que en ellas sufran,
Se prohibié ocupar en establecimientos péblicos o particulares a mu-
jeres durante tres semanas anteriores al parto y tres subsiguientes,
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sin que se les pueda despedir con motivo del embarazo, otorgdndoles
en aquel perfodo la mitad de su salario. - Se le concedié a toda ma-’

. dre, en talleres y fibricas, un intervalo de tiempo, cada tres horas, pa-
ra lactar a su hijo.

La cuarta Ley sobre el desahucio del trabajo, otorga indemnizacio--
nes en favor del obrero, para el caso de despido intempestivo, asi co-
mo si éste abandona el trabajo, sin causa justificativa; y sefiala los ca-
sos de paro forzoso producido por fuerza mayor o cualquiera otra cau-
sa independiente de la voluntad de los patronos u obreros.

Se dictd la quinta Ley de Prevencidn de Accidentes de Trabajo,
con el humanitario objeto de asegurar a los asalariados condiciones de
segaridad para sus personas, evitindoles todo peligro para su salud o
la vida; debiendo los Inspectores de Trabajo vigilar los tolleres y fii-
bricas a que se cumplan las normas previstas en los arts. 2, 5, 7, 8 y .
signientes de esta misma Ley y los mandatos de las antoridades sani-
tarias, para precaver los accidentes, con el sistema de multas a las que

-sa refiere el art. 22 del Reglamento sobre la Inspeccidn General de
Trabajo.
Lo sexta Zey de Accidentes de Trabajo, que pueden ocurrir con
motivo y durante el tiempo de la prestacién de servicios, o bien, por
. caso fortuito o fuerza mayor, contiene equitativas normas de justicia
social, haciendo extensivas las indemnizaciones a cargo del patrono
también para las enfermedades profesionales, Segiin el art. 5, se pre-
sume la responsabilidad del patrono en todo accidente producido en el
trabajo, sin mis excepciones que las puntualizadas en el art. 4, cuan-
do fue provocado por la victima o por su culpa grave, o acaecido por
fuerza mayor extrafia al trabajo.  El art. 7, enumera las industrins o
trabajos que dan lugar a !a responsabilidad patronal. Tl art. 9 y si-
guientes trata de los accidentes que producen incapacidad permanen-:
te o temporal, total o parcial, y la muerte, para las correspondientes
indemnizaciones, cuya cuantfa es diversa seglu la profesién o clase de
trabajo que se hubiese ejecutado y la mayor o menor gravedad del
accidente sufrido, con el aumento de un 50%; contra el patrono que
no hubiese observado las precauciones detalladas en la Ley de Preven--
eibn y Accidentes de Trabajo. n
Por filtimo, la Ley de Procedimiento complementaria de las an-
terfores, trata de las acciones judiciales entre patronos y obreros, suje-
tas al tréimite verbal sumario, cuyo juzgamiento corresponde al Comi--
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sario de Trabajo, y, €n su falta a las autoridades de Poliefa; el infor-
“me del Inspector de Trabajo, era considerado como solemnidad . sus-
tancial. . : .

Para la proteccién y mejoramiento politico-social de la raza in-
digena, la Constitucién de 1929 que se halla abolida, contiene sobre
esta materia disposiciones superiores a la Carta Politica vigente de
1906, pues en ella por primera vez en la Repfblica, se concedié para

“la tatela y defensa de los indios y campesinos, representacién fan-
cional, en Ia Cimara del Senado. Se hizo, ademas, constar en el ca-
‘pitulo de las garantias fundamentales, que no habri en el Beuador es-
clavitud ni apremio personal; a titulo de servidumbre o concertaje; y
como consecuencia de ln igualdad ante la ley, se prohibié conceder
prerrogativas ni imponer obligaciones que hagan a unos individuos de. -
peor condicién que otros. Consagrando derechos inalienables tam-
bién se prohibié el reclutamiento y los monopolios, y se proclamé la
libertad de contratar, el desarrollo de la pequefia propiedad, la protec-
cion del obrero y del campesino, de la maternidad y de la infancia,
déindole atribucidn al legislador a que reglamente la jornada méxima
de trabnjo y la forma de los salarios minimos, libres de todo embargo,
compensacion o descuento. ’ :

Por Decreto de 13 de Octubre de 1930, se establecié el horario®
administrativo y el descanso en la tarde de los sébados, para los em-
pleados piiblicus.

Para Ia concesidn do tierras a los labriegos, nuestra primera preo-
cupacién cuando concurrimos al Congreso Nacional de 1934, fue la de
procurar In colonizacion interior del Oriente; y, al efecto, presentamos
un Proyecto de Ley, suserito por prestigiosas firmas de la Cdmara de
Diputados, habiéndose aprobado el informe favorable de la Comisién
de Legislacién. ’

Desgraciadamente no se apreciaron entonces las iniciativas para
In colonizacién que paralelamente requiere la apertura de caminos al
Oriente, para mantener la posesién electiva y material de las selvas y
poner en contacto a las guarniciones militares con los grapos de poblu- -
dores campesinos, quienes se ven obligados a abandonar los entables
y retornar o sus hogares, por falta de auxilio pecuniario del Estado y
por las violentas invaciones del enemigo secular que ha ensanchado
sus dominios con el despojo sangrante de nuestros territorios.
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Otra causa del despojo, es la incuria de los gobiernos que no han
fomentado la inmigracion de elementos de raza superior para la colo-
nizacidn extranjera, bajo los auspicios de los Representantes Diplom4-
ticos y Agentes Consulares del Ecuador, a fin de consnltar la idonei-
dad y las condiciones necesarias que deben reunir tales elementos pa-
ra su enraizamiento en el Oriente, a que realicen labores agricolas y
mineras, en grande escala.

En la Exposicidn de Motivos, deciamos: “BEn el Oriente ecuato-
riano, la primera obra de colonizacién europea se debe a concesiones
mineras de la monarquia espafiola qne llegaron a culminar en un pro-
ceso de expansidén nacionalista admirable, cuando se fundaron ciuda-
das importantes y florecientes, en la maraiia de la selva, como las de
Avila, Baeza, Macas, Logrofio, Valladolid, Archidona, Mendoza, Se-
villa del Oro: de éstas unas fueron abandonadas por los colonos y la
mayor parte destruidas por la barbarie de los jibaros”

“La colonizacidn espontinea ha principiade ya en Méudez, en
estos Giltimos aflos, con mas intensidad que en otras regiones; y a este
hecho de cardicter socioldgico deberfa dar el Congreso Nacional la im-
portancia capital que se mevece, expidiendo leyes proteccionistas para
la expansién de Ja corriente migratoria”,

“Tl rendimiento metalifero de las provincias australes, excede de
medio millén mensual en una de las zonas del Oriente, sin contar ‘con
la produeeién agricola del Napo--Aguarico, perteneciente al Pichin-
cha, ni con la que rinden lus colonias del centro, en la regién del Pas-
taza; debiendo recordarse que también existen iguales industrias lu-
crativas para los habitantes de Lioja que extraen el precicso metal del
rfo Zamora y de sus afluentes”.

“Para encausar por nuevos senderos la colonizacidn oriental, opi-
numos que seria conveniente y necesario establecer el patrimonio fa-
miliar en cada una de las parcelas de tierra, con el objeto de un mejor
laboreo y explotacidn en defensa de la propiedad inmueble que serfa
inembargable y sagrada”.

El Congreso de 1934, declard libres de impuesto predial a las tie-
rras de comunidades indigenas que repartidas entre los condéminos no
excedieren en sn valor de cinco mil sucres.  Visto el Proyecto de Re-
glamento presentado por el Director de Ingresos, ordend el Ejecutivo
en el Decreto de 7 de Febrero de 1935, que en armonfa con lo que
dispone el art. 5 de la Ley de Impuesto a la Propiedad Rural, cuando
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se conoce claramente la porcién y el valor de las tierras pertenecien-
tes a condéminos, se procederd a declarar libres de dicho jmpuesto a
las tierras de comunidades, siempre que el valor de ellas y sus semo-
vientes repartidos entre los condominos no representen un valor por
cabeza que sea superior a cuatro mil sucres.

La ley de 31 de Octubre de 1934, concedid a los trabajadores y
empleados particulares, sin perjuicio de la parte de sueldo o jornal co-
rrespondiente, derecho al descanso en las tardes del sdbado, o a un
tiempo igual en otro din de ln semana, tal como a los empleados piibli-
cos. Bn las industrias y en la agricultura debia establecerse por los
patronos un turno de servicio que dé opcidn al descanso de! sibado, en
la forma referida, por lo menos cada quince dias.

Quedd reglamentada la ley anterior, por el Decreto jecutivo de
1935, declarando que los patronos, las empresas, los establecimientos
y talleres que remuaeran por obra o por destajo, no quedan eximidos
de pagar a los obreros por las cuatro horas de descanso semanal; de-
biendo hacerse el ecdmputo en proporcién a la cantidad global de sala-
rios devengados durante las 44 horas de trabajo, deduciendo la oucea-
va parte de dicha suma en favor del obrero, bajo la multa correspon-
diente. :

En 18 de [nero de 1935, se creé un Departamento de atencidn
médica gratuitn y defensa bioldgica del campesinado del Litoral, de-
pendiente del Gobierno y de la Asistencia Piablica, con sede en Gua-
yaquil, para las enfermedades tropicales de las que frecuentemente es
victima el obrero agricoln y campesino. El 5 de Diciembre del mis-
mo aiio, la Jefatura Suprema al crear el Seguro Obligatorio y el Ins-
tituto Nacional de Previsién, les dié representacion a los campesinos
en el Directorio, asignando rentas para el incremento del Seguro So-
cial del obrero y del indio. Con este laudable objeto se adjudicaron
cuantiosas rentas, inclusive el producto de las sucesiounes intestadas
desde el tercer grado de consangninidad que se abolié para los here-
deros.  Organo del Seguro Social Obligatorio, al que estin sometidos
los empleados piiblicos y privados y los asalariados, sea cualquiera el
orden de las actividades en las que se ocupen, es la Caja de Pensiones
creada por la Ley de 13 de Marzo de 1928, sometida al Instituto Na-
cional de Previsién, cuyos recursos estin formados de aportes indivi-
duales obligatarios de sueldos, pensiones y salarios, de descuentos
hasta del 50°%, en un mes, de aportes patronales obligatorios, del pro-
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ducto de multas y otras asignaciones. Los principales beneficios que
concede el Instituto, son los siguientes: 1 Seguro de vida; 2 Pensio-
nes de retiro o jubilaciones; 3 Pensiones de Montepio temporales o
vitalicias a favor de los deudos de los afiliados. Los bienes raices que
éstos adquieren, mediante préstamos, de la Caja de Pensiones, se con-
sideran como patrimonio familiar inembargable, mientras subsista el
gravamen hipotecario.

El 13 de Febrero de 1935, se decretd para proteger a los labrie-
gos que todo propietario, usufructuario, arrendatario o tenedor rural
que tengan bajo su dependencia colonos u obreros, presenten un infor-

.me anual a la Direccion General o Delegaciones de Sanidad, acerca
del nfimero de asalariados que trabajen por su cuenta, indicando las

- enfermedades que afectan a la zona de su propiedad, con ¢l objeto de
proteger eficazmente la vida de los nifios campesinos. Se les impuso,
ademds, a los hacendados la obligacién de construir casas para los tra-
bajadores y colonos; la de suministrarles gratoitamente un ajuar bi-
giénico para cada uno de los nifios que nazcan, y, con un veinte y cin-
¢o por ciento de rebaja, los productos del fundo.

: El Dictador don Federico Phez, diclé una Ley Orgdnica del
Trabajo, el 17 de Febrero de 1936, y de los doce articulos que con--
tiene, los cinco son relativos a la Direccién de Trabajo con sede en la
Capital de la Repiiblica, habiéndose establecido por ella un Subdirec-
tor, en Guayaquil, con varios Directores de Zona, Provinciales y Es-
peciales. Segfin el art. 8, correspondia a la Direccién del Trabnjo
conocer de las reclamaciones por el servicio agrario y eampesino, y
.para que les patrocine a los indigenas en las demandas y recursos ju-

" diciales y administrativos, debfa intervenir un Procurador Especial,

_en lo concerniente al trabajo, salarios o relaciones juridicas con
patronos.

Como un ensayo para la fijacién de salarios minimos, recordemos

la Ley expedida por la Jefatara Suprema, en 21 de Marzo de 1936,
para los trabajadores textiles, en ln que se establecieron Comisiones
Calificadoras, integradas por dos delegndos patronales y por dos de-
legados obreros, presididas por no funcionario nembrado por la Direc-
cién General del Trabajo. Sin estudio téenico ni orientacién cientifica,
se legislé para cinco categorias de trabajadores y para tres zoumas: la
del Norte, Ia Central y lu del Sur, distribuyéndoles en aprendices, me-
ritorios, sustitatos, obreros varios y obreros textiles y profesiunales.
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La Ley de Huelgas, de'31 de Julio de 1936, reconocié la insu-
bordinacién como un derecho legitimo de parte de los trabajadores,
siempre que se sometan a ciertas normas, con fines de mejoramiento
“de clase, con tal que en las fibricas “no amenacen el orden y la dis-
ciplina”, como si hubiera ignorado el Dictador las consecuencias ine-
vitables de la coalicidén obrera. Para justificar la huelga, era necesa-
rio que se le demande al patrono y que se adhieran a ella por lo
menos el cincuenta por ciento de los trabajadores; se requeria el aviso
inmediato a la Autoridad del Trabajo y que transcurran tres dias des-
de la presentacion de la demanda. Los obreros que incitaren o pro-
vocaren una huelga ilicita eran reprimidos con treinta dias de prisién,
y se le impuso por la ley, una multa al patrono que se denegare a
acatar el fallo de la Junta de Conciliacién y Arbitraje.

- Modernamente, la socializacién del derecho encausa corrientes
dinimicas en marcha hacia el bienestar colectivo, consultando el por-
" venir de la juventud, con organizaciones eminentemente educadoras y
priicticas. Obedece a estos fines altruistas, la Zey Orgdnica de Hoga-
res de Proteccion Social, que se dictd el 25 de Octubre de 1937, para
atender al nifio y al adolescente, en las diversas etapas de la vida, es-
.pecialmente o los hudrfanos, desamparados y menesterosos. Para la
mejor organizacién y control directivo de esta institucién de benefi-
cencin pablica, anexa al Ministerio de Previsién Social, se establecie-
" ron los sistemas A, B, C y D, formados: el primero por Casas—Cunas,
ITorfelinatos, Wscuelas—Tlogares para varones y mujeres, colonias coo-
perativas e industriales; el segundo, por todas las escuelas maternales
- socio—ednentivas; el tercero, por los establecimientos de cardcter ree-
ducativo, o sea por las casas de menores y escuelas de trabajo; el
cuarto, por las colonias infantiles. Segiin el art. 53, los nifios y ado-
lescentes que ingresan en los lngares de Proteccién Social, deben reci-
bir enidados fisicos e higiéunicos, alimentacién, vestido, albergue y
educacion. )
En la prictica ofrece graves dificnltades de carficter social y eco-
némico la Ley de Organizacion y Régimen de las Comunas, de 30
de Julio de 1937, que se refiere a la vida comunal de centros pobla-
dos que no tienen la categorin de parroquias, o sea a los Caserfos,
Anejos, Barrios, Partidos, Comunidades y Parcialidades. Para que
cualquiera de estas entidades constituya una Comuna, es indispensable
que el nimero de sus habitantes sea no menor al de cincuenta, pudien-
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do poseer bienes colectivos, como tierras de labranza y pastoreo, in-
dustrias, herramientas, ete. Segiin el art. 7, los bienes que tales or-
ganismos posean o adquieran en comin, serin patrimonio de todos sus
habitantes.

La representacién judicial o extrajudicial en todos los actos y
contratos de la Comuna, corresponde a un Cabildo integrado por cinco
miembros, que ejercerdn las funciones de Presidente, Vicepresidente,
Tesorero, Sindico y Secretario. Las atribuciones del Cabildo, al que
le corresponde el manejo y la administracién de los bienes en comin,
se hallan determinados en el art. 7, pudiendo contraer con este objeto
obligaciones a plazo, con garantia hipotecaria de los mismos bienes
Los Caserios, Parcialidades, Comunidades, ete., que tuvieren persone-
rfa juridica en virtud de haberse aprobado legalmente sn organizacién,
quedan sometidos a la presente Ley. Los bienes de la Comuna no
podrin dividirse, enajenarse o permutarse, sino con previa aguiescen-
cia de la Asamblea General y aprobacién del Ministerio de Prevision
Social.

Con esta ley de avanzada se pueden concertar revueltas y trans-
formaciones sociales en los grupés indigenas y agrupaciones celulures
en las aldess y parroquias.

Entre las leyes sociales econdmico—proteccionistas para las clases
obreras, merece {odo encomio la de las Sociedades Cooperativas que
se puso en vigencia en 30 de Noviembre de 1937, cuyo Reglamento
Greneral se expidi el 9 de Febrero de 1938,

Estas Sociedades altruistas, humanitarias y de beneficencia piibli-
ca, hanse creado para evitar monopolios y suprimir intermediarios y
estin llamadas a funcionar sobre la base del ahorro y de pequeiias
economing y a dirigir la organizacion del erédito cooperativo que con-
templa medidas preventivas, para satisfacer necesidades presentes y
faturas y mejorar la condicién de sus miembros que no gozan de pri-
vilegios, sin que ninguna de ellas pueda perseguir fines politicos ni
comerciales de lucro.

Segfin el art. 8 de la Ley, las Sociedades Cooperativas son de
cuatro clases: de produccidn, de crédito, de consumo y mixtas, segiin
sus diversas finalidades. Los arts. 9 y 10, facultan a los de una mis-
ma profesién y a los trabajadores manuales agruparse para mejorar
sus condiciones y elevar su capacidad productiva, perfeccionando la
técnica, Las Cooperativas de Crédito han suprimido toda operacién
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usuraria, en los paises en que se han implantado, sirviendo de Banco
para obreros y campesinos, sin que entre nosotros se hubiesen estable-
cido todavia ni se conozea la forma institucional de las Cajas Schulze
-Delitzch y Raiffeisen, que tan benéficos resultados han producido.

Las Cooperativas de Consumo tienen por objeto proporcionar a
los socios, en las condiciones mis ventajosas, articulos de primera ne-
cesidad, en cantidad suficiente y de la mejor calidad,—art. 12 de la
Ley; ofrecen utilidades y ventajas inmediatas al piblico, con la apor-
tacion de pequeiias cuotas mensuales de los afiliados u los que se les
vende mercaderfas y viveres a precio de costo, en forma tal que cual-
quier utilidad o ganancia sea en provecho exclusivo de los mismos
s.cios.

El capital de las Cooperativas puede constitufrse con aportes de
dinero y de cualquier bien mueble o inmueble-art. 17; si se constituye
por acciones Cstas deben ser noruinativas y de un valor hasta de cien
sueres—art. 18; una parte del saldo neto estd destinada, obligatoria-
mente, a la educacion y bienestar de los afilindos—art. 20; y el resto
debe distribuirse entre los socios en proporcion a su trabajo o a las
operaciones que cada uno haya realizado con la Sociedad-art. 21,

Puede constituirse Sociedades Cooperativas de productores que,
por su objeto, se llnmau agricolas, pecuarias, forestales, comerciales,
industriales, mineras, pesqueras, etc.; de diversas profesiones de em-
pleados, trabajadores de la cindad y del campo; y de ahorro, de segu-
ros, de vivienda, etc.

Conocemos un Proyecto de Ley de Sociedades Cooperativas, con
dos parigrafos importantes, uno para los trabajadores, en general, y
otro para los indios, presentado al primer Congreso de Agricultores
del Tcuador por el doctor Raméu Tnzfia Rodriguez que, en 1937, fue
Delegado de los Centros Agricolas de la Provincia del Guayas, en el
que se insinfian notables sugerencias sobre problemas fundameuntales
que merecen ser solucionados por el Estado, los Municipios y otras
cutidades colectivas, que deberfan preocuparse de hacer cultivables y
fructiferas las tierras baldias y ociosas, mejorando al mismo tiempo las
condiciones y rendimiento del trabajo personal, no sélo en los campos,
sino en las fibricas y talleres de las ciudades.

Merecen un voto de gratitud nacional, el ejemplar apéstol de los
obreros azuayos seiior doctor Victor Cuesta V., quien se adelanté a
las iniciativas del legislador organizando sobre bases sélidasla progre-
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sista Sociedad de la Salle, con un sistema cooperativo, y el abnégado
patriota lojano sefior doctor Matfas Espinosa, quién emprendié diligen-
temente en varias provincias, en la fandacién de algunas cooperativas
para los hijos del taller, cuya entusiasta labor la secundamos en Cuen-
ca, formulando los Estatutos de una de ellss.

Eutre nosotros, el Plan de Contabilidad para las Cooperativas,
establece formas de control y seguridad para el manejo de los fondos
pliblicos; y segiin el Decreto de 23 de Febrero de 1938, se ha creado
una Comisin Asesora encargada de dirigir a estas Sociedades y suo-
pervigilarlas, en el aspecto técnico, gestionando la obtencidn de crédi-
tos para establecerlas.

Eu la Ley de Proteccidn de Salarios y Sueldos, dictada por el
Jefe Supremo, a 11 de Enero de 1938, se otorgd para ellos el privile-
gio de la inembargabilidad, excepto en el caso de alimentos que adeu-
de el trabajador y cuando se trate de cuotas obreras sindicales, coope-
rativas o para la Oaja del Seguro Obrero. Se prescribié que los pagos
se hagan en moneda de curso legal, directamente al trabajador, y en
el lugar donde preste sus servicios, semanalmente; y se garantizé la -
libre estipulacion del salario o sueldo, a que se realice el pago, toman-
do en'cuenta la clase de trabajo, cantidad y calidad del mismo, asi
como las justas demandas vitales del trabajador y su familia. Se de- -
claré que las deudas contrafdas por licores, en cantinas, no producen
accidn civil contra el obrero. :

Otro de los hondos problemas sociales del que se ha preocupado
el legislador ecuatoriano, es el analfabetismo; y considerando que en
esta deplorable situacién se encuentra el campesino, se decretd el 28 -
de Enero de 1938, que todo hacendado, propietario, arrendatario o
patron rural, en el perentorio plazo de dos afios, deberd dar a sus tra-
bajadores del campo, de 8 a 12 ailos, la ensefianza elemental de lec-
tora'y escritura, -bajo In multa de cien sucres por cada pedn analfabe-
tu, sin perjuicio de In obligacién de culturizarlos, en un nuevo afio de
plazo. Se concedid accitn popular contra los infractores de la presen-
sente Ley, que expresa un bello sentimiento humanitario que por des-
gracia aiin no ha podido realizarse.

La Jefatura Suprema al expédir la Ley de Clontrol, Inspeccidn
- ¥ Apoyo a las Instituciones Privadas de Asistencia Social, en 25 de
abril de 1938, con palmaria violacién de un derecho legitimamente
adquirido y de garantias constitucionales, declaré que jforman parte
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del patrimonio coleclwo, todos los bxenes manejados por aguellas Ins—
tituciones, sin.embargo .de que reconocié el legislador que tales bienes
se deben en su mayor parte a /te; encias y legados destinados a obras
plas y de beneficencia. :

Este Decreto de socialismo estatal y de centralizacién econdmica
y administrativa, se di6 con el pretexto de amparar a las Instituciones

" Privadas que tienen una funcién social, con la oferta de ayudarles con
todos los recursos posibles; para la realizacién de sus mu!tlples fines, y
con el propdsito de supervigilar la recta inversién de los fondos en be- .
neficio de Ia colectividad.

. Nada tendrfamos que observar si aquella orden de incautacién no
fuera inconstitucional y si la ingerencia del Ministerio de Previsién
Social, se limitara solo al auxlho, inspeccidn y control para el cumpli-
miento de los fines y servicios que son de incumbencia de las Institu-
‘ciones Privadas Sociales, toda vez qus, en virtud de su personeria ju-
ridica, tienen derecho para conservar su patrimonio y administrarlo,
con ciertas restricciones de orden piblico, pero con independencia del
‘Estado que no puede disponer arbitrariamente de los bienes de aque-
llas entidades, sino enando desaparecen la razdn de ser y el fin de su
existencin,

Creemos que no es suficiente la superabundante literatura legisla-
tiva que rebusen férmulus culturales de igualdad y justicia, st acaso no
se ponen en prictica y se arbitran los recursos econdmicos necesarios :
do parto de los Poderes Piblicos, con la ecooperacién de las clases so-
ciales interesndas en cambinr ln estructura atdiviea de la raza india
desvalida y pobre que desconfin de lus espectativas de mejoramiento
¥y engafiosas promesas, '

Labor altamente humanitaria, cientifica y de utilidad préctica es
Ia que puede y debe realizar el Cddigo de dlenores, dictado el 1° de
Agosto de 1938, y que fue objeto de algunas reformas en el Congreso

- dé 1939. Siguifica una de las mayores cruzadas en defenea de los
. menores desvalidos y huérfanos, de los préfugos del hogar y abando-.
nados, quoe tienen derecho a la vigilancia y proteceion del Tistado, que
esti oblmndo a asistirles fisica y Jundlcmnente, para su rehabilitacion.

En ol Cddigo de Menores, se abordan los mfls importantes y tras-

. cendentales problemas sociales, comenzando por el servicio predatal -
éugenésico y de proteccidn a la mujer grivida, asistencia del parto y.
’ﬂSllOS de- madres indigentes, hasta la educacién del impéber y adoles-
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cente, en instituciones adecuadas; arbitrando la ley fondos y medidas
conducentes para la pluralidad de fines que deben realizar, el Ministio
de Asistencin Piblica y Previsién Social, el Consejo Nacional de Me-
nores, la Asistencia Piiblica, el Departamento de Hogares de Protec-
cién Social y los Tribunales de Menores. Qjald todas las grandiosas
obras que persiguen estos organismos, se conviertan, en un futuro cer-
cano, en realidades positivas encaminadas a prevenir y remediar la
situncion de millares de menores que carecen de instruccién religiosa,
de domicilio fijo y medios de subsistencia, necesitando de una mano
caritativa que les aleje de la vagancia, de los malos hibitos, de la
mendicidad y de la delincuencia.

La Legislatura de 1939, considerando que existian disposiciones en
abierta pugna con principios constitucionales, derogd el Decreto Su-
premo de 7 de Diciembre de 1937 que contenia el Estututo Juridico
de las Comunidades Campesinas, segiin el cual debfan ser transfor-
madas por el Poder Piblico en Cooperativas de Produccidn, supri-
miendo algunas normas utdpicas y de dificil aplicacién que figuran en
el Decreto derogade, como ésta: “Las familias de una misma Comu-
nidad usarfin de la propiedad comunal en proporcién al niimero de sus
miembros; y en las labores realizadas en comfin, los individuos per-
cibirfin los beneficios en relacién con el trabajo de cada uno”.

Obra péstuma de la Dictadura del General Enriquez, fue el Cddi-
go del Trabajo, sintesis de disposiciones esparcidas en algunos Decre-
tos Legislativos de las Jefaturas Sepremas de Ayora y Piez, con
importantes adiciones y reformas; constan copiados en él varios capi-
tulos de la Ley Federal del Trabajo vigente en México desde el 23
de Julio de 1935. Empezd a regir en el Beuador, el 17 de Noviem-
bre de 1938, por mandato de In Convencién Naciounal de ese afio, que
se limit6 a facultar la publicacién del referido Oddigo en el Registro
Oficial; y de ese modo llegd a sancionarse sin el veto del Poder Ljecu-
tivo, sin previa lectura ni discusion alguna; pues consta eu el acta No.
56 de la sesion de once de Octubre que este triunfo socialista se obtu-
vo tan luego como se retird una mocidn suspensiva del Proyecto. Se
aprovechd, ademds, de Ia ausencia de varios asambleistas que fuimos
delegndos a Guayaquil, para representar a la Asamblea Constitnyen-
te, con motivo de la efemérides del 9 de Octubre.

En contraste con el anticuado Cédigo Civil que, con eriterio rfgi-
do e individuslista, se ocupa sélo en diez articulos del arrendamiento
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de criados y trabajadores asalariados, cuyo contrato a la muerte del
amo subsistia con sus berederos, prevaleciendo el juramento de éste,
salvo prueba en contrario, sobre la cuantia y el pago del salario y so-
bre los suplidos, el nuevo Cédigo de Trabajo, que es sustantivo y pro-
cesal a la vez, contiene en 480 articulos, normas directrices favorables
a los obreros, con modernos principios de justicin social que desgracia-
damerte no han solucionado ni dirimido todos los conflictos patronales.

Ls que faltaba un anilisis desapasionado y sereno de la reali-
dad ecuatoriana. Se adoptd una obra con vacios, errores e imperfec-
ciones, sin observacién aualitica de nuestras incipientes industrias, de
los pequefios capitales nacionales, de los escasos recursos que dispone
la generalidad de los maestros de taller que sou patronos respecto a
los trabajadores de su dependencia. Siguiendo el ritmo de progra-
mas extranjeros de amplisima orientacion econdmica, ajustada a las
exigencias de las clases trabajadoras, se ha legislado con criterio unila-
teral y espiritu de imitacion, como si el Ecuador fuera un pafs de
grandes maguinarias y de {lorecientes industrias, un pafs de holgada
riqueza industrial, agricola y comercial, como si estuviéramos en la
América del Norte, en la Argentina, en Rusia o en México, sin un
estudio concienzudo de los hechos y de los fendmenos sociales, sin re-
currir a In estadistica, sin un plan téenico ni una reglamentacién me-
tédica y cientifica que contenga soluciones integrales.

Cabe, sin embargo, avalorar la trascendental importancia que en
el campo juridico y en la bistoria del devecho ecuatoriano, tiene el
Cddigo de Trabajo, que obedece a un complejo de causas doctrinarias
y reivindicndoras de la clase obrera que busca medios de subsistencia
por su trabajo a costa de los patronos, con el aumento de salarios, pri-
mas y sobresueldos, fuera de indemnizaciones por las enfermedades
sean o no profesionales, en los casos de invalidez, incapacidad, paro o
cesantia forzosa, ancianidad y muerte de los trabajadores; indemniza-
ciones unas provenientes del derecho comi@n y otras de leyes especia-
les y privilegiadas, ora por el desahucio o despido intempestivo, hasta
con efecto retroactivo por servicios ejecutados dos o mis afios antes
de la vigencia del Cédigo de Trabajo, a cargo del patrono o de la
misma empresa; ora por la jubilacién a que tiene derecho el trabaja-
dor que hubiese prestado servicios por veinticinco afios o mis. ...

En principio, nadie discute que esta formula coercitiva de auxi-
lios tiene un fondo humanitario y de beneficencia piiblica, para aliviar
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Ias necesidades, el dolor y la miseria de empleados’y obreros prolota-
rios, si bien se presta.a extorsiones y abusos.

Por su parte, la Caja de Pensiones y el Seguro- Social Beuatoria-
-ne, .que acrecientan sus fondos con la contribucién pecuniaris del Es-
‘tado y los aportes patronales y de los afiliados; tienen obligaciones
impuestas en favor de los trabajadores y empleados piiblicos y priva-
dos, en los casos de enfermedad, jubilacién, incapacidad, vejez y muer-
te, etc., de abonar cuotas y pensiones que la ley determina. Esto
equivale a duplicacién de beneficios en utilidad de la misma persona.

“La verdandera igualdad estd en tratar desigualmente a seres
desiguales por su.posicién econdémica”, ha dicho Coussin, reproducien-
do la doctrina del idealista Platon. -

‘El Cédigo de Trabajo, en el Capitulo IV, se ocupa exclusiva-
mente de los patronos y obreros agricolas, y define la situacién del
pedn que puede ser *Yjornalero, huasipunguero, yanapero o ayunda”,
segfin el art, 242, influyendo para estas variedudes las obras que ca- |
da uno ejecuta y el jornal o beneficios que cada uno percibe.

Tl patrono tiene las siguientes obligaciones para los que trabajan
en.el campo en forma estable por lo menos cuatro dias semanales, a
més de las estipuladas en el contrato: 17 Permitir al peén que corte

. gratuitamente de los montes de finca la lefia indispensable para su uso
doméstico y que tome el agua necesaria de los acneductos y vertien-
tes: 2¢ Permitirle para sus usos propios, la caza y la pesea que no se.
hagan en viveros, de acuerdo con las disposiciones legales sobre la ma-

. teria: 3° Permitirle que en los pastos natarales de la finca mantenga -
grotuitamente basta tres cabezas de ganado y veinte de menor; y 4o.

- Proporcionarle vivienda adecuada. Es muy equitativo y razonable In
concesién de estos derechos legales para los que debian haberse toma-

. do en cuenta la cabida del predio y su calidad; circanstancias que las
ha tenido presente el legislador, sélo para la fijacién del jornal, al ha-
- blar de la extensién del huasipungo, en el art. 250, para que no sea
inferior a la mitad del salario, en dinero:

Bs prohibido a los patronos efectuar trabajos euplementarios no
‘remunerados, servirse gratuitamente de los animales del peén, obligar-
le a que abone con ellos los terrenos de la heredad o que le vendan los -
fratos que le pertenecen, para cuya recoleceién puede permanecer el
pedn en el huasipungo.
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Al efectnarse la liquidacién anual de los servicios, ante el Comi-
sario del Trabajo, es prohibido hacer figurar en el cargo las especies
daiindas, telas inservibles, granos deterforados, etc.; tampoco se pue-
den tomar en cuenta las especies o “‘socorros”, sino al precio de plaza,
siempre que no excedan en su valor del cincuenta por ciento de lo que
haya debido percibir el pedn, por su trabsjo. En cnanto a la dura-
cion de la jornada, descanso obligatorio, ete., el art. 251 prescribe que
se observen las disposiciones generales sobre la materia.

No es ni serd nuevo el reclamo de “la tierra a los campesinos”,
para los que creen que esta es la finica férmula eficaz de solucionar el
problema agrario, haciendo que coexista la propiedad colectiva, con la
familiar e individual.

Sin ser comunistas ni socialistas, somos partidarios de reformas
equitativas y de ufjlidad préctica en beneficio de las clases menestero-
sns, a las que deberia dotarles el Estado de tierras vacantes o desocu-
padas, y en caso necesario expropiar las de los latifundistas reducién-
dolas a una extensién que no exceda de tres mil hectireas, & fin de
que el sobrante que estaviere sin trabajo y sin cultivo, sirva para las
necesidades de la colectividad.  Asf se conseguiria la subdivisién del
agro y su mayor productividad

La tendencia persistente en los C4digos modernos, es el estzbleci-
miento de cooperativas agricolus, mediante las que se realiza la fun-
sién social de In propiedad sin intermediarios, subordinando el capital
al trabajo y las fuerzas de la naturaleza a la actividad de personas que
forman el grupo colectivo.

Por @ltimo, deberfa establecerse el sistema de “patrimonio fami-
liar”, a que los inmuebles que lo integren sean inalienables y uwo estén
sujetos a embargo ni a remate, hasta cierta cuantia fijada por ls ley,
sen cual fuese el titulo de la adquisicidn, tal como se ha implantado ya
en México, Venezuela, Colombia, Perii, & IHsta admirable institu-
cién de fines humanitarios y que responde para el resurgimiento econd-
mico a un elevado criterio de justicia social, no dudamos que se im-
plantaré en el Ecuador, por haber quedado pendiente en la Gimara de
Diputados, el Proyecto que lo presentamos al Congreso de 1939, como
Presidente de la Comision de Legislacién, en el Senado, y que fué
aprobado en tres debates, previo estudio y el informe favorable de la
Academia de Abogados de Quito, que sugirid algunas reformas.
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La institocién juridica del patrimonio familiar, aliviarfa la situa-
cién de la clase trabajadora, a la que se le arrebata su hogur y sus tie-
rras, cuando no tiene con qué pagar a usureros y patronos que las re-
matan por infimo precio; y, ademds se evitarfa el éxcdo de los campe-
sinos a las cindades que abandonan su labor agricola, con el aliciente
de obtener mayores comodidades y beneficios para sus familias. (1).

En estos filtimos tiempos, hay que reconocer que ninguna nacién
del Continente Americano se ha preocupado més hondamente que la
de México, en la solucién de problemas agrarios y ejidales, industria-
listas y mineros, con disposiciones legislativas en favor de las masas
campesinas, de enorme revuelo e importancia que se han llevado a la
prictica, repartiéndoles tierras ociosas y aguus de uso piblico, para
su aprovechamiento.

Con sentido humauista, se le deberia proveer al indio de todos los
medios necesarios para su bienestar y rehabilitacion, considerdndole
como una persona woralmente libre y responsable, sujeto de deberesy
derechos inviolables, procurando que tenga no sélo bienes materiales
suficientes, sino que se de cumplimiento a los programas de educacion
preescolar, primaria y complementaria; asi como se le deberia proveer
de escuelas prediales y de experimentacién objetiva que apenas se han
ensayado en el Bcuador, no obstaute haberse creado Inspectorias de
Zoua y Departamentos Técnicos, para su direccidn.
¥ . Es un crimen suprimir la idea de Dios, en las escuelas. La eli-
‘miaacion de preceptos religiosos, la deseristianizacion de lus costurn-
‘bres y la lucha de cluses, son el fruto de la simiente atea y de la mo-
ral independiente en pugna con la religion que es la fuerza lutente que
gobierna el mundo y dirige lag conciencias. No pueds prescindirse
en la integral labor educativa de la Religién de Cristo, que es de amor
y caridad, de paz y restauracidn, como garantfa de orden jurfdico y de
equilibrio de los pueblos, por haber establecido los verdaderos funda-
mentos y baluartes del derecho y la justicia social, con férmulas seusi-
llas y de elevada filosofia, como In de la iguaidad especifica que ha re-
volucionado el mundo, para efectuar la redencién de los siervos, de los
oprimidos y menesterosos, de los débiles y homildes. ... ..

(1) EI Congreso de In Bepiiblica del Ecuador, expidio el 24 de Octubre de 1940, In Ley
de Patrimonio Famillar, ¢como reforma adicionadn al Libro 11 del Cédigo Civil, después
e los Titulos VIIT, I1X y X, que tratan de las llmitaciones del dominio.
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Alentados por supremas ideas democrdticas, desearfamos que en
el vértice de la accidn social, se encarne el espiritn de apostolado, pa-
ra conjurar los graves males que afligen al obrerismo y al indigenudo,
en general, que tienen amplias posibilidades de progreso para desurro-
llar sus actividades en relacién intima con las normas democriticas y
las vibraciones de la hora preseute, haciendo que resurja la justicia con
la civilizacién cristiana que viene del Kvangelio que reglamenta los
derechos fundamentales de la humanidad.

Con profundo respeto, hemos examinado las antiguas Leyes de
las Todias, inspiradas en un alto concepto filoséfico y realista de moral
politica, y hemos desempolvado los Cedularios Reales de la Audiencia
de Quito que contienen maravillosas normas sociales indigenistas, cre-
yendo sinceramente que en ellas encontrardn los liberales, conservado-
res y socialistas, principios cientificos fandamentales, sin falsas ideolo-
gias, utopias ni quimeras.

Con los mejores votos por el éxito de las grandes conquistas futa-
ras libres de opresidn y servidumbre, con el més vivo interés por los
problemas nacionales, hemos estudiado los rumbos de la legislacién
social en nuestra Repfblica, que salvaguardia los intereses del pueblo,
los de la raza indigena y el proletariade.

Si sblo se apreciaran los hechos con un criterio pesimista extraiio
a las circunstancias, pareceria que hemos marchado sl azar, desorien-
tados por revoluciones y tragedias domésticas, sin llegar a la mets,
olvidando que afin perdura la misién restauradora internacional hi;pd-
nica que ha sobrevivido a los siglos en América, con el brillo y sabi-
durfa de las primitivas instituciones juridico-sociales que revelan la
civilizacién de occidente.

XVI1I

Ponencias para el Primer Congreso Indigenista Interamericano de México

Conviene formular un Oddigo de Derecho Internacional Privado,
en favor del indigenismo, a fin de que cada uno de los Estados ameri-
canos aplique en su territorio leyes uniformes de orden piblico e inte-
rés general relativas al estado civil y capacidad juridica de los indios,
habilitdndoles como nacionales y personas que tienen iguales aptitudes
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que los demds hombres, para el pleno uso y goce de garantins y dere-
chos en lo civil, en lo econdmico y en lo politico.

Los derechos adquiridos en un pais al amparo de sus leyes, deben
ser respetados y tener eficacia extratervitorial en los demias Estados
americanos que suscribieren la Convencion de Derecho Internacional
Privado Indigenista, que ha de reunirse en el lugar y en la fecha que
acordare el Primer Congreso Interamericano de México.

Se deben considerar como problemas internos y de orden piiblico
internacional americano, 'os signientes:

I.—La ensefianza primaria, secundaria y superior, tomdndola en
elamplio sentido de educacién, para la reforma de las costumbres y la
formacidn y desarrollo de Ia personalidad moral, intelectual y fisica de
los indios, que ha de ser garantizada por el Estado, gratuitamente, con
el fin de counseguir el perfeccionamiento del individuo y de la razn;

IL—En el funcionamiento de las escuelas rurales para los nifios
campesinos, la ensefianza que se les proporcione serd obligatoria, asf
como el aprendizaje por grados no sélo de la lengua castellana y de
nociones elementales de gramdtica, historia patria, etc., sino de labores
manuoales, oficios y artes, instruyéndoles preferentemente en los méto-
dos agricolas para el cultivo de los campos;

III.—Formulacién de reglamentos y sistemas para Ia defensa
biolégica y salubridad de los nifios y adultos eampesinos, proporcio-
nindoles asistencia médica y remedios gratuitos para evitar el desa-
trollo de enfermedades mortiferas sobre todo en climas tropicales; y
para que el Hstado pueda cumplir con estos y otros fines humanitarios
y sociales, han de establecerse Juntas Protectoras de la Raza In-
digena;

IV.—Be distribuirdn a los campesinos que carecen de tierras,
parcelas libres de impuestos y contribuciones, arbitrando las formas
econdmicas mfs adecuadas y convenientes que tiendan a la subdivi-
si6n entre las clases trabajadoras de los terrenos pertenecientes al Es-
tado y de los que llegaren a expropiarse;

V.—Se procuraré la implantacién y autonomfa de las Cajas de
Seguros de enfermedad, invalidez y rouerte, para los obreros campesi-
nos, poraccidentesde trabajo; y los fondos de la Caja serdn recolectados
con la triple imposicion del Estado, del patrono y del obrero, adop-
tando para el indigenismo, en cuanto le fueren aplicables, andlogos
privilegios de los que goza el obrerismo en las fibricas y talleres;
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VI.—Prohibicion absoluta de servicios forzosos y gratuitos;

VIL—Establecimiento de Comunas, con personeria juridica, en
los centros poblados rarales, caserfos o unejos, siempre que en ellos
existan por lo menos cien habitantes indios, en donde fancionardu ta-
les organismos con bienes rafces que senn suficientes para su existen-
cin y el desarrullo de sus setividades agricolas;

VIII.—Justicia gratuita;

IX.—El indigenismo tiene legitimo derecho a que se respeten
las Comunidndes que actualmente existen y que se reconstruyan las
que se hallan desintegradns, en las extensiones de tierras proindivisas
que todavia poseen y en las que le fueren asignadas por el Estado. Las
Comunidades seran representadas por uno o varios individuos de la
misma raza indigena, judicial o extrajudicialmente. Sus Hstatutos se-
rdn aprobados por el Ministerio de Agricultura. No podrén ser disuel-
tas sino cnando no respondan a los fines de su organizacién o cuando
disminuyere su personal a menos de treinta individuos y en los demds
casos permitidos por las leyes;

X.—Tomento de las Cooperativas de produccién y de consumo
que deben ser orgnnizadas bajo la tatela juridica y proteccién de los
Municipios en las vegiones que ofrezcan mayores ventajas para la
agriculturn; de modo que pueda conseguirse el miximum de Ia pro-
duccion y el abaratamiento de viveres en beneficio exclusivo de los
afilindos y de sus familias;

XI.— Twplantar y protejer la institucién de! “patrimonio fami-
linr”, que es una garantin de subsistencin y bienestar econémico para
las clases trabujudoras, hasta la cunntia de bienes raices que determi-
uen las leyes de cada pais, libre de todo gravamen y que no pueda
ser ennjenndo ni embargado por los acreedores. En las fincas objeto
del patrimonio familiar, deben incluirse algnnas parejas de bueyes pa-
ra su labranza y otros animales, asi como las herramientas y todos los
muebles domésticos y de uso personal;

XXIL— Servicio militar obligatorio, temporalmente, debiendo
los indios permanecer en el Ejército, sujetos a los cuadros iustructores,
siquiera por el lapso de dos anos, desde In edad de diez y seis; y se les
proporcionard la ensefianza primaria y civica que jimprima directivas
de perfeccionamiento para el ejercicio de los derechos civiles y po-
liticos; :
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XXIII.—E! Estado y los Municipios, deben emprender sin dila-
c¢ién campaiia antialcohdlica y adoptar las medidas conducentes para
que se restrinja la venta de las bebidas fermentadas que atrofian la
mentalidad de la raza indigena, le degeneran y conducen al proleta-
riado; y para ello deberia prohibirse que haya estancos en Ias parro-
quias rurales y las fiestas y priostazgos que son ocasién de bacanales.

Quito, 24 de marzo de 1940.
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Quito, Marzo 10 de 1943.

Sr. Dr. Dn. Alfonso Maria Mora,

Ministro de la Corte Suprema y ex-Senador de la Repiblica.
Ciudad.

Tlustre sefior y distinguido amigo mio:

Quiero merecer de Ud. que me permita el honor de una primi-
cia para ofrecerle un aplauso sincero y una felicitacién cumplida, por
¢l magnifico éxito obtenido por Ud. con su importante obra titulada:
“La conquista espafiola juzgada juridica y sociologicamente”.

Esperaba con indeclinable constancia y con interés siempre cre-
ciente la aparicién de los nimeros de la Revista ““Gaceta Municipal
de Quito”, a la cual Ud. gentilmente, le habia confiado los capitulos
de su libro que, hoy, Ud. lo presenta, editado en conjunto, enrique-
ciendo, con tan valioso aporte, la bibliografia nacional y extranjera.
escasa en materia como la que Ud. trata con erudicién extraordinaria
y con arte literario, como para cubrir con regio manto de seda, un
trabajo clentifico, histérico y sociologico, fruto de sus dotes de inves-
tigador sapiente e ilustrado.

Y llega el libro de Ud., en el que actualiza el problema indige-
na en América, en momento oportuno, ya que en todos los dmbitos
del Continente palpita el noble y justiciero empeiio de devolver a la
autoctonia americana sus atributos y sus dones, redimiendo la hoy
abatida raza indigena que sefiored, en otros tiempos mejores de la
historia, estos dominios y estas zonas hoy pobladas por el mestizaje
que con caracteres extraordinarios, recios, claros y profundos, viene
formando el substracto, ¢l fondo y la corteza del hombre de América,
con tendencia irresistible a la libertad, como un don natural y una
predisposicién insuperable a gozarla y disfrutarla sin trabas ni cortapi-
za alguna.

En su libro son sobresalientes todos sus capitulos. Devuelve Ud.
a Espafia la justicia que le asiste por sus constantes e intensas preocu-
paciones por salvar la raza y la cultura indigena del fustigante atro-
pello conquistador.

Del imponderable acervo que constituye el Archivo de la Corte
Suprema de Justicia, Ud., con mérito extraordinario, ha arrancado
aquellos cedularios contentivos de pragmiticas, ordenanzas, decretos,
acuerdos y resoluciones que prescribian el respeto al indio americano,
digno de toda consideracién humana.

He leido su obra con verdadera delectacion. Hay en ella critica
y ensefianzas, fondo y forma insuperables. Hay armonia y mérito,
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pero hay, sobre todo, un sentido socioldgico y juridico de valoriza-
cién inconfundible, ya que Ud. encamina la sociologia revertiéndola
a un pasado que de cerca nos pertenece y demostrando asi que en los
cauces de la historia siempre el humanismo fue estimulado y mante-
nido por hombres y entidades conscientes de los destinos universales.

Felipe 11, Carlos III, Felipe V se presentan en la escena americana,
con dictados promisores que, por desgracia, no son ni observados ni cum-
plidos, pero, por lo menos, hay perdon para estas testas coronadas, cuan-
do se piensa que los crimenes de entonces fueron ‘‘del tiempo y no de
Espafia’’, y que para salvarlos estin las inndmeras Cédulas, la Recopila-
cién de las Leyes de Castilla, ]a monumental Recopilacién de las Leyes
de Indias, las de las Siete Partidas.

Y viene la Independencia y adviene la Repiiblica, y el indio conti-
nta doliente y abatido regando el surco y afiorando en su musica de due-
lo, los tiempos que se le fueron, cuando Espafia suplanté la cultura au-
téetona por la occidental que no le trajo al indigena ni mayor ventura, ni
una aparente y menguada felicidad.

Usted, Dr. y amigo, enumera, concentra, detalla y analiza, todas las
Disposiciones Legislativas y Ejecutivas, dictadas en la Repablica sobre el
Indigenismo. Ya antes encontrd, y lo demuestra, que los problemas que
hoy preocupan al socialismo fueron ya marginados y resaeltos en la épo-
ca del coloniaje, sin que nada dejara de dictarse en favor del pueblo ame-
ricano: limitacién de jornadas de trabajo, higiene, instruccion, vivienda,
proteccién al nifio, a la mujer y al anciano, limitacién o extincién de
impuestos y sobre todo concesién de tierras y libertad de trabajo. Todo
lo dispuso Espafia en tiempos de penumbra para el Nuevo Mundo, pero
de gloria para esa nacién en cuyos dominios no se ponia el sol.

Mas, por encima de anotaciones, reproduccion de cédulas reales o
de leyes y decretos de la época republicana, estin las sabias y exactas con-
clusiones a que Ud. llega en sus estudios, sobre todo lo que antes se hizo
¥ lo que hoy se debe ejecutar, para resguardo de una raza cuya incorpo-
racién integral a la vida ecuatoriana, es el mayor de los imperativos y la
mis elevada y clara de las esperanzas nacionales.

Usted con su libro ha despertado y actualizado este gran problema
americano y especialmente ecuatoriano. En sus pdginas todos los que se
interesan por el problema indigenista, encontrarin fuentes de consulta y
la demostracion exacta de todo un proceso trazado, regulado y juzgado,
con una visién anticipada de lo que hasta ahora permanece en la som-
bra, en espera de auroras de redencion.

Reitero, pues, a Ud., muy distinguido y eminente amigo mio, mi
cordial felicitacién.
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