“ANALISIS DE VULNERABILIDAD
DEL CANTON GUARANDA.
PERFIL TERRITORIAL 2013”

Elaborado por:
Escuela de Administracion para desastres y gestion de riesgos
UEB

Con el acompafiamiento técnico del proyecto:
“Estimacion de Vulnerabilidades y Reduccién de Riesgos
de Desastres a nivel municipal en el Ecuador”



Andlisis de vulnerabilidad del canton Guaranda Perfil Territoﬁal 2013

Secretaria Nacional de Gestién de Riesgos, SNGR
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, PNUD
Escuela Politécnica del Litoral, ESPOL

Maria del Pilar Cornejo de Grunauer
Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos - Ecuador

Diego Zorrilla
Representante Residente. PNUD - Ecuador

Ing. Diémedes Nuiiez
Rector UEB, Guaranda - Ecuador

Nury Bermtdez
Coordinadora Nacional de Gestion de Riesgos PNUD

Jairo Estacio
Coordinador Técnico del Proyecto SNGR/PNUD

Iiiigo Arrazola, Fernanda Carrera, Carlos Ayala
Asistentes de proyecto SNGR/PNUD

Nixon Narviez, Rocio Bermeo, Fabricio Yépez, Maria del Cisne Feria, Freddy Llerena, CEDIA
Consultores

Diagramacion, edicion e impresiéon: DIGITAL CENTER
ISBN: 978-9942-951-04-5

Primera edicién
Quito, diciembre 2012

Publicacion realizada en el marco del proyecto “Estimacion de vulnerabilidades y reduccion de riesgos de desastres a nivel municipal
en el Ecuador” ECHO/DIP/BUD/2011/91002, VII Plan de Accién DIPECHO

Los resultados alcanzados en estos anélisis no son la posicion oficial de la Oficina de Ayuda Humanitaria de la Union Europea, ni del
Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo, ni de la Secretarfa Nacional de Gestion de Riesgos. Forman parte de un esfuerzo de

reflexién colectivo realizado por las Universidades en conjunto con los técnicos municipales de los diferentes cantones.

Se permite reproducir el contenido citando la fuente.



UNIVERSIDAD ESTATAL DE BOLiVAR

FACULTAD CIENCIAS DE LA SALUD Y DEL SER HUMANO

CENTRO DE INVESTIGACIONES ESPECIALIZADAS

ESCUELA DE ADMINISTRACION PARA DESASTRES Y GESTION DEL RIESGO

Proyecto “Estimacién de Ia Vulnerabilidad a nivel cantonal” SNGR-PNUD-UEB
Perfil Territorial y Andlisis de Vulnerabilidad del cantéon Guaranda

Rector UEB
Ing. Diémedes Nuafiez

Egquipo técnico del proyecto:

Gestion de informacion, sistematizacion y edicion

Ing. Abelardo Paucar Camacho, MSC (Coordinador del Proyecto).
Ing. Eva Gavilanes, MSC.

Ing. Mauricio Martinez, MSC.

Ing. Carlos Taco

Recoleccion de informacion y andlisis estadistico de encuestas

Ing. Veroénica Pilco

Lic. Manuel Vistin

Bases de datos y representacion cartografica de vulnerabilidad fisica e Infraestructura de Datos Espaciales - IDE
Ing. Danilo Barreno, MSC.

Apoyo en edicion de mapas:
Ing. Patricio Medina, Docente UEB
Estudiantes de VIII ciclo de la Escuela de Administracion para Desastres y Gestion del Riesgo

Apoyo en tabulacion de encuestas y entrevistas:
Estudiantes de VI ciclo de la Escuela de Administracién para Desastres y Gestion del Riesgo

Apoyo en trabajo de campo (aplicacion de encuestas a poblacion y fichas viviendas):
Docentes: Lic. José Pérez, Dra. Oderay Merino, docentes miembros del equipo técnico del proyecto.
Estudiantes de: I a V, VII ciclo, Internos rotativos, Egresados de 1a Escuela de Administracion para Desastres y Gestion del Riesgo



PERFIL TERRITORIAL Y ANALISIS DE VULNERABILIDAD DEL CANTON GUARANDA

iNDICE
INTRODUCCION

1. ESTRUCTURA GENERAL DEL TERRITORIO CANTONAL

1.1 Localizacion geografica y aspectos generales del canton y ciudad Guaranda
1.2 Elementos biofisicos y estratégicos del cantén
1.3 Proceso histoérico y actual del desarrollo del cantén
1. 4 Situacién demogréfica y socioeconémica del cantén
1.4.1 Situacioén demografica
1.4.2 Situacién socioecondmica
1.5 Uso de suelo
1.6 Los elementos esenciales para la funcionalidad del cantdén y ciudad en “tiempo normal” y en -
situaciones de “emergencia”

1.7 Conclusiones
2. ENFOQUES TEMATICOS DE LA ESTRUCTURA DEL TERRITORIO

2.1 Los elementos de desarrollo del canton
2.2 Los principales problemas del canton
2.3 Los actores principales de intervencion

2.4 Conclusiones

3. VULNERABILIDAD DE LOS ELEMENTOS ESENCIALES

3.1 Vulnerabilidad relacionada con el grado de exposicion de los elementos esenciales ante
amenazas de origen natural
3.1.1 Exposicién y vulnerabilidad de elementos esenciales ante movimientos en masa
3.1.2 Exposicion y vulnerabilidad de elementos esenciales ante amenaza sismica

12
13
13
13
21
13
23

31

32

32

35

37
39

40

40

41
46



3.1.3 Exposicion y vulnerabilidad de elementos esenciales ante amenaza volcanica
3.1.4 Exposicion y vulnerabilidad de elementos esenciales ante amenaza de inundacioén
3.2 Vulnerabilidad relacionada con el grado de exposicién de los elementos esenciales ante amenazas de
origen natural, del casco urbano de la ciudad de Guaranda
3.2.1 Vulnerabilidad fisica de edificaciones de la ciudad de Guaranda
3.2.2 Vulnerabilidad de 1a red vital de agua potable
3.2.3 Vulnerabilidad de la red vital de alcantarillado
3.3 Vulnerabilidad de la red vial
3.4. Analisis de la vulnerabilidad socioeconoémica del cantén Guaranda.

3.5 Conclusiones
4. VULNERABILIDAD INSTITUCIONAL-POLITICA-LEGAL (IPL)
4.1 Vulnerabilidad politica
4.2 Vulnerabilidad legal
4.3 Vulnerabilidad institucional
4.4. Conclusiones

5. VULNERABILIDAD TERRITORIAL

6. ESTRATEGIAS Y ACCIONES DE REDUCCION DE VULNERABILIDAD TERRITORIAL DEL
CANTON GUARANDA

6.1 Estrategia de reduccion de la vulnerabilidad de los elementos esenciales..

6.2 Estrategias de reduccion de vulnerabilidad institucional, politica y legal.
BIBLIOGRAFIiA

ENTREVISTAS

50
57
63

63
75
79
80
82
85

86

87

87

90

92

93

96

96

101

104

106



ANALISIS DE VULNERARILIDAD DEL CANTON GUARANDA PERFIL TERRITORIAL 2013

INTRODUCCION

a Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos

(SNGR) en coordinacién con el Programa

de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) con el apoyo financiero del Departamento de
Ayuda Humanitaria de la Comunidad Europea (DG-
ECHO), implementaron el proyecto “Estimacién de
Vulnerabilidades y reduccion de riesgos de Desastres a
nivel municipal en el Ecuador”, el mismo que conté con
la participacion de siete universidades publicas del pais.
Una de ellas la Universidad Estatal de Bolivar (UEB). La
UEB trabajo6 en dos cantones: Guaranda y San Miguel en
la provincia de Bolivar.

La provincia de Bolivar tiene 183.641 hab. de los cuales
91.877 hab. viven en el cantén Guaranda constituyendo el
50% del total provincial. La cabecera cantonal, es decir la
ciudad de Guaranda tiene 23.874 hab. que representan el
26% de la poblacion del canton; la ciudad por ser la capital
cantonal y provincial, concentra los principales servicios

administrativos, educativos, financieros y politicos.
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El presente documento “Andlisis de vulnerabilidad del
canton Guaranda. Perfil Territorial 2013”, realiza un
estudio territorial del canton, donde se describen los
elementos de importancia estratégica, las dinamicas
urbano-rurales, su problematica y las actividades de
desarrollo. Se parte de la necesidad de comprender el
perfil territorial para luego entender su vulnerabilidad.

A partir de ello se analizan los vulnerabilidades de los
elementos esenciales para la funcionalidad del cantén y
ciudad, se evalfian la vulnerabilidad de las edificaciones,
redes vitales, aspectos politicos, legales e institucionales,
para de esta forma establecer la vulnerabilidad territorial;
esto orientard al establecimiento de estrategias y
acciones de reduccion de riesgo, que deben contar con
la pérticipaci(m y compromiso de los actores locales
(PNUD, 2012).

Para el desarrollo de este trabajose contd con un equipo
técnico multidisciplinario, conformado por docentes

de la UEB. Quienes realizaron la gestion, socializacion
de informacion y entrevistas con técnicos y directivos
de los Gobiernos Auténomos Descentralizados (GAD)
cantonal, provincial, la Direccion Provincial de Gestion

de Riesgos de Bolivar y otras instituciones locales.

Ademas se aplico una encuesta de percepcion de riesgos
a los habitantes de la ciudad de Guaranda, asi como
recorridos de campo para recoleccion de informacion,
conjuntamente se revisaron documentos como el Plan
de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT), entre
otros instrumentos.

El presente documento describe de manera general el
territorio, luego analiza la estructura del territorio en
funcion de varios enfoques tematicos, posteriormente se
estudia la vulnerabilidad de los elementos esenciales y la
vulnerabilidad politica, legal e institucional; finalmente
se concluye en la vulnerabilidad territorial.
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ESTRUCTURA GENERAL DEL
TERRITORIO CANTONAL

- a estructura general del territorio proporciona

una descripcion de las caracteristicas relevantes

y la realidad del territorio a nivel cantonal y
del area urbana; en cuanto a la ubicacién geografica,
aspectos biofisicos, los procesos historicos y actuales
del desarrollo, ademas de la situacion demografica y
socioeconomica, elementos esenciales y actores locales
(PNUD, SNGR, 2012).

Este primer enfoque de la estructura del territorio, permite
comprender aquellos elementos y procesos territoriales
que inciden en la creacion de vulnerabilidades en el

canton Guaranda.

1.1 Localizacion geogrdfica y aspectos generales
del canton y la ciudad de Guaranda

El canton Guaranda estd localizado en el Noreste de la
provincia de Bolivar, dentro de la zona de planificacion
cinco (SENPLADES, 2010); los aspectos generales del
territorio cantonal se describen a continuacién:



S A CANTONAL

Mapa 1 Politico del cantén Guaranda

Fuente: GAD Guaranda (2011a); GAD Bolivar (2012); INEC (2010); IGM (2007). Elaborado: UEB, 2012.

Limites:

Norte: provincia de Cotopaxi

Sur: cantén San José de Chimbo (Provincia de Bolivar)
Este: provincias de Chimborazo y Tungurahua

Oeste: cantones: Las Naves, Echeandia y Caluma
(Provincia de Bolivar)

Fecha de creacién del canton: 23 de junio de 1.824

Superficie: 1.897 km2

10

Poblacién: 91.877 hab, representan 50% del total
provincial (INEC, 2010)

26% del total de habitantes en el &rea urbanay el 74% en
el area rural (INEC, 2010)

52% son mujeres y 48% hombres (INEC, 2010)

Densidad: 0,49 hab/Ha
Parroquias rurales: Salinas, Simiatug, Facundo Vela,

Julio Moreno, Santa Fe, San Lorenzo, San Simén, San
Luis de Pambil
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Mapa 2 Plano de la ciudad de Guaranda

Fuente: Plano Catastral de la ciudad de Guaranda (GAD Guaranda, 2011b); INEC (2010). Elaborado por: UEB, 2012

Denominacién: San Pedro de Guaranda
Fecha de fundacion de la ciudad: 1.571
Altitud: 2.668 msnm.

Superficie: 9,5 km2

Poblacion: 23.874 hab, representa el 26% del total
cantonal (INEC, 2010)
54% son mujeres y 46% son hombres (INEC, 2010)

Densidad: 25,1 hab/Ha

Parroquias urbanas: Angel Polibio Chéavez, Gabriel
Ignacio de Veintimilla, Guanujo

1
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1.2 Elementos biofisicos y estratégicos del canton

Dentro de las caracteristicas fisicas del canton Guaranda,
se destaca que esta influenciado por la cordillera occidental
de los Andes y su ramal la cordillera de Chimbo, ésta
atraviesa longitudinalmente de Norte a Sur el territorio

cantonal, constituyéndose como linea divisoria de aguas;
ademas ha dado lugar a secciones muy diferenciadas en
su geomorfologia y paisajes naturales, que se resumen en
tres zonas paisajisticas como son: el paramo, la hoya de
Chimbo y el subtropico, las mismas que se describen en

la tabla 1 y se representan en el Esquema 1.

Tabla 1 Zonas paisajisticas del cantén Guaranda

Péramo Produccion y reserva hidrica

Aporta a la Cuenca del rio Guayas (region
cinco) con el 40% del caudal hidrico (GAD
cantonal).

Se encuentra la “Reserva de produccion
faunistica Chimborazo”

Valle interandino; se
encuentra  la denominada

Zona de produccioén agropecuaria de
subsistencia, asentamientos humanos y

especialmente la zona baja del
canton

Hoya del “C.uenca de Guar:fmda’.’, el rio Servicios. .
chimbo Chimbo es su inico sistema En la denominada “Cuenca de Guaranda”, se
de drenaje, se extiende hasta asienta el 72% de la poblacién y la principal
el canton Chillanes (Winckell, infraestructura del cantén, incluye la ciudad
1987). de Guaranda
Posee caracteristicas Produccién agropecuaria de cultivos de cafia
Zona del especiales en cuanto a de azicar, café, frutales, agricultura de
L geomorfologia y clima subsistencia.
subtrdpico

Fuente: GAD Guaranda (2011a); GAD Bolivar (2012). Elaboradoe por: UEB, 2012

En el esquema 1, se representan las zonas paisajisticas y
los elementos que estructuran el territorio, como son la
via Panamericana, los rios Guaranda y Salinas que forman

12

el rio Chimbo y los centros poblados que constituyen la
estructura principal del canton Guaranda.
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Esquema 1 El cantén Guaranday su entorno

Fuente: GAD Guaranda (2011a); GAD Bolivar (2012); IGM (2007). Elaborado: UEB, 2012.
Hidrografia del cantén Guaranda

Mapa 3 Subcuencas y Red Hidrografica del canton Guaranda

Fuente: GAD Guaranda (2011a); IMG (2007). Elaborado por: Equipo técnico UEB, 2012

13
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La red hidrografica del canton Guaranda, estd
conformada por las subcuencas de los rios Babahoyo
(flanco occidental) y el Yaguachi (flanco oriental), que
a su vez forman parte de la cuenca del rio Guayas; los
diferentes fenOmenos que afectan a la cuenca alta y
media (erosion y deforestacion) repercuten en la cuenca
baja, principalmente por la afectacién de inundaciones en

periodos lluviosos.
1.3 Proceso historico y actual del desarrollo del canton

» La ciudad de Guaranda, en el periodo colonial,
inicialmente formé parte del “Corregimiento de
Chimbo” y luego como sede principal del mismo;
segun Nuilez (2011), “... cumplia la doble funcién de
zona de intercambio y de paso estratégico entre costa
y sierra; principalmente por su ubicacion intermedia
entre Quito y Guayaquil, se convirtié en una zona de
trnsito obligatoria de las caravanas comerciales, por
los denominados caminos reales...”; por lo que se
constituia en una de las regiones importantes del pais.

*  Enelafiode 1775 unterremoto destruy6 el corregimiento
de Chimbo, al quedar sepultado por el derrumbe del
cerro Susanga, los sobrevivientes de ésta catéstrofe,
entre ellos el corregidor, abandonaron éste lugar
trasladindose al asentamiento de Guaranda; a partir

de 1789 Guaranda adquiere importancia como centro

poblado de la region (Municipio de Chimbo, 1965).

* En la época republicana, el drea de Guaranda “...
mantuvo algunas décadas de prosperidad hasta fines

14

del siglo XIX, como paso obligado entre Quito y
Guayaquil, los dos polos urbanos del pais, a través
de la denominada via Flores...”; “...1a decadencia y
abandono de la via Flores en beneficio del ferrocarril,
ademads de la apertura de nuevas vias de conectividad
entre Quito y Guayaqui (Pallatanga y Santo Domingo
principalmente) han influenciado en el proceso de
retraso del cantén y la provincia”. (CEDIG, 1986)

* Laciudad de Guaranda, tiene un rol importante en las
areas politico—administrativa, comercial, financiera,
prestacion ‘de servicios al medio agropecuario
y a la administracion. El elemento de identidad
cultural mas importante el “carnaval”, el mismo que
fue declarado Patrimonio Cultural Inmaterial del
Ecuador el 31 de octubre de 2001 por el Instituto
Nacional de Patrimonio Cultural.

1.4, Situacion demogrdficay socioeconomica del canton
1.4.1 Situacion demogrifica

El canton Guaranda, segun datos de los periodos
intercensales de 1962 al 2010 (INEC, 2012), se caracteriza
por una poblacion que crece lentamente (Grafico 1);
sin embargo el drea urbana ha mantenido altas tasas de
crecimiento poblacional, siendo las mas altas en los
periodos 1974-1978 y 1990-2001, que se podtia atribuir en
el primer caso a una mejor movilidad por la construccion
de la via asfaltada Guaranda-Ambato, en el segundo caso
por la creaciéon de la Universidad Estatal de Bolivar que
atrajo poblacion rural de la provincia y aledafia al casco
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urbano, vale la pena indicar que en el dltimo periodo rural sobre la urbana, la poblacion del sector rural a partir
censal la tasa de crecimiento ha disminuido, atribuyéndose del afio 1990 hasta la actualidad, mantiene la tendencia de
a la migracion a otras ciudades. crecimiento maniféstandose un proceso de ruralizacion,

por lo tanto las propuestas de intervencion en el modelo de
El andlisis del periodo intercensal (Grafico 2) muestra que en desarrollo, tienen que ser vinculadas a éste sector.
el cantdn se ha mantenido en mayor proporcion la poblacion

Grafico 1 Tasas de crecimiento poblacional por periodos intercensales, area urbana y rural del cantén Guaranda

" nM 153
-.1.08 193"

1,070
------- *xHDTA

1962-1974  1974-1982  1982-1990 0g880-3001 2001 -2010

Cantonal Rural Urbano

Fuente: INEC (2012), Censos de!962 al 2010. Elaborado por: Equipo técnico UEB, 2012

Gréfico 2 Poblacion urbana y rural intercensal del cantén Guaranda

Poblacién urbano y rural por periodos intercensal del cantén

Guaranda

100.000

80.000

60.000 m Urbana

40.000 = Rural
«Total

20.000 =

i ¥ r r r 1 1
O MM,

1950 1962 1974 1982 1990 2001 2010

Fuente: INEC (2012), censos del950 al 2010. Elaborado por: Equipo técnico UEB, 2012
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La tasa de crecimiento actual del canton Guaranda es
menor a la tasa nacional y mayor respecto a la provincia
de Bolivar, las parroquias rurales de Facundo Vela, San
Lorenzo y Santa Fe, tienen tasas negativas de crecimiento,
que se podrian atribuir a una baja natalidad, a procesos
migratorios y a pocas oportunidades de trabajo. Las

parroquias con mayor crecimiento. son Simiatug y San

Luis de Pambil (Ver Tabla 2), que han mantenido las tasas
de crecimiento. (INEC Censo Pob y Vivienda, 2010).

La poblacién asentada en la ciudad de Guaranda,
representa el 26% del total del cantdn, segin los periodos
censales (Grafico 1), ha mantenido una tasa de crecimiento
poblacional por arriba del promedio cantonal, y al ser la

Tabla 2 Indicadores sociodemograficos comparativos a nivel nacional,

provincial, cantonal y parroquias rurales de Guaranda

Nacional 1,52 12156608 | 14°483499 49,6 50,4 280407 1,94 60,67
Urbano (nacional) 2,26 7431355 9090786 49,0 51,0 ]
Rural (nacional) 1,48 | 4725253 5392713 50,6 49,6

Provincia Bolivar 0,90 169370 183641 48,9 51,1 1234 | 0,67 75,#
Urbano (provinciaf) 2,02 43268 51792 47,3 52,7 ‘
Rural (provincial) 0,50 126102 131849 49,6 50,4

Cantén Guaranda 1,32 81643 91877 48,3 51,7 538 0,59 78,25
Rural (cantonal) 1,23 60.901 68003 48,9 51,1

Casco Urbano

(ciudad Guaranda) 1,57 20742 23874 46,5 53,5 2641 1,11 56,07
Parroquias rurales

Facundo Vela -1,36 3753 3319 51,6 48.4 18| 0,54 88,69
Julio Moreno 1,09 2674 2948 48,9 51,1 510,17 106,01
Salinas 0,53 5551 5821 50,6 49,4 431 0,74 78,72
Santa Fe -0,39 1815 1752 46,9 53,1 910,51 92,32
San Lorenzo -1,35 2099 1857 50,0 50,0 510,27 95,27 |
San Luis de Pambil 1,77 4571 5357 51,9 48,1 60| 1,12 70,12
San Simén 0,003 4202 4203 48,7 51,3 2210,52 82,34
Simiatug 1,78 9588 11246 49,1 50,9 320,28 101,90

Fuente: INEC, censos 2001 y 2010. Elaborado por: Equipo técnico UEB, 2012
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capital cantonal y provincial, concentra la mayor parte
de servicios: administrativos, educativos, financieros y
comerciales. Ademas concentra los elementos esenciales
v las principales infraestructuras.

En la tabla 3, se indica que el nimero de mujeres fértiles
(entre 12 y 49 afios) representa el 28% de la poblacion
total; y se espera anualmente 74,8 nacimientos por cada
mil mujeres fértiles (tasa general de fecundidad), es decir
que en promedio anualmente se debe planificar servicios
de atencién médica para 1.920 nacimientos. Esto implica
demograficamente que la poblacion se incremente
anualmente por los nuevos nacimientos en 20,9 por cada
mil habitantes (tasa de natalidad). Esto conlleva a que el
numero esperado de hijos nacidos vivos de las mujeres en
edad fértil sea de 2,8 (tasa global de fecundidad).

Tabla 3 Indicadores basicos de fecundidad del canton
Guaranda

ndicado

Total Mujeres en Edad 12 -49 25.689
% MEF sobre el Total Poblacién 28.0%
Tasa General de Fecundidad 74.8
Nacidos Vivos Esperados 1.920
Tasa de Natalidad 20.9
Tasa Global de Fecundidad 2.8
Total Poblacion 5 afios y nenos 12.196
Rel. Poblacion 5 afios y menos sobre 475
MEF

Fuente: INEC (2010). Elaboracién: ECONOMICA - CIC
(2012).

En base a las zonas censales del INEC y a la propuesta de
delimitacion de sectores urbanos delaciudad, determinadas
en el avance del “Plan de Regulacion y Ordenamiento
Territorial de la ciudad de Guaranda”, (GAD Guaranda,
2012), se ha podido establecer la densidad poblacional,
siendo los sectores con mayor densidad poblacional
los siguientes: el Centro de Guaranda con 94,5 hab/Ha,
Centro de Guanujo con 98,6 hab/Ha, Cruz Roja con 84,9
hab/Ha; Los Tanques con 87,8 hab/Ha y 9 de Octubre con
107,9 hab/Ha, vale la pena indicar que los dos primeros
son centros historicos de la ciudad, que poseen viviendas
antiguas y concentran mayor poblacion, infraestructura
y servicios, por tanto se constituirian en sitios de mayor

exposicion y vulnerabilidad.

Los sectores considerados de mayor susceptibilidad a

- ‘movimientos en masa son Barrio Fausto Bazantes con una

densidad de 74,9 hab/Ha, Marcopamba con una densidad
22,8 hab/Ha, los Tanques con una densidad de 87,8 hab/
Ha, Guanguliquin con una densidad de 64,4 hab/Ha; los
mismos que anteriormente han sufrido eventos como
deslizamientos y hundimientos (GAD Guaranda, 2011a).

En el mapa 4, se presenta la densidad poblacional de los

sectores de la ciudad de Guaranda y sus zonas de expansion

(Vinchoa, Chaquishca, Casipamba y Aguacoto).

17
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Mapa 4 Densidad poblaciénal por sectores de la ciudad de Guaranda

LEYENDA
Densidad Poblacién
Habitantes/Hectérea
H] 2,5-10,7
| | 10,8-28,3
| ~ '128,4-520
m 52,1 -749

N

75,0- 107,6

EscAaLA 1:30.000

PROYECCION: UTM WG 84 17 SUR

Fuente: GAD Guaranda (2012); INEC (2010). Elaborado: UEB, 2012.

1.4.2 Situacién socioeconémica

agricultura y ganaderia (57%), que se desarrollan en
el area rural, donde se concentra en mayor medida la
Segun datos del INEC (2010), las principales actividades

poblacién. (Gréafico 3).
economicas del cantdn son las actividades primarias de
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Gréfico 3 Porcentaje de rama de actividad del cantén Guaranda

Porcentaje de rama de actividad
(primer nivel) del cantén Guaranda

m 3.461A096 m Agriculturay ganaderia

m450A% m Industrias manufactureras

= 1.913, 6% m Construccién

m1.8155% .

m Comercio al por mayory menor

*1.108,3% )

= 2.799,8% Transporte y almacenamiento

. 1.838,6% m Actividades de alojamiento y servicio de comidas

u1.264,4% m Administracion publica y defensa

« 19.176, 57% m Ensefianza

m No declarado
Fuente: INEC (2010). Elaboracion: equipo técnico UEB, 2012
En relacion a la pobreza por Necesidades Basicas extremo; la mayoria de parroquias rurales, presentan una
Insatisfechas (NBI), el canton registra el 50,79% de mayor poblacién pobre por NBI extremo, siendo las de mas
pobres por NBI extremo y el 26.04% es pobre por NBI no incidencia: Simiatug, San Simdny Julio Moreno. (Tabla 4)
Tabla 4 Indicadores de pobreza por NBI por parroquias del canton Guaranda
PARROC>UIA
Catagoria Julio E . San L - .
Guaranda Facundo Vela Salinas San Simén Santafe Simiatug San Luis Total
Moreno Lorenzo
Situacion de pobreza # % # % # % # % # % # % # % # % # % # %
Pobre por NBI extremo 23.702 43 1725 52 2.322 79 2.598 45 1113 60 3087 73 772 44 10135 90 1.224 23 46.678 51

Pobre por NBI no
P 14.031 25 11.304 39 541 18 2.550 44 603 32 789 19 611 35 968 9 2.866 54 24.263 26

extremo

No pobre 16.930 31 286 9 85 3 623 1 137 7 304 7 366 21 125 1 1.252 23 20.108 22
Sin definir 711 1 4 0 0 0 50 1 4 0 23 1 3 0 18 0 15 0 828 1
Total 55.374 100 3.319 100 2.948 100 5.821 100 1857 100 4.203 100 1.752 100 11.246 100 5.357 100 91.877 100

Fuente: INEC (2010). Elaboracion: ECONOMIC-CIC (2012)
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Las principales actividades econdmicas de la poblacion
del casco urbano de Guaranda en su orden son:
comercio al por mayor y menor, administracién publica
y defensa, enseflanza, agricultura y ganaderia; siendo
las mas importantes categorias de ocupacion: empleado
u obrero del Estado, empleado por cuenta propia
(pequefios comerciantes y negocios), empleado u obrero
privado; jornalero o peon (INEC, 2010); por lo que la

especializacion economica de la ciudad tiende hacia los

servicios y el sector terciario.

Con el objeto de tener un referente del nivel de ingresos
familiares, se realiz6 una encuesta a los pobladores del
area urbana, los promedios de ingresos de los hogares por
zonas catastrales, establecidas por el GAD cantonal para

la ciudad de Guaranda, se registran en la siguiente tabla:

Tabla 5 Porcentaje de ingresos mensuales familiaré:é por zonas catastrales de la ciudad de Guaranda

Centrg Hist h'urﬁicfg, B
Zona 1 24 26 30 10 10| 100 | Guanguliquin, 9 de Octubre,
Terminal terrestre, Cruz Roja
_ Las Colinas, La Merced,
Zona 2 30 34 25 10 1 100 | Marcopamba, 5 de Junio, El
Peiion
Zona 3 23 27 2 14 14 100 Loma de Guaranda, Fausto
Bazantes
' Guanujo, Plaza Cordovez,
Zona 4 30 28 17 13 12 100 Tomabela, Alpachaca
Promedio 27 29 24 12 9 100

Fuente: encuesta UEB, 2012. Elaboracién: UEB, 2012

Segin encuesta realizada a la poblacion, el promedio
de ingresos mensuales percibidos por los hogares que
habitan en la ciudad de Guaranda (Grafico 4), se ubican
en un 29% entre 296 a 500 dolares; 27% de 1 a 296
dolares y un 9% con valores mayores a 1.500 dolares,
en ésta categoria se encuentran las personas que ocupan
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cargos burocraticos estatales, en diferentes funciones de
direccion, personas propietarias de bienes e inmuebles y
propietarios de negocios rentables.

A continuacion el grafico del promedio de ingresos
mensual familiar de la ciudad de Guaranda.
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El indice de Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI)
del casco urbano es de 31,9%, comparado con el indice
nacional y provincial es bajo, este valor indica que al
menos en la ciudad de Guaranda existe concentracion y
la cobertura de servicios basicos llega a més poblacion.

1.5 Uso de suelo

El cantén Guaranda actualmente tiene su base econémica
en la agricultura y asi lo demuestra el mapa de uso de
suelo donde un 60% se destina a esta actividad con un
74% de la poblacién habitando el sector rural y dedicada
a este tipo de actividades. Vale la pena indicar que el

canton por su posicién geografica estratégica (cuenca alta
del rio Guayas), posee un valor ecoldgico-funcional de
los ecosistemas productores y reservas de agua (paramo,
bosques naturales y protectores) que constituyen el 38,1%
segun el uso de suelo del cantdn, constituyéndose en un
elemento fundamental en la provincia y region cinco.
(GAD Guaranda, 2011a). Ver Mapa 5.

Debido a las diferentes politicas agrarias, el territorio
de la provincia se encuentra dividido en pequefias
parcelas, constituyéndose unidades de produccién en
su gran mayoria minifundistas lo que genera un nivel
de productividad de subsistencia y genera pobreza en el
territorio del canton.

Mapa 5 Uso de suelo del cantén Guaranda

PORCENTAJE DE USO DE SUELO DEL CANTON GUARANDA

Escala: 1:350.000

Proyeccién: UTM WG 84 17 S

Fuente: GAD Guaranda (2011a), IGM (2007). Elaborado por: Equipo técnico UEB, 2012
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El uso actual del suelo urbano de Guaranda (color
mostaza), no dispone de un plan de regulacién urbana,
ya que esta en elaboracion por parte del GAD cantonal;
sin embargo en la ciudad (mapa 6) se disponen de
zonas residenciales, de servicios (financiero, educativo,
salud, otras), administracion puablica (GAD cantonal
y provincial, ministerios) y de comercio, como son: el
centro de Guaranda y Guanujo, los barrios Guanguliquin,
9 de Octubre, Humberdina, Primero de Mayo, entre otros;
en las areas de suelo no urbanizable (de color verde)
encontramos quebradas, laderas, riveras de rios, que
deben ser declaradas como zonas protegidas por situacion

de riesgos e interés ambiental, sin embargo en estos sitios
actualmente estan asentados barrios como 5 de Junio y
Fausto Bazantes, expuestos a amenazas de movimientos
en masa. (GAD Guaranda, 2012b).

Las zonas de expansién urbana, serian los sectores de Vinchoa
y Chaquishca, que segun el estudio de “Microzonificacion
Sismica de la ciudad de Guaranda”, son recomendadas para
este fin, por lo que el GAD esté por declarar suelo urbano a
dichos sectores (GAD Guaranda, 2011c).

El mapa de uso de suelo incluye estas zonas de expansion.

Mapa 6 Uso de suelo con las zonas de expansion de la ciudad de Guaranda

LEYENDA:

— RIOS
LIMITE URBANO
CATASTRO GUARANDA
SUELO NO URBANIZABLE
SUELO URBANIZABLE
SUELO URBANIZADO

ESCALA: 1:40.000
Meters
0 250500 1.000 1.500 2.000

PIANREGLADCRY DOCRCENAVIENTOTERR TCRAL LRBANOCE
APRANDAFROU
CALIFICACION DEL SUELO
ELABORADO POR:
FUENTE: GADG/EQUIPO CONSULTOR

PROYECCION: 1 FECHA'  ESCALA
UTMWGSB4Z17s | jul-12 1:1000

Fuente: GAD Guaranda (2012b) Elaborado: UEB, 2012
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1.6 Los elementos esencialespara lafuncionalidad
del canton y ciudad en “tiempo normal”y en
situaciones de “emergencia”

Los elementos esenciales son infraestructuras o elementos
estratégicos que permiten el funcionamiento del cantdn o
ciudad, entre los que podemos mencionar: vias, sistemas
de agua potable, alcantarillado, telecomunicaciones,
edificios que albergan funciones importantes de gobierno,
zonas de concentracion comercial entre otras; los mismos
que requieren ser protegidos por su improtancia en “tiempo
normal”, es decir para garantizar el funcionamiento
normal de laurbe. Mientras en “tiempo de emergencia” es
decir cuando se presenta un evento adverso, los elementos
esenciales cambian de importancia, pues solo algunos se
requeriran con mas relevancia.

Para valorar la importancia de los elementos esenciales
del territorio se han considerado los siguientes criterios:
cobertura, especificidad, concentracion y dependencia.»

e Cobertura: se refiere al nivel de cobertura geogréfica
del elemento hacia la poblacién y/o territorio.

Especificidad: se refiere si el elemento brinda un
servicio general o es de especialidad.

e Concentracién: cantidad de personas que concentra
el servicio o elemento.

e Dependencia: si el elemento para su funcionalidad es
auténomo o presenta dependencia externa.

Para establecer el nivel de importancia se ha establecido
una calificacion en: alto (3 puntos), medio (2 puntos)
y bajo (1 punto); la sumatoria y promedio de los
valores permitieron establecer rangos para el nivel de
importancia (bajo, medio y alto), para “tiempo normal”;
se ha realizado una valoracion cualitativa a los elementos
esenciales en “tiempo de emergencia”, ademas se incluye
la escala de importancia del elemento a nivel nacional,
regional y urbano (local).

En lamatriz 1, se presenta la calificacion de laimportancia

de los elementos esenciales del canton y ciudad de
Guaranda en tiempo “normal” y en “emergencia”:
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Matriz 1 Calificacion de importancia de elementos esenciales para funcionalidad en “tiempos normales” y en “emergencia”
del cant6n y ciudad de Guaranda

[T
Criteno de Inipcirtamria v la St
i £
r 4
VoK ;
. I i iterio* ™
Elemento Esencial 4 n S 2 a Escala Criterio* de Importan™ a
? T =
v c c‘ = -Si o
1 e ' £
u S £
r« >
COMUNICACION Y CONISCTIVID\D
. Localizadas en la zona del Arenal (cerros
d Nacional Capadia Grandey Chico), permiten la
Antenas de 3 03 2 2 125 ae Ao a srandey P ne
telecomunicacion egional comunicacion para el canton, provincia, region
9 y pafs.

d | y Nacional  Principal eje de movilidad y conectividad, hacia
Re ESIE_‘B E491 (via 3 3 2 3 1 28 Alto Alto el norte con la ciudad de Ambato y zona central,
Panamericana) Regional hacia el sur con Babahoyo y Guayaquil

Cantonal  Se encuentran en mal estado, en caso de
i i Medio Medio R i
Caminos vecinales 2 2 > " 6 L5 (rural) emergencia limita el acceso a centros poblados
Local Falta cubrir el servicios a todos los barrios,
i i 1,8 Medio Medio . .
Vias urbanas (ciudad) 2 2 2 1 7 (urbano) especialmente de los sectores periféricos
Unidades de transporte . . Cantonal Permiten lamovilidad en tiempo normal,y la
o 2 2 2 i 7 18 Medio Medio " ' °
publico (rural) (rural) evacuacion en tiempo de emergencia
Unidades de transporte Permiten lamovilidad en tiempo normal, y la
P 2 2 2 ; 7 18 wmedio Medio cantonal P Y

publico (urbano) evacuacion en tiempo de emergencia

i i Permite la movilidad en tiempo normal, y la
Puente sobre rio Salinas (sur 3 3 2 2 Alto Alto Urbano ! | P ! y
ciudad) evacuacion en tiempo de emergencia
Permite la movilidad en tiempo normal, y la
evacuacion en tiempo de emergencia

B

Puente via a Vinchoa 3 3 2 2 10 25 Alto Alto  Urbano

Permite la movilidad en tiempo normal, y la

2,5 Alto Alto  Urbano ) N N
evacuacion en tiempo de emergencia

Puente via San Simén 3 3 2 2

Permite la movilidad en tiempo normal, y la
evacuacion en tiempo de emergencia
Permite la movilidad en tiempo normal, y la
evacuacion en tiempo de emergencia

Puente via a Pilcapamba
(Club de Leones)

Alto Alto Urbano

Puente via a Julio Moreno 3 3 2 2 2,5 Al Alto  Urbano

B B B

Terminal Terrestre 2 2 2 2 2,0 Medio Bajo Urbano Permite la movilidad en tiendo normal

SERVICIO EDUCATIVO
Aporta a los procesos de desarrollo en el

. . 1 8 . R Regional, L
Universidad E. Bolivar 3 2 2 2,0 Medio Bajo rovincial territorio, sin embargo en “tiempo de
P emergencia” solo cumpliria el rol de apoyo
En caso de emergencia, puede usarse como
i Medio io Urbano
Colegio Pedro Carbo 2 2 2 1 18 Medio centro de albergue temporal
i En caso de emergencia, puede usarse como
Colegio San Pedro de 2 1 1 1 5 U Medio Medio Urbano g p
Guanujo centro de albergue temporal.
R 6 Medio Medio Urbano En caso de emergencia, puede usarse como
i i edio
Instituto Angel P. Chavez 2 2 i i 15 edio centro de albergue temporal.

SERVICIOS DE SALUD
Hospital Alfredo Noboa M. 3 3 3 3 12 3,0 Alto Alto Provincial Es el centro de referencia provincial

Hospital del IESS 3 2 2 9 2,3 Alto Alto  Provincial Es el centro de referencia provincial
Brinda los servicios de atencion primaria salud,
i Local con especialidad materno infantily en tiempo
Centro Materno Infantil 3 2 2 2 9 23 Alto Al pecialic no nantty P
(Simiatug) (rural) de emergencia se constituiria en centro de

primera respuesta

Brinda los servicios de atencion primaria salud,
Centro de Salud Cordero

2 2 2 7 1,8 Medio Medio Urbano y en tiempo de emergencia se constituiria en
Crespo > centro de primera respuesta
Brinda los servicios de atencion primaria salud
Subcentro de salud Los 1 1 4 1,0 Bajo Medio Urbano y en tiempo de emergencia se constituiria en
Trigales - B centro de primera respuesta
Brinda los servicios de atencion primaria salud
Suhcen.tro de salud de 2 2 2 s 7 1,8 :Medio Medio Urbano y en tiempo de emergencia se constituiria en
Guanujo centro de primera respuesta
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Clinica San Patricio 1 1 1
Clinica Guaranda 1 1 1
Clinica Bolivar 1 1 1

SERVICIOS BASICOS
Red eléctrica cantonal 2 3 2

Tanques de captacion de

2 3 2
agua (Cruz del Arenal)
Linea de conduccion de 2 3 2
agua
Planta de tratamiento 2 3 2

Tanques de almacenamiento 2 3 2

Sistema de alcantarillado 3 2 2
Botadero de basura 2 2 3
Telefonia fija 2 2 2

ORGANISMOS DE RESPUESTA

Policia Nacional 3 2 2
Cruz Roja Ecuatoriana 1 2 1
Cuerpo de Bomberos 2 2 3

SECTOR COMERCIAL Y FINANCIERO

Mercado Mayorista 2 2 1
Mercado 10 de noviembre 2 2 1
Banco Pichincha 2 2 1
Banco de Guayaquil 2 2 1
Banco de Fomento 2 2 1

Cooperativa de Ahorroy
Crédito Guaranda

Cooperativade Ahorro y
Crédito San José

Cooperativa Mushuc Rima 2 2 1

Cooperativa El Sagrario 2 2 1

INSTITUCIONES PUBLICAS

Edificio del GAD provincial 3 2 1

Edificio de la Gobernacién 3 2 2

Secretaria Nacional de
Riesgos

Edificio del GAD cantonal 3 2 2

Edificio de MIES 2 2 1

15

23

18

2,3

Bajo Medio
Bajo Medio

Bajo | Medio

Alto ; Alto

Alto Alto
- i

Alto Alto
Alto Alto
Alto ! Alto
Alto Alto
Alto Alto
Medio Alto
Alto Alto
Medio  Alto
W
Alto Alto

Medio; Bajo
Medio Bato

Medio Bajo
IMIRIUIG

Medio Bajo

Medio mBajo

Medio; Bajo

Medio; Bajo

Medio; Bajo

Medio; Bajo

Medio Medio

AUo Alto
Alto Alto
Alto Alto

Medio Medio

Urbano

Urbano

Urbano

Provincial

Urbano

Urbano

Urbano

Urbano

Urbano

Urbano

Cantonal

Provincial

Provincial

Urbano

Urbano

Urbano

Provincial

Provincial

Provincial

Cantonal

Cantonal

Cantonal

Cantonal

Provincial

Provincial

Provincial

Cantonal

Provincial

En caso de emergencia serviria de apoyo a la
respuesta en el sector salud
En caso de emergencia serviria de apoyo a la
respuesta en el sector salud
En caso de emergencia serviria de apoyo a la
respuesta en el sector salud

Provee de servicio eléctrico, tiene amplia
cobertura en el cantén

Elemento importante del sistema de agua que
provee del servicio a la ciudad

Elemento importante del sistema de agua que
provee del servicio a la ciudad

Elemento importante del sistema de agua que
provee del servicio a la ciudad

Elemento importante del sistema de agua que
provee del servicio a la ciudad

Elemento importante del sistema de agua que
provee del servicio a la ciudad

Elemento de importancia para el saneamiento
ambiental, en caso de emergencia de no ser
manejado adecuadamente podria ocasionar
emergencias sanitarias

Es importante para la comunicacién en tiempo
normal y de emergencia

En “tiempo de emergencia”, juega un rol
importante en la evacuacion y seguridad
Apoya en larespuesta en caso de emergencia
Es el ente principal de respuesta en caso de
emergencia

Expendio de alimentos

Expendio de alimentos

Dinamiza el sistema econémico - financiero en
tiempo normal en la ciudad y cantén

Dinamiza el sistema econémico - financiero en
tiempo normal en la ciudad y cantén
Dinamiza el sistema econémico - financiero en
tiempo normal en la ciudad y cantén

Dinamiza el sistema econémico - financiero en
tiempo normal en la ciudad y cantén

Dinamiza el sistema econémico - financiero en
tiempo normal en la ciudad y cantén

Dinamiza el sistema econémico - financiero en
tiempo normal en la ciudad y cantén
Dinamiza el sistema econémico - financiero en
tiempo normal en la ciudad y canton

Tiene su competencia a nivel rural y constituye
el vicepresidente del COE en “tiempo de
emergencia”

Siendo el representante del Gobierno Nacional,
a pesar que el Gobernador es el Presidente del
COE provincial, en caso de verse afectada la
edificacion, podria instalarse en otro sitio de la
ciudad o provincia

Ente rector de gestion de riesgo en el territorio,
en tiempos de emergencia coordina la misma
con otras instituciones

Tiene su competencia a nivel rural y constituye
el Presidente del COE en “tiempo de
emergencia”

Cumple funcién social tanto en tiempos
normalesy de emergencia
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Clinica Guaranda 1 1 1

Clinica Bolivar 1 1 1
SERVICIOS BASICOS
Red eléctrica cantonal 2 3 2

Tanques de captacion de

agua (Cruz del Arenal) 2 3 2
Linea de conduccién de

i ucci 2 3 2
agua
Planta de tratamiento 2 3 2

Tanques de almacenamiento 2 3 2

Sistema de alcantarillado 3 2 2
Botadero de basura 2 2 3
Telefonia fija 2 2 2

ORGANISMOS DE RESPUESTA

Policia Nacional 3 2 2
Cruz Roja Ecuatoriana 1 2 1
Cuerpo de Bomberos 2 2 3

SECTOR COMERCIAL Y FINANCIERO
Mercado Mayorista 2 2 1

Mercado 10 de noviembre 2 2 1

Banco Pichincha 2 2 1
Banco de Guayaquil 2 2 I
Banco de Fomento 2 2 1
Cooperativade Ahorroy 2 2 1
Crédito Guaranda
Cooperativade Ahorroy

2 2 1

Crédito San José

Cooperativa Mushuc Runa 2 2 *

Cooperativa El Sagrario 2 2 1

INSTITUCIONES PUBLICAS

Edificio del GAD provincial 3 2

Edificio de la Gobernacion 3 2 2

Secretaria Nacional de
Riesgos

Edificio del GAD cantonal 3 2 2

Edificio de MIES 2 2 a

23

23

13

13

15

23

23

23

-

8

Bajo

Bajo

Alto

Alto

Alto

Alto

Alto

Alto

Alto

Medio

Alto
Medio

Alto

'Medio
Medio

Medio

Medio

Medio

iMedio

Medio

Medio j

Medio

Medio

Alto

Alto

Medio

Medio

Medio

Alto
Alto
Alto
Alto
Alto

Alto
Alto
Alto

Alto
Alto

Alto

Bajo
Brju
Bajo
Bajo
Bajo
Bajo
Bajo
Bajo

Bajo

Medio

Alto

Alto

Alto

Medio

Urbano

Urbano

Provincial

Urbano

i Urbano

Urbano

Urbano

Urbano

Urbano

Cantonal

Provincial

Provincial

Urbano

Urbano

Urbano

Provincial

Provincial

Provincial

Cantonal

Cantonal

Cantonal

Cantonal

Provincial

Provincial

Provincial

Cantonal

Provincial

En caso de emergencia serviria de apoyo a la
respuesta en el sector salud
En caso de emergencia serviria de apoyo a la
respuesta en el sector salud

Provee de servicio eléctrico, tiene amplia
cobertura en el cantén

Elemento importante del sistema de agua que
provee del servicio a la ciudad

Elemento importante del sistema de agua que
provee del servicio a la ciudad

Elemento importante del sistema de agua que
provee del servicio a la ciudad

Elemento importante del sistema de agua que
provee del servicio a la ciudad

Elemento importante del sistema de agua que
provee del servicio a la ciudad

Elemento de importancia para el saneamiento
ambiental, en caso de emergencia de no ser
manejado adecuadamente podria ocasionar
emergencias sanitarias

Es importante para la comunicacién en tiempo
normal y de emergencia

En “tiempo de emergencia”, juega un rol
importante en la evacuacion y seguridad
Apoya en la respuesta en caso de emergencia
Es el ente principal de respuesta en caso de
emergencia

Expendio de alimentos

Expendio de alimentos

Dinamiza el sistema econdmico - financiero en
tiempo normal en la ciudad y cantén

Dinamiza el sistema econémico - financiero en
tiempo normal en la ciudad y cantén
Dinamiza el sistema econdémico - financiero en
tiempo normal en la ciudad y cantén
Dinamiza el sistema econémico - financiero en
tiempo normal en la ciudad y cantén

Dinamiza el sistema econémico - financiero en
tiempo normal en la ciudad y cantén

Dinamiza el sistema econémico - financiero en
tiempo normal en la ciudad y cantén
Dinamiza el sistema econémico - financiero en
tiempo normal en la ciudad y cantén

Tiene su competencia a nivel rural y constituye
el vicepresidente del COE en “tiempo de
emergencia”

Siendo el representante del Gobierno Nacional,
apesar que el Gobernador es el Presidente del
COE provincial, en caso de verse afectada la
edificacion, podria instalarse en otro sitio de la
ciudad o provincia

Ente rector de gestion de riesgo en el territorio,
en tiempos de emergencia coordina la misma
con otras instituciones

Tiene su competencia a nivel rural y constituye
el Presidente del COE en “tiempo de
emergencia”

Cumple funcién social tanto en tiempos
normales y de emergencia

Fuente: Taller PNUD- UEB, 2013. Elaborado por: Equipo técnico UEB, 2013
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Los elementos esenciales de alta importancia y que
requieren ser protegidos para su funcionalidad a nivel
cantonal son: antenas de telecomunicacidn, sistema
eléctrico, la via Panamericana, el Hospital Alfredo
Noboa M. y Hospital del IESS; en relacion a funciones
importantes el GAD cantonal, por su rol de regulacion y

gestor del proceso de desarrollo en el territorio; a nivel
urbano por su alta importancia los sistemas de agua
potable y alcantarillado, y el puente sobre el rio Salinas
(al Sur de la ciudad); estos elementos se representan en
los mapas 7y 8.

Mapa 7 Elementos esenciales en “tiempo normal” del cantén Guaranda

LEYENDA
ELEMENTOS ESENCIALES
NIVEL IMPORTANCIA

Alto

® CABECERA PARROQUIAL
O CANTON GUARANDA
VOLCAN CHIMBORAZO

Proyeccion: UTM WG 84 17 S

LINEAS CONDUCCION AGUA

Medio ODIVISION PARROQUIAL
CATASTRO CIUDAD GUARANDA

k PANAMERICANA
a AREA URBANA GUARANDA

del canton

ESCALA: 1:350.000

vias
- R'OS: GUARANDA, SALINAS, CHIMBO ~ CUENCA QE GUARANDA

Fuente: GAD Guaranda (2011a), GAD Bolivar (2012), IGM (2007), UEB 2012. Elaborado por: UEB, 2012
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Mapa 8 Elementos esenciales en “tiempo normal” de la ciudad de Guaranda

Panamericana

LEYENDA

Elemento esencial
Nivel de importancia

« Alto
Medio
< Bajo
Puente
——————— Rio

—————— Via_Panamericana
Plano manzanero ciudad

Via Chimbo

Escala: 1:30.000

Proyeccion:
WGS_1984 UTM_Zone_17S

Fuente: GAD Guaranda (2011a), GAD Bolivar (2012), IGM (2007), UEB 2012. Elaborado por: UEB, 2012

Entre los elementos esenciales que tienen alta importancia
ante situaciones de emergencia tenemos las antenas de
telecomunicacidn, sistema eléctrico, la via Panamericana,
el Hospital Alfredo Noboa M., Hospital del IESS, puente
sobre el rio Salinas (sur de la ciudad), estadios, coliseos
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y parques por ser sitios de concentracion temporal; por
su funcionalidad son de alta importancia la Secretaria
Nacional de Gestion de Riesgos, el GAD cantonal, el
Cuerpo de Bomberos, la Policia Nacional y la Cruz Roja;
los mismos que se representan en los mapas 9y 10.
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Mapa 9 Elementos para el manejo de emergencias del cantén Guaranda

Via Ambato
Via
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Via
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q AREAurbana guaranda VIAS DEL CANTON
_ RIOS: GUARANDA, SALINAS, CHIMBO  CUENCA DE GUARANDA

Fuentes: GAD Guaranda (2011a), UEB (2008); IGM (2007); entrevista UEB, 2012.
Elaborado por: Equipo Técnico UEB, 2012.
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Mapa 10 Elementos para el manejo de emergencias de la ciudad de Guaranda

Panamericana
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Fuentes: GAD Guaranda (2011a), UEB (2008); IGM (2007); entrevista UEB, 2012.
Elaborado por: Equipo Técnico UEB, 2012.
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1.7 Conclusiones

En el cantdon Guaranda debido a su ubicacion geografica
y sus caracteristicas naturales, se distinguen tres zonas
paisajisticas: el paramo que es importante por su
produccion y reserva hidrica; la hoya de Chimbo ubicada
en el valle interandino, donde se localiza la denominada
“cuenca de Guaranda”, acoge al 72% de la poblacion,
la principal infraestructura del cant6én y las actividades
agropecuarias propias de la sierra interandina; vy
finalmente el subtrdpico, caracterizado por las actividades
agropecuarias de la zona baja.

La estructura territorial presenta ecosistemas con
relieves irregulares, en diferentes pisos ecoldgicos,
muy vulnerables ante la acciéon humana, los cuales han
generado condiciones de susceptibilidad a movimientos
en masa, inundaciones (en el subtrépico), ademas de
riesgo de desertificacién y pérdida de recursos hidricos,
especialmente en el péramo.

La especializacién econémica del cantén radica en
actividades de subsistencia en el sector agropecuario, la
poblacion en su mayor parte es rural (74%) y mantiene

altas tasas de Necesidades Basicas Insatisfechas en las
parroquias rurales, por lo tanto el modelo de desarrollo
debe orientarse a fortalecer los procesos de ruralizacién
del canton.

La ciudad de Guaranda concentra la mayor parte de la
poblacion e infraestructura esencial y estd expuesta a
diferentes  eventos adversos (movimientos en masa,
sismos, y ceniza volcnica) se caracteriza por ser una
“ciudad de servicios™.

Los elementos esenciales de alta importancia para
tiempos “normales” y en situaciones de “emergencia”,
que requieren ser protegidos a nivel cantonal son:
antenas de telecomunicacion, sistema eléctrico, la via
Panamericana, el Hospital Alfredo Noboa M. y Hospital
del IESS; en relacion a su funcionalidad es importante
el GAD cantonal, por su rol de regulacion y gestor
del proceso de desarrollo en el territorio y ademas
coordinador de emergencias en su jurisdiccion ya que se
desempefia como presidente del COE cantonal; a nivel
urbano por su alta importancia requieren ser protegidos
los sistemas de agua potable y alcantarillado, y el puente
sobre el rio Salinas (al Sur de la ciudad).
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ENFOQUES TEMATICOS DE LA [P
ESTRUCTURA DEL TERRITORIO

ste componente explica las problematicas del

territorio orientadas a su desarrollo, problemas,

actores relevantes que intervienen en el cantén
y las dinadmicas poblacionales. Estos enfoques brindan
otra perspectiva del territorio y pueden incorporar mas
enfoques de acuerdo a la realidad y problematica de
cada canton.

2.1 Los elementos de desarrollo del canton

El sistema vial cantonal constituye un elemento
estratégico para el desarrollo de Guaranda, a tal punto
que el Gobierno Nacional a través del Ministerio de-
Obras Plblicas y Transporte se encuentra en proceso de
mejoramiento y rectificacion de la via Panamericana en
el trayecto Guaranda-Ambato, y ademas concluyendo
el asfaltado del tramo Guaranda-Balzapamba; ésta via
constituye un eje estratégico de movilidad y conectividad
del canton, la provincia, la region administrativa cinco y

el centro del pais (Ver Esquema 2).
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La economia del canton se desarrolla en base al sistema
de produccioén agropecuario, en las zonas altas con
produccion de leche, cultivos de maiz, papa y otros; en
1a zona baja con pastizales para ganado de carne, cafia de
azicar (panela, alcohol) y huertos mixtos de cacao, café,

naranja y platano.

En la parroquia rural de Salinas se presenta un modelo
de economia solidaria, basado en microempresas
comunitarias, que disponen de plantas procesadoras de
queso, lacteos e hilanderias, cuyos productos se venden
en el mercado nacional o se exportan principalmente
a paises de Buropa y Asia; la parroquia es un referente
cantonal, provincial y nacional de alternativas de
generacion de trabajo y empleo; ademas la parroquia es
frecuentemente visitada por turistas que visitan las plantas
de las microempresas y minas de sal, constituyéndose en
un espacio de desarrollo turistico.

Vale la pena indicar que la parroquia rural de Facundo
Vela, también ha incursionado en la produccion de
mermeladas y licor artesanal; y San Luis de Pambil en la

produccion de café y cacao de exportacion.

Una obra emblemética del canton serd la construccion del
paso lateral de la ciudad de Guaranda, que permitirad la
desconcentracion del flujo vehicular de transporte pesado
interprovincial; asi como también la construccion del terminal
fuera del centro de la ciudad donde funciona actualmente.

Otras obras emblemaéticas del GAD cantonal de Guaranda
son el Plan Maestro de Agua Potable que se est ejecutado

actualmente y la regeneracién de la Plaza 15 de Mayo.

A continuacioén se presentan los elementos de desarrollo

del canton en el siguiente esquema:
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Esquema 2 Elementos de desarrollo del canton Guaranda

LEYENDA

# SECTOR FINANCIERO

# CABECERA PARROQUIAL
X U_E-B
------Rio

= Vja_Panamericana

— ViAS

— iAREA URBANA

----- 1LIMITE CANTONAL

ZZ3 CUENCA GUARANDA

— iZONA PARAMO Proyeccion: UTM WG 84 17 S
m K VALLE INTERANDINO ESCALA: 1:350.000
— iZONA SUBTROPICO Elaborado por: UEB, 2012

Fuente: GAD Guaranda (2001a). Elaboracién y disefio, UEB,2012
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2.2 Los principales problemas del canton

La problematica del canton se centra en
nodos criticos, entre ellos la prevalencia de modelos

de gestion territorial muy centralizados (matriz 2,

no han permitido una verdadera unificacion entre los

varios

‘esquema 3), ocasionando inequidades geograficas, que

centros poblados del subtropico y de la sierra, siendo
el aislamiento un efecto muy grave para la integracion

cantonal y provincial.

Matriz 2 Problemas del cantén Guaranda

Sistema vial poco desarrollado por
Conectividad deslizamientos en épocas de fuertes Movilidad y conectividad
precipitaciones
. Minifundio, presion a ecosistemas Baja productn{ldad <
Agropecuario naturales. deterioro de suelo. - Impactos ambientales (erosion,
’ " " deforestacion y contaminacion.)
QuemaA de vegetacion en el pérémo. Pérdida ‘del p atrimonio: genético.
. Incremento de los asentamientos humanos. C(')nta!mm.a’c i6n de vertientes.
Ambiental L . o Disminucién de caudales.
Contaminacion de los rios Illangama — Sedi e . trdi
Guaranda edimentaci6n, inundaciones, pérdida
' o » , de biodiversidad.
Prevalencia del émpleo pﬁblicpi . Aumento de la migracién.
Econdémico Pocos proyectos emblematicos: Tasa de desempleo alta.
\ Polarizacio’n de la distribucion 'delringreso. Crecimiento negativo del sector rural.
‘Necesidades Bésicas Insatisfechas en
“'| 77.9% porcentaje mayor que el nacional de
1.39:2%y del provincial 50.3%. .
| En el sector rural el NBI es del 93.68% No se han logl:a(.io cubrir las
mostrando alta valnerabilidad necesidades basicas elemcntales.
Social socioeconémica Los aspectos de seguridad ante
El analfabetismo esta en 16.49%, superior nae:f;): yo%elzzigjs no son prioridad
al nacional de 8.4% y del provincial de P P -
13.14%, llegando en el sector rural al
20.62%.

Fuente: consulta a expertos en desarrollo del GAD Guaranda y UEB, 2012. Elaboracién: UEB, 2012
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Esquema 3 Problemas del cantdn Guaranda

LEYENDA
# Cabecera parroquial
~"Rio
Via_Panaméricana
__Vias cantén
gZona de alfabetismo

i iAreaurbana

i— | Perfll Cantén Proyeccién: UTM WG 84 17 S
Cuenca de Guaranda ESCALA: 1:350.000
Deforestacion y erosion

m i Erosion

Fuente: GAD Guaranda (2011a). Elaboracién y Disefio UEB, 2012
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2. 3 Los actores principales de intervencion

El GAD cantonal es el actor principal en el territorio,
por sus competencias en tiempos de “normalidad” es el
agente promotor y gestor del desarrollo; en situaciones
de emergencia, el alcalde preside el COE cantonal y
coordina la respuesta en su jurisdiccién; la Universidad
Estatal de Bolivar (UEB), también tiene un rol
importante en los procesos de desarrollo; en el sector
rural, los GAD Parroquiales son los actores principales
en su territorio. EI Consejo de Gobierno de la Federacién
de Organizaciones Campesinas de Bolivar (FECAB-
BRUNARI), tiene una importante incidencia, ademas
existe apoyo de organizaciones no gubernamentales
como el Fondo Ecuatoriano Populorum Progressio
(FEPP), Plan Internacional, entre otros.

“El componente de respuesta frente a emergencias y
desastres se lo maneja a través de un conjunto organico
y articulado de estructuras, relaciones funcionales,
métodos y procedimientos, protocolos, intersectoriales,
interagenciales y territoriales (nacional, provincial,
municipal y local), cuya finalidad es controlar las

operaciones de emergencia segin su jurisdiccion de
manera efectiva, este mecanismo toma el nombre de
Comité de Operaciones de Emergencia” (COE) (SNGR,
2011); en los procesos de gestion de riesgos es liderado por
la Unidad provincial de la Secretaria Nacional de Gestion
de Riesgos; a nivel operativo en situaciones de emergencia,
los principales organismos en su orden son: el Cuerpo de
Bomberos, Policia Nacional, 911 y la Cruz Roja.

Segln entrevista a Mario Ramos, Director Provincial
de Gestion de Riesgos de Bolivar, ante situaciones de
emergencia, la entidad que dirige es la responsable
de coordinar acciones de respuesta con los diferentes
actores locales, ademas de ser la encargada de organizar
el Comité de Operaciones de Emergencia Provincial
(COE), presidido por el Gobernador, teniendo como
primer Vicepresidente el Prefecto Provincial, segundo
Vicepresidente el Alcalde del canton de la capital
provincial, ademas de miembros o delegados de las
demas instituciones inherentes al tema.

A continuacién en el grafico 5, se presentan los actores
locales para la gestién del riesgo en el cantén.
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Grafico 5 Los actores locales para proceso de desarrollo y la gestion del riesgo en el cantén

Organismos e
instituciones
Locales publicas

Tamafo y color linea: mayor importancia - rectoria
Tamafios y color linea mediana importancia - ejecucion

Tamafo y color linea: poca importancia - colaboracién

Fuente: Taller trabajo, UEB, 2012. Taller PNUD, 2012. Elaboracion y disefio UEB, 2012

La encuesta de percepcion realizada a la poblacion de la
ciudad de Guaranda, muestra los siguientes resultados,
entre las instituciones lideres en gestion de riesgos estan:
la Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos con un
36% y el GAD cantonal con un 21%. Para la atencion
de emergencias lidera el Cuerpo de Bomberos con un
30% vy el Sistema 911 con un 28%. Sin embargo, un 76%
considera que las instituciones no coordinan acciones, ni
destinan recursos econdmicos para trabajar en gestion
del riesgo en el cantdn, demostrando esta aseveracion
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que existe una alta vulnerabilidad institucional. A nivel
de organizacién comunitaria un 84% de la poblacion
considera que no han participado en actividades de
preparacién para desastres en su barrio, un 85% indica
que no existen brigadas de seguridad barrial, un 82%
menciona que no estan en capacidad para actuar en caso de
desastres; lo que evidencia debilidades en la preparacion
ante desastres a nivel comunitario, o alta vulnerabilidad
en las capacidades de respuesta de la poblacion ante un
evento adverso.
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2.4 Conclusiones

El modelo de desarrollo del canton Guaranda esta

sustentado en actividades productivas primarias,
principalmente agropecuarias. Estas se encuentran
fragmentadas en minifundios donde se aplican
monocultivos de baja productividad que vienen
influyendo en el incremento de erosion de suelo. La
poblacion campesina tiene pocas posibilidades de acceder

a capacitacion para revertir estas tendencias.

La situacion del paramo y otros ecosistemas estratégicos,
presentan problemas de deterioro debido a erosion,
deforestacion y ampliacion de la frontera agricola,
repercutiendo en laproducciéon hidrica de gran importancia
para el cantén y regién; asi como en el incremento del
riesgo de movimientos en masa e inundaciones en la
cuenca baja del Guayas.

La capacidad del COE para enfrentar emergencias
presenta debilidad, ya que su actividad no es permanente,
sino Gnicamente para tratar casos puntuales o cuando un
evento ha ocurrido.

Las respuestas operativas ante emergencias cotidianas y
desastres son dadas por la Policia Nacional y el Cuerpo

de Bomberos, el primero cuenta con unidades policiales
comunitarias en el area urbana y en todas las parroquias
rurales, el segundo cuenta con la matriz en la ciudad de
Guaranda y una unidad operativa en la parroquia rural de
San Luis de Pambil, sin embargo presenta debilidades en
equipamiento y talento humano operativo.

Los actores mas representativos del canton segln las
percepciones de la poblacion (Encuesta UEB, 2012)
son: Secretaria Nacional de Gestion del Riesgo, GAD
cantonal, Universidad Estatal de Bolivar con su Escuela de
Administracion para Desastres y Gestion del Riesgo. En la
parte de respuesta el sistema 911, los Bomberos, la Policia
Nacional y la Cruz Roja. Sin embargo las instituciones
presentan debilidades en la coordinacion de acciones; no
se destinan 0 son escasos los recursos econémicos para
trabajar en forma permanente en gestién de riesgo.

Existen avances en la conformacion de los comités de
gestion del riesgo comunitario en el sector rural con
charlas organizativas de seguridad ciudadana que realiza
la Policia Nacional en el area urbana. Sin embargo,
estos esfuerzos de la Policia dirigidos principalmente
a tratar riesgos antrépicos deberia aprovecharse y
complementarse con un trabajo en reduccidn de riesgos y
preparativos para desastres a nivel comunitario.
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LA VULNERABILIDAD
DE LOSELEMENTOS
ESENCIALES

n este componente se analiza la exposicion y

vulnerabilidad de los elementos esenciales del

cantéon con relacion a las amenazas sismica,
volcanica (caida de ceniza del volcdn Tungurahua y
posibles flujos piroclasticos del volcan Chimborazo),
deslizamiento e inundaciones; incluye el analisis
de wvulnerabilidad del sistema de agua potable,
alcantarillado, edificaciones de la ciudad de Guaranday
la red vial cantonal.

3.1 Vulnerabilidad relacionada con el grado de
exposicion de los elementos esenciales a amenazas
de origen natural

Paraestablecerel grado de vulnerabilidad de los elementos
esenciales previamente identificados, se ha utilizado
un método de calificacion por criterios de importancia,
estos son: cobertura, especificidad, concentracion,
dependencia y exposicion frente a amenazas. Cada uno
frie valorado en alto (3 puntos), medio (2 puntos) y bajo
(1 punto). La sumatoria de los cinco factores permitid
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ubicar en los rangos establecidos en base los valores
maximos y minimos (1-5 bajo, 6-10 medio y 11-15 alto),
y de esta manera determinar el nivel de vulnerabilidad
del elemento esencial, que se presenta en matrices de
ponderacién por tipo de amenaza.

La exposicion de la vulnerabilidad de los elementos
esenciales, se representa en mapas cantonales a escala
1:300.000, realizados con el software ArcGIS 9.3.

A continuacion se analiza la vulnerabilidad y exposicion
de los elementos esenciales ante amenazas de
movimientos en masa, sismos, inundaciones y volcéanicas
(caida de ceniza del volcan Tungurahua y piroclastos del
volcan Chimborazo) presentes en el canton.

3.1.1 Exposicion y vulnerabilidad de
elementos esenciales ante amenazas de
movimientos en masa

Estos fendmenos se presentan debido a las caracteristicas
geomorfoldgicas del cantdn, el relieve es irregular en la
mayor parte del territorio, presenta fuertes pendientes, en
su mayor parte son suelos volcanicos poco consolidados;
estos factores se combinan con procesos de erosién y
deforestacion por actividad humana, es por ello que
el 72% del territorio presenta alta susceptibilidad a
fendmenos de movimientos en masa; los mismos que
se presentan con frecuencia anual, especialmente en
periodos lluviosos (enero - abril), donde las fuertes
precipitaciones provocan sobresaturacién de suelos y

consecuentemente los fendmenos de remocién en masa,

como deslizamientos y derrumbes; los afios de mayor
afectacion en el cantén fueron 1982-1983, 1997-1998,
2008 y 2010 (GAD Guaranda, 2011a).

En la ciudad de Guaranda las zonas susceptibles a
movimientos en masa en general son los barrios Fausto
Bazante, 5 de Junio, Plaza Roja, Quebrada del Mullo,
ciudadela Marcopamba y Loma San Jacinto.

Infraestructura Vial: La principal via de movilidad
y conectividad del cantén y provincia constituye la
Panamamericana (Mapa 9), via de primer orden que
actualmente esta en proceso de ampliacién y rectificacion
en el tramo Guaranda - El Arenal (Ambato y Riobamba),
por lo que presenta inconvenientes; ademas debido a la
situacion climatica y el estado de la via, se presentan
accidentes de transito en algunos tramos; debido al
relieve irregular estd expuesta a fendmenos de remocion
en masa. En el tramo Guaranda - Chimbo - San Miguel,
se encuentra en buen estado, ya que recientemente fue
inaugurada una etapa de reconstruccion de la via. Sin
embargo a pesar de los trabajos realizados presenta
alta suceptibilidad a movimientos en masa debido a las
caracterisicas topograficas, vale la pena destacar que en
el sector Sur el puente sobre el rio Salinas es un elemento
estratégico de entrada y salida de la ciudad.

Las demas vias internas del canton atraviesan relieves
irregulares con fuertes pendientes, a pesar de que la
mayor parte esta en proceso de mejoramiento presentan
alta susceptibilidad a movimientos en masa (Foto 1), por
lo que estan expuestas a este tipo de eventos.

41



PROYECTO ANALISIS DE VULNERABILIDADES ANIVEL CANTONAL

Foto 1 via a Julio Moreno, relieve con fuertes pendientes,
que presentan derrumbes, en el cantén

Las antenas de telecomunicacion: debido a que se
encuentran en la parte alta del pAramo (El Arenal), presentan
baja exposicion a fendmenos de movimientos en masa.

Infraestructura de Salud: las unidades operativas de salud
del Ministerio de Salud Publica (MSP) y del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS), se ubican en las
cabeceras parroquiales y algunos centros poblados con
numero significativo de habitantes.

A excepcion del Subcentro de Salud de la parroquia
Facundo Vela, que se encuentra localizado en sitio de
pendiente, por lo que estaria expuesto a movimientos en
masa, el resto presentan una baja exposicién; el Hospital
Alfredo Noboa Montenegro, en la parte Norte se localiza
en un terreno inestable, que podria verse afectado por
deslizamiento; el Hospital del IESS se encuentra en un
sector plano, por lo que tendria una baja exposicion.
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Sistema de agua potable: El sector urbano de Guaranda
se abastece a través de dos sistemas: el de la parroquia
Guanujo que brinda el servicio a través de la Junta
Administradora de Agua Potable y en la ciudad por la
Empresa de Agua Potable de Guaranda (EMAP-G),
ambos sistemas realizan sus captaciones en la zona de
paramo, algunos tramos de la linea de conduccién estan
expuestas a eventos de movimientos en masa.

Foto 2 Tanques de captacion de agua del sistema de
Guaranda.

Foto 3 Linea de conduccion de agua sistema Guanujo.

A continuacién en el mapa 11 y matriz 3, se presenta la
exposicion y vulnerabilidad de elementos esenciales a
movimientos en masa del cantén Guaranda.
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Mapa 11 Exposicién de elementos esenciales a movimientos en masa del cantén Guaranda

Via Ambato
Via
Echeandia
Via
Gallo Rumi -
Riobamba

LEYENDA
M PANAMERICANA
ELEMENTOS ESENCIALES ~ MCABECERA PARROQUIAL
Vulnerabilidad tiempo normal |1

UNIVERSIDAD DE BOLIVAR
vias del cantén
LINEAS CONDUCCION AGUA

Medio _ RIOS: GUARANDA, SALINAS, CHIMBO Proyeccion: UTM WG 84 17 S
i Volcan chimborazo ESCALA: 1:350.000
Medio CATASTRO CIUDAD GUARANDA
DOCUENCA DE GUARANDA
*

«ALTA SUSCEPTIBILIDAD A MOVIMIENTOS EN MASA
ANTENAS (NACIONAL) Eii BAJAANULA SUSCEPTIBILIDAD A MOVIMIENTOS EN MASA

O CANTON GUARANDA  <MEDIANA SUSCEPTIBILIDAD AMOVIMIENTOS EN MASA

T DIVISION PARROQUIAL ™ MODERADA SUSCEPTIBILIDAD A MOVIMIENTOS EN MASA

Fuente: GAD Guaranda (2011a), GAD Bolivar (2012), IGM (2007). Elaborado por: Equipo técnico UEB, 2012.
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Matriz 3 Ponderacion de la vulnerabilidad de elementos esenciales ante movimientos en masa en el cantén Guaranda

iLriterio de
e = i
Impoitipeja ] I ' i
i o 5 v
e 1
3 m 5 3 z
Elemento Esentilil 31 i 1*3 E « a Eacato
r 1= « 3+ £ ° i1
£ v S g 3
>
u T« g £
w u =
COMUNICACION Y CONECTIVIDAD
Antenas de telecomunicacion 3 2 2 2 1 10,0 2,0 Medio Nacional y Regional
Red Estatal E491 (via Panamericana) 3 T~ ~2~ 3 3 14,0 2,8 Nacional y Regional
Caminos vecinales ~3 3 2 3 3 14,0 2.8 Cantonal (rural)
Vias urbanas (ciudad) 2 2 2 2 2 10,0 2,0 Medio Local (urbano)
Unidades de transporte pablico (rural) 2 2 2 1 2 9,0 1,8 Medio Cantonal (rural)
Unidades de transporte pablico (urbano) 2 ~2~~ 1 2 9,0 1,8 Medio Cantonal
Puente sobre rio Salinas (sur ciudad) 3 2 2 2 1 10,0 2,0 Medio Urbano
Puente via a Vinchoa 3 2 2 2 2 11,0 2,2 Alto Urbano
Puente via San Simoén 3 T~T~ 2 2 n.o 2,2 d » Urbano
Puente via a Pilcapamba (Club de Leones) 3 2 2 2 2 11,0 2.2 Alto Urbano
Puente via a Julio Moreno 3 - T~ 2 2 110 2.2 Urbano

~
~
~
~
~

Terminal Terrestre 10,0 2,0 Medio Urbano

ISERVICIO EDUCATIVO

Universidad E. Bolivar 3 2 2 1 3 11,0 2,2 Regional, provincial
Colegio Pedro Carbo 2 1 2 1 2 8,0 1,6 Ndio Urbano
Colegio San Pedro de Guanujo 2 1 1 1 1 6,0 12 Medio Urbano
Instituto Angel P. Chavez 2 2 2 1 2 9,0 1,8 Medio Urbano
|SERVICIOS DE SALUD

Hospital Alfredo Noboa M. 3 3 3 3 3 15,0 3,0 Alto Provincial
Hospital del IESS 2 1 1 1 1 6,0 u Medio Provincial
Centro Materno Infantil (Simiatug) 2 2 2 2 2 10,0 2,0 Medio Local (rural)
Centro de Salud Cordero Crespo 2 1 1 1 2 7,0 1,4 Medio Urbano
Subcentro de salud Los Trigales 1 1 1 1 1 5,0 1,0 Bajo Urbano
Subcentro de salud de Guanujo 2 3 1 1 1 6,0 u Medio Urbano
Clinica San Patricio 1 T j 1 1 2 6,0 1,2 Medio Urbano
Clinica Guaranda 1 T i1 1 2 6,0 1,2 Medio Urbano
Clinica Bolivar i 1 1 1 2 6,0 1,2 Medio Urbano
SERVICIOS BASICOS

Red eléctrica cantonal 2 2 2 2 2 10,0 2,0 Medio Provincial
Tanques de captacién de agua 2 3 2 2 2 11,0 2,2 Alto Urbano
Lineas de conduccion de agua 3 3 2 2 3 13,0 2,6 Alto

Planta de tratamiento 2 1 2 2 2 9,0 18 Medio Urbano
Tanques de almacenamiento 2 1 2 2 2 9,0 1.8 Medio Urbano
Sistema de alcantarillado 3 2 2 2 1 10,0 2,0 Medio Urbano
Botadero de basura 2 2 3~ 2 2 11,0 2,2 Alto Urbano
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Telefonia fija [2 [2 [2 1 2 9,0 1.8 Medio
ORGANISMOS DE RESPUESTA
Policia Nacional 3 2 2 2 1 10,0 2,0 Medio
Cruz Roja Ecuatoriana 1 2 1 2 2 8,0 1,6 Medio
Cuerpo de Bomberos 2 2 3 2 3 12,0 2,4 Alio
SECTOR COMERCIAL Y FINANCIERO 0,0 0,0
Mercado Mayorista 2 2 1 1 2 8,0 1,6 Medio
Mercado 10 de noviembre 1 1 1 1 1 5,0 1,0 B «0
Banco Pichincha 1 1 1 1 1 5,0 1,0
Banco de Guayaquil 101 1 1 1 5,0 1,0 Bajo
Banco de Fomento 1 1 1 1 1 5,0 1,0 Bajo
Cooperativa de Ahorro y Crédito Guaranda 1 1 1 1 1 5,0 1,0 Bajo
Cooperativa de Ahorroy Crédito San José 1 1 1 1 5,0 1,0 Pw- R
n
Cooperativa Mushuc Runa 111 11 50 10 !
Cooperativa EIl Sagrario 1 1 1 1 1 5,0 1,0 najo
INSTITUCIONES PUBLICAS
Edificio del GAD provincial 101 1 1 1 50 1.0 Bajo
Edificio de la Gobernacién 1 1 1 1 1 5,0 1,0 Bajo
Secretaria Nacional de Riesgos 2 1 1 1 1 6,0 1.2 Medio
Edificio del GAD cantonal 2 1 1 1 1 6,0 1,2 Medio
Edificio de MIES 111 1 5,0 1,0 Bajo
Edificio del MAGAP 1 1 1 1 1 5,0 1,0 Bajo
Edificio del MTOP 1 1 1 1 1 5,0 1,0 Bajo

CENTROSDE CONCENTRACION MASIVA

Centro de Rehabilitacion Social 1 1 1 1 1 5.0 1,0 Bajo
Parque Central de Guaranda 1 1 1 1 1 5,0 1,0 Bajo
Parque Manuel de Echeandia 1 1 1 1 1 5.0 1,0 Bajo
Parque MontGfar 1 1 1 1 1 5,0 1,0 Bajo
Parque Nueve de Octubre 1 1 1 1 1 5,0 1,0 Bajo
Complejo Galo Mifio 1 1 1 1 3 7.0 1,4 Medio
Parque de Centro de Guanujo 1 1 1 1 1 5.0 1,0 Q 0
Estadio de la Federacion 1 1 1 1 1 5,0 1,0 Ba
Estadio de Guanujo 1 1 1 1 1 5,0 1,0
Iglesia "La Catedral™ 1 2 2 1 1 7,0 1,4 Medio
OTROS
Complejo Cultural "Indio Guaranga" 1 2 2 2 2 9,0 1,8 Medio
Cementerio (ciudad de Guaranda) 1 1 1 1 2 6,0 1,2 Medio
Gasolinera via Ambato (Sindicato de R
1 1 1 1 1 5,0 1,0 Bajo
Choferes)
Gasolinera via Chimbo (Sindicato de N
1 2 . 1 2 7,0 1.4 Medio
Choferes)
Vaklr}c‘s Flra criteria’ de {mporlanc}a (aCFeSIbllldad, Rjngfti pura nivel de vi~"
especificidad, couoentjiicion. dcpctidendiO
8 Nivd importancia Valar Nivfi de vulnerabilidad
Alto 3
Medio 2 Medio
Bajo 1 BBJO

Cantonal

Provincial

Provincial
Urbano

Urbano
Urbano
Provincial
Provincial
Provincial
Cantonal
Cantonal
Cantonal

Cantonal

Provincial
Provincial
Provincial
Cantonal

Provincial
Provincial

Provincial

Provincial
Urbano
Urbano
Urbano
Urbano
Urbano
Urbano
Urbano
Urbano
Urbano

Urbano

Urbano

Urbano

Urbano

-3

Rango (Promedio)

' iT-30
1,1*2,0

I'™Mm

.y

Fuente: Taller PNUD- UEB, 2013. Elaborado por: Equipo técnico UEB, 2013
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3.1.2 Exposicion y vulnerabilidad de
elementos esenciales ante amenaza sismica

Segun el catadlogo sismico del Instituto Geofisico de
la Escuela Politécnica Nacional - IG/EPN (2007), el
canton y la ciudad de Guaranda histéricamente han sido
afectados por fuertes terremotos, la ciudad por lo menos
en cuatro ocasiones se ha visto afectada por sismos de
intensidades VIII (Escala MSK), siendo los eventos de
1674 posiblemente por una falla local; en 1797 y 1911,
originados muy probablemente en la falla geoldgica
Pallatanga (una de las méas activas del pais), y en 1942
ocasionado en la zona de subduccién, a mas de 218
km. al noroeste de Guaranda, que provocaron fuertes
afectaciones en la ciudad y centros poblados del canton.

En base al Cddigo Ecuatoriano de la Construccion
(Ministerio de Vivienda, 2002) el cantén presenta dos
zonas de amenaza sismica: la Zona IV de Muy alta
intensidad sismica, que abarca aproximadamente un 79%
del superficie del cantén, y la Zona Il de Alta intensidad
sismica con un 21% del territorio, lo que evidencia la
fuerte actividad sismica de la regiény la localidad.

A continuacion se presenta un analisis de los elementos
esenciales del canton ante amenaza sismica (Mapa 12):

Infraestructura Vial: debido a que la mayoria de tramos
de la Panamericana y las demas vias internas del
cantén presentan alta susceptibilidad a movimientos en
masa, y siendo los sismos un factor desencadenante, la
infraestructura vial podria verse afectada por este tipo
de eventos.
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Infraestructura de Agua Potable: los componentes de
captacion, conduccidn, planta de distribucion (ciudad de
Guaranda) que estan situados en zonas de susceptibilidad
a movimientos en masa, podrian afectarse ante eventos
sismicos, tanto por la activacion de deslizamientos
y dafios en la infraestructura, como por el sismo en si
mismo; tal es el caso del sistema de agua en la ciudad
de Guaranda que fue construido entre 1966 y 1968 por
el ex Instituto Ecuatoriano de Obra Sanitaria (IEOS)
(EMAP-G, 2006), actualmente se esta construyendo el
nuevo sistema con el Plan Maestro de Agua Potable.

Antenas de Telecomunicacion: debido a la ubicacion en
la zona de incidencia de la actividad sismica, se verian
afectadas ante posibles eventos.

Foto 4 Viviendas del Barrio Fausto Bazantes, UEB, 2012

Edificaciones, Infraestructura Publica y Privada:
Actualmente no se dispone de estudios de vulnerabilidad
fisica detallados, sin embargo se podria considerar que
la mayor parte de edificaciones no cumplen las normas
sismorresistentes, dadas por el Cédigo Ecuatoriano de la
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Construccién (Ministerio de Vivienda, 2002); en el centro
histérico (declarado como Patrimonio Cultural) de la
ciudad de Guaranda, lamayor parte de construcciones, son
estructuras de adobe y tapial, con antigiiedad de entre 50
a 100 afios, en este sector se concentran las edificaciones
publicas como GAD cantonal, Gobernacién, Corte de
Justicia, Ministerios, entre otras, ademas se ubica la
actividad comercial, financiera y de servicios (hoteles,
restaurantes), este sector se consideraria como una zona
vulnerable ante posibles sismos; en zonas residenciales
como el Barrio Fausto Bazantes (Foto 4) y barrio 5 de

Junio, ubicados en sitios susceptibles a deslizamientos,
podrian verse afectados en caso de presentarse eventos
sismicos fuertes.

Como se menciond anteriormente en la denominada
cuenca de Guaranda, se asienta el 72% de la poblacién
del cantdn, que incluye la ciudad de Guaranda, la misma
que concentra la principal infraestructura del cantén y
provincia, esta se ha visto afectada por eventos sismicos
de intensidad VIII (IG-EPN, 2007), por lo que se podria
considerar una zona de alta exposicion y vulnerabilidad.

Mapa 12 Exposicion de elementos esenciales ante amenaza sismica del canton Guaranda

Via Ambato

Via
Chknbo

LEYENDA

es PANAMERICANA
ELEMENTOS ESENCIALES
Vulnerabilidad tiempo normal

CABECERA PARROQUIAL

*
w Alto ANTENAS (NACIONAL)

: fit
Medio UNIVERSIDAD DE BOLIVAR

LINEAS CONDUCCION AGUA

RIOS: GUARANDA, SALINAS, CHIMBO

CATASTRO CIUDAD GUARANDA
DOCUENCA DE GUARANDA
SZona de Alta Intensidad Sismica
SiZona de Muy Alta Intensidad Sismica

Medio

Volcan chimborazo
. VIAS DEL CANTON
O CANTON GUARANDA
DIVISION PARROQUIAL

Proyeccién: UTM WG 84 17 S
ESCALA: 1:350.000

Fuente: GAD Guaranda (2011a), GAD Bolivar (2012).Elaborado por: Equipo técnico UEB, 2012.
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Elemento Esencial

COMUNICACION Y CONECITVIDAD
Antenas de telecomunicacion

Red Estatal E491 (via Panamericana)
Caminos vecinales

Vias urbanas (ciudad)

Unidades de transporte publico (rural)
Unidades de transporte pablico (urbano)
Puente sobre rio Salinas (sur ciudad)
Puente via a Vinchoa

Puente via San Simén

Puente via a Pilcapamba (Club de Leones)
Puente via a Julio Moreno

Terminal Terrestre

SERVICIO EDUCATIVO
Universidad E. Bolivar

Colegio Pedro Carbo
Colegio San Pedro de Guanujo

Instituto Angel P. Chavez
SERVICIOS DE SALUD
Hospital Alfredo Noboa M
Hospital del IESS

Centro Materno Infantil (Simiatug)
Centro de Salud Cordero Crespo
Subcentro de salud Los Trigales
Subcentro de salud de Guanujo
Clinica San Patricio

Clinica Guaranda

Clinica Bolivar

SERVICIOS BASICOS

Red eléctrica cantonal

Tanques de captacion de agua (Cruz del Arenal)
Lineas de conduccion de agua
Planta de tratamiento

Tanques de almacenamiento
Sistema de alcantarillado
Botadero de basura

Telefonia fija

ORGANISMOS DE RESPUESTA

<ot =g a

iCriterio dc

Matriz 4 Ponderacion de la vulnerabilidad de elementos esenciales ante

S
o

—r <M

ameneza de sismos en el cantén Guaranda
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Policia Nacional 3 2 1 1 3 10,0 2,0 Medio Provincial
Cruz Roja Ecuatoriana 1 2 1 2 3 9,0 18 Medio Provincial
Cuerpo de Bomberos 2 2 1 2 3 10,0 2,0 Medio Urbano
SECTOR COMERCIAL Y FINANCIERO 0,0 0,0
Mercado Mayorista 2 2 1 1 3 9,0 18 Medio Urbano
Mercado 10 de noviembre 1 1 1 1 3 7,0 1,4 Medio Urbano
Banco Pichincha 1 1 1 1 3 7.0 1,4 Medio Provincial
Banco de Guayaquil 1 1 1 1 3 7,0 1.4 Medio Provincial
Banco de Fomento 1 1 1 1 3 7,0 14 Medio  Provincial
Cooperativa de Ahorro y Crédito Guaranda 1 1 1 1 3 7,0 1.4 Medio Cantonal
Cooperativa de Ahorroy Crédito San José 1 1 1 1 3 7,0 1,4 Medio Cantonal
Cooperativa Mushuc Rima 1 1 1 1 3 7.0 1,4 Medio Cantonal
Cooperativa El Sagrario 1 1 1 1 3 7,0 1.4 Medio Cantonal
INSTITUCIONES PUBLICAS
Edificio del GAD provincial 1 1 1 1 3 7.0 1.4 Medio Provincial
Edificio de la Gobernacion 2 2 2 2 3 110 2.2 Alto Provincial
Secretaria Nacional de Riesgos 2 2 2 2 3 11,0 2,2 Alto Provincial
Edificio del GAD cantonal 2 2 2 2 3 11,0 2.2 Ato Cantonal
Edificio del MIES 1 1 1 1 3 7.0 1,4 Medio Provincial
Edificio del MAGAP 1 1 1 1 3 7,0 1,4 Medio Provincial
Edificio del MTOP 1 1 1 1 3 7.0 1,4 Medio Provincial
CENTROSDE CONCENTRACION MASIVA
Centro de Rehabilitacién Social 1 1 1 2 3 8,0 1,6 Medio Provincial
Parque Central de Guaranda 1 1 1 1 3 7.0 1,4 Medio Urbano
Parque Manuel de Echeandia 1 1 1 1 3 7,0 1,4 Medio Urbano
Parque Montafar 1 1 1 1 3 7,0 1.4 Medio Urbano
Parque Nueve de Octubre 1 1 1 1 3 7,0 14 Medio Urbano
Complejo Galo Mifio 1 1 1 1 3 7,0 1,4 Medio Urbano
Parque de Centro de Guanujo 1 1 1 1 3 7,0 1,4 Medio Urbano
Estadio de la Federacién 1 1 1 1 3 7.0 1,4 Medio Urbano
Estadio de Guanujo 1 1 1 1 3 7,0 1,4 Medio Urbano
Iglesia "La Catedral™ 1 2 2 1 3 9,0 18 Medio Urbano
OTROS
Complejo Cultural "Indio Guaranga™ 2 2 2 2 3 110 2.2 Ato Urbano
Cementerio (ciudad de Guaranda) 1 1 1 1 3 7,0 1.4 Medio Urbano
Gasolinera via Ambato (Sindicato de Choferes) 1 1 1 1 3 7,0 1,4 Medio Urbano
Gasolinera via Chimbo (Sindicato de Choferes) 1 2 1 1 3 8,0 1,6 Medio Urbano
Vaiar« paré crimnos do i%iiporlanda (accesibilidad, cspcciikitiKl, Rangos para nivel etc vitirierabjlidad
Luocmtracton, dEpendencia)

Nivel importanela r Valor Nivel de vulnerabiSidad Karij*o (Promedio)
Ato 3
Medio 2 , i
Bajo 1

Fuente: Taller PNUD- UEB, 2013. Elaborado por: Equipo técnico UEB, 2013
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3.1.3 Exposicion y vulnerabilidad de elementos
esenciales ante amenaza volcanica

Caida de ceniza del volcan Tungurahua: el volcan esta
situado aproximadamente a 63 km. (en linea recta), hacia
el noreste del canton y ciudad; a partir del afio 1999 entr6
en una nueva fase eruptiva, cuyo proceso permanece
hasta la actualidad, los afios de mayor incidencia fueron
1999, 2001, 2006, 2008 y 2010 (UEB, 2008); la zona de
mayor afectacion a la caida de ceniza son las partes altas
y hacia el Noreste, y las de menor afectacion son la parte

Sur y el subtrépico.

Peligros de Flujos Piroclasticos del volcan Chimborazo:
el volcan se sitiia aproximadamente a 24 km. al noreste
del cantén y ciudad; seglin Escorza (1993), en el estudio
acerca de la “Depresion de Guaranda”, la 0ltima erupcion
del volcan Chimborazo seria aproximadamente hace
10.000 afios, en base a estudios y mapas del Instituto
Geofisico de la Escuela Politécnica Nacional (2007) y
el Instituto Geografico Militar (2007), la zona de mayor
peligro representa el 49,8% y de peligro intermedio el
50,2%, lo que representa una amenaza para los habitantes,

infraestructura y medios de vida.

A continuacion se presenta un analisis de la exposicion y
vulnerabilidad de los elementos esenciales ante amenazas

volcanicas (Mapas 13 y 14):

Infraestructura Vial: la caida de ceniza cuando se ha
presentado con mayor intensidad, ha afectado a la
circulacion vehicular, sin embargo no se han registrado
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dafios a la infraestructura vial. En relacion a los flujos
piroclasticos, la Panamericana Norte y las vias ubicadas
en la parte Norte del canton serian de alta exposicion
y vulnerabilidad ante una posible erupciéon del volcan
Chimborazo (Mapa 13).

Infraestructura de Agua. Potable, Alcantarillado,
Telecomunicaciones: los sistemas de agua potable para
la parroquia Guanujo, ciudad de Guaranda y otros centros
poblados, asi como sus componentes de captacion y
tratamiento estan bajo estructuras con techo, ademas
las lineas de conduccion estdn bajo tierra, por lo que
presentan baja exposicion y vulnerabilidad a la caida de
ceniza del volcan Tungurahua.

En lo referente al sistema de alcantarillado en el area
urbana, la ceniza volcénica que cae con cada reactivaciéon
del volcan (desde 1999 hasta la actualidad), es eliminada
a través del antiguo sistema de alcantarillado, construido
en el afio 1965 (EMAP-G, 2006), lo cual supone un factor
de vulnerabilidad alta.

En cuanto a la afectacion de flujos piroclasticos del
volcan Chimborazo, la infraestrﬁctura de captacion,
lineas de conduccion del agua potable y las antenas de
telecomunicacion por su cercania al volcan Chimborazo
se ubican en la zona de mayor peligro de flujos
piroclasticos (Mapa 14), por lo que se podria considerar
de alta susceptibilidad y vulnerabilidad.

‘Edificaciones, Infraestructura Publica y Privada: ante

la caida de ceniza de volcan Tungurahua las viviendas
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antiguas con cubierta de teja, zinc y etemit tanto en la
ciudad como en sectores rurales del cantdn, se podrian
considerar de media y alta vulnerabilidad. En el caso
de flujos piroclasticos del volcan Chimborazo, las
poblaciones ubicadas en la zona de mayor peligro, asi
como las edificaciones de la ciudad de Guaranda ubicadas
en las riberas del rio lllangama-Guaranda, por ser una

avenida natural en caso de una reactivacion del volcan
podrian verse afectados por flujos de lodo.

Los mapas de exposicion de elementos esenciales a
amenazas de caida de ceniza del volcan Tungurahua y
flujos piroclasticos del volcan Chimborazo, representan
los peligros expuestos.

Mapa 13 Exposicion de elementos esenciales a amenazas de caida de ceniza del volcan Tungurahua en el cantén Guaranda

LEYENDA
-= PANAMERICANA ® CABECERA PARROQUIAL
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ESCALA: 1:350.000

Proyeccion: UTMWG84 17S

Fuente: GAD Guaranda (2011a), GAD Bolivar (2012), IGM (2007). Elaborado por: Equipo técnico UEB, 2012
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Mapa 14 Exposicion de elementos esenciales a amenazas de caida de flujos piroclasticos del volcan Chimborazo en el cantén

Guaranda
Via Am bato
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Fuente: GAD Guaranda (2011a), GAD Bolivar (2012), IGM (2007). Elaborado por: Equipo técnico UEB, 2012.
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Matriz 5 Ponderacion de la vulnerabilidad de elementos esenciales ante amenaza de caida de ceniza del volcan Ttingurahua
en el cant6n Guaranda

iLrfk rio de
e 2 0 sa
_ K \e/ ﬂ = s .«3
Elemento Esencial 3 H c | Escala

r A .*7 rg H £ } ‘S

u I (o} a.

Wl st bS ;

u

COMUNICACION Y CONECTIVIDAD
Antenas de telecomunicacion 3 2 1 1 2 9,0 1.8 Medio Nacional y Regional
Red Estatal E491 (via Panamericana) 3 2 1 2 2 100 2,0 Medio Nacional y Regional
Caminos vecinales 3 2 1 2 2 100 2,0 Medio Cantonal (rural)
Vias urbanas (ciudad) 2 2 1 2 2 9,0 18 Medio Local (urbano)
Unidades de transporte pablico (rural) 2 2 2 1 2 9.0 1,8 Medio Cantonal (rural)
Unidades de transporte plblico (urbano) 2 1 2 1 2 8,0 1,6 M edio Cantonal
Puente sobre rio Salinas (sur ciudad) 1 1 1 1 2 6,0 ia Medio Urbano
Puente via a Vinchoa 1 1 1 1 2 6,0 u Medio Urbano
Puente via San Simo6n 1 1 1 1 2 6,0 u Medio Urbano
Puente via a Pilcapamba (Club de Leones) 1 1 1 1 2 6,0 1,2 Medio Urbano
Puente via a Julio Moreno 1 1 1 1 2 6,0 u Medio Urbano
Terminal Terrestre 1 1 1 1 2 6,0 1,2 Medio Urbano
SERVICIO EDUCATIVO
Universidad E. Bolivar 3 2 2 1 2 100 2,0 Medio Regional, provincial
Colegio Pedro Carbo 2 1 2 1 2 8,0 1,6 Medio Urbano
Colegio San Pedro de Guanujo 2 1 1 1 2 7,0 1,4 Medio  Urbano
Instituto Angel P. Chavez 2 2 2 1 2 9.0 1.8 Medio Urbano
SERVICIOS DE SALUD
Hospital Alfredo Noboa M. 3 2 2 1 2 10,0 2,0 Medio Provincial
Hospital del IESS 2 1 1 1 2 7.0 1.4 Medio Provincial
Centro Materno Infantil (Simiatug) 2 2 2 2 2 10,0 2,0 Medio Local (rural)
Centro de Salud Cordero Crespo 2 1 1 1 2 7,0 1,4 Medio Urbano
Subcentro de salud Los Trigales 1 1 1 1 2 6,0 u Medio Urbano
Subcentro de salud de Guanujo 2 1 1 1 2 7,0 1,4 Medio Urbano
Clinica San Patricio 1 1 1 1 2 6,0 u Medio Urbano
Clinica Guaranda 1 1 1 1 2 6,0 u Medio Urbano
Clinica Bolivar 1 1 1 1 2 6,0 u Medio Urbano
SERVICIOS BASICOS
Red eléctrica cantonal 2 2 2 2 2 100 2,0 Medio Provincial
Tanques de captacion de agua (Cruz del Arenal) 2 2 2 2 2 10,0 2,0 Medio Urbano
Lineas de conduccion de agua 2 2 2 2 2 10,0 2,0 Medio
Planta de tratamiento 2 2 2 2 2 10,0 2,0 Medio Urbano
Tanques de almacenamiento 2 2 2 2 2 10,0 2,0 Medio Urbano
Sistema de alcantarillado 3 2 2 2 2 11,0 2.2 Alto Urbano
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Botadero de basura 2 2 2 1 2 9.0 1,8 Medio Urbano
Telefonia fija 2 2 2 1 2 9,0 18 Medio Cantonal

ORGANISMOS DE RESPUESTA

Policia Nacional 3 2 1 1 2 9,0 18 Medio Provincial
Cruz Roja Ecuatoriana 1 2 1 2 2 8,0 1,6 Medio Provincial
Cuerpo de Bomberos 2 2 1 2 2 9,0 1.8 Medio Urbano
SECTOR COMERCIAL Y FINANCIERO 0,0 0,0

Mercado Mayorista 2 2 1 1 2 8,0 1.6 Medio Urbano
Mercado 10 de noviembre 1 1 1 1 2 6,0 u Medio Urbano
Banco Pichincha 1 1 1 2 6,0 u Medio Provincial
Banco de Guayaquil 1 1 1 1 2 6,0 u Medio Provincial
Banco de Fomento 1 1 1 1 2 6,0 u Medio Provincial
Cooperativa de Ahorro y Crédito Guaranda 1 1 1 1 2 6,0 1,2 Medio Cantonal
Cooperativa de Ahorro y Crédito San José 1 1 1 1 2 6.0 1,2 Medio Cantonal
Cooperativa Mushuc Runa 1 1 1 1 2 6.0 1,2 Medio Cantonal
Cooperativa EI Sagrario 1 1 1 1 2 6,0 u Medio Cantonal
INSTITUCIONES PUBLICAS

Edificio del GAD provincial 1 1 1 1 2 6,0 u Medio Provincial
Edificio de la Gobernacién 2 2 2 2 2 10,0 2,0 Medio Provincial
Secretaria Nacional de Riesgos 2 2 2 2 2 10,0 2,0 Medio Provincial
Edificio del GAD cantonal 2 2 2 2 2 10,0 2,0 Medio Cantonal
Edificio de MIES 1 1 1 1 2 6,0 u Medio Provincial
Edificio del MAGAP 1 1 1 1 2 6,0 u Medio Provincial
Edificio del MTOP 1 1 1 1 2 6,0 1.2 Medio Provincial

CENTROS DE CONCENTRACION MASIVA

Centro de Rehabilitacién Social 1 1 1 2 2 7.0 1,4 Medio Provincial
Parque Central de Guaranda 1 1 1 1 2 6,0 1,2 Medio Urbano
Parque Manuel de Echeandia 1 1 1 1 2 6.0 1.2 Medio Urbano
Parque Montafar 1 1 1 1 2 6,0 12 Medio Urbano
Parque Nueve de Octubre 1 1 1 1 2 6,0 1,2 Medio Urbano
Complejo Galo Mifio 1 1 1 1 2 6,0 1,2 Medio Urbano
Parque de Centro de Guanujo 1 1 1 1 2 6,0 1.2 Medio Urbano
Estadio de la Federacion 1 1 1 1 2 6,0 1.2 Medio Urbano
Estadio de Guanujo 1 1 1 1 2 6,0 1,2 Medio Urbano
Iglesia "La Catedral 1 2 2 1 2 8,0 1,6 Medio Urbano
OTROS
Complejo Cultural "Indio Guaranga” 2 2 2 2 2 10,0 2,0 Medio Urbano
Cementerio (ciudad de Guaranda) 1 1 1 1 2 6,0 1,2 Medio Urbano
Gasolinera via Ambato (Sindicato de Choferes) 1 1 1 1 2 6.0 1.2 Medio Urbano
Gasolineravia Chimbo (Sindicato de Choferes) 1 2 1 1 2 7,0 1.4 Medio Urbano
Rangos para nivel de viJnerabilidat!
NiveUmoOrtmci*
Alto 3 Alto - 30
Medio 2 Medio
Bajo 1 Baio

Fuente: Taller PNUD- UEB, 2013. Elaborado por: Equipo técnico UEB, 2013
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Matriz 6 Ponderacién de la vulnerabilidad elementos esenciales ante amenazas de lahares y flujos piroclasticos del volcan
Chimborazo en el cantén Guaranda

. .
Critcriu de
Irapililancia
. .
Elemento Esencial zZ « - g | 1 Escala
7324 1 ?
| ’
1. 11 1 |
i-
COMUNICACION Y CONECTIVIDAD
Antenas de telecomunicacion 3 2 i 3 3 12,0 2.4 Alto Nacional y Regional
Red Estatal E491 (via Panamericana) 3 2 i 3 2 11,0 2,2 Alto Nacional y Regional
Caminos vecinales 3 2 i 2 1 9,0 18 Medio Cantonal (rural)
Vias urbanas (ciudad) 2 2 i 2 2 9,0 18 Medio Local (urbano)
Unidades de transporte piblico (rural) 2 2 2 | 2 9.0 18 Medio Cantonal (rural)
Unidades de transporte publico (urbano) 2 1 2 1 2 8.0 1,6 Medio Cantonal
Puente sobre rio Salinas (sur de la ciudad) 2 1 1 1 2 7,0 1,4 Medio Urbano
Puente via a Vinchoa 2 2 2 2 3 110 2.2 Alto Urbano
Puente via San Simén 2 2 2 2 3 11,0 2.2 Alto Urbano
Puente via a Pilcapamba (Club de Leones) 2 2 2 2 3 11,0 2,2 Alto Urbano
Puente via a Julio Moreno 2 11 1 1 6.0 U Medio Urbano
Terminal Terrestre 1 1 1 1 2 6,0 u Medio Urbano
SERVICIO EDUCATIVO
Universidad E. Bolivar 3 2 2 1 2 10,0 2,0 Medio Regional, provincial
Colegio Pedro Caibo 2 1 2 1 2 80 16 Medio  Urbano
Colegio San Pedro de Guanujo 2 l 1 1 2 7,0 1,4 Medio Urbano
Instituto Angel P. Chavez 2 2 2 1 2 9,0 1.8 Medio Urbano
SERVICIOS DE SALUD
Hospital Alfredo Noboa M 3 2 2 1 2 10,0 2,0 Medio Provincial
Hospital del IESS 2 1 1 1 2 7.0 14 Medio Provincial
Centro Materno Infantil (Simiatug) 2 2 2 2 2 10,0 2,0 Medio Local ( rural)
Centro de Salud Cordero Crespo 2 1 1 1 2 7,0 1,4 Medio Urbano
Subcentro de salud Los Trigales 1 1 1 1 2 6,0 1,2 Medio Urbano
Subcentro de salud de Guanujo 2 1 1 1 2 7,0 1,4 Medio Urbano
Clinica San Patricio 1 1 1 1 2 6,0 1,2 Medio Urbano
Clinica Guaranda 1 1 1 1 2 6,0 U Medio Urbano
Clinica Bolivar 1 1 1 1 2 6,0 U Medio Urbano
SERVICIOS BASICOS
Red eléctrica cantonal 2 2 2 3 2 11,0 2.2 Alto Provincial
Tanques de captacion de agua (Cruz del Arenal) 2 2 2 3 3 12,0 2.4 Alto Urbano
Lineas de conduccién de agua 2 2 2 3 3 120 24 Alto
Planta de tratamiento 2 2 2 3 2 11,0 2.2 Alto Urbano
Tanques de almacenamiento 2 2 2 3 2 11,0 22 Alto Urbano
Sistema de alcantarillado 2 2 2 2 2 10,0 2,0 Medio Urbano
Botadero de basura 2 2 2 1 2 9,0 18 Medio Urbano
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Telefonia fija |2 L2 |2 1 2 9,0 18 Medio Cantonal
ORGANISMOS DE RESPUESTA
Policia Nacional 3 2 1 1 2 9,0 18 Medio Provincial
Cruz Roja Ecuatoriana 1 2 1 2 2 8,0 16 Medio Provincial
Cuerpo de Bomberos 2 2 1 2 2 9,0 18 Medio  Urbano
SECTOR COMERCIAL Y FINANCIERO 0,0 0,0
Mercado Mayorista 2 2 1 1 2 8,0 16 Medio  Urbano
Mercado 10 de noviembre 1 1 1 1 2 6,0 1,2 Medio  Urbano
Banco Pichincha 1 1 1 1 2 6,0 1.2 Medio Provincial
Banco de Guayaquil 1 1 1 1 2 6,0 12 Medio  Provincial
Banco de Fomento 1 1 1 1 2 6,0 12 Medio  Provincial
Cooperativa de Ahorro y Crédito Guaranda 1 1 1 1 2 6,0 12 Medio Cantonal
Cooperativa de Ahorroy Crédito San José 1 1 1 1 2 6,0 12 Medio  Cantonal
Cooperativa Mushuc Runa 1 1 1 1 2 6,0 1,2 Medio Cantonal
Cooperativa El Sagrario 1 1 1 1 2 6,0 U Medio Cantonal
INSTITUCIONES PUBLICAS
Edificio del GAD provincial 1 1 1 1 2 6,0 u Medio Provincial
Edificio de la Gobernacién 2 2 2 2 2 100 20 Medio Provincial
Secretaria Nacional de Riesgos 2 2 2 2 2 100 2,0 Medio  Provincial
Edificio del GAD cantonal 2 2 2 2 2 100 2,0 Medio Cantonal
Edificio del MIES 1 1 1 1 2 6,0 12 Medio Provincial
Edificio del MAGAP 11 1 1 2 6,0 Medio  Provincial
Edificio del MTOP 1 1 1 1 2 6,0 u Medio Provincial
CENTROS DE CONCENTRACION MASIVA
Centro de Rehabilitacion Social 1 1 1 2 2 7,0 14 Medio Provincial
Parque Central de Guaranda 1 1 1 1 2 6,0 12 Medio  Urbano
Parque Manuel de Echeandia 1 1 1 1 2 6,0 U Medio Urbano
Parque Montafar 1 1 1 2 6,0 12 Medio Urbano
Parque Nueve de Octubre 1 1 1 2 6,0 U Medio Urbano
Complejo Galo Mifio 1 1 1 1 2 6,0 u Medio Urbano
Parque de Centro de Guanujo 1 1 1 1 2 6,0 1,2 Medio Urbano
Estadio de la Federacion 1 1 1 1 2 6,0 1.2 Medio Urbano
Estadio de Guanujo 1 1 1 1 2 6,0 12 Medio Urbano
Iglesia "La Catedral" 1 2 2 1 2 8,0 16 Medio  Urbano
OTROS
Complejo Cultural "Indio Guaranga" 2 2 2 2 2 10,0 2,0 Medio Urbano
Cementerio (ciudad de Guaranda) 1 1 1 1 2 6,0 12 Medio  Urbano
Gasolineravia Ambato (Sindicato de Choferes) 1 1 1 1 2 6,0 ia Medio Urbano
Gasolineravia Chimbo (Sindicato de Choferes) 1 2 1 1 2 7,0 14 Medio Urbano
Valores para criterios de importancia taccusaii lidiad. espeedicidail Ralriii el d .
cmijcentraeidii, dependencia) rijais parn nivel de vuhcrsbilitiad
Nivel importancia Valor Nivel de vulnerabilidad Rango (Promedio)
Alto 3 Aho 33 -130
Medio 2 Medio U.zM

Bajo 1

Fuente: Taller PNUD- UEB, 2013. Elaborado por: Equipo técnico UEB, 2013
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3.1.4 Exposicion y vulnerabilidad de elementos
esenciales ante amenaza de inundacion

El canténpresentasusceptibilidadainundaciones enlazona
del subtrépico, principalmente en periodos de invierno,
las fuertes precipitaciones pueden ocasionar crecidas y
torrentes en los rios, ocasionando desbordamientos en rios
en la parte baja (GAD Guaranda, 2011a).

Centros poblados y edificaciones: entre los sitios criticos
{Mapa 15) tenemos la parroquia Salinas, margenes del rio
Chazo Juan, que podria afectar al centro poblado del mismo
nombre y a San José de Camardn; el rio Molidiahuan
podria afectar a la comunidad del mismo nombre, asi como
a sectores de las riberas de los rios Tiagua y Salinas; en
la parroquia San Luis de Pambil, la zona de exposicion
a inundaciones en la cabecera parroquial constituyen
los margenes del rio Suquibi, vale la pena indicar que el
canton ha presentado afectaciones importantes en los afios
1982-1983, 1992, 1997-1998 y 2008 (UEB, 2008).

En-la ciudad de Guaranda podrian verse afectadas
las partes bajas de la quebrada del Mullo en el sector
Marcopamba, la quebrada de Guanguliquin y. barrio
Defensa del Pueblo, debido a que los sistemas de
alcantarillado tiene doble funcidén, ya que sirven para
eliminar aguas servidas y aguas lluvia, por 1o que si no se
les brinda mantenimiento permanente podrian colapsar
causando inundaciones. Ademas en periodos de invierno
las fuertes precipitaciones pueden ocasionar torrentes
que podrian afectar a las viviendas ubicadas en el cauce
del rio Guaranda-Illingama,

Infraestructura vial: especialmente en las partes bajas,
la principal afectacion podria presentarse en los puentes,
ya que los torrentes en los rios producto de las fuertes
precipitaciones, podrian ocasionar el colapso de algunos

que se encuentran en mal estado.

A continuacién el mapa donde se expone los elementos
esenciales ante amenaza de inundaciones.
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Mapa 15 Exposicion de elementos esenciales ante amenaza de inundacion en ei cantén Guaranda

Via
Echeandia
Via
Gallo Rumi -
Riobamba
LEYENDA
“  RIOS CANTON (+) CABECERA PARROQUIAL
as PANAMERICANA
ELEMENTOS ESENCIALES  TQI
Tiem_norma UNIVERSIDAD DE BOLIVAR
Alto A ESCALA: 1:350.000
ANTENAS (NACIONAL)
VIAS DEL CANTON o
U NeAs CONDUCCION AGUA Proyeccion: UTM WG 84 17 S
Medio RIOS: GUARANDA, SALINAS, CHIMBO

O CANTON GUARANDA

O DIVISION PARROQUIAL VOLCAN CHIMBORAZO

CATASTRO CIUDAD GUARANDA
AREAJNUNDACION {73CUENCA DE GUARANDA

Fuente: GAD Guaranda (2011a), GAD Bolivar (2012), IGM (2007). Elaborado por: Equipo técnico UEB, 2012.
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Matriz 7 Ponderacién de vulnerabilidad de elementos esenciales ante amenazas por inundacion en el cantén Guaranda

Crito= e
i

1ropoi i .
L « 2
a
Elviucwo Esencial £ 2 = Im | ! 3a z o Escala
M
6 1 . s 1S ) * i
~ > 1

3 ] T
COMUNICACION Y CONECTIVIDAD
Antenas de telecomunicacién i 1 i 1 1 5,0 1,0 Bajo Nacionaly Regional
Red Estatal E491 (via Panamericana) i 1 i 1 1 5,0 1,0 Bajo Nacional y Regional
Caminos vecinales i 1 i 1 1 5,0 1,0 Bajo Cantonal (rural)
Vias urbanas (ciudad) 2 2 i 2 2 9,0 1,8 Medio Local (urbano)
Unidades de transporte ptblico (rural) 1 1 i 1 1 5.0 1,0 Bajo Cantonal (rural)
Unidades de transporte ptblico (urbano) 1 1 i 1 1 5,0 1,0 Bm Cantonal
Puente sobre rio Salinas (sur ciudad) 1 1 i 1 1 5,0 1,0 Bajo Urbano
Puente via a Vinchoa 1 1 i 1 1 5,0 1,0 Haio Urbano
Puente via San Simén 1 1 i 1 1 5,0 1,0 Bajo Urbano
Puente via a Pilcapamba (Club de Leones) 1 1 i 1 1 5,0 1.0 Bajo Urbano
Puente via a Julio Moreno 1 1 i 1 1 5,0 1,0 Bajo Urbano
Terminal Terrestre 1 1 i 1 1 5,0 1,0 Bajo Urbano
SERVICIO EDUCATIVO
Universidad E. Bolivar 3 2 2 2 2 11,0 2,2 Alto Regional, provincial
Colegio Pedro Carbo 1 1 2 1 1 6,0 u Medio Urbano
Colegio San Pedro de Guanujo 1 1 1 1 1 5,0 1,0 Bajo Urbano
Instituto Angel P. Chavez 1 1 1 1 1 5,0 1,0 Bajo Urbano
SERVICIOS DE SALUD
Hospital Alfredo Noboa M. 3 2 2 1 2 10,0 2,0 Medio Provincial
Hospital del IESS 2 1 1 1 1 6,0 1,2 Medio Provincial
Centro Materno Infantil (Simiatug) 1 1 1 1 1 5,0 1,0 Bajo Local (rural)
Centro de Salud Cordero Crespo 1 1 1 1 1 5,0 1,0 Bajo Urbano
Subcentro de salud Los Trigales 1 1 1 1 1 5,0 1,0 Bao Urbano
Subcentro de salud de Guanujo 2 1 1 1 1 6,0 1,2 Medio Urbano
Clinica San Patricio 1 1 1 1 1 50 10 Bajo Urbano
Clinica Guaranda 1 1 1 1 1 5,0 1,0 Bajo Urbano
Clinica Bolivar 1 1 1 1 1 5,0 1,0 Bajo Urbano
SERVICIOS BASICOS
Red eléctrica cantonal 1 1 1 1 1 5.0 10 Bajo Provincial
;1\::;5 de captacion de agua (Cruz del 1 . . 1 1 50 1.0 Bajo Urbano
Lineas de conduccién de agua 1 1 1 1 1 5,0 1,0 Bajo
Planta de tratamiento 1 1 1 1 1 5,0 1,0 Bajo Urbano
Tanques de almacenamiento 1 1 1 1 1 5,0 1,0 Bajo Urbano
Sistema de alcantarillado 3 2 2 2 2 11,0 2,2 Alto Urbano
Botadero de basura 1 1 1 1 1 5,0 1,0 Bajo Urbano
Telefonia fija 1 1 1 1 1 5,0 1,0 Bajo Cantonal
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ORGANISMOS DE RESPUESTA

Policia Nacional

Cruz Roja Ecuatoriana

Cuerpo de Bomberos

SECTOR COMERCIAL Y FINANCIERO

Mercado Mayorista

Mercado 10 de noviembre
Banco Pichincha

Banco de Guayaquil

Banco de Fomento

Cooperativa de Ahorro y Crédito Guaranda
Cooperativa de Ahorro y Crédito San José
Cooperativa Mushuc Runa

Cooperativa El Sagrario
INSTITUCIONES PUBLICAS
Edificio del GAD provincial
Edificio de la Gobernacion
Secretaria Nacional de Riesgos
Edificio del GAD cantonal
Edificio de MIES

Edificio del MAGAP

Edificio delMTOP

.

bR e e

|CENTROS DE CONCENTRACION MASIVA

Centro de Rehabilitacién Social
Parque central de Guaranda
Parque Manuel de Echeandia
Parque Montufar

Parque Nueve de Octubre
Complejo Galo Mifio

Parque de centro de Guanujo
Estadio de la Federacion
Estadio de Guanujo

Iglesia "La Catedral™
OTROS
Complejo Cultural "Indio Guaranga™

Cementerio (ciudad de Guaranda)

Gasolinera via Ambato (Sindicato de
Choferes)
Gasolinera via Chimbo (Sindicato de
Choferes)

1ValoresCditriicfioa de importancia (accesibilidad,

Nivel importancia

Alto
Medio
Bajo

1 i
1 i
1 i
1 i
T~T-
i i
i i
T~T-~

5,0
50
5,0
5,0
5,0
5,0
5,0
5,0
5,0

5,0
5,0
5,0
5,0
5,0
5,0
5.0
5,0
5,0
5,0

1,0
10
1,0
1,0
10
1,0
1,0
1,0
1,0

1,0
1,0
1,0
1,0
1,0
1,0
1,0
1,0
1,0
1,0

1,0

1,0

1,0

Bajo
Bajo

Bajo

Bajo

Ba

Bajo
Bajjo___
BaijO___
Bajo
Baio

Bajo

Bajo
Bajo
Bajo
Bajo
Bajo
Bajo

Bajo

Bajo
M o.
m m
Bajo
Bajo
Bajo
Bajo
Bajo
Bajo
Bajo

Bajo
Bajo
Bajo

Bajo

Rangos paranivel de

Nivel <k vulnerabilidad

M *
Medio
P

Provincial
Provincial

Urbano

Urbano

Urbano
Provincial

Provincial

Provincial
Cantonal
Cantonal
Cantonal

Cantonal

Provincial
Provincial
Provincial
Cantonal

Provincial
Provincial

Provincial

Provincial
Urbano
Urbano
Urbano
Urbano
Urbano
Urbano
Urbano
Urbano
Urbano

Urbano

Urbano

Urbano

Urbano

dncrabilidad

Rango (Pionsedb)

u-2,0

Erls

r

Fuente: Taller PNUD- UEB, 2013. Elaborado por: Equipo técnico UEB, 2013



ANALISIS DE VULNERABILIDAD DEL CANTON GUARANDA PERFIL TERRITORIAL 2013

La vulnerabilidad global de los elementos esenciales, valor cuantitativo (bajo = 1, medio = 2 , alto = 3), la
se presenta en la matriz 8, en la que se obtuvieron los sumatoria de estos valores permite ubicarlos en rangos
resultados del nivel de vulnerabilidad por cada amenaza establecidos, y de esta forma determinar el nivel de
analizada, a cada categoria cualitativa se establecié un vulnerabilidad global del elemento esencial.

Matriz 8 Ponderacion de la vulnerabilidad global de los elementos esenciales del cantén Guaranda

|3 | = =5
« 11 ®ME
[ . B a
- 2 ¢ g ST
1 1 m'u — i
Elemento Excoria! hs i> U= i 5
Il 1 11
[ 3 H £
= 21 a 1 :
s 1 S " \
. : [ fucl ES
2B \ > z o« \
COMUNICACION Y CONECTIVIDAD
Antenas de telecomunicacion Medio 2 Alto 3 Bajo 1 Medio 2 Alto 3 11,0 2.2 Alio
Red Estatal E491 (via Panamericana) Alto 3 Alto 3 Bajo 1 Medio 2 Alto 3 120 24 Alto
Cafiarnos vecinales Alto 3 Alto 3 Bajo 1 Medio 2 Medio 2 110 2.2 Alto
Vias urbanas (ciudad) Medio 2 Medio 2 Medio 2 Medio 2 Medio 2 100 2,0 Medio
Unidades de transporte ptblico . N . N
Medio 2 Medio 2 Bajo Medio 2
(rural) i 1 Medio 2 90 18 Medio
Unidades de transporte ptblico N .
Medi 2 Alto B Medio 2
(urbano) edio 8 ajo 1 Medio 2 edio 10,0 2,0 Medio
Puente sobre rio Salinas (sur ciudad) Medio 2 Alto 3 Bajo 1 Medio 2 Medio 2 100 2.0 Medio
Puente via a Vinchoa Alto 3 Alto 3 Bajo 1 Medio 2 Alto 3 120 2.4 Alto
Puente via San Simén Alto 3 Alto 3 Bajo 1 Medio 2 Alto 3 120 24 Afe L
Puente via a Pilcapamba (Club de N .
3
Leones) Alto 3 Alto Bajo 1 Medio 2 Alto 3 120 24 Alfe
Puente via a Julio Moreno Alto 3 Alto 3 Bajo 1  Medio 2 Medio 2 11,0 22 Alto
Terminal Terrestre Medio 2 Medio 2 Bajo 1 Medio 2 Medio 2 90 18 Medio
SERVICIO EDUCATIVO
Universidad E. Bolivar Alto 3 Alto 3 Alto 3 Medio 2 Medio 2 130 26 Alfe
Colegio Pedro Carbo Medio 2 Medio 2 Medio 2 Medio 2 Medio 2 10,0 2,0 Medio
Colegio San Pedro de Guanujo Medio 2 Medio 2 Bajo 1 Medio 2 Medio 2 9,0 18 Medio
Instituto Angel P. Chavez Medio 2 Medio 2 Bajo 1 Medio 2 Medio 2 90 18 Medio
SERVICIOS DE SALUD
Hospital Alfredo Noboa M Alto 3 Alto 3 Medio 2 Medio 2 Medio 2 120 24 Alto
Hospital del IESS Medio 2 Medio 2 Medio 2 Medio 2 Medio 2 10,0 2,0 Medio
Centro Materno Infantil (Simiatug) Medio 2 Medio 2 Bajo 1 Medio 2 Medio 2 9,0 1,8 Medio
Castro de Salud Cordero Crespo Medio 2 Medio 2 Bajo 1 Medio 2 Medio 2 9,0 18 Medio
Subcentro de salud Los Trigales Bajo 1 Medio 2 Bajo 1 Medio 2 Medio 2 8,0 16 Medio
Subcastro de salud de Guanujo Medio 2 Medio 2 Medio 2 Medio 2 Medio 2 10,0 2,0 Medio
Clinica San Patricio Medio 2 Medio 2 Bajo 1 Medio 2 Medio 2 9.0 18 Medio
Clinica Guaranda Medio 2 Medio 2 Bajo 1 Medio 2 Medio 2 90 18 Medio
Clinica Bolivar Medio 2 Medio 2 Bajo 1 Medio 2 Medio 2 9,0 18 Medio
SERVICIOS BASICOS
Red eléctrica cantonal Medio 2 Alto 3 Bajo 1 Medio 2 Alto 3 11,0 2.2 Alio
Tanques de captacion de agua Alto 3 Alto 3 Bajo 1 Medio 2 Alto 3 12,0 24 Ails
Lineas de conduccion de agua Alto 3 Alto 3 Bajo 1  Medio 2 Alto 3 120 2,4 Alto
Planta de tratamiento Medio 2 Alto 3 Bajo 1 Medio 2 Alto 3 110 2.2 t e
Tanques de almacenamiento Medio 2 Alto 3 Bajo 1 Medio 2 Alto 3 11,0 22 Alfe__
Sistema de alcantarillado Medio 2 Alto 3 Alto 3 Alto 3 Medio 2 130 26 jSS
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Botadero de basura

Telefonia fija

ORGANISMOS DE RESPUESTA
Policia Nacional

Cruz Roja Ecuatoriana

Cuerpo de Bomberos

SECTOR COMERCIAL Y FINANCI
Mercado Mayorista

Mercado 10 de noviembre

Banco Pichincha

Banco de Guayaquil

Banco de Fomento

Cooperativa de Ahorro y Crédito
Guaranda

Cooperativa de Ahorro y Crédito San
José

Cooperativa Mushuc Runa

Cooperativa E| Sagrario

INSTITUCIONES PUBLICAS
Edificio del GAD provincial
Secretaria Nacional de Riesgos
Edificio de la Gobernacion
Edificio del GAD cantonal
Edificio del MIES

Edificio del MAGAP

Edificio del MTOP

CENTROS DE CONCENTRACION
Centro de Rehabilitacién Social
Parque Central de Guaranda

Parque Manuel de Echeandia

Parque Montafar

Parque Nueve de Octubre

Complejo Galo Mifio

Parque de Centro de Guanujo

Estadio de la Federacion

Estadio de Guanujo

Iglesia "La Catedral™
OTROS
Complejo Cultural "Indio Guaranga™

Cementerio (ciudad de Guaranda)

Gasolinera via Ambato (Sindicato de
Choferes)

Gasolinera via Chimbo (Sindicato de
Choferes)

Alto
Medio

Bajo

Alto 3
Medio 2
Medio 2
Medio 2
Alto 3
ERO
Medio 2
Bajo 1
Bajo 1
Bajo 1
Bajo 1
Bajo 1
Bajo 1
Bajo 1
Bajo 1
Bajo 1
Bajo 1
Bajo 1
Medio 2
Bajo 1
Bajo 1
Bajo 1
MASIVA
Bajo 1
Bajo 1
Bajo 1
Bajo 1
Bajo 1
Medio 2
Bajo 1
Bajo 1
Bajo 1
Medio 2
Medio 2
Medio 2
Bajo 1
Medio 1
3
2
1

Medio
Medio

Medio
Medio
Medio

Medio

Medio

Medio

Medio

Medio

Medio

Medio
Medio
Medio

Medio

Alto

Alto

Alto

Medio

Medio

Medio

Medio
Medio
Medio
Medio
Medio
Medio
Medio
Medio
Medio

Medio

Alto
Medio

Medio

Medio

2 Bajo
2 Bajo
2 Bajo
2 Bajo
2 Bajo
2 Bajo
2 Bajo
2 Bajo
2 Bajo
2 Bajo
2 Bajo
2 Bajo
2 Bajo
2 Bajo
2 Bajo
3 Bajo
3 Bajo
3 Bajo
2 Bajo
2 Bajo
2 Bajo
2 Bajo
2 Bajo
2 Bajo
2 Bajo
2 Bajo
2 Bajo
2 Bajo
2 Bajo
2 Bajo
2 Bajo
3 Bajo
2 Bajo
2 Bajo
2 Bajo

b= e

-

Medio 2 Medio 2 10,0
Medio 2 Medio 2 9,0
Medio 2 Medio 2 9,0
Medio 2 Medio 2 9.0
Medio 2 Medio 2 10,0
Medio 2 Medio 2 9.0
Medio 2 Medio 2 8.0
Medio 2 Medio 2 8.0
Medio 2 Medio 2 8.0
Medio 2 Medio 2 8.0
Medio 2 Medio 2 8.0
Medio 2 Medio 2 8.0
Medio 2 Medio 2 8,0
Medio 2 Medio 2 8.0
Medio 2 Medio 2 8.0
Medio 2 Medio 2 9.0
Medio 2 Medio 2 9.0
Medio 2 Medio 2 11,0
Medio 2 Medio 2 8.0
Medio 2 Medio 2 8.0
Medio 2 Medio 2 8,0
Medio 2 Medio 2 8,0
Medio 2 Medio 2 8,0
Medio 2 Medio 2 8,0
Medio 2 Medio 2 8,0
Medio 2 Medio 2 8.0
Medio 2 Medio 2 9,0
Medio 2 Medio 2 8,0
Medio 2 Medio 2 8,0
Medio 2 Medio 2 8,0
Medio 2 Medio 7.0
Medio 2 Medio 2 10,0
Medio 2 Medio 2 9,0
Medio 2 Medio 2

8,0
Medio 2 Medio 2

8,0

Rangms pura nivel de villnerabilidad

W vtUe wtatinbifdad

Modin

Bajo

2,0
18

18

18
2,0

18
16
16
16

16

16

16
16

16
16
16
16
16
18
16
16
16

2,0
18

Media
Medio

Medio

Medio
Medio

Medio

Medio

Medio

Medio

Medio

Medio

Medio
Medio

Medio

Medio

Medio

Medio

Medio

Medio

Medio

Medio
Medio
Medio
Medio
Medio
Medio
Medio
Medio
Medio

Medio

Medio
Medio

Medio

Medio

Fuente: Taller PNUD- UEB, 2013. Elaborado por: Equipo técnico UEB, 2013
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Los elementos esenciales que presentan altavulnerabilidad
global son: la via Panamericana, caminos vecinales,
antenas de telecomunicacion, el Hospital Alfredo Noboa
Montenegro, los componentes de sistemas de agua potable
(captacidn, conducciony tratamiento) y alcantarillado, los
puentes sobre el rio Guaranda (vias a Vichoa, San Simén,
Pilcapamba y Julio Moreno) y el GAD cantonal, que son
importantes para la funcionalidad del canton y ciudad
de Guaranda en tiempos “normales” y en situaciones de
“emergencia”, por lo que se deberéa establecer, estrategias
y acciones de reduccion de vulnerabilidad.

3.2 Vulnerabilidad relacionada con el grado
de exposicion de los elementos esenciales, ante
amenazas de origen natural, del casco urbano de
la ciudad de Guaranda

3.2.1 Vulnerabilidad Fisica de Edificaciones
de la ciudad de Guaranda

Para la evaluacién de la vulnerabilidad fisica de las
edificaciones del &rea urbana, se ha basado en la
metodologia propuesta por la Secretaria Nacional de
Gestion de Riesgos y el Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (SNGR-PNUD, 2012a y b), la cual
parte de las caracteristicas fisicas de las edificaciones, en
base a la informacidn disponible en el catastro municipal
del GAD cantonal, se propone evaluar la vulnerabilidad,
considerando las siguientes variables: sistema estructural,
tipo de material de paredes, tipo de cubierta, sistema de

entrepisos, nimero de pisos, estado de conservacion,
caracteristicas del suelo bajo la edificacion, topografia
del sitio, afio y forma de construccion (matriz 9); cada
variable dispone de indicadores, a los mismos que se les
ha asignado valores de 0,1, 5y 10, segln la condicién de
la edificacion y el tipo de amenaza que se esta evaluando
(sismica, deslizamiento, inundacién y volcanica); para la
aplicacion de la metodologia, se debe considerar un 90%
de datos completos.

Los indicadores de cada uno de las variables son
multiplicados por los pesos de ponderacion asignados,
segun el tipo de amenaza; la sumatoria de los valores
se establece en el rango de 1 a 100, el puntaje obtenido
determina el nivel de vulnerabilidad de la edificacién, los
mismos que son;

Nivel de )
vulnerabilidad Puntaje
Bajo 0 a 33 puntos
Medio 34 a 66 puntos
Alto Mas de 67 Puntos

A continuacién se describen las variables e indicadores
para la evaluacion de la vulnerabilidad fisica de
edificaciones ante amenaza sismica, deslizamientos,
inundaciones y volcanica, en base a la metodologia de
“estimacion de vulnerabilidad”.
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Matriz 9 Variables e indicadores para la vulnerabilidad fisica de edificaciones por tipo de amenaza

Vil t6TIAQUL LIUD

Sistema estructural

Tipo de material en
paredes

Tipo de cubierta

Sistema de
entrepisos

Numero de pisos

Afio de Construccion

Estado de
conservacion

Caracteristicas del
suelo bajo la

Describe la tipologia

estructural predominante en la

edificacion

Describe el material
predominante utilizado en las
paredes divisorias de la
edificacion

Describe el tipo de material
utilizado como sistema de
cubierta de la edificacion

Describe el tipo de material
utilizado para el sistema de
pisos diferentes a la cubierta

Se considera el nimero de
pisos como una variable de
vulnerabilidad, debido a que
su altura incide en su
comportamiento

Permite tener una idea de la

posible aplicacion de criterios

de disefio de defensa contra
la amenaza

El grado de deterioro influye
en la vulnerabilidad de la
edificacion

El tipo de terreno influye en
las caracteristicas de

Topografia del sitio

Forma de la
construccion

wulr tisica

Latopografia del sitio de
construccién de la edificacion
indica posibles debilidades
frente a la amenaza

La presencia de irregularidad
en la edificacion genera
vulnerabilidades

MHCAOOfS

Homigén armado

Estructura metalica

Estructura de madera

Estructura de cafia
Estructura de pared
portante

Mixta madera-holmigon
Mixta metalica-boimigon

Pared de ladrillo
Pared de Bloque
Pared de piedra
Pared de adobe

Pared de Tapia-
bahareque-madera

Cubierta metalica
Loza de hormigén armado

Vigas de maderay Zinc
Cafiay Zinc

Vigas de maderay Teja

Loza de hormigén annado
Vigas y entramada de
madera

Entramado madera-cafia

Entramado metdlica
Entramado hormigon-
metalica

1Piso

2 Pisos

3 Pisos

4 Pisos

5 Pisos 0 mas
Antes de 1970
Entre 1071 y 1980
Entre 1981 y 1990
Entre 1991 y 2010
Bueno

Aceptable

Regular

Malo

Firme, Seco
Inundable

Ciénega

Humedo-blando-relleno

A nivel, terreno plano
Bsgo nivel calzada
Sobre nivel calzada

Escarpe positivo o
negativo
Regular
Irregular

Imegularidad severa

AMBWZA AHCNAZACe

SISMICA INUNDACION
0 1
1 1
1 10
10 10
5 5
5 5
1 1
1 1
1 5
10 5
10 5
5 5
5 1
[ 0
5 5
10 10
5 5
0 NA
5 NA
10 NA
1 NA
1 NA
0 10
1 5
5 1

1
1 1
10 10
5 5
1 1
0 [
0 0
1 1
5 5
10 10
0 0
1 10
5 10
10 5
0 5
5 10
0 0
10 1
0
5 NA
10

Fuente: SNGR-PNUD (2012a).

DtoLtowwro
5

5

10

NA

NA

NA
NA
NA

NA

NA

NA

AMBMZA
ViK-CAIWA

1

a oo

10

10

10

NA
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En el caso de la ciudad de Guaranda, se partié de la
informacion de la base de datos del Departamento de
Catastro del GAD cantonal, para complementar los datos
requeridos para la metodologia del PNUD (2012a, b),
se realizaron recorridos de campo para observacion de
viviendas y entrevistas con propietarios de los inmuebles
en toda la ciudad; se logr6 completar la informacion
requerida por lametodologia para el 99% de edificaciones
de los 14.307 predios, segun la base de datos catastrales;
los resultados fueron socializados con técnicos del GAD
del cant6n Guaranda.

Se sugiere al Departamento de Avallos y Catastros
del GAD Guaranda que se actualice y complemente la
informacién de la fichas catastrales, y de ser posible
se trabaje con el formato y sistema de la Asociacién

de Municipalidades del Ecuador (AME), que tienen la
mayoria de GAD cantonales del pais.

Los resultados se presentan en planos manzaneros
de vulnerabilidad fisica de edificaciones de la ciudad
de Guaranda por cada amenaza analizada; para la
representacion en el plano se ha utilizado el software
ArcGIS 9.3, y finalmente se ha considerado el nivel de
vulnerabilidad (alto, medio y bajo) del nimero predios
que predomina en la manzana.

Segun el Departamento de Catastros del GAD cantonal,
el area urbana de la ciudad de Guaranda, estd divida en
cuatro zonas catastrales, en las cuales predominan las
construcciones de hormigén armado, seguido de tapial
y/o adobe (Tabla 6).

Tabla 6 Estructura de las edificaciones de la ciudad de Guaranda por zonas catastrales

7ONA HORMIGON ¢
ARMADO

HORMIGON %

ARMADO
MAS DE DOS
PISOS
1 908 14,80 2782 4535
2 163 491 2175 6545
3 206 658 2332 74A3
130 379 1847 53,88
TOTAL 1407 888 9136 57,68

METALICA %

MADERA % TAPIAL/ %
ADOBE
3% 059 51 915 1847 30,11
53 159 259 7,79 673 20,25
23 073 141 4550 431 13,76
100 29 433 14,09 687 20,04
213 1% 1444 9,12 3.638 22,97

Fuente: GAD Guaranda (2011a). Elaborado por: equipo técnico UEB, 2012
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En base al mapa por sectores (GAD Guaranda, 2012) y la
informacion de INEC (2010), se establecieron las areas de
mayor concentracion de viviendas de la ciudad, siendo las
siguientes: La Humberdina 42,6 Viv/Ha; Negroyacu 113,85

Viv/Ha; Loma de Guaranda 30,4 Viv/Ha; 9 de Octubre 29,7
Viv/Ha; Centro de Guaranda 28,9 Viv/Ha, Los Tanques 24
Viv/Ha; Cruz Roja 26 Viv/Ha, Centro de Guanujo 27,3 Viv/
Ha (anexo 2), tal como se representa en el Mapa 16.

Mapa 16 Densidad viviendas por sectores de la ciudad de Guaranda
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Vulnerabilidad fisica de edificaciones ante amenaza SNGR-PNUD (2011a), las diez variables y sus indicadores

sismica

deben multiplicarse por sus pesos de ponderacion, la
sumatoria de estos productos permite determinar el nivel

Para evaluar la vulnerabilidad fisica de las edificaciones de vulnerabilidad de la edificacion; en la siguiente tabla
ante amenaza sismica, en base a la metodologia de la se detallan los pardmetros utilizados:

Tabla 7 Calificacion de la vulnerabilidad de edificaciones ante amenaza sismica

INDICE DE VULNERABILIDAD PARA AMENAZA SISMICA

VARIABLE

Sistema estructural

Material de paredes

Tipo de cubierta

Tipo de entrepiso

NUmero de pisos

Afio de construccion

Estado de conservacion

Caracteristicas de suelo bajo edificacion
Topografia del sitio

Forma de la construccion

POSIBLESDEL  n VALORDE |~ VALOR
INDICADOR
0,1,5,10 1.2 12
0,1,5,10 1.2 12
0,1,5,10 1 10
0,1,5,10 1 10
0,1,5,10 0.8 8
0,1,5,10 1 10
0,1,5,10 1 10
0,1,5,10 0.8 8
0,1,5,10 0.8 8
0,1,5,10 1.2 12

Valor minimo =0 100

Fuente: SNGR-PNUD (2012a).

Segln la base de datos catastral del GAD cantonal, en disponen de edificaciones, al aplicar lametodologiaindicada

la ciudad de Guaranda de un total de 14.307 predios que anteriormente se obtuvieron los siguientes resultados:

Tabla 8 Vulnerabilidad fisica de edificaciones ante amenaza sismica de la ciudad Guaranda

Nivel de

- / Porcentaje
vulnerabilidad Numero ]

Bajo 11,158 77.99%

Medio 2,949 20.61%

Alto 66 0.46%
No Datos 134 0.94%
Total 14307 100.00%

Caracterizacion

La mayor parte de viviendas son de estructura de
hormigén armado

En su mayoria son edificaciones antiguas (mayor a
50 afios) de estructura de adobe, que se localizan
en el centro historico de Guaranda y Guanujo

Edificaciones que no cumplian el 90% de datos
completos para aplicar la metodologia

Fuente: GAD Guaranda (2011b). Elaborado por: equipo técnico UEB, 2012
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Cabe indicar que la metodologia no ha considerado el ubicada en la zona IV de alta intensidad sismica.
cumplimiento de laNorma Ecuatoriana de la Construccion Estos resultados han sido representados en el plano
(Ministerio de Vivienda, 2002), en lo referente a normas manzanero de la ciudad, con el software ArcGIS 9.3, que
para viviendas sismorresistentes, ya que la ciudad esta se presentan en el mapa 17.

Mapa 17 Vulnerabilidad fisica de edificaciones ante amenaza sismica en la ciudad de Guaranda

Vulnerabilidad Fisica de Edificaciones a
Sismos de la ciudad Guaranda

Bajo 11158 77,99%
Medio 2949 20,61%
Alto 66 0,46%
No Datos 134 0,94%
Total 14307 lmoo%
LEYENDA
Nivel de vulnerabilidad
Alto
Medio
No datos

Vias urbanas

ESCALA: 1:30.000

Proyeccion: UTM WG 84 17 S

Fuente: GAD Guaranda (2011b). Elaborado por: equipo técnico UEB, 2012
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Vulnerabilidad fisica de edificaciones ante amenaza ante amenaza de deslizamientos, en base a la metodologia
de deslizamientos de la SNGR-PNUD (2011a), se aplicd el procedimiento

anteriormente mencionado, en la siguiente tabla se
Para evaluar la vulnerabilidad fisica de las edificaciones detallan los parametros utilizados:

Tabla 9 Calificacion de la vulnerabilidad de edificaciones ante amenaza de deslizamientos

INDICE DE VULNERABILIDAD PARA AMENAZA DE DESLIZAMIENTOS

VALORES
VARIABLE POSIBLESDEL  po{beondion  MAXIMO

Sistema estructural 0,1,5,10 0.8 8
Material de paredes 0,1,5,10 0.8 8
NUmero de pisos 0,1,5,10 0.8 8
Afio de construccion 0,1,5,10 0.8 8
Estado de conservacion 0,1,5,10 0.8 8
Caracteristicas suelo 0,1,5,10 2 20
Topografia del sitio 0,1,5,10 4 40

Valor minimo = 0 100

Fuente: SNGR- PNUD (2012a)

Segun la base de datos catastral del GAD cantonal, la de edificaciones, al aplicar la metodologia indicada
ciudad dispone de un total de 14.307 predios que disponen anteriormente se obtuvieron los siguientes resultados:

Tabla 10 Vulnerabilidad fisica de edificaciones ante amenaza de deslizamiento de la ciudad Guaranda

Nivel de . . . h
vulnerabilidad Nimero Porcentaje Caracterizacion
Las edificaciones estdn ubicadas en terrenos
Bajo 6.713 46,92% planos, como la terraza del centro de Guaranda y

meseta de Guanujo
Son edificaciones que en su mayoria se ubican en

Medio 5.468 38,22% terrenos irregulares (bajo y/o sobre la calzada) y
suelos hiumedos
Son edificaciones que se localizan en terrenos que
por su topografia irregular, presentan escarpes

Alto 2.002 13,99% » : )
positivos o negativos y suelos hiumedos, como el
caso de la ciudadela Marcopamba, que ha sido
afectada por eventos de movimientos en masa.

No Datos 124 0.87% Edificaciones que no cumplian el 90% de datos
completos para aplicar la metodologia

Total 14.307 100,00%

Fuente: GAD Guaranda (2011b). Elaborado por: equipo técnico UEB, 2012
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Estos resultados han sido representados en el plano manzanero de la ciudad, con el software ArcGIS 9.3, que se presentan
en el mapa 18.

Mapa 18 Vulnerabilidad fisica de edificaciones ante amenaza de deslizamiento en la ciudad de Guaranda

Vulnerabilidad Fisica de Edificaciones a
Deslizamientos, ciudad Guaranda

Grado Namero de .

v m Vulnerabilidad Predios Porcentaje
Bajo 6713 46,92%
Medio 5468 38,22%
~ 1 Alto 2002 1399%
No Deatos 124 0,87%
Total 14307 100,00%

1A LEYENDA

Vulnerab. a deslizamiento

Nivel de vulnerabilidad

Alto
Medio
Bajo

| No datos

Vias urbanas

I M ESCALA: 1:15.000

Proyeccion: UTM WG 84 17 S

Fuente: GAD Guaranda (2011b). Elaborado por: equipo técnico UEB, 2012
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Vulnerabilidad fisica de edificaciones ante amenaza

de inundaciones

Para evaluar la vulnerabilidad fisica de las edificaciones
ante amenaza de inundaciones, se utiliz6 la metodologia
de la SNGR-PNUD (2011a) descrita anteriormente, a

continuacion se detallan los parametros utilizados:
Segun la base de datos catastral del GAD cantonal,
la ciudad dispone de un total de 14307 predios que
disponen de edificaciones, aplicando la metodologia
indicada anteriormente, se obtuvieron los resultados que
se presentan en la siguiente tabla:

Tabla 11 Calificacion de la vulnerabilidad de edificaciones ante amenaza de inundaciones

INDICE DE VULNERABILIDAD PARA AMENAZA DE INUNDACION

VARIABLE

Sistema estructural
Material de paredes
Tipo de cubierta
Numero de pisos

Afio de construccién
Estado de conservacion
Caracteristicas suelo
Topografia del sitio

VALORES
POSIBLESDEL  PONDERACION |\>|/£>I(_I(I3/IRO
INDICADOR

0,1,5,10 0.5 5

0,1,5,10 11 1

0,1,5,10 0.3 3

0,1,5,10 11 1

0,1,5,10 0.5

0,1,5,10 0.5

0,1,5,10 3 30

0,1,5,10 3 30
Valor minimo =0 100

Fuente: SNGR- PNUD (2012a)
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Tabla 12 Vulnerabilidad fisica de edificaciones ante amenaza de inundacién de la ciudad Guaranda

Nivel _d_e Numero Porcentaje Caracterizacion
vulnerabilidad
Las edificaciones estan ubicadas en sitios sobre la
Bajo 5.992 41.88% calzada, con pendientes y suelos relativamente
secos, como la terraza del centro de Guaranda y
meseta de Guanujo
Son edificaciones que en su mayoria se ubican en
terrenos planos bajo la calzada y suelos himedos; se
debe indicar que a pesar que la ciudad presenta una
Medio 7.247 50.65% topografia irregular con fuertes pendientes, la mayor
parte del territorio presenta suelos himedos, por lo
que aplicando la metodologia pertinente, mas de la
mitad de los predios y sus edificaciones analizadas
presentan este nivel de vulnerabilidad.
Son edificaciones localizadas en terrenos planos,
bajo la calzada, suelos himedos y ciénegas; como el
Alto 9A4 6.60% caso de la parte baja de ciudadela Marcopamba, en
el &rea de Alpachaca (sector de la Universidad E.
Bolivar), que se ha visto afectado por problemas en
sistemas de recoleccion de agua lluvia.
No Datos 124 0.87% Edificaciones que no cumplian con el 90% de datos
completos para aplicar la metodologia

Total 14.307 100.00%

Fuente: GAD Guaranda (2011b). Elaborado por: equipo técnico UEB, 2012
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Estos resultados han sido representados en el plano manzanero de la ciudad, con el software ArcGIS 9.3, que

presentan en el mapa 19.

Mapa 19 Vulnerabilidad fisica de edificaciones ante amenaza de inundacién en la ciudad de Guaranda
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Vulnerabilidad fisica de edificaciones ante amenaza
volcanica (caida de ceniza)

Para evaluar la vulnerabilidad fisica de las edificaciones

ante amenaza volcanica (caida de ceniza), se utiliz6
la metodologia de la SNGR-PNUD (2011a), descrita
anteriormente, en la siguiente tabla se detallan los
pardmetros utilizados:

Tabla 13 Calificacion de vulnerabilidad de edificaciones ante amenaza volcanica (caida de ceniza)

INDICE DE VULNERABILIDAD PARA AMENAZA DE VOLCANICA

VARIABLE VgLEOLFiE%:Dg:IID%LRES PONDERACION l\;/:)l(_IOI\/IRO
Sistema estructural 0,1,5,10 0.5 5
Material de paredes 0,1,5,10 0.8

Tipo de cubierta 0,1,5,10 3 30
Numero de pisos 0,1,5,10 1 10
Afio de construccion 0,1,5,10 0.4 4
Estado de conservacién 0,1,5,10 0.5
Caracteristicas suelo 0,1,5,10 0.8
Topografia del sitio 0,1,5,10 3 30
Valor minimo =0 100

Fuente: SNGR- PNUD (2012a)

Como se menciond anteriormente, el cantén y ciudad
desde el afio 1999, se han visto afectados por la caida
de ceniza cada vez que se reactiva el proceso eruptivo
del volcan Tungurahua, tomandose en una amenaza
permanente para las edificaciones; vale la pena indicar
que ante una posible reactivacion del volcan Chimborazo,
las edificaciones situadas al margen del rio Guaranda
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podrian verse afectadas por flujos piroclésticos y lahares,
asi como por caida de ceniza (Escorza, 1993).

SegUn labase de datos catastral del GAD Guaranda (2011b),
la ciudad dispone de un total de 14307 predios que disponen
de edificaciones, aplicado la metodologia se obtuvieron los
resultados que se presentan en la siguiente tabla:
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Tabla 14 Vulnerabilidad fisica de edificaciones ante amenaza volcanica (caida de ceniza) de la ciudad Guaranda

Nivel de Numero Porcentaje Caracterizacion
vulnerabilidad
Bajo 5.474 38.26% Las cubiertas de las edificaciones, en su mayor parte
son de losa de hormigén armado
Medio 7.689 53.74% Las cubiertas de las edificaciones, en su mayorfa son
de vigas de madera y teja.
Las cubiertas de las edificaciones, en su mayoria son
de vigas de madera, zinc y etemit (se les asigné un
peso igual que el anterior), ademds en este nivel se
Alto 1.020 7.13% . . . e .
consideran las cubiertas de teja de edificaciones
antiguas. Este tipo de edificaciones se localizan
principalmente en el barrio Fausto Bazante y la
periferias de la ciudad.
No Datos 124 0.87% ; Edificaciones que no cumplian el 90% de datos
completos para aplicar la metodologia
Total 14.307 100.00%

Fuente: GAD Guaranda (2011b). Elaborado por: equipo técnico UEB, 2012

Estos resultados han sido representados en el plano
manzanero de la ciudad, con el software ArcGIS 9.3, que
se presentan en el mapa 20.

3.2.2 Vulnerabilidad de la red vital de agua
potable

El ente rector del Sistema de Agua Potable y Alcantarillado
para la ciudad de Guaranda excepto la parroquia urbana
de Guanujo, es la Empresa Municipal De Agua Potable y
Alcantarillado Guaranda (EMAP-G).

La construccion del denominado “Plan Maestro de Agua
Potable para la ciudad de Guaranda” al momento de
realizar el recorrido estaba siendo terminado, presentando
una fiscalizacion técnica con estudios internacionales.

La captacion de agua para la ciudad de Guaranda se
realiza en la Cruz del Arenal, cuyas coordenadas son: X:
732854, Y: 9840176, Z: 4028; la existencia de abundantes
afloramientos en las captaciones ayudan a obtener
caudales en invierno entre 3 Its/seg y 15 lts/seg, mientras
que durante el verano el caudal se reduce en un 20%.
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20 Vulnera® ™ ais*ta de edificaciones ante amenaza volcanica (caida ceniza) en la ciudad de Guaranda

Vulnerabilidad Fisica de edificaciones Frente
Amenaza Volcanica

Grado de No. de

Vulnerabilidad Predios Porcentaje
Bajo 5474 38,26%
Medio 7689 53,74%
Alto 1020 7,13%
No Datos 124 0,87%
Total 14307 100,00%

LEYENDA

Vulnerab. a ceniza volcanica
Nivel de vulnerabilidad

Alt°
Medio
Bajo

H No datos

-------- Vias urbana

Fuente: GAD Guaranda (2011b). Elaborado por: equipo técnico UEB, 2012
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En el recorrido se determiné que la linea de conduccién
utiliza tuberia de PVC de 90 mm y 63 mm de diametro
para las captaciones de varias tomas, y tuberias de 160 mm
y 200 mm para conduccion hasta la planta de tratamiento;
se pudo observar que el nuevo sistema de conduccion
(EMAP-G, 2006), basa su trazado en el sistema anterior,
ya que al ser muy antiguo se ha comprobado su resistencia
a impactos como temblores menores, deslizamientos,
caida de ceniza del Volcan Tungurahua y fenémeno
del Nifio de los afios 1982 y 2006 (UEB, 2008); cabe
mencionar que esta linea de conduccion estd expuesta
a vulnerabilidades sismicas, volcanicas, deslizamientos
y antrépicas (posibles rompimientos de tuberias por los
indigenas del sector en sefial de protesta); asi también se
pudo observar en el agua presencia de hierro que forma
colagenos que se adhieren o se asientan en las tuberias,

por lo cual son aireados con carbon-coque.

Durante el anélisis y utilizando las matrices de la
metodologia de la SNGR-PNUD (2012b) (ver Anexo 4),
pudimos determinar las siguientes vulnerabilidades:

Vulnerabilidad sismica: todo el sistema se encuentra en
un 4rea de influencia de varias fallas como el sistema
Culebrillas — Pogyos, por lo cual su vulnerabilidad es

alta, este detalle se incluyo en la matriz correspondiente.

Vulnerabilidad a deslizamientos: por la topografia del
terreno y tipo de suelo arenoso, la vulnerabilidad es alta.
Cabe mencionar también que el sistema de agua potable se
encuentra en un area de vulnerabilidad de erosion hidrica

'y eolica tornandose imprescindible mantener la cobertura

vegetal. Otro factor importante observado durante el
recorrido y que afecta directamente es la pendiente que
parte desde la captacion a 4.028 msnm hasta 2.830msnm
en la planta de tratamiento Chaquishca-Guanujo.

Los deslizamientos también se pueden presentar por la
presencia de animales herbivoros que han sobrepasado la
capacidad receptiva del suelo, produciendo destruccion
de la capa vegetal lo cual induce a la erosion; los
incendios forestales producidos por las comunidades
afectan especialmente a vegetacion de penachos
cubiertos por pajonales, poaceas y gramineas que son
las que mantienen la tierra para evitar deslizamientos;
estas quemas se realizan con el propdsito de extender las

fronteras agricolas.

Vulnerabilidad a Caida de Ceniza: es baja por cuanto la

linea de conducciodn esta enterrada.

Vulnerabilidad a lahares: su incidencia es alta ya que
las redes vitales estarian afectadas por flujos de lodo del
volcan Chimborazo y estos flujos descenderian por los rios
Salinas e Illangama, afectando directamente a las lineas de
conduccion del Plan Maestro de Agua Potable del Cant6én
Guaranda. Sin embargo, el periodo de recurrencia para

una posible reactivacién del Chimborazo es baja.

La linea de conduccién termina su trazado en la planta
Chaquishca cuyas coordenadas son: X: 730117, Y:
9837676, Z: 2830, lugar donde se realizan los analisis
y tratamientos respectivos bajo la responsabilidad de la
EMAP-G, quien mantiene el control de calidad con equipos
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sofisticados (fotometro, potencidometro, turbidimetro,

conductimetro,  espectrofotometro, incubadora = de
coliformes totales, incubadora de coliformes fecales
y equipo destilador de agua) para medir los siguientes
parametros: color, turbiedad, potencial de hidrogeno (pH),
conductividad, solidos totales disueltos, temperatura,
nitratos, nitritos, fosfatos, amoniaco, sulfatos, fluoruros,
hierro total, manganeso, cromo, cobre, dureza total,
cloro libre residual, bromo, aluminio, cloruros, niquel,
cobalto, plomo, zinc, plata, cianuro, oxigeno disuelto,
bacteriologico de escherichea coli y coliformes totales),
lo que garantiza que es un agua potable de calidad y apta
para el consumo humano, llegando hasta los usuarios de

Guaranda a través de las lineas de distribucion.

De acuerdo a informacion de técnicos de la EMAP-G,
se esta trabajando para la distribucion en toda la ciudad
con una nueva tuberia, a excepcion del centro histdrico en

donde la tuberia actual es aceptable.

Dentro del recorrido ademas se encontraron los siguientes
datos georeferenciados como recorrido, curvas de nivel,
valvulas rompe presion, valvulas de aire, valvulas
de desfogue, tanques de almacenamiento, planta. de

tratamiento y coordenadas.
Sistema de agua potable de Guanujo
Su administracién estd a cargo de “La Junta Parroquial

para la Administracion del Agua Potable” 1a misma que

consta de un Directorio, una secretaria y dos técnicos.
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Las captaciones se las realiza de dos vertientes:
Rumipungo y el Sinche Chico.

Las coordenadas de la captacion de Rumipungo son
X: 723443, Y: 9836080, Z: 3378; la misma que fue
construida en el afio 2002, y tiene vulnerabilidad alta ante
deslizamientos, ya que la vertiente y la toma de captacion
se encuentra debajo de una roca de enormes proporciones;
su caudal en el verano es de 10 lts/seg, mientras que en
el invierno aumenta el caudal a 20 lts/seg.- Cabe indicar
que Ia reduccion del caudal en el verano trae como
consecuencia que en la parroquia urbana de Guanujo se

realice la suspension del servicio durante toda la noche.

Vulnerabilidad sismica: su vulnerabilidad es alta, debido

a que la linea de conduccion atraviesa fallas tectonicas.

Vulnerabilidad ante caida de ceniza: es baja por cuanto
la linea de conduccion se encuentra bajo tierra y tiene
antigiiedad de construccion entre 12 a 15 afios.

Vulnerabilidad ante deslizamientos: es alta, en el
recorrido se observaron deslizamientos en ocho tramos
con distancias de entre 100 y 200 metros de longitud,
los mismos ya habian sido reparados por los usuarios
a base de mingas, pero por la topografia del terreno su
vulnerabilidad sigue siendo alta.

La captacién en Sinche Chico presenta las siguientes
caracteristicas en lo referente a las variables de la
metodologia de SNGR-PNUD (2012b):
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La captacion esta en la quebrada de El Sinche Chico, cuyas
coordenadas son: X:723889; Y: 9836588; Z: 3185, esta
aporta un caudal de 6 lts/seg en invierno v 3 lis/seg en verano,
esta linea de conduccion desde su inicio en la captacion hasta
la planta de tratamiento tiene un recorrido de 5 km.

Vulnerabilidad ante deslizamientos: por la topografia
del terreno, caracterizada por fuertes pendientes su

vulnerabilidad es alta.

Vulnerabilidad ante caida de ceniza: es baja por cuanto la

linea de conduccion esté bajo tierra.

Vulnerabilidad a lahares: por incidencia del volcan

Chimborazo es alta.

La captacién de los dos sistemas de conduccion se lo
hace en Guanujo, en la Planta de Tratamiento ubicada
en el sector de Chalungoto, cuyas coordenadas son: X;
7219950, Y: 9826584, Z: 2936, esta planta consta de dos
tanques con capacidad de 20.000 litros y se construyd
bajo la direccion y ejecucion del Instituto Ecuatoriano de
Obras Sanitarias (IEOS), su tratamiento consiste en un
tanque de cloracion al goteo, en el cual se colocan dos
cucharetas de 24 onzas de cloro granulado, el cual gotea a
los tanques de captacion; segun los técnicos este método
es recomendado por la Escuela Superior Politécnica de
Chimborazo (ESPOCH), por lo que el agua que recibe la
parroquia urbana de Guanujo no es potable sino clorada.

Cabe indicar también que la planta de tratamiento se
encuentra junto a una estacion de alta tension del Consejo

Nacional de electrificacion (CNEL) lo que constituye una
seria amenaza.

El sistema de conduccién es nuevo, cuenta con tuberia de
PVC vy fue construido en el afio 2002, no-asi el sistema de
distribucioén que es obsoleto. La cobertura del sistema de
agua potable de Guanujo alcanza a un 75% de la poblacion.

La recomendacion prioritaria es que el GAD del Canton
Guaranda tome a su cargo la administracién y control
total del Sistema de Agua Potable de la Parroquia Urbana
de Guanujo, por cuanto el alcantarillado es obsoleto y la
Junta no dispone de talento humano, equipos necesarios
ni recursos econdmicos para enfrentar y resolver este
problema, que por las caracteristicas anotadas se convierte
en un elemento esencial vulnerable, ademas no se esta
cumpliendo con el mandato constitucional ni tampoco

-con el Codigo Organico de Ordenamiento Territorial y

Administracion Descentralizada (COOTAD).

3.2.3 Vulnerabilidad de la red vital de
alcantarillado

El sistema de alcantarillado de la ciudad de Guaranda y
de la parroquia urbana de Guanujo son independientes,
administrados por la EMAP-G y La Junta Parroquial para
la Administracion del Agua Potable, respectivamente.

Segin datos de EMAP-G, la primera etapa del sistema de
alcantarillado de la ciudad de Guaranda, se construyo en
el afio 1965 para brindar servicio a la parte central de la
ciudad; en la década de los 70 se instalaron otras redes en
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los nuevos sectores, por lo que en la actualidad el caudal
de disefio es menor que el caudal real ante el crecimiento
poblacional y la demanda de usuarios. Son una amenaza
para la salud humana los cuerpos de agua que receptan

tanto aguas servidas asi como agua lluvia.

Al aplicar la matriz de calificacion de vulnerabilidad, los
resultados son de alta vulnerabilidad a procesos de sismicidad,

mundaciones, volcanicos y caida de ceniza (Anexo 4).
3.3 Vulnerabilidad de la red vial

La infraestructura vial del cantéon (Mapa 21), esta
constituida por la Red Estatal E491 (via Panamericana)
en el tramo Ambato-Guaranda-Babahoyo la misma
que es asfaltada, estd en continuo mantenimiento o
rectificaciones, y como se indicéd anteriormente es
de gran importancia para la provincia y el canton;
Guaranda- Cruz del Arenal-Riobamba (asfaltada), al
oeste del area; vias intercantonales: Guaranda- Guanujo-
Echeandia (en proceso de colocacion de la capa
asfaltica), Guaranda-San José¢ de Chimbo (asfaltada),
Guaranda-Santa Fe (asfaltada); Santa Fe - Caluma
(lastrada); interparroquiales: Guaranda-Salinas (doble
tratamiento bituminoso y en proceso de colocacién de
la carpeta asfaltica); Salinas-Simiatug; Guaranda-Cruz
del Arenal-Facundo Vela; Guaranda-Cruz del Arenal-
Simiatug; Guaranda-San Simén-San Lorenzo; via antigua
Guaranda-Puente Ayora-Cruz del Arenal; Guaranda-Julio
Moreno, estas ultimas en un alto porcentaje de su trazo
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“vial son lastradas, permiten la comunicacion terrestre al

interior del canton, con otros cantones de la provincia y

con otras provincias del Ecuador.

Vulnerabilidad Sismica: se presenta debido a las
caracteristicas geomorfologicas con la presencia de cerros
de mediana y g‘rén altura, el relieve irregular en la mayor
parte del territorio presenta fuertes pendientes superiores
al 70%; en el aspecto geologico la mayor parte de la zona
es de formacion Macuchi, volcanicos del Pisayambo,
volcanicos de Chimborazo, estos ultimos del periodo
cuaternario, que presentan mecanica de inestabilidad;
la mayor parte de los suelos siendo de origen volcanico,
son poco consolidados, estos factores se combinan con
procesos de erosion y deforestacion por actividad humana;
en todo el sistema vial la principal vulnerabilidad son los
deslizamientos en masa (derrumbes), principalmente en
época invernal. (Anexo 4).

Vulnerabilidad volcdnica: 1a caida de ceniza del volcan
Tungurahua continuaria afectando como en ocasiones
anteriores en que se suspendid el transito vehicular por
el grosor de la capa de ceniza acumulada en las calles y
vias del canton, lo cual impide el desarrollo normal de las
actividades de la poblacion.

Guaranda se encuentra rodeada por carreteras de tercer
orden, aunque se podria decir incluso hasta de quinto orden,
en lo que se refiere a la conectividad interparroquial sus vias
son lastradas y no tienen un mantenimiento planificado.
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Mapa 21 Red vial del cantén Guaranda

San Luis Pambil

Via
Echeandia

LEYENDA
CABECERAS PARROQUIALES
VIA ESTATAL (PANAMERICANA)
VIAS INTERNAS CANTON
AREA URBANA
LIMITE CANTONAL

Proyeccién: UTM WG 84 17 S

icundo Vela

Simiatui

salinas Via Ambato

Guaranda
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Riobamba

Moreno

San Simoén

Via San Lorenzo
Chimbo

ESCALA: 1:350.000
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Fuente: GAD Guaranda (2011b), GAD Bolivar (2012). Elaborado: UEB, 2012.
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3.4. Andlisis de la vulnerabilidad socioecondmica Yy edad de dependencia, ya que registra valores superiores

del cantén Guaranda. a la media nacional y provincial; y vulnerabilidad baja
en la tenencia de vivienda propia, ya que presenta un

El cantén Guaranda presenta vulnerabilidad alta por porcentaje superior a la media nacional y provincial,

Necesidades Baésicas Insatisfechas (NBI), analfabetismo como se puede ver en latabla 15y grafico 6.

Tabla 15 Comparativo de indicadores socioeconémicos a nivel nacional, provincial y del cantén Guaranda

Provincia Guaranda Nivel de

Indicador Nacional .
Bolivar  cantonal Urbano Rural \/ylnerabilidad

Necesidades Basicas

Insatisfechas - NBI (2010) 39,20 50,30 77,90 31,90 93,66 Alto
Analfabetismo (INEC, 2010) 8,04 13,14 16,49 519 20,62 Alto
Tenencia de vivienda (propia)

(INEC, 2010) 46,87 59,43 59,10 43,28 65,53 Bajo
Tipo de vivienda (casa villa)

(INEC, 2010) 70,48 80,46 76,24 72,26 77,52 Jho
Tipo de vivienda (mediagua)

(INEC, 2010) 5,25 6,79 10,50 4,17 12,20 Alto
Edad de Dependencia (INEC,

2010) 60,67 75,97 78,25 71,90 Alto

Fuente: INEC (2010). Elaborado por: UEB, 2012

Gréfico 6 Comparativa de indicadores socioeconémicos a nivel nacional, provincial y cantén Guaranda
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En el canton Guaranda debido a su posicion geografica, su
poblacion estd expuesta a amenazas naturales, como sismica
y movimientos en masa, en la que la mayor parte del territorio
se ubica en la zona de alta amenaza a este tipo de eventos.

En Ia tabla 16, se presenta la exposicion de la poblacion
del cantén Guaranda a la amenaza sismica, donde se

indica que estdn expuestas al nivel alto el 100% de los

habitantes del area urbana, el 8.5% de la poblacion pobre
por NBI extrema, el 22.6% pobre por NBI no extrema,
el 7.4% de indigenas, el 46.5% hombres y el 53.5%
mujeres; aunque se debe mencionar que una gran parte
la poblacion del drea rural también presenta exposicion a
este tipo de evento, segin el mapa de intensidad sismica
del Codigo Ecuatoriano de la Construccion (Ministerio
de Vivienda, 2002).

Tabla 16 Exposicion de Ia poblaciéon del cantéon Guaranda ante amenaza sismica

Categorfa Sin amenaza Alto Total
Total %Hor % Ver Total %Hor  %Ver Total % Ver

Area

Area urbana 0 0.00% 0.00% 23,874 100.00% 100.00% 23,874 26.00%
Area rural 68,003 100.00% 100.00% 0 0.00% 0.00% 68,003 74.00%
Total 68,003 74.00% 100.00% 23,874 26.00% 100.00% 91,877 100.00%
Situacién de pobreza

Pobre por NBI extremo 44,652 95.70% 65.70% 2,026 4.30% 850% 46,678 50.80%
Pobre por NBl no extremo 18,879 77.80% 27.80% 5,384 2220% 2260% 24,263 26.40%
No pobre 4,297 2140% 6.30% 15811 7860% 6620% 20,108 21.90%
Sin definir 175 21.10%  0.30% 653 78.90% 2.70% 828 0.90%
Total 68,003 74.00% 100.00% 23,874 26.00% 100.00% 91,877 100.00%
Grupo étnico cultural

Indigena 41,404 9590% 60.90% 1,773 4.10% 740% 43,177 47.00%
Afroecuatoriana 311 46.60% 0.50% 356 5340% 1.50% 667  0.70%
Montubia 628 85.00% 0.90% 111 15.00% 0.50% 739  0.80%
Otros 25660 54.30% 37.70% 21,634 4570% 90.60% 47,294 51.50%
Total 68,003 74.00% 100.00% 23,874 26.00% 100.00% 91,877 100.00%
Sexo

hombre 33,262 75.00% 4890% 11,091 25.00% 4650% 44353 4830%
mujer 34,741 73.10% 51.10% 12,783 26.90% 53.50% 47,524 51.70%
Total 68,003 74.00% 100.00% 23,874 26.00% 100.00% 91,877 100.00%

Fuente: INEC (2010). Elaboracién: ECONOMICA- CIC (2612)
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En la tabla 17, se presenta la exposicion de la poblacion del

canton Guaranda a la amenaza de movimientos en masa, en

la que se indica que estan expuestas al nivel alto el 100%
de los habitantes del area rural, ¢l 9.10% de la poblacion
pobre por NBI extremo, el 23.3% de la poblacion pobre
por NBI extrema, el 66.6% no pobre, el 6% de indigenas,
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el 45.8% hombres y el 54.2% mujeres; mientras en un
nivel de baja vulnerabilidad esta el 100% de la poblacion
rural, en la que inchiye el 60.9% de indigenas; como se
menciono anteriormente, debido a la morfologia del canton
los movimientos en masa, se presentan anualmente en
pertodos lluviosos, afectando principalmente a la red vial.

Tabla 17 Exposicion de la poblacion del cantén Guaranda ante amenaza de movimientos en masa

Amenaza de movimiento en masa

Categoria Baja o nula Mediana Moderada Alta i Total
susceptibilidad susceptibilidad | susceptibilidad | susceptibilidad
Total % Ver |Total| % Ver | Total | % Ver | Total | % Ver | Total | % Ver
Area
Area utbana 0 0,00%| 3.666] 100,00%| 10.579] 100,00%{ 9.629] 100,00%]| 23.874] 26,00%
Area rural 68.003(  100,00% 0 0,00% 0 0,00% 0 0,00%| 68.003] 74,00%
Total 68.003| 100,00% | 3.666( 100,00% | 10.579|100,00% | 9.629] 100,00% | 91.877{100,00%
Situacion de pobreza .
Pobre por NBI extremo 44.652 65,70%| 620 16,90% 528 5,00% 878 9,10%| 46.678] 50,80%
Pobre por NBl no extremo | 18.879 27,80%]| 1.123 30,60%| 2.021{ 19,10%| 2240 23,30%]| 24.263| 26,40%
No pobre 4.297 6,30%| 1.885 51,40%) 7.514| 71,00%| 6412 66,60%] 20.108] 21,90%
Sin definir 175 0,30% 38 1,00% 516 4,90% 99 1,00% 828 0,90%
Total 68.003| 100,00% | 3.666] 100,00% ] 10.579100,00% | 9.629( 100,00% |91.877[100,00%
Grupo éinico cultural
Indigena 41.404 60,90%| 527 14,40% 668 6,30% 578 6,00%| 43.177] 47,00%
Afroecuatoriana 311 0,50% 76 2,10% 132 1,20% 148 1,50% 667 0,70%
Montubia 628 0,90% 20 '0,50% 54 0,50% 37 0,40% 739 0,80%
Otros 25.660 37,70%| 3.043 83,00%f 9.725| 91,90%| 8.866] 92,10%) 47.294) 51,50%
Total 68.003| 100,00% | 3.666} 100,00% | 10.579(100,00% | 9.629|100,00% | 91.877}1006,00%
Sexo
hombre 33.262 4890%1 1.727)  47,10%] 4958 46,90%| 4406] 45,80%| 44.353} 48,30%
mujer 34.741 51,10%| 1.939]  5290%| 5.621| 53,10%| 5223 54,20%)| 47.524] 51,70%
Total 68.003( 100,00% | 3.666; 100,00% | 10.579|100,00% | 9.629| 100,00% |91.877|100,60%

Fuente: INEC (2010). Elaboracién: ECONOMICA- CIC (2012)
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3.5 Conclusion

Los elementos esenciales que presentan una alta
vulnerabilidad global (promedio de la exposicion y
vulnerabilidad ante amenaza de sismos, deslizamientos,
inundaciéon y volcanica) son: la via Panamericana,
antenas de telecomunicacion, el hospital Alfredo Noboa
Montenegro, Hospital del IESS, los sistemas de agua
potable y alcantarillado, el Colegio Verbo Divino,
Instituto Técnico Guaranda, el puente sobre el rio Salinas,
el GAD cantonal y provincial, que son importantes para

la funcionalidad del cantén y ciudad de Guaranda, en

tiempos “normales” y en situaciones de “emergencia.

En cuanto a sismos, la vulnerabilidad fisica de la
edificaciones de la ciudad de Guaranda, en su mayor parte
presenta un nivel bajo (77,99%); ante deslizamiento,

en su mayoria registran un nivel bajo (46,9%) y media
(38,2%); ante inundaciones, en su mayor parte presentan
un nivel medio (50,6%) y bajo (41,8%), presentandose
vulnerabilidad alta en el sector de Marcopamba; ante
amenaza volcanica (caida de ceniza), principalmente por
su tipo de cubierta, las edificaciones tienen vulnerabilidad
de nivel medio (53,7%).

Los sistemas de agua potable y alcantarillado de la ciudad,
principalmente por su antigiledad presentan niveles altos
de vulnerabilidad; en los aspectos socioeconomicos,
debido a que el promedio cantonal es supertor al provincial
y nacional, se registra vulnerabilidad alta en el NBJ, siendo
el sector rural el mas critico (93.6%), ademas de altas tasas
de analfabetismo y relacion de dependencia, el 100% de la
poblacién urbana presenta alta vulnerabilidad y exposicion

ante amenaza sismica y movimientos en masa.
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VULNERABILIDAD POLITICA —
LEGAL - INSTITUCIONAL (IPL)

86

n este componente se analiza la vulnerabilidad

politica, legal e institucional, que hace referencia

a las condiciones existentes en el canton y su
gobierno local (GAD cantonal), en la disponibilidad y
aplicacion de instrumentos de politica publica, legales y
las capacidades institucionales para la intervencion en la
gestion del riesgo en el territorio (PNUD, 2012).

Para ello se ha basado en los indicadores y criterios de
intervencion, propuestos por la metodologia de la SNGR-
PNUD (2012b), para el andlisis de cada vulnerabilidad
politica, legal ¢ institucional; para lo cual se han basado
en revision de informacion secundaria, como el Plan
de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT)
cantonal, ordenanzas existentes, entre otros documentos
disponibles en el GAD del canton Guaranda; entrevistas
con el Alcalde, técnicos de diversos departamentos del
GAD cantonal, directivos de la Unidad Provincial de la
Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos (SNGR) de
Bolivar, funcionarios publicos de instituciones locales



ANALISIS DE VULNERABILIDAD DEL CANTON GUARANDA PERFIL TERRITORIAL 2013

involucrados en la gestion del riesgo; asi como encuestas
de percepcion de la gestion de riesgo realizadas a los
habitantes de la ciudad de Guaranda.

4.1 Vulnerabilidad Politica

La vulnerabilidad politica, hace relacion a la

“disponibilidad de instrumentos politicos como son los
planes, estrategias o programas, en los que se prevén
mecanismos de intervencién y capacidad institucional

para la gestion del riesgo” (Bermeo, 2012).

En la tabla 18, se describen las condiciones de
vulnerabilidad politica del cantdn Guaranda; en la que
se debe mencionar que actualmente el gobierno local
(GAD cantonal), no dispone de politicas especificas para
trabajar en la gestion del riesgo en su jurisdiccion, las
actuaciones se realizan en base a la Constitucién y al
Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacion (COOTAD); en la encuesta de
percepcion a la poblacién; el 75% indican que no conocen
que el GAD cantonal aplique politicas de gestion del
riesgo en el territorio; existen avances para vincular a la
gestion del riesgo en los procesos de desarrollo local a
través del PDOT cantonal y en la propuesté de Plan de

Regulacion Urbana, los mismos que estan en proceso de -

revision y aprobacion; es por ello que se ubica el canton
en un nivel medio y alto de vulnerabilidad.

4.2 Vulnerabilidad Legal

La vulnerabilidad legal, entendida como “...la falta de
instrumentos y mecanismos legales, técnicos y capacidad
institucional para actuar dentro de la fase preventiva, la
fase de respuesta y la fase de rehabilitacion o restauracion
de los dafios...” (Bermeo, 2012).

A pesar de los avances en estudios técnicos
(Microzonificacion sismica de la ciudad), propuesta de
Plan de Regulacion Urbana y ordenanza para financiar
acciones de gestion de riesgo; actualmente el GAD
cantonal no dispone ni aplica instrumentos legales
a nivel local para intervenir, coordinar acciones y
manejar conflictos relacionados a la gestion del riesgo
en el territorio; las actuaciones se realizan en base a
la Constituciéon y la COOTAD, ademas el 79% de la
poblacidén indica que no conocen que el GAD cantonal
disponga de instrumentos legales para la gestion del
riesgo, y que no se cumplen con ordenanzas relacionadas
a la temdtica, es por ello que el cantén Guaranda tendria
un nivel alto de vulnerabilidad legal, a continuacion en la
tabla 19, se describen estas condiciones de vulnerabilidad.
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Tabla 18 Analisis de vulnerabilidad pelitica del cantén Guaranda

Disposicién de
instrumentos de
politica local sobre
gestion del riesgo

El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
(PDOT) del cantéon Guaranda 2011, contempla
lineamientos y programas para trabajar en
gestion de riesgo, pero éstos no se estin
aplicando.

En la encuesta de percepcion de la poblacién, el
75% indica no conocer que el GAD del canton
Guaranda cuente con instrumentos de politicas
en gestion del riesgo a nivel local

GAD Guaranda (2011a).
Encuesta a la poblacion,
UEB, 2012.

Definiciéon del nivel
de intervencion
frente 'a la gestion
del riesgo

Actualmente el GAD cantonal no dispone de
instrumentos que definan el nivel de intervencion
ante emergencias; se actia en base a la
Constitucion, COOTAD y Ley de Seguridad
Nacional y del Estado

Entrevistas a Alcalde y
técnico de la Unidad de
Gestion de Riesgo del
GAD canton Guaranda,
UEB 2012

Capacidad para
actuar 'y adoptar
medidas

En igual forma que el indicador anterior,
actualmente el GAD cantonal no dispone de
instrumentos que definan la capacidad para
actuar y tomar medidas; se actiia en base a la
Constitucién, COOTAD y Ley de Seguridad
Nacional y del Estado

Entrevistas a Alcalde y
técnico de la Unidad de
Gestién de Riesgo del
GAD cantén Guaranda,
UEB 2012

Ambito de
intervencién
municipal
relacionado- a la
gestion del riesgo en
coordinacién con
Estado Central y
otros niveles de
gobiemo

En igual forma que los indicadores anteriores,
actualmente el GAD cantonal no dispone de
instrumentos que definan la coordinacién con el
estado o gobiernos locales; las acciones de
coordinacién se las realiza generalmente cuando
se presentan emergencias.

El 67% de la poblacién considera que las
instituciones no cuentan con protocolos para la
toma de decisiones, ni el manejo de conflictos
entre instituciones vinculadas con la gestion de
riesgo.

Entrevistas a Alcalde y
técnico de la Unidad de
Gestion de Riesgo del
GAD cantén Guaranda,
Coordinador de la
Unidad Provincial de la
Secretaria Nacional de
Gestion de Riesgo -
SNGR en Bolivar , UEB
2012

Encuesta a'la poblacion,
UEB, 2012.

Cumplimiento  de
dispositivo de la
politica del gestion
de riesgo
(institucional,
técnico, social,
financiero,
normativo )

Actualmente no se han implementado, i
instrumentos de politica piblica para trabajar en

gestion del riesgo a nivel cantonal; sin embargo,
como se menciono anteriormente se dispone de
lineamientos en el PDOT; ademas se estd
elaborando el Plan Ordenanza para la Regulacion
Urbana, en el cual se contempla el componente
para trabajar en el ordenamiento territorial y la
gestion del Riesgo

GAD Guaranda (2011a),
entrevistas a  Alcalde,
écnicos de la Direccion
de Planificacion y la

| Guaranda, UEB 2012

Elaborado por: Eqilipo técnico, UEB, 2012
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Tabla 19 Analisis de vulnerabilidad legal del cantén Guaranda

Alcance de la

Actualmente el GAD cantonal no |

Entrevistas a
Alcalde y técnico de

El 79% de la poblacién, manifiesta que V

no conoce que el GAD cantonal,

disponga de instrumentos legales para

la gestion del riesgo a nivel local

. . dispone de instrumentos legales la Unidad de
Objeto y norma/ bienes . s - iy i .
smbito suridicos especificos para intervencion en gestion Gestion de Riesgo
Jro tegidos de riesgo en forma parcial ¢ integral; se del GAD cantén
protegl actiia en base normativas nacionales Guaranda, UEB
2012
Actualmente el GAD cantonal nop Entrevistas a
dispone de instrumentos legales | Alcalde y técnico de
Capacidad para | especificos para intervencion en gestion la  Unidad de
actuar y adoptar | de riesgo; se actita en base a normativas | Gestidn de  Riesgo
medidas nacionales, sin embargo en situaciones | del GAD canton
de emergencia se realizan reformas f: Guaranda, UEB
presupuestarias para intervenir 2012
Ambito de .
. . oo Entrevistas a
Marco competencia | En igual forma que el indicador o
. L. : Alcalde y técnico de
competencial municipal y anterior, actualmente el GAD cantonal, .
N . : : la Unidad de
funciones no dispone de instrumentos que definan | Gestién de Ricsgo
lacionadas ala |la coordinacién con el estado o &
L . . X del GAD cantén
gestion de riesgos, | gobiernos locales; las acciones de Guaranda,
en coordinacién | coordinacidn se las realiza en base a LY
N . A Coordinador de la
con ¢l Estado instrumentos nacionales (Constitucion y Unidad  Provincial
Central y otros | COOTAD), ¢l COE generalmente se
niveles de instala cuando se presentan emergencias | do la SNOR en
h P & | Bolivar, , UEB 2012
gobierno
Actualmente no se dispone del
normativas ¢ instrumentos concretos de
gestion de riesgos para el canton, sin Entrevistas a
embargo estd en proceso de elaboracién Alcalde, técnicos de
. s
el Plan y Ordenanza de Regulacién la  Direccién de
Tipo de Urbana de Guaranda, el cual incluye el Planificaciéon y la
instrumento componente de gestion del riesgo y {: Unidad de Gestion
Instrumentos | (institucional, | Permitird trabajar en el ordenamieato de Riesgo del GAD
de gestion técnico, social, | territotial incluyendo riesgos locales; y cantén  Guaranda,
punitivo, la propuesta de ordenanza para UERB 2012.
ﬁnanciem,) financiar acciones de gestion de riesgo,
que atin no se ha aprobado. i Encuesta a la

poblacion, UEB,
2012,

Nivel de

aplicacion

Cumplimiento de
instrumentos
(institucional,
técnico, social,
punitivo,
financiero),
previsto en la
normativa
municipal.

Como se ha mencionado anteriormente,
actualmente no se dispone, ni se han
implementado normativas e
instrumentos especificos para intervenir
en la gestion del riesgo en el territorio;
los avances que existen son los
lineamientos y programas enunciados
en el PDOT del canton, los estudios de
microzonificacién sismica, propuesta de

para fi i i de

gestion del riesgo y el Plan de

Regulacién Urbana,

EL 80% de la poblacion considera que
no se cumplen con las ordenanzas y/o

disposiciones legales en gestion del j|

riesgo en ¢l territorio.

Elaborade por: Equipo téenico, UEB.

Entrevistas a
Alcalde, técnicos de
la  Direccion de
Planificacion y la
Unidad de Gestion
de Riesgo del GAD
cantdbn  Guaranda,
UEB 2012.
Encuesta a la
poblacion, UEB,
2012.
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4.3 Vulnerabilidad Institucional

La vulnerabilidad institucional, entendida como
debilidad de los organismos plblicos y privados para
tomar decisiones, capacidad para manejar el tema de
riesgos, lograr su control y reduccion (prevencion y
mitigacion), preparacién, respuesta y recuperacién
(rehabilitacion y reconstruccion)...” (Bermeo, 2012).

En la tabla 20, se presentan las condiciones de
vulnerabilidad institucional y en la que en lo referente al
tema, la poblacion considera lo siguiente: el 36% indica
que la Unidad Provincial de la SNGR es la que lidera los
procesos de la gestion del riesgo en la ciudad, seguida
del GAD cantonal con'el 21%, esto indica que existen
debilidades de intervencion o se hace poca difusion
de las acciones del GAD cantonal, ya que debido a su
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ambito y competencia para regular e intervenir en la
ciudad, deberia liderar el proceso. Ademas se debe
mencionar que actualmente hay poca intervencién con
proyectos de reduccion de riesgo, debido a que no se
cuenta con partidas presupuestarias, o solo en situaciones
de emergencia se modifica el presupuesto para atender

acciones emergentes.

Sin embargo existen avances ya que en el PDOT del
cantén se enuncian programas y proyectos para trabajar
en la gestion del riesgo, ademés se dispone de la Unidad
de Gestion de Riesgo que se encuentra funcionando
sin ordenanza; los estudios técnicos realizados
(Microzonificacién sismica de la ciudad) y la propuesta
de Plan de Regulacion Urbana estin en proceso de
revisién y aprobacion; es por ello que el cantén Guaranda
presenta niveles de vulnerabilidad media y alta.
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Tabla 20 Analisis de vulnerabilidad institucional del cantén Guaranda

Segiin la encuesta de percepeién de la
poblacion, ¢l 36% considera que la SNGR
lidera los procesos de gestion de riesgo en :
la ciudad, seguido del GAD cantonal con |-
el 21%; . por lo que se considera que se [ -

Niveles de debe fortalecer el rol del GAD, ya que 3 !
percepeion de la | segiin sus competencias deberfa liderar el [ : "

Percepcion del presencia proceso en la ciudad, mientras que lal. o Encuesta a la
 accionar institucional d¢ | SNGR es ¢l ente rector em cuanto a ’Medmt poblacién,  UEB, ‘
institucionat acuerdoalos | lineamientos generales y en el territorio es | 12012, ‘

p!rocesos.de una institucién subsidiaria de los niveles
gestion del riesgo. | locales.

A nivel operativo en emergencia el 30%

considera que el Cuerpo de Bomberos, es |

la que lidera la atencién o respuesta de [~ i’
ias, seguida del 28% por el 911.

El GAD cantonal, a través de la unidad de

Gestién del Riesgo, ha realizado muy

pocos proyectos de intervencién en ||| Entrevistas @
Relacion entre ¢ | 8estion  de  riesgo, principalmente en Alcalde,l 'éfmcos
Proyectos, atmero de construccién de muros en algunos sitios de 1? D“’?““’" de |
obras o acciones criticos de la ciudad, se cuenta con : £ Pla_mﬁcaclbn Yy ”la ) ‘
acciones ejecutadas en el estudios de microzonificacién sismica, U‘“df“d de Gestién
ejecutadas en cantén con las © | €St en proceso de elaboracién el Plan de de Riesgo de]l GAD
cada proceso | acciones minimas Reguk_lcién Urbana, y .la ordenanza para cantén Guaranda,
de la gestién propucstas para financiar obras en gestion del riesgo estd |+ - |UEB 2012:

en proceso de aprobacién. e .

del riesgo. | cada proceso de la Encuesta a la

gestion del tiesgo | B| 70% de la poblacion considera que Jas |- poblacién,  UEB, ‘
ingtituciones locales no destinan recursos Sl 9012, :
econbmicos para trabajar en la gestion del |;
Tiesgo.

Entrevistas a
Alcalde,  técnicos
de la Direccién de

v
Actualmente, ¢l GAD cantonal no dispone |
Identificacién de |de instrumentos para el manejo de

entre fl entre las [¢ a o
Manejo de | instituciones que | actuaciones se basan en la COOTAD, que | Planificacién y la
conflictos de impidenuna | define las competencias para los GAD's y |! Unidad de Gestién
gestién entre adecuada Gobierno central. jde eresgo del GAD
instituciones | implementacién cantén  Guaranda,

competentes | de la gestion del | El 76% de la poblacién considera que la: UEB 2012.
riesgo en el instit\_miones 1o coordinan accif)nes para Encuesta a la
canton trabajar en gestidn del riesgo a nivel local. | poblacién, UEB,

2012.
Actualmente el GAD cantonal, adn no ha

incorporado las regulaciones establecidas Entrevistas a

por la SNGR; sin embargo en base al
Mandato Constitucional ha incorporado la
Unidad de Gestion del Riesgo con un N e
ot . Planificacion y la
técnico contratado, pero sin ordenanza; N Lo
N L Unidad de Gestion
estd en un proceso de reestructuracion del |3 o de Riesgo del GAD
organico funcional, que se aprobard [ Medin: B
di d en la cual i
la Unidad de Gestién de Riesgo a nivel [
institucional, existiendo la predisposicién
por parte de la autoridad y directivos
(Alcalde, Directores Departamentales) |
para trabajar en temas gestion del riesg
en el cantén,

Alcalde,  técnicos
Incorporacién de de la Direccién de
los pardmetros
Estructura minimos
organico establecidos por la
funcional del SNGR, para
municipio abordar la gestion
del riesgo en el
nivel cantonal

cantén  Guaranda,
| UEB 2012,

i Encuesta a la
poblacién,  UEB,
2012,

El 76% de la poblacién, manifiestan no |
conocer la existencia de la Unidad de ).
Gestién del Riesgo del GAD cantonal.

» |

B |

Elaborado por: Equipo técnico, UEB, 2012 |
|
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4.4. Conclusiones

El cantén Guaranda y su gobierno local (GAD cantonal),
han realizado avances para incorporar la gestion del
riesgo en los procesos de desarrollo local, a través
del documento del PDOT que incorpora diagnoéstico,
programas y proyectos en gestion de riesgo; ademas se
dispone de la Unidad de Gestion de Riesgo, la misma
que funciona sin ordenanza y que estd en proceso de
restructuracion del organico—funcional para legalizar
la mencionada unidad por lo que esta en proceso de

revision y aprobacion.

Existe la voluntad por parte de la autoridad y directivos
(Alcalde, Directores Departamentales) del GAD
cantonal, para trabajar en temas gestion del riesgo, y se
cuenta con estudios técnicos (Microzonificacion Sismica
de la ciudad) y propuesta de Plan de Regulacién Urbana.
Sin embargo, actualmente no se disponen de instrumentos
de politica y legales, ademds existe débil capacidad
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institucional para intervenir en gestion del riesgo en

el territorio, ya que en la partida presupuestaria anual

no se destinan recursos para trabajar en la reduccién
de riesgos, ademas no se dispone de mecanismos para
coordinacion y manejo de conflictos con actores locales
y las actuaciones se realizan con lineamientos nacionales
como la Constitucién y COOTAD.

Las aseveraciones indicadas en el parrafo anterior son
corroboradas con la percepcion de la poblacién, que
en su mayoria menciona que desconocen que el GAD
cantonal disponga de instrumentos politicos y legales
en gestion de riesgo, ademas que el mismo no coordina
acciones con instituciones locales, y finalmente que el

proceso-es liderado por la SNGR cuando deberia serlo
por el GAD Cantonal.

Por lo aseverado anteriormente el cantdon presenta
niveles altos y medios de vulnerabilidad politica, legal

¢ institucional.
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LAVULNERABILIDAD
TERRITORIAL

13

¢ trata de una “...sintesis de los aspectos mas
criticos de la vulnerabilidad del territorio.
Se resalta lo mas importante en cuanto a las
vulnerabilidades considerando una lectura integral del

territorio...” (PNUD, 2012).

Como se ha mencionado anteriormente, la mayor parte de
la poblacidn del cantén Guaranda vive en el sector rural y
su economia se basa en el sector agropecuario, posee un
amplio potencial de produccion y reserva hidrica, por lo
que mantiene gran importancia para el cantdn, provincia

y region cinco.

Presenta altos indices (mayores al promedio provincial y
nacional) de pobreza por NBI, analfabetismo y edad de
dependencia; concentra la mayor parte de la poblacion
(72% del total cantonal) y la infraestructura esencial en
la denominada “cuenca de Guaranda”, la misma que
esta expuesta y presenta antecedentes de afectaciones
de eventos como movimientos en masa, sismos,
caida de ceniza del volcan Tungurahua; siendo los
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elementos estratégicos de importancia, pero con niveles
altos de vulnerabilidad los sistemas de agua potable,
alcantarillado, la via Panamericana, Hospital Alfredo

Noboa y el ecosistema de paramo.
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En la tabla 21, se presenta la vulnerabilidad territorial del
canton, en base a lecturas del territorio, se da el fundamento
o criterio relevante y las recomendaciones generales para
la reduccion de condictones de vulnerabilidad.

Tabla 21 Vuinerabilidad territorial del cantén Guaranda

Estructura del
territorio

La base econémica del cantdn es agropecuaria,
presenta problemas de baja productividad; Ia
mayor parte de la poblacién (74%) vive en el
drea rural, manteniendo un proceso de
ruralizacién, el mismo que presenta
dificultades por las altas tasas de NBI
(93.66%), analfabetismo (24,62%); en el area
urbana ha mantenido altas tasas de crecimiento
poblacional, con relacién al cantén, cuyos
asentamientos se ha realizado sin procesos de
ordenamiento territorial; el canton por su
geomorfologia irregular es susceptible a
movimientos en masa e inundaciones, asi
como su localizacidon en zona de alta
sismicidad.

Programas y proyectos de apoyo
al sector agropecuario, con

asistencia  técnica,  créditos,
comercializacién y mejoramiento
de vias.

Mejoramiento de infraestructura
y servicios basicos en el area
rural.

Programas de
territorial, que
componente riesgo.
Gestion de cuencas
hidrograficas, capacitacion a la
poblacién, busquedas de
alternativas sustentables para el
desarrollo socioeconémico

ordenamiento
incluyan el

Elementos
esenciales

Los elementos esenciales de alta importancia
para la funcionalidad del ¢antén y ciudad en
“tiempos normales” y en situaciones de
emergencia son: via Panamericana, antenas de
telecomunicacion, Hospital Alfredo Noboa y
Hospital del IESS, agua potable,
alcantarillado,  electricidad,,  puentes y
edificacion del GAD cantonal.

Monitoreo y mantenimiento de
vias, de sistemas de agua,
alcantarillado, electricidad
puentes, edificaciones, salud,
mercados, centro historico de
Guaranda :

Modificacion
del territorio
por acciones
antrdpicas o
problemas de
desarrollo

Deterioro de ecosistema de paramo y
estribaciones por erosiéon y deforestacion,
inciden en la disminucién de produccion
hidrica, deslizamientos e inundaciones en la
cuenca baja; asentamientos en sitios de riesgo,
sin procesos de ordenamiento territorial,
principalmente en la ciudad de Guaranda

incrementa la exposicién y vulnerabilidad.

Ejecucion  del  Plan  de
Ordenamiento territorial a escala
cantonal.

Gestion y proteccion de cuencas
hidrograficas.

Programas y: Proyectos de
reduccion de riesgos cantonal
Capacitacion a la comunidad
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Vulnerabilidad
de elementos
esenciales ante
amenazas

La via  Panamericana, antenas  de
telecomunicacién, Hospital Alfredo Noboa,
Hospital del IESS, agua potable,
alcantarillado, electricidad, puentes,
edificacién del GAD cantonal y provincial,
presentan alta vulnerabilidad a deslizamientos,
sismos, caida de ceniza y lahares

Proyectos de reforzamiento y
proteccion de  infraestructura
esencial del cantén.
Descentralizacion de servicios,
que se concentran en el centro de
la ciudad de Guaranda

Zonas de
concentracion
de poblacién e

La denominada cuenca de Guaranda concentra
el 72% de la poblacién y la mayor parte de la
infraestructura esencial del cantén; en la

Capacitacion, preparacion,
simulacros a través de la SNGR
y Universidad, dirigida a la

infraestructura

ciudad especificamente en el centro histérico,
se concentra la mayor densidad de poblacion,
viviendas, comercio y servicios; el 100% de
poblacion del 4rea urbana presenta alta
exposicion a sismos y movimientos en masa.

poblacién vulnerable;
desconcentrar . los servicios
publicos y privados a sitios

Seguros.

Enfoque
Institucional,
Politico, Legal

Débil coordinacién entre actores  del
desarrollo; El GAD cantonal administrador del
territorio no legaliza la unidad de gestién del
riesgo; existe baja percepcion de liderazgo del
gobierno local en temas de gestion del riesgo;
actualmente no se dispone de instrumentos o
herramientas de politica, legales y capacidad
institucional para gestion del riesgo en el
cantén, por lo que presenta alta vulnerabilidad
politica, legal e institucional.

Fortalecer al GAD cantonal el
eje del desarrollo, coordinador e
interventor en situaciones de
emergencia;  elaboracién e
implementacién de instrumentos
de politica publica, legales
(ordenanzas) para la intervencion
en gestiéon del riesgo en el
territorio. Alianzas estratégicas y
acuerdos de cooperacién con
instituciones.

Elaborado por: Equipo téenico UEB, 2012
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ESTRATEGIAS Y ACCIONES

DE REDUCCION DE
VULNERABILIDAD TERRITORIAL
DEL CANTON GUARANDA
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on la participacion de los actores sociales del

cantén Guaranda, se han formulado estrategias

y acciones de reduccion de la vulnerabilidad
para los elementos esenciales en lo referente a lo politico,
legal e institucional.

6.1 Estrategia de reduccion de la vulnerabilidad de
los elementos esenciales

La reduccién de la vulnerabilidad territorial en cuanto
se refiere a los elementos esenciales que constituyen
el soporte fisico del desarrollo, resulta en estrategias
de gestion del riesgo que permitan su funcionalidad no
solo en tiempo normal, sino también en tiempo de crisis,
planteando varias acciones de proteccion expresadas en
la tabla 22.
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Tabla 22 Estrategias de reduccién de vulnerabilidad de los elementos esenciales

Comunicacion y Conectividad

Antenas de telecomunicacion (a nivel focal)

Dar mantenimiento peribdico a la
estructura
Mejorar acceso

Reforzar la seguridad
Actualizacion de planes de emergencia.

Red Estatal E491 (via Panamericana, a nivel
cantonal)

Mejorar la sefialética de seguridad.
Estabilizar taludes en sitios criticos o
peligrosos

Caminos vecinales rurales ( a nivel cantonal)

Mejorar la sefialética de seguridad.
Estabilizar de taludes en sitios criticos o
peligrosos.

Obras de mejoramiento de vias

Vias Urbanas (ciudad)

Habilitar vias de evacuacién. Mejorar la
sefialética de seguridad. Aplicar el plan
vial quinquenal (obras de mejoramiento
de vias) y plan de regulacién urbana

Unidades de fransporte publico rural (a nivel
cantonal)

Mejoramiento de parque automotriz.
Mejoramiento de red vial.

Evaluacién e inventario de condiciones
de unidades. Cumplimiento de ley de
transito en la revisiéon de unidades de
fransporte.

Unidades de transporte ptblico urbano (a nivel
local)

Mejoramiento de parque automotriz.
Mejoramiento de red vial.

Evaluacion e inventario de condiciones
de unidades. Cumplimiento de ley de
transito en la revision de unidades de
transporte.

Puente sobre rio Salinas, vias a Vinchoa, San
Simadn, Julio Moreno (a nivel urbano)

Evaluacion de condiciones actuales; para
reforzamiento o construccion de nuevo
puente

Puente via a Pifcapamba (Club de Leones)

Monitoreo y mantenimiento continuo de la
infraestructura

Terminal Terrestre (a nivel urbano)

Reubicacion del terminal en sitio seguro
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Servicio Educativo

Universidad E. Bolivar (a nivel local)

Evaluacién de condiciones actuales y
reforzamiento de estructura.

Estudios de niveles freaticos y
tratamiento geotécnicos de suelo

Colegios Pedro Carbo, San Pedro de
Guanujo, Instituto Angel P. Chavez (urbano)

Evaluacion de condiciones actuales de la
infraestructura, el mantenimiento
periédico y reforzamiento en edificio
criticos.

Implementacion y actualizacion de
planes de emergencia

Servicios de Salud

Hospital Alfredo Noboa M. (nivel provincial)

Hacer obras de captacion y manejo de
agua subterranea y superficial,
estabilizacion de talud (muro de
contencion) en la parte norte

Evaluacion de condiciones actuales de
la infraestructura, el mantenimiento
periddico y reforzamiento en edificio
criticos. Mejorar el equipamiento.
Implementacion y actualizacion de
planes de emergencia.

Hospital del IESS (nivel provincial)

Evaluacién de condiciones actuales de
la infraestructura, el mantenimiento
periodico y reforzamiento en edificio
criticos. Mejorar el equipamiento.
implementacion y actualizacion de
planes de emergencia

Centro Materno Infantil (Simiatug) Local (rural)'

Evaluacién de condiciones actuales de
la infraestructura, el mantenimiento
periddico y reforzamiento en edificio
criticos. Mejorar el equipamiento.
Implementacion y actualizacion de
planes de emergencia

Centro de Salud Cordero Crespo, Subcentros
de Los Trigales y de Guanujo (urbano)

Evaluacion de condiciones actuales de
la infraestructura, €] mantenimiento
periddico y reforzamiento en edificio
criticos. Mejorar el equipamiento.
Implementacion y actualizacion de
planes de emergencia .

Clinicas San Patricio, Guaranda, Bolivar
(urbano)

Evaluacion de condiciones actuales de
la infraestructura, el mantenimiento
periédico y reforzamiento en edificio
criticos. Mejorar el equipamiento.
Implementacién y actualizacion de
planes de emergencia

Servicios Basicos
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Red eléctrico cantonal (provincial)

Mantenimiento permanente de la
infraestructura actual. Rehabilitar las
centrales hidroeléctricas y subestacion de
la provincia. Construccién de nuevas
centrales hidroeléctricas.

Estudios de energia alternativa

Tanques de captacion de agua (locaf)

Mejorar la seguridad y estabilizar taludes.

Proteccion de fuentes hidricas

Planta de tratamiento (local)

Hacer monitoreo y mantenimiento
continuo de la infraestructura

Tanques de almacenamiento (local)

Hacer monitoreo y mantenimiento
continuo de la infraestructura

Sistema de Alcantarillado (urbano)

Construccion nueva red con dos sistemas
separados pluvial y aguas servidas

Botadero de Basura (local)

Buscar otra zona segura para el
depdsito de basura en casos de
emergencia

Telefonia Fija (cantonal)

Reforzar la estructura actual
Realizar el soterramiento de los cables

Organismos de Respuesta

Palicia Nacional (urbano)

Hacer monitoreo y mantenimiento de la
infraestructura
Proporcionar equipamiento

Capacitar en gestion de riesgos

Cruz Roja Ecuatoriana (urbano)

Hacer monitoreo y mantenimiento de la
infraestructura
Praporcionar equipamiento

Capacitar en gestion de riesgos

Cuerpo de Bomberos (urbano)

Hacer monitoreo y mantenimiento de la
infraestructura

Proporcionar equipamiento
Reforzamiento de estructura.

Capacitar en gestion de riesgos.
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Sector Comercial y Financiero

Mercado Mayorista (urbano)

Reubicacion del mercado en sitio seguro

Mercado 10 de noviembre (urbano)

Dar mantenimiento contintio.

Implementar un plan de contingencia
que respondan o se articulen con el
plan de contingencia del canton

Bancos: Pichincha, Guayaquil, Fomento;
Cooperativas de Ahorro y Crédito: Guaranda,
San José, Mushuc Runa, El Sagrario
(provincial)

Dar mantenimiento contindo.

Implementar un plan de contingencia
que respondan o se articulen con el
plan de contingencia del canton

Instituciones Publicas

Edificio del GAD provincial

Hacer mantenimiento continto.
Instalar sefialética de emergencia

Implementar un plan de contingencia
que respondan o se articulen con el
plan del canton.

Edificio de fa Gobernacién, Secretaria
Nacional de Riesgos (cantonal)

Monitoreo y mantenimiento de la
infraestructura

Dotar de equipamiento

Instalar sefialética de emergencia

Capacitacion en gestion de riesgos.
Planes de gestion para coordinar
acciones conjuntas en el territorio.
Impiementar un plan de contingencia
que respondan o se articulen con el
plan del cantén.

Edificio del GAD cantonal (provincial)

Dar mantenimiento contintio.
Reforzamiento de estructura.
Instalar sefialética de emergencia

implementar un plan de contingencia
que respondan o ‘se articulen con el
plan del canton.

Edificio de: MIES, MAGAP, MTOP (provincial)

Realizar mantenimiento contindio.

Implementar un plan de contingencia
que respondan o se articulen con el
plan del cantén

Centros de Concentracion Masiva

Centro de Rehabilitacion Social (provincial)

Dotar de sefialética de emergencia

Actualizar el plan de contingencia y
mejoramiento de las medidas de
seguridad.

Parques: Central de Guaranda, Manuel de
Echeandia, Montufar, Nueve de Octubre,
Centro de Guanujo ; Complejo Galo Mifio;
Estadios de fa Federacion y de Guanujo
{urbano)

Ubicar sefialética de emergencia,

mejorar accesibilidad para personas con

capacidades especiales
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Iglesia "La Catedral (urbano)

Evaluacién peritdica de la estructura;
implementar sefialética de emergencia

Apoyar la preparacion de un plan de
contingencia

Otros

Complejo Cultural "Indio'Guaranga“ (urbano)

Realizar monitoreo periédico de la
infraestructura
Dotar de sefialética de emergencia.

Apoyar la elaboracion de plan un de
contingencia y mantenimiento.

Cementerio (ciudad de Guaranda)

Mantenimiento continuo, medidas de
seguridad, higiene, equipamiento
adecuado de las salas de autopsia,

Apoyar la preparacion de un plan de
emergencia para eventos adversos.

Gasolinera via Ambato y via Chimbo (urbano)

Apoyar la actualizacién del plan de
contingencia y mejoramiento de las
medidas de seguridad

Fuente: Taller PNUD- UEB, 2013. Elaborado por: Equipo técnico UEB, 2013

6.2 Estrategias de reduccion de vulnerabilidad
politica, legal e institucional

La reduccion de la vulnerabilidad territorial en lo que se
refiere a los elementos politico-legales e institucionales,
tiene como objetivo elevar el nivel de articulaciéon y
concordancia de los respectivos instrumentos con los
lineamientos nacionales definidos en la Constitucion
y en el Plan Nacional para el Buen Vivir 2009-2013
dentro de la gestion del riesgo; disefiando estrategias

de correspondencia e interaccion, capaces de disminuir

los conflictos de competencias y atribuciones
institucionales, asi como llenar los vacios o debilidades
de forma o de fondo existentes en dichos instrumentos,
para lo cual se sugieren las siguientes acciones de

proteccion (tabla 23).

Apuntan también al fortalecimiento de los organismos
publicos y privados que trabajan en la gestion del
riesgo, puesto que cuanto mayor sea la vulnerabilidad
institucional mayor serd el grado de incertidumbre con

el que se asumen trascendentales decisiones.
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Politica

Tabla 23 Estrategias de reduccion de la vulnerabilidad politica, legal e institucional

Actualmente el GAD cantonal no
dispone de instrumentos de politica
plblica especifica para gestion del riesgo
anivel local; se actia en base a
lineamientos nacionales (Constitucion,
COOQTAD, otros).

La mayor parte de la poblacion
manifiesta desconocer que existan
politicas de gestion de riesgo a nivel
local

En el PDOT del cantén Guaranda, se
incluye el componente de gestion de
riesgo, pero todavia no se ejecuta

Se cuenta con un aval e interés politico
para trabajar en el 4rea de gestion del
riesgo, pero hay debilidades en el area
administrativa-financiera

Disefiar e implementar politicas ptblicas de
gestion del riesgo a nivel local articuladas con
las politicas nacionales

Planes de gestion para coordinar acciones
conjuntas en el territorio con participacion de
actores locales vinculados con la gestion del
riesgo

Eventos de sensibilizacion a autoridades locales
en el 4rea de gestion de riesgo

Implementar politicas que destinen
presupuestos, favoreciendo a territorios,
elementos esenciales y grupos humanos mas
vulnerables

Difundir a la poblacion y demas actores del
territorio las politicas publicas nacionales y
locales

Al ser declarado el centro de la cindad de
Guaranda como patrimonio cultural, se debe
implementar una gestién de riesgos especial
para las edificaciones consideradas como tal.
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Legal

Se actia en base a normativas
nacionales, no existen instrumentos
legales especificos de gestion de riesgos
para el canton

Est4 en proceso de elaboracion el Plan y
Ordenanza de Regulacién Urbana de
Guaranda, se actiia en base a una
ordenanza de uso de suelo general

A través del GAD cantonal, disefiar e
implementar instrumentos legales (institucional,
técnico, social, punitivo, financiero) de gestién
del riesgo a nivel local

Agilitar 1a aprobacion y ejecucién del Plan de
Regulaciéon Urbana

Planes de informacion y difusién a la poblacién
y demas actores del territorio los instrumentos
legales de gestidn de riesgo creadas a nivel
nacional y local

Monitoreo y seguimiento al cumplimiento de
instrumentos legales
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Institucional

Segiin la percepcién de la mayoria de la
poblacion, existe débil liderazgo del
GAD cantonal en el area de gestion del
riesgo en el territorio; las instituciones no
coordinan acciones y no destinan
recursos econémicos para esta area
Actualmente se dispone de la Unidad de
Gestion de Riesgo del GAD cantonal, sin
aprobacion de ordenanza, la misma que
esta en proceso de legalizacion con el
nuevo organico - funcional

Pocos proyectos de intervencion en
gestion del riesgo en el territorio,
principalmente para la reduccion de
riesgo

Las instituciones actian solo cuando se
presentan los eventos adversos
Intereses y diferencias politicas de
autoridades locales.

Descoordinacion de acciones entre
instituciones, por falta de instrumentos
para manejo de conflictos

Fortalecer las capacidades y el liderazgo del
GAD cantonal en el area de la gestion del riesgo
en el territorio de su jurisdiccion

Implementar el nuevo organico-funcional detl
GAD cantonal, en la que incluya la Unidad de
Gestion de Riesgo

Planes de informacion y capacitacion, para
autoridades locales, directivos, personal técnico
y operativo de la instituciones

Considerar en los Planes Operativos Anuales de
las instituciones, el financiamiento para la
ejecucion del PDOT en el componente de
Gestion de Riesgo

Implementar programas y proyectos de
reduccion de riesgo de desastres

Desarrollar planes de difusion en la ciudadania
de acciones en reduccion de riesgo realizadas
por las instituciones

Realizar estudios de puntos criticos, tomando
como referencia los sitios donde ya han ocurrido
estos eventos (proteccion de cuencas y
forestacion)

Planes de gestion de actores locales para
coordinar acciones conjuntas en el territorio.
Fomentar alianzas estratégicas y convenios de
cooperacién

Desarrollar instrumentos para ¢l manejo de
conflictos en el territorio

Gestionar ante las autoridades para que se
apruebe la Ley y Reglamento del Sistema
Nacional de Gestion de Riesgo, donde se defina
competencias para los diferentes niveles de
gobierno y sus instituciones

Fuente: Taller PNUD- UEB, 2013. Elaborado por: Equipo técnico UEB, 2013
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