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Francisco Enríquez Bermeo*

El turismo en el Ecuador se ha convertido en una de las principales op-
ciones de desarrollo territorial y local, en donde los gobiernos subnaciona-
les han sido sus principales impulsores. La diversidad natural y la riqueza 
cultural principalmente de los pueblos ancentrales, afrodescendientes y su 
mestizaje, constituyen los principales atractivos turísticos, puesto que son 
únicos y propios de la línea ecuatorial. Paisajes con mares, ríos y motañas 
y climas variados en espacios reducidos, han dado lugar a una diversidad 
de pisos ecológicos en los que habita una variedad inmensa de formas de 
vida tanto en fauna como en flora que hacen de Ecuador uno de los más 
diversos del planeta. Esa diversidad natural, cultural y étnica ha hecho 
que existan lugares como las Islas Galápagos (Patrimonio Natural de la 
humanidad 1978 y Reserva de Biosfera 1985); ciudades como Quito (Pa-
trimonio Cultural de la humanidad 1978) y Cuenca (Patrimonio Cultural 
de la humanidad 1999) y la provincia de Imbabura (Geoparque Mundial 
2019), todas declaradas por la UNESCO en reconocimiento a su riqueza. 
Se dice que el turismo es la industria sin humo, aunque no deja de tener 
impactos tanto en la naturaleza como en la cultura de los pueblos.

Pero existen diversos tipos de turismo. No todos los tipos de turismo 
son incluyentes. Hay unos y quizá los más extendidos, que causan daños 
muchas veces irreversibles. Uno de ellos es el turismo de énclave que es 
excluyente socialmentre y con características depredadoras. Generalmente 
se localiza en lugares de belleza natural extraordinaria, pero que funciona 
como economía de enclave, en donde se invierten capitales, usualmente 
externos, en infraestructura hotelera con la que obtienen grandes ganan-
cias, pero que dejan pocos beneficios a la localidad y sus comunidades, 
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puesto que salen hacia los grandes centros metropolitanos nacionales e 
internacionales. En ese tipo de turismo, la belleza natural con el tiempo se 
deteriora, puesto que no se la cuida, y luego es abandonada o dejada para 
un turismo de menor calidad, a veces más depredador y excluyente. Por 
ello se trata de un turismo no sostenible. Ejemplos de ello hay muchos, 
varias playas del Caribe, Florida, Hawái y Acapulco y en Ecuador, Ataca-
mes, Salinas, entre otras, en donde la belleza natural fue reemplazada por 
el asfalto y hormigón.

Existen otros tipos de turismo, más incluyentes, puesto que sus impul-
sores son actores locales. Hay experiencias de empresas o microempresas 
individuales, asociativas, familiares e incluso comunitarias. Varias brindan 
servicios de alimentos preparados inspirados en la cocina criolla y popular, 
que utiliza productos locales; otras brindan servicios de hospedaje y las más 
completas, además de lo anotado, ofrecen visitas, caminatas, cabalgatas y 
recorridos por lugares naturales atractivos y muchos de ellos exóticos; otros 
ofrecen servicios de diversión (piscinas, playas, discotecas, bares). Dadas las 
características naturales del país, el turismo deportivo de montaña, ríos y 
mar ha convertido al país en uno de sus destinos apreciados a nivel mundial. 
Hay también el turismo comunitario, que es el que pone mayor énfasis en 
lo intercultural, puesto que las familias nativas comparten su vida diaria 
con turistas que quieren conocer su cultura desde la convivencia cotidiana.

El covid19 a nivel nacional y mundial y ha sido un freno a raya a la 
actividad turística, puesto que los operaradores han dejado de ir hacia sus 
destinos, toda vez que las medidas para evitar los contagios son el aislamien-
to y el distanciamiento social entre personas, aspecto incompatible con la 
actividad turística que se trata de una actividad de gran contacto social.

Las pérdidas del sector turístico son inmensas y las consecuencias so-
ciales sobre quienes laboraban en él son muy graves, dado que muchas de 
esas actividades han sido cerradas momentanea o difnitivamente. Al haber 
sido en varios países el turismo importante e incluso principal actividad 
económica, generadora de empleo, al dejar de percibir ingresos, las pér-
didas han sido nefastas no solo para los directamente involucrados, sino 
para toda la sociedad. Se trata de una actividad que dejó de operar, pero 
que requiere reestablecerse, adaptándose a la nueva normalidad, a fin de 
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no poner en riesgo la salud y la vida de las personas que laboran y que son 
usuarias del turismo.

 En esa perspectiva, se invitó a varios especialistas para que analicen la 
problemática y proporcionen ciertas pautas de política pública nacional, 
local y territorial, que permitan reorienta la actividad turística.

  El libro fue coordinado y editado por Víctor Llugsha y proporcio-
na información sobre la actividad turística, los tipos de turismo, los que 
ofertan Ecuador. Propociona información sobre la magnitud del turismo 
interno, tanto en lo que se refiere a datos cuantitativos sobre número de 
turistas, como sobre los ingresos generados, niveles de inversión y gasto; 
sus beneficios sociales en materia de empleo e ingresos a las familias. Pro-
porciona información sobre modelos exitosos en la región y el mundo con 
énfasis en turismo de paisaje natural, intercultural y deportivo. El libro 
proporciona ciertos lineamientos de una política pública que oriente la 
gestión de los gobiernos locales e intermedios. Participarán académicos, 
políticos y gestores turísticos nacionales. Sobre todo se busca que el libro 
sea una herramienta de reflexión y consulta que aporte a los GAD´s del 
Ecuador en los procesos de toma de decisión y planificación turística en un 
escenario covid-19 y postcovid, donde se logren estructurar destinos más 
sólidos y resilientes. 

El CONGOPE es una de las pocas instituciones en el país que desde 
hace algunos años, ha convocado a gestores de política pública y académi-
cos de diversas tendencias y orientaciones, a compartir sus aprendizajes, 
sean éstos fruto de la experiencia, la reflexión y la investigación. Aportes 
todos, que han contribuido a conocer y/o profundizar sobre varios temas 
relacionados con el desarrollo territorial, la descentralización, los gobiernos 
intermedios, entre otros.

17 volúmenes publicados, revistas y un sinnúmero de eventos públicos 
en el país, han sido los espacios en los que se expusieron los temas anotados, 
en un marco de respeto a la pluralidad que es un valor del CONGOPE y los 
editores, puesto que desde la diferencia es posible construir un pensamiento 
crítico que de respuesta a los desafíos que plantea la nueva realidad.

La publicación de este libro, en esta segunda etapa de la colección 
Territorios en Debate, fue posible gracias a la voluntad de las autoridades 
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del CONGOPE, Pablo Jurado Moreno, Presidente y Prefecto provincial 
de Imbabura y, a Edwin Miño, Director Ejecutivo, quienes en su trayec-
toria profesional, han dado innumerables muestras de compromiso por 
construir una política pública territorial, fruto de la experiencia, la investi-
gación y el debate entre diversos actores.




